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RESUMEN

La revocatoria del mandato es un mecanismo de participaciéon ciudadana y control
social, establecido tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en
los arts. 61, 85y 95; como en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (2010),
en el art. 25. De la regulacion al respecto, se desprenden cuatro causales para dar
paso al mecanismo de la revocatoria del mandato, dentro de las cuales consta el
cumplimiento de funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion. Sin
embargo, cabe la reflexion en relacibn a que sucederia si se incumple las
competencias establecidas en especifico en el caso de los GAD Municipales, y si
efectivamente esto entra o no en la causal, o a su vez se requiere una regulacién

puntual.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion
(2010), en el art. 55, establece las competencias exclusivas del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal. Por consiguiente, este trabajo pretende analizar la
revocatoria del mandato en relacion al cumplimiento de las competencias de los
GAD Municipales. El estudio parte de un disefio descriptivo-cualitativo y se aplica
un meétodo tedrico-practico, a partir de una revision bibliografica, histérico-légico,
comparativa y estudio de caso. Finalmente, se elaboraran criterios juridicos sobre
la revocatoria del mandato correspondiente al incumplimiento de las competencias

de los GAD Municipales.

Palabras claves: revocatoria, mandato, eficacia, competencias, GAD municipales.
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ABSTRACT

The revocation of the mandate is a mechanism for citizen participation and social
control, established in the Constitution of the Republic of Ecuador (2008) in Articles
61, 85, and 95, as well as in the Organic Law of Citizen Participation (2010) in Article
25. However, it is worth reflecting on what would happen if the competencies
explicitly established in the case of the Municipal GADs are not complied with and
whether or not this could fall under the grounds or whether a specific regulation is
required.

The Organic Code of Territorial Organization Autonomy Decentralization (2010), in
Article 55 establishes the exclusive competencies of the Municipal Decentralized
Autonomous Government. Therefore, this paper aims to analyze the revocation of
the mandate in relation to the fulfillment of the competencies of the Municipal GADs.
The study starts from a descriptive-qualitative design and applies a theoretical-
practical method based on a bibliographical, historical-logical, comparative, and
case study review. Finally, legal criteria for the revocation of the mandate
corresponding to the non-compliance of the competencies of the municipal

governments will be elaborated.

Keywords: revocation, mandate, effectiveness, competencies, municipal

governments.
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INTRODUCCION

Esta investigacion trata sobre la revocatoria del mandato como un derecho de
participacion politica y control ciudadano, asociado al ejercicio de la democracia
directa. Para ello, es necesario conocer que la revocatoria es dejar sin efecto una
ley, un mandato o resolucion. Entonces, se define como aquel mecanismo
democratico que permite a electores y electoras terminar el mandato de autoridades
de eleccion popular antes del periodo para el cual fueron elegidos, en caso de
incumplimiento de sus deberes y responsabilidades. En el Ecuador, la revocatoria
del mandato es un derecho consagrado en la Constitucion de la Republica del 2008,
y esta dirigida tanto a los gobiernos autonomos descentralizados municipales como

a los provinciales.

Por otra parte, el contenido expone la competencia de la Administracion Publica, a
modo especifico de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el
Ecuador; sus fines y el resultado traducido en la aprobacién del interés general.
Ademas, el examinar la naturaleza de la competencia de los GAD Municipales y
delimitar la misma; “competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal” (Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 55). En especifico, se pretende
determinar la eficacia de la revocatoria del mandato como un mecanismo para
asegurar una adecuada y eficiente administracion de los recursos publicos por parte
de los gobiernos municipales. Ademas, se busca promover la transparencia y la

rendicion de cuentas en la gestidén publica local.

En este contexto, se examinan diversos estudios nacionales e internacionales que
se centran en la efectividad del desempefio de funciones y competencias
administrativas en el ambito de la Funcién Pudblica, con especial atencion a la
revocatoria del mandato. En el ambito Latinoamericano Chanes-Nieto (2019),
realiza la investigacion “Los males de la administracion publica y sus remedios.
Municipal”, donde se busca entender los problemas de la actividad del Estado de
la Republica Mexicana a nivel municipal; a mas, de distinguir los dilemas de la

cotidianeidad que se presentan en la administracion publica local. Por otra parte, el



disefio metodoldgico que se emplea en este trabajo tiene un enfoque cualitativo, de
tipo descriptivo, basado en una revision documental bibliografica, historico-l6gico y

comparativa.

Lo cual, pretende identificar los males del actuar en la administracion, con el fin; de
adoptar medidas que respondan a una mejoria en la imagen de la Funcion Publica.
De esta manera, a través de este estudio se llega a evidenciar el déficit existente
del desempefio de la administracion frente a la comunidad del Estado Mexicano,
no es lo suficientemente eficaz para garantizar la aceptacion del servicio entregado
a la ciudadania. Entonces, el Ecuador al ser un Estado Constitucional de derechos
y justicia, €l mismo esta en obligacion de respetar y garantizar el uso de la
revocatoria en contra de las autoridades electas. Garcia (2000), al referirse a esta
institucion juridica afirma “el pueblo ejerce de modo inmediato y directo las

funciones publicas que se le atribuyen” (p. 183).

De esta forma, una autoridad electa por la ciudadania pierde su cargo al ser
revocado por el incumplimiento de las competencias atribuidas al mismo. En esa
linea, Martinez (2013), postula “la revocatoria del mandato constituye un derecho
politico a través del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato conferido a
una autoridad elegida por voto popular” (p. 86). Evaluar de manera legal, la
actuacion de la Administracion Publica, la naturaleza de la competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y delimitar la misma para
contribuir al dmbito juridico, en cuanto a la aplicabilidad de la revocatoria del
mandato. Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es el analizar la revocatoria
del mandato en relacion al cumplimiento de las competencias de los GAD
Municipales. Para el efecto, se estudiara un caso unico de relevancia a la tematica

de GAD Municipales dentro de la jurisdiccion ecuatoriana.

Para ello, se fundamentara de manera doctrinaria y juridica en que consiste la
revocatoria de mandato; se especificardn las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, se determinara, si la falta de
cumplimiento de las competencias de los GAD Municipales, genera la revocatoria

del mandato; y finalmente se estableceran criterios juridicos rotundos sobre la



aplicabilidad de la revocatoria del mandato. En base a la informacion de
procedimientos revocatorios antecedentes llevados a cabo de manera satisfactoria,
se precisara la aplicabilidad de este mecanismo de democracia directa, sin
restricciones que dificulten su efectividad a razén de la materialidad de
competencias de los GAD Municipales y la responsabilidad que recae sobre su

maxima autoridad administrativa, la alcaldesa o alcalde.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. Participacion ciudadana: mecanismos de democracia directa

El Ecuador, a través del articulo 95 de la Constitucion de la Republica 2008,

reconoce que:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
de la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto de la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 95)

Al respecto, la participacion ciudadana se refiere al derecho y la capacidad de los
ciudadanos para involucrarse activamente en la toma de decisiones en asuntos
publicos y politicos que afectan sus vidas. Es una forma de democracia participativa
gue busca fomentar la inclusion y la voz de la ciudadania en la gestion publicay en
la creacion de politicas publicas. La participacion ciudadana toma diferentes
formas, desde la participacion en elecciones, hasta la presentacion de propuestas
ciudadanas, la asistencia a audiencias publicas, la consulta popular, la revocatoria

del mandato, la participacion en presupuestos participativos, entre otras.

La participacion ciudadana es un componente clave de las democracias modernas
y se considera esencial para asegurar que las politicas publicas sean
representativas y justas. Ademas, permite que la ciudadania tenga un mayor
conocimiento de las decisiones que afectan su vida y, por lo tanto, promueve la
transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica. En consecuencia, la
participacion ciudadana es un derecho fundamental que permite que la ciudadania
tenga un papel activo y relevante en la toma de decisiones publicas y en la

construccién de una sociedad mas justa y democratica.



La participacion y construccion del poder ciudadano en el Ecuador se refiere al
proceso en el cual los individuos y grupos de la sociedad tienen la oportunidad de
involucrarse activamente en la toma de decisiones politicas, en la formulacion de
politicas publicas y en la supervision de las acciones del gobierno. Es un concepto
que implica el empoderamiento de la ciudadania, dandole voz y voto en asuntos
relevantes para la comunidad y el pais en su conjunto. Este proceso busca
fortalecer la transparencia, la equidad, la responsabilidad y la legitimidad de las
instituciones democréticas, genera una mayor influencia y participacion efectiva de
la poblacion en la vida politica y social del pais. De acuerdo con el art. 29 de la Ley

Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), manifiesta:

(...) es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de
las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagonica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan
servicios o desarrollan actividades de interés pubico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior. (Ley Organica de Participacion Ciudadana,
2010, Articulo 29)

En 1998, se llevdo a cabo una Asamblea Constituyente que dio origen a la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998, que reconocio la importancia de la
participacion ciudadana en la construccibn de una sociedad mas justa y
democrética. En esta Constitucidn, se establecieron mecanismos de participacion
ciudadana como la iniciativa popular, el referéndum, la consulta popular y la
revocatoria del mandato. En la Constitucidn de la Republica del Ecuador de 2008,
se fortalecié la participacion ciudadana como un derecho fundamental de la
ciudadania. Esta Constitucion reconocié la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en la construccion de politicas publicas,
estableciéndose nuevos mecanismos de participacibn como el presupuesto

participativo y la veeduria ciudadana.



En la misma linea de investigacion, cabe diferenciar la democracia directa y
representativa, como dos formas de gobierno que difieren en la manera en que se
ejerce el poder politico y en la participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones. De acuerdo, al articulo 95 de la Constitucién parrafo 2, postula “la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, articulo 95). La democracia representativa, modelo donde los ciudadanos
eligen a través del voto a representantes que actian en su nombre y toman las

decisiones politicas en su representacion.

Los representantes son: diputados, senadores, alcaldes, concejales, entre otros; y
su funcion es defender los intereses de sus electores y tomar decisiones que
consideren que son mejores para el bienestar general. Por otro lado, la democracia
directa es un modelo de gobierno en el que los ciudadanos participan de forma
directa en la toma de decisiones politicas sin intermediarios. En este modelo, los
ciudadanos tienen la posibilidad de influir en las decisiones politicas. Asi también,
los ciudadanos tienen un mayor poder de decision y control sobre la politica y las

decisiones que les afectan directamente.

Asi mismo, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (LOPC) en cumplimiento
de transparentar el panorama general del manejo de la estructura institucional del
Estado a nivel nacional y local; establece mecanismos denominados de control
social y democracia directa. Reconoce a la ciudadania ecuatoriana como
supervisora de asuntos atribuidos por parte del poder publico. En este sentido, la
Asamblea Constituyente de Montecristi establece un poder especifico de los
procesos de participacion ciudadana y otros. La finalidad, el despolitizar los
organismos fiscalizadores, que permita a la ciudadania intervenir en las actividades
publicas; liderada por autoridades independientes, que garantice la institucionalidad
del precitado instrumento en el Estado ecuatoriano. Y asi, fortalecer los diversos
mecanismos de participacion ciudadana y poder hacer entrega de un Estado pleno

de Derechos a la comunidad ecuatoriana.



Sin embargo, debido a la quinta funcion del Estado ecuatoriano conocida como
"Transparencia y Control Social", han surgido discrepancias en el nombramiento de
autoridades, intervenciones de organismos como el Consejo Nacional Electoral
(CNE) y problemas en la implementacion democrética. Por lo tanto, esta situacion
demanda una revision de la estructura que respalda la naturaleza, competencia y
fundamentos legales de esta funcion, sin descartar la posible eliminacion de esta
funcion. En este punto, el eje relacionado que permite al pueblo hacer uso efectivo
de estos procedimientos como medidas de accion, titulares de derechos es el
acceso a la informacion publica, ejercicio amparado en el articulo 91 de la

Constitucion.

Es asi como, esta ley determina los distintos mecanismos de democracia directa a
emplear por parte de la colectividad, tales como: la iniciativa popular normativa, la
consulta popular, consulta popular para convocatoria de Asamblea Constituyente,
consulta prelegislativa, consulta popular para conformar circunscripciones
territoriales, consulta previa, el referéndum y la revocatoria del mandato. ¢ Cémo se
pretende construir una verdadera democracia representativa y participativa? Es
evidente, de donde surge tal interrogante, Ahora bien, el conseguir dar una
respuesta asertiva es el desafio. Desde el punto de vista de Ospina-Peralta (2013),
en el Ecuador se entiende por participacion ciudadana a los mecanismos por los
cuales la poblacién ecuatoriana es convocada para influir en la toma de decisiones

del poder publico.

Ademas, sefiala de estos mecanismos de democracia directa mas como un
derecho de expresidn, que de participacion ciudadana. En la misma linea, segun
Moncada (2012), menciona en el Ecuador la participacion ciudadana es un
constructo historico, producto de organizaciones preestablecidas y la movilizacién
de la ciudadania, pueblos y comunidades diversas, en busqueda de constituir
parametros relacionados a condiciones respecto de una vida digna, e incidir en el

aspecto socio-politico del Estado.

Cabe, esclarecer que el proceso de la participacion ciudadana es inconcluso, que

depende del sentido y las circunstancias sociopoliticas y econémicas de la época



en cada territorio, su tratamiento de interés general, su basto cimiento legal, y
demés. Del mismo modo, es menester comprender a juicio juridico los términos
participacion y ciudadania. Por una parte, participacion significa estar implicado del
funcionamiento y gestion, de instituciones politicas y administrativas, la cual
consiste en asociar a procesos de toma de decisiones a interesados (colectivos), 0
sus respectivas dignidades representativas. Ademas, la poblacion, definida
explicitamente como un estatus en la Constitucién en su Capitulo I, articulo 6,

establece lo siguiente:

Todas las ecuatorianas y ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad ecuatoriana es el
vinculo juridico-politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su
pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional. La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por
nacimiento o por naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o0 su
disolucién, ni por adquisicion de otra nacionalidad. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 6)

Por otra parte, de la participacion ciudadana local, se refiere a la participacion activa
de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la gestion de los asuntos publicos
a nivel local. Esto incluye la participacion en la definicion de politicas publicas, la
evaluacion de la gestion de los funcionarios publicos, la identificacion de problemas
y necesidades locales, y la promocion de iniciativas y proyectos en beneficio de la
comunidad. La participacion ciudadana local es fundamental para la construccion
de democracias solidas y el desarrollo sostenible de las comunidades. Al involucrar
a los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, se asegura una mayor
transparencia y responsabilidad en la gestion publica, asi como una mayor

representatividad de las necesidades y demandas de la ciudadania.

Ademas, la participacion ciudadana local permite la identificacion y resolucion de
problemas especificos de la comunidad, lo que contribuye a la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos. También promueve la creacion de espacios de dialogo

y cooperacion entre los distintos actores locales genera asi, soluciones mas



eficaces y consensuadas. En este sentido, es importante que los gobiernos locales
promuevan y fomenten la participacién ciudadana a través de herramientas que
permitan la inclusiéon activa de los ciudadanos en la gestion publica local. Esto
incluye la creacién de consejos y comités ciudadanos, la implementacién de

presupuestos participativos, la realizacién de audiencias publicas, entre otros.

En el Ecuador, en el articulo 5 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
describe varios mecanismos de democracia directa. A continuacion, algunos de los

principales mecanismos de democracia directa en el Ecuador:

Tabla 1.
Mecanismo de democracia directa
Mecanismos Definicién
Iniciativa popular normativa De la interpretacion del articulo 6 de la LOPC, permite a los

ciudadanos proponer la creacion, reforma, interpretacion o
derogacion de leyes y normas en el ambito local o nacional
Referéndum Contenido en el Capitulo Il de la LOPC, es el mecanismo
mediante el cual la ciudadania se pronuncia sobre una ley
o decision del gobierno mediante el voto directo y secreto.
El resultado del referéndum es vinculante y obligatorio
Consulta popular Dentro del Capitulo Il de la LOPC, es un mecanismo similar
al referéndum, pero que se utiliza para pronunciarse sobre
temas de interés nacional o local que no estan relacionados
con la aprobacion de leyes. El resultado de la consulta
popular también es vinculante y obligatorio
Revocatoria del mandato Regulado en el articulo 25 de la LOPC, es el mecanismo
mediante el cual los ciudadanos revocan el mandato de un
funcionario electo si consideran que este no cumple con sus
funciones de manera adecuada
La tabla 1 define los mecanismos de democracia directa contenido en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana (2010), Articulo 5

Es preciso sefalar, que su aplicacion y efectividad varian en la practica de diversos
factores, como: la voluntad politica, la cultura civica, la organizacion ciudadana,
entre otros. En definitiva, estos mecanismos reflejan la esencia de una democracia
participativa, donde los ciudadanos tienen la capacidad de influir directamente en
la configuracién de su sociedad y en la proteccién de sus derechos e intereses,
enriquecer asi; la vida democratica y consolidar un sistema politico mas

representativo y justo.
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1.2.La revocatoria del mandato como una institucion en el marco legislativo

ecuatoriano

La revocatoria del mandato es un mecanismo de democracia directa que permite a
los ciudadanos revocar el mandato de un funcionario electo antes de que finalice
su periodo de gobierno, si consideran que este no cumple con sus funciones de
manera adecuada. Desde el punto de vista de Ramirez y Balarezo (como se cit
en Molina, Duran y Vilela, 2021) piensan que la revocatoria del mandato si bien es
una institucion de alcance democratico participativo para contrarrestar el olvido de
las obligaciones, la corrupcién y desmanes de funcionarios y autoridades de
eleccién popular que, acarrea la falta de credibilidad de estas figuras. En ocasiones
es manipulada por intereses politicos y partidistas; diversos estudios, entre los que
se encuentran los desarrollados por Ramirez, y dan fe de la desmedida aplicacion

de este mecanismo en Ecuador a partir del afio 2010.

De modo que, este mecanismo busca garantizar la rendicion de cuentas y la
responsabilidad de los funcionarios publicos ante los ciudadanos. En el Ecuador, la
revocatoria del mandato esta reconocida en la Constitucién de la Republica del
Ecuador en el articulo 61 numeral 6 y articulo 105. Ademas, en el articulo 25 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, la cual es convocada por iniciativa
ciudadana. De acuerdo, al articulo 105 de la antecedente norma suprema en su
apartado segundo y tercero para que se dé una convocatoria de revocatoria del

mandato, se requiere:

(...) La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez
cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa
la autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestiéon de una autoridad

podra realizarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato.

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un nimero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente.
(Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 105)
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Después, segun el articulo agregado por Art. 2 de Ley No. 0, publicada en el
Registro Oficial No. 445 de 11 de mayo del 2011, en su péarrafo tres. El Consejo
Nacional Electoral (CNE) tendra un término de siete dias para admitir o negar la
solicitud de revocatoria presentada. Si la solicitud es aceptada, se convoca a una
votacién en la que los ciudadanos deciden si revocan o no el mandato del
funcionario en cuestién. La Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley
Organica Electoral, el Codigo de la Democracia y Organizaciones Politicas regulan
el proceso de revocatoria del mandato y establece los procedimientos y plazos que
se siguen para su convocatoria y realizacion. En este punto, conviene poner énfasis
en los articulos 26 y 27 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (véase Tabla
2).

Tabla 2.
Legitimacion y tramite del proceso de revocatoria del mandato
Art. 26. — Legitimacion ciudadana Art. 27. — Tramite del proceso de revocatoria
del mandato

Porcentaje de Respaldo (%)

Plazos (t)

a) El veinticinco por ciento (25%) de Ciento ochenta dias para el caso de
respaldos para las circunscripciones de pedido de revocatoria a funcionarios
hasta 5.000 electores nacionales y  autoridades cuyas

circunscripciones sean mayores a
300.000 electores

b) El veinte por ciento (20%) de respaldos Ciento cincuenta dias para las
para las circunscripciones de 5.001 circunscripciones electorales de entre
hasta 10.000 electores 150.001 a 300.000 electores

c) El diecisiete punto cinco por ciento Ciento veinte dias en las circunscripciones
(17,5%) de respaldos para las entre 50.001 y 150.000 electores
circunscripciones de 10.001 hasta
50.000 electores

d) El quince por ciento (15%) respaldos Noventa dias cuando se trate de
para las circunscripciones electorales circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
de 50.001 a 150.000 electores electores

e) ) El doce punto cinco por ciento (12,5%) Sesenta dias cuando se trate de

f)

de respaldos para las circunscripciones
de 150.001 a 300.000 electores

El diez por ciento (10%) para las
circunscripciones de mas de 300.000
electores

circunscripciones de hasta 10.000

electores

La Tabla 2 detalla el respaldo proporcional al nimero de electores inscritos en el padrén
correspondiente del territorio o circunscripcion, y plazos; respecto de una convocatoria de
revocatoria del mandato. (Ley Organica de Participacién Ciudadana, 2010, Articulos 26 y 27)

Si se cumplen estos requisitos sefialados, el funcionario es removido de su cargo y
responsabilidades. De esto, surge la interrogante ¢Qué procedimiento se sigue
para llenar la vacante dejada por la remocién de una autoridad? En este caso, se

hace hincapié en el tema de la investigacion; donde si se remueve un alcalde o
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alcaldesa, el vicealcalde o vicealcaldesa asume el cargo de primera autoridad del
ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal. Lo anterior, contenido
en el Codigo Administrativo en los articulos del 332 al 337, CAPITULO V con
denominacion “Remocion de autoridades de eleccion popular de los Gobiernos

auténomos Descentralizados”.

Es significativo destacar que la revocatoria del mandato es un mecanismo de
caracter excepcional y que su uso esté justificado por razones de incumplimiento o
mala gestion del funcionario en cuestion. Ademas, la iniciativa ciudadana cuenta
con un respaldo o motivacion significativa de la poblacion, a través de recoleccién
de firmas como respaldo justificado de las razones para que se inicie el proceso de
revocatoria del mandato. Por consiguiente, la revocatoria del mandato es una
institucion que esta reconocida, tanto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; asi, como en la Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia dentro

del Capitulo Ill con denominacion “Instituciones de Democracia Directa”.

Esta ultima, busca garantizar la rendicion de cuentas y la responsabilidad de los
funcionarios publicos ante los ciudadanos, y promover la participacion ciudadana
en la toma de decisiones politicas. Esta ley también establece las sanciones
aplicables a los funcionarios que sean destituidos por revocatoria del mandato, y
garantiza que el proceso se realice con transparencia, y respetar los derechos de

los ciudadanos y los funcionarios involucrados.

Posterior, cualquier objecion o queja administrativa durante el proceso de
revocatoria del mandato serd resuelta por el CNE, acorde a las facultades
otorgadas por el Codigo de la Democracia en los articulos 237 al 243, segun
corresponda el caso. Ahora bien, el tratar la revocatoria del mandato como una
institucion sopesa en la identificaciéon, como un derecho Constitucional. Segun

Ferrajoli (como se cité en Malacatus, 2016) considera que:

(...) son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados

del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
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entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por la
norma juridica; y por status la condicién de un sujeto, prevista asimismo por
una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser
titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de

éstas. (p. 36)

Por tanto, es oportuno en el sentido que los ciudadanos tienen para hacer efectivos
sus derechos politicos, y se acopla con lo precedente como un derecho subjetivo.
En este sentido, la revocatoria del mandato puede entenderse como un derecho
subjetivo de la ciudadania en el sentido de que les otorga la facultad de tomar
decisiones activas y participativas en la gestion de sus representantes politicos. Es
un mecanismo que refleja la soberania del pueblo y su capacidad para influir en la
direccion de su gobierno y asegurarse de que sus intereses y necesidades sean

atendidos de manera adecuada.

La revocatoria del mandato, como mecanismo de participacion ciudadana en la
toma de decisiones politicas, ha adquirido una relevancia significativa en diversos
paises de América Latina. A fin de comprender la implementacion, efectividad y
variaciones en este mecanismo, este analisis se adentrara en un estudio
comparado que examina como se aplica en diferentes paises de la region. Se
analizara las implicaciones de este mecanismo, se evaluara su papel en fortalecer
la democracia y garantizara la participacion activa de la ciudadania en la esfera
politica. En las dltimas tres décadas, la reestructuracion institucional ha resurgido
en varios paises latinoamericanos, se incluyen Ecuador y Colombia, como un

aspecto distintivo del Estado moderno.

Este proceso implica la renovacién de los mecanismos y procedimientos de control
democrético y gestion publica, desplaza el enfoque basado en el derecho positivista
predominante en el pasado. El estudio de este fendmeno ha sido abordado desde
diversos enfoques tedricos y disciplinas, destacandose el nuevo institucionalismo
como un enfoque clave para su analisis. En este punto, se enfoca en cémo las

reformas constitucionales han impactado en la forma en que se estructura el
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proceso de revocatoria del mandato para los alcaldes. Gurza e Isunza (como se
citd en Erazo y Chamorro, 2019) plantean que, como resultado de este proceso
democratico, el mecanismo de revocatoria del mandato ha sido influenciado en su
utilizacion por parte de la ciudadania, con la intencién de exigir mayor transparencia

en la gestion publica y un ejercicio efectivo de la gobernanza.

Esto implica una busqueda de un mayor control sobre la gestién publica para
abordar las demandas de interés comun. De acuerdo con Peters (como se citd en
Erazo y Chamorro, 2019) deduce que, Ecuador y Colombia en un contexto de
democratizacién, reconfiguraron sus acciones a través de asambleas
constituyentes. Estas instancias establecieron procesos, dispositivos y reglas
destinados a lograr un mayor control democratico. Uno de los objetivos clave fue la
creacion de estructuras participativas que se integren mas estrechamente en la vida
diaria de los ciudadanos, fortaleciéndose asi; la confianza, la participacion y la
capacidad de influir en el gobierno.

Dado que el mecanismo de revocatoria del mandato para alcaldes es una
herramienta disefiada dentro de la estructura institucional, esté integrada al modelo
institucional del pais que la implementa (Gurza e Isunza, 2010). En consecuencia,
segun North (2010) el mecanismo de la revocatoria del mandato, depende de la
restriccion del disefio institucional que lo adopte, los ciudadanos tras un analisis de
coste-beneficio. Con ello, haran efectivo su decision sobre si ejercer el control
democratico a través de la activacion del mecanismo mencionado, retirandose
durante el proceso o simplemente no activarlo. Basandose en lo examinado surge
el siguiente andlisis: si un disefio institucional mas restrictivo reduce las
posibilidades de activar o aplicar el mecanismo de la revocatoria del mandato a un

alcalde.

En otras palabras, se propone que, si las reglas y requisitos para activar la
revocatoria del mandato son mas estrictos o dificiles de cumplir, es menos probable
gue los ciudadanos logren activar este mecanismo para destituir a un alcalde en
particular, de su cargo. Este disefio institucional mas restrictivo incluiria condiciones

mas rigurosas en términos de numero de firmas requeridas, plazo, o criterios
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especificos; que se cumplen para iniciar el proceso de revocatoria del mandato. Por
tanto, implica que el nivel de restriccion en el disefio institucional influye en la
efectividad y frecuencia de la revocatoria del mandato como herramienta de control
ciudadano sobre la gestion de un alcalde.

1.3.Competencias de los gobiernos auténomos descentralizados

Los denominados Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), son una forma
de organizacién politica y administrativa que se aplica en algunos paises de
América Latina, en ello inmerso el Ecuador. Estos gobiernos son considerados
autonomos porque tienen la capacidad de tomar decisiones y administrar recursos
de manera independiente, sin depender exclusivamente del gobierno central. En el
Ecuador, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados se dividen en cuatro niveles
segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), los cuales son: gobierno regional, gobierno
provincial, gobierno municipal y gobierno parroquial. Cada uno de estos niveles
tiene diferentes competencias y responsabilidades, segun lo establecido por la
Constitucion y el COOTAD.

Todos ellos tienen su propia estructura organizativa y financiera, y estan
encargados de gestionar los recursos que les corresponden, ya sea a través de
impuestos, transferencias del gobierno central o ingresos propios. De esta manera,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados buscan acercar la toma de decisiones
y la gestion de recursos a las comunidades locales, y promover asi una mayor
participacion ciudadana y una mejor calidad de vida para los habitantes de su
circunscripcion. Ahora bien, en el Ecuador los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales tienen diversas competencias Yy

responsabilidades que se enmarcan dentro de su ambito territorial y poblacional.

Actualmente, estos gobiernos estan encargados del planeamiento territorial urbano,
obras de interés publico, servicios publicos, higiene y asistencia social, educacién
y cultura, justicia y policia, seguridad y convivencia ciudadana las mismas que

buscan responder la creciente demanda de bienes y servicios publicos (COOTAD,
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2010, Articulo55). A continuacion, bajo este esquema en el articulo 264 del CRE
(2008); asi como también en el precitado, se determina las competencias
exclusivas que detenta los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,

los cuales son:

Tabla 3.
Competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
No. Contenido

1 Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad

2 Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén

3 Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

4 Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley

5 Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras

6 Planificar, regular y controlar el transito y el trasporte publico dentro de su territorio
cantonal

7 Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley

8 Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén,
y construir espacios publicos para estos fines

9 Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

10 Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunar, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley
11 Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas
12 Regular, autorizar y controlar la explotaciébn de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras
13 Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
14 Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el d&mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.
La tabla 3 muestra los 14 incisos respecto de las competencias exclusivas de los GAD Municipales
establecidos en los articulos 264 y 55 de la Constitucién y el COOTAD respectivamente

De ahi que, la autonomia administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) Municipales en el Ecuador esta reconocida y protegida por
la norma suprema. De acuerdo, al art. 1 y 5 del COOTAD, los GAD Municipales
tienen autonomia politica, administrativa y financiera en el ambito de sus
competencias. La autonomia politica implica que los GAD Municipales tienen la
capacidad de autogobernarse y tomar decisiones politicas y administrativas en el

ambito de sus competencias, sin interferencia del gobierno central. La autonomia
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administrativa se refiere a la capacidad de organizarse y administrarse de acuerdo
a sus propias estructuras, procesos y procedimientos internos. Y la autonomia
financiera implica que tienen la capacidad de gestionar y administrar sus propios

recursos econémicos.

Segun Guzman (como se citd en Carrillo, 2016) agrega que “esta autonomia
consiste en la libertad de gestién de aquellas competencias asignadas a un ente
publico. Se constituye en un presupuesto basico para la descentralizacion
administrativa, es decir el mas elemental modelo de transferencia de competencias
a entes territoriales” (p. 40). En este sentido, para garantizar la autonomia de los
GAD Municipales, la Constitucion establece que el gobierno central respeta sus
competencias, no interferir en su gestion y administracion, y proveer los recursos
economicos necesarios para su funcionamiento. Ademas, se establece que los
GAD Municipales rinden cuentas y someterse a los mecanismos de control y

fiscalizacion establecidos por la ley.

Alcance de las competencias atribuidas a los GAD Municipales

¢, Qué manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador? En su articulo 1 con
titulo Forma de Estado y Gobierno manifiesta “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada” (p. 1). Para comenzar el sistema de
competencias se ha resquebrajado a partir de un modelo de descentralizacion
definido en la Constitucion de 1998 y vigente en la del 2008. De acuerdo con el
articulo 83 del COA (2018), da a conocer la descentralizacion como un modelo de
gestion de Estado, que consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de las competencias, desde la administracién publica central hacia los
GAD.

En otras palabras, la descentralizacién es un proceso mediante el cual se delegan
ciertas funciones, poderes, decisiones y responsabilidades desde una autoridad

central o entidad superior a niveles inferiores de gobierno u organizaciones. Este
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proceso busca redistribuir el poder y la toma de decisiones para acercarlas a la
poblacion y facilitar una administracion publica mas eficiente de los recursos y
servicios. El jurista Dromi (como se cité en Moreno, 2013), postula con respecto a
la descentralizacién administrativa que “opera cuando el ordenamiento juridico
confiere atribuciones administrativas o competencias publicas en forma regular y
permanente a entidades dotadas de personalidad juridica, que actian en nombre y
por cuenta propia, bajo el control del poder ejecutivo”. Con base en lo anterior, el
tratadista Moreno (2013), extrae ciertas caracteristicas de la descentralizacion

administrativa:

a) Competencias administrativas que se confieren por mandato juridico.

b) Personalidad juridica propia de las entidades a las que se les atribuye las
competencias.

c) Entidades que cuentan con recursos para el manejo de las competencias,
sean propios o entregados por el Estado o mixtos.

d) Control de tutela que se reserva el gobierno central.

Lo antecedente en concordancia con el art. 227 de la CRE (2008), donde sefala
gue “la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 227). Ahora
bien, se utiliza el término resquebrajar en un principio porque como expresa Aguirre
(2022) en un principio los GAD escogian libremente las competencias que querian
asumir; a excepcion de las no permitidas en la Constitucion, tales como: la defensa,

la politica exterior y la politica econdmica.

Al respecto, el Estado estaba en la obligacién de entregar estas competencias v,
por ende, como resultado se generaba un resquebrajamiento en el sistema de
competencias. Después, los ahora Gobiernos Autbnomos Descentralizados
adquirian nuevas atribuciones, a partir de una transferencia por parte del Gobierno
central en un convenio suscrito. No obstante, como sefiala Moreno (2013), que las

competencias transferibles a los GAD desde el gobierno central no incluyen las



19

relacionada con soberania, sectores privativos segun el art. 110 del COOTAD y los
sectores estratégicos segun los articulos 313y 111 de la Constitucion y COOTAD,

respectivamente.

Estos ultimos quedan reservados para la administracion, regulacion, control y
gestion exclusiva del Estado, guiandose por principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencion y eficiencia. En la actualidad, la rectoria del sistema de
competencias se encuentra normada en el articulo 239 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE), correlativo con el articulo 108 del COOTAD, régimen
constituido por instituciones, planes, politicas, programas Yy actividades
relacionadas con el ejercicio de competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno, de caracter obligatorio y progresivo (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 239).

Dentro del marco legal, los GAD sostienen una asignacion de competencias de
caracter obligatorio por parte de la Constitucion, la ley o el Consejo Nacional de
Competencias. De este ultimo, la transferencia de competencias a los distintos
niveles de gobierno, entre ellos los GAD Municipales, se lo lleva a cabo de manera
progresiva. Por lo tanto, se refiere a un proceso en el cual se otorgan gradualmente
responsabilidades y direcciones a entidades o niveles subnacionales de gobierno,
como: los municipios. Este proceso se realiza en etapas, comienza con la
transferencia de ciertas funciones y ampliandose con el tiempo a medida que las
autoridades locales demuestren capacidad y eficiencia en la gestion de esas

competencias.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
promulgado desde el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre 2010,
especifica los tipos de competencias, y como se ha citado anteriormente las
competencias exclusivas de los GAD municipales, que es el evidente interés de la
investigacion. El art. 114 del COOTAD, define relativo de las competencias
exclusivas “son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno

de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
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concurrente entre diferentes niveles de gobierno.” (Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 114).

En efecto, el art. 67 del COA con denominacion alcance de las competencias
atribuidas incluye, que estas no se limitan Unicamente a lo explicitamente
establecido en la ley, sino que abarca todo aquello que sea esencial para cumplir
eficazmente las funciones asignadas. (Cdédigo Organico Administrativo, 2018,
Articulo 67). En la misma linea, el art. 260 de la Constitucion, manifiesta “el ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios publicos de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.” (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008,
Articulo 260).

Por consiguiente, se subraya la importancia de la cooperacion y coordinacion
intergubernamental para garantizar una oferta de servicios publicos eficiente y
complementaria, donde los distintos niveles de gobierno trabajen de manera
conjunta para satisfacer las necesidades de la poblacion de manera integral y
efectiva. Esta colaboracién optimiza la utilizacién de recursos y conocimientos; y
promover asi, el bienestar de la comunidad. Por otra parte, segun Aguirre (2022),
determina de manera generalizada las competencias exclusivas de los GAD
Municipales; las cuales son: uso y ocupacion del suelo, vialidad urbana, y servicios

publicos.

Asi mismo, en el art. 113 del COOTAD se define a las competencias como
capacidades de accion de un nivel de gobierno en un determinado sector. Estas,
se establecen en la Constitucion, la ley y asignaciones del Consejo Nacional de
Competencias. De modo que, identifica varios tipos de competencias para clarificar
sus alcances y facilitar su ejercicio coordinado y efectivo. Es fundamental sefialar
gue estos conceptos estan alineados con los procesos de reforma del Estado
propuestos por el Gobierno Central, particularmente por SENPLADES (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo). Y en realidad se destaca una convergencia
en la vision de las competencias y su ejecucién dentro del marco de la reforma

estatal.
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1.4.Cumplimiento de las competencias de GAD Municipales en relacion a la

revocatoria del mandato

En primer lugar, la organizacién politica y territorial del Ecuador, como se muestra
en la Figura 1. Donde se halla distintos niveles de gobierno, entre ellos: los
gobiernos municipales. De acuerdo con Aguirre (2022), sefiala tres tipos de
autonomia que gozan los GAD:

!Politica, que cuentan con su propio ente de gobierno y eligen a sus
autoridades en sus circunscripciones y en funcion de eso pueden expedir
ordenanzas en el ambito de su territorio. Administrativa, que toman sus
propias decisiones en cuanto a la integracion y organizacion de la misma.
3Financiera, que acogen decisiones propias sobre el empleo de los recursos

gue les pertenecen con las Unicas limitaciones que establece la Constitucion.

Figura 1.
Nueva organizacion territorial y politica del Estado ecuatoriano
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Nota. La figura ilustra la organizacion territorial y politica del Estado ecuatoriano y permite identificar
los niveles de gobierno, por Aguirre, 2022.
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La eficacia del cumplimiento de las competencias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) Municipales, se refiere a la capacidad que tienen estos
gobiernos para llevar a cabo sus atribuciones conferidas por la ley de manera
efectiva y eficiente, con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y lograr
un desarrollo local. En la opinibn de Aguirre (2022), destaca que estas
competencias en un nivel de gobierno involucran aspectos, como: rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion. Dénde, excepto la rectoria, son ejercidas
de forma concurrente, con la posibilidad de una ejecuciébn compartida en la

administracion de responsabilidades y servicios (véase Tabla 4).

Tabla 4.
Facultades en el ejercicio de una competencia por parte de los GAD
Facultad Descripcion GAD
Rectoria Capacidad para emitir politicas publicas En el ambito de competencias

exclusivas de sus respectivas
circunscripciones
Planificaciébn  Establecer y articular las politicas, objetivos, Concurrentes a todos los
estrategias y acciones niveles de gobierno
Regulacion Emitir la normatividad necesaria para el Concurrentes a todos los
adecuado cumplimiento de la politica publica niveles de gobierno
y la prestacién de servicios
Control Velar por el cumplimiento de objetivosy metas Concurrentes a todos los
de los planes de desarrollo y de las hormas y niveles de gobierno
procedimientos establecidos
Gestion Ejecutar, proveer, prestar, administrar y Concurrentes a todos los
financiar servicios publicos. niveles de gobierno
La tabla 4 describe las facultades en el ejercicio de una competencia de las Gobiernos Auténomos
Descentralizados

En definitiva, la eficacia del cumplimiento de las competencias de los GAD
Municipales depende de multiples factores interrelacionados, abordados de manera
integral y coordinada para lograr una gestion publica eficiente y efectiva. También
se considera que, en el manejo de competencias, ademas de los principios de
colaboracion y complementariedad, se aplican los establecidos en el art. 238 de la
Constitucion y el art. 3 del COOTAD. Estos, incluyen unidad, solidaridad,
coordinacion, corresponsabilidad, subsidiaridad, complementariedad, equidad
territorial, participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo, junto a otros

principios rectores; de organizacién y ejecucion, segun la situacion a considerar.

La ley enfatiza la participacion ciudadana mediante mecanismos de democracia

directa, y asi establece la obligacion del Estado de asegurar su ejercicio. Ademas,
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promueve la creacion gradual de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo
del poder ciudadano, todo en conformidad con la Constitucion y la ley. El art. 25 de
la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (LOPC), detalla las causas que
llevardn a la convocatoria de una revocatoria del mandato, las cuales son: por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y las demas funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades
de eleccién popular (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, 2010, Articulo 25).

En el entorno de la investigacion presente, se hace referencia a la maxima
autoridad elegida por voto popular en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) Municipales, del alcalde o alcaldesa. Por supuesto, estas causas varian
segun el contexto y las particularidades de cada municipio. Sin embargo, algunas

de las causas comunes en concordancia al articulo precitado, son las siguientes:

e Incumplimiento del plan de trabajo: Si el funcionario electo no cumple con
el plan de trabajo propuesto durante la campafia electoral, genera
descontento entre los votantes y conlleva a la convocatoria de una
revocatoria. Esto relacionado con las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) Municipales en el contexto de la gestion
y control ciudadano sobre los funcionarios electos, en particular, los alcaldes.

A continuacion, se establece esta relacion (véase Tabla 5).
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Tabla 5.
Vinculo entre el plan de accién presentado durante la campafia electoral y competencias
especificas a nivel municipal.

Planificacion y El incumplimiento del plan de trabajo propuesto durante la campafa
Ejecucion de electoral esta vinculado directamente a la planificacion y ejecucion de
Politicas y politicas y programas por parte del GAD Municipal, el plan de trabajo es
Programas una herramienta que establece las metas y acciones a implementar
Municipales durante el mandato

Control y El seguimiento y evaluacion del cumplimiento del plan de trabajo por
Fiscalizacion parte de la ciudadania es una forma de ejercicio de control y fiscalizacion

sobre las acciones del alcalde y el GAD Municipal. Si se percibe un
incumplimiento sustancial, genera descontento y motiva acciones de
control como la revocatoria

Participacién La posibilidad de convocar una revocatoria en caso de incumplimiento
Ciudadana del plan de trabajo fomenta la participacion activa de los ciudadanos en

la toma de decisiones y en la vigilancia del desempefio de los
funcionarios electos y, promueve asi; la participacion ciudadana en la
gestion municipal

Responsabilidad La revocatoria del mandato es un mecanismo que establece la
Politica y Rendicion responsabilidad politica de los funcionarios electos, incluidos los
de Cuentas alcaldes, y promueve la rendicion de cuentas al exigir que cumplan con

las promesas y compromisos adquiridos durante la campafia electoral

La Tabla 6 muestra la relacion existente entre el incumplimiento del plan de trabajo propuesto en
campafia electoral con las competencias especificas de los GAD Municipales

Corrupciéon o malversacion de fondos: Si hay evidencia de corrupcion o
malversacion de fondos publicos por parte del funcionario municipal, esto es
motivo para la revocatoria del mandato.

Falta de transparencia y rendicién de cuentas: La falta de transparencia
en la gestion y la falta de rendicién de cuentas ante la comunidad generaran
desconfianza y motivan la revocatoria.

Negligencia en lagestion de servicios publicos: Si hay evidencia de mala
gestion en la provision de servicios esenciales, como educacion, salud,
servicios publicos, etc. La negligencia en la gestidon de servicios publicos esta
estrechamente relacionada con las competencias de los GAD Municipales
en la prestacion y supervision de servicios esenciales, y desencadenan
acciones de control ciudadano como la convocatoria de una revocatoria del
mandato.

Conflictos de interés o favoritismo: Si se demuestra que el funcionario
municipal esta involucrado en conflictos de interés o favorece a ciertos
grupos en detrimento de otros, esto genera el llamado para revocar su

mandato.
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e Falta de participacién ciudadana: Si el funcionario no fomenta la
participacion ciudadana y no involucra a la comunidad en la toma de

decisiones, esto desencadena la solicitud de revocatoria.

A este respecto, se tiene en cuenta que no todas las causas de malestar o
descontento ciudadano necesariamente llevan a una convocatoria de revocatoria
del mandato, el proceso para convocar una revocatoria tiene requisitos y
procedimientos especificos que cumplir. En esta linea, me permito citar el art. 268

de la Constitucién, que determina:

(...) los casos excepcionales, el procedimiento y la forma de control, en los
gue por omision o deficiente ejecucion de una competencia se podra
intervenir en la gestion del gobierno autdnomo descentralizado en esa
competencia, en forma temporal y subsidiaria, hasta que se supere la causa
gue motivo la intervencion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Articulo 268).

En general, la falta de eficacia en el cumplimiento de competencias y gestion de
GAD Municipales erosionan la confianza de los ciudadanos en sus autoridades
electas. Esta pérdida de confianza y descontento, son factores que contribuyan a
gue la poblacion considere seriamente la posibilidad de convocar a una revocatoria
del mandato para cambiar la direccion y liderazgo del municipio. Es esencial tener
en cuenta que las circunstancias especificas y la percepcion de la poblacién juegan
un papel crucial en este proceso. En tal sentido, el art. 304 del COOTAD en
conformidad con el art. 100 de la Constitucién, describe para que se constituye el
sistema de participacion ciudadana respecto de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Los cuales, se regulara por acto normativo del correspondiente

nivel de gobierno (véase Tabla 6).
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Tabla 6.
Sistema de participacion ciudadana en los GAD
Inciso Contenido
a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas
b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y
su gestion; y, en general, en la definicién de propuestas de inversién publica
c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
d) Participar en la definicion de politicas publicas
e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario
f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social
g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales
h) Impulsar mecanismos de formacioén ciudadana para la ciudadania activa
La tabla 6 exhibe las diversas facultades y/o atribuciones del sistema de participacion ciudadana
integrada en los GAD

En consecuencia, de lo anterior, el art. 305 del COOTAD en concordancia con el
95 de la Constitucion, manifiesta que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GAD) se comprometen a fomentar y aplicar, en colaboracion con la sociedad,
diversas instancias, procesos institucionales, herramientas y métodos establecidos
en la Constitucion y la ley. Ademas, apoyaran otras formas de participacion
ciudadana fundamentales para asegurar la plena realizacion de este derecho y para
democratizar la administracion publica en sus respectivas areas. Asi mismo, al
promover y facilitar la participacion activa de la comunidad en la toma de
decisiones, se asegura que las politicas y acciones respondan verdaderamente a

las necesidades y aspiraciones de la poblacion local.

Este sistema robustece la democracia y la transparencia en la gestién publica, lo
cual, permite que los ciudadanos se involucren en la planificacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos, asi como en la asignacion y utilizacion de recursos. En
Gltima instancia, una participacion efectiva contribuye a fortalecer la legitimidad de
las autoridades locales y a crear un entorno propicio para el desarrollo sostenible y

el bienestar de la comunidad.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1.Metodologia de la investigacion

En el presente apartado, se procede de manera ordenada a exponer los parametros
gue sirvieron de guia para la recoleccion de datos de esta investigacion. En este
sentido, se parte de una interrogante universal planteada. ¢ Cudl es el enfoque que
pretende entregar el estudio realizado? Asi también, se abarca los distintos
paradigmas que comprende la expresion “metodologia”, en funcion al enfoque
transmitido. En esta linea, de acuerdo a Moreno (2005) el marco metodolégico que
guia el desarrollo de una investigacion incluye aspectos, como: el disefio del
estudio, las metodologias y técnicas empleadas, el nivel y tipo de investigacion, y
el enfoque hacia el objeto o los objetos de estudio.

Esto, posibilitara la realizacion de una investigacion solida sobre la revocatoria del
mandato en el marco del desempefio de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en Ecuador. Este enfoque se apoyara en
el analisis de regulaciones legales, precedentes judiciales, doctrina y la exploracion
de procedimiento, tanto a nivel nacional, como internacional. Por lo tanto, en el
marco de este estudio, se opta por un enfoque cualitativo de la investigacion, el
cual se caracteriza por un profundo compromiso con la comprension y exploracion

enriquecedora de los fendmenos estudiados.

Asimismo, se emplea dos paradigmas critico propositivo y cualitativo interpretativo
como una opcién en la investigacion social, puesto que, da prioridad a la
interpretacion, comprension y explicacion de los fendmenos sociales. Entonces, a
través de este enfoque cualitativo, se adentra en la riqueza y la complejidad de las
experiencias, percepciones y contextos que rodean al objeto de estudio. La
metodologia cualitativa nos brinda la oportunidad de desentrafiar los matices y
significados que a menudo pasan desapercibidos en enfoques mas cuantitativos;
permitiéndonos asi, obtener una vision mas completa y contextualizada de la

realidad que se investiga.
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Figura 2.
Enfoques de la investigacion: enfoque cualitativo

Caracteristicas:

- Explora los fenomenos en profundidad
- Se conduce basicamente en ambientes naturales
- Los significados se extraen de los datos
- Mo se fundamenta en la estadistica

Proceso:
- Inductivo

—- Recurrente

- Analiza multiples realidades subjetivas

- No tiene secuencia lineal

Bondades:

- Profundidad de significados
—- Amplitud

- Riqueza interpretativa

Enfoque Cualitativo de la Investigacion

- Contextualiza el fendmeno

Nota. La figura ilustra la extensa perspectiva que abarca el enfoque cualitativo en una investigacion,
por Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado y Baptista Lucio, 2010.

De acuerdo con Hernandez-Sampieri et al. (2010) el enfoque cualitativo emplea la
recopilacion de datos sin cuantificacion numérica para explorar o refinar preguntas
de investigacion a medida que se avanza en el proceso de interpretacion. Bajo
estas condiciones, las actividades de la investigacion que se desprenden del
objetivo general. El cual persigue el analizar la revocatoria del mandato en relacion
al cumplimiento de las competencias de los GAD Municipales, lo que indica que la
investigacion se centrard en la relacion entre estos dos fendémenos. Esto,
posibilitara investigar como la revocatoria del mandato procede correspondiente de
las competencias de los GAD Municipales, y como estos procesos contribuyen u

obstaculizan el desarrollo de las politicas publicas locales en el Ecuador.

Asi también, se plantean los siguientes objetivos especificos para este estudio, los
cuales son: el fundamentar de manera doctrinaria y juridica en qué consiste la
revocatoria del mandato; especificar las competencias de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Municipales; determinar la relacion existente entre las
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competencias de GAD Municipales y la revocatoria del mandato; y, establecer
criterios juridicos rotundos sobre la aplicabilidad de la revocatoria del mandato
correspondiente de los GAD Municipales. En el desarrollo de la metodologia se
extiende como fundamento necesario el identificar criterios legales y las
condiciones necesarias para convocar a un proceso de revocatoria del mandato,
los plazos, y procedimientos establecidos, asi como las consecuencias y efectos

de una eventual revocatoria del mandato.

De igual manera, se llevara a cabo un analisis exhaustivo de los procesos y la
jurisprudencia previa relacionados con el procedimiento de revocatoria del mandato
en Ecuador. Esto implica un estudio detenido de los casos previos en los que se ha
aplicado este mecanismo, evalua tanto sus resultados como los efectos que han
tenido en la dinamica politica y administrativa del pais. La revision de estos
antecedentes permitird identificar aquellos casos que han tenido un impacto
significativo en la toma de decisiones y en la participacion ciudadana. Ademas, se
llevara a cabo un ejercicio de extraccion de criterios juridicos tentativos a partir de

los casos analizados.

Estos criterios serviran como una base solida para la evaluacion de las
potencialidades y los riesgos asociados con el proceso de revocatoria del mandato
en el contexto de las competencias de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GAD) municipales en el Ecuador a nivel local. Este andlisis permitird comprender
mejor como se relaciona la revocatoria del mandato con las funciones y
responsabilidades de las autoridades municipales, y como afecta a la gobernanza
local. Y, en definitiva, se estableceran conclusiones y recomendaciones mas

sélidas y fundamentadas sobre el tema.
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Disefio de la investigacion

En un principio el problema de la investigacion cientifica reside en derivar un
modelo cientifico en una accién empirica. Entonces, el disefio de la investigacion
refleja de manera precisa este proceso, y abordar cada una de las fases que
conduciran a la adquisicién de un nuevo conocimiento. En otras palabras, el disefio
de la investigacién es el marco general que guia la ejecucion del estudio y la
obtencién de resultados Segun, Nifio (2011), al referirse al disefio, se discute de las
estrategias, procedimientos, y pasos necesarios para abordar la investigacion, lo
cual implica un conjunto de procesos racionales y sisteméaticos destinados a

resolver el problema general.

Para Sanchez, Reyes y Mejia (2018) el disefio de investigacion es el “modelo que
adopta el investigador para precisar un control de las variables del estudio” (p. 53).
Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sefialan la existencia de dos tipos de
disefios: experimental y no experimental. No experimental. En este disefio, no se
aplican condiciones experimentales a las variables de estudio. Los sujetos son
evaluados en su contexto natural sin modificar ninguna situacion, y tampoco se
lleva a cabo la manipulacion de las variables de estudio. En el contexto de la
investigacion cualitativa, Salgado (2007) menciona que se caracteriza por ser
altamente flexible y abierto, asi también, permite que el curso de las acciones se

guie por el entorno mismo.

Es decir, por el campo que comprende a los participantes y la evolucion de los
acontecimientos. De esta manera, el disefio se adapta dinamicamente a las
condiciones cambiantes del escenario o ambiente en el que se desenvuelve la
investigacion. Y, en lugar de imponer un plan estricto, el disefio en la investigacion
cualitativa se concibe como una herramienta adaptable que se moldea
continuamente segun las condiciones y descubrimientos en curso. Esta flexibilidad
inherente a su naturaleza permite una exploracion mas completa y contextualizada,
y asi; se asegura que la investigacion se ajuste de manera Optima a la realidad

dindmica que se estudia.
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2.2.Métodos de investigacion

Desde el punto de vista etimolégico, el término “metodologia” significa un sendero
disefiado para llegar a un punto que esta mas alla del lugar donde uno se encuentra.
De acuerdo con Cabanellas G. (como se cit6 en Mogrovejo, 2008), plantea “el
procedimiento que facilita la aproximacion al hecho juridico como fenémeno cultural
es la hermenéutica” (p. 78). Entendiéndose, la hermenéutica en el &mbito juridico
a la interpretacién de textos legislativos u otras normas, con el fin de comprender
su significado y aplicacién concomitante. Es asi que, segun Lerner, B. (como se cito
en Mogrovejo, 2008), la interpretacion se la categoriza y para la presente
investigacion se apreciado la siguiente:

e. La interpretacion usual o judicial, realizada por juristas independientes, por
escritores o0 por organos jurisdiccionales y doctrinales, para determinar si las
leyes se ajustan a la norma constitucional vigente, o sencillamente para
generar un proceso critico que contribuya al cuestionamiento o al

afianzamiento de la norma. (p. 79)

En la misma linea, Mogrovejo (2008) afirma lo siguiente:

Mediante el ejercicio hermenéutico se obtiene en el campo del Derecho una
relacion de la norma con los fendbmenos naturales, con los comportamientos
humanos, con los fendmenos psicoldgicos y con los juicios de valor, todo

para sefalar el verdadero alcance de las leyes. (pp. 79-80)

En una perspectiva diferente, Lépez-Ruiz (2013) refiere que no es factible tener un
solo método legal, sino mas bien una metodologia que comprenda un conjunto de
métodos para diversas actividades relacionadas con el derecho, como: la
interpretacion del derecho, la comparacion de sistemas juridicos, el escribir sobre
temas juridicos, entre otras. En esta instancia, se detalla cada método a tener en
cuenta para esta investigacion y se presentan las caracteristicas generales de cada

uno (véase Tabla 7).
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Tabla 7.
Caracteristicas generales de métodos de investigacion
No. Método Descripcion
1. Inductivo La induccion sigue un trayecto que vas desde lo especifico hacia lo
general. Es decir, de situaciones particulares, extrae regularidades que
son validas o aplicables a casos similares. En este proceso, se pasa por
alto lo relativo o cambiante, centrandose en la identificacion de patrones
estables.
2. Analitico Analizar significa desarticular, separar y clasificar. EIl método analitico se

basa en la descomposicion de un todo, dividiéndola en sus elementos
para estudiar causas, la naturaleza y los efectos.

3. Exegético Se trata de la accion racional de interpretar un texto normativo, mediante
el andlisis de su contenido, el contexto temporal en el que surgid y sus
caracteristicas, asi como los motivos que llevaron a su creacion.

4, Comparativo Este método involucra la accion de comparar elementos juridicos, ya
sean similares o distintos, con el propésito de derivar una conclusion
l6gica. A nivel global, numerosos sistemas juridicos, tales como el
derecho socialista, el common law, el romano-canonico, el musulman,
entre otros; son susceptibles de andlisis mediante el método comparativo.

La tabla 7 describe los métodos de investigacibn que se empleara dentro de la presente
investigacion

En el ambito de las ciencias juridicas, donde las investigaciones cualitativas
desempeiian un papel destacado, lo inductivo, como “forma de razonamiento,
posibilita construir teoremas desde situaciones particulares y casos concetos,
establecer regularidades, generalizar y pautar conclusiones” (Villabella, 2015, p.
938). De hecho, estos métodos ya mencionados facilitan el analisis critico de
fuentes legales, la interpretacion de normativas y la resolucion de casos; asi
también, asegura la integridad y la efectividad del sistema juridico en su conjunto.
Total, la utilizacion adecuada de estos métodos es esencial para mantener la
coherencia, la objetividad y la validez de la investigacion juridica, y promueve asi el

avance y la mejora continua en el &mbito legal.

Método de interpretacion aplicado

En materia administrativa se considera el método socioldgico de la interpretacion,
pues busca comprender las normas juridicas, a través de la lente de la sociedad y
sus realidades sociales. Este método estima que las normas no son simplemente
producto de la voluntad del legislado, sino que también estan influenciadas por
factores sociales, econémicos y politicos. Se centra en el estudio de las relaciones

entre la administracidén publica y los ciudadanos, asi como en el impacto de las
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politicas y decisiones administrativas en la sociedad. Desde el punto de vista de

Mogrovejo (2008), describe:

Respecto de la Hermenéutica se discute que es el método construido por y
para el Derecho, surge como necesidad propia de la sociedad y de las
personas de entender lo que quieren decir las normas juridicas, mas aun
cuando su texto es confuso (norma) o contradictorio con otros preceptos

juridicos (ordenamiento juridico).

Para superar las deficiencias de la norma, aclararla, precisar el verdadero
alcance de sus disposiciones y solucionar los conflictos dentro de un
ordenamiento juridico, resulta necesario realizar un ejercicio de
interpretacion con varios enfoques: el exegético para comprender lo que
gramaticalmente quiere decir la norma, es sistematico para integrarla dentro
del contexto de todo el ordenamiento juridico, y el sociolégico para

determinar su connotacién en la realidad social. (p. 81)

Mediante el ejercicio de la hermenéutica en el campo del Derecho, se emprende un
proceso interpretativo que va mas alla de lo simple de interpretar normas legales.
La hermenéutica en el ambito juridico implica explorar y establecer una conexion
profunda entre la normativa y diversos aspectos de la realidad, tales como los
fendmenos naturales, los comportamientos humanos, los fendmenos psicolégicos
y los juicios de valor. Este método interpretativo busca desentrafiar la relacion
intrincada entre las leyes y el contexto mas amplio en el que operan. También,

busca la relevancia del texto legal y su aplicabilidad en situaciones concretas.

2.3.Alcance y tipo de investigaciéon

Con el propdsito de contemplar el alcance de la presente investigacion, es esencial
comprender que éste depende de la estrategia adoptada para su realizacion. Arias
(2012) describe “El nivel o alcance se relaciona con la profundidad con la que se
examina un fendbmeno u objeto de estudio” (p. 23). En la misma linea Hernandez-

Sampieri (2018) indica que hay cuatro tipos de alcances de la investigacion:
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exploratorio, descriptivo, correlacional y explicativo. De acuerdo, a los objetivos
establecidos por el investigador, el estudio puede clasificarse en estas categorias,
segun lo sefialado por Sabino (como se cité en Martinez, 2013). En este sentido,
se abordara una reflexién especifica en relacion al ambito disciplinario, en este

caso, de tipo exploratorio:

2 Exploratorios: investigaciones que proponen una vision general de un
problema referido a un objeto de estudio concreto. Puede aceptarse este tipo
de tema cuando se refiere a un segmento del saber poco explorado y sobre

el que es dificil enunciar hipotesis posibles de demostracion (p. 41).

Por tanto, la utilidad de explorar fenOmenos poco conocidos se convierte en una
piedra angular para la comprension profunda de diversas realidades. Al adentrarse
en terrenos pocos conocidos e inclusive desconocidos, se abre la puerta a la
adquisicion de datos cruciales que no solo enriquecen a la investigacion actual, sino
también sirven como cimiento sélido para investigaciones futuras mas exhaustivas
en contextos especificos. De igual manera, no solo se limita a la recopilacion de
informacion; se convierte en un instrumento valioso para abordar problemas
emergentes. Esta investigacion, al identificar y comprender estos problemas en su
fase inicial, desempefia un papel preventivo y proactivo en la resolucion de desafios

gue incluso aun se encuentran en su etapa de gestacion.

2.4.Técnicas de recolecciéon de informacion

Otro requisito a cumplir en el proyecto es el definir las técnicas que se utilizaran en
la investigacion. Al respecto, al considerar el método como una ruta o enfoque
general en el ambito del conocimiento cientifico, las técnicas representan los
procedimientos especificos y predefinidos se siguen de manera ordenada para
avanzar a traveés de las distintas etapas del método cientifico. En términos sencillos,
las técnicas se caracterizan por ser practicas y operativas, mientras que los
métodos se distinguen por tener un alcance mas amplio, y coordinar las
operaciones de manera global. Segun Lopez-Ruiz (2013) postula que “las técnicas

de investigacion constituyen el conjunto de procedimientos, recursos, pericias,
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instrumentos, requisitos o reglas practicas orientados por los métodos para
coadyuvar a conseguir los objetivos deseados” (p. 71).

En este trabajo, se llevara a cabo la obtencion de informacion mediante una
bldsqueda documental, también conocida como tedrica, dogmética o doctrinal. Esto
implica buscar informacién en documentos escritos tales, como: leyes, libros,
folletos, enciclopedias, etc. La recopilacion de esta informacién se llevara a cabo
mediante dos técnicas fundamentales: el fichaje bibliogréfico y el estudio de casos.
El fichaje bibliografico se utilizard para organizar y sistematizar la informacion
obtenida de diversas fuentes documentales, y asi; se garantiza una estructura clara
y eficiente en el proceso de la investigacion. Por otro lado, el estudio de casos
proporcionara un enfoque practico y contextualizado, y permite analizar situaciones

especificas y aplicar los conocimientos tedricos de manera concreta.

La combinacion estratégica de estas dos técnicas no solo facilitara una recopilacion
exhaustiva de datos, sino también permitira realizar un andalisis integral de la
informacion recolectada. Esto, a su vez, contribuird a abordar la investigacion de
manera completa y estructurada; proporcionara una perspectiva amplia y de
holistica sobre el tema en cuestion. La interaccion complementaria entre el fichaje
bibliografico y el estudio de casos potenciara la calidad y la relevancia de los
resultados obtenidos, y establecera una base soélida para la conclusion y el impacto
positivo de la investigacion. En definitiva, la eficacia de combinar dos o mas
técnicas de investigacion, permite superar posibles limitaciones inherentes a una
Unica técnica, al complementar sus fortalezas y compensar sus debilidades: y asi,

aumentar la confiabilidad de la investigacion.

Fichaje en la investigacién juridica

Segun Alazraki (2007), una ficha bibliogréfica corresponde a un documento que
incluye la informacion esencial de un texto empleado en una investigacion, ya sea
un articulo, libro o capitulo de este. En la misma linea, Lopez- Ruiz (2013) postula
“en ella se consignan las partes esenciales de un libro o monografia. Los datos para

elaborarla se extraen de las paginas interiores (portada interior y pagina de
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derechos de autor)” (p. 98). La relevancia, del fichaje reside en la eficiencia en el
uso del tiempo y esfuerzo, la organizacion en el trabajo, la precision en las citas, y
la capacidad de emplear un mismo dato cientifico en varias instancias sin

desperdiciar energia. Mogrovejo (2008) describe:

De entre la infinidad de libros y otros materiales a nuestra disposicion sélo
algunos nos interesan para nuestro trabajo. Las fichas bibliogréficas nos
ayudaran a recordar cuales son. Del conjunto de ellas se confeccionara la
bibliografia, pero en cada ficha bibliografica habra que poner ciertos datos y

en un cierto orden.

Tabla 8.
Modelo de ficha bibliografica (andlisis documental)
Ficha de analisis documental
Linea/s de investigacion o area de la
tematica
Titulo
Referencia segln norma APA
Palabras clave
Descripcién del aporte al tema seleccionado
Conceptos abordados (¢,Por qué?)
Problema de investigacion
Metodologia y alcance
Resultados
Valoracion personal
La tabla 8 muestra la estructura de la técnica del fichaje o ficha bibliografica del cual se hara uso

El uso de fichas en la investigacion permite asegurar la coherencia de las
conclusiones con respecto a la pregunta central, 0 a su vez del objetivo principal de
la investigacion. Ademas de facilitar la inclusion de informacion adicional y
complementaria en los apéndices o anexos. Por ultimo, cabe mencionar que el
fichar no se limita a la simple accion de copiar o transcribir para luego acumular
datos. En este contexto, la esencia radica en organizar tanto la informacion

encontrada en fuentes externas como en las propias reflexiones o interpretaciones.
Estudio de caso Unico
Los estudios de caso Unico se caracterizan por concentrar su unidad de analisis en

un solo caso, lo que implica explorar en profundidad las particularidades y

complejidades de una situacién especifica o entidad individual (Yin, 1984). Este
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enfoque permite una inmersion detallada en el caso seleccionado, y facilitar una
comprension mas completa y contextualizada de los fendmenos o0 procesos en
estudio. De manera especifica, un caso es una relacion escrita que describe una
situacién vivida por una persona, familia, grupo o empresa. Es importante, destacar
gue el caso que vaya a ser estudiado no tiene como objetivo el proporcionar
soluciones directas; en cambio, ofrece datos concretos que sirven como base para
la reflexién, el andlisis y la discusion en grupo acerca de las posibles salidas que
se aborda respecto del problema planteado.

De este modo, el caso no presenta soluciones al investigador, sino que le brinda la
oportunidad de desarrollar habilidades para generar respuestas y estrategias de
resolucion de problemas de manera autonoma. Segun Gonzalez (2015) menciona
“le lleva a pensar y a contrastar sus conclusiones con las conclusiones de otros, a
aceptarlas y expresar las propias sugerencias, de esta manera le entrena en el
trabajo colaborativo y en la toma de decisiones en equipo” (p. 4). Por tanto, se
espera que un estudio de caso aborde la complejidad especifica de una situacion

particular y que esta guarde relacion con la tematica de la investigacion en curso.

En este punto, es indispensable abordar la pregunta: ¢El por qué el caso es
relevante y se cifie a la investigacion? Su importancia radica en demostrar el
desarrollo de un evento genuino ocurrido dentro de la jurisdiccion del Estado
ecuatoriano, en el cual participaron sus ciudadanos. Ademas, se plantea las
variables presentes en este trabajo. Por lo cual, destaca la jornada de la actividad
democratica realizada en relacion con el mecanismo de la revocatoria del mandato
y la tendencia de llevar a cabo dicha labor. Y asi, se explora un caso cuando se
presenta un interés en particular en si mismo, centrandose en los detalles de su

interaccion con los contextos circundantes.

“La investigacion cualitativa de estudios de casos usa el método inductivo, y a
través de las descripciones, interpretaciones, propuestas, de cambio entre otros,
de los casos es estudio, es que se produce la contribucién teérica” (Lopez, 2013,
p. 142). En definitiva, la técnica de estudio de casos se utiliza para examinar,

organizaciones, grupos o individuos, y asi; generar resultados valiosos para el
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desarrollo de politicas publica, la formulacion de recomendaciones y cambios en
las mismas, la evaluacion de programas, la creaciébn de instrumentos de

investigacion, tiene aplicaciones tanto en el ambito politico como cientifico.

La triangulacion de datos

En el empefio por alcanzar la precisién y explorar explicaciones alternativas en
medio del estudio de caso, es imperativo incorporar disciplina y adoptar estrategias
qgue no se basan Unicamente en la intuicion y las buenas intenciones de hacerlo
bien. Dentro del ambito de la investigacion cualitativa, se recurre a un conjunto de
estrategias conocidas como “triangulacion” para fortalecer la rigurosidad y la
fiabilidad del proceso. Estas estrategias implican la convergencia de diferentes
fuentes, métodos o perspectivas, y contribuir asi; a una comprension mas robusta

y completa del fendmeno estudiado.

Por lo tanto, en el proceso de triangulacion de las fuentes de los datos, se examina
si el fenbmeno o caso mantiene su consistencia en distintos momentos, lugares o
en situaciones donde las interacciones de las personas suelen variar. Para
numerosos investigadores que se dedican a la investigacion cualitativa, las
estrategias asociadas a la triangulacion han evolucionado hacia la exploracion de
interpretaciones adicionales en lugar de centrarse exclusivamente en la

confirmacion de un significado unico (Flick, 1992).

Procesamiento y andlisis de datos cualitativos

Desde la posicion de Spradley (como se citd en Rodriguez, Lorenzo y Herrera,
2005) plantea “por analisis de datos se entiende el proceso mediante el cual se
organiza y manipula la informacion recogida por los investigadores para establecer
relaciones, interpretar, extraer significados y conclusiones” (p. 70). Por ende, el
analisis de datos cualitativos se distingue por su caracteristica ciclica y circular
(vaivén), en contraste con la estructura lineal adoptada en el andlisis de datos
cuantitativos. En este contexto, se sigue el proceso general propuesto por

Rodriguez, Gil y Garcia (1996), basados en los principios establecidos por Miles y
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Huberman (1994), dénde “este proceso se estructura alrededor de tres aspectos
fundamentales: reduccion de datos, organizacion, transformacion, y finalmente, la

obtenciéon de datos cualitativos.

Por otro lado, es esencial anticipar las posibles dificultades que cualquier
investigador enfrentaria durante el proceso de analisis de datos cualitativos. Uno
de los desafios mas destacados es la inherente naturaleza polisémica de estos
datos. Este término se refiere a la existencia de mudltiples significados o
interpretaciones potenciales en la informacion recopilada, lo cual aflade una capa
adicional de complejidad al andlisis. La presencia de diversos significados en los
datos cualitativos subraya la rigueza y la profundidad de las experiencias
capturadas, pero también introduce la necesidad de un abordaje cuidadoso y
reflexivo por parte del investigador.

En consecuencia, el proceso de analisis se transforma en una tarea compleja y
matizada, donde la preparacion y la planificacion desempefian un papel crucial. El
investigador estad preparado para navegar a travées de la diversidad de
interpretaciones posibles y, asi, ajustar su enfoque a medida que emerge una

comprension mas completa de los fenomenos estudiados.
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1.Fichaje

En esta seccion, se procederd a registrar de manera detallada la informacion

recopilada en relacién con el contexto del tema y la problemética que aborda el

presente trabajo. Este proceso se llevara a cabo mediante la aplicacion de la

técnica del fichaje, la cual se sustenta en el modelo del cuadro con titulo “ficha de

analisis documental” (véase Tabla 8) presentado en el capitulo anterior. De esta

manera, se busca estructurar y organizar de manera efectiva la informacion clave

gue servira como base para el analisis y desarrollo subsiguiente.

Tabla 9.
Ficha 1
Ficha de andlisis documental
Lineal/s de Participacion ciudadana

investigacion o area
de latematica
Titulo

Referencia segun
norma APA

Palabras clave

Descripcién del
aporte al tema

seleccionado

Conceptos
abordados (¢, Por
qué?)

Problema de
investigacion

Revocatoria del mandato de autoridades de eleccién popular por peticién
de la ciudadania
Molina-Calahorrano, C., Duran Ocampo, A., y Vilela-Pincay, W. (2021).
Revocatoria del mandato de autoridades de eleccidén popular por
peticion de la ciudadania. Revista Universidad y Sociedad, 13(2),
544-557. Recuperado de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-
36202021000200544&Ing=es&ting=es
Elecciones populares, democracia directa, participacién ciudadana
La contribucién principal de este estudio radica en ofrecer un analisis
detallado de los procesos de revocatoria de mandato en la provincia de
El Oro, Ecuador. Se destacan aspectos clave, como la existencia de un
marco normativo extenso y su implementacion por parte del Consejo
Nacional Electoral en la provincia. Ademas, se revela que este
mecanismo enfrenta desafios relacionados con su manipulaciéon con
fines politicos y personales. La investigacion sugiere la necesidad de
mejorar y perfeccionar la aplicacién de la revocatoria del mandato para
garantizar su integridad y evitar su instrumentalizacién con objetivos
ajenos a la mejora del sistema democratico.
El estudio aborda conceptos clave relacionados con los procesos de
revocatoria de mandato en la provincia de El Oro, Ecuador. Algunos de
estos conceptos incluyen:
e Marco normativo
¢ Implementacion préactica
e Manipulacion politica
e Desafios y mejoras
¢ Necesidad de perfeccionamiento
Posible manipulacién del mecanismo de la revocatoria del mandato con
fines politicos y personales, especificamente por parte de adversarios de
las autoridades electas.
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Resultados
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El texto menciona la metodologia utilizada en el estudio de caso sobre la
revocatoria de mandato en la provincia de El Oro, Ecuador. En términos
metodologicos, se apoya en métodos como revision documental y
bibliogréafica, observacion cientifica, andlisis analitico-sintético, analisis
de contenido, enfoque histdrico-légico y estadistico. Ademas, se
incorpora la técnica de entrevista como parte del proceso de recopilacion
de datos.

Revela varios resultados significativos:

e Destaca la existencia de un marco normativo extenso en
Ecuador relacionado con la revocatoria de mandato,

e Sefiala que la delegacion del Consejo Nacional Electoral en la
provincia de El Oro supervisa la implementacién practica de la
revocatoria de mandato,

e Identifica la manipulacion politica de la revocatoria de mandato
por parte de adversarios de las autoridades electas. Este
fendomeno se utiliza con fines politicos y para resolver rencillas
personales,

e El estudio de caso concluye que la revocatoria de mandato es
frecuentemente manipulada con fines politicos, lo que sugiere
que la praxis de este mecanismo es perfectible y,

e Se plantea la necesidad de mejorar y perfeccionar la aplicacién
de la revocatoria de mandato para evitar su manipulacion y
asegurar su integridad

De manera precisa, el articulo aclara el mecanismo de la revocatoria del
mandato como una institucién juridico-politica. Frecuentemente, esta
herramienta es manipulada por asociaciones politicas con intereses
particulares, utilizdndola para desacreditar administraciones especificas.

La tabla 9 muestra la informacion recopilada sobre un articulo relevante para el tema de

investigacién

Tabla 10.
Ficha 2
Ficha de analisis documental
Linea/s de Democracia, derechos y justicia

investigacion o area

de latematica
Titulo

Referencia segun
norma APA

Palabras clave

La revocatoria del mandato, como derecho establecido en la actual

Constitucién y legislacion del Ecuador, respecto a sus alcances,

requisitos y limitaciones

Malacatus-Arévalo, E. (2016). La revocatoria del mandato, como
derecho establecido en la actual Constitucién y legislacion
del Ecuador, respecto a sus alcances, requisitos y
limitaciones (Tesis de maestria). Recuperado de
http://hdl.handle.net/10644/4984

Revocatoria de mandato, derecho constitucional, normativa,

democracia

Descripcién del aporte El trabajo de investigacién aporta una comprensiéon profunda de la

al tema seleccionado

Conceptos abordados

(¢ Por qué?)

figura de la revocatoria del mandato como un derecho constitucional,
explora su fundamento en la soberania popular y su evolucién a lo
largo de cambios constitucionales. Ademas, examina criticamente su
aplicacion préactica, especialmente en la provincia de Loja, asi también;
proporciona criterios sobre su viabilidad y alerta sobre posibles
motivaciones politicas detras de estos procesos. En Ultima instancia,
contribuye a la discusion sobre la revocatoria como un mecanismo de
democracia directa, subraya su potencial para transformar las
condiciones politicas y sociales en la sociedad.

El trabajo aborda estos conceptos con el propdsito de realizar un
andlisis exhaustivo sobre la figura de la revocatoria del mandato y su
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investigacion

Metodologia y alcance

Resultados

Valoracion personal
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relevancia en el ambito constitucional y democrético. Cada uno de
estos conceptos contribuye a proporcionar una comprension completa
de diferentes aspectos relacionados con la revocatoria. Entre ellos:

e Revocatoria del mandato

e Soberania popular

e Evolucion Constitucional

e Requisitos y limitaciones

e Democracia directa

La percepcion de inestabilidad generada por el uso habitual del
mecanismo de revocatoria del mandato, como la posibilidad de que
algunos procesos revocatorios estén motivados por razones politicas
MAas que por una genuina preocupacion ciudadana.

Las metodologias y el alcance que se infiere del texto son:

e Andlisis histérico-conceptual

e Andlisis juridico-normativo

e Estudio de Casos en la Provincia de Loja

Se presentan algunos de los resultados clave:

e Se ofrece una comprension mas profunda del concepto de
soberania popular y su relacion con la revocatoria del mandato
como un derecho constitucional.

e El texto presenta un analisis detallado del marco juridico que
regula la revocatoria, incluye requisitos y limitaciones.

e Se examinan casos especificos de revocatorias a nivel local,
lo que contribuye a una comprension mas practica de la
aplicacion de este mecanismo en la realidad.

e El texto aporta criterios y argumentos sobre la factibilidad de
aplicar la revocatoria del mandato, y asi; sugerir que su
activacibn es excepcional y considera el riesgo de
motivaciones politicas detras de ciertos procesos
revocatorios.

El texto ofrece un andlisis integral de la revocatoria del mandato,
aborda aspectos conceptuales, histéricos, juridicos y practicos. Su
enfoque multidisciplinario y la inclusién de estudios de casos locales
proporcionan una comprension completa y relevante de este
mecanismo. La perspectiva critica y argumentativa del autor en
relacion con la factibilidad y posibles motivaciones politicas afiade
profundidad al analisis. Ademds, la contribucion a la teoria
democrdtica, al conceptualizar la revocatoria como un elemento de
democracia directa, destaca la importancia del estudio. La claridad
expositiva del texto facilita la comprensién, convirtiéndolo en una
contribucién valiosa para aquellos interesados en el tema.

La tabla 10 presenta la informacion recopilada de un texto relevante para el tema de investigacion



43

Tabla 11.
Ficha 3
Ficha de analisis documental
Linea/s de Democracia y Gobernabilidad

investigacion o area
de latematica
Titulo

Referencia segun
norma APA

Palabras clave

Descripcion del
aporte al tema

seleccionado

Conceptos abordados

(¢ Por qué?)

Problema de
investigacion

Metodologia y

alcance
Resultados

Valoracion personal

Democratizando la revocatoria para alcaldes en Ecuador y Colombia:
la gobernanza local en la encrucijada
Erazo, L. y Chamorro, L. (2019). Democratizando la revocatoria para
alcaldes en Ecuador y Colombia: la gobernanza local en la
encrucijada. iconos Revista de Ciencias Sociales, 65(23), 71-
91. doi: https://doi.org/10.17141/iconos.65.2019.3821
Gobernanza, revocatoria, institucional, democratizacién
El texto aborda la relacion entre la democratizacion de la revocatoria
del mandato para alcaldes y la estabilidad de la gobernanza local. Asi
pues, utiliza un enfoque neo-institucional y una metodologia cualitativa
comparativa entre Ecuador y Colombia. Se examina el disefio
institucional de la revocatoria del mandato en cada pais, y considera la
normativa constitucional y legal. Destaca la importancia del disefio
institucional en este proceso y presenta una hipétesis sobre cémo este
afecta la estabilidad local. La evidencia empirica respalda la idea de
que un disefio menos restrictivo conduce a un aumento de revocatorias
en Ecuador, mientras que, en Colombia, con un disefio mas antiguo,
no se observa un fenémeno similar.
La presente publicacién aborda estos conceptos porque se centra en
examinar la relacion compleja entre la democratizacion del proceso de
revocatoria del mandato para alcaldes, el disefio institucional de dicho
proceso, y su impacto en la estabilidad de la gobernanza local. Estos
conceptos son esenciales para comprender los cambios en la
participaciébn ciudadana, la estructura normativa y la eficacia
gubernamental a nivel local. Algunos de ellos son:
e Democratizacion de la revocatoria del mandato
e Estabilidad de la gobernanza local
e Disefio institucional
e Referente al control democratico no electoral
institucional mixto (CDNE-IM)
Si existe una relacion significativa entre la apertura democrética del
proceso de revocatoria para alcaldes, el disefio de las instituciones que
lo rigen y la estabilidad general de la gobernanza a nivel local.
El texto utiliza una estrategia metodoldgica cualitativa que aborda
comparativamente dos unidades, Ecuador y Colombia.
El texto concluye que el disefio institucional de la revocatoria del
mandato para alcaldes puede convertirse en un arma de doble filo para
la estabilidad de la gobernanza local. Los resultados obtenidos
muestran que la apertura democrética del disefio institucional de la
revocatoria del mandato en Ecuador, a partir de la reforma
constitucional de 2008, ha llevado a un aumento significativo de
revocatorias en comparacion con Colombia, donde el disefio
institucional es mas restrictivo y la frecuencia de revocatorias es menor.
La evidencia empirica sugiere que la democratizacion del proceso de
revocatoria, cuando no estd4 acompafiada por un disefio institucional
adecuado, genera inestabilidad en la gobernanza local. Por lo tanto, el
texto destaca la importancia de considerar cuidadosamente el disefio
institucional al democratizar la revocatoria del mandato. Esto, tiene
implicaciones significativas para la estabilidad politica a nivel local.
Las divergencias en el disefio institucional adoptado por jurisdicciones
locales en relacidn con la revocatoria del mandato como instrumento
de control democratico son notables. Es valioso contextualizar la
aplicacion de este mecanismo en diversas esferas y comparar sus

de tipo




44

efectos, especialmente en términos de su impacto en el proceso
democratico y su influencia en el régimen politico empleado. Este
enfoque permite discernir las variaciones y analizar como el disefio
institucional influye en los resultados de la revocatoria del mandato en
diferentes contextos.

La tabla 11 exhibe la informacion recopilada sobre una publicacién relevante para el tema de

investigacion

Tabla 12.
Ficha 4
Ficha de andlisis documental
Linea/s de Gobernabilidad

investigacion o area
de latematica
Titulo

Referencia segun
norma APA

Palabras clave
Descripcion del aporte
al tema seleccionado

Conceptos abordados
(¢ Por qué?)

Problema de
investigacion

Metodologia y alcance
Resultados

El régimen de competencias en el Ecuador: enfoque especial en los

gobiernos locales

Aguirre, L. (2022, 26 de noviembre). El régimen de competencias en
el Ecuador: enfoque especial en los gobiernos locales. GTZ
Socio mundial para un futuro comun. Recuperado de
https://pdfslide.tips/news-politics/regimen-competencial-en-
ecuador.html?page=1

Competencias, gobierno local, normativa, delimitacion, ejercicio

El texto analiza la Constitucién de 2008 en Ecuador, la cual introduce

un innovador modelo de descentralizacion con la asignacion

obligatoria de competencias. Establece competencias exclusivas para

el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GADs), junto con instrumentos como el Sistema Nacional de

Competencias y el Consejo Nacional de Competencias. Este Ultimo

regula la asignaciéon de competencias segun niveles de gobierno y

modelo de gestidén asi, evita asighaciones individuales, y determina

recursos a través de la Comisién Técnica de Costeo de Competencias.

Se hace referencia al proyecto COOTAD y se definen diversos tipos

de competencias. La descentralizacion se conceptualiza como una

transferencia obligatoria y progresiva de competencias. Aunque se

busca fortalecer el papel de los GADs, se identifican desafios, como

la falta de normativa para facilitar la descentralizacion y la demora en

la aprobacion del proyecto COOTAD. Ademas, la asignacion de

competencias en regiones y Consejos Territoriales Indigenas (CTIs)

presenta falta de claridad, y se subraya la necesidad de financiamiento

para el nuevo modelo.

El texto aborda conceptos relacionados con la descentralizacién y

asignacion de competencias en el marco de la Constitucién de 2008

en Ecuador. Los conceptos clave incluyen:

Proceso historico

Marco constitucional

Normativa actual

Delimitacién de competencias entre niveles

Ejercicio de competencias

La introduccion de cambios significativos que se ha establecido

relativo a un nuevo modelo que busca fortalecer el rol de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GAD), Por lo tanto, existen desafios y

limitaciones que afecta la efectividad de este proceso

Histérico-logico

El proceso histérico en Ecuador revela la evolucion del régimen de

competencias y el modelo de descentralizacion a nivel local. Este

desarrollo esta estrechamente relacionado con la interaccion entre los
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gobiernos locales y el gobierno central. Se observa la influencia de
diversas dependencias y normativas que regulan la asignacion y
control de competencias conferidas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD).

Este andlisis proporciona una vision profunda de la evolucion dindmica
del proceso de descentralizacion. También destaca como ha influido
en la redistribucién de responsabilidades entre los diferentes niveles
de gobierno. Permite explorar cémo este cambio en la dinamica ha
afectado las relaciones y las funciones especificas de los gobiernos
locales y centrales. Ademas, ofrece una perspectiva detallada sobre
cémo la descentralizacién ha moldeado el ejercicio de competencias
y ha redefinido las estructuras de toma de decisiones en el ambito
gubernamental y, contribuye asi; a una comprension integral de sus
implicaciones.

La tabla 12 muestra la informacion recopilada sobre un articulo relevante para el tema de

investigacion

Tabla 13.
Ficha 5
Ficha de andlisis documental
Linea/s de Gobernabilidad

investigacion o area
de latematica
Titulo

Referencia segun
norma APA

Palabras clave

Descripcién del aporte
al tema seleccionado

Conceptos abordados
(¢ Por qué?)

Problema de
investigacion
Metodologia y alcance

Competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Yanes, J. (2013). Competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Revista luris, (14). Recuperado de
https://n9.cl/coeOf

Competencia, autonomia, descentralizacién, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, GAD, ordenamiento juridico, distribucién de
competencias
Este texto ofrece una contribucion valiosa al abordar de manera
detallada y reflexiva el tema de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) en el contexto de un Estado
constitucional de derechos. Para comprender adecuadamente estas
competencias, el autor explora concepciones fundamentales sobre
formas de Estado, autonomia y descentralizacion. Plantea preguntas
cruciales para desentrafiar la complejidad del tema, como la forma de
Estado adoptada por Ecuador, la articulacion del gobierno
descentralizado en el ordenamiento juridico, y la necesidad de
distinguir entre fines, funciones, atribuciones, facultades vy
competencias de los GAD.
Los siguientes conceptos se abordan porque son fundamentales para
entender la dinamica de la descentralizaciéon y la autonomia en el
contexto ecuatoriano. Proporcionan un marco conceptual necesario
para explorar cémo se estructura el Estado, cémo se distribuyen las
competencias y como se protege la autonomia de los GAD en el
marco de un Estado constitucional de derechos. Entre los cuales se
encuentran:

e Formas de Estado

e Autonomia

e Descentralizacion

e Competencias

e Garantia Institucional
De lo expuesto, el problema no es de competencias, el asunto es de
obligaciones o responsabilidades y de derechos.
Aunque la metodologia y el alcance no se describen de manera
detallada, la naturaleza del texto sugiere una investigacion centrada
en aspectos legales y conceptuales relacionados con la
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descentralizacién y la autonomia en Ecuador. Entonces, se infiere que
se utilizé un analisis juridico e interpretacion doctrinaria.

Resultados Resalta la relevancia de los derechos y la participacion ciudadana en
el marco de la organizacion territorial y la autonomia local.
Valoracion personal El texto ofrece una evaluacion detallada de la estructura y

funcionamiento del Estado ecuatoriano, asi; destaca la complejidad
de conceptos como autonomia, descentralizacién y competencias de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD). La atencion a la
forma de Estado, la garantia institucional y la relacion con los
derechos proporciona un analisis profundo. La valoracidon positiva
recae en la claridad con la que aborda estos temas, revela una
comprension sdlida de los principios constitucionales que rigen la
organizacion territorial y la autonomia local en Ecuador.

La tabla 13 exhibe la informacion recopilada sobre una publicacién relevante para el tema de
investigacion

3.2.Redaccién del informe

En la presentacion de resultados de la investigacion, es comun que el investigador
gue adopte la técnica de estudio de casos, utilice la narracién en forma de historias
como medio para transmitir al lector las experiencias adquiridas durante el proceso.
Estas narrativas se convierten en generalizaciones que emergen a través de una
experiencia vicaria tan habitualmente construida por medio de las historias, que las
personas experimentan una conexion cercana que sienten haber vivido esas

experiencias por si mismas.

Esta técnica no solo busca informar, sino también involucrar al lector de manera
gue las experiencias narradas resuenen de manera significativa. Hidalgo (como se
citd en Ceballos, 2009) sefiala que “todo informe de investigacion cualitativa debe
de dar cuenta de tres momentos: 2a primera aproximacion al objeto de la
investigacion, Pla definicion de los procedimientos concretos de investigacion y las
nuevas condiciones de inteligibilidad alcanzadas sobre el objeto de estudio” (p.
418).
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Identificacién y justificacion del caso

El caso a examinar se vincula con el acto de revocatoria del mandato llevado a
cabo el 24 de julio de 2011, especificamente en relacion con el Sr. Hugo Marcelo
Pineda Luna, quien ostentaba el cargo de alcalde de Bafios de Agua Santa,
Tungurahua. Este evento se encuentra documentado en el expediente identificado
como PLE-CNE-17-9-8-2011. La relevancia de abordar detenidamente este caso
radica en su conexion intrinseca con las variables fundamentales de la presente
investigacion. Dichas variables se centran en la reflexion sobre las circunstancias
gue el caso presenta en torno a la iniciativa, el impulso y la evolucién del proceso

democratico vinculado a la revocatoria del mandato.

Ademas, el analisis también aborda la importancia de salvaguardar los derechos
de los ciudadanos de Bafios de Agua Santa, quienes expresaron su descontento
con la administracion local a través del ejercicio democratico en las urnas. Este
estudio proporcionara una visidn enriquecedora y esencial para entender la
dindmica democratica y la participacion ciudadana en el contexto especifico de

Bafios de Agua Santa.

Antecedentes

El caso de analisis se enmarca en un procedimiento democrético, en cuanto, al
desempeiio del acto de revocatoria del mandato, y régimen politico desde una
perspectiva sustantiva de este mecanismo como institucién. En este contexto, se
evalué como un proceso exitoso aquel en el que los resultados de la revocatoria
llevaron al cese de las funciones del entonces alcalde local. Posteriormente este
caso se desenvuelve en un procedimiento administrativo a través de la via legal
signado con el No. 0840-2011-TCE, en respuesta a la impugnacién presentada
contra la resolucion ratificada anteriormente por el accionado del mecanismo de

revocatoria del mandato.

El foco de atencion recae en la administracion local del entonces alcalde de Barfios

de Agua Santa, el Sr. Hugo Marcelo Pineda Luna, y el malestar expresado por una
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parte de la poblacion local. Esta administracion fue catalogada como intolerable e
insoportable por esta fraccion de la ciudadania, quienes, en ejercicio de sus
derechos, manifestaron su descontento en las urnas mediante la aplicacion del
mecanismo de democracia directa tipificada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador. En entrevistas realizadas a ciudadanos locales, se expresaron opiniones

como:

e “La necesidad de considerar este evento como una oportunidad para que
otros alcaldes cumplan con lo prometido durante sus campafas politicas”
(Canal Ecuador TV, 2011, 1m1ls)

e “Realiz6 obras, pero también obras considerables como elefantes blancos”
(Canal Ecuador TV, 2011, 1m2s)

e “La revocatoria no se puede volver a dar porque se pierde tiempo y dinero”
(Canal Ecuador TV, 2011, 1m12s)

Estas perspectivas reflejan la complejidad y las diversas opiniones que

rodeaban este caso de revocatoria del mandato en Bafios de Agua Santa.

Cronologia

1. El proceso de revocatoria del mandato del alcalde Hugo Pineda Luna en el
canton Bafos se efectud el domingo 24 de julio de 2011, siguiéndose las
pautas establecidas en la convocatoria descrita en la resolucion PLE-CNE-
3-25-5-2011. Esta convocatoria fue aprobada durante una sesion ordinaria
del Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de mayo de 2011.

2. En el proceso democratico relacionado con la revocatoria del mandato del
alcalde Hugo Marcelo Pineda Luna, participaron 16,424 residentes de la
segunda ciudad mas significativa de la provincia de Tungurahua, el cantén

Bafios de Agua Santa.

3. Enlas 47 mesas de votacion, el alcalde Pineda obtuvo el respaldo de 5,251
residentes, equivalente al 42% del total, mientras que 6,456 personas,

representa el 52%, expresaron su deseo de que cesen sus funciones.
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4. Pineda anuncié su intencion de impugnar los resultados de la revocatoria
ante el Consejo Nacional Electoral (CNE). El miércoles 27 de julio de 2011,
alas 12H17, presentd su impugnacion en la Junta Provincial de Tungurahua,

y se argumenta lo siguiente:

a) La papeleta electoral, con la pregunta sobre la revocacion del mandato,
ha sido disefiada, impresa y distribuida de manera que induce claramente
al lector a responder "SI".

b) En el padron electoral utilizado impugna los resultados, sefiala la
presencia de nombres de ciudadanos extranjeros residentes en el pais
qgue aun no cumplen con los 5 afios de permanencia legal para ejercer el
derecho al voto.

c) Sefalairregularidades en la junta No. 8, donde hay 289 sufragantes, pero
solo existen 288 papeletas. Ademas, destaca que, a pesar de tener un
total de 400 electores, ninguna de las 49 actas de juntas indica que se

haya alcanzado esa cantidad de concurrentes al sufragio.

5. Guillermo Varela, lider del movimiento revocatorio, evalué positivamente el
desarrollo del proceso, considerandolo exitoso. En su punto de vista, Pineda
no cumplié con las obras prometidas durante su camparia, las cuales eran
fundamentales para el progreso de la ciudad-balneario. Ademas, expreso

felicitaciones a los habitantes de Bafios por su participacion en las urnas.

6. La junta tomO la decision de rechazar por completo la impugnacion
presentada por el alcalde Hugo Pineda Luna respecto a los resultados del
proceso de Revocatoria de Mandato en el canton Bafios. La resolucion se
fundamento en la improcedencia de la impugnacion y en la consideracion de
gue el proceso no era nulo. La notificacidon de esta resolucion se realizo a las

partes involucradas el viernes 29 de julio de 2011.

7. Después del proceso democrético, el Ingeniero José Luis Freire fue
oficialmente proclamado como el nuevo alcalde de Bafos. La declaracion

fue hecha de manera oficial por el delegado provincial electoral, Jorge Ortiz,
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quien confirmd que los resultados de la revocatoria del mandato fueron 6,456

votos a favor, 5,251 en contra, 82 votos en blanco y 587 votos nulos.

8. Freire expres6 que, dado que Bafios es principalmente turistico, se centrara
en mejorar la infraestructura turistica como prioridad. Sin embargo, también
destacé la importancia de realizar obras adicionales, como mejoras en la

vialidad, la remodelacién de parques y el respaldo al sector agricola.

9. El lunes 15 de agosto de 2011, a las 12H52, se envia el expediente que
incluye la apelacién presentada por el alcalde Hugo Pineda Luna y su
abogado, el Dr. Jorge Acosta Cisneros, en contra de la Resolucion PLE-
CNE-17-9-8-2011.

10.El 19 de agosto de 2011, a las 09H45, el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral acepto para su procesamiento el recurso de apelacion actual.

11.La notificacion de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, con fecha del
26 de julio de 2011 y dirigida a los sefiores Hugo Pineda Luna y Carlos
Vicente Paredes, quienes fueron calificados como "Sujetos Politicos" en
relacion con la revocatoria del mandato del alcalde del canton Barios, fue
suscrita por la Licenciada Daniela Larrea, quien ejerce como presidenta de
la J.P.E.T. En este documento, se establece que una vez finalizado el
escrutinio electoral a las 10:40 de la mafiana del lunes 25 de julio de 2011,
se procede a notificar a los sujetos politicos los resultados obtenidos en las
diversas tesis presentadas en el proceso de revocatoria de mandato del

alcalde de Barios.

12.Se proporcionan copias autenticadas del informe parcial de los resultados
de la revocatoria del mandato, que abarcan 47 actas procesadas, con fecha
de impresion del 25 de julio de 2011. La consulta formulada en las papeletas
fue: "¢Estd de acuerdo con revocar el mandato de la autoridad

mencionada?" Los resultados detallan que 6,456 personas respondieron
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"Si", 5,251 respondieron "No", hubo 62 votos en blanco y 587 votos nulos
(fs. 19 a 20).

13.Resultados individualizados de Juntas correspondiente al canton Bafios:
parroquia Bafios, parroquia Lligua, parroquia Rio Negro, parroquia Rio

Verde, parroquia Ulba y parroquia Ulba Zona Viscaya.

14.Presentacion de objeciones ante el Consejo Nacional Electoral en fecha
sabado 30 de julio de 2011, a las 11H56.

15.Resolucion PLE-CNE-17-9-8-2011 tomada durante la reunion ordinaria del
martes 9 de agosto de 2011. Como resultado, el Consejo Nacional Electoral

rechaza la apelacion presentada por el sefior Hugo Pineda Luna.

16.El 31 de agosto de 2011, a las 10:12 a.m., se emite un auto que incluye la
copia certificada de la papeleta utilizada en la revocatoria del mandato del
alcalde Hugo Pineda Luna, del canton Bafios de Agua Santa, Tungurahua,

junto con el informe técnico que respalda su implementacion.

17.En la sesion ordinaria del martes 9 de agosto de 2011, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral tomo la decision, mediante la resolucion PLE-CNE-17-9-
8-2011, de aprobar el memorando No. 997-2011-CEP-DAJ-CNE emitido el
5 de agosto de 2011. En dicha resolucion, se desestimd el recurso

presentado por el alcalde Hugo Pineda Luna del canton Bafios, Tungurahua.

Hallazgo

La situacion analizada se centra en torno al deficiente desempefio administrativo
durante el mandato del entonces alcalde de Bafios, Hugo Marcelo Pineda Luna. Sin
embargo, surge la pregunta crucial: ¢ Cudl fue el factor determinante que condujo a
la iniciativa de revocar su mandato por parte de la poblacién banefia? La respuesta
radica en el incumplimiento de las promesas hechas durante la campafia politica,

es decir, la falta de ejecucion del plan de trabajo dentro de las competencias
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establecidas para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) Municipales

en el Ecuador.

Este incumplimiento generé descontento entre los votantes y sus lideres, y
desencadené asi en el proceso de convocatoria para la revocatoria. En
consecuencia, se desatd un extenso procedimiento administrativo que abarcé
diversas instancias, dentro del marco de la democratizacion y el ejercicio de los
derechos de contradiccion y defensa. Hugo Pineda Luna se vio involucrado en este
proceso, y aleg6 asi; una presunta vulneracion en su contra y, se argumenta
también que se llevé a cabo un desarrollo negativo del proceso democratico en las

urnas.
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CONCLUSIONES

Tras examinar la revocatoria del mandato en relacién al cumplimiento de las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)
Municipales, se concluye que el estudio proporciona una comprension
profunda de cémo el ejercicio de las competencias asignadas a estos entes
locales impacta directamente en la estabilidad y aprobacién de un lider
politico, como en el caso del alcalde Hugo Marcelo Pineda Luna en Bafios.
La investigacion coloca de manifiesto la importancia critica de que los GAD
Municipales cumplan con las expectativas y responsabilidades establecidas
en sus competencias, el incumplimiento lleva a la desconfianza y

descontento ciudadano. Lo cual, desencadena en procesos de revocatoria.

Ademas, subraya la necesidad de un analisis exhaustivo de las acciones y
gestiones de los lideres locales en el marco de sus competencias para
evaluar la efectividad de su desempefio y la satisfaccion de la comunidad.
Y, asi se resalta la importancia de la transparencia y eficiencia en el ejercicio
de estas competencias para mantener la legitimidad y respaldo de la

poblacién.

Tras profundizar en el analisis doctrinario y juridico sobre la revocatoria de
mandato, se concluye que la comprension de este mecanismo se erige como
un pilar fundamental para el funcionamiento democréatico de un sistema
politico. La fundamentacién doctrinaria proporciona una base tedrica solida,
mientras que la perspectiva juridica delinea los marcos normativos y legales
gue regulan este proceso. En el estudio, se destaca la importancia de
entender la revocatoria de mandato como un instrumento que empodera a
la ciudadania, permitiéndole participar activamente en la toma de decisiones

politicas y en la evaluacion del desempefio de sus representantes.

La revision de la doctrina resalta la relevancia de principios como la
soberania popular y la rendicién de cuentas en este contexto. Ademas, la

fundamentacion juridica proporciona claridad sobre los procedimientos
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legales que rigen la revocatoria y, establece las condiciones y pasos
necesarios para llevar a cabo este proceso de manera legitima. Se enfatiza
la necesidad de respetar el debido proceso y garantizar los derechos tanto
del lider sujeto a revocacién como de los ciudadanos que impulsan esta

iniciativa.

En este contexto, es esencial afiadir que la revocatoria del mandato para
alcaldes, concebida como un dispositivo de control democrético no electoral,
adquiere una dimension compleja al establecer una relacién intrinseca con
la gobernanza local. Este mecanismo, si bien fortalece la participacion
ciudadana y la accountability, también puede convertirse en un arma de
doble filo, cuyo impacto dependera crucialmente del contexto en el que sea
activado, de los actores politicos que lo impulsen y de sus intenciones
politicas subyacentes. La activacion de la revocatoria genera tensiones
significativas en la dinamica politica local, y asi; afectar la estabilidad y la

efectividad de la gestion municipal.

La interpretacion y aplicacion de este mecanismo requiere considerar
cuidadosamente las motivaciones detras de su activacion, su uso indebido o
con objetivos politicos particulares distorsiona el propdésito original de
fortalecer la participacion ciudadana y mejorar la rendicion de cuentas.
Asimismo, es necesario destacar que la revocatoria del mandato, al
convertirse en un instrumento de la gobernanza local, destaca la importancia
de un didlogo constante entre la ciudadania y las autoridades locales. La
transparencia en la comunicacion y la comprension mutua entre ambas
partes son fundamentales para mitigar posibles abusos de este mecanismo
y garantizar que su aplicacién contribuya efectivamente al fortalecimiento de

la democracia a nivel local.

Se destaca que la autonomia y descentralizacion, fundamentales en el
modelo de Estado ecuatoriano, otorgan a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales un rol crucial en la administracion y gestién de

los asuntos locales. La distribucion de competencias, detallada en la
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normativa constitucional y legal, define el alcance de su actuacion en
ambitos como planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, servicios
publicos, entre otros. Este conocimiento profundo sobre las competencias
no solo es esencial para el adecuado funcionamiento de estas entidades,
sino que también proporciona las bases para el ejercicio efectivo de la

democracia a nivel local.

La participacion ciudadana y la rendicion de cuentas se ven fortalecidas
cuando la ciudadania comprende claramente las competencias de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales y evalia de manera
informada su desempefio. En este sentido, la claridad en la definicion de
competencias no solo contribuye a una gestion eficiente y transparente, sino
gue también promueve la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno,
y consolidar asi un sistema democratico solido y participativo en el ambito

local.

Como resultado, el analisis exhaustivo realizado para determinar si la falta
de cumplimiento de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) Municipales genera la revocatoria del mandato
revela la complejidad y las implicaciones de esta relacion. Se ha evidenciado
qgue el incumplimiento de las competencias asignadas a los GAD
Municipales, en el marco del Estado constitucional de derechos en Ecuador,
es un factor desencadenante de procesos de revocatoria del mandato. La
revocatoria del mandato se erige como un mecanismo de control y rendicion
de cuentas por parte de la ciudadania. Cuando los ciudadanos perciben que
los GAD Municipales no cumplen adecuadamente con sus competencias,
esto genera un descontento que, en ultima instancia, se traduce en la

busqueda de alternativas para modificar la representacion politica local.

Es crucial subrayar que la revocatoria del mandato no solo se fundamenta
en el incumplimiento de competencias, sino que también esta sujeta a un
proceso normativo y legal especifico. La ciudadania, al activar este

mecanismo, seguira los procedimientos establecidos en la normativa
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constitucional y legal para llevar a cabo un ejercicio democratico legitimo. En
este contexto, la relacién entre la falta de cumplimiento de competencias y
la revocatoria del mandato se presenta como un punto de interseccion entre
la gestion publica y la participacion ciudadana. La comprension de esta
dinamica es esencial para fortalecer la democracia a nivel local, e incentivar
la rendicién de cuentas y la mejora continua en la administracion de los GAD

Municipales.

Se ha buscado fundamentar de manera doctrinaria y juridica en qué consiste
la revocatoria de mandato. Por lo tanto, considerar los elementos normativos
gue rigen este proceso. Los criterios juridicos establecidos han de ser claros
y precisos para evitar interpretaciones ambiguas o arbitrarias que afectan la
estabilidad institucional y la legalidad. La aplicabilidad de la revocatoria del
mandato esta sujeta a un marco normativo especifico, el cual se interpreta y

aplica de manera coherente con los principios constitucionales.

La participacion ciudadana en este proceso es informada y responsable, y
sigue los procedimientos establecidos para garantizar la validez y legitimidad
del ejercicio democratico. En este sentido, la transparencia y la legalidad
prevalecen en todas las etapas, desde la solicitud de revocatoria hasta la
votacion y proclamacion de resultados. Y, en definitiva, la exhaustiva
evaluacion juridica juega un papel fundamental en asegurar que la
revocatoria del mandato se emplee como un instrumento valido y eficaz para

fortalecer los principios democraticos.
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RECOMENDACIONES

e Se sugiere fortalecer los mecanismos de gobernanza local para prevenir
situaciones que conduzcan a la revocatoria del mandato. Esto implica
mejorar la coordinacion entre actores politicos y ciudadanos para alcanzar

un gobierno efectivo.

e También, es esencial promover la transparencia en la gestion municipal y el
cumplimiento de las promesas de campafia. La rendicion de cuentas y la

comunicacion efectiva ayudaran a mitigar el descontento ciudadano.

e Ademas, el implementar programas de capacitacion y concientizacion para
los lideres municipales sobre sus competencias y responsabilidades. Esto

contribuira a un ejercicio mas efectivo de las funciones municipales.

e |gualmente, considerar la posibilidad de realizar reformas legislativas para
clarificar y fortalecer los procedimientos de revocatoria del mandato, y

garantizar que se utilice como un mecanismo legitimo y equitativo.

e Se recomienda, el fomentar la participacion ciudadana informada y activa en
el proceso politico local. Ciudadanos mejor informados tomaran decisiones

mas fundamentadas en relacién con la revocatoria del mandato.

e De igual modo, asegurar que durante el proceso de revocatoria se protejan
los derechos y garantias de todos los involucrados, incluido el funcionario

sujeto a revocatoria, y asegurar un proceso justo y equitativo.

e Asi, también implementar mecanismos de seguimiento y control de recursos
para asegurar que los fondos asignados se utilicen eficientemente en
proyectos que beneficien a la comunidad e inclusive promover una cultura
democrética solida que valore la participacion ciudadana y el respeto a los
principios democréaticos como base fundamental para el desarrollo local.

Estas recomendaciones contribuiran a mejorar el entorno politico vy
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administrativo, y reducir la probabilidad de situaciones que lleven a la

revocatoria del mandato y fortalecer la democracia a nivel local.
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