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RESUMEN

Desde la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el afio
2008, se transformo al Estado de derecho en un Estado de derechos y justicia social,
en el cual, se da preponderancia a la tutela, reconocimiento y proteccién de los

derechos consagrados en la constitucion.

En lo referente a materia penal, se han producido algunas reformas, por lo que el
anterior Codigo Penal han regido en el pais durante 76 afios, por ende era menester
reformar la ley penal y que esté acorde con los requerimientos de una sociedad en
evolucion continua, desde el nuevo Codigo Organico Integral Penal, que contempla
varios cambios y reformas, con la tipificacion de nuevos delitos y la implementacion de
nuevos figuras penales como los Procedimientos Especiales y aplicacién de varios
principio que garantizan los derechos de los sujetos procesales, como es el caso del

principio de favorabilidad.

Entre principio de favorabilidad es de aplicacion a todo el Catalogo de delitos tipificados
en él COIP, pero para el presente estudio, se analizara el efecto que produce en los
delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, en donde claramente
evidencia que varias personas privadas de su libertad han podido recuperarla,

mediante esta aplicacién, lo que deja una gran intriga e inseguridad juridica.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla bajo la metodologia bibliografica
documental y de campo, se aplica encuestas dirigidas a los Jueces Penales del canton
Ambato y abogados penalistas de la misma ciudad. De tal modo que los resultados
esperados en la presente investigacion se centran en verificar si se aplica o no el

principio de favorabilidad en el cantén de Ambato.

Palabras claves: favorabilidad, debido proceso, delito, sustancias sujetas a

fiscalizacion, derechos.
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ABSTRACT

Since the entry into force of the new Constitution of the Republic of Ecuador in 2008,
the “rule of law" was transformed into a "State of rights and social justice”, in which the
guardianship, recognition and protection of those rights enshrined have preponderance

within the Constitution.

Regarding criminal law, there have been some reforms. The latter, because the
previous Criminal Code was valid in the country for around 76 years. Therefore, it was
necessary to reform the criminal law and that it is by the requirements of a society in
continuous evolution. The new Criminal Code (COIP), which includes several changes
and reforms, and the classification of new crimes and the implementation of new
criminal figures such as the Special Procedures, observed the application of various
principles that guarantee the rights of procedural subjects, such as the case of the

favourability principle.

The principle of favorability applies to the entire catalogue of crimes classified in the
COIP. For this study, the focus is on the effect it produces on crimes of illicit trafficking
of substances subject to control will be analyzed. It is evidenced that several private
persons of their freedom have recovered it through this application, which leaves

guestions and legal uncertainty.

This research is developed under the documentary and field bibliographic
methodology, applying surveys directed to the Criminal Judges of canton Ambato and
criminal lawyers within the city. The research results focused on verifying whether or

not the principle of favorability is applied in the same jurisdiction

Keywords: favorability principle, due process, crime, controlled substances,

constitutional rights
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INTRODUCCION

El tema de la presente investigacion es el principio de favorabilidad aplicado a delitos
por la produccion o trafico de sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacién.

En los Ultimos afios, se han realizado varias investigaciones al respecto sobre el
trafico y produccion de droga en América Latina. En el estudio realizado por Kaplan
(2019), sobre Tréfico de drogas en América Latina: Emergencia, contexto internacional
y dindmica interna. Se encontr6 que:” El desarrollo del trafico de drogas en un nimero
creciente de paises constituye uno de los fendbmenos mas significativos de la reciente
historia latinoamericana”. Su desarrollo ha estado y esta condicionado por una
constelacién de factores, fuerzas y procesos, tanto internacionales como nacionales,
por sus entrelazamientos e interacciones. Unos y otras convergen en la reproduccion
ampliada y modificada de la adiccion y el trafico de drogas, como fendmenos
preexistentes pero que adquiere caracteristicas inéditas, y capacidades de retroaccion
e influencia sobre las fuerzas y estructuras que contribuyeron a generarlos e

impulsarlos.

Es asi como la presente investigacion permite determinar las responsabilidades
directas o indirectas de las personas que producen o trafican drogas, América Latina
vive una gran crisis en temas de violencia e inseguridad, esto debido al incremento en
el crimen organizado directamente ligado al narcotrafico. La presencia de los carteles
de trafico de drogas y las divisiones al interior de estos ha desembocado en una lucha
interminable y sangrienta por el dominio de las rutas de trafico de drogas, cobrandose
en el camino miles de vidas humanas. La respuesta de los Gobiernos de los diferentes
paises ha sido fuerte en declarar la guerra al crimen organizado mediante dos
directrices principales: el empleo de las Fuerzas Armadas y Especializadas que son
las encargadas de mantener la seguridad publica y la segunda refiere a varias

reformas legales tendientes a combatir efectivamente la delincuencia organizada; vy,



en particular, a los implicados en el Tréfico, comercio y suministro de drogas. Razon
por la cual, en estos paises, se ha incrementado el nUmero de personas encarceladas
por delitos de drogas debido al énfasis de la fiscalizacion de drogas en sanciones
penales, es asi la aplicacion de leyes severas para delitos relacionados con las
mismas, pero esto no ha sido muy eficaz para detener la produccion, trafico y consumo
de sustancias ilicitas, sino que ha generado consecuencias negativas y esto ha
generado que el peso de las leyes anti-drogas, se sienta con mayor fuerza entre los

sectores mas vulnerables.

Por otra parte, a nivel mundial existe investigaciones como Diéz (2015) sobre El control
penal del abuso de drogas: una valoracion politico-criminal. Determino que los
beneficios obtenidos con el predominio del control penal a la hora de afrontar el abuso
de drogas son muy dudosos, mientras que sus efectos perjudiciales, se hacen
especialmente evidentes. Toda politica razonable ha de poner el énfasis en la
prevencion de la demanda y en unas medidas de reduccion de dafos. Por lo que
respecta al régimen juridico del trafico de drogas, se retornaria a un control juridico-

administrativo.

Razon por la cual, esta investigacion aporta como comparacion juridica porque en
nuestro pais existe el principio de favorabilidad que respeta el debido proceso acorde
a las garantias dispuestas en la Constitucién, ademas, que se busca la humanizacion
del proceso penal, sobremanera la aplicacion de la pena; por lo tanto, se hablaria de
lo favorable frente a lo menos favorable. Dentro de la misma investigacion, se expone
gue en nuestro pais estan tipificadas en nuestro Cdédigo Integral Penal como
sustancias sujetas a fiscalizacion, por lo tanto en otros paises, la politica en torno al
tema de drogas en general, se caracterizan por ser mas represivas, agresivas poco
efectivas y altamente influenciadas por la normatividad desarrollada en el ambito
internacional, esto ocasiona que en pocos aflos pasO de tener una regulacion
dispersa, con un enfoque en la prevencion y el tratamiento médico-administrativo, a
una legislacion abundante en tipificacién de conductas y sanciones que abarcan todo
el ciclo de la droga: desde su produccién, la comercializacién y tréfico, hasta su

consumo.



En Ecuador, se han realizado investigaciones por ejemplo Paladines (2020) sobre La
legalizacion de la prohibicion: El proyecto de ley contra el consumo de drogas en Ecuador. El cual,
aporta para mi investigacion, Ecuador esta a puertas de aprobar un polémico proyecto de
ley que devolveria su politica y legislacion a la pre-modernidad del Régimen
Internacional de Control de Drogas. Una abierta criminalizacion de usuarios que
borraria de un solo tajo el reconocimiento de derechos, los principios fundamentales y
las garantias de la Constitucion. Es asi como segun esta investigacion indica que esta
ley, se basa en un tema politico, niega la existencia al igual que los derechos de las
personas y grupos que usan drogas, se desconoce a nivel normativo el consumo de
drogas como un hecho y realidad social. Por lo tanto, hace varios afios atras la
prohibicion fue puesta en duda debido al fracaso de su axioma y a los letales efectos

sociales, econdmicos y politicos que aun se reportan.

De igual forma en la investigacion de Valencia (2016), sobre los principios y la tabla de
categorizacion de sustancia controladas y la consecuente reduccion de las penas. Es
asi como esta investigacion contribuye en el alcance para determinar que ha generado
un grave problema de salud publica, basta mirar que en el nucleo familiar el adicto
genera innumerables problemas que afecta de forma directa la estabilidad emocional
de todos los miembros de la familia, y no se diga dentro del &mbito de la sociedad, que
con aquello, se ha visto inundada de consumidores y personas que, se dedican al
micro trafico de sustancias, quienes han visto en la aplicacion de este principio y su
correlacion con otras normas penales, , mediante la aplicacion de este principio estas
personas salen en menor tiempo y su reincidencia en este tipo de delitos es mayor,
radicaliza el problema.

Es por esto por lo que el principio de favorabilidad es uno de los mas importantes,
debdo a que siempre busca lo més benigno para el procesado tanto en lo que es el
delito y en el proceso, se toma en cuenta que existen nuevos procedimientos de
juzgamiento (directo, expedito, abreviado) que lo que hacen es aplicar economia

procesal., y en tal modo mejorar la administracion de justicia en el pais.


https://idpc.net/es/publications/2018/10/balance-de-una-decada-de-politicas-de-drogas-informe-sombra-de-la-sociedad-civil
https://idpc.net/es/publications/2018/10/balance-de-una-decada-de-politicas-de-drogas-informe-sombra-de-la-sociedad-civil

Es por ello por lo que la importancia de la presente investigacion radica en el hecho de
gue con la aplicacion del principio de favorabilidad, se ha incrementado el microtréafico
por el beneficio econdémico que representa el ilicito negocio de drogas y las penas 0
procedimientos que con la nueva ley penal favorecen la continuidad de este. Por la
aplicacién y vigencia del principio de favorabilidad contemplado en el Art. 5. Del Codigo
Organico Integral Penal que reza que: “en caso de conflicto entre dos normas de la
misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicara la menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.”
Este principio que no solo cabe respecto de la aplicacion de penas menos rigurosas,
sino también del acogimiento a procedimientos penales simplificados y el hecho de
gue ciertos actos cometidos por el hombre, con el actual Cédigo Integral Penal, dejaron
de constituir delitos.

Numerosos pedidos de aplicacion de este principio por parte de personas procesadas
y/o sentenciadas por el trafico de sustancias estupefacientes y psicotropicas que ven
en él, la forma de obtener su libertad en menor tiempo o, de estar privadas de la
libertad, de obtener la misma sin cumplir la totalidad de la pena impuesta debido a la

benignidad de la actual legislacion penal.

Este es un problema social, econémico, cultural que necesita de una respuesta juridica
Optima para verificar si, se aplica o no. De igual modo establecer y si el principio de
favorabilidad se aplica en nuestro cantén si se lo hace de la manera correcta se respeta

la norma y el debido proceso.

El objetivo general que guiara a la investigacion es: examinar los efectos del principio
de favorabilidad en relacion al debido proceso, se analizan los elementos y
condiciones juridicas para la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal
diagnostica los casos por delitos de trafico de sustancias sujetas a fiscalizacién en
donde, se han aplicado el principio de favorabilidad y con ello establecer criterios
juridicos que permitan el correcto desarrollo del principio de favorabilidad en delitos

de tréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion



Para la ejecucion de la presente investigacion, se buscé recopilar informacion tanto
doctrinaria como juridica, la investigacion proviene desde la historia misma del delito,
por lo tanto, se parti6 el analisis de lo general a lo especifico, que en este caso seria
de toda la informacién recopilada en libros, articulos cientificos, publicaciones, trabajos
similares a nivel internacional, nacional y local hasta llegar a la aplicacion de encuestas

dentro de nuestro cantbn Ambato.

Los métodos para la presente investigacion que, se aplicara es bibliografica
documental y de campo, de manera bibliogréfica, se buscara la recopilacion de
informacion, en cuanto a la investigacion de campo se la realizara se aplica encuestas
dirigidas a los Jueces Penales del canton Ambato y abogados penalistas de la misma
ciudad. Los instrumentos, que, se ocuparon son las encuestas y para aplicarlas, se
realizé una prueba piloto con el cuestionario de preguntas ya estructurado y validado
por el tutor del proyecto de investigacion.

Para esta investigacion, se tomo6 como criterio para definir la poblacion, a los sefiores
Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Ambato y abogados en libre
ejercicio profesional que se desempefan sus labores diarias en la ciudad de Ambato

perteneciente a la provincia de Tungurahua.



CAPITULO |. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1 Principios procesales penales

Los principios procesales en materia penal son principalmente los reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en primer plano el debido proceso como
regla elemental, en el mismo sentido el Cédigo Organico Integral Penal establece

adicionalmente otros principios acordes a los procesos penales.

En virtud de los expuesto, el articulo 5 del COIP implementa los principios de legalidad,
favorabilidad, duda a favor del reo, inocencia, igualdad, impugnacion procesal,
prohibicién de empeorar la situacion del procesado, prohibicion de autoincriminacion,
prohibicion de doble juzgamiento, intimidad, oralidad, concentracién, contradiccion,
direccién judicial del proceso, impulso procesal, inmediacién, publicidad, motivacion,

imparcialidad, privacidad y confidencialidad, objetividad.

Todos los mencionados principios procesales pertenecen al debido proceso, el cual,
surgié en la necesidad de implementar un juicio justo para todos. El debido proceso y
todas sus garantias se encuentran reconocidas en el articulo 76 de la Constitucién de

la Republica del Ecuador.

La inocencia, se encuentra estipulada como un aspecto intrinseco del principio del
debido proceso, la Constitucidén de la Republica del Ecuador (2008) establece que “Se
presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare

su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”. Art 76, num.2

Con relacion al mismo principio, el Cédigo Organico Integral también lo desarrolla y
expresa claramente en su articulo 5 numeral 4 acerca de la inocencia, la disposicion
sefiala que toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y seré ser tratado

como tal mientras no haya sentencia ejecutoriada que determine lo contrario.

Una garantia esencial del debido proceso es la motivacién, este principio establece la

obligacion de los operadores de justicia, y autoridades a motivar sus sentencias y



resoluciones, la cual, incluird una coherencia entre los hechos facticos y la normativa
expuesta por el juzgador, argumentacion juridica la cual, contendra ldgica,
compresibilidad y por supuesto razon, el juez expone los motivos por los cuales, llego

a dar su fallo de esa manera.
Guiborg (2019)

Argumentar es proponer uno o mas enunciados, llamados argumentos, en
apoyo de otro enunciado, llamado conclusion. Su estructura, pues, es idéntica
a la del razonamiento légico: como en el silogismo, hay premisas y una

conclusion que se infiere a partir de ellas. (p.35)

Como, se dijo en lineas anteriores los principios procesales penales estan
completamente ligados al debido proceso, y por ende a las garantias que se

establecen en la Constitucién, el Estado tiene la obligacién de garantizar los derechos.

Otro principio procesal penal que determina el Codigo Organico Integral Penal es el no
empeorar la situacion del procesado, el cual, se refiere a que, en el caso de haber
presentado un recurso sobre alguna sancion, esta en su sentencia no perjudicaria la
situacion actual del reo. La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) establece
que “Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion de

la persona que recurre”. Art 77, num. 14.

Por consiguiente, este principio también denominado prohibitio reformatio in pejus, en
donde a un juez ad quem, se le hace conocer un nuevo recurso, dicho operador de
justicia esta prohibido de dictar una resolucion en perjuicio del recurrente “limitando la
posibilidad judicial de que se haga mas gravosa la situacion de quien impugna en orden
a evitar la desmotivacion o disuasion de la interposicion de un recurso respecto de una

sentencia”. (Sanchez, 2015, p.34)

Ahora bien, también es importante estudiar el principio de oralidad, el cual, surgioé en
la necesidad de implementar la celeridad en el sistema procesal del Ecuador, si bien
es cierto el principio de celeridad fue implementado ya desde la Constitucion del 2008

no fue aplicado de la manera mas adecuada para efectivizarlo, el principio de oralidad



nace para convertirse en el instrumento juridico para facultar la celeridad hacia el

camino de una adecuada administracion de justicia.
Cdédigo Organico Integral Penal (2014)

el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se tomaran
en audiencia; jse utilizaran los medios técnicos disponibles para dejar
constancia y registrar las actuaciones procesales; y, los sujetos procesales
recurriran a medios escritos en los casos previstos en este Cédigo. Art 4, nam.
11

Asi, se dijo en lineas anteriores el sistema oral trae consigo beneficios para el sistema
procesal, pues facilita el despacho de las causas, y, se evita las dilaciones
innecesarias que solian ser presentadas en el sistema escrito. Al existir el principio de
oralidad también se precautela por otros principios establecidos en el articulo 4 de la
norma penal, como es la publicidad, y derecho a la defensa. La Publicidad debido a
gue todo proceso penal es publico, cierto es que existen excepciones que buscan
proteger la privacidad de las victimas. También garantiza el derecho a la defensa

debido a que el juez imparcial podra oir a ambas partes procesales.

A través del juicio oral a partir de la vigencia del COIP, otros principios que favorecen
a la oralidad es la concentracion, se encuentra reconocido por la Constitucién de la
Republica del Ecuador en el articulo 166 numeral 6, la sustanciacion de los procesos
en todas las materias , instancias, etapas se llevaran a cabo mediante el sistema oral
, de igual forma el Cddigo Organico Integral Penal sostiene la concentracibn como
aguel mecanismo procesal que precautelara el juez , mediante el cual, en un acto
procesal tratar de solucionar la mayor cantidad de diligencias, una vez mas se apoya

a la celeridad y economia procesal de los litigios.

Caddigo Organico Integral Penal (2014) establece que “la o el juzgador concentrara y
realizara la mayor cantidad de actos procesales en una sola audiencia; cada tema en
discusion se resolvera de manera exclusiva con la informacion producida en la

audiencia destinada para el efecto” Art 4, num. 12 En conjunto estos principios forma



un correcto manejo de la administracion de justicia en materia penal, pues estos
veintidn principios , expuestos aqui a manera de un breve resumen son el niacleo de
un sistema acusatorio penal en contexto y forma en beneficio de los derechos de todas

las partes que intervienen en un proceso penal
1.2 Legalidad en materia penal

La legalidad, se manifiesta como un principio relacionado a que las leyes seran claras
y sencillas para todo ciudadano. Por tanto, la ley penal contiene claridad la definicion
del delito y la sancion por este. El nacimiento de la legalidad fue para ser un limitante
al poder punitivo, por ello, se indica que todo poder publico se realiza acorde a la ley,
en tal sentido, se relaciona con la definicion de seguridad juridica, debido a que se
fundamenta en el respeto de la Constituciébn, como norma suprema, y de normas con
las caracteristicas de juridicas, previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades
competente, asi lo determina la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
82.

También es fundamental la relacién entre la parte especial y el principio de legalidad
(no hay delito ni pena sin ley previa), medular del Derecho Penal moderno, y que es,
ademas, una garantia basica para los ciudadanos. En efecto este principio, se concreta
a través de la tipicidad (y asi lo establece expresamente la Constitucion. (Alban, 2016,
p.34)

La legalidad surge por varios movimientos sociales, lo cuales hicieron historia en el
surgimiento de derechos humanos, uno de los mas antiguos y relevantes fue la
declaracién del hombre y ciudadano de 1789, en este instrumento internacional se
figura la legalidad como un limite al poder estatal, pues el pueblo busco el respeto a
sus derechos e intereses frente a los derroches sin medida de la corona, de protesta

se sublevaron, se puso un fin a la monarquia francesa.

Declaracion del hombre y ciudadano (1789) establece “La Ley sélo tiene derecho a
prohibir los actos perjudiciales para la Sociedad. Nada que no esté prohibido por la

Ley puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer algo que ésta no ordene”.
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En tal sentido, el principio de legalidad se transforma en la regla de oro del derecho
publico, también, se vincula con la proporcionalidad de la pena, es decir que una pena
esta conforme a la ley y al delito que se comete la gravedad de la afectacion, por

cuanto no sera exagerada.

En vista de lo expuesto el principio de legalidad en base de sus antecedentes y
funcionalidad en la actualidad manifiesta su pilar para el desarrollo del sistema
acusatorio penal ligado con la Constitucion de la Republica del Ecuador y por supuesto

acorde a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Caodigo Organico Integral Penal (2014) establece que “no hay infraccién penal, pena,
ni proceso penal sin ley anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley
penal se remita a otras normas o disposiciones legales para integrarla”. Art 5, num.1

Asi, se encuentra incorporado el principio histéricamente denominado “nulla poena
nullum crimen sine praevia lege” en la normativa procesal penal, en tal sentido la
tipificacion de la conducta atipica, antijuridica es anterior al acto u omision que se va
a sancionar “la ley debe ser previa, estar escrita y vigente al momento de producirse
la infraccion” (Bajafa, 2016, p.21). En el mismo sentido una vez tipificada la conducta
delictiva en el ordenamiento juridico, le corresponde al Estado establecer su respectiva
sancién con el fin de evitar la impunidad, este principio significa que nadie podra ser
juzgado ni sancionada por un acto u omision que al momento de cometerse no esté
tipificado en la ley. Incluso el célebre jurista Cabanellas ha expuesto su definicion
referente al principio de legalidad en materia penal, se aduce que legalidad significa

algo que proviene de la ley

“El principio de legalidad como principio fundamental esta para intervenir cuando no
exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la afectacion al
subordinado. Controla la aplicacion de normas adjetivas y sustantivas”. (Islas, 2019, p.
34). El principio de legalidad también se aplica como un limitante al poder publico,
debido a que todo acto, decisibn o mandato esta correcta aplicado a la ley y

debidamente motivada cumple con las garantias del debido proceso establecidas en
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la norma suprema. En tal sentido el principio de legalidad controla el actuar de los

funcionar publico en beneficio de los administrados y sus derechos fundamentales.
Sentencia No. 047-13-SCN-CC

en materia penal, el principio de legalidad se configura necesariamente por un
orden formado y basado en un orden legislativo. La tipicidad es la respuesta del
derecho publico al sistema positivo y tiene como fin la proteccion de los

derechos individuales en el marco del Derecho Penal.

En esta sentencia la Corte Constitucional expone claramente la importancia y alcance
juridico de la legalidad en materia penal, y sobre todo la tipificaciéon de la conducta
penal, es decir dicha consulta estd contemplada de forma positiva en el ordenamiento

juridico de manera previa a tal cometimiento.

Con las ideas propuestas en este acapite, el principio de legalidad forma un ente de
control y competencia, es decir que establece las reglas de juego de como hacer las

cosas de acuerdo con la ley e impone un limite a la administracion publica.

Dos son los extremos que combate este principio. Por una parte, se opone al
irracional apego a la ley, es decir que el principio de legalidad exige la
conformidad de actuacion al orden normativo, pero sin que se entienda que las
leyes que lo conforman son simples ecuaciones matematicas cuyo resultado
debe ser exacto, derivado de procedimientos meramente mecanicos. Por la
otra, también se opone al capricho en su aplicacion, porque no tolera que el
humor, el antojo o el gusto de la autoridad influyan en el resultado (Islas, 2019,
p.48).

En tal sentido el delito estaria figurado en la ley y descrito de la manera mas adecuada,
gue no deje cabos sueltos para interpretaciones erréneas, ademas, de ser expedida
con antelacién al cometimiento de la infraccion.” Solo cuando el hecho ejecutado por
las personas se ha cometido, puede hablarse de que hay delito y solo entonces es
posible sancionar a una persona, pero previo analisis valorativo de la conducta y todas

sus circunstancias” (Bajafia, 2016, p,33).
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En tal sentido la importancia de la aplicacién del principio de legalidad es indescriptible,
es por ello por lo que en base al articulo 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos sobre la obligacion de garantizar y respetar los derechos por parte
del Estado. Y en consecuencia tal instrumento internacional reconoce el principio de
legalidad y de retroactividad en su articulo 9, el mismo que determina que nadie sera
condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran

delictivos segun el derecho aplicable.

Por tanto, el principio de legalidad es uno de los principios mas importantes dentro del
sistema procesal penal en la actualidad, de igual forma este principio guarda relacion
con mas principios de igual forma esenciales para el desarrollo de los derechos
humanos, tanto de victima como de victimarios, tales como la irretroactividad,
celeridad, inmediacién, oralidad, y el debido proceso como la columna vertebral del

sistema acusatorio.

Roxin (1997:144/7) divide en dos grandes bloques la fundamentacion del
principio, distinguiendo entre una justificacion juridico-politica y una juridico
penal. Dentro de la primera, menciona el liberalismo politico, la democracia y la
division de poderes y, dentro de la segunda, la prevencion general y el principio
de culpabilidad. (Simaz, 2015).

En tal sentido el principio de legalidad no formula como parte del derecho penal, pues,
se contempla como uno de los principios que aborda el debido proceso, y uno de los
pilares por los cuales, se fundo el Estado de Derecho, este principio fue clave incluso
para la historia de la division de poderes estatales, es por ello por lo que

actualmente,se traduce como un limite al poder publico.
Montes (2016)

En un Estado de derecho moderno, no basta con la existencia de normas
juridicas y con el apego a las mismas por parte de quién(es) detenta(n) el poder
politico, sino que es necesario, para garantizar efectivamente el imperio de la

legalidad, que esas normas cuenten con una serie de caracteristicas en su



13

origen y estructura... y que sean aplicadas respetando determinados criterios.
(p- 34)

En tal virtud los requisitos que, se establecen para el principio de legalidad son
determinantes para el correcto desarrollo de la justicia penal, el primer lugar porque
no, se considera delito a una conducta que no sea calificada como tal, en segundo
lugar, porque solo es posible sancionar a castigar una conducta que haya sido
establecida como tal mediante una ley previa para dicha infraccién. Y finalmente, la
legalidad, se caracteriza porque no es posible de ejecutar una pena de forma distinta

gue lo estipulado en la ley.

La legalidad, se transforma en una proposicion tan evidente que no, se necesita una
demostracion sobre la importancia y relevancia de su incorporacion dentro del
ordenamiento juridico de cada Estado, es vital para el sistema procesal en general. El
principio de legalidad estd sometido al derecho penal y su ley como uUnica fuente

creadora de delitos y penas.

De la formulacion penal antes referida, surgen a su vez cuatro caracteristicas
especificas de dicho principio: a) Nullum crimen, sine lege scripta; es decir, no
hay delito si la ley no se encuentra escrita y publicada mediante norma con
rango de ley, en tanto existe reserva de ley para los delitos.b) Nullum crimen,
sine lege stricta; es decir, no hay delito si la ley no es detallada al fijar el injusto,
prohibiéndose la interpretacion analogica de la norma penal.c) Nullum crimen,
sine lege praevia; es decir, no hay delito si la ley no ha sido emitida
previamente antes de la comision de la conducta o resultado prohibido,
prohibiéndose la aplicacion retroactiva de la norma penal. d) Nullum crimen,
sine lege certa; es decir, no hay delito si la ley no formula el presupuesto
normativo de manera especifica y clara, lo que se entiende como principio de
taxatividad. (Velarde, 2015, p. 67)

En este parrafo, se expone las caracteristicas del principio de legalidad, sin omitir que
por su aplicacion se garantiza a la par varios derechos, intereses y garantias

procesales, en el mismo sentido el mencionado principio penal es el fundamento por
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el cual, ningan hecho sera catalogado como delito sin que una ley anterior lo haya
determinado como tal, se ha expuesto en la legislacion ecuatoriana como se encuentra
desarrollado este principio, también, se ha expuesto como lo han perfeccionado
instrumentos internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1967) establece que “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en

el momento de cometerse no fueran delictivos”.

En tal sentido este principio, se encuentra correctamente armonizado en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, este
principio representa una conquista juridica, pues los derechos humanos son
progresivos. Ahora bien, la ley penal contiene de manera clara y descriptiva los
elementos esenciales para la formulacion de la conducta atipica, antijuridica. Como,
se ha manifestado a lo largo del presente trabajo de investigacion la tipicidad de la
conducta serd previa. Adicional a ello, se mostraran los elementos esenciales, uno de
ellos el sujeto activo, el sujeto pasivo, verbo rector, objeto juridico. A la par de ello el
principio de legalidad limita toda la actividad estatal al imperio de la ley “En materia
penal, este apotegma exige que nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa” (Villaroel, 2015, p.80)

1.3 El principio de favorabilidad

El principio de favorabilidad guarda relacion a que, en caso de duda, se aplica la
disposicion legal mas favorable para el procesado, este principio es una condicion
necesaria para el adecuado desarrollo del garantismo penal, es decir que siempre, se
vela por la situacion que mas favorezca al reo por su condicion de ser titular de

derechos humanos.

La Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) desarroll6 en su capitulo octavo
referente a los derechos de proteccidn establece:

En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun

cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre
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una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable

a la persona infractora. Articulo 76, nam. 5

Una vez més el Estado como eje garantista, su deber y obligacidén es el respeto y
efectivizacion de los derechos fundamentales reconocidos a lo largo de la norma
suprema, por tanto, se aplicaran los principios procesales constitucionales, la tutela
judicial efectiva, la celeridad como el instrumento para materializar el sistema procesal

a favor de los ciudadanos, pues la justicia es un servicio.

El principio de favorabilidad es uno de esos principios generales del sistema
penal que desde la drbita constitucional conformala estructura del debido
proceso, es una herramienta orientada al logro de los fines de nuestro
ordenamiento juridico y a la cual los operadores del sistema deben acudir para
establecer las técnicas procedimentales a que se debe sujetarle derecho penal

y el derecho procesal penal. (Gomez, 2015, p. 64)

A su vez, se explico en paginas anteriores la importancia y alcance juridico que trae
consigo el principio de debido, el mismo establece las garantias procesales basicas
gue todo tipo de proceso contiene, se reconoce el derecho a la defensa, el principio de
motivacién. Codigo Organico Integral Penal (2014) “en caso de conflicto entre dos
normas de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la

infraccion”. Art., nUm. 2

En tal sentido, lo expuesto significaria el principio de legalidad mas amplio, pues es
necesario que la accion u omision sea considerado como un delito y estaria
concretamente desarrollado en la ley, y en vista de ello también, se establece que
siempre, se cautela por la situacion que mas favorezca a la persona procesada, es
decir que su situacion juridica no empeore, por ende, aqui también esta incluido el
principio in dubio pro-reo. Tal expresion latina significa que en caso de duda, se

favorecera al imputado.
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El principio de favorabilidad o de ley posterior mas benigna deviene entonces
del principio de legalidad, toda vez que infiere dos tipos de hermenéuticas: a)
Por inclusion: que se necesita de una ley para que una accion sea reconocida
como delito; y, b) Por exclusién: que, si una nueva ley modifica o extingue la
accion y la pena, todo lo que deje de tipificarse como supuestos de hecho y

penas deja simplemente de ser punible. (Gomez, 2017, p.43)

Por consiguiente, se entiende que le principio de favorabilidad es retroactivo, en tal
virtud como, se aplica con una nueva ley, la misma que seria mas beneficiosa para el
procesado, en tal sentido el Estado a través del Ministerio de Derechos Humanos y

cultos estarian facultados para realizar la gestion a través del sistema judicial.

Desde la vigencia de la Constitucién de la Republica en el afio 2008, el Estado, se
transformé en un estado garantistas de derechos, y en tal sentido su mision y
obligacion sera efectivizarlos en la practica diaria judicial, y no meramente como un

aspecto formalista positivizado en la normativa ecuatoriana.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) “Nadie sera condenado por actos
u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho
nacional o internacional. Tampoco, se impondra pena mas grave que la aplicable en

el momento de la comision del delito”. Art 11, nim. 2

Los instrumentos internacionales de derechos humanos que ha ratificado el Ecuador
son amplios, y en virtud de ser un Estado garantistas de derechos, el Ecuador a través
de su Constituciéon y normativa de rango inferior ha buscado la armonia de ellos, con

el fin de garantizar y cumplir con esta obligacién.

En tal sentido, otro instrumento referente sobre el principio de favorabilidad es el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece que:

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
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comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone

la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segun los principios generales del derecho reconocidos por la

comunidad internacional. Art 15

Ahora bien, el principio de favorabilidad es también conocido como ley posterior mas
benigna, y, se aplica en distintas situaciones, en tal sentido el primer punto de vista es
antes de iniciar el proceso penal “En estos casos puede presentarse, ademas, una
manufacturacion del “delito flagrante” (flagrancia impropia), tratando de presentarlo
como tal cuando hubo previamente todo un concierto estatal sobre la investigacion
previa” (Gomez, 2017, p. 34).

Consecuentemente, se aplica este principio durante el proceso, o el mas comun
después de una sentencia condenatoria ejecutoriada. Por lo tanto, siempre y cuando
beneficie a la persona condena, por ningun motivo, se perjudica la situaciéon del reo,

cuando sucede esto se aplica la sancion de cual, ya sentenciado.

En tal sentido, una vez mas, se afirma en la importancia de este principio y su relacion
con el debido proceso garantizado en la norma constitucional en su articulo 76, en
conjunto con las garantias basicas producidas para materializarlo. Y a su vez el debido
proceso forma el pilar determinante para la administracion de justicia cuyos principios
son la celeridad, simplificacién, economia procesal, vela siempre por brindar el mejor

servicio para los ciudadanos.

La jurisprudencia forma un aporte esencial para el presente estudio, en tal sentido su
revision y literatura de sentencias y demas resoluciones judiciales forma una de las
mayores fuentes del derecho, y en vista de aquello es imperioso revisar y analizar un

poco sobre el principio de favorabilidad.

es necesario advertir que en materia penal el principio de legalidad cobra vital

importancia, pues determina la prohibicion de la interpretacion extensiva de la
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ley penal y, ademas, establece el principio de la in dubio pro-reo, que sefiala
gue en los casos de duda se interpretara en el sentido mas favorable al acusado.

(secretaria técnica Jurisdiccional Corte Constitucional del Ecuador, 2017, p. 33)

En tal sentido este principio es completamente garantista en funcién y en concordancia
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, en un principio porque al referirse a
la favorabilidad, se cumple con los lineamientos del debido proceso, y en virtud de ello,
se cumplen con los principios rectores de todo el conglomerado que forma el sistema
procesal penal y la administracion de justicia en concreto. También es importante
precisar que este principio, se relaciona con el principio antes expuesto, el principio de
legalidad. Esto debido a que, es aquel principio que establece que una ley es previa al
cometimiento del delito o de la conducta penalmente relevante, en tal sentido no se
aplica una sancion por hechos cometidos antes de la vigencia de dicha disposicion

normativa.

La Corte Constitucional de Colombia también dentro de sus multiples sentencias ha
determinado que la aplicacion del principio de favorabilidad corresponde a la correcta

actuacion de la justicia, en tal sentido expone:

El principio de favorabilidad supone la existencia de estatutos permisivos o
favorables que coexisten junto a normas restrictivas o desfavorables. La
aplicacion preferente de la norma favorable no significa la inconstitucionalidad
de la desfavorable dejada de aplicar. El juez al asumir la funcion de intérprete
genuino de dos disposiciones penales, igualmente especiales, esta
positivamente vinculado, como todo hermeneuta en materia penal, por la norma

gue obliga a optar de manera preferente. (Vasconez, 2016, p.33)

Por lo expuesto, se reluce la funcion de garantia del principio de favorabilidad,
garantista de derechos humanos, y por supuesto de los principios de procesales
expuestos previamente, pues aqui esta en juego una serie de garantias que
permanecen sin ningun tipo de falla en todo el proceso, “los fundamentos de la

favorabilidad, como lo son el principio de legalidad y en especifico el de la
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ley previa, apuntan a impedir la arbitrariedad del Estado, su intervencion abusiva

sobre los derechos y las libertades del individuo” (Gémez,po0 2015, p. 76)

Por lo tanto, el principio de favorabilidad constituye una herramienta “procesal para dar

solucion a los conflictos entre diversas leyes.

Sentencia C- 300" Frente a la sucesion de leyes en el tiempo, el principio favor
libertatis, que en materia penal esta llamado a tener mas incidencia, obliga a optar por

la alternativa normativa mas favorable a la libertad del imputado o inculpado”

La Corte Constitucional en una de sus sentencias consultivas a expuesto su punto de
vista acerca del principio de favorabilidad en la normativa ecuatoriana. Por tanto, el
principio de favorabilidad es completamente garantistas en cumplimiento del debido
proceso. Pues como, se expuso en la sentencia antes revisada obliga a optar por la
alternativa mas favorable a la libertad del imputado. Asi el célebre jurista Luigi Ferrajoli
ya afirmaba que el derecho penal es garantista, para todos los intervinientes dentro

del proceso penal.

El principio de favorabilidad se fundamenta por tanto en derechos humanos, en ese
sentido comprendes las caracteristicas de los derechos humanos, son universales,
intangibles, asi que no ser menoscabado, y es deber de la administracion de justicia

en conjunto con el Estado quienes tendran la obligacion de precautelarla.

Dicho de otra forma, el principio de favorabilidad como principio de debido
proceso constituye un principio universal y de aplicacion inmediata el cual ayuda
a regular la actividad sancionadora, en el cual se encarga de velar por el por
el cumplimiento de los derechos y principios fundamentales de un estado de

derechos como es el ecuatoriano. (Costa, 2016, p.21)

Finalmente, se concluye que la ley penal, en nuestro ordenamiento juridico, Codigo

Organico Integral Penal, siempre interpreta como lo mas favorable al reo, en tal
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sentido, se aplica la pena menor con respecto a los delitos, si bien es cierto una ley

beneficiosa para el reo es posterior a los eventos del cometimiento de la infraccion.

1.4 Delitos por la produccion o trafico de sustancias catalogadas como sujetas

a fiscalizacion.

En primer lugar, para bordar la tematica correspondiente, es necesario aclarar que las
sustancias sujetas a fiscalizacion son aquellas cuyo uso no sea para un fin terapéutico,
asi sucede con las sustancias estupefacientes y psicotrépicas, las segundas estan
controladas en cierto grado esta permitido su uso, los estupefacientes son aquellas

gue su uso no se encuentra legalizado.

En tal sentido las sustancias sujetas a fiscalizacion se reducirian a, estupefacientes,
psicotropicas y finalmente, precursores quimicos, y, sustancias quimicas especificas.
En primer lugar, los estupefacientes son las que producen un efecto terapéutico, fin,
también produce sus efectos secundarios como sensaciones placenteras y
somnolencia, este tipo de sustancias crean adiccion debido a que actian sobre el
sistema nervioso del individuo, se llega a afectar por completo, por ejemplo, la

marijuana y la morfina.

Las sustancias psicotropicas son aquellas que son terapéuticas para controlar ciertos

trastornos psicolégicos porque actian sobre el sistema nervioso central.

Ministerio de Salud (2020). Recuperado el 15 de septiembre del 2020 de
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/SMental/Paginas/convivencia-desarrollo-

humano-sustancias-psicoactivas.aspx

segun sus efectos en el cerebro pueden ser depresoras o estimulantes del
sistema nervioso, 0 pueden ser alucindgenas, segun su origen pueden ser
naturales, sintéticas o semisintéticas., segun la normatividad pueden ser
ilegales o legales, por ejemplo, la cocaina es ilegal pero las bebidas alcohdlicas

son legales.
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Y finalmente, los precursores quimicos vendrian a ser sustancias indispensables para
la creacion de otros compuestos quimicos, “se denominan precursores quimicos a las
sustancias quimicas que estan presentes en productos de uso cotidiano, sise su
utilizacién con fines industriales, farmacéuticos y cientificos licita”. (Ministerio de la

Seguridad Presidencia de la Nacion, 2010, p.2)

Ahora bien, con este pequefio preambulo acerca de las sustancias catalogadas a
fiscalizacion, se precisa que la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que

las adicciones son un problema de salud publica.
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencién y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotrépicas; asi
como ofrecer tratamiento y rehabilitaciébn a los consumidores ocasionales,
habituales y problematicos. En ningln caso se permitira su criminalizaciéon ni se

vulneraran sus derechos constitucionales. Art 364

En tal sentido el Estado tiene la obligacion de crear las politicas publicas que considere
pertinentes para la solucién de este problema social latente en el Ecuador. Su enfoque
es interdisciplinario, articulado y coordinado en varios ambitos. Se recomienda el
desarrollo de programas de informacion, formacion y educacion preventiva a nivel
escolar familiar. Como, se dijo es una problematica social que ha perjudicado varios

aspectos de la sociedad una de ellas es la familia.
Decreto Ejecutivo Nro.376 26 de abril de 2018 establece que:

regular, controlar y sancionar las actividades relacionadas con la produccion,
importacion, exportacion, comercializacion, almacenamiento, distribucion,
transporte, prestacion de servicios industriales no farmacéuticos, reciclaje,
reutilizacion, y uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
mediante la emision de normativa y la verificacion de su cumplimiento, para

prevenir el desvio y uso ilicito de las sustancias sujetas a fiscalizacion.
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La problematica ha sido bastante dificil de manejar, es por ello por lo que mediante
diversas leyes, se trata de controlar de alguna forma el trafico de drogas a nivel
nacional, por tanto, que la Constitucion de la Republica del Ecuador manifesto que el
asunto de drogas y sobretodo adicciones es un problema estatal de salud publica,
ahora bien, hablar de las causas que genera la situacion problematica, no ha quedado
muy en claro. En primer lugar, se habla acerca de aspectos culturales, problemas
psicolégicos dependientes de desintegracion familiares, migracion, problemas

socioecondmicos, en fin, las causas serian indeterminadas.

Ahora bien, una vez mas, se presenta el enfoque garantista de derechos de las cuales,
formoé la Constitucion de Montecristi dicha constitucion en el afio 2008, dicha carta
politica mantienen su ideal de velar por los derechos humanos, y en tal sentido varias
normas inferiores fueron derogadas o bien reformadas, esto debido a que todo el
ordenamiento juridico guarda armonia con la Constitucion , y a partir de este
antecedente de apenas una década atras, se establecio en la importancia de reformar
el Codigo Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal. Y buscar en la aplicacion de la

normativa penal un enfoque hacia los derechos humanos.

Con la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, se logré la proporcionalidad de las
penas en los delitos relacionados con drogas, y en dicha normativa, se incorporan diez
articulos al respecto, tales como produccién y tréfico ilicito de sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion.
Cddigo Organico Integral Penal (2014) establece que:

Produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. La persona
gue directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos en la

normativa correspondiente:

1. Produzca, fabrique, extraiga 0 prepare, sustancias estupefacientes,

psicotropicas o preparados que las contengan, sera sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios
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2. Produzca, fabrique o prepare precursores y quimicos especificos destinados
a la elaboraciéon ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas o
preparados que las contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad

de tres a cinco anos. Art 219

Del mismo modo el Coip tipifica como delito la organizacién o financiamiento para la
produccion o tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en su
articulo 221, en tal sentido propone una pena privativa de libertad de dieciséis a

diecinueve afos.

Ademas de ello, también involucra a la siembra o cultivo de plantas que vayan a ser
utilizadas en la produccion de las sustancias en cuestion con fines de comercializacion,

Cddigo Organico Integral Penal (2015) establece que:

La persona que siembre cultive o coseche plantas para extraer sustancias que
por si mismas o por cuyos principios activos van a ser utilizadas en la produccion
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, con fines de comercializacion,

sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Art 222

En tal sentido los delitos con respecto a la sustancia catalogas sujetas a fiscalizacion,
se dividen en dos categorias, la primera de ella con respecto a delitos por la produccién
o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el consumo no es
punible, produccidn ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion y trafico de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Respecto al delito de tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion tipifica dos grupos de delito, el primero de ellos, sanciona a quien
trafigue con sustancias estupefacientes y psicotrépicas o preparados que las
contengan; mientras que en el segundo grupo se sanciona a quienes trafiquen
con precursores 0 sustancias quimicas destinadas a la elaboracién de las

primeras sustancias. (Vasconez, 2016, p.33).

Asi el COIP ha establecido los delitos referentes a las sustancias catalogadas sujetas

a fiscalizaciones, en tal normativa, se ha dispuesto que todas las personas que directa
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o indirectamente participen de esta actividad, es decir, se dedique a ofrecer, o bien
sea un intermediario, distribuya, compre, importe, exporte, incluido tenencia y posesion
de droga, caerian en las sanciones previstas en el Codigo Organico Integral Penal.
Para ello estara relacionada con la tabla de sefialada en la escuela conformo lo dispuso
el antiguo Consejo Nacional de Sustancias Estupefaciente y Psicotropicas (CONSEP),

actualmente secretaria técnica de Drogas.

si a una persona se le encuentra en poder de 0,1 gramo de cocaina, tendra que
demostrar que es consumidor, porque de lo contrario se considera trafico de
escala minima, que es de 0 a 0,1 gramo, y tiene una posible sancién de 1 a 3
afos sefalada en la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno
Socio Economico de las Drogas y de Regulaciony Control del Uso de

Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizaciéon. (Naranjo, 2016, p.43)

En tal sentido desde lo sefialado en el articulo 220 del COIP, se sefialan un amplio
catalogo de verbos rectores referentes a esta conducta delictiva, en este sentido el
legislador opta por determinar, oferta, almacena, intermedia, distribuya, compra, venda
como los verbos a tratar en esa conducta penal. En sintesis, esta conducta representa

cualquier accion, acto o la efectivizacion.
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Tabla 1ART 220 COIP

Categorizacion para el trafico ilicito
de drogas. Art. 220 COIP

Tipo de Pasta . . )
trafico Heroina | base de " Marihuana Anfetaminas MDA Extasis
cocaina
=0-1 =0-50 = 0-300 =0-2,5 =0-2,5 | =0-25
gramos gramas gramos gramos gramos gramos | gramos

=1-5 =30-500 | =50-2000 = 300-2000 > 2,5-5,0 =2,5-50]|=25-50
1-3 afins gramas shrEdilis gramaos gramos gramos gramos | gramos

= G00-2000 | = 2000-5000 = 2000-10000 E = 5,0-12,5] = 5,0-12.5

gramos gramas gramos gramas gramas gramaos

Mis de Mas de Mas de | Mas de
5000 10000 12,5 12,5

gramos gramas C il gramos | gQramos

Nota: Tomada de Defensoria publica del Ecuador

Con todo lo expuesto, aqui surge la necesidad de emplear el principio de favorabilidad,
es un principio general del proceso penal, por tanto, también del derecho constitucional
garantista de derechos humanos, en tal sentido, se trasforma en un derecho
fundamental. Ahora bien, la administracion es aplicada de la manera mas efectiva sin
ninguna excepcion y, se aplica el debido proceso.

El principio de favorabilidad surge en la necesidad de aplicar la ley mas benigna para
el reo, y en tal sentido evitar una situacion perjudicial para este.

Sobre el principio de favorabilidad que contempla el COIP se da una clara
apreciacion a las normas conductuales y sobre los hechos punibles que pueda
generar controversia en un mismo hecho, esto es, se aplica la menos rigurosa
para no quebrantar este principio. (Castelo, 2017, p.43)

La peticién para que, se aplique el principio de favorabilidad o indubio pro-reo le
corresponde, a cualquier juez de garantias penales del cantén donde, se encuentre

privado de la libertad, es una peticidn penal-constitucional. Asi la competencia para
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conocer y resolver el asunto relacionado a garantias penitenciarias, “a Disposicion
Reformatoria Segunda (21) del COIP, y que en su articulo 230.9 (COFJ) dice
expresamente: “Conocer y resolver la situacion juridica de 1as personas privadas de
la libertad cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna” (Defensoria del
pueblo, 2016)

Esto no quiere decir que es un trdmite administrativo o controversial de algun tipo, sin
embargo, son vistos como un incidente dentro del proceso, en tal sentido lo que, se
busca aqui es la informalidad de la justicia, pues no solo por asuntos formales, se
vulnera la justicia, asi lo establece en el articulo 169 la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

Los defensores publicos son los autorizados para interponer la peticion de
favorabilidad, debido a que ellos son los facultados para el patrocinio de las personas
privadas de la libertad por ser miembros del grupo de atencion prioritaria. Sera de oficio

sin necesidad de peticion alguna.
Telégrafo (2016)

Desde el 10 agosto de 2014, cuando entr6 en vigencia el Cédigo Integral Penal
(COIP), hasta la fecha, 3.015 procesados o sentenciados por los drganos de
sancion judicial del pais, presentaron solicitudes de aplicacion del principio de
la favorabilidad en la busqueda de Ila extincibn de la pena.

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/1/2-380-personas-libres-por-

medio-de-la-favorabilidad

Un claro ejemplo es el caso de los 10 de Luluncoto, el cual,sucedi6 en el afio 2013, los
procesados fueron sentenciados de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal
por el delito de intento de terrorismo organizado, con el COIP este delito fue eliminado,
adicional a ello la Corte Nacional de Justicia declaré que el delito ya no existe en el
ordenamiento juridico. Las diez personas son: Luis Merchan, Royce Gomez, Abigalil
Heras, Ana Campainia, Victor Vinueza, Pablo Castro, Fauda Tapia, Héctor Estupifian,

Santiago Gallegos y Cesar Zambrano fueron detenidos el 3 de marzo de 2012 tras un


https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/1/2-380-personas-libres-por-medio-de-la-favorabilidad
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/1/2-380-personas-libres-por-medio-de-la-favorabilidad
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operativo denominado como sol rojo en donde fueron acusado por el expresidente
Correa por ser parte de una supuesta célula subversiva.

En la audiencia de casacion el 7 de junio de 2016, los jueces de la Sala Penal de la
Corte Nacional de Justicia resolvieron declarar extinta la penal.

Y es en el gobierno de Lenin Moreno, se pide las disculpas publicas a las diez personas
procesadas en el presente caso con fecha 24 de septiembre del 2018

En tal sentido el principio de favorabilidad fue aplicado en beneficio de estas personas
gue cumplian la pena por terrorismo, sin embrago el delito fue extinto por el COIP, pero
no fueron declarados inocentes. Es decir, la ejecucion de la pena se extingue, pero,
no se afirma su inocencia. El principio de favorabilidad es retroactivo por cuanto, se
aplica la ley mas benigna para esas personas. Como, se dijo con antelacion este
principio seria aplicado antes de la pena, durante la pena o a posterior de la pena, en
este caso fue aplicado durante la pena.

Pérez (2017)
Para solicitar la excarcelacion de una persona aprisionada en virtud de la Ley
108 pero imputada por trafico a minima escala se debe interponer una
revocatoria de la prisibn preventiva o, en su lugar, un habeas corpus. Sin
embargo, si cualquier juez dispone la prisibn preventiva en estos casos a
sabiendas del COIP, debe interponerse también una queja por error
inexcusable, ademas, de las figuras disciplinarias pertinentes establecidas en el

Caddigo Organico de la Funcion Judicial. (p.43)
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CAPITULO Il DISENO METODOLOGICO

El presente trabajo de investigacion se elabor6 bajo un paradigma critico propdésito, se
profundiza la teoria que esta basado en medidas doctrinarios y juridicos sobre el delito,
los principios constitucionales y netamente el principio de favorabilidad a estos delitos
de elaboracion produccion y trafico de sustancias catalogadas a fiscalizacion del
cantdon Ambato con una perspectiva socio- juridica, se enfoca en aportar como efecto
criterios fundamentados de la problemética investigada.

Enfoque cualitativo mixto, el mismo que permitio la recoleccion de datos necesarios
para desarrollar la presente investigacion, mediante encuestas y entrevistas a
profesionales especialistas en materia de Derecho Penal, asi mismo a jueces Penales

dentro del Cantén de Ambato.

El Alcance de esta investigacion es de caracter descriptivo porque, se recopila la
informacion debido a que , la investigacion proviene desde la historia misma del delito,
por lo tanto, se partié por el método tedrico, que en este caso seria con el modalidad
bibliogréafica, se recopilé informacion de libros, paginas de internet, investigaciones,
tesis, utiliz6 modalidad bibliografica hasta llegar a la aplicacién de encuestas y de
entrevistas que, se las aplico dentro de nuestro canton Ambato, de igual manera
determina fundamentalmente lo que establece la Ley en nuestro Cédigo Integral Penal

a través de la investigacion de campo mediante técnica de encuestas y entrevistas.

El método tedrico aplicado fue el analitico sintético porque, se profundizé cada uno de
los aspectos relacionados con Principio de favorabilidad. Los métodos practicos
aplicados fueron: dogmatico y derecho comparado. Dogmatico, por cuanto analizamos
el Codigo Integral Penal. Y el método de derecho comparado, analizamos otros
trabajos realizados dentro de la ciudad de Ambato, y las encuestas realizadas a los

jueces del afio 2018 y jueces del afio 2020.
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2.1 Técnicas e instrumentos de recoleccién de la informacién

Con relacidn a las técnicas y modalidades, el presente trabajo de investigacion empleo
las modalidades: bibliografica documental, que permitié la revision de fuentes
primarias: libros clasicos y contemporaneos. Y las fuentes secundarias: estadisticas,
tesis y revistas. La modalidad de campo, la cual, se aplico la técnica de la encuesta, a
diferentes juristas especialistas en derecho penal. La técnica de la encuesta empled
11 preguntas estructurados, entre preguntas abiertas y cerradas, se realiz6 la toma
de datos en el afio 2018y, se validé y comparo con los datos obtenidos en el afio 2020,
debido a que fueron los mismos y es pocos casos diferentes personas. No se necesitd
oficios para tramitar las encuestas y, se realizaron por una sola vez cada ano

mencionado.

El primer cuestionario, fue aplicado a juristas en libre ejercicio especializados en
derecho penal y en delitos de drogas. Dr. Geovanny Altamirano, Dr. Francisco Rivera,
Dr. Diego Castillo, Dr. Edison Garzén Juez de Corte Provincial de Justicia Sala de lo
Penal; Dr. Juan Carlos Vallas Juez de la Unidad Penal, Dr. Edison Suarez Juez de
Corte Provincial de Justicia Sala de lo Penal, El segundo cuestionario al Abg. Andrés

Guevara asesor de la Asambleista Rosa Orellana.

Las encuestas fueron realizadas en dos tiempos diferente, las primeras fueron
tomadas de manera presencial tanto en la Unidad Judicial Penal del canton Ambato,
como en los consultorios de cada uno de los profesionales del derecho en el afio 2018.

En el aflo 2020, las encuestas fueron realizadas de manera telematica, via correo
electrénico, WhatsApp y en dos ocasiones via telefénica, por el distanciamiento social,
mucho de los jueces no asisten a las unidades judiciales sino desde sus casas via

teletrabajo.

2.2 Poblacion y muestra
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Las encuestas y entrevistas se las tomo a 11 personas profesionales especialistas en
materia de Derecho Penal, asi mismo a jueces de la Unidad Penal como a Jueces del
tribunal Penal y, a dos representantes de la Asamblea Nacional conocedores de

Derecho Penal y Derechos Humanos.

Los instrumentos que, se ocuparon son encuestas, y para aplicarla, se realizé una
prueba piloto con el cuestionario de preguntas ya estructurado y validado por el tutor

del proyecto de investigacion

Tabla Poblacién

Tabla 2 POBLACION

ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO
ESPECIALISTAS EN MATERIA NUMERO
PENAL. (2018 / 2020)
Dr. Geovanny Altamirano 1
Dr. Francisco Rivera 1
Dr. Diego Castillo 1
Total 3
JUECES PENALES DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DE AMBATO Y NUMERO
JUECES DE LA SALADE LO
PENAL (2018)
Dr. Juan Carlos Vallas 1
Dr. Edison Garzén 1
Dr. Edison Suarez 1
Total 3
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JUECES PENALES DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DE AMBATO Y
JUECES DE LA SALA DE LO
PENAL (2020)

Dr. Galo Miguel Rodriguez Calle
Dr. Geovanny Borja Martinez

Dr. Fabian Altamirano Davila

[ I e N

Total

Fuente: Elaboracion propia

El desarrollo de la presente investigacion permitié alcanzar los objetivos propuestos.
Para conseguir el primer objetivo especifico del trabajo, se analizé la doctrina en
investigaciones internacionales y nacionales de igual manera la normativa legal
internacional y nacional relacionada con la tematica planteada. Para alcanzar el
segundo objetivo especifico verificar la situacion de como, se encuentran tipificados
los delitos de trafico, produccion de sustancias sujetas a fiscalizacion y el principio de
favorabilidad como se aplica a dichos delitos, si se encuentra de acuerdo del marco
legal y como esto ayuda de una manera social a las personas que, se encuentran
privadas de la libertad por dichos delitos. Finalmente, para alcanzar el tercer objetivo,
se logré mediante las encuestas realizadas a expertos en derecho penal para
establecer parametros sobre el beneficio en aplicar el principio de favorabilidad a los

delitos de produccion, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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CAPITULO Il ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

1 ¢ Usted considera que el derecho penal actual garantiza efectivamente los derechos

del procesado?

Tabla 3 RESULTADOS

PREGUNTA No. 1 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 7 100%
NO 0 0%
TOTAL 7 100%

Fuente: Elaboracién propia

NO
0%

Grafico 1 RESULTADOS

Gréafico No. 1 Usted considera que el derecho penal actual garantiza
efectivamente los derechos del procesado

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis e interpretaciéon de resultados
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De los 7 encuestados que equivalen al 100%, indica que el derecho penal actualizado

si garantiza los derechos de los procesados.

De la investigacion, se determina que la mayoria de los encuestados, no si conocen lo
gue es el derecho penal y por lo mismo que es el delito de tréafico ilicito de sustancias
sujetas a fiscalizacion, mientras que la minoria si conocen lo que es el delito de tréafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, es este un delito que se encuentra en pleno

apogeo y crecimiento se afecta a la salud publica de las personas.

2. ¢Considera usted que los principios del derecho penal con el COIP son eficaces

para una correcta aplicacion de la ley?

Tabla 4 RESULTADOS

PREGUNTA No. 2 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 4 57%
NO 3 43%
TOTAL 7 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 2 RESULTADOS

Grafico No. 2 Considera usted que los principios del derecho penal con el COIP son
eficaces para una correcta aplicacion de la ley
Fuente: Elaboracion propia

Analisis e interpretacion de resultados

De los 7 encuestados que equivalen al 100%, el 57% equivalente si considera que
todos los principios que contempla el COIP son eficaces para una correcta aplicacion
de lay, mientras que el 43% no considera de esta manera.

De lo revisado, se determina que la mayoria de los encuestados, creen que las leyes
actuales son garantistas y que la ley va de la mano con lo que pasa en la actualidad
de acuerdo con lo que tiene que ver con el delito de drogas no saben de
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3. ¢ En cuanto al principio de favorabilidad considera que ayuda a construir parametros

estrictamente necesarios para condenar a una persona?

Tabla 5 RESULTADOS

PREGUNTA No. 3 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 2 29%
NO 5 71%
TOTAL 7 100%

FUENTE: Elaboracién propia

Gréafico 3 RESULTADOS

Grafico No. 3 En cuanto al principio de favorabilidad considera que ayuda a construir
parametros estrictamente necesarios para condenar a una persona

Fuente: Elaboracion propia

Andlisis e interpretaciéon de resultados
De los 7 encuestados que equivalen al 100%, el equivalente al 29% manifiestan que

el principio de favorabilidad construye parametros para condenar a una persona, el
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71% manifiesta que muy aparte del principio de favorabilidad existen muchos més
parametros, circunstancias para poder condenar a una persona por estos delitos.

De lo analizado, se explica que esto,se da debido a que no todas las personan conocen
o utilizan el principio de favorabilidad el momento de ser condenados, mas aun lo
hacen ya una vez juzgados y encerrados.

4. ¢ La aplicacion de este principio en los delitos de tréfico ilicito de sustancias sujetas
a fiscalizacion promueve el microtrafico, en vista que, se puede establecer norma mas

benigna?

Tabla 6 RESULTADOS

PREGUNTA No. 4 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 1 14%
NO 6 86%
TOTAL 7 100%

FUENTE: Elaboracién propia

Grafico 4 RESULTADOS
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Gréfico No. 4. La aplicacion de este principio en los delitos de trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacion promueve el microtréafico, en vista que,se puede
establecer norma mas benigna

Fuente: Elaboracion propia

Analisis e interpretacién de resultados

De los 7 encuestados que equivalen al 100%, el equivalente al 86% manifiestan que
el principio de favorabilidad no puede incentivar al micro trafico debido a una condena
mas benigna, se cuenta con tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas elaborada por el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, y solo el 14% cree que al aplicar este principio de favorabilidad si se

ayuda al microtrafico

5. ¢ Considera usted que el principio de favorabilidad tiene que ser aplicado también

en el proceso penal?

Tabla 7 RESULTADOS

PREGUNTA No. 5 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 3 43%
NO 4 57%
TOTAL 7 100%

FUENTE: Elaboracion propia



Gréafico 5 RESULTADOS

Gréafico No. 5 Considera usted que el principio de favorabilidad tiene que ser

aplicado también en el proceso penal

Fuente: Elaboracion propia
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6 ¢ El principio de favorabilidad puede ser interpretado de manera individual o deben

influir otros principios para la aplicacion de este?

Tabla 8 RESULTADOS

PREGUNTA No. 6 No DE RESPUESTAS PORCENTAJE
Sl 6 46%
NO 1 54%
TOTAL 7 100%

FUENTE: Elaboracién propia
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Gréafico 6 RESULTADOS

Grafico No. 6. El principio de favorabilidad puede ser interpretado de manera
individual o deben influir otros principios para la aplicacion de este

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Del analisis realizado, se determina que la mayoria de los encuestados si conoce lo
suficiente sobre el delito de tréfico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion, y peor
aun sobre la nueva modalidad que ha dado paso a las infracciones benevolentes
planteadas en el Cédigo Organico Integral Penal, como es el caso del microtrafico,
mientras que la minoria si conoce acerca de este delito y el principio de favorabilidad,
asi como los procedimientos especiales que permiten la promulgacion del microtrafico
por que las penas impuestas a las personas que cometen esta infraccion son

benevolente.
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CONCLUSIONES

El Ecuador ha dado un paso adelante en la racionalizacion de penas aplicadas
a los delitos vinculados con drogas, mediante la aplicacién de las escalas sobre
trafico de drogas emitidas por el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas.

Si bien un sector importante del Estado ha trabajado para concretar estos
avances mencionados, otro sector dentro del mismo ha seguido un camino con
una direccién opuesta, es decir, se ha esforzado por el mantenimiento del
estatus quo punitivo - represivo, es decir mientras avanza las reformas legales,
también avanza la astucia de los infractores para seguir con este delito.

De la misma manera, se concluye que no existio un debate entre la Sociedad y
el Estado, al igual que no tuvo un manifiesto riguroso dentro del propio Pais. Se
podria sostener entonces que, en Ecuador no han existido dialogos ni debates
serios respecto de las reformas a la ley de drogas. La ausencia de reflexiones,
socializacion y debate ha generado muchas contradicciones en la consolidacion
de los cambios normativos, especialmente en el Sistema Penal ecuatoriano.

El principio de favorabilidad sera aplicado de modo inmediato debido a que de
los datos que se pude determinar en la aplicacién de las encuestas en donde
se pudo determinar que de los 7 encuestados que equivalen al 100%, el
equivalente al 29% manifiestan que el principio de favorabilidad construye
parametros para condenar a una persona, el 71% manifiesta que muy aparte
del principio de favorabilidad existen muchos mas parametros, circunstancias
para poder condenar a una persona por estos delitos. Por lo tanto, se evidencia

la no aplicacién de este principio en el cantdon de Ambato.
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RECOMENDACIONES:

Se recomienda reformar el Cdédigo Orgéanico Integral Penal en su Seccién
Segunda Delitos por la Produccion o Tréfico llicito de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion, concretamente el Articulo 220, las penas son muy
benevolentes y permiten el incremento del microtrafico, mediante la
introducciéon de disposiciones que en materia de drogas permita frenar el
microtrafico.- Y frente a esta realidad el Ejecutivo del Gobierno Nacional
presento el proyecto de nueva ley de drogas, en donde se reforma el art. 220
del Caodigo Organico Integral Penal, aumenta la pena, pero siempre, se
considera el principio de favorabilidad, para el microtrafico, y, se considera los
antecedentes penales, si es una persona reincidente, no podra acogerse a este
derecho.

Con lo dicho anteriormente también es necesario socializar las nuevas escalas
de valores sobre trafico de drogas, con el fin de tener un correcto conocimiento
de lo que permite y no permite la ley, para imponer sanciones ejemplares que

eliminen este delito.

Al igual que contratar el personal adecuado con los suficientes
conocimientos técnicos que permitan una capacitacion de los
funcionarios encargados de administrar justicia, sobre el trafico ilicito de
sustancias sujetas a fiscalizacion, el trabajo, se enfoca mas en la
prevencion, educacion, y posterior sancion. Y por supuesto no olvidar la

aplicacion del principio de favorabilidad frente a esta problematica.
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APENDICE

El principio de favorabilidad aplicado a delitos por la produccién o trafico de
sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion

Nombre del Encuestado:
Sexo:
Edad:

Tiempo de Experiencia:

Encuesta aplicada por Maitte Rivadeneira Romo, dirigida a los jueces de la
Unidad Judicial Penal de Ambato y Abogados Penalistas de libre ejercicio

¢ Usted considera que el derecho penal actual garantiza efectivamente los derechos
del procesado?

a) SI()
b) NO ()

¢ Considera usted que los principios del derecho penal con el COIP son eficaces para
una correcta aplicacion de la ley?

a) Sl()
b) NO ()

¢.En cuanto al principio de favorabilidad considera que ayuda a construir parametros
estrictamente necesarios para condenar a una persona?

a) SI(
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b) NO ()

¢La aplicacion de este principio en los delitos de trafico ilicito de sustancias sujetas a
fiscalizacion promueve el microtrafico, en vista que se puede establecer norma mas
benigna?

a) SI()

b) NO ()

¢, Considera usted que el principio de favorabilidad tiene que ser aplicado también en
el proceso penal?

a) SI()

b) NO ()

¢El principio de favorabilidad puede ser interpretado de manera individual o deben
influir otros principios para la aplicacion del mismo?

a) Sl()

b) NO ()

¢ La favorabilidad pude ser aplicada de oficio o a peticion de parte?

De oficio ()

De parte ()

¢A su criterio cuales son las causas que han originado delitos por la produccion o
trafico de sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion?
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¢, Considera usted que en el Ecuador existe todavia una falta de informacion acerca de
las penas por delitos por la producciéon o trafico de sustancias catalogadas como
sujetas a fiscalizacion?

¢,Considera usted qué el principio de favorabilidad es correcto al aplicar delitos por la
produccion o trafico de sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion?

¢ Considera usted, que en los ultimos afios se aplicado el principio de favorabilidad en
los delitos por la produccion o trafico de sustancias catalogadas como sujetas a
fiscalizacion?

¢,Cual cree que son los beneficios de aplicar el principio de favorabilidad en los delitos
por la produccion o trafico de sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion?



