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Quito, 04 de diciembre de 2012

Sefior Doctor

Gonzalo Vaca Dueiias

SECRETARIO ABOGADO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
Presente

De mi consideracién:

En relacion al trabajo de disertacién titulado “Derecho a la educacién de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de refugio en el Ecuador”, elaborado por la estudiante Alexandra

Elizabeth Ydnez Gallegos, presento el siguiente informe:

La tematica abordada es especialmente importante para un pais como el nuestro, que ha dado
acogida a un gran nimero de personas refugiadas. Los nifios, nifias y adolescentes constituyen un
grupo de atencidn prioritaria, y mas aun encontrandose en situacion de refugio, requieren de un
esfuerzo especial por parte del estado para proteger derechos clave para su desarrollo integral,

como es el derecho a la educacion.

Destaco del trabajo que no se ha quedado en una prolija investigacion bibliografica y documental
sino que ha incorporado estudios de caso, fundados en investigacion de campo y en un esfuerzo
por exigir, mediante acciones de acceso a la informacion, que el estado cumpla con su deber de
transparentar informacion sobre el cumplimiento de los derechos.

También es importante el uso de un lenguaje claro y el uso de ilustraciones que consisten en
cuadros sinopticos y otros recursos para destacar y aclarar puntos clave en la exposicion.

Por ultimo las conclusiones y recomendaciones son pertinentes y fundadas en el estudio realizado.
Por lo expuesto otorgo la nota de 10 /10.

Atentamente,
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GONZALO VACA DUERNIAS LA 2200 ny,
SECRETARIO ABOGADO
Presente /

De mi consideracion:

En respuesta al Oficio Nro. 138-5]G-2017, mediante el cual se me desighd como
Profesor Informante de la Disertacion de Abogacia titulada “DERECHO A LA
EDUCACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE REFUGIO EN EL
ECUADOR”, de la aspirante al titulo de abogada Srta. Alexandra Elizabeth Yanez
Gallegos, me permito informar lo siguiente:

El trabajo no presenta una definicion clara en su introduccion sobre un problema
cientifico, ni una propuesta de hipdtesis ni de objetivos generales ni especificos. Asi, el
texto sdlo ofrece una panordmica descriptiva sobre la situacién del derecho a la
educacién en Ecuador de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio, sin
una propuesta especifica sustentada en la investigacion.

La estructura del trabajo es perfectible. Este criterio se sustenta fundamentalmente en
el hecho de que el Capitulo | se titula “Conceptualizacion de nifios, nifias y
adolescentes”, pero concluye abordando de forma tedrica el tema del refugio, lo que
hubiera correspondido hacerse en otro Capitulo. En adicidn, se incluye un Capitulo IV
que en realidad no es un capitulo sino las Conclusiones y Recomendaciones, que
debieron ir de forma independiente. No obstante, el informe final presentado como
Disertacion cuenta con una presentacion correcta, asi como abundante material
referencial en forma de anexos.

Aungue algunas afirmaciones de la autora carecen de sustento, y algunos de los
criterios expuestos pueden ser rebatidos, el trabajo expone con suficiencia una
situacidn veridica y de necesaria visibilizacion en la actualidad nacional. La autora
realiza una revision tedrica y una sistematizacion y andlisis de instrumentos legales
nacionales e internacionales que fundamentan de forma correcta su abordaje sobre el
tema de estudio. Con relacién a ello, se evidencia una correcta busqueda y consulta
bibliografica, asi como el desarrollo de una actividad investigativa consciente y
oportuna. De ello dan fe las estadisticas y respuestas legales que obtuvo de
instituciones publicas.
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Debe sefialarse que existen errores en el disefio critico del trabajo, con varias
referencias a autores, textos y normativas juridicas que no se encuentran en la
bibliografia final; asi como una sistematizacidn deficiente de dichas referencias.

El mayor sefialamiento al trabajo radica en la existencia de abundantes errores de
redaccion, gramatica y coherencia, lo cual dificulta su lectura y empafa el resultado
final de una investigacion que demuestra haber sido pormenorizada y bien
desarrollada por la aspirante.

En funcion de lo antes sefialado, me permito emitir una evaluacién final de 7 puntos.

Tomando también como base todo lo anterior, no considero que el trabajo pueda ser
publicado sin una exhaustiva revisién y correccién de algunos de los sefialamientos

realizados.
Sin otro asunto particular.

Atentamente,

MSC Abraham Zaldivar Rodriguez
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ABSTRACT

Ecuador in the Constitution of 2008 claimed the human mobility right. Therefore, Ecuador has
welcomed many foreigners; for different reasons such as studies, job or forced situation: this is
the case of the refugee people. The same ones that must be protected for the international law.
According to UNHCR information of 2016, Ecuador it is the first country of refugees' reception
in the region with about 60.500 recognized refugees of 72 nationalities. 95 % are from
Colombia. About the rights of this population there is understood that the people in situation of
refuge that are in the Ecuadorian territory will have the same rights and duties that the
Ecuadorian ones in agreement with the constitution. Nevertheless, in this investigation one
could have noticed that failings exist for the case of the right to the education of the children,

and teenagers’ solicitors of refuge or refugee.



RESUMEN

El Ecuador en la Constitucion del 2008 proclamd el principio de la libre movilidad humana.
Por tal razon se ha dado cabida a que muchas personas extranjeras ingresen a territorio
ecuatoriano; y que por distintas razones ya sean por estudios, trabajo o por situacion forzosa
han tenido que desplazarse: como es el caso de las personas refugiadas. Estas Gltimas deben ser
protegidas por el derecho internacional. Segun datos del ACNUR (2016), Ecuador es el primer
pais de acogida a refugiados en la region con alrededor de 60.500 refugiados reconocidos de 72
nacionalidades, el 95% de personas son de origen colombiano. En referencia a los derechos de
esta poblacion se entiende que las personas en situacion de refugio que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo
con la Constitucién. Sin embargo, en esta investigacion se ha podido confirmar que existen
falencias para el caso del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes, solicitantes

de refugio o refugiados.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad comprender la realidad de los nifios nifias y
adolescentes refugiados o solicitantes de refugio frente al derecho a la educacion en el sistema
educativo fiscal ecuatoriano, para ello se realiza un estudio cualitativo de casos que trae a
colacion las vivencias de la poblacion que ha tenido que desplazarse de manera forzosa a
nuestro pais. Segun estadisticas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
en el Ecuador se reporta que 1 de cada 5 solicitantes de refugio, entre los afios 2000 y 2008 han

sido nifios, nifias o adolescentes (MRE, 2008).

De acuerdo con tendencias globales del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados® (ACNUR, 2015) al finalizar el afio 2015, el nimero global de refugiados bajo el
mandato del ACNUR era de 16,1 millones? (p. 13). De cifras de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el nimero de personas refugiadas
0 desplazadas en el mundo no ha dejado de crecer, las cifras disponibles del afio 2014 hablan
de 51,2 millones de personas en todo el mundo, de los cuales, se estima que al menos un 50%

son nifios, nifias y adolescentes.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio® (CDN) recalca la especial importancia de la
educacion para los jovenes, y las politicas de inclusion y acceso para nifios en situacion de
vulnerabilidad. Si bien se conoce que los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio

pueden tener que enfrentar varias dificultades empezando por el idioma, presentar

LEn adelante "ACNUR" por sus siglas Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

2 Esta cifra incluye a alrededor de 637.500 personas en situacion similar a la de los refugiados, de las que cerca de
200.000 estaban en Bangladesh, 68.300 en la Republica Bolivariana de Venezuela, 68.000 en Ecuador y 53.100
en Tailandia.

3En adelante "CDN" por sus siglas Convencién sobre los Derechos del Nifio.



documentacion de estudios realizados, rendir un examen de ubicacién, entre otros, por lo que
resulta primordial conocer si las actuaciones de parte de las autoridades educativas guardan
concordancia con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) y los

Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

La presente investigacion esta enfocada en el segmento de la nifiez y la adolescencia. Para ello
se aplicd investigacion de campo, asi como investigacion bibliografica- documental para
fundamentar y profundizar teorias, conceptualizaciones y criterios de diversos autores. Como
técnica de recoleccion de informacidn, se empled la observacion la misma que ha permitido
detectar los problemas de la poblacion estudiada. Como instrumentos de recoleccion de
informacidn, se utilizaron entrevistas semiestructuradas que se aplicaron a expertos que
trabajan con personas en situacion de movilidad humana para a través de ellos conocer sus

percepciones respecto a la problematica.

El primer capitulo de este trabajo de investigacion contiene un breve analisis conceptual sobre
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho y proteccion especial en el marco
nacional como internacional, y a su vez se realiza una comparacion entre las doctrinas de
Situacion Irregular y la doctrina de Proteccion Integral contenida en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en el vigente codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador (2003),
ademas se abordan los conceptos de refugio y los principios que conlleva en el ambito de

proteccion internacional.

El segundo capitulo contiene una mirada critica de la realidad y las principales dificultades o

barreras de acceso que tienen que enfrentar los nifios, nifias y adolescentes en situacion de



refugio® en el sistema educativo ecuatoriano fiscal, esto ejemplificado a partir del estudio de

casos y haciendo uso de estadisticas nacionales.

El tercer capitulo busca conocer la dimension del derecho a la educacion como un derecho
humano y como obligatoriedad del Estado ecuatoriano de garantizar su acceso en los diferentes
niveles educativos en concordancia con los instrumentos internacionales de derechos humanos.
A su vez se busca conocer el rol de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la

poblacion refugiada en el Ecuador.

Si bien la problemética sobre el acceso a la educacion se ha venido dando con mayor intensidad
a partir del afio 2009, también persisten dificultades con relacién al mismo. Es importante
destacar que en Ecuador se encuentra vigente la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, y en
ella se menciona exclusivamente el derecho a la educacion de los nifios en situacion de
movilidad humana, remplazando asi al Acuerdo Ministerial del Ministerio de Educacion N. 337
que regulaba el acceso en el sistema educativo. La Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) tambien ha hecho avances en materia de Movilidad Humana cuando reconoce el derecho
de las personas a migrar y que no se identificara a ningan ser humano como ilegal por su

condicion migratoria (art. 40).

Con relacion a los derechos que tienen las personas en situacion de refugio en el Ecuador se
entiende que por mandato constitucional “las personas extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas de acuerdo
con la Constitucion” (art. 9). Por ende, pueden efectivamente ejercer sus derechos, a menos que

la Constitucion expresamente manifieste limitaciones.

4 Para esta investigacion el término “personas en situacion de refugio” comprende tanto a los solicitantes de refugio
como a los refugiados reconocidos luego de haber concluido su proceso.



Al concluir el presente trabajo investigativo se espera tener una vision amplia de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de refugio y plantear conclusiones y recomendaciones sobre
la problematica planteada tendientes a buscar soluciones, y principalmente evitar que se vulnere

el derecho a la educacion de este segmento de la poblacion.



CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

En primer lugar, en este capitulo se explorara como se han modificado las fronteras entre la
infancia y la adultez. Para ello, se analiza la construccién de una nueva vision de la nifiez como
sujetos de derecho a través de la Doctrina de Proteccion Integral y sus principios contenidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)®. En segundo lugar, se realizara un breve
recorrido conceptual acerca de los nifios, nifias y adolescentes en relacion con la normativa
internacional y segun lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). En
tercer lugar, se realizara una aproximacién al tema de refugio, su proceso de determinacion en

el Ecuador y los principios que se desprenden del estatuto de refugio.

1.1.  Definicién de Nifios, Nifias y Adolescentes.

La nifiez no siempre fue concebida como la conocemos hoy. Fue Philippe Aries, quien, a traves
de un estudio sobre pintura de los siglos XV1 'y XVII, puso de relieve la situacién de los nifios
y descubrid que antes del siglo XVI, la infancia en si no existia como una categoria distinta a
la de los adultos. Para ilustrar esta situacion, se puede mencionar que, en la pintura El viejo
(1525-1569) de Pieter Brueghel, no existia diferencia entre la representacion de nifios y adultos
a mas de la estatura (citado por Pedroza y Gutiérrez 2001). Es en el siglo XVII, en que el mundo
occidental comenz6 a descubrir la infancia, segun el autor Aries esto se puede verificar en el
cuadro de Velasquez (1599-1660) que presento, el uso de atuendos distintos entre nifios y
adultos; asi como también la realizacion de actividades diferentes. (citado por Pedroza y

Gutiérrez, 2001).

5 En adelante "CDN" por sus siglas Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989.



Histéricamente “las leyes, la sociedad y la cultura habian concebido y tratado a los nifios, nifias
y adolescentes como objetos de proteccion” (Rodriguez, 2013, p. 8). Fue a fines del siglo XIX
que la normativa comenzo a enfocarse de forma diferenciada entre los nifios, y los adultos. Sin
embargo, como lo ha sefialado el tratadista Garcia Méndez, en América Latina la mayor parte
del siglo XX, en las legislaciones, aun se utilizaban las nociones de la Doctrina de Situacion
Irregular (Pedroza y Gutiérrez 2001). A pesar de los esfuerzos por cambiar la concepcion del

nifio, los cambios en la legislacion fueron dados de manera progresiva.

Con la creacion de instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, la vision de la nifiez fue cambiando. Al respecto el tratadista Bufiol (1997) indica que con
la CDN “la comunidad internacional logra por primera vez, superar la brecha ideoldgica que ha
separado histéricamente los derechos civiles y politicos de los econdémicos, sociales y
culturales, a su vez, cambia el concepto de “menores” basada en la incapacidad, y reafirma el
caracter de ser sujetos de derechos que se desprende de su condicién de persona humana”
(Bufiol 1997, péags. 3-4). Por ello, se puede decir que la Convencion es el instrumento
internacional que sirve de referencia para la nifiez y adolescencia, y en ella existen varias
disposiciones que dieron un giro a la vision de la infancia en busca de proteger y garantizar sus

derechos.

Para definir el término nifio o nifia hay que acudir a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que sostiene que es nifio “todo ser humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” (art.1), A criterio del autor
Rodriguez (2013) la definicion de la Convencion es una nueva categoria que marca el periodo

de la vida entre el nacimiento y los dieciocho afios y que ha sido ampliamente aceptada por los



Estados (p. 11). Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)® en
su Opinioén Consultiva No. 177 “entiende por ‘nifio’® a toda persona que no ha cumplido los 18
afos” (p. 56, parr. 42). Se puede decir que las definiciones mencionadas guardan relacion, no
obstante, se deja un margen en el que los Estados puedan adoptar un rango menor 0 mayor en

su normativa interna.

Respecto al término adolescente, cabe mencionar que la CDN no establece una definicion al
respecto, puesto que antes del siglo XIX tampoco se contemplaba una division de conceptos en
ese sentido. El autor Rodriguez (2013) resalta que en “la antigiiedad no existian lineas divisorias
marcadas entre la nifiez, adolescencia y adultez, pues se pensé que la adolescencia comenzaba
con la pubertad y terminaba con el reconocimiento de la persona como adulto” (p. 12), por
tanto, el paso de la nifiez a la adultez no estaba bien diferenciado, por su parte la legislacion ha
establecido pardmetros o lineas divisorias principalmente para distinguir el grado de

responsabilidad entre un adulto, un adolescente o un nifio.

Ecuador en su normativa ha desarrollado estos conceptos y concibe como “nifio o nifia la
persona que no ha cumplido doce afios y adolescente la persona de ambos sexos entre doce y
dieciocho afios” (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 4). Es decir, la legislacion ecuatoriana
diferencia entre nifios, nifias y adolescentes; mientras que la Convencion sobre los Derechos
del Nifio concibe como nifios hasta los 18 afios significando este ultimo un rango méas amplio

de proteccion.

® En adelante "Corte IDH" por sus siglas Corte Interamericana de Derechos Humanos.

7 Cabe notar que segln la autora Vaccotti (2016) las Opiniones Consultivas emitidas por la Corte IDH son
“herramientas vinculantes para todos los Estados: los estandares que fijan resultan de cumplimiento obligatorio
para los Estados que reconocen la competencia de la Corte. También constituyen herramientas juridicas, que los
Estados deben incorporar a sus marcos normativos y a sus practicas. No existen sanciones ante la falta de
cumplimiento, se trata mas bien de una cuestién de responsabilidad internacional. (p. 25)

8 La Corte IDH, menciona que el término nifio abarca, evidentemente, a los nifios, las nifias y adolescentes.



El tratadista Avila (2008), ha resumido la historia de la nifiez como el “proceso que va desde la
invisibilidad, que se resumen en la pintura o en la literatura, objeto de proteccion /represion
(doctrina de situacion irregular) y el nifio/a sujeto de derechos (Doctrina de Proteccion
Integral)” (p. 13). Para entender mejor esta transicion se la explica en detalle las dos corrientes

doctrinarias a continuacion:

1.2. Doctrina de Situacion Irregular o Sistema Tutelar

Las autoras Garcia y Calero en su Conferencia sobre Proteccion Integral de Derechos (2016),
plantean que la Doctrina de Situacion Irregular parte de la vision de necesidades; es decir, que
hay nifios con necesidades satisfechas que son aquellos que estan protegidos por una familia 'y
se cree que serén futuros buenos ciudadanos; por ende, no son asunto del Estado. Existe otro
grupo de nifios que tienen sus necesidades insatisfechas; en consecuencia, pasan a ser objeto de

tutela por el Estado porque representan un riesgo para la sociedad (lamina. nam. 3).

La autora Campos (2009), en este mismo orden de ideas plantea que “este sistema considera a
los nifios, nifias y adolescentes como objetos de tutela, no, asi como sujetos de derechos, lo que
relativiza la vigencia de los derechos, pues no se contemplaba que éstos fueran aplicables a este
grupo de personas” (p. 356). Por otra parte, esto significo que no se protegio los derechos de
los nifios sino al nifio como objeto de proteccion, sin duda este es uno de los cambios que se

introduce con la Doctrina de Proteccion Integral.

Para concluir en palabras de la autora Campos (2009), el discurso tutelar se resume en “la idea
de hacer el “bien” a los nifios y adolescentes, quienes necesitan de la intervencion irrestricta,
sin limite, por parte de los adultos para lograr su adecuado desarrollo (...) se estereotipa a los

nifios como incapaces, necesitados de tutela” (p. 356). En definitiva, esta doctrina concibio al



nifio, nifia y adolescente como un ser incapaz y objeto de proteccidn traducido en el término
menor como un diminutivo, bajo una relacion de subordinacion a lo que el adulto o la autoridad
consideraba que estaba bien para él, sin duda la concepcidn de esta doctrina fue criticada por

muchos autores para posteriormente ser reemplazada.

1.3.  Doctrina de Proteccion Integral

La Doctrina de “Proteccion Integral” surge a partir de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas de 1989, y constituye una verdadera revolucién en la concepcién
de nifias, nifios y adolescentes. Significd un cambio de paradigma y de su valoracion juridica,
traducida en el reconocimiento de los nifios nifias y adolescentes como sujetos de derechos que
gozan de todos los derechos de los seres humanos a mas de unos especificos de su edad
(Andrade, 2012). En este mismo sentido opina el tratadista Avila (2008), que el cambio de la
vision viene dado “debido al reconocimiento como sujetos de derechos y como tales gozan de
todos los derechos que las leyes contemplan a favor de todas las personas, ademas de los
especificos de su edad” (p. 12)°. Con todo esto, la Doctrina de Proteccion Integral deja de lado
la vision del nifio, nifia o adolescente como un ser incapaz, objeto de proteccion, para pasar a
ser sujeto de derechos. Al hablar del nifio como sujeto de derechos el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia del Ecuador (2003)° plantea que:

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales,
gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas,

ademas de aquellos especificos de su edad. Los nifios, nifias y adolescentes

% El tratadista Simon, plantea que “en cuanto al ejercicio de los derechos por parte de nifios, nifias y adolescentes
es claro que el mismo no es equivalente al de una persona mayor de edad, ya que se encuentra condicionado a la
evolucion de las facultades de estos, y a la guia que deben recibir de parte de los responsables de su cuidado y
crianza como los reconoce el articulo 5 de la CDN” (p.129).

10 En adelante "CNA" por sus siglas Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.



extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador, gozaran de los
mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos
ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en las leyes

(art. 15 CNA).

Esta disposicion comprende la proteccion de los nifios como sujetos de derecho sean
ecuatorianos o extranjeros que se encuentren bajo la jurisdiccion del Ecuador, e incluye a nifios,

nifias y adolescentes en situacion de refugio.

La proteccion integral segun el autor Andrade (2012), “abarca la prevencion, proteccion y
atencion para garantizar que nifios y nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los
derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que atiende
las situaciones especiales individuales” (p. 15). Se puede apreciar que la proteccion a la que se
hace mencidn viene dada en 4 &mbitos o categorias de derechos de la nifiez las mismas que

seran desarrolladas mas adelante.

En palabras del autor Rojas (2008), la Doctrina de Proteccion Integral “se centra en la
proteccién de derechos que, en la proteccion de personas, sean éstas nifios/as, adolescentes o
adultos/as, lo cual elimina el peligro de una seleccion que estigmatice y segregue a aquellos
mas desfavorecidos” (p. 18). En consecuencia, se puede decir que esta doctrina es respetuosa
de los derechos de los nifios nifias y adolescentes y, por ende, busca que se den condiciones de

igualdad y no discriminacion.
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1.3.1. Comparacion entre Doctrinas

Una vez realizado un analisis sobre las doctrinas con relacion a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes se presenta a continuacion un cuadro comparativo, considerando que la Doctrina

de Proteccidn Integral es la mas apropiada y la mas acorde con los ordenamientos de los paises

suscriptores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

llustracién 1 Comparacién de Doctrinas

Asistencialista

Objeto de Proteccion
Dos categorias:
“Menores”

Nifos

Exclusiva para nifios, no acceden
los menores.

Patriarcal, formas anormales e
incapaces

Sustituye a la familia

Regula la conducta de los menores,
no de los nifios.

Garantista

Sujeto de Derechos
Todos los nifios son iguales ante
el sistema juridico.

Derecho Universal que no admite
discriminacion.

Fortalecer cualquier vinculo
familiar.

Excepcional.
Ultimo recurso.

Establece normas y sistemas para
proteger integralmente a la nifiez.

Fuente: Elaborado por el tratadista Avila (2008, p. 17).

1.4.  Desarrollo de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en el Codigo de la

Nifiez y Adolescencia

La situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes en un inicio no existia como categoria
propia y el trato que recibian en la sociedad era la de un adulto en miniatura; asi también en la

legislacion los codigos se referian a los nifios, nifias y adolescentes con el término: menores, el
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mismo que no especificaba género o diferenciacion en edad: es decir era un término muy

general.

Actualmente, los paises han suscrito varios instrumentos internacionales encaminados a la
proteccién de los derechos de los nifios desde un enfoque integral como sujetos de derechos
tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio que se aprobé del 20 de noviembre de
1989. Al respecto el autor Andrade (2012), sostiene que, “los Estados se comprometen a
cumplir una serie de obligaciones vinculantes a favor de la nifiez y adolescencia y a armonizar
las leyes, politicas y practicas con las normas de esta Convencion” (p. 18). Ademas, es
importante destacar que es uno de los instrumentos internacionales de mayor aceptacion por

parte de los Estados y que Unicamente no son parte Estados Unidos y Somalia hasta el momento.

En el Ecuador en el afio de 1992 se establecié un Cddigo de Menores el mismo que proponia
dar efectividad a lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Sin
embargo, no logro ese objetivo, porque se seguian utilizando antiguas practicas con relacion a
la nifiez y fue necesaria una reforma al mismo (Simon, 2009). En el afio 2003 se expidié un
nuevo codigo denominado Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) este ultimo implico
avances en el ambito de la nifiez porque estructura el codigo de manera integral y recogio la

doctrina de proteccion integral contemplada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio!

1 La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-21/2014, ha resaltado que la CDN
goza de amplia aprobacidn internacional (Opinio luris Comunis), habiendo sido ratificada ademas por casi todos
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. (parr. 57).
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1.4.1. Principios contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio

A continuacion, se desarrollan los principios rectores de la Convencion sobre los derechos del
Nifio y adoptados por la Doctrina de proteccion integral. Se destacan como principios

fundamentales el interés superior del nifio y el principio de igualdad y no discriminacion:

a) Principio del Interés Superior del Nifio

El Principio del Interés Superior del Nifio se lo menciona en el art. 3 nim. 1 de la CDN asi:
“todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”. Para el autor Rojas
(2008), el interés Superior del Nifio comprende: “la asignacion legislativa de una carga de
argumentacion a favor de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas menores
de edad” (p. 39). A su vez, la Observacion General N. 14, del Comité de los Derechos del Nifio*2

ha desarrollado el significado desde una triple perspectiva como se lo resume a continuacion:

llustracion 2 Principio del Interés Superior del Nifio

Principio de Interés Superior del Nifio

Derecho

Se refiere a que el Interés
Superior del Nifio sea una
consideracion primordial que
se evalle y se tenga en cuenta
al momento de tomar una

decision.

Principio Fundamental

Es decir que si una
disposicion juridica admite
mas de una interpretacion se
elegird la que mas satisfaga

el Interés Superior del Nifio

Norma de Procedimiento

Siempre que una decision afecte
directamente al nifio, nifia o
adolescente, se hara una estimacion de
las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o

nifios interesados.

Fuente: Observacion General N.14 del Comité de los derechos del Nifio.

2 El Comité de los Derechos del Nifio es un 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por sus Estados Partes.
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Por lo expuesto y segun la misma Observacion General N. 14, este principio no se refiere
unicamente a las decisiones sino también a los actos, conductas, propuestas, procedimientos y
demas iniciativas que afecten a un nifio o grupo de nifios y adolescentes, consideraciones que

deben tener presente todas las autoridades y los tribunales sean publicos o privados.

b) Principio de Igualdad y No Discriminacion

En la mayoria de los instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos se hace
referencia a la igualdad de derechos y no discriminacion®®. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en su articulo 2 regula que los Estados deben velar porque no se discrimine a los
nifios. Por ende, este principio implica por una parte que no se cree normativa discriminatoria
para las personas o cierto grupo de ellas y por otro lado que se tomen acciones en el marco

normativo para garantizar los derechos de la poblacidn que se vea afectada de alguna manera.

Las autoras Silva y Patifio (2012) mencionan que tanto “los instrumentos internacionales COmo
nacionales son aplicables a todas las personas con independencia de su edad, uno de estos
grupos es la nifiez y adolescencia” (p. 37). Asi mismo, la Corte IDH en el caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana, en su sentencia del 28 de agosto
de 2014 “considerd que el deber de respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley
y no discriminacion es independiente del estatus migratorio de una persona en un Estado” (parr.
402). Por lo mencionado anteriormente, es necesario que los Estados sean garantes de la
igualdad de derechos tanto de sus ciudadanos como de los extranjeros que se encuentre en su

territorio.

13 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 2 menciona que: 1. Toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién. 2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.
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El Comité de los DESC* en su Observacién General N. 13, explica que “el principio de no
discriminacion se aplica a todas las personas en edad escolar que residan en el territorio de un
Estado parte, comprendidos los no nacionales y con independencia de su situaciéon juridica” (p.
9 parr. 34). En consecuencia, queda claro que la condicidn juridica no es una excusa para
discriminar a un nifio, nifia o adolescente y de este modo afectar sus derechos; en este caso el

derecho a la educacion.

Al hacer alusién a la normativa interna, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en
su articulo 11 sefiala que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, por tanto, nadie podra ser discriminado por motivo alguno”. La autora
Portero (2012), explica que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) divide el
articulo 11 en tres partes. Primero, reconoce la igualdad tanto formal como material. Segundo,
aborda el tema de la discriminacién; amplia la lista de personas que no pueden ser
discriminadas. Tercero, establece como un derecho las acciones afirmativas” (p. 8). Es
indispensable notar que esta disposicidon explica en detalle que no se podra discriminar a

ninguna persona y mucho menos desconocer sus derechos.

Con respecto a las personas refugiadas el autor Somohano (2007) menciona que este principio
se divide en dos partes: “la primera se refiere a la no discriminacion dentro del proceso de
determinacion de la calidad de refugiado. Y el segundo &mbito busca que los Estados
reconozcan los derechos de los refugiados” (p. 22). En este sentido la proteccion juridica debe

ser dada a favor del goce de derechos de la poblacidn en situacion de refugio en el Ecuador.

14 pacto Internacional De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Observaciones Generales 13 (21° periodo
de sesiones, 1999) el derecho a la educacién (articulo 13 del Pacto).
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1.4.2. Categorias de Derechos contenidos en la Convencion sobre los Derechos del

Nifo de 1989.

Para el autor Andrade (2012) la Convencion ha dividido en cuatro grupos los derechos de la
nifiez: supervivencia, desarrollo, participacion y proteccion especial (p.19). Es importante
destacar que el ordenamiento juridico ecuatoriano también ha adoptado estas categorias de
derechos en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) contenidos a partir del articulo 20 al

63 estos divididos en cuatro grupos que se encuentran de la siguiente manera:

DERECHOS A LA SUPERVIVENCIA: Este grupo de derechos estd encaminado a
proporcionar al nifio lo fundamental para su desarrollo. Entre estos derechos se encuentran: el
derecho a la vida, el derecho a tener una familia y desarrollarse en ella, a recibir una
alimentacion adecuada, a recibir servicios basicos y atencién de salud, derecho a un ambiente

sano y derecho a una vida digna que le permita su desarrollo integral.

DERECHOS AL DESARROLLO: El grupo de estos derechos incluye: el derecho a la
identidad y nombre, derecho a la educacion de calidad, derecho a la identidad cultural, derecho

a la informacion adecuada, derecho a la recreacion y descanso.

DERECHOS A LA PROTECCION: En este grupo de derechos incorpora: el derecho a la
integridad personal, tortura, tratos crueles y degradantes, derecho a la libertad personal, al honor
y la imagen, derecho a la proteccion especial en los casos de desastres y conflictos armados,

derecho a recibir proteccion humanitaria (incluye el derecho al refugio).
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DERECHOS A LA PARTICIPACION: En este grupo de derechos se contempla: el derecho
a la libertad de expresion, derecho a expresar su opinion en todos los asuntos que le afecten,

derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion y el derecho a la libre asociacion.

En esta investigacion se tratara unicamente del derecho a la educacion que se encuentra dentro
de los derechos de desarrollo, claro que esta categorizacion no significa que existan jerarquia
entre ellos, como lo explica el tratadista Simon (2009), esta clasificacion se la hace en base a
rol que cumplen estos derechos en la vida de los nifios, nifias y adolescentes y no por representar
un nivel jerarquico entre ellos, ya que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha reiterado

la integralidad, interdependencia e indivisibilidad de los mismos.

1.4.3. Proteccion Especial en el caso de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Es necesario resaltar que las personas refugiadas o solicitantes de refugio estan inmersos dentro
de un grupo de vulnerabilidad y requieren de proteccion especial. Segun el autor Andrade
(2012), la proteccion especial va dirigida a los nifios, nifios y adolescentes o un grupo de ellos
cuando sus derechos han sido vulnerados o se encuentran en situacion especial de
vulnerabilidad. Segun la autora Mendiola y la OIM (2012), en el contexto de movilidad humana
los principales grupos de personas en situacion especial de proteccion o denominados grupos

en situacion de vulnerabilidad son los siguientes:

-Las personas refugiadas y solicitantes de asilo, al ser forzados a trasladarse por
una amenaza o temor fundado contra su vida o integridad.
-Las victimas de trata de personas, al ser sujetos pasivos de un delito y ser objeto

de explotacion.
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-Nifios y nifias, como personas que se movilizan solos 0 acompafados de sus
padres u otras personas adultas.

-Las mujeres cuyos patrones de movilidad han adquirido caracteristicas
particulares (por ejemplo, los nichos laborales donde se insertan son los que
tienen menores beneficios laborales y menos acceso a mecanismos de
proteccion).

-Las personas en situacion de pobreza o pobreza extrema, pues las condiciones
de su movilidad y estadia son precarias.

-Las personas que realizan procesos de migracion internacional en situacién
documentaria irregular, que las coloca en riesgo de explotacion y precariedad

laboral (p. 24).

Las autoras Garcia y Calero (2016) explican que son sujetos de proteccion especial los “nifios,
nifias y adolescentes con situaciones que perjudican el goce y disfrute real de determinados
derechos que vulneran su condicion humana”®®. Por lo antes mencionado, se puede decir que
existen circunstancias en las que se requiere brindar una proteccién especial; como cuando las
personas se encuentran en alguna de las situaciones denominadas de vulnerabilidad o cuando
sus derechos han sido vulnerados. Es decir, el marco de la proteccion integral engloba a todos
los nifios, nifias y adolescentes, pero la proteccion especial va dirigida unicamente a aquellos
nifios, nifias o adolescentes que lo requieran como se puede ejemplificar en la siguiente

ilustracion:

15 Informacion tomada de la Conferencia: Proteccion Integral de Derechos: Derecho a la Proteccién Especial.
Formacion Ruta de Analisis de Casos con Enfoque de Derechos Humanos Equipo Técnico de Programas.
Ponentes: Elizabeth Garcia - Patricia Calero - Corporacion de Estudios DECIDE. Marzo- 2016.
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llustracién 3 Proteccion Especial

e T ~ eDerechos
Politicas . i
; A *Supervivencia
{ Publicas
v . *Desarrollo
| Universales o WP
Proteccion «Participacion
Integral e —— —
Politicas de Derecho
Proteccion Proteccién
Especial Especial

Fuente: Conferencia - Proteccion Integral de Derechos: Derecho a Proteccion Especial (marzo- 2016).

Al respecto el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003) contempla que se aplicaran “politicas
de proteccion especial encaminadas a preservar y restituir los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en situaciones de amenaza o violacion de sus derechos, tales
como (...) nifios desplazados, refugiados” (art. 193 nim. 3). Asimismo, en el Reglamento
General a la LOEI se menciona que se consideran en situacion de vulnerabilidad “las personas
que se encuentran en condiciones de: 1 Movilidad Humana, es decir refugiados y desplazados”
(art. 234). Por ello es evidente que la normativa ha previsto brindar proteccion especial a
personas en situacion de refugio, entendidas estas como solicitantes o como refugiados,

situandolos dentro de un grupo de personas en situacion de vulnerabilidad.

1.5.  Condicién Juridica de Refugio

1.5.1. Definicion Universal:

En la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados'® se define como refugiada/o a

toda persona:

16 _La Convencion de1951 sobre el Estatuto de los Refugiados [en adelante la Convencidn de 1951].
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Que (...) debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais, o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos

temores, no quiera regresar a él. (art. 1 A 2)

Con respecto a la definicion planteada se desprende que la persona que tenga un temor fundado
de persecucién por uno o varios de los motivos antes mencionados y que cruce la frontera de
su pais en busca de proteccion, debe ser considerado refugiado. Por ende, no puede ser devuelto
a él. Inicialmente el alcance de la definicion se limitd a personas que cumplieran las condiciones
de los hechos acontecidos hasta el primero de enero de 1945; es decir de la primera y segunda
guerra mundial, sin embargo, con el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, se
elimina dicha limitacion temporal establecida en la Convencion de 1951 e incluye la proteccion

a las personas en necesidad de proteccion antes y después de dicha fecha.

5.1.2. Definicion Regional:

Es a partir de la movilizacion masiva de personas entre los afios 80 especialmente de paises
Centroamericanos que se vio la necesidad de crear una definicion ampliada de refugio que
responda a las necesidades y la realidad Latinoamericana de esta manera poder ampliar la

proteccion a mas personas que las amparadas por la Convencién de 1951 (Patifio, 2010).

En 1984 se organizo6 un Coloquio en Cartagena de Indias sobre “la Proteccion Internacional de

los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”,

20



en donde se elabord una Declaracion de Cartagena,!’ la misma que plantea una definicion

ampliada de refugio y en virtud de ella se entiende por refugiados a:

Las personas que huyen de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico (Declaracion de Cartagena,

1984).

En el Ecuador, la Corte Constitucional en su sentencia N. 002-14-SIN-CC *® ha incluido la
definicion ampliada de la Declaracion de Cartagena, que en su parte pertinente sefiala que “a
pesar de constituir un instrumento de caracter no vinculante, para los Estados por tratarse de
una declaracion, esta contiene varias innovaciones, tales como la ampliacién del término
refugiado” (p. 38). La Corte considera que es mas favorable al contenido y ejercicio del derecho
humano al refugio, haciendo referencia al principio pro-personae'®. En este sentido se observa
que la definicion mencionada ofrece una proteccién mayor para las personas en situacion de
refugio, es por ello, que ha sido adoptada por el Ecuador incluso en la Ley Organica de

Movilidad Humana (2017)%° en el segundo apartado de su articulo 98.

7 La Declaracién de Cartagena ha sido apoyada por la Organizacion de los Estados Americanos, la Asamblea
General de las Naciones Unidas y el Comité Ejecutivo del ACNUR, y varios Estados latinoamericanos la aplican
entre ellos Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay. Incorporandola a su legislacion interna.

18 Sentencia No. 002-14-SIN-CC. Demandas de Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 1182 de
septiembre de 2014.

9Bl principio pro persona también denominado pro homine significa que “se debe acudir a la norma mas amplia,
0 a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma
0 a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria”. (Pinto, 2014, p. 1).

20 en adelante "LMH" por sus siglas de Ley Organica de Movilidad Humana.
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1.6. Determinacion de la Condicion de Refugio

A cada pais le corresponde normar los procedimientos para la determinacion de refugio sea a
través de leyes, reglamentos, decretos, etc. En Ecuador particularmente se tuvo por mucho
tiempo regulada esta materia bajo decretos ejecutivos (como el 3301 en el afio de 1992%! y més
tarde el decreto Ejecutivo 1182 del afio 201222 ); sin embargo, debido a las gestiones realizadas
por las diversas Organizaciones no Gubernamentales y de la sociedad civil para tratar de
unificar esta materia en una sola ley sumado ademas a la labor legislativa se ha llegado a
plasmar esta materia en un recién aprobada Ley Organica de Movilidad Humana, la misma que
adopta las definiciones de refugio de la Convencion de 1951 y de la Convencion de Cartagena

de 1984.

Es importante destacar que a partir que una persona solicita su admision en un pais se lo
considera como solicitante de refugio ya que “esta en espera de una decision para obtener dicho
status [sic] de acuerdo con los instrumentos nacionales e internacionales aplicables”
(Perruchoud, 1992 citado por Peralta, p. 25). Conforme a lo mencionado, la persona solicitante
de refugio debe estar protegida por el Estado de acogida quien debe velar porque sus derechos
se cumplan en igualdad de condiciones, tanto previo a solicitar refugio como después de él. Los
autores Arcentales y Garbay (2012), explican que “mientras no culmine el proceso de
determinacion de la condicion de refugiado, la persona solicitante de refugio debe recibir el

mismo trato que una persona que ya ha sido reconocida en tal condicion” (p. 170).

La Entidad a cargo de la materia de refugio en el Ecuador es el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana y su Viceministerio de Movilidad Humana. Para ello han

2L El decreto ejecutivo 3301. Registro Oficial 933 del 12 de mayo de 1992.
22 Decreto Ejecutivo 1182. Registro Oficial 727 de 19 de junio del 2012.
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establecido el proceso de determinacion de la calidad de refugiado tanto en la Ley Organica de

Movilidad Humana como en su Reglamento.

El proceso para solicitar refugio plantea como primer paso presentar una solitud ante la
autoridad de Movilidad Humana dentro de un plazo de hasta 90 dias; a partir del ingreso al
territorio ecuatoriano. Es preciso sefialar que la Ley Organica de Movilidad Humana ha previsto
que el tiempo sefialado para resolver el proceso de refugio por la autoridad de movilidad
humana es de “tres meses y que podra extenderse por treinta dias mas cuando el caso requiera
mayores elementos de juicio para su decision” (art 101); sin embargo, en la practica se han visto

que los plazos son mucho mayores a los mencionados.

Al concluir el proceso de determinacion de refugio y si la respuesta a la solicitud es aceptada,
la persona recibe la condicién de refugiado y lo que por ahora se ha dispuesto una visa de
residencia temporal para esta categoria. Si la solicitud es negada, da lugar a presentar los

recursos administrativos que la normativa prevé, a continuacion, el detalle del proceso:
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llustracién 4 Procedimiento para solicitar Refugio

Podra ser verbal o escrita, ante
1-Solicitud la autoridad de movmd,ad
Humana dentro de los 90 dias

Si existe una negativa

/ \ posteriores a su ingreso.
de la solicitud de

refugio, la persona oA ; :
tiene el derecho a 6' ApEIaCIOn ﬁ 2' EntreVISta La Autoridad de Movilidad

acceder a los recursos Humana convoca a una entrevista a
administrativos. la o el solicitante para recabar
informacion y elementos de juicio

FREEDOM.

SSOURTIEAW.,

APPEAL ® o de su caso.

“JUDGMENT
LBERTY l:l_F'
':“‘3': E I J L En caso de no acudir a la
~

entrevista, de  manera
injustificada se archiva la
solicitud.

5. Notificacion En base a la entrevista y de la

3. Analisis informacion proporcionada en
la misma se realiza un estudio
del caso por parte de la

4. Decisid Comision de  Refugio vy
La Autoridad de Movilidad - DecIsion Apatridia.

Humana procede a notificar
su decision a la persona
solicitante, en el transcurso -
de 3 dias.

La Comisidn resuelve la
solicitud de  refugio,
debidamente motivada.

Fuente: Ley de Movilidad Humana y su Reglamento General. Elaborado por la investigadora.
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Con respecto a lo que plantea la Ley Organica de Movilidad Humana una vez aceptada la
solicitud de refugio la persona recibira “una visa de residencia temporal, luego de lo cual,
concluidos los dos primeros afios, la persona refugiada podra solicitar la renovacion de su visa
de residencia temporal o solicitar la residencia permanente” (art. 105). Considero que el Estado
ecuatoriano busca eliminar la categoria especifica de refugio incorporandola en otra categoria
para la cual no es necesaria las caracteristicas de refugio. Anteriormente se planteaba que
cuando la persona ya habia recibido una respuesta favorable de su proceso pasaba a ser
considerado refugiado/a y por lo tanto “titular de una visa 12- IV en forma de carnet [sic]?® y
de color celeste (v. anexo F). Por ello se puede decir que se intenta englobar esta categoria en

otra mucho mas amplia y que no representa Unicamente a refugiados.

1.6.1. Principios del Derecho Internacional en materia de Refugio

En vista de las particularidades que conlleva la proteccion que deben recibir las personas en
situacion de refugio dispuestas en la Convencién de 1951 o la Declaracion de Cartagena de
1984, se han establecido ciertos principios que deben ser observados por los paises de acogida.
Entre ellos: el principio de no devolucion y que la condicion de refugio es declarativa y no
constitutiva de derechos, y el principio de unidad familiar cabe resaltar que hay otros principios
de caracter procedimental como lo sefiala el autor Somohano (2007) que son: el principio de
confidencialidad, de buena fe procesal, pro homine; sin embargo, para efectos de esta

investigacion solo se expondran los tres primeros.

23 Lo mencionado se contemplaba en el Articulo 12, parrafo IV de la Ley de Extranjeria de 1971. Actualmente
derogada por la Ley Orgénica de Movilidad Humana. Registro Oficial nim. 938, del 06 de febrero del 2017.
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1.6.1.1. Principio de No Devolucion (Non-Refoulement)

El principio de no devolucion ha sido considerado como la piedra angular de la
proteccidn internacional y segun el autor Patifio (2010), “este principio se aplica
por igual a todos las y los refugiados y solicitantes de refugio sea que hayan
ingresado al territorio nacional de manera legal o ilegal” (p. 43). La Convencion
de 1951 define este principio de la siguiente manera:1. Ningun Estado
Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligren por
causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social

o0 de sus opiniones politicas. (art. 33, parr. 1).

La Corte IDH en su Opinion Consultiva OC-21/2014 explica que la proteccion brindada por
este principio es para “todos los refugiados hayan o no sido reconocidos (...) ademas se la
considera una norma consuetudinaria de derecho internacional?®, por ende, es vinculante para
todos los Estados, sean o no partes en la Convencion de 1951 o el Protocolo de 1967 (p. 80).
Es decir, este principio es una garantia que debe ser acatada por los Estados e implica que
ninguna persona solicitante de refugio pueda ser devuelta a un lugar donde su vida, integridad
o libertad corran peligro. Ademas, Ecuador también ha incorporado este principio en su texto

constitucional:

Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se

encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que

24 Una norma consuetudinaria (ius cogens) se caracteriza por ser de cumplimiento obligatorio y no admitir acuerdo
en contrario de los Estados. Y es de derecho imperativo, es decir produce obligaciones (erga omnes) frente a todos
los Estados.
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garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y garantizara el

principio de no devolucion (art. 41).2°

Por otra parte, este principio va de la mano con el principio de no sancion por ingreso irregular
gue menciona el derecho internacional y nuestra constitucion también lo ha desarrollado en el
segundo apartado del articulo 41, asi: “No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o
refugio sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de
irregularidad.” En este sentido se entiende, que a partir que una persona manifiesta que ingresa
al pais para solicitar refugio desde ese momento no puede ser devuelta o inadmitida por las
autoridades, y si bien ingresa sin la documentacion respectiva no podra ser sancionada debido

a la proteccion que el derecho internacional le brinda.

1.6.1.2. La Condicion de Refugiado es Declarativa y no Constitutiva de Derechos

Una persona refugiada es considerada como tal desde que abandona su pais por los motivos de
las definiciones tratadas. Esta afirmacién se fundamenta en la Convencion de 1951 y en el
Manual de Procedimientos y Criterios del ACNUR (2011), que lo explican de la siguiente

manera:

Tan pronto como reune los requisitos enunciados en la definicion, lo que
necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicion de
refugiado. Quiere decir que, no se adquiere la condicion de refugiado en virtud
del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicion por el hecho de ser

refugiado (p. 11).

%5 El subrayado es de la investigadora.
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De lo mencionado se deduce que este principio ofrece proteccion inmediata a los solicitantes
de refugio y refugiados por el hecho de cumplir con los requisitos enunciados en las

definiciones de refugio, previo incluso a su declaracion por parte del Estado de acogida.

1.6.1.3. Principio de Unidad Familiar

Para el autor Patifio (2010) “al ser la familia un elemento fundamental de la sociedad se busca
asegurar que se mantenga la unidad de la familia de la persona refugiada, asi como proteger a

refugiados menores de edad” (p. 44).

La autora Vaccotti (2016) en su tratado de los Derechos Humanos de la Nifiez Migrante sefiala
que “El principio de la unidad familiar establece que todos los nifios y las nifias tienen derecho
a tener una familia, y las familias tienen derecho a cuidar de sus nifios, e incluye el derecho a
la reunificacion familiar” (p. 40). Este principio garantiza por una parte que los nifios tengan la

proteccién en su familia, y en casos de separacion se busque reintegrar este vinculo.

El autor Somohano (2007), explica que “los paises firmantes de la Convencion de 1951 y su
Protocolo, deben aplicar el principio de la Unidad Familiar y en virtud del mismo reconocer la
condicion de refugiado al conyuge, hijos menores de edad, y quienes se encuentren bajo su
cuidado” (p. 90). Es decir, al momento que un Estado ha reconocido la calidad de refugiado a
un miembro del niacleo familiar es importante que a su familia o a las personas que se
encuentran a su cuidado también se les reconozca dicha condicion esto con el fin de que no

sean separadas. En la doctrina se ha denominado este hecho como condicién derivada.
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1.6.2. Clausulas de Exclusion en materia de Refugio

Existen ciertas circunstancias que impiden que todas las personas puedan ser consideradas
refugiadas, ya que pueden estar inmersas en alguna de las denominadas ‘“clausulas de
exclusion” dadas por el cometimiento de delitos tales como: a) “delito contra la paz, delito de
guerra, delito contra la humanidad, b) delito comUn grave antes de ser admitidas al pais de
refugio, c) que se han hecho culpables de actos contrarios a las finalidades y principios de las
Naciones Unidas" (Convencion de 1951, Articulo 1.F.). Es decir que la comunidad
internacional no toleraria que se ofrezca proteccion a personas que han incurrido taxativamente

en las causas sefialadas en estos literales.

En la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) se ha planteado en el articulo 106 como
causas de exclusion los literales a) y b) de los establecidos en la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (1951), especificando que se entenderd por delito grave cuando en el
ordenamiento juridico ecuatoriano se prevea una sancion superior a cinco afios de privacion de
la libertad. En la misma ley se dice que la condicion de refugiado puede ser revocada cuando
la persona haya sido sentenciada por el cometimiento de un delito previsto en la ley penal

ecuatoriana.

Para resumir el presente capitulo se ha tratado sobre la evolucion del concepto de nifio, nifia 'y
adolescente a través de la historia, desarrollando especialmente las doctrinas de Situacion
Irregular y de Proteccion Integral, esta Gltima desarrollada a partir de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y que se plasma en el actual Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del
Ecuador. Adicionalmente, se abordo la institucion del Refugio deteniéndose en su definicién y
principios, para ahora pasar a conocer la poblacion solicitante de refugio en el Ecuador, sus

cifras y sus implicancias frente al derecho a la educacion.
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CAPITULO 11

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE REFUGIO EN

EL SISTEMA EDUCATIVO ECUATORIANO

En el siguiente capitulo se pretende conocer la realidad de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de refugio en el Ecuador, especificamente con relacion al derecho a la educacion en
la ciudad de Quito. Conociendo la complejidad de la tematica se estudiara a partir de casos y
haciendo uso de estadisticas referentes a la poblacion de interés. Previo a ello se analizaran los
derechos que tienen las personas en situacién de refugio en el Ecuador y la normativa

contemplada para el acceso al sistema educativo fiscal de esta poblacion.

2.1. Derechos de las Personas en Situacién de Refugio

El derecho a buscar y recibir refugio es un derecho humano fundamental y los Estados tienen
la obligacion de proteger a los refugiados y solicitantes de refugio, en un marco de respeto de
sus derechos humanos. En particular al referirse al derecho al refugio la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008) plantea que:

Se reconoce los derechos de refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el

pleno ejercicio de sus derechos (art. 41).

Se menciona en la parte final del articulo 41 que el Estado garantizara el pleno ejercicio de los
derechos de las personas refugiadas. A mas de ello, en la misma Constitucion de la Republica

del Ecuador (2008) se establece que “Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
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ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas” (art. 9). A decir de
esto los autores Arcentales y Garbay en el informe sobre Movilidad Humana (2012), explican
que “la Constitucion equipara la condicion juridica de las personas ecuatorianas y de otra
nacionalidad, estableciendo ademas que las limitaciones o restricciones a los derechos

solamente estan determinadas por la Constitucion” (p.7).

La LMH ha mencionado que “la potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo
el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos independientemente de su
condicion migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara al progresivo fin de la
condicion de extranjero” (art. 2). Este postulado hace eco del reconocimiento de la dignidad de
la persona y que por ende las personas gozan de sus derechos sin importar el territorio en el que

Se encuentren.

La LMH ha sefialado el contenido de la Proteccidn Internacional y en ella se encuentran dos
fines; por una parte, garantizar la proteccion fisica de las personas que se encuentran inmersos
dentro de la categoria de refugio, lo que implica que no sean devueltas al lugar donde su vida,
integridad y seguridad se encuentren en peligro, y por otra parte asegurar el acceso y el ejercicio

de sus derechos:

La proteccion internacional es un mecanismo subsidiario destinado a asegurar el
acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas que ingresen al
territorio ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no pueda
otorgarle tal proteccion, incluyendo el derecho a no ser devuelto a su pais de

origen 0 a un tercer pais en donde su seguridad o supervivencia pueda ser
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amenazada, de conformidad a los instrumentos internacionales de derechos

humanos suscritos por el Ecuador. (art. 90).

En esta investigacion se hace referencia al derecho a la educacién que se ha catalogado: como
un Derecho Economico, Social y Cultural, como un derecho para la vida digna y como un
derecho del buen vivir, entre otros. Es decir, se dan varias muestras que es un derecho esencial

para el desarrollo de la vida de las personas, por ello el interés en este capitulo.

Al hablar sobre el derecho a la educacién dentro de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (DESC), el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales resaltd la

importancia de este derecho y determina que:

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de
la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores
marginados econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente
en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la
emancipacién de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los
derechos humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control
del crecimiento demografico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la
educacion es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden

hacer, pero su importancia no es unicamente practica pues dispone de una mente
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instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de

los placeres y recompensas de la existencia humana (parr.1).2

La Corte IDH en su Opinién Consultiva N. 17-2002, destaca que “el derecho a la educacion
favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a prevenir situaciones
desfavorables para el menor [sic] y la propia sociedad” (parr. 84). Por su parte la Corte

Constitucional Colombiana ha desarrollado el concepto de vida digna en tres ambitos asi:

La dignidad humana esta vinculada con tres ambitos exclusivos de la persona
natural: la autonomia individual (materializada en la posibilidad de elegir un
proyecto de vida y de determinarse segun esa eleccidn), unas condiciones de vida
cualificadas (referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar
el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como
integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de
vida). Estos tres &mbitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el
objeto protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los

enunciados normativos sobre “dignidad” (Sentencia T-881/02).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador (2003), también desarrolla el concepto de
vida digna: “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita
disfrutar de las condiciones socioecondémicas necesarias para su desarrollo integral. Este
derecho incluye aquellas prestaciones que aseguren una (...) educacion de calidad”

(art. 26).

% Naciones Unidas, Observacion General N. 13, El derecho a la Educacion. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 210. periodo de sesiones, 1999, parr. 1.
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El derecho a la educacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se ha enfocado
dentro de los derechos del buen vivir, y se plantea que es una condicion indispensable para la

misma:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso

educativo” (art. 26).

En el tercer capitulo se retoma al derecho a la educacién, con los argumentos ya planteados y
adicionalmente se hablara sobre el derecho a la educacion como un derecho humano

fundamental y las obligaciones del Estado frente a él.

2.2. Perspectiva de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Refugio

En el contexto global, segun el Informe Desarraigados del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia?” (2016), existen alrededor de “31 millones de nifios que viven fuera de sus paises
de nacimiento, entre ellos 11 millones son nifios refugiados y solicitantes de asilo, mientras hay
unos 17 millones de nifios que se encuentran desplazados dentro de sus propios Estados” (p. 4).
El numero de la poblacion refugiada a nivel mundial es significativo y por ello el interés de

estudiarlo.

%[En adelante, “UNICEF” por sus siglas en inglés, United Nations International Children's Emergency Fund-
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.]
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El director de la Division de Proteccion Internacional del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados explica que la nifiez en situacion de refugio esta expuesta a un doble
riesgo “por una parte, la violacion de sus derechos humanos en sus paises de origen los ha
convertido en refugiados; y por otra, su situacion de refugio los condena frecuentemente a ser

violentados en los contextos de destino” (citado por Escobar, 2010 p. 8).

Segun el ACNUR (2011) “Ecuador es el pais latinoamericano que ha recibido la mayor cantidad
de refugiados, sobre todo de nacionalidad colombiana. Se conoce que hay alrededor de 3
millones de personas colombianas desplazados en el mundo?®, este considerable flujo de
personas como consecuencia directa del grave conflicto interno de ese pais” (p. 26). Al hacer
referencia al Ecuador como pais de acogida, significa que es el lugar al que ingresan personas
refugiadas y del que esperan recibir proteccion internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desarrolla el concepto de proteccion internacional como la que “ofrece un
Estado a una persona extranjera debido a que sus derechos humanos se ven amenazados o
vulnerados en su pais de nacionalidad o de residencia habitual, y en el cual no pudo obtener la
proteccion debida por no ser accesible, disponible y/o efectiva” (Opinion Consultiva OC-

21/2014 parr. 49).

En el afio 2014 se desaté un masivo desplazamiento de personas producto de los multiples
conflictos en paises como lIrag, Nigeria, Pakistan la Replblica Arabe Siria, la Republica
Democratica del Congo, Sudan del Sur y Ucrania, lo que segun el Informe sobre Desarrollo
Humano 2015, significo que “60 millones de personas en todo el mundo, huyan dentro de sus

fronteras o hacia otros Estados siendo esta la mayor cifra registrada desde la Segunda Guerra

28 De entre los 3 millones uno 1 de cada 5 personas son nifias y adolescentes segin los informes del Centro de
monitoreo de desplazamiento interno del comité pro-refugiados del Gobierno Noruego citado por Escobar 2010,
p. 30.
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Mundial” (p. 68). En efecto, como lo demuestran cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, varias personas de estas nacionalidades se han desplazado al Ecuador en

los Gltimos afios convirtiéndolo en su pais de acogida.

Frente a estas realidades se observa que muchas familias tienen que dejar sus paises de manera
forzada. Segun la autora Mendiola (2012) la movilidad forzada se caracteriza por que “la
persona que se moviliza no lo hace voluntariamente, sino motivado por una necesidad o temor
fundado de persecucidn. Las personas que se movilizan por estas razones cuentan con una

proteccion especial: el estatuto de refugiado” (p. 49).

Muchas veces los nifios son llevados de un lugar a otro con sus familias quiza sin ser
consultados al respecto segin lo menciona el tratadista Dobson (citado por Sanchez, 2014) en
los estudios migratorios los nifios “han sido considerados como parte del equipaje, lo que
significa de alguna manera, verlos como dependientes (transportados por) de los adultos y como
objetos carentes de sensaciones, sentimientos y expectativas frente al proceso migratorio” (p.
30). Sin duda es una situacion muy dificil la que atraviesan las familias refugiadas, pero la vida
de los nifios debe procurarse que no sea marcada por el desplazamiento y en su lugar pueda
adaptarse a un nuevo medio, asimismo incorporarse en la escuela en la etapa que le

corresponderia.

En Ecuador segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
entregadas al ACNUR y publicadas en el afio 2016, el nimero histérico de refugiados
reconocidos fue de “60.253, de ellos el nimero mas alto corresponde a ciudadanos colombianos

con un total de 57.325, mientras que de otras nacionalidades correspondié a 2.928, esto de un
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numero total de solicitudes que ascienden a 233.049 receptadas hasta fines del afio 2015”

(ACNUR Hoja Informativa/ Ecuador, abril 2016). #°

Como sefala el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del registro de datos
historicos, la poblacion refugiada de 0 a 18 corresponde a cerca del 30% mientras que el 70%
es la poblacion restante varia entre los rangos de edad de 18 hasta los 60 afios como se muestra

a continuacion en la ilustracién 5.

llustracién 5 Porcentajes de personas solicitantes de refugio por rango de edad.

SOLICITANTES DE REFUGIO

%6%

6%

mHOMBRES 0-4 MUIJERES 0-4 HOMBRES 5-11 MUIJERES 5-11
B HOMBRES 12-17 m MUJERES 12-17 [OJPERSONAS 18-60

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Oficio de fecha 09-12-2016.

Elaboracidn: la investigadora.

El Ecuador en el afio 2016 recibié un total de 1.475 solicitudes de refugio pertenecientes a
nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 18 afos, y para los fines de esta investigacion solo se
considerara el rango edad de 5 a 18 afios, por ende 1.071 nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran en edad escolar; como se muestra a continuacion:

29 Cabe notar que en el Ecuador existen datos referenciales por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, pero se considera Unicamente la poblacion que acude a solicitar refugio mas hay un
desconocimiento de aquellos que nunca se han acercado a solicitar refugio.
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llustracion 6 NUumero de nifios, nifias y adolescentes peticionarios de refugio por afio.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PETICIONARIOS DEL REFUGIO

ANO TOTAL FEMENINO MASCULINO
RANGO DE EDAD RANGO DE EDAD
0-4 5-11 12-17 0-4 5-11 12-17

2015 1.611 209 289 255 236 375 247

2016 1.475 194 311 211 210 330 219

2017* 624 83 155 72 89 159 66
TOTAL 3.710 486 755 538 535 864 532

*MARZO 2017

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Respuesta al Oficio de Requerimiento de
informacion con fecha: 04-05-2017. Elaboracién: la investigadora.

De la cantidad antes mencionada de 1.071 nifios, nifias y adolescentes peticionarios de refugio,
se debe considerar el numero de solicitudes de refugio que han sido aceptadas en el afio 2016;
de este modo se puede conocer de forma mas precisa la poblacion de nifios, nifias y adolescentes

refugiados que se encuentran en el pais, tal como se evidencia en la siguiente ilustracion:

llustracion 7 Nifios, Nifias y Adolescentes Refugiados Reconocidos.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS RECONOCIDOS

ANO TOTAL FEMENINO MASCULINO
RANGO DE EDAD RANGO DE EDAD
0-4 5-11 12-17 0-4 5-11 12-17

2015 108 5 21 26 3 32 21

2016 89 5 21 15 4 26 18

2017* 10 1 0 3 0 3 3
TOTAL 207 11 42 44 7 61 42

*MARZO 2017

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Respuesta al Oficio de Requerimiento de
informacion con fecha: 04-05-2017. Elaboracidn: la investigadora.

Por los datos expuestos y en base a la suma de las cantidades entre solicitantes de refugio y

refugiados en el afio 2016 la poblacion de interés asciende a 1.151entendida esta como la de

nifios, nifias y adolescentes en edad escolar de 5 a 18 afios.
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Con respecto a la ciudad de Quito, es una de las ciudades, que recibe en su territorio el mayor
porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio reuniendo asi el 42.02% del
total de las localidades de registro, esto segun datos proporcionados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante oficio N. 2017-0069-O con fecha 04 de

mayo del 2017 y que se presenta a continuacion:

llustracion 8 Nifios, Nifias y Adolescentes Reconocidos por localidad de Registro.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES RECONOCIDOS POR LOCALIDAD DE REGISTRO

LOCALIDAD DE REGISTRO TOTAL
CUENCA (AZUAY) 4.73%

ESMERALDAS (ESMERALDAS) 11.24%
GUAYAQUIL (GUAYAS) 14.20%
LAGO AGRIO (SUCUMBIOS) 13.02%
QUITO (PICHINCHA) 42.02%
TULCAN (CARCHI) 14.79%
TOTAL 100.00%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Oficio de fecha: 04-05-2017
Elaboracidn: la investigadora.

Es preciso sefialar que los datos proporcionados hacen referencia al segmento de nifios, nifias y
adolescentes refugiados reconocidos o peticionarios en el Ecuador, es decir que se acercaron
ante la autoridad de movilidad humana para regularizar su situacion migratoria, sin embargo,
cabe decir que existen personas que no han optado por solicitar refugio, y se desconoce su

porcentaje es decir se encuentran en un limbo juridico.

Al conocer las nacionalidades de los nifios, nifias y adolescentes que ingresan al Ecuador se
puede verificar que esta poblacién refugiada corresponde en su mayoria a la nacionalidad
colombiana. Sin embargo, en los Ultimos afios a ella se ha sumado una creciente poblacion de

origen muy diverso como se detalla en la ilustracion a continuacion:
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llustracion 9 Nacionalidades de los Peticionarios de Refugio

PETICIONARIOS DE REFUGIO POR PAIS DE ORIGEN

PAIS DE ORIGEN % NNA
COLOMBIA 90.91%
VENEZUELA 5.03%
AFGANISTAN 0.83%
CUBA 0.66%
SIRIA 0.39%
PERU 0.27%
YEMEN 0.27%
EL SALVADOR 0.17%
HAITI 0.17%
IRAN 0.17%
IRAQ 0.15%
REPUBLICA DOMINICANA 0.12%
CHILE 0.10%
MEXICO 0.10%
NICARAGUA 0.10%
E.E.UU. 0.07%
CANADA 0.05%
ESPANA 0.05%
HONDURAS 0.05%
PANAMA 0.05%
RUMANIA 0.05%
SUDAN 0.05%
BRASIL 0.02%
CHINA 0.02%
CONGO 0.02%
EGIPTO 0.02%
INDIA 0.02%
NAMBIA 0.02%
PAKISTAN 0.02%
SRILANKA 0.02%
UCRANIA 0.02%
TOTAL 100%

Fuente: Datos proporcionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
fecha: 04-05-2017 Elaboracion: la investigadora.

Se evidencia que existe una poblacion creciente de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de
refugio o refugiados de origen no hispanohablante de paises tales como: Afganistan, Siria,
Yemen, Haiti, Iran, etc., que provienen de otros continentes, y que seguin se vera mas adelante,
tienen que superar mayores barreras para el ingreso a las instituciones educativas que los nifios,

nifias y adolescentes de nacionalidad colombiana.
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Con referencia al estado de la educacion de los nifios en situacion de refugio, de acuerdo con el
Ministerio de Educacion (2017) en respuesta al oficio de Requerimiento de Informacion del
Ministerio de Educacion N. 2017-00034-OF del 17 de mayo de 2017, al preguntarles cual es el
numero de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio o refugiados entre los afios 2016
y 2017 insertos en las instituciones educativas publicas entendidas estas como fiscales,
mencionaron que “por tema de refugiado no existen estadisticas” (p.1) y se remiten a la norma

constitucional en su articulo 28 que enuncia:

(...) Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato
0 su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el
dialogo intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara
de forma escolarizada y no escolarizada. La educacién publica sera universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior

inclusive. (art. 28)

Es decir que el Ministerio de Educacion no lleva un registro de los nifios refugiados y esto lo
menciono el Director de Regulacion del Ministerio de Educacion en la entrevista realizada por
la investigadora ya que segun él considera que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la educacion y no es posible discriminarlos por su condicion migratoria o hacer
diferencia de categorias. Se puede decir por tanto que no se puede comparar el nimero de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de refugio insertos en el sistema educativo porque el
Ministerio de Educacion en sus registros no hace distincion entre nifios, refugiados y nifios

ecuatorianos.
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2.3. Principales Problematicas frente al Derecho a la Educacion de Nifios, nifias y

Adolescentes Refugiados.

En el Ecuador en el afio 2009 se intensificaron las problematicas de acceso al sistema educativo
fiscal como se evidencio en una investigacion del Observatorio de Derechos de la Nifiez y la
autora Escobar (2010) quienes concluyeron que lamentablemente en “los paises de acogida,
uno de los principales incumplimientos de derechos que enfrenta la nifiez y adolescencia en
situacion de refugio tiene que ver con el ejercicio del derecho a la educacion” (p. 45). Si bien
estas investigaciones son del 2009 este escenario conllevd que la poblacion refugiada
permanezca sumida en el analfabetismo y en la marginacion y que actualmente podria continuar

en esta situacion.

Por su parte el UNICEF (2008) puso de manifiesto que se debe “asegurar que las escuelas sean
accesibles a todos los nifios, independientemente de la edad, la discapacidad, el sexo, la casta,
el grupo étnico u otros factores” (p. 59). En este caso los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de refugio pertenecen a diversos grupos étnicos, religion idioma, incluso costumbres,

independientemente de ello debe preverse que puedan ingresar al sistema educativo fiscal.

A continuacion, se presentan problematicas actuales con el fin de detectar si han sido resueltas
para esta poblacion a través de la normativa vigente, o si persisten falencias que pueden ser
resueltas. Los casos a continuacion presentados se han recabado por parte de Organizaciones
no Gubernamentales (ONG)* que trabajan con la poblacion refugiada, ademas de testimonios

de las mismas personas en situacion de refugio en el Ecuador.

%0 [En adelante "ONG" por sus siglas Organizaciones No Gubernamentales].
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lustracién 10 Caso 1

Caso 1 Problematica

Hermanos solicitantes de refugio (18 y 14 [...] Tardd 4 meses en inscribir a su hermano de 14
afios respectivamente) el hermano de 14 afios en el décimo afio de Educacidn General Basica,
afios quiere ingresar en el 10 afio de segin el entrevistado esto fue debido “al
Educacion General Basica. desconocimiento por parte de las autoridades, del
proceder en casos de refugio y que ademaés le
pidieron documentacién que no disponia. Tuvo que
insistir en varias ocasiones en las Sedes de
inscripcion, pero su trdmite demor6 mas de lo
estimado, y ocasiond gue su hermano ingrese un mes
mas tarde que el resto de nifios.” (03 de noviembre

del 2016) Entrevista personal.

Fuente: Carlos (nombre referencial, 03 de noviembre del 2016) Entrevista Personal. Elaborada por la
investigadora.

Del caso mencionado, el hermano mayor tuvo dificultades para que las Sedes de Inscripcion
matriculen a su hermano, seguin su testimonio las autoridades le solicitaron informacién no
requerida para casos de refugio; por ejemplo pases de afio, libretas de calificacion apostilladas
etc., aun sabiendo que esos documentos €l no disponia y que la ley ha contemplado para estos
casos realizar un examen de ubicacidn y asi sea suplida esa informacion y puedan incorporarse

en el nivel educativo correspondiente.
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lustracién 11 Caso 2

Caso 2 Problematica

Ciudadana de nacionalidad colombiana La falta de recursos econémicos para afrontar los
solicitante de refugio en Ecuador con dos hijos costos educativos, y la lejania de las instituciones
menores de edad. educativas, la llevo a dejar de enviar a sus nifios
a la escuela y esperar al afio siguiente para
inscribirlos en una escuela mas cercana a su

domicilio.

Fuente: RET (03-11-2016). Entrevista Personal realizada por la investigadora.

Si bien la poblacion refugiada que acaba de llegar al pais de acogida no cuenta con muchos
recursos y esto se corrobora con una investigacion realizada por UNICEF en el afio 2011 la
misma que sefialdé que una de las mayores dificultades que tuvo que enfrentar la poblacién
refugiada era la falta de recursos econémicos “al consultar a la poblacion las razones el 52% no
acudia por razones econémicas. Este motivo era dos veces mas grave entre los chicos y chicas
[sic] que se asentaban en Lago Agrio (64%), con respecto a Quito (31%)” (p. 95). Al decir de
esto no se estaria brindando las condiciones de accesibilidad material por parte del Estado
porque la localizacion geografica de las instituciones educativas no se encuentran cerca las
viviendas y ocasionan que la poblacion refugiada incurra en gastos que muchas veces no

disponen, produciendo desercion escolar.
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lustracién 12 Caso 3

Caso 3 Problematica

Existen dificultades de acceso al derechoa (...) “la carencia de cédula de identidad
la educacion para la poblacion refugiada, ecuatoriana de padres y nifios, nifias o
ya que el sistema online no permite su adolescentes crea una negativa de acceso a
registro. matricula y otros tramites o solicitudes en linea”.

(Asylum Access Respuesta a la solicitud del 16

de junio de 2017)

Fuente: Asylum Access (16 de junio de 2017) Solicitud de Informacion. Elaborado por la investigadora.

La ONG Asylum Access Ecuador, segun oficio de Requerimiento de informacién con fecha 16
de junio del 2017, menciond que “los mismos funcionarios o funcionarias han negado el acceso
al sistema educativo basandose en la exigencia de un documento ecuatoriano, que ha conllevado
incluso a realizar registros por medio de terceros desconocidos de los nifios, nifias y
adolescentes” (p.1). Esta situacion llama la atencion porque demuestra que las mismas

autoridades no conocen a ciencia cierta como guiar a esta poblacion.

Actualmente el Ministerio de Educacion del Ecuador cuenta con una opcion de inscripcion
online; la misma que solicita conocer datos personales y documentos de cédula de ciudadania
ecuatoriana. las personas que no cuenten con esos documentos deberan acudir a una Sede de
Inscripcion para que se corrobore su informacion y se realice un registro manual. Sin embargo,
la poblacion refugiada no siempre tiene manera de conocer esto, y segun testimonios de las
mismas personas intentan acceder con cédulas de otras personas. Cabe decir que el tramite de
matricula debe ser realizado Unicamente por el representante legal del nifio, nifia o adolescente,

caso contrario acarrea responsabilidad penal para la persona ecuatoriana que realice cualquier
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proceso con sus datos en caso de no ser cierta la informacion proporcionada. Ademas, que una
vez realizada la matricula se le enviara al representante legal informacion respecto a su tramite
y a través del portal podré realizar solicitudes online, actualizar informacion personal, entre

otros.

llustracion 13 Caso 4

Caso 4 Problematica

Nifos, nifias y adolescentes que han llegado al “Existe dificultad de acceso una vez iniciado el
Ecuador una vez iniciado el periodo escolar. periodo lectivo lo que ha generado problemas a
su ingreso normal a clases y que puede devenir en
desercion escolar” (Solicitud de Informacion del

16 de junio de 2017).

Fuente: Asylum Access (16 de junio de 2017) Solicitud de Informacion. Elaborado por la investigadora.

El caso mencionado trae a colacion la probleméatica que muchos enfrentan. Actualmente el
Reglamento General a la LOEI, plantea que en “el caso de nifos y jovenes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de plazo, las autoridades de los
establecimientos deben solicitar autorizacion ante la autoridad Distrital correspondiente” (art.
237 R. LOEI). No obstante, el actual Acuerdo Ministerial N. 042 (2017) 3* plantearia una
solucion al respecto y que se desarrollara méas adelante al hacer referencia sobre el proceso de

matricula.

3L El Acuerdo Ministerial 042 sobre la Normativa Para Ingreso, Permanencia Culminacion de Proceso Educativo.
Registro Oficial N. 31 del 07 de julio del 2017.
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lustracién 14 Caso 5

Caso 5 Problematica

Dificultades de los nifios, nifias y Existe poblacion de diverso origen (no
adolescentes que no cuentan con hispanohablante) que no cuentan con
documentos de estudios realizados. documentacion de estudios realizados y, por
ende, para ingresar al sistema educativo fiscal
deben rendir un examen de ubicacion. Pero, es
dificil la preparacion y la rendicion del examen

si no conocen espanol.

Fuente: Unidad de Gestion de Movilidad Humana. (09-01-2017). Entrevista Personal realizada por la
investigadora.
Ademas, al hablar sobre el examen de ubicacion es necesario remitirse al Reglamento General
de la LOEI, el mismo que establece que los nifios, nifias y adolescentes, de cualquier
nacionalidad ” (...) que no contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o
en el Ecuador, podran acceder al Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles y

modalidades a través de examenes de ubicacion” (art. 238).%2

En la practica se ha visto que los nifios, nifias o adolescentes en situacion de refugio que no
cuentan con documentacion de estudios realizados acuden a ONG en busca de ayuda, para su
preparacion. Es necesario sefialar que para poder rendir un examen de ubicacion se debe hacer
mediante una solicitud a través de la pagina web del Ministerio de Educacion en la seccion
denominada solicitud de tramites en linea (v. anexo E), y que a través del mismo sistema y

mediante un correo electronico se le indicara en que institucion educativa y en que fecha se le

%2 Disposicion contenida en el art. 238 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural.
Decreto Ejecutivo. 26-Jul-2012. Registro Oficial 754.
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tomara el examen de ubicacion, lo cual significa que las personas que no posean cédula de
ciudadania no podran hacerlo via online, y muchas veces las ONG tienen que ingresar por ellas
y solicitar el trdmite en su nombre o en el peor de los casos las personas refugiadas acuden con

desconocidos para que ingresen en el sistema por ellas.

lustracion 15 Caso 6

Problematica
Caso 6

Adolescente de 14 afos tiene que rendir

Segun su testimonio de su hermano mayor de

examen de ubicacién para ingresar al 10
edad, “tuvo que insistir a cada profesor que le

afio de educacién general bésica.
tomara el examen de ubicacion, y fue muy dificil
conseguir que los profesores le presten libros o
gue algln docente acceda a prepararlo para el
examen, finalmente las ONG lo prepararon y
aprobd el examen. Por ende, pudo ingresar en el

sistema educativo fiscal”. (Entrevista personal

del 03 de noviembre del 2016).

Fuente: Carlos (nombre referencial, 03 de noviembre del 2016) Entrevista personal. Elaborada por la
investigadora.

Las areas de conocimiento que se consideran para el examen de ubicacién son tres: lengua y
literatura, matematicas y ciencias naturales (desarrolladas a través de subasignaturas). Sin
embargo, los entrevistados han sefialado que las tematicas son muy amplias e incluso abarcan
temas muy especificos y dificiles de conocer para nifios, nifias y adolescentes que vienen de
otros paises y que en un plazo muy corto de tiempo lograr alcanzar la preparacion necesaria, ya

que a partir de la solicitud de examen de ubicacion muchas veces el plazo para rendir el mismo
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es de 15 dias; por lo que en este tiempo deben prepararse de manera independiente o a través
de ONG. Segun las entrevistas realizadas a las ONG han tenido que solicitar una prorroga para
la rendicion del examen para lograr abarcar todos los temas. (Entrevista informativa realizada

a RET, fecha 03-11-2016).

lustracion 16 Resumen de Casos

RESUMEN DE CASOS

N. Obligado

Autoridades de los

Distritos de Educacion de

1 1a coordinacién Zonal 9.
Estado  (Ministerio de
Educacién)

2
Estado (Ministerio de
Educacién)

3
Estado  (Ministerio de
Educacion)

4
Estado  (Ministerio de
Educacion)

5
Autoridades de los
Distritos de Educacion de

6

la Coordinacion Zonal 9.

Sujeto

Nifios, Nifias y

Adolescentes

Nifios, Nifias y
Adolescentes

Nifios, Nifias y

Adolescentes

Nifos, Nifias y

Adolescentes

Nifos, Nifias y

Adolescentes

Nifios, Nifias y

Adolescentes

Clase de vulneracion

Requerir documentacién que no
disponen por su condicion de

refugio.

Lejania de las instituciones
educativas: provoca desercién

escolar.

Problemas para realizar la
matricula en el sistema online

del Ministerio de Educacion.

Dificultades en el ingreso por
haber llegado una vez iniciado el

periodo electivo.

Examen Unicamente en espafiol.

(excluyente para nifios que
hablan otros idiomas).
Desconocimiento de las

autoridades sobre el proceso del
examen para nifios, nifias o
adolescentes que no cuenten con
documentacion de  estudios

realizados.

Derecho

vulnerado

Derecho a la

Educacion

Derecho a la
Educacion

Derecho a la

Educacion

Derecho a la

Educacion

Derecho a la

Educacion

Derecho a la

Educacion

Fuente: A partir de los datos obtenidos mediante entrevistas a personas refugiadas y funcionarios 2016-2017



2.4. Ingreso en el sistema educativo fiscal para nifios, nifias y adolescentes en

situacion de refugio en el Ecuador.

En esta investigacion se hace énfasis al derecho a la educacion que atafie a los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de refugio, ya que como bien plantea el ACNUR (2016), en su
informe Olvidados: La Educacion de los Refugiados en Crisis, “la escolarizacién de un nifio no
debe terminarse en el momento en el que surge una situacion de emergencia” (p. 6). Es decir,
los paises de acogida deben mostrarse prestos a incorporar a los nifios en el sistema educativo
y asi no permitir que su derecho humano se vea afectado o incluso que sean marginados de

algin modo.

En Ecuador la autoridad encargada en la materia educativa es el Ministerio de Educacién, a

quién le corresponde garantizar este derecho, ademas:

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Educacién a nivel nacional y le
corresponde garantizar y asegurar el cumplimiento cabal de las garantias y
derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y
conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Republica.
Est4 conformado por “cuatro niveles de gestion, uno de caracter central y tres de
gestion desconcentrada que son: zonal intercultural y bilingie, distrital
intercultural y bilingue; y, circuitos educativos interculturales y bilingiies” (art.

28 LOEI).

Segun el Censo de poblacion y Vivienda del afio 2010, el 74% de la poblacion que estudia lo
hace en establecimientos publicos y el resto en instituciones privadas (v. anexo I). Por ende,

hay un porcentaje menor de la poblacién estudiantil que estudia en instituciones privadas.
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Especificamente la ciudad de Quito cuenta con 825 instituciones educativas, 9 distritos
Educativos, distribuidos de acuerdo con el territorio (v. anexo H). Asi mismo, 45 circuitos de
educacion, estos son niveles de gestion desconcentrados de la Subsecretaria de Educacion

intercultural Bilingtie (art. 248 LOEI).*

En el afio 2008, se expidio el Acuerdo Ministerial N. 337 con el fin de atender el tema de
educacion para los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio, normativa que ha sido
recogida actualmente por la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011) y su Reglamento
General (2012) que ademas se ha complementado con el Acuerdo Ministerial N. 042 (2017) y
todos ellos hacen referencia al acceso a la educacidn de los nifios en situacion de refugio, estos
instrumentos han tratado de bridar solucion a las problematicas que giran en torno al derecho a

la educacion.

Ademas, se ha establecido la prioridad en la matriculacién de personas en situacion de
vulnerabilidad en el Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011),
el cual dispone que: “se consideran en situacion de vulnerabilidad las personas que se
encuentran en condiciones de: 1. movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados™ (art.
234). Adicional a lo mencionado anteriormente, el mismo cuerpo normativo plantea que “las
personas en situacion de vulnerabilidad deben tener trato preferente para la matriculacion en
los establecimientos educativos publicos, de manera que se garantice su acceso a la educacion

y su permanencia en el Sistema Nacional de Educacion” (art. 235). Es decir, que las personas

33 Segun el Art. 248 de la LOEL. La Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingtie, dentro del marco de la Ley
Orgéanica de Educacion Intercultural y de las politicas educativas nacionales, coordina la planificacion,
organizacion y gestion de las instancias especializadas en Educacion Intercultural Bilingiie de los niveles de
gestion Zonal, Distrital y Circuital.
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consideradas como en situacion de vulnerabilidad deberan tener un trato preferente en lo que

se refiere al acceso y permanencia en el sistema educativo fiscal.

2.4.1. Proceso de Inscripcion

Para la admision en el Sistema Nacional de Educacion en establecimientos educativos fiscales,
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que no

cuenten con un documento de identidad podran validar los siguientes documentos:

1. Pasaporte, cédula u otro documento de identidad;

2. Documento de identificacion de refugiado o certificado provisional de
solicitante de refugio; o,

3. Documentos emitidos por la autoridad competente de su comunidad, pueblo
0 nacionalidad indigena o la autoridad publica competente de los paises
fronterizos para el caso de habitantes de frontera cuya nacionalidad estuviere en

duda (art. 236 R. LOEI).

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011), plantea que “en
el caso de nifios y jovenes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que soliciten
matricula fuera de plazo, las autoridades de los establecimientos deben solicitar autorizacion
ante la autoridad Distrital correspondiente” (art. 237). A pesar de esto, el Acuerdo Ministerial
N. 042 (2017) ha sefialado que es posible realizar la matricula fuera de plazo, “una vez que ha
iniciado el afo lectivo y que permite realizar la matricula hasta quince dias antes de finalizar el
primer quimestre, cumpliendo los requisitos establecidos por la normativa vigente” (art. 8). ES

decir, el Acuerdo Ministerial N. 042 estaria brindando la posibilidad de incorporarse de manera
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tardia al sistema educativo, lo cual eliminaria la disposicion de requerir autorizacion ante la

autoridad Distrital, lo que demandaba mas tramites y tiempo.

Adicionalmente, el Acuerdo Ministerial N. 042 prevé que si el nifio, nifia o adolescente llega
en cualquier momento del periodo lectivo igualmente podra ingresar al sistema educativo, pero
bajo un periodo de aprestamiento. En la entrevista mantenida con el Director de Regulacion®*
sefiald, que la figura del aprestamiento busca “autorizar al nifio, nifia y/o adolescente que llegue
en cualquier momento del afio escolar a asistir y poder participar de las actividades que realicen.
Ademas, que durante este periodo podran recibir apoyo por parte de los profesores y refuerzo
en lo que necesiten” (Entrevista personal, 2017). A pesar de que esta situacion debera estar

reglada en un instructivo.

2.4.2. Examen de Ubicacion

El Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural (2011) sefiala que los
nifios, nifias o adolescentes en situacion de vulnerabilidad “cualquiera que fuere su nacionalidad
y que no contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador,
podran acceder al Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles y modalidades a través
de examenes de ubicacion” (art. 238). EI mismo Reglamento explica que “los examenes de
ubicacion deben validar los afios de estudios que no cuenten con documentacion de respaldo y
la calificacion obtenida en este examen debe ser asentada como promedio de los afios

anteriores” (art. 167).

3 A. Peafiel. Director Nacional de Regulacién del Ministerio de Educacidn. (25 de mayo de 2017). Entrevista
Personal (informativa).

35 Con relacion al proceso de aprestamiento la disposicion transitoria primera del Acuerdo ministerial N. 042
Normativa Para Ingreso, Permanencia Culminacién de Proceso Educativo. Registro Oficial NO 31 del 07-jul.-
2017, plantea que “En el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo, la Subsecretaria
para la Innovacion Educativa y del Buen Vivir elaborara el respectivo Instructivo para el proceso de aprestamiento
en coordinacién con la Subsecretaria de Fundamentos Educativos, la Subsecretaria de Educacién Especializada e
Inclusiva y la Subsecretaria de Apoyo, Seguimiento y Regulacion de la Educacion”.
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A pesar de que en la normativa no se establece quién elabora los examenes, el Instructivo del
Ministerio de Educacion para la Asignacion de Estudiantes a Instituciones Educativas (AE-IE),
Ciclo Sierra 2014-2015, sefiala que “el examen de ubicacion lo realizaran los distritos con el
apoyo del Instituto Nacional de Evaluacion (INEVAL), en coordinacidn con las subsecretarias
metropolitanas y coordinaciones zonales de educacion por medio de sus distritos” (p. 8). Asi
mismo, se sefiala que al dia siguiente de realizada la prueba se debera entregar las copias de la
misma en las instalaciones del INEVAL. En este mismo sentido y en respuesta al Oficio de
Requerimiento de Informacion al Ministerio de Educacion N. 2017-000034 con fecha 17 de
mayo del 2017 se sefiala que “La entidad encargada en tomar los examenes de ubicacion son

los Distritos Educativos” (p. 2).

En el Instructivo para la Asignacién de Estudiantes a Instituciones Educativas (AE-IE), Ciclo
Sierra 2014-2015, se sefiala que “Es responsabilidad de la zonal entregar a los distritos y, estos
a su vez, a las Sedes de inscripcién los temarios para la prueba para que, de esta manera, lo
puedan entregar a los aspirantes al momento de la inscripcion” (p. 8). A pesar de lo sefalado
aqui, ninguna persona entrevistada indic6 que recibié un temario por parte de las Sedes de

Inscripcion.

De acuerdo con Espinosa, J., Lopez, A., Sanchez, H., Carmona, M., et al. (2013) la estructura
del examen elaborado por el INEVAL para la prueba “Ser Estudiante” considera 3 areas de
prioridad que son: Matematicas, Ciencias Naturales, y Lengua y Comunicacion, desarrolladas
en diversas asignaturas y que varian en el contenido de acuerdo con el nivel de estudios (V.

anexo J).

54



Pese a que en la ley no se especifica el idioma del examen, en respuesta al Oficio de
Requerimiento de Informacion del Ministerio de Educacion Num. 2017-000034 de fecha 17 de
mayo del 2017, se sefiala que Unicamente es en espafiol y que “cada nivel Distrital coordina con
el nivel Zonal para que hagan las gestiones respectivas con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana a fin de que se oficie la presencia entre las dos entidades la
participacion de un intérprete” (p. 2). A pesar de lo mencionado aqui, cabe resaltar que se ha
requerido informacién sobre esto al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

a lo que, no ha sefialado nada concreto al respecto.

2.4.3. Traslados de Institucion Fiscal

En concordancia con el Acuerdo Ministerial N. 042 (2017), un estudiante puede trasladarse de
una institucion fiscal a otra: “Aquellos estudiantes que se encuentran matriculados en una
institucion educativa, y que debido a cualquier situacion de vulnerabilidad comprobada
requieran un traslado imprevisto, podran incorporarse en cualquier otra institucion educativa
del pais, a través del proceso de aprestamiento” (art. 5). Frente a esto el mismo Acuerdo

Ministerial N. 042 define el proceso de aprestamiento:

El proceso de aprestamiento permite el acceso al Sistema Educativo Nacional en
cualquier momento del ciclo escolar a personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad comprobada o presenten cualquier otra causal que implique no
haber hecho uso del derecho constitucional a la educacion; este podré darse, por
tanto, una vez concluidos el proceso de matriculacion previo al inicio del afio
lectivo y posterior al inicio del afio lectivo. Su regulacién especifica se dara a

través de instructivo (art. 9).
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Cabe mencionar que este proceso se da cuando el traslado es de instituciéon fiscal a otra fiscal,
ya que en el “caso de querer incorporarse en una institucion educativa municipal, fiscomisional
0 particular, esta se realizara de acuerdo con los procesos de admision que posea cada una de
estas instituciones, debiéndose considerar, en cualquier caso, la condicion de vulnerabilidad del

estudiante” (art. 5).

2.5. Reconocimiento de Estudios

El Reglamento General a la LOEI indica que los nifios, nifias o adolescentes pueden presentar

documentacién original de estudios si los tuvieran en el nivel Distrital:

Los ecuatorianos o extranjeros, cualquiera sea su condicién de movilidad
humana, que hayan realizado estudios equivalentes a Educacion General Basica
y/o Bachillerato en el exterior que cuenten con documentacion original de
estudios legalizado o con apostilla pueden presentar dichos documentos para el

reconocimiento legal en el Nivel Distrital. (art. 166 nim. 1).

Adicionalmente en el apartado 2 de este articulo se sefala que si han realizado estudios “en
paises con los que el Ecuador mantiene convenios de reconocimiento de titulos no necesitaran
legalizar ni apostillar su documentacion de estudios” (art. 166 num. 2). El Ecuador forma parte

de un Convenio de reconocimiento de estudios conocido como Andrés Bello.

2.5.1. Convenio Andrés Bello

El Convenio Andrés Bello busca que los nifios, nifias y adolescentes logren culminar sus

estudios de los niveles de educacion primaria, secundaria realizados en uno o mas de los paises
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que sean miembros del él. Actualmente, lo conforman 12 paises: Bolivia, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Espafia, México, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Venezuela

(v. tablas de equivalencias, anexo G).

En el caso del Ecuador la mayor parte de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de refugio son de nacionalidad colombiana, lo que significa que ellos pueden ser
beneficiarios de este Convenio. Sin embargo, esto no ocurre con los nifios, nifias y adolescentes
de nacionalidades que no son parte del mismo, como en este caso de paises como Hiaiti,

Afganistan, Siria, Yemen, Iran, Iraq, Sudan, Congo, entre otros.

Se puede decir que se presentan tres escenarios para que la inscripcion finalice correctamente
se debe: i) presentar los documentos originales legalizados o apostillados ii) Presentar
documentos que no estan apostillados pero que provengan de un pais que tiene convenio con el
Ecuador, por tanto, finaliza el proceso. Y iii) Si los documentos no estan apostillados y no
provienen de un pais que tenga convenio con el Ecuador, por tanto, debera acudir a su embajada

para apostillar esos documentos y presentarlos.

Por ultimo, si el aspirante definitivamente no posee documentos que certifiquen los estudios
que harealizado, tendra que rendir un examen de ubicacién para ello el Ministerio de Educacion
contempla que el representante tendra que ingresar a la pagina oficial del Ministerio de
Educacion y realizar una solicitud de examen de ubicacion, que debera ser rendido en una
institucion educativa asignada por la autoridad del Ministerio de educacion encargada.
(Instructivo de Asignacion de Estudiantes a Instituciones Educativas (AE-IE), Ciclo Sierra

2014-2015).
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Se podria decir que los nifios, nifias y adolescentes de las nacionalidades consideradas
extracontinentales, deben acudir a apostillar sus documentos y deben traducirlos para
presentarlos a las autoridades del Ministerio de Educacién del Ecuador. Lo cual podria
representarles dificultades y gastos de recursos para ingresar al nivel de estudios que les

corresponde.

A decir de expertos en materia de movilidad humana, como el tratadista Arcentales (2017)%
menciona que por el principio de proteccion internacional no se deberia requerir a ningun nifio,
nifia 0 adolescente en situacion de refugio que presente documentos originales o apostillados,
porque se estaria vulnerando el principio de no devolucién. Asi mismo los autores Garbay y
Arcentales (2012) manifiestan que: “al exigir documentacion que sélo puede conseguirse en el
pais de origen o por intermedio de consulados, embajadas o autoridades de este pais para ejercer
un derecho fundamental, vulnera el principio de no devolucion” (p. 90). Por lo tanto, se
considera que el tramite para los nifios, nifias y adolescentes extracontinentales demanda mas
tiempo, recursos y que segln varios expertos esto va en contra de los principios que contempla

la proteccion internacional que deben recibir.

Para concluir en este capitulo se ha podido ejemplificar las principales problematicas que tienen
los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio al momento de ingresar a las instituciones
educativas fiscales. Se logro recabar estadisticas a nivel nacional y por provincias de las
personas en situacion de refugio. Asi mismo, se realizé un analisis de la normativa que el
Ecuador contempla para el acceso de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio.
Ahora se dara paso al tercer capitulo que trata sobre la proteccion del derecho a la educacién

por parte de los diversos actores involucrados y obligados a velar por este derecho.

3 Entrevista personal realizada por la investigadora al Dr. Javier Arcentales con fecha: 09 de agosto del 2017.
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CAPITULO 111

PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE REFUGIO EN EL

ECUADOR

En este capitulo se analizaré el rol de la familia, la sociedad y las organizaciones de la sociedad
civil frente al derecho a la educacién; ya que como bien sefiala el UNICEF (2008), los Estados
“no pueden cumplir con sus obligaciones respecto al derecho a la educacion sin la participacion
y el apoyo directo de muchos otros interlocutores, entre ellos los progenitores, los miembros de
la familia extensa, los sindicatos, los docentes, la comunidad” (p. 100). Es por eso, que este

capitulo se centra en ellos.

3.1. El Derecho a la Educacion como Derecho Humano

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), define a la educacion como un
derecho humano fundamental, que: “toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. la

instruccion elemental seré obligatoria” (art. 26 nim. 1). Igualmente sefiala que:

La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (art.

26 num. 2).
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun el autor Lopez (2014), “constituye
el punto de partida de una sucesion de pactos, tratados y convenciones a traves de los cuales los
diferentes Estados Miembros del Sistema de Naciones Unidas van asumiendo un conjunto de
compromisos en torno a la educacion” (p.13). En si, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos ha inspirado un sinfin de instrumentos internacionales para proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales y desde entonces varios paises también han

incorporado sus postulados en sus constituciones (Ventura, 1996).

Después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el afio de 1966, se aprueba
el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)%’. Principalmente en el articulo 13
del PIDESC se define el derecho a la educacion, tal como lo hace la Declaracion Universal de
los derechos Humanos y afiade en su segundo numeral, la asequibilidad y gratuidad de la

misma:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

c¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en

particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

37 La ONU ha mencionado que: “Cuando un Estado ratifica uno de los Pactos, acepta la responsabilidad solemne
de aplicar cada una de las obligaciones que aquél impone y de asegurar de buena fe la compatibilidad de sus leyes
nacionales con sus deberes internacionales”. (p. 2 Folleto informativo No.16 (Rev. 1) - Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales)
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

En el afio 1985 se cred el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que como
funcién tiene la supervision del cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises al
adherirse al PIDESC. A su vez “este Comité emite Observaciones Generales, procurando
definir con mayor precision las principales obligaciones de los Estados con relacion al Pacto y
la sustancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales y que equivalen a su

jurisprudencia” (Lopez, 2014, p. 17).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion General N.13,
hace una contribucion fundamental en la definicidn y contenido del derecho a la educacion, al
incorporar en el parrafo 2, las cuatro dimensiones propuestas por Katarina Tomasevski® que
son: Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad, y se menciona que la
educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro

caracteristicas interrelacionadas:

a) Disponibilidad. Deben existir instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen

de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actuan; por

38 Katarina Tomasevski, (Croacia). Ha sido relatora especial sobre el derecho a la educacion (1998-2004).
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b)

ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la
informacidn, etc. (p. 3)

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente: i) No discriminacion. La educacion debe ser
accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos ii) Accesibilidad material. La
educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién geografica de
acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia
moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia). iii) Accesibilidad
econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la
accesibilidad estd condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del
articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita (p. 3).
Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y cuando proceda, los
padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en el
parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia de

ensefianza. (p. 3)
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d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados. (p. 3)

Estas cuatro dimensiones se entienden que deben estar presente en todos los niveles de estudio
y es notable que el PIDESC lo ha considerado, asi mismo claramente los Estados deberan
considerarlos en su legislacion en el ambito educativo. A pesar de que, si bien existe normativa
en torno al acceso al derecho a la educacion no es lo Unico que deberia hacerse por parte del
Estado puesto que en palabras de Lopez (2014), “garantizar el derecho a la educacién es mucho
mas que garantizar acceso a todos los ciudadanos, independientemente de sus rasgos de
identidad” (p. 29). Es importante destacar que se debe a mas de la normativa implementada,
vigilar su cumplimiento y llevar un registro de casos y del manejo en la aplicacion de la

normativa con sus posibles falencias es necesario.

3.2. Presupuesto para Educacion en Ecuador

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, todos
los Estados Parte deberan asumir tanto medidas econémicas como legislativas para el pleno
cumplimiento de los derechos en €l establecidos: “los Estados Partes se comprometen a (...)
adoptar medidas, econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de

medidas legislativas” (art. 2 nim. 1).

En el mismo documento se establece que “los paises en desarrollo, teniendo debidamente en
cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida

garantizaran los derechos econdémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
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nacionales suyos” (art 2 num. 3). En relacion con este apartado y en respuesta al oficio de
Requerimiento de Informacion del Ministerio de Educacion N. 00148-OF del 13 de septiembre
del 2017 del Ministerio de Educacion: “este Ministerio no cuenta con un presupuesto especifico
para nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio ya que se encuentran insertos en
instituciones de educacion fiscal” (p. 1-4). Por ende, los recursos destinados para las personas
en situacion de refugio son los mismos que se designa para los ecuatorianos sin destinar un

valor monetario adicional para esta poblacion por parte del Estado.

Con relacion al financiamiento destinado para educacién, entendido este como el presupuesto
que asigna un Estado para sus fines, el autor Chiriboga (2009), explica que “durante los afios
(1995-2008) en el Ecuador se ha invertido tnicamente el 2.64% del PIB* y el 9.66% del
Presupuesto General del Estado” (p. 75). EI mismo autor manifiesta que en la “Declaracion de
Oslo*, la UNESCO, propuso que los Estados deben invertir al menos el 6% del PIB y entre el
15% y 20% del Presupuesto General del Estado” (p. 75). De lo cual actualmente, el Ecuador
bordea el 4% del PIB y su inversidn en educacién en base al presupuesto General del Estado
no llega al 15%. Esto segln datos obtenidos recabados del Ministerio de Economia y Finanzas

del Ecuador con Oficio de requerimiento de Informacion del 08 de agosto del 2017 (Anexo C).

Ademas, en Ecuador el indice de gasto publico en educacion segun datos del Banco Mundial y
la UNESCO en el afio 2015 fue de 4.92% del PIB*!. Se puede decir que aun el Ecuador no ha

logrado incrementar de manera considerable la inversion en educacion. Es decir, no ha logrado

39 Producto Interno Bruto, por sus siglas: “PIB”

40 Denominada asi en la Octava reunién del Grupo de Alto Nivel sobre Educacién Para Todos del 16-18 de
diciembre de 2008. Oslo (Noruega)

41 Cabe destacar que para establecer el gasto plblico en educacion en porcentaje del PIB. La UNESCO ha
considerado el gasto publico total (corriente y de capital) en educacién, el gasto del gobierno en instituciones
educativas (publicas y privadas), administracion educativa y subsidios o transferencias para entidades privadas
(estudiantes y otras entidades privadas).
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atender las recomendaciones de financiamiento de la UNESCO en esta materia. A continuacion,

se presenta una ilustracion referente a la inversion en Educacion del afio 2015.

lustracion 17 Inversién en Educacion

Gasto Publico en
Educacion, Total (% del PIB)

2015

4,92
Ecuador (2015)

Serie 1

Fuente: Banco Mundial. (2015)

Al hacer una comparacion entre los afios 2015, 2016 y 2017 se puede observar que el
presupuesto destinado para este fin se ha reducido con relacion al afio 2015 como a continuacion
se presenta segun datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas en el oficio N. 2017-

0182-0 del 8 de septiembre de 2017.

llustracion 18 Inversion en Educacion

’-.-&-‘;m MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS DEL ECUADOR ﬁ
¥ Frns SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA "SECTORIAL EDUCACION"
PERIODOS: 2015-2017
(Cifras en délares)

EIERCICIO SECTORIAL INICIAL CODIFICADO DEVENGADO
2015 SECTORIAL EDUCACION 5,227,324,850.79 | 5,030,171,861.05 | 4,525,435,068.33
Total Sectorial Educacién 2015 5,227,324,850.79 | 5,030,171,861.05 | 4,525,435,068.33
2016 SECTORIAL EDUCACION 4,995,967,020.22 |  4,928,416,440.97 |  4,360,034,708.90
Total Sectorial Educacién 2016 4,995,967,020.22 | 4,928,416,440.97 | 4,360,034,708.90
2017 SECTORIAL EDUCACION 4,995,967,020.22 |  5,146,896,150.73 |  2,454,002,923.33
Total Sectorial Educacién Agosto 2017 4,995,067,020.22 |  5,146,806,150.73 |  2,454,002,923.33

Fuente: e-SIGEF

Elaboracién: Subsecretaria de Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria del
Ministerio de Economia y Finanzas, con fecha 08-08-2017.




El monto invertido en educacion con respecto al PIB del afio 2015 fue alrededor del 4.5%, y
con respecto al afio 2016, el porcentaje es muy similar siendo el 4.4% del PIB*2, Para el afio
2017 se ha destinado el mismo valor que para el afio 2016; por ende, el porcentaje no llega al

6% del PIB.

Otros autores, asi mismo, han criticado que “el Ecuador no puede asegurar el bienestar de l0s
propios ciudadanos y asi muy dificilmente podria garantizar los derechos a las personas en
necesidad de proteccion internacional®, entre ellos refugiados y solicitantes de refugio”
(Espinoza, 2010. p. 32). La autora Sepulveda (2004), opina que el hecho de que existan paises

con escasos recursos no los exime del compromiso de proteger a las personas:

Los solicitantes de asilo y refugiados son un grupo extremadamente vulnerable.
Toda la proteccion establecida en los tratados de derechos humanos esta
destinada a la proteccién de los grupos vulnerables, de manera que excluirlos de
dicha proteccion seria atentar a la finalidad misma de los tratados de derechos
humanos (p. 11). EI Comité opina que aun en tiempos de limitaciones graves de
recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de recesion econdémica o por
otros factores, se puede y se debe proteger a los miembros vulnerables de la
sociedad mediante la adopcién de programas de relativo bajo costo. (Comité de
derechos economicos, sociales y culturales, Observacion General N. 13, parr.

12).

42 Se han tomado en cuenta los valores del PIB establecido para los afios indicados y los porcentajes de inversion
en educacion desplegados en la ilustracion 18.

43 La Ley de Movilidad Humana ha establecido que La Proteccion Internacional “es un mecanismo subsidiario
destinado a asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas que ingresen al territorio
ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no pueda otorgarle tal proteccién, incluyendo el derecho a
no ser devuelto a su pais de origen o a un tercer pais en donde su seguridad o supervivencia pueda ser amenazada,
de conformidad a los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Ecuador.” (art. 90).
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Por lo dicho anteriormente, no es posible justificar que el Estado ecuatoriano no cuente con los
recursos suficientes para garantizar los derechos, en este caso el derecho a la educacion de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio; ya que incurriria en una serie de problemas
mayores como sefiala el autor Guzman (2010) “la insuficiente dedicacién de recursos para
educacion: agrava el circulo de la pobreza, aumenta el indice de desnutricion, mortalidad
infantil, dificulta obtener un trabajo, entre otros” (p. 354). Por lo tanto, no se debe descuidar la
inversion en educacion, ya que esto puede generar un sin numero de consecuencias negativas
para la poblacion. Ademas, se debe pensar que es una inversion para el futuro tanto de las
personas ecuatorianas como para las refugiadas que han decidido establecerse en el Ecuador y

formar parte del desarrollo del mismo.

3.3. La Familia

La familia ha sido considerada como el nucleo de la sociedad. La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que la familia es el “elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado” (art. 17). En este mismo sentido el
articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se refiere a que “la familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado” (parr. 1-3).

En los contextos de desplazamiento forzoso, las familias pueden tener que dejar su pais de
manera imprevista. La autora Mendiola (2016) sefiala que “En el caso de las personas que se
desplazan en busca de proteccion internacional (como los refugiados y refugiadas),
generalmente, las decisiones de salida son inmediatas y no se pueden identificar periodos de

preparacion o disefio de la ruta de movilidad” (p. 25).
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Debido a que la constitucién de las familias en la actualidad no es homogénea y que ademas
existen familias de diverso tipo, la normativa también ha reconocido otros tipos de familias a
mas de las nucleares, como la familia extendida, que incluye tios y abuelos; familias de madres
0 padres solos, etc. EI Ecuador también ha hecho un reconocimiento a las familias de diverso
tipo adaptandose a esta realidad y, por tanto, se aceptan por ejemplo la “union estable y
monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho
(...) generara los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas mediante

matrimonio” (art. 68 CRE).

Segun el ACNUR (2016) “Mientras sus padres intentan lidiar con la realidad del
desplazamiento - buscando comida y cobijo, para los nifios refugiados, un aula puede ser el
primer entorno pacifico y seguro que encuentren. Un lugar que les aporta una rutina
reconfortante.” (p. 12). Es decir que mientras las familias tratan de acoplarse a las nuevas
circunstancias los nifios deben hacerlo también, hallando el lugar seguro que representa la
escuela, al tiempo que se relacionan con otros nifios que no sufren de su misma situacion.

Simultdneamente que les permite olvidar el trauma del desplazamiento.

La familia desempefia un rol importante en la corresponsabilidad de la educacion de sus hijos
y su labor es primordial. En este sentido la Ley Organica de Educacion Intercultural, involucra
a la familia, la sociedad y el Estado asi: “la educacion demanda corresponsabilidad en la
formacion e instruccion de las nifias, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de
estudiantes, familias, docentes, centros educativos, comunidad, instituciones del Estado,
medios de comunicacion y el conjunto de la sociedad” (art. 2). Es decir que al igual que las

familias, los docentes, y las instituciones educativas deben estar al tanto en temas de refugio
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para saber como manejar a los nifios, nifias 0 adolescentes en contexto de movilidad humana y

que puedan integrarlos con los demas compafieros.

Con relacion al derecho a la educacion la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
menciona que “los padres o sus representantes tendran la libertad de escoger para sus hijas e
hijos una educacion acorde con sus principios, creencias y opciones pedagogicas” (art. 67
CRE). También, el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia plantea que los padres tendran “iguales
responsabilidades en la direccién y mantenimiento del hogar, en el cuidado, crianza, educacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes” (art. 100). Es
decir, los progenitores tienen derecho a ser coparticipes de la educacion de sus hijos juntamente

con la ayuda del Estado.

3.4. Organizaciones de la Sociedad Civil en el Ecuador

El Marco de Accion Dakar (2000)* planted, “la necesidad de ampliar la manera en que la
educacion se conceptualiza aplica y evalUa y por tanto exige una mayor participacion de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), los medios de comunicacion, el sector privado, y
otros interesados de la sociedad civil -incluidas las familias y los nifios” (p. 60). En la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) también se establece que las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo, y las ONG
cumplen un papel fundamental en la promocién y seguimiento de los derechos, entre estos el
de la educacion. y que en varios casos han cubierto la responsabilidad del Estado. A
continuacion, se detalla un listado de las ONG que trabajan en Ecuador a favor de las personas

en necesidad de proteccion internacional, en particular la poblacion refugiada:

4 El Foro Mundial sobre la Educacién, celebrado del 26 al 28 de abril de 2000 ha adoptado el Marco de Accién
de Dakar - Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes.
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e ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)
e HIAS (Sociedad de Ayuda a Inmigrantes Hebreos)

e Asylum Access

e SJR (Servicio Jesuita para Refugiados)

e CRS (Catholic Relief Services)

e Mision Scalabriniana

e FAS (Fundacion Ambiente y Sociedad)

e RET (Protecting Through Education)

e FUDELA (Fundacién de las Américas para El Desarrollo)

e NRC (Consejo Noruego para Refugiados)

De las mencionadas ONG, muchas de ellas tienen programas conjuntos y coordinan a su vez
con instituciones del Estado ademés son remitidos casos de manera mutua. Muchas de ellas en
su area de experticia se encargan de conocer las problematicas en relacion con la poblacion
refugiada y ademas brindarles asesoria, patrocinio, e incluso ayuda econémica en ciertos casos.
Cabe precisar que hace falta realizar un trabajo conjunto a favor del derecho a la educacién
entre las organizaciones de la sociedad civil y las instancias de gobierno. a su vez existen otros
organismos especializados, como las agencias de las Naciones Unidas, la UNESCO, el PNUD,
el UNICEF, la OIT, el Banco Mundial, Bancos Regionales de Desarrollo, el Fondo Monetario

Internacional, entre otros, que trabajan en pro del derecho a la educacion en el mundo.

Todo lo anterior permite resumir que en el presente capitulo se ha logrado establecer las
caracteristicas del derecho a la educacion como derecho humano en el plano internacional y las
implicaciones que esto acarrea para los Estados. Ademas, se ha identificado la proteccion que

este derecho merece en el plano local y del trabajo conjunto que debe existir por parte de los
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diversos actores involucrados. Para concluir esta investigacion en base a la informacion
recabada de fuentes directas e indirectas se puede dar paso a las conclusiones y

recomendaciones.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

El Ecuador ha realizado avances en la legislacion de nifios, nifias y adolescentes. Si bien han
hecho hace grandes esfuerzos en su legislacion, para garantizar que todo nifio, nifia y
adolescente acceda al derecho a la educacion como con el Acuerdo Ministerial 042 expedido
en el afio 2017 y la Ley de Educacion Intercultural y su reglamento los mismos que regulan el
sistema educativo, sin embargo, existen dificultades de distinta indole que necesitan ser

resueltas.

El perfil de la poblacién refugiada que ha llegado al Ecuador ha variado mucho en el transcurso
del tiempo, ya que ahora existe una poblacion extracontinental creciente. Segun cifras de la
UNESCO publicadas en el afio 2015 se hablan de 51 millones de personas en todo el mundo

que se ha desplazado y de ellas un 50% son menores de edad.

Al llegar al Ecuador se ven dificultades en el acceso al sistema educativo. De acuerdo con las
entrevistas realizadas se puede concluir que estas responden a la falta de informacion para saber
coémo realizar el proceso de matricula. Asi mismo a la imposibilidad de realizar solicitudes en

el sistema online sumado a ello que los exdmenes son tnicamente en el idioma espariol.

Adicionalmente, se pudo constatar que para la poblacion extracontinental o que no forma parte

de ninguno de los convenios de convalidacion de estudios de los que el Ecuador forma parte,
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se solicita apostillar los documentos y de ser el caso traducirlos lo que puede representar una

gran barrera para el acceso a la educacion fiscal de esta poblacion.

Otra falencia detectada se relaciona a la accesibilidad material, por cuanto en los casos
estudiados, la localizacion de la institucion educativa asignada no permite que los nifios, nifias
y adolescentes acudan a ella por la lejania. Esto sumado a que las personas que llegan al Ecuador
en busca de refugio disponen de escasos recursos econdémicos tal como lo sostiene un estudio
realizado por el Unicef en el afio 2011, en el que se encontrd que una de “las razones de “no
asistencia de la nifiez y adolescencia fue la falta de recursos econdémicos para afrontar los costos
educativos” (p. 95). y que la lejania de las instituciones educativas impide el ejercicio del

derecho a la educacion.

En referencia al acceso a la tecnologia moderna, esta no siempre se encuentra a disposicion de
esta poblacién refugiada; ya que, sus recursos econémicos no permiten gue cuenten con una
red de internet propia, debiendo invertir dinero para pagar por el servicio. Esto, impide realizar
la solicitud online para la matricula o para que les realicen un examen de ubicacion,
dificultdndose de esta manera también el acceso a la educacion de los nifios en situacion de

refugio.

Al referirse a las caracteristicas que debe poseer todos los niveles de educacion mencionados
en la Observacion General N. 13, art. 13 del Comité de los DESC, se encontré deficiencias en
el Ecuador con relacion a la adaptabilidad, entendida como “que la educacion ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales

variados” (Observacion General N. 13, art. 13). ya que los examenes de ubicacion son
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unicamente en espafiol, sin considerar las caracteristicas de la poblacidn extracontinental y que,
Ilegan sin conocimientos del idioma y es mucho mas dificil prepararse para rendir un examen
en una lengua extranjera y que practicamente sin la ayuda de las ONG seria imposible que

puedan aprobar el examen de ubicacion.

El derecho a la educacion ha sido visto como un derecho esencial para el desarrollo de todos
los derechos y que le corresponde al Estado ser su garante; sin embargo, como se verifica en
las cifras, la inversién del Ecuador en educacion bordea el 4.4% del PIB, pese a lo propuesto

por la UNESCO en la Declaracion de Oslo de alcanzar el 6% del PIB.

4.2. Recomendaciones:

El Estado ecuatoriano, si bien dispone de normativa a favor de la nifiez, esta deberia ser
socializada con los funcionarios y autoridades de las instituciones educativas fiscales que
conocen de casos de nifios, nifias y adolescentes en refugio ademas es indispensable que existan
manuales de procedimientos vinculados a procesos migratorios, desplazamiento forzado y

refugio, para que asi se guie de mejor manera a la poblacion refugiada.

El Estado deberia hacer posible el acceso a las TICS* para que las familias puedan
familiarizarse con su uso y puedan realizar tramites en linea mediante equipos conectados a la
red de internet facilitados por el mismo Ministerio de Educacion. Adicionalmente, se
recomienda que se debe dejar de requerir documentos apostillados o traducidos, por el mismo

amparo que brinda el derecho internacional para esta poblacion. Caso contrario, se estaria

4 TIC’S entendidas como: tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, comprende el uso de todo
tipo de tecnologia de Gltima generacién.
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provocando que la poblacion incurra en gastos innecesarios, que condicionan la posibilidad de

acceder al derecho a la educacion.

Tomando en cuenta la adaptabilidad que debe existir en la educacion segun la observacion
General N13 del Comité de los DESC, se considera adecuado que el examen de ubicacién se
realice en mas de una lengua y, por ende, pueda responder a las necesidades de los nifios en

contextos culturales y sociales variados.

Es necesario que se fortalezcan las labores entre el Estado y las Organizaciones no
Gubernamentales que trabajan en pro de la poblacién refugiada; ya que, se ha podido evidenciar
el valioso trabajo que realizan las ONG en educacion por ejemplo al preparar a los nifios, nifias
y adolescentes para rendir examenes de ubicacidén. Asimismo, al dictar clases del idioma
espafol y guiar a las familias en el proceso de inscripcion en las instituciones educativas

fiscales.

Seria conveniente que el Ministerio de Educacion llevara un registro del nimero de nifios nifias
y adolescentes refugiados y solicitantes de refugio que se encuentran inmersos en las
instituciones educativas fiscales por afio, con el propdsito de contabilizar los casos de nifios,

nifias o adolescentes que presentan alguna dificultad en el ingreso o permanencia.
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Apéndice A - Cuestionario de Preguntas de la Entrevistas 1

Con la finalidad de ejecutar el trabajo de fin de grado previo a la obtencion del titulo de abogada de la

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador sobre el tema del Derecho a la Educacion de los nifios,

nifias y adolescentes en situacion de Refugio, solicito de la manera mas comedida se me permita

entrevistarlo en base a las preguntas aqui planteadas:

Preguntas Especificas de refugio y nifiez.

1.

¢Como concibe la proteccién que se le da al nifio, nifia y adolescente en situacion de refugio en
el Ecuador?

¢En general cual es la nacionalidad de la poblacién que mas acuden por su ayuda?

¢Cual es su mayor preocupaciéon en los temas del derecho a la educacion de los nifios

refugiados? (apoyo académico, refuerzo escolar, seguimiento).

Preguntas del Estado Actual de la Situacion.

4.

¢Qué hace la organizacion en la que trabaja para ayudar a las familias que necesitan que sus
hijos accedan a educacion?

¢Conoce cudl es el proceso para matricular a un nifio en situacion de refugio y cuales son las
principales barreras que se presentan actualmente?

¢ Cudles considera que son las principales razones por las que se acercan a su organizacion?

¢ Puede nombrar algunos casos en los cuales se les ha solicitado documentacion innecesaria para
acceder a un cupo en una institucion educativa o alguna situacion anémala que han enfrentado
los nifios y sus familias?

¢Conoce cuanto tiempo han tenido que esperar para que, a un nifio, nifia se le otorgue un cupo

en una institucion publica?

Preguntas de opinién en base a su experiencia.

9.

10.
11.

12.

¢ Tiene evidencia que los nifios son discriminados debido a su condicién migratoria en especial
por refugio?

¢Cree usted que la legislacion protege debidamente a este segmento de la poblacion?
¢Encuentra limitaciones en el desempefio de su labor debido a la falta de procesos por parte del
ministerio de educacion?

¢Conoce en su experiencia si existen politicas publicas a favor de nifios en refugio en Ecuador

y si estas se cumplen?
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Apéndice B - Cuestionario de preguntas de la Entrevistas 2

Con la finalidad de ejecutar el trabajo de fin de grado previo a la obtencién del titulo de abogada de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador sobre el tema del Derecho a la Educacion de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de Refugio, solicito de la manera mas comedida se me permita

entrevistarlo en base a las preguntas aqui planteadas:

1 ¢En qué consiste la proteccion especial que deben recibir los nifios, nifias y adolescentes en situacion

de refugio en nuestro pais?

2. Sibien la Ley de Movilidad plantea que recibirdn una visa de humanitaria, cual es la diferencia de la
Visa 12-1V que recibian anteriormente?

3. Que significa que la constitucion denomine como que “No hay seres humanos ilegales". ;En materia

de movilidad humana?

4.Conocer la duracion del trdmite de determinacion de la calidad de refugiado que contempla la
normativa para el caso de nifios, nifias y adolescentes, a partir de la presentacion de la solicitud de la
misma y hasta la culminacién de cada etapa (saber si existe un tramite especial en la provincia de
Pichincha).

5. Es importante resaltar que, conforme a nuestra Constitucion, en el articulo 9, los extranjeros gozan
de los mismos derechos que los nacionales, por lo que los derechos consagrados en nuestra legislacién

son igualmente aplicables a personas solicitantes de refugio o refugiados.

6. Conocer si trabajan en politicas conjuntas con las ONG, o entidades del sector publico sobre todo en
lo referente a programas de insercion y en especifico al derecho a la educacion de los nifios, nifias y

adolescentes.

7. Conocer si guardan un registro de cuantas familias se han acercado a solicitar refugio en el Ecuador

gue tengan nifios menores de edad en la provincia de Pichincha en el afio 2016 y 2017.
8. Conocer en que consiste que una persona sea considerada en situacion de vulnerabilidad?

9. ¢Si reciben una visa de residencia temporal, podrén recibir una cédula de identidad como ciudadanos

ecuatorianos?
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Anexo A- Entrevistas

lustracion 19 Entrevistas

NOMBRE INSTITUCION FECHA

2 Dra. Gabriela Cevallos Unidad de Movilidad del 22-11-2016
Municipio de Quito

Analista de Politicas publicas

4 Dr. José Llerena de la  Subsecretaria de 05-01-2017
Planificacion del
SEMPLADES.

6 Msc. Alexandra Ayala Analista de Observacion 05-01-2017
Politica del COMPINA

Especialista en ASA- Ecuador
8 Lcda. Lorena Teran 20-12-2016

10 Dr. Juan Carlos Simon Director Juridico de la 28-12-2016
Defensoria del Pueblo

Director Nacional de
12 Dr. Andrés Pefiafiel. Regulacion del Ministerio de 25- 05-2017
Educacion




Anexo B- Oficios de Requerimiento de Informacion

lustracién 20 Oficios de Requerimiento de Informacién

1 Requerimiento  Ministerio de Relaciones RESUELTO
de informacién  Exteriores y Movilidad
Humana 06-11-2016 06-12-2016
2 Requerimiento  Ministerio de Educacion RESUELTO
de informacion
05-01-2017 18-05-2017
3 Requerimiento  Ministerio de Relaciones RESUELTO
de informacién  Exteriores y Movilidad
Humana 05-01-2017 17-01-2017
4 Requerimiento AUTORIZADO
de autorizacion
de informacisn Asy!um—Access 25-05-2017 29-05-2017
de casos Regional
5  Requerimiento RESUELTO
de informacion
de casos Asylum Access Ecuador  29-05-2017 16-06-2017
6  Requerimiento  Ministerio de Relaciones RESUELTO
de informacién  Exteriores y Movilidad
Humana 23-03-2017 04-05-207
7 Requerimiento  Ministerio de Educacion RESUELTO
de informacion
23-03-2017 17-05-2017
8  Requerimiento  Ministerio de Educacion RESUELTO
de informacion
10-08-2017 13-09-2017
9  Requerimiento  Ministerio de Economia 07-09-2017 RESUELTO
de informacién y Finanzas
08-09-2017
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Anexo C- Respuesta a los oficios de Requerimiento de Informacion

‘ Ministerio

de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-DNRE-2017-00034-OF
Quito, D.M., 17 de mayo de 2017

Asunto: Respuesta al requerimiento de la seforita YANEZ GALLEGOS ALEXANDRA ELIZABETH.

Seiiorita

Alexandra Elizabeth Yanez Gallegos
Estudiante

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio S/N, ingresado en la Unidad de Correspondencia y Archivo de esta Cartera de Estado,
dirigido al sefior Ministro de Educacién, suscrito por Elizabeth Ydnez Gallegos portadora de la cédula de
ciudadania 180362018-4, estudiante de Jurisprudencia a través del cual hace alusién lo siguiente “me
encuentro realizando mi investigacion de grado por lo quiero conocer datos con respecto a la siguiente
poblacién de interés”.

L.- Conocer el niimero de niiios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio o refugiados entre los afios
2015-2017 insertos en las instituciones educativas piblicas o privadas.

por tema de refugi, no existen pero de acuerdo a la norma suprema en su articulo 28
dice que “...Se g i el acceso I, per movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obhguoncdad en el nivel inicial, bisico y bndullemo 0 su equivalente. Es derecho de toda persona y
comumdad interactuar emre cnlluras y pamcupar en una socuedad que aprende. El Estado promoverd el didlogo

ltural en sus miiltpl El lje se llari de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacién pubhca serd universal y Imca en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacién superior inclusive.

Por lo tanto ingresan por reconocimiento de estudios sin importar condicién migratoria, quiere decir que si se
insertan a i sus estudios que les pond do en cuenta que el Ministerio de Educacién es el
ente rector que garantiza el acceso y calidad de la educacién inicial, bisica y bachillerato.

® En ¢l Ecuador en el afio 2015 se reali 11.731 imi de estudios de di did
® En el aiio 2016 se reali 9.835 imi de estudios atendidos

Referente al afio 2017, que estamos cursando la recopilacién de datos se hard en enero del 2018 y el reporte de
las estadisticas en febrero del 2018

2.- Siendo el Ministerio de educacién la entidad Central, solicito conocer los parimetros que se aplican
para los exdmenes de ubicacién de nifios nifias y adolescentes en los diferentes niveles y modalidades de
estudios como lo establece el art. 238 del Reglamento General Ley Orgénica de Educacién Intercultural?

Como sefiala el articulo 234 del Reglamento General a la Ley Orginica de Educacién Intercultural.- se
refiere a situacién de vulnerabilidad. Se consideran en situacién de vulnerabilidad las personas que se
encuentran en condiciones de: movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados;

El articulo 236 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural se refiere a la
Validacién de documentos que dice: Para la admisién en el Sistema Nacional de Educacién de nifios y
J6venes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, el hecho de no tener un documento de identidad
no debe ser impedimento para el acceso al Sistema Nacional de Educacién; sin embargo, se deben validar
los siguientes documentos:

Pasaporte, cédula u otro documento de identidad;

Documento de identificacién de refugiado o certificado provisional de solicitante de  refugio: o,
Documentos emitidos por la autoridad p de su idad. pueblo o nacionalidad ind! ola

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz
Tell.: + (593 2) 3961300/1400/1500 |-
www.educacion.gob.ec

174
* Documento generado por Ouipux
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* Documento generado por Quipux

\ )

’ Ministerio
de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-DNRE-2017-00034-OF
Quito, D.M., 17 de mayo de 2017

autoridad pidblica competente de los paises fronterizos para el caso de habitantes de frontera cuya
nacionalidad estuviere en duda.

® Segiin el articulo 237 del Reglamento General Ley Orgénica de Educaci6n Intercultural expone que el
plazo para la matricula donde establece que.- En el caso de nifios y jévenes que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de plazo, las id de los establecimil deben solicitar
autorizacién ante la autoridad Distrital correspondiente.

3.-Conocer si el examen que se establece en el art 238 del Reglamento General Ley Orgénica de
Educacién Intercultural se realiza inicamente en espafiol y para todos los niveles.

De acuerdo a su pregunta el examen que el articulo 238 sefiala en efecto es en el idioma espaiiol, y de ser el
caso que se requiera realizar el examen en el idioma del sustentante cada Nivel Distrital coordina con el Nivel
Zonal para que haga las gestiones respectivas con la instancia competente en este caso el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a fin de que se oficie la p ia entre las dos entidades la
participacién de un intérprete.

4.- Conocer cuiles son las materias que se para los exd de ubicacién que b el art
238 del Reglamento General Ley Orginica de Educacién Intercultural en los distintos niveles y
modalidades de estudio.

Para la evaluacién de los de ubicacién que iona el articulo 238 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural las dreas que son consideradas son:

® Matemiticas

® Ciencias Sociales
@ Ciencias Naturales
® Lenguay Literatura

5.- Conocer cudles son las entidades educativas encargadas en tomar los exdmenes de ubicacién en Quito
provincia de Pichincha.

Las entidades educativas encargadas en tomar eximenes son los Distritos Educativos

6.- Conocer cuil es el proceso de matricula e inscripcién que se contempla para los nifios nifias en
situacién de refugio.

El articulo 236 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Intercultural se refiere a la Validacién
de documentos que dice: “Para la admisién en el Sistema Nacional de Educacion de nifios y jévenes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, el hecho de no tener un documento de identidad no debe ser
impedimento para el acceso al Sistema Nacional de Educacion; sin embargo, se deben validar los siguientes
documentos:

1. Pasaporte, cédula u otro documento de identidad;

. Documento de identificacion de refugiado o certificado provisional de solicitante de  refugio; o,

. Documentos emitidos por la autoridad comy de su c idad. pueblo o nacionalidad indi ola
autoridad piiblica competente de los pafses fronterizos para el caso de habitantes de frontera cuya
nacionalidad estuviere en duda.

w o

Segiin el articulo 237 del Reglamento General Ley Orgénica de Educacién Intercultural expone que el plazo
para la matricula donde establece que.- En el caso de nifios y jévenes que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de plazo, las autoridades de los establecimientos deben solicitar

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahuaipa y Juan Pablo Sanz
Tell.: + (593 2) 3961300/1400/1500 I-
www.educacion.gob.ec
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* Documento generado por Quipux

" Ministerio
de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-DNRE-2017-00034-OF

Quito, D.M., 17 de mayo de 2017

autorizacion ante la autoridad Distrital correspondiente.

El articulo 238 del Reglamento General Ley Orgdnica de Educacién Intercultural se refiere al Examen de
ubicacién y dice: “Los niiios y jévenes en situacién de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y
que no contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador, podrén acceder al
Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles y modalidades a través de exdmenes de ubicacién”.

7.- Conocer si existe un trato especial para los nifios, nifios y adolescentes que tienen un rezago escolar de
2 o més aiios.

De acuerdo a lo que sefiala el articulo 28 de la Constitucién de la Republica dice que “...Se garantizari el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, bésico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoveri el didlogo intercultural en sus miltiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada. La educacién piiblica serd
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive.

Si los estudiantes tienen rezago escolar se procederd a una toma de examen de ubicacién en el distrito que
recurra como lo sefiala el articulo 167 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educaci6n Intercultural
que se refiere a los Exdmenes de ubicacion para quienes no cuenten con documentacién educativa. Los
ecuatorianos y los extranjeros que hubieren realizado estudios en el pais o en el exterior, que no pudieren
obtener la documentacién de sus estudios por las situaciones excepcionales definidas en el presente reglamento,
pueden acceder al Sistema Nacional de Educacién a través de exdmenes de ubicacién, de acuerdo a la normativa
que para el efecto expida el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Los exdmenes de ubicacién deben validar los afios de estudios que no con doc i6n de respaldo, y
la calificacién obtenida en este examen debe ser asentada como promedio de los afios anteriores.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

DIRECCIGN NACIONAL D|
REGULACION DE LA EDUCACION

Alentamente,

Referencias:
- MINEDUC-AC-2017-01555-EXT

Anexos:

- 01555-0272683001490293004.pdf
Copia:

Sofia Estefania Vargas Benalcazar

Analista de Regulacién de la Educacién 2

sV

Av. Amazonas N34-451 entre Av. Atahualpa y Juan Pablo Sanz

Telf.: + (593 2) 3961300/1400/1500 |-
www.educacion.gob.ec
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PETICIONES DE REFUGIO

FEMENINO MASCULINO
Afio Total
0-4 5-11 | 12-17 | 18-59| 60+ | 0-4 | 5-11 | 12-17 | 18-59| 60+
2015 5.587| 209 289 255 |1.773| 37 | 236 | 375 247 | 2134 32
2016 4308 170 260 176 | 1.362| 30 | 183 | 278 188 | 1.630 31
;"“’_20“ 227.462| 4.940 |11.61411.072 |70.459(6.074 |5.104 | 12.108 | 11.602 |87.037| 7.452

PETICIONARIOS DE REFUGIO

® Hombres 0-4 ® Mujeres 0-4 Hombres 5-11 ® Mujeres 5-11
% Hombres 12-17 Mujeres 12-17 Personas 18-60
4% 3% g%
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REFUGIADOS RECONOCIDOS

® Hombres 0-4 o Mujeres 0-4 Hombres 5-11 ™ Mujeres 5-11
= Hombres 12-17 " Mujeres 12-17 Personas 18-60
2,55%2,89% 5,28%

REFUGIADOS RECONOCIDOS DE4 A 17
ANOS DE EDAD UBICADOS POR
PROVINCIA

Loja | 0,08%
Napo | 0,04%
Morona Santiago | 0,12%
Cotopaxi | 0,08%
Chimborazo | 0,12%
Canar » 0,31%
Tungurshua » 0,35%
LosRios 1 0,23%
Manabi = 0,54%
Eloro » 0,39%
SantaElena = 0,62%
Orellana w2, 25%
Santo Domingo s 1 55%
Azuay we 1,36%
Imbabura S 7,77%
Guayas messsss 3,30%

Carchi 15,65%
Sucumbios 15,61%
Esmeraldas 20,31%
Pichincha

29,32%
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PETICIONARIOS DE REFUGIO UBICADOS POR
PROVINCIA DE 4-17 ANOS DE EDAD

Carchi 13,13%
i ———— 1551
e e o
Pichincha | 27,69%
REFUGIADOS RECONOCIDOS
FEMENINO MASCULINO
Afio Total
0-4 5-11 | 12-17 | 18-59| 60+ | 0-4 | 5-11 | 12-17 |18-59| 60+
2015 1 2 3 69 1 1 1 2 99 > §
2016 5 19 16 3 4 24 17 5
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ErtRACA DB ECLADOR.

Oficio Nro. MREMH-DREFA-2017-0069-O

Azogues, 04 de mayo de 2017

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION PARA TESIS DE YANEZ GALLEGOS
ALEXANDRA ELIZABETH.

Seiiorita

Alexandra Elizabeth Yanez Gallegos
Estudiante

En su Despacho

De mi consideracion:

Después de un atento saludo, y en referencia a su solicitud de informacién de nifios, nifias
y adolescentes refugiados y solicitantes de refugio en el Ecuador, al respecto me permito
informar lo siguiente:

e NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS RECONOCIDOS

ININAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS RECONOCIDOS

[FEMENINO MASCULINO
ANO TOTAL  [RANGO DE EDAD |RANGO DE EDAD

-4 511 217 4 11 fi2-17
2015 108 T B B2 bl
2016 9 5 i 15 4 b6 |18
2017* 10 1 D B p B B
TOTAL 207 i1 k2 4 7 1 2
MARZO 2017

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS RECONOCIDOS POR PAIS

DE ORIGEN

PAIS TOTAL
Colombia 94,71%
Siria B.53%
Afganistin 1,76%
(Total general 00,00 %

Direccién: Av. 16 de Abril y Babahoyo, Edificio del Centro de Atencién Ciudadana
“Documento goradopx ol Teléfono: (593 7) 370-1880, Azogues — Ecuador, viceministeriomovilidadhumana@cancilleria.gob.ec 2

97



FLPURICA DEL KCLADOR

Minssterio
de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Oficio Nro. MREMH-DREFA-2017-0069-O

Azogues, 04 de mayo de 2017

ININAS, NINOS Y ADOLESCENTES REFUGIADOS RECONOCIDOS POR

ILOCALIDAD DE REGISTRO

ILocalidad de Registro Total
Cuenca (Azuay) 4,73%
Esmeraldas (Esmeraldas) 11,24%
Guayaquil (Guayas) 14,20%
[Lago Agrio (Sucumbios) 13,02%
Quito (Pichincha) ¥2,01%
[Tulcén (Carchi) 14,79%
Total general 100,00 %

e NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PETICIONARIOS DE REFUGIO

ININAS, NINOS Y ADOLESCENTES PETICIONARIOS DE REFUGIO
FEMENINO MASCULINO
ANO TOTAL RANGO DE EDAD [RANGO DE EDAD
04 511 [12-17  0-4 5-11  [12-17
2015 1.611 209 P89 P55 R36 B75 P47
2016 1.475 194 BI11 PRIl RI0 B30 RI9
D017* 624 83 155 12 89 (159 6
TOTAL 3.710 486 [155 538 535 864 532
- MARZO 2017

ININAS, NINOS Y ADOLESCENTES PETICIONARIOS DE REFUGIO POR PAIS
IDE ORIGEN

Pais de Origen % NNA

Colombia 90,91%

Direccién: Av. 16 de Abril y Babahoyo, Edificio del Centro de Atencién Ciudadana

* Documento penerado por Quipux

Teléfono: (593 7) 370-1880, Azogues — Ecuador, vi
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Oficio Nro. MREMH-DREFA-2017-0069-O

Azogues, 04 de mayo de 2017

IVenezuela 5,03%
IAfganistan 0.83%
Cuba 0.66%
Siria 0,39%
Peru 0.27%
'Yemen 0,27%
El Salvador 0,17%
Haiti 0,17%
[ran 0,17%
[raq 0,15%
Reptiblica Dominicana 0.12%
Chile 0,10%
México 0,10%
Nicaragua 0,10%
Estados Unidos de América 0,07%
(Canada 0,05%
Espaiia 0,05%
Honduras 0,05%
Panamé 0,05%
Rumania 0,05%
Sudan 0,05%
Brasil 0,02%
China 0,02%
Congo-RDC 0,02%
Egipto 0,02%
India 0,02%
Namibia 0,02%
Pakistan ,02%

* Documento generado por Quipux

Direccién: Av. 16 de Abril y Babahoyo, Edificio del Centro de Atencién Ciudadana
Teléfono: (593 7) 370-1880, Azogues — Ecuador, Vi inisteri ili
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ﬁ'
de Relaciones Exteriores.
y Movilidad Humana

FEFURLICA DELFCUADOR.

Oficio Nro. MREMH-DREFA-2017-0069-O

Azogues, 04 de mayo de 2017

Srilanka 0,02%

Ucrania 0,02%

ILocalidad de Registro Total
Quito (Pichincha) 29,85%
[Esmeraldas (Esmeraldas) 23,80%
[Tulcan (Carchi) 19,83%
[Lago Agrio (Sucumbios) 14,41%
Guayaquil (Guayas) 8,56%
Cuenca (Azuay) B,13%
Santo Domingo (Santo Domingo) 0,42%

En cuanto a su pedido de conocer si existe un trdmite especial para la determinacién de
refugio para los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, me permito indicar que existe
un protocolo para tratar los casos de los nifios, nifias y adolescentes no acompanados,
debido a su condicién de doble vulnerabilidad, en el cual no solo se enfoca en la
determinacién de la condicién de refugio de manera acelerada como caso prioritario de
atencion para la Comisién encargada de determinar la condicién de refugio en el Ecuador,
sino que también busca prevalecer el interés superior del menor, brindandole las debidas
garantias en todas las fases del proceso (registro, entrevista y notificacién).

En cuanto a su requerimiento en los numerales 2.-, 4.-, 5.-, 6.-, y 7.-, son datos que
deben canalizarse a través del Ministerio de Educacién, puesto que al momento del
registro de los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio en la base de datos de la
Direccién de Refugio y Apatridia, mencionan datos de los centros educativos de su pais
de origen. .

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Direccién: Av. 16 de Abril y Babahoyo, Edificio del Centro de Atencién Ciudadana
* Documanto generado por Oupur Teléfono: (593 7) 370-1880, Azogues — Ecuador, viceministeriomovilidadhumana@cancilleria.gob.ec
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Ministero
de Relaciones Exteriores
7 'y Movilidad Humana
Oficio Nro. MREMH-DREFA-2017-0069-O
Azogues, 04 de mayo de 2017
Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Laura Esther Romero Mendez
DIRECTORA DE REFUGIO Y APATRIDIA

Referencias:
- MREMH-DGDA-2017-8787-E

Anexos:
-1fu

Copia:
Sefior Ingeniero
Edwin David Cisneros Cevallos
Analista, Direccién de Refugio y Apatridia

edcc

* Documento generado por Oupux

Direccién: Av. 16 de Abril y Babahoyo, Edificio del Centro de Atencién Ciudadana
Teléfono: (593 7) 370-1880, Azogues — Ecuador, Vi inisteri ili illeri.
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Estimada,

En respuesta al oficio s/n de fecha 05 de enero de 2017, ingresada en la Unidad de
Correspondencia y Archivo de esta Cartera de Estado el 5 de enero de 2017, dirigida al sefior
Ministro de Educacion, en la que en su peticion menciona las siguientes preguntas:

1. ;Cuil es el proceso de acceso (matricula) a la educacién publica de las personas
en movilidad humana, en particular refugio?

Como sefiala el articulo 234 del Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural.- se refiere a situacion de vulnerabilidad. Se consideran en
situacion de vulnerabilidad las personas que se encuentran en condiciones de:
movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados;

El articulo 236 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercultural se refiere a la Validacion de documentos que dice: “Para la admision en
el Sistema Nacional de Educacion de nifios y jovenes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, el hecho de no tener un documento de identidad no debe ser
impedimento para el acceso al Sistema Nacional de Educacion; sin embargo, se
deben validar los siguientes documentos:

1. Pasaporte, cédula u otro documento de identidad;

2. Documento de identificacion de refugiado o certificado provisional de
solicitante de  refugio; o,

3. Documentos emitidos por la autoridad competente de su comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena o la autoridad publica competente de los
paises fronterizos para el caso de habitantes de frontera cuya nacionalidad
estuviere en duda.

Segin el articulo 237 del Reglamento General Ley Organica de Educacion
Intercultural expone que el plazo para la matricula donde establece que.- En el caso de nifios
y jévenes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que soliciten matricula fuera de
plazo, las autoridades de los establecimientos deben solicitar autorizacion ante la autoridad
Distrital correspondiente.

El articulo 238 del Reglamento General Ley Organica de Educacion
Intercultural se refiere al Examen de ubicacion y dice: “Los nifios y jévenes en
situacion de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y que no contaren
con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador, podrdn
acceder al Sistema Nacional de Educacién en todos los niveles y modalidades a
través de examenes de ubicacion”.

2. ;Como se protege el derecho a la educacion de los solicitantes de refugio tanto
en su acceso y permanencia a través de las politicas publicas educativas?

Lo determinado en el articulo 167 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural-LOEI, donde se estipula la aplicacion de examenes de ubicacion
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para quienes no cuenten con documentacion educativa, me permito solicitar que la
aplicacion de los referidos examenes, sean coordinados con la Direccién de Refugio y
Apatridia del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, instancia
administrativa competente en los procesos propios al tema de refugio que conlleva el
analisis de las solicitudes presentadas, revision de los informes de la comision encargada
del tema del refugio, entrevistas a los peticionarios (con un traductor del idioma materno),
plazos de apelaciones en caso de existir, entre otros.

Los examenes de ubicacion deben validar los afios de estudios que no cuenten con
documentacion de respaldo, y
la calificacion obtenida eneste examen debe ser asentada como promedio de

los afios anteriores.

El articulo 238 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacién
Intercultural se refiere al Examen de ubicacion y dice: “Los nifios y jovenes en
situacion de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y que no
contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador,
podrdn acceder al Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles y
modalidades a través de exdmenes de ubicacion”.

3. (Cuailes son los parametros técnicos para las evacuaciones (asignaturas como
contenidos) que establece el Acuerdo Ministerial 337?

Al respecto del Acuerdo Ministerial 337 publicado el 26 de septiembre de 2008 mismo que
se encuentra derogado, en razén debo informar que laLey Organica de Educacién
Intercultural tal como aparece en el Registro Oficial N°417, segundo suplemento, del 31 de
marzo de 2011 es la norma que se encuentra en vigencia.

4. ;A quién dirigirse cuando una institucién educativa se niega a recibir a un niiio
en situacion de refugio?

Debera acercarse al Distrito Educativo mas cercano al lugar de su residencia en Ecuador y
solicitar en la Ventanilla de Atencion Ciudadana la solicitud de matricula continua posterior
al inicio del afio lectivo.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Sofia Estefania Vargas Benalcazar

Analista de la Regulacién de la Educacién
Direccion Nacional de Regulacién de la Educacion
Telf: +(593 ) 3961400 - ext 81383
estefania.vargas@educacion.gob.ec

Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa

Quito - Ecuador.

Reduce, Reusa y Recicla.
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asylum
ECUADOR

Quito, 16 de junio de 2017.
Sciiorita
Elizabeth Yanez Gallegos
Presente.-

En atencion a su carta del 29 de mayo de 2017, donde solicita informacion acerca de las
dificultades frente al derecho de la educacion en ¢l caso de NNA refugiados en el
Ecuador, y en particular requiere:

1. “Han acudido a su organizacion casos de nifios que han tenido problemas en
el ingreso al sistema educativo ecuatoriano”

Entre los casos atendidos en Quito y registrados en la base de datos de AAE, tenemos
quc entre julio 2015 y marzo 2017, se han atendido a 16 usuarios/as por casos sobre
acceso a derechos: educacion. El total de dependientes de estos/as usuarios/as que son
menores de 18 afios es de 36 nifios, nifias o adolescentes.

De estos/as 16 usuarios/as (con 36 dependientes menores de 18 afios), 13 personas han
abierto casos relativos con el ingreso de sus hijos/as al sistema de educacion, con 8
personas (con 21 dependientes menores de 18 afios) recibiendo resultados exitosos
sobre sus casos.

2. “Cuentan con un registro de cudntos nifios, nifias y adolescentes refugiados se
encuentran insertos en la ciudad de Quito”

Pese a que AAE, asesora y acompaiia a los casos que llegan a su conocimiento sobre el
acceso a varios derechos, no todos los casos con problemas en el acceso a la educacion
en Quito, son conocidos por AAE. Por lo que, conforme los registros de Asylum Access
Ecuador (sefialados en la primera pregunta), tenemos que 8 de 13 casos, tuvieron un
impacto positivo en el que los dependientes menores de 18 afios fueron admitidos en el
sistema escolar en Quito.

3. “Como procede su organizacion en el caso de negacion en el ingreso a la
educacion publica”

Asylum Access ‘Ecuador, busca que los derechos de los refugiados sean una realidad;
por lo que cuando conoce un caso en el que se ha denegado el acceso a la educacion, se
realizan asesorias y acompafamientos a la persona (padre o madre) para lograr el
ingreso al sistema educativo. Del mismo modo, dependiendo el nivel de complejidad
del caso se gestionan oficios ante autoridades competentes en busca de respuestas
efectivas, siempre desde un nivel ascendente; es decir, primero hay un acercamiento el
Distrito de Educacion relacionado con el domicilio de la persona, luego a la
Subsecretaria de Educacion y finalmente al Ministerio de Educacion.
La mayoria de los casos se han resuelto por medio del Distrito de Educacion que asigna
una institucion educativa y un tutor para evaluar el nivel escolar del interesado y poder
gestionar su ingreso.

Calle Robles E2-08 y Pedro de Valdivia
Teléfono 02 255204. Correo Electrénico ecuador@asylumaccess.org / www.asylumaccess.org
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4. “Poder conocer casos reales sobre problemas de acceso o denegacion en el
sistema educativo conocidos por su organizacion con el propdsito de realizar
un estudio individual en la tesina (se omitird datos como nombres, apellidos,
procedencia, etc.)”

A través del trabajo desarrollado por Asylum Access Ecuador, en la atencion y
acompafiamiento a personas refugiadas en todo el pais en el dltimo afio (2016), se ha
constatado la existencia ain de algunas situaciones y problematicas en el acceso
efectivo al derecho a la educacion, especialmente en las provincias de Pichincha,
Imbabura, Guayaquil y Santo Domingo:

a) Dificultades de acceso efectivo al derecho a la educacion:
O Carencia de cédula de identidad ecuatoriana de padres y ninos, nifias o
adolescentes:

e Negativa de acceso a matricula y otros tramites educativos en el sistema on
line y presencial.
e Validacidn de titulos (bachillerato)

El sistema on line no permite el registro de estudiantes sin cédula ecuatoriana y en
algunos casos tampoco se permite el registro ya estando personalmente en la unidad
educativa por carecer de esta documentacion.

Se han registrado casos en que funcionarios o funcionarias han negado este acceso
basandose en la exigencia de un documento ecuatoriano, que ha conllevado incluso a
realizar registros por medio de terceros desconocidos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, pese a que el sistema electronico permite convalidar el titulo de bachiller
con otro documento que no sca cédula ecuatoriana, al momento de culminar el tramite
de manera fisica se presentan dificultades en el registro.

O Dificultad de acceso una vez iniciado el periodo lectivo

Se han registrado casos en que nifios, nifias y adolescentes refugiados han llegado al
Ecuador con el curso escolar ya iniciado, lo que ha generado dificultades su ingreso
normal a clases, deviniendo en desercion escolar.

O Falta de dotacion de uniformes

Relacionado con el anterior, en Sucumbios, se han registrado casos en los que nifios,
niias y adolescentes no obtienen el uniforme gratuito que dota la unidad educativa o el
distrito, debido a su inicio tardio del curso escolar; lo que obliga a un gasto econémico a
las familias para su adquisicion, que en ocasiones no pueden afrontar y genera
problemas con el centro educativo.

b) Discriminacion y xenofobia contra escolares refugiados/as y sus padres.

Calle Robles E2-08 y Pedro de Valdivia
Teléfono 02 255204. Correo Electrénico ecuador@asylumaccess.org / www.asylumaccess.org
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@ Maltrato fisico y psicoldgico por parte de profesores/as y bullying entre
alumnos.
Se han registrado casos en los que los nifios, nifias y adolescentes refugiados son
victimas de maltrato y bullying por su condicion de extranjeros, incluyendo casos en los
que los educadores han sido los maltratantes o avaladores de estas acciones basadas en
discriminacion y xcnofobia, transformando los espacios de aprendizaje en contextos
violentos.

O Dificultades economicas generan discriminacion hacia padres/madres

e No aportes a las Juntas de Padres y/o no aportes a los actos del grupo escolar
(refrigerios)

Los padres de familia cjercen presion para que todos los estudiantes y sus familias,

realicen aportaciones econdmicas sin considerar el estado econémico en el que muchas

familias se encuentran, incluyendo a los refugiados. Incluso, cuando estos aportes no se

realizan esta omision es fuente de discriminacion e incluso puede llevar a la desercién
escolar.

Muy atentamente,

Asylum Access Ecuador.

Calle Robles E2-08 y Pedro de Valdivia
Teléfono 02 255204. Correo Electrénico ecuador@asylumaccess.org / www.asylumaccess.org
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* Dacumanto gemerado por Qupux

; Ministerio

de Educacion

Oficio Nro. MINEDUC-DNRE-2017-00148-OF

Quito, D.M., 13 de septiembre de 2017

Asunto: Respuesta a la solicitud de la ciudadana Alexandra Flizabeth Yinez Gallegos

Seiiorita

Alexandra Elizabeth Yanez Gallegos
Estudiante

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencidn al oficio s/n, de fecha 10 de agosto 2017, ingresada en la Unidad de Correspondencia y Archivo de
esta Cartera de Estado. dirigido al sehor Ministro de Educacion. suscrito por Alexandra Elizabeth Yinez
Galleges portadora de la cédula de ciudadanfa 180362018-4, estudiante de Jurisprudencia a través del cual
hace alusién lo siguiente “me encuentro realizando mi investigacion de grado por lo quiero conocer datos con
respecto a la siguiente poblacion de interés”,

1.- EI nlimero de solicitudes de matricula para instituciones educativas fiscales receptadas a partir del ano
2016-2018 (presente) de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio. (En instituciones o a través del
portal web del ministerio de educacidon).

Solicitantes de matricula en régimen SIERRA: 2016-2017; 2017-2018 2755 postulantes.
Solicitantes de matricula en régimen COSTA: 2016-2017; 2017-2018 1588 postulantes.

2.- Cuales son los documentos que deben acreditar los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio
para el ingreso a las instituciones publicas y si estos deben ser apostillados y traducidos.

Refugiados: No se les exigird el mimero de cédula ya que posiblemente este aspirante no puede contar con los
documentos necesarios para haccr este registro. Se recuerda gue un refugiado, segin la Real Academia
Espadola es "una persona que, a consecuencia de guerras, revoluciones o persecuciones politicas, se ve
obligada a buscar refugio fuera de su pais”. Este aspirante debe presentar el camnet de refugiado o certificado
provisional de solicitante de refugio.

El articulo 236 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural se refiere a la Validacion
de documentos que dice: Para la admision en el Sistema Nacional de Educacién de nifios y jévenes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, el hecho de no tener un documento de identidad no debe ser
impedimentd para el acceso al Sistema Nacional de Educacién: sin embargo, se deben validar los siguientes
documentos:

. Pasaporte, cédula u otro documento de identidad;

. Documento de identificacién de refugiado o certificado provisional de solicitante de  refugio; o,

. Documentos emitidos por la autoridad competente de su comunidad, pucblo o nacionalidad  indigena o la
autoridad piblica competente de los paises fronterizos para el caso de habitantes de frontera cuya
nacionalidad estuviere en duda.

N

3.- El monte del presupuesto especifico que designa el ministerio para programas de educacién de los
nifios, nifias y adelescentes en situacién de refugio que ya sc encuentran inscrtos en las instituciones de
educacion fiscal. (En caso presupuesto especifico).

Tl Ministerio de Educacion no cuenta con presupuesto especifico para nifios. nifias v adolescentes en situacion
de refugio gue ya se encuentran insertos en las instituciones de educacion fiscal.

4.- Se dé a conocer si existe un programa curricular especifico para nidos, nifias y adolescentes refugiados

en el Ecnador.
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No. existe ningtin programa cumicular especifico.

5.- Cual es el procedimicnto que mancja el Ministerio de educacién, o las instituciones educativas cuando
conoce de ninos, nifias y/o adolescentes solicitantes de refugio que desea ingresar al sistema educativo
fiscal y no habla espaiiol.

Por lo expuesto, en concordancia con lo estipulado en ¢l articulo 167 del Reglamento General 2 la Ley
Orgénica de Fducacion Intercultural-1 OF1, donde se estipula la aplicacion de exdmenes de ubicacion para

quicnes no cuenten con documentacién educativa, me permito solicitar que la aplicacion de los referidos
exdmencs, sean coordinados con la Direccién de Refugio y Apatridia del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad H a, instancia admini va competenie en los procesos propios al tema de refugio gue
conlleva el andlisis de las solicitudes presentadas, revisién de los informes de la comisién encargada del tema
del refugio, entrevistas a los peticionarios {con un traductor del idioma materna), plazos de apelaciones en caso
de existir, entre otros.

6.- De acuerdo con el art. 23 del Reglamento General Ley Orginica de Educacion Intercultural
menciona que "Los nifios y jévenes en situacién de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su

nacionalidad) que no contaren con d i de 1 realizad en el exterior 0 en el
Ecuador podrin acceder al Sistema Nacional de Educacién en todos los niveles ) modalidades a
través de exd de ubicacién". Se indique si el puede ser rendido mis de una vez y que pasa

si no cumplen con la nota minima requerida para aprobar.

De conformidad al articulo 167.- Eximenes de ubicacién para quienes no cuenten con documentacion educativa.
Los ecuatoriznos y los extranjeros que hubicien tealizado estudios en ¢l pais o en ¢l exterior. que no pudieren
obtener la documentacién de sus estudios por las situaciones excepcionales definidas en el presente
reglamento. pueden acceder al Sistema Nacional de Educacién a través de exdmenes de ubicacion, de acuerdo a
la normativa que para ¢l efecto expida cl Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Los exdmenes de ubicacion deben validar los afios de estudios que no cuenten con documentacion de respaldo, y
la calificacion obtenida en este examen debe ser asentada como promedio de los afos anteriores.

El articulo 238 del Reglamento General Ley Orginica de Educacion Intercultural se reficre al Examen de
ubicacion y dice: “Los nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad, cualquiera que fuere su nacionalidad y
que no contaren con documentacion de estudios realizados en el exterior o en el Ecuador, podrdn acceder al
Sistema Nacional de Educacion en todos los niveles y modalidades a través de excmenes de ubicacion”.

Con la base légal antes mencionada me permito indicar gue €] examen de ubicacion se rendird por nica vez y
los resultados dardn a conocer a la entidad competente a que nivel de estudio serd ubicado ¢l pestulante.

7.- En lo referente a la toma de exdmenes de ubicacién para ninos que no poseen documentacién como
pases de afios. Cual es ¢l protocolo que utiliza el ministerio para designar a las instituciones educativas
que deben realizarlo.

De conformidad al articulo 167 del Reglamento General a la Ley Orgéinica de Educacién Intercultural-LOE]
menciona que los Exdmenes de ubicacién para quiencs no cuenten con documentacion educativa Los
ccuatorianos v los extranjeros que hubicren realizado estudios cn ¢l pais o en ¢l exterior, que no pudicren
obtener la documentacion de sus estudios por las situaciones excepcionales defimdas en el presente
reglamento. pueden acceder al Sistema Nacional de Educacion a través de exdmenes de ubicacion, de acuerdo a
la normativa que para el efecto expida el Nivel Central de la Aworidad Educativa Nacional.

Los examenes de ubicacion deben validar los anos de estudios que no cuenten con documentacion de respaldo. v
la calificacion obtenida cn este examen debe ser asentada como promedio de los afios anteriores Exiimenes de
ubicacidn para quienes no cnenfen con docnmentaciin edueativa. 1 os ecnatorianos v los extranieros que
hubicren realizado estudios en ¢l pais 0 en el exterior. que no pudieren obtener la documentacion de sus
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estudios por las situaciones excepeionales definidas en el presenie reglamento. pueden acceder al Sistema
Nacional de Educacion a través de eximenes de ubicacion, de acuerdo a la normativa que para el efecto expida
el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.

Los exdmenes de ubicacion deben validar los afios de estudios gue no cuenten con documentacion de respaldo, y
la calificacién obtenida en este examen debe ser asentada como promedio de los afios anteriores.

8.- Existe algin beneficio estudiantil de ninos ninas y adolescentes solicitantes de refugio.

De acuerdo a lo que sefiala el articulo 28 de la Constitucion de la Republica dice que “...Se garantizard el
acceso universal. permancncia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, bisico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una socicdad que aprende. El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus multiples
dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion pablica serd
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita basta el tercer nivel de educacién superior inclusive.

9.- Cuantos establecimientos educativos fiscales tiene la ciudad de Quito Provincia de Pichincha.
Hay 825 instituciones educativas en la ciudad de Quito porovincia de Pichincha.

10.- El tiempo en el que los nihos solicitantes de refugio pueden ingresar en cualguier momento del afo
escolar en las instituciones educativas fiscales.

En esta Carlera de Estado existe un cronograma de actividades por proceso el cual los aspirantes deberén
sujetarse al mismo.

Los procesos son:

. Fase Inscribe (autoservicio)
Fase Inscribe (sede Tradicional)
Matricula Automética

Proceso de asignacién

Fase consulta

. Traslados de fiscal a fiscal

7. Inscripciones continuas

8. Inicio de clases

w19

o

=

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Fredy Fernahdo Montalve Vélez
DIRECTOR NACIONAL DE REGULACION DE LA EDUCACION, SUBROGANTE

Referencias:
- MINEDUC-AC-2017-05095-EXT
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Anexos:
05095-0257736001 502394860.pdf
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Quito, D.M., 08 de septiembre de 2017

Asunto: (ALEXANDRA YANEZ GALLEGOS) (LOTAIP) SOLICITA SE REMITA INFORMACION
RELACIONADA CON MONTOS DE PARTIDA PRESUPUESTARIA ASIGNADA A EDUCACION

Sciiorita

Alexandra Elizabeth Yanez Gallegos
Estudiante

En su Despacho

De mi consideracion.

Me refiero al Oficio S/N de 07 de septiembre de 2017, ingresado en este despacho ¢l 08 de septiembre de 2017,
mediante el cual solicita informacion relacionada con el monto de la partida presupuestaria asignada a
educacion por ¢l periodo 2015 al 2018 y monto adicional asignado para nifios, nifias y adolescentes en situacion
de refugio.

Al respecto, adjunto se remite la informacion de gastos del Sectorial Educacién del periodo 2015-2017.

Respecto al monto adicional asignado para nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio, en el presupuesto
no se puede diferenciar estos rubros, por lo que se sugiere que esta informacion sea canalizada con el Ministerio
de Educacion.

Debo sefialar que es responsabilidad exclusiva del solicitante el adecuado uso de la informacién proporcionada
para los fines académicos indicados en el pedido.

Atentamente,

Econ. Monica Alexandra Herrera Jiménez
DIRECTORA NACIONAL DE CONSISTENCIA PRESUPUESTARIA

Referencias:
- MEF-DCD-2017-13218-E

Anexos:
-mef-13218-c.pdf
- prespuesto_2015-2017_sect._educacion.xls
Copia:
Sedorita Magister
Veronica Silvana Chivez Martinez
Subsecretaria de Presupuesto

wah
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Presupuesto para Educacion en el Ecuador de los afios 2015,2016, 2017

) i MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS DEL ECUADOR
' SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

¥ Fnanzas

EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA "SECTORIAL EDUCACION"
PERIODOS: 2015-2017

(Cifras en ddlares)

EJIERCICIO SECTORIAL INICIAL CODIFICADO DEVENGADO
2015 SECTORIAL EDUCACION 5,227,324,850.79 5,030,171,861.05 4,525,435,068.33
Total Sectorial Educacion 2015 5,227,324,850.79 5,030,171,861.05 4,525,435,068.33
2016 SECTORIAL EDUCACION 4,995,967,020.22 4,928,416,440.97 4,360,034,708.90
Total Sectorial Educacién 2016 4,995,967,020.22 4,928,416,440.97 4,360,034,708.90
2017 SECTORIAL EDUCACION 4,995,967,020.22 5,146,896,150.73 2,454,002,923.33
Total Sectorial Educacion Agosto 2017 4,995,967,020.22 5,146,896,150.73 2,454,002,923.33

Fuente: Subsecretaria de Presupuesto-Direccion Nacional de Consistencia Presupuestaria del

Ministerio de Economia y Finanzas. (08-08-2017)
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Anexo D - Solicitud de tramites online

ec/mogac-web/faces/paginas/solicitud_servicioxhtml

aciones ¥ Nuevapestana [ Pr

DENUNCIA POR DROGAS
DENUNCIA POR LESIONES

RE..

SOLICITUD DE ATENCION CIUG

Seleccione de la ista

"

DENUNCIA POR MALTRATO PSICOLOGICO

DENUNCIA SOBRE TRANSPORTE ESCOLAR FISCOMISIONALES
DENUNCIA SOBRE TRANSPORTE ESCOLAR PARTICULARES
DENUNCIA SOBRE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICAS
DENUNCIAS VARIAS A INSTITUCIONES PARTICULARES
DUPLICADO DE TITULOS

GESTION DEL ARCHIVO MAESTRO DE S’TTTUCIO'ES EDUCATIVAS

HOMOLOGACION DE TITULOS DE BACHILLER REALIZADOS EN EL EXTERIOR

INSCRIPCION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

INSCRIPCION PARA JOVENES O ADULTOS CON ESCOLARIDAD INCONCLUSA

JUBILACION POR INVALIDEZ

LEGALIZACION CUADROS DE CALIFICACIONES QUIMESTRALES, FINALES Y PROMOCIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
LEGALIZACION DE DOCUMENTACION PARA EL EXTERIOR

RATIFICACION DE GOBIERNO ESCOLAR

RATIFICACION DE VOCALES DE CONSEJO EJECUTIVO IE FISCOMISIONAL

RATIFICACION DE VOCALES DE CONSEJO EJECUTIVO IE PARTICULAR Y MUNICIPAL

RATIFICACION DE VOCALES DE CONSEJO EJECUTIVO IE PUBLICA

Seleccione su Tramite:

Tramie v | Lista de Tramites del Ministerio de Educacion

Especifique su requenmiento *

Requerimiento def ramite 3 seguir

£1 campo solo acepta 470 caracteres

A continuacion por favor cargar la documentacion requenda para el tramite solicitaco

Carga de Documentacion

Debe cargar 1000 Ios GOCUMENIOS reqUenNdos para poder generar su

Fuente: Solicitud de tramites online. Ministerio de Educacion. Pagina Web:
https://educacion.gob.ec/
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Anexo E - Entrevistas en Formato Escrito

Entrevista a: Lcda. Lorena Teran- Técnica de educacion en ASA.46

Preguntas Especificas de refugio y nifiez.

13. ¢Cdomo concibe la proteccién que se le da al nifio, nifia y adolescente en situacion de refugio en
el Ecuador?
Debe mejorar y debe garantizar el 100% de los derechos de los N.N.A. en esta situacion.

14. ¢En general cudl es la nacionalidad de la poblacién que méas acuden por su ayuda? Colombianos

15. ¢Cudl es su mayor preocupacion en los temas del derecho a la educacion de los nifios
refugiados? (apoyo académico, refuerzo escolar, seguimiento).
Los tres puntos son importantes ya que muchas veces en las escuelas se vulnera este derecho en

todas sus formas.

Preguntas del Estado Actual de la Situacién.

16. {Qué hace la organizacion en la que trabaja para ayudar a las familias que necesitan que sus
hijos accedan a educacion?

Trabajamos con familias y con los N.N.A. en esta situacion de refugio y se apoya para que ellos
mismos superen las dificultades, dandoles las herramientas necesarias.

17. ¢;Conoce cual es el proceso para matricular a un nifio en situacion de refugio y cuéles son las
principales barreras que se presentan actualmente?

Las dificultades son que la mayoria de veces no tiene los papeles necesarios 0 documentos de
identidad.

18. ¢Cuales considera que son las principales razones por las que se acercan a su organizacion?
Permanencia en el pais y garantia de derechos.

19. ¢Puede nombrar algunos casos en los cuales se les ha solicitado documentacion innecesaria para
acceder a un cupo en una institucion educativa o alguna situacién anémala que han enfrentado
los nifios y sus familias?

Los casos son privados, pero se podria decir que en un 10% se dificulta este acceso.

20. ¢Conoce cuanto tiempo han tenido que esperar para que, a un nifio, nifia se le otorgue un cupo

en una institucion publica?

tres meses.

6 La entrevista fue realizada en forma escrita (20 de diciembre del 2016), para ello se envié el formato de la
entrevista estructurada y fue respondida por la Lcda. Lorena Teran y que no ha sido modificada en su contenido.
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Preguntas de opinion en base a su experiencia.

21. ;Tiene evidencia que los nifios son discriminados debido a su condicién migratoria en especial
por refugio?
Si, ellos mismos nos cuentan sus vivencias.
22. ;Cree usted que la legislacién protege debidamente a este segmento de la poblacion?
Si, pero no es bien aplicada por las personas.
23. ¢Encuentra limitaciones en el desempefio de su labor debido a la falta de procesos por parte del
ministerio de educacion?
Si, ya gque no se puede avanzar en la garantia de los derechos y la aplicacién de los mismos.
24. ;Conoce en su experiencia si existen politicas pablicas a favor de nifios en refugio en Ecuador
y si estas se cumplen?

Si existen. Pero no son bien aplicadas ya que nuestra cultura es discriminadora.

Entrevista a: Lcda. Rocio Torres- Técnica de educacion en ASA.47

Preguntas Especificas de refugio y nifiez.

1. ¢Cdmo concibe la proteccién que se le da al nifio, nifia y adolescente en situacion de refugio en
nuestro pais?

- Considero que hay grandes avances sobre el tema, sin embargo, hace falta la especificidad
en cuanto a nifiez en situacion de refugio, pues el Estado ecuatoriano tiene que dar
proteccion a los N.N.A., previniendo y restituyendo todos los derechos, tanto de salud,
alimentacion, educacion, vivienda, entre otros. Para ello se trabaja en protocolos de atencién
en las organizaciones que acogen o brindan servicios de este tipo.

2. ¢(En general cudl es la nacionalidad de la poblacién que mas acuden por su ayuda?

- Nuestra organizacion brinda ayuda a la poblacién colombiana especialmente.

3. ¢Cuél es su mayor preocupacion en los temas del derecho a la educacion de los nifios
refugiados? (apoyo académico, refuerzo escolar, seguimiento).

- Una situacion preocupante es que no se hace un proceso de insercion a la educacion, las
pruebas implementadas para ver a qué grado aplican son realmente complejas y de mucha

realidad ecuatoriana, lo que complica que los N.N.A. (Nifios- nifias y adolescentes) puedan

47 La entrevista fue realizada en forma escrita (21 de diciembre del 2016), para ello se envié el formato de la
entrevista estructurada y fue respondida por la Lcda. Rocio Torres que no ha sido modificada en su contenido.
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rendir adecuadamente, otro factor es el idioma ya que en algunos casos provienen de paises
donde no hablan espafiol y en Ecuador no hay maestros traductores ni financiamiento por
parte del estado para que se dediquen a transcribir los examenes para los N.N.A. en situacion
de refugio, otro aspecto son las problematicas que tienen que enfrentar los maestros ya que
no siempre estan capacitados en estos temas ni cdmo manejar crisis que se puedan presentar

en el &mbito de socializacion con los demés comparieros.

Preguntas del Estado Actual de la Situacién.

4.

¢Qué hace la organizacion en la que trabaja para ayudar a las familias que necesitan que sus

hijos accedan a educacion?

- Nuestra organizacion trabaja conjuntamente con el MIES y los Distritos de Educacion para
poder ubicar a los N.N.A., sin embargo, por problemas de edad, intelectual, del sector del
domicilio, es dificil acceder a la educacién.

- ASA también trabaja con el ACNUR quienes a su vez remiten a organizaciones que se
encargan especialmente de la educacién, como RET

¢Conoce cudl es el proceso para matricular a un nifio en situacion de refugio y cuéles son las

principales barreras que se presentan actualmente?

- Desconozco el proceso, ya que estd dentro del El Proyecto “Mejorando el acceso a la
educacion y la proteccion para los nifios afectados por el conflicto colombiano
(Colombiay Ecuador)” las barreras que impiden el acceso es la documentacion, en muchas
ocasiones, sin embargo, se aplican pruebas académicas para determinar el curso al que debe
acceder el N.N.A. (mas informacion puede encontrar en la fundacion RET).

¢Cuales considera que son las principales razones por las que se acercan a su organizacion?

(insercién, permanencia, promocion)

- Nuestra organizacion tiene mayor experiencia en Nifiez en Riesgo, razon por la cual nos
remiten los casos de N.N.A. solos y no acompafiados, donde ASA realiza un trabajo de
acompariamiento y de insercion local con todos los actores comunitarios. La intencion es
fortalecer el protagonismo de los N.N.A. para que puedan insertarse en la comunidad donde
se establecen.

¢Puede nombrar algunos casos en los cuales se les ha solicitado documentacidn innecesaria para

acceder a un cupo en una institucion educativa o alguna situacion andmala que han enfrentado

los nifios y sus familias?

- Desconozco

¢Conoce cuanto tiempo han tenido que esperar para que, a un nifio, nifia se le otorgue un cupo

en una institucion publica?

- Desconozco
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Preguntas de opinion en base a su experiencia.

9.

10.

11.

12.

¢ Tiene evidencia que los nifios son discriminados debido a su condicion migratoria en especial

por refugio?

- Si existe desconocimiento por parte de las personas e instituciones en saber los derechos de
las personas indistintamente si son o no refugiadas.

- Existe Xenofobiay eso lastimosamente perjudica la integracion local de personas de N.N.A.
en situacion de refugio.

¢ Cree usted que la legislacién protege debidamente a este segmento de la poblacion?

- Contamos con leyes bien hechas, sin embargo, nos faltan los protocolos de aplicacién.

- Laciudadania desconoce las leyes que amparan a las personas en situacion de refugio

¢Encuentra limitaciones en el desempefio de su labor debido a la falta de procesos por parte del

ministerio de educacion?

- Aveces con las familias de los estudiantes.

- Si existe mucho retraso en la ubicacién de un colegio o escuela, el tramite para la prueba de
ubicacion es demoroso y burocréatico, deben considerar que las personas en situacién de
refugio vienen con situaciones post-traumaticas y eso desconoce el ministerio de educacion

¢Conoce en su experiencia si existen politicas publicas a favor de nifios en refugio en Ecuador

y si estas se cumplen?

- La Constitucion del Ecuador, los derechos de los N.N.A. hasta de los mismos ecuatorianos
no se cumplen mas bien son vulnerados porque sus condiciones de vida, de desarrollo
integral y de insercién local en lugar de avanzar y retroceden.

- Plan Nacional de Desarrollo (2007-2010), capitulo Politica Exterior, como parte de la
politica 2 (“Apoyar la vigencia del derecho internacional, en especial en los temas de los
derechos humanos y el ambiente”)

- La Convencién sobre los derechos de los nifios y el Estatuto de los Refugiados.
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Anexo F - Documentos de Refugio previos a la Ley de Movilidad Humana

llustracion 21 Certificado Provisional de Solicitante de Refugio

CERTIFICADO PROVISIONAL DE

SOLICITANTE DE REFUGIO

i mm  REPUBLICA DEL ECUADOR
u MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
i /4 CERTIFICADO PROVISIONAL

3 DE SOLICITANTE DE REFUGIO

Fuente: ACNUR, 2010

llustracién 22 Documento de Identificacion de Refugiado

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

DE REFUGIADO

MiINI
P DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DE REFUGIADO
8171234567

REPUBLICA DEL ECUADOR
! STERIO DE RELACIONES EXTERIORES

XXX XXXXX

APELLIDOS

XXXXXX XXXXX-2010
NACIONALIOAD VISA 12 N
100081950 08/02/2010
FECHANACIMENTO FECHA EMISION
SOLTERA 08/08/2010
ESTADO CrL. VALIDO HASTA

Fuente: ACNUR, 2010
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llustracion 23 Tabla de Equivalencias del Convenio Andrés Bello 1

Anexo G - Tablas de Equivalencias del Convenio Andrés Bello
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Fuente: Elaborado por la secretaria del Convenio Andrés Bello. recuperado de la pagina web:

http://convenioandresbello.org/inicio/secretaria-ejecutiva/
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Anexo H - Distritos Educativos en Quito

egre OE7-105 entre Francisco Romern y
Domingo Espinal, junto al Colego Gran Colombia
Telf: 3203698
San Juan, La Liberad, Centro Histdrco, Chiibulo,
itchimbia, Pengasi

El Al FA

Colegio Juan Pio Montufar Av. Upano y Pedro de
Céspedes

3958400 hasta 3858408

Uoa, La Mena, Chiibulo, La Magdalena, Solanda,
La Amelia, Chimbacalle, La Ferroviaria; San
Bartolo

Escuela Dr. Luls Eguiguren, Av. Benjamin Camion y
San Juan / Amaguaia
felf: 3830820 ext. 3801

La Merced, Alangasl,
Guangopolo, Conocoto

Amaguafia, Pinlag,

120

DISTRITOS EDUCATIVOS
ZONA 9

. :
Colegio Nanegalito parque central
da [a parroquia
Teif; 3948100 ext. 3120
Pacto, Gualea, Nanegalito, Nanegal

Colegio Nicolas iménez, calie Toblas
Goday y Av. Giovani Calles N3173.
Telf: 3930810 ext.3201
Guaylabamba, Calderon, Llano Chico

Pomasqui, Av. Manuel Cordova
Galarza y Manuela Saenz

Telf: 3830800 ext, 3304

San José de Minas, Atahuaipa, Peru
cho, Pudliaro, San Antonio, Calacall,
Pomasqui, El Condado, Cotocoliao,
Ponceano, Comité oel Pueblo
Carcelén, Chavezpamba, Nono

Coiegio 24 de Mayo, Av. Maria Angélica Carmilio y
Av. 6 de Diciembre

Telf: 3948090

Cochapamba, Concepcidn, Belsano Quevedo,
Mariscal Sucre, Rumipamba, Jipijapa, Nayon
Kennedy, San isidro del inca, Zambiza, Ifaquito

QEG-228 -OE7 Martha Bucaram, predios del
Cotlegio Arturo Borja

Tetf: 3041443 / 3040044 / 3042006 /
ext. 3706

Guamani, Chilogallo, Turubamba,
Amaguafa, La Ecuatoriana

3040453

Quitumbeo,

I 3
Colegio Eduardo Salazar Gomez, a dos cuadras del
parque central de Pio, cale José Delgado y via
Interoceanica
Telf: 3530830 ext. 3901
Cumbayst, Tumbaco, El Quinche, Puembo, Pifo,
Yaruqui, Checa, Tababeda

k|




Anexo | - Poblacidn que estudia en establecimientos publicos

Resultados

02010

El 74,2% de la poblacion que estudia lo hace en - %
establecimientos publicos.

Cobertura del sistema de educacion publica y privada
Censo 2010

86,5%

Cobertura del sistema de educacidn privada Cobertura del sistema de educacsdn pablica

AeaUrbana  m Area Rural  m Total Nacional

Fuente: Elaborado por INEC, 2010.
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Anexo J - Tematicas para exadmenes de Ubicacion

llustracién 25 Tematicas para examen de Tercero, Cuarto y Quinto Grado de
Educacion General Basica

y "P’.*

Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa

se‘estudlante

S /‘ en la mitad del mundo

Campo Grupo Tematico Topica
Comprensian de texfos | Textos literarios
Lenguay |escrios Textos no terarios
Literatura Ortografia
s e Lo | iniais Tormal y ooloa s
Estadistica y Combinaciones simples de tres por tres
Probabilidad Diagrama de barras
) Angulos
Gl Perimetros de figuras planas
MNocidn de divisidn
Nimeros 'Dpars!gim-ras aritméticas -:x:vl_nhi'adas
M atica Relacidn de arden de los numenos
naturales
Pares ocrdenados
Relaciones y funciones | Sucesiones numéncas crecientes.
Sucesionss numeancas decracienies
Longitudes
Unidades de Medida Monios y monadas
Valores lemporales
Conformacian del ambiente natural
Ecosisiema Relaciones de los elemenios bidticos y
abidticos
Elementos naturales Contaminacion y cuidado
& la vida
Clancine = _;:E—'d'::;:ﬁ': ::E'I.:ﬂﬂ
Maturales | Materis y energia -
Formas de enengia natural
Ciclo de vida
. Cuidado personal
Geroe vivos Plantas y animales
Primenos auxilios

Fuente: Cédula de referencia prueba Ser Estudiante en la mitad del mundo. INEVAL, 2013
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llustracién 26 Tematicas para el examen de Sexto, Séptimo y Octavo Grado
de Educacion General Basica

Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa

Contenidos tematicos

La prueba de séptimo grado de E.G.B. contiene los siguientes campos: lengua y literatura,
matematica y ciencias naturales.

Campo Grupo Tematico
Textos literarios

Comprension de textos - -
Textos no literarios

Lenguay >
Literatura Gramatica
Elementos de la Lengua Ortografia
Vocabulario
Medidas de tendencia central
Estadisti babilidad
stadistica y probabilida Probabiidad
Matematica Circunferencia y circulo

Poligonos regulares e irregulares
Posicioén relativa de rectas

Prismas y piramides

Magnitudes directa e inversamente
proporcionales

Operaciones aritméticas basicas con
numeros naturales, fraccionarios y decimales
Potenciacion y radicacion de nimeros
naturales

Relacién de orden con nimeros naturales,
fraccionarios y decimales

Geometria

Matematica | Numeros

Relaciones y funciones Pares ordenados
Sucesiones numéricas
Unidades de medidas Agrarias
Masa
Ciencias Componentes de los

. Conservacion del ambiente
Naturales biomas

Flora y fauna del Ecuador
Formas de interrelacion de los seres vivos

La tierra como nuestro .
Elementos fisicos

habitat
Estructura de la tierra
Recursos naturales
Sistemas de vida Sexualidad humana

Sistemas de nuestro cuerpo

Transferencia entre

: . Cambios reversibles e irreversibles
materia y energia

Propiedades fisicas y quimicas

Utilidad de la energia natural

Fuente: Cédula de referencia prueba Ser Estudiante en la mitad del mundo. INEVAL, 2013.
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lHustracion 27 Tematicas para examen de Noveno, Decimo y Primero

Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa
Casdacra=cis

de Bachillerato General Unificado

242
icos

La prueba de décimo grado de E.G.B. contiene los siguientes campos: lengua vy literatura,

matematica y ciencias naturales.

Campo

Grupo Tematico

Topico

Lenguay
Literatura

Comprension de textos
escritos

Textos literarios

Textos no literarios

Elementos de la Lengua

Gramatica

Ortografia

Vocabulario

Matematica

Funcién lineal

Formas de representacién

Caracteristicas de la funcion

Numeros Reales

Recta numérica

Numeros racionales

Notacion cientifica

Operaciones con niimeros reales

Ecuaciones

Desigualdades

Algebra Sistema de ecuaciones
Expresiones algebraicas
Figuras planas

Geometria Cuerpos geométricos

Semejanza y congruencia de triangulos

Trigonometria

Unidades de medidas angulares

Razones trigonométricas

Estadistica y
probabilidad

Rango y medidas de tendencia central

Probabilidad

Ciencias
Naturales

La tierra como nuestro
habitat

Ciclos biogeoquimicos

Litésfera, hidrosfera y atmésfera

Biorregiones

Ecosistema

Interaccion entre las especies

Flujos de energfa entre los seres vivos

Conservacion del ecosistema

Transferencia entre
materia y energia

Cambios fisicos y quimicos de la materia

Propiedades de los elementos quimicos

Transformacion de la materia y energia

Sistemas de vida

Formas de reproduccion

Procesos de integracién neuroendocrino

Sexualidad humana

Habitos de vida saludable

Fuente: Cédula de referencia prueba Ser Estudiante en la mitad del mundo. INEVA:I:, 2013.
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llustracién 28 Temario para Segundo y Tercero de Bachillerato
General Unificado N.1

Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa
Contenidos tematicos
La prueba de décimo grado de E.G.B. contiene los siguientes campos: lengua vy literatura,

matematica y ciencias naturales.

Campo Grupo Tematico Topico

Comprensién de textos Textos literarios
escritos Textos no literarios
Lenguay -
Lierstiira Gramatica
Elementos de la Lengua | Ortografia
Vocabulario
Desigualdades
Ecuaciones
Progresiones aritméticas
Algebra
Sistema de desigualdades
Sistema de ecuaciones
Vectores
Combinaciones
Estadistica y ~ : s
Matematica probabilidad Medidas de dispersion
Probabilidad
Funcion cuadratica
Funciones
Funcion lineal
Elipse
Geometria Hipérbola
Parabola
Programacion lineal | Aplicaciones

Fuente: Cédula de referencia prueba Ser Estudiante en la mitad del mundo. INEVAL, 2013.
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llustracién 29 Temario para Segundo y Tercero de Bachillerato
General Unificado N.2

Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa

Elementos

Flujos de energia entre los seres vivos

Fotosintesis y respiracion celular
Ecosistema

Niveles de organizacion de las especies

Teoria de la evolucion de las especies

Conservacion de los recursos naturales

La tierra como nuestro | Mecanismos fisico-quimicos

habitat

Origen de la tierra

" Planes de contingencia
Ciencias

Naturales Avances cientificos y salud

Funciones vitales y defensa de los

Sistemas de vida <
organismos

Procesos metabolicos y homeostéticos

Cambios de la materia y leyes
estequiométricas

Transferencia entre Efectos de los desechos qufmicos
materia y energia

Interaccién de los cuerpos

Leyes de la conservacion

Fuente: Cédula de referencia prueba Ser Estudiante en la mitad del mundo. INEVAL, 2013.
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Alexandra Elizabeth Yanez Gallegos, con cédula de ciudadania No 1803620184 autora
del trabajo de graduacion titulado: “Derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes

en situacion de refugio en el Ecuador” previo a la obtencion del grado académico de
ABOGADA en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Organica de Educacion
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacién

Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.
2.- Autorizo a la Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través del sitio web

de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas de
propiedad intelectual de la Universidad.

Quito, 03 de enero del 2018

180362018-4
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