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PROLOGO

Europa pretendié siempre y sigue pretendiendo proponerse o imponerse como modelo
para América Latina y el Caribe. Esta region, que llamamos “Nuestras Américas”
parafrascando a José Marti y poniendo el término en plural, aspira adoptar el modelo
europeo por diversas razones que resultan evidentes.

Sin embargo, la geografia de ambos sub-continentes es muy diferente. América del Sur,
por ejemplo, tiene que proteger un espacio gigantesco que es la Amazonia. Los paises
ricos, que despojaron el planeta para llegar a ser ricos, quieren que se considere la
Amazonia como patrimonio de la Humanidad y que se la proteja como una zona
internacional. Curiosamente, esta region estd repleta de riquezas en cuanto a
biodiversidad, agua y minerales. Alli esta el interés de conjuntos como la Union
Europea y los Estados Unidos. Ademads, en su légica capitalista, necesitan abrir
mercados y conquistar los suramericanos.

La Historia de ambos sub-continentes es también muy diferente. Los paises europeos
han vivido, hasta hace poco, una historia de fragmentaciones y guerras. La América
llamada Latina que, en realidad es Indoamérica, Afroamérica, Euroamérica, hasta
Asidticoamérica, una América mestiza. Esta América plural tiene una historia de
invasion, colonizacidon, genocidio de indigenas, esclavitud de africanos y saqueo
sistematico de sus materias primas con el impedimento, durante varios siglos, de un
desarrollo endégeno y equitativo. En el momento de la independencia politica en el
siglo XIX, todos los paises de Suramérica heredaron las consecuencias de la
colonizacion y los efectos del neo-colonialismo europeo y el imperialismo norte-
americano. Sus economias siguieron siendo dependientes. En cuanto a los conflictos
fronterizos, de los cuales padecieron todos los paises, fueron también una herencia de la
época colonial o el resultado de las injerencias de las empresas europeas y
norteamericanas.

En cuanto a la integracion, la europea se hizo primero, durante varias décadas, con
criterios meramente econdémicos: Benelux (1944), Comunidad Europea del Carbon y el
Acero -CECA- (1951), Mercado Comun Europeo (1955), Comunidad Econdmica
Europea (1957), para llegar finalmente, después de la Guerra Fria, en 1982, a
convertirse en la Union Europea, que llegd a ser la Europa de los veintisiete, un vasto
mercado con una poblacion de 497 198 740 habitantes.

En Nuestras Américas, se intentaron varias experiencias disefladas bajo el modelo
europeo, es decir con criterio de mercado o mas bien de mercantilismo: la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio -ALALC- (1960), Mercado Comun Centro
Americano (1960), Pacto Andino (1969), Caribbean Common Market (1973), Sistema
Economico Latinoamericano (1975) y Mercado del Sur -MERCOSUR- (1985) fundado
por cuatro presidentes que adoptaron las politicas neoliberales dictadas por el Fondo
Monetario Internacional que hundieron econdémica y socialmente a sus respectivos
paises.



La construccion europea se hizo con criterios meramente econdmicos y desde arriba
hacia abajo. Los ciudadanos pensaron un momento poder participar en esta construccion
y el desarrollo de una Europa humana y humanista. En 1979, tuvo lugar la primera
eleccion al Parlamento Europeo por sufragio universal directo. Pero la baja tasa de
electores en las ultimas elecciones de junio de 2009 (40%) muestra que ya no creen en
su posibilidad de una verdadera participacion.

La construccion de la Unién de Naciones Suramericanas se esta haciendo de manera
muy diferente. Es una iniciativa nueva, igual que otros programas de integracién que
apoya éste. Todos ellos nacieron al principio del siglo XXI o se estan incrementando en
las dindmicas politicos que caracterizan ciertos paises de la sub-region: la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe -ALBA- Telesur, la Television del Sur, el
Banco del Sur, Petroamérica y otras. Todas estas iniciativas se basan en valores de
solidaridad, complementariedad entre las economias, intercambios y participacion
ciudadana.

Uno de los pocos denominadores comunes que tienen actualmente Europa y Nuestras
Américas es la derrota de la social-democracia. Los partidos politicos, que en ambos
lados del Atlantico se calificaban de socialistas, fueron derrotados después de mostrar
su incapacidad de llevar las sociedades hacia més equidad, mds equilibrio y mas
solidaridad. Como lo dijimos antes, los politicos que se reclamaban de esta ideologia no
fueron capaces de transformar la sociedad del Tener en sociedad del Ser. Se dejaron
atrapar en el juego del capitalismo, la sociedad de consumo y las “leyes del mercado”.
Cuando estuvieron en el poder, hicieron pactos sombrios para conservar éste perdiendo
toda capacidad de autocritica y de ética.

La gran diferencia entre Europa y Nuestras Américas, en este caso, es que, en Europa,
va ganando cada vez mds la derecha y, con ella, la ideologia consumista, la fe en un
crecimiento sin limite, los anti-valores del egoismo, de la competencia y de la
xenofobia, mientras que, en Nuestras Américas, después de la derrota de los viejos
partidos tele-guiados por Internacionales europeas (cristiana o social-demoécrata) y los
intereses financieros trasnacionales, la tendencia va hacia una izquierda enddgena y la
busqueda de otro modelo de sociedad

En cuanto a la integracion, podemos esperar que se haga desde las bases de la sociedad,
desde ciudadanos descosos de mejorar la calidad de su vida y la calidad de la Vida. Si
los niicleos sociales de base logran integrarse, adoptar valores de solidaridad y mejorar
la comunicacion entre si, entonces, por circulos concéntricos cada vez mas grandes, se
llegard a una integracion de nuestros paises y de Nuestras Américas.

De manera concomitante, la tesis planteada por los estudiantes Rashidy Duque Vasquez
y Héctor Calderén Bastidas, busca ampliar esos horizontes mediante el analisis del
interés que la Unién Europea muestra sobre Nuestras Américas, deshojando los datos
histéricos del intercambio comercial que existe entre ambos bloques, despejando asi
cuales son las ventajas y desventajas, a fin de proponer un marco més beneficioso para
nuestras economias y por ende un mejor bienestar para nuestras poblaciones.

Ec. IVAN DAVILA ORDINOLA



RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo de investigacion, iniciamos analizando, los procesos de
integracion, suscritos en América Latina, como son: MERCOSUR, CAN, Y CARICOM
y de la misma forma, la constitucién y evolucion del modelo aplicado en Europa,
(Unién Europea). Ya que estos, representan distintos modelos de integracion, a través
de los cuales, la Unién Sudamericana de Naciones, recopila las principales ideas, para
poder implementar y basar su fundacion, pero ajustandolas a sus requerimientos y su

realidad.

A partir de esto, nos sumergimos en la actualidad de la UNASUR, debido al interés que
surgio, ante las consignas de progreso y beneficios que sus promotores auguraban, con
la puesta en marcha de este nuevo proceso integrador, queriendo vislumbrarlo como el
bloque que fortaleceria el desarrollo de toda la region Sudamericana, en el dmbito

economico, en infraestructura y sin olvidar los aspectos humanos.

Y consecuentemente aparecerian diversos cuestionamientos, que ponian en tela de duda,
la realizacién y ejecucion del mismo, a causa de las falencias que tienen ciertos paises
de América del Sur; por ende, esto permitiria establecer las posibles dificultades o
desventajas, que van sujetas a la realidad de los paises integrantes. Simultaneamente,
fue esencial, estudiar el flujo de inversion proveniente de la Union Europea hacia los

paises sudamericanos, y cudl ha sido su aporte para dichos paises.

El desarrollo de los objetivos investigados, permitié determinar la importancia de
establecer vinculos y relaciones comerciales con este bloque econémico (Unidn

Europea), y sentar precedentes, que encaminen el futuro crecimiento de la region.



AAE.-
ACCP.-
ACP.-

ADPIC.-
comercio

AGCS.-
AGCS.-
ALADI.-
ALBA.-
ALC.-
ALCA.-
ATPA.-
ATPDEA.-
BCE.-
BEIL.-
BEL.-
BID.-
CAF.-
CAN.-
CARDI.-
CARICAD.-
CARICOM.-
CCAAM.-
CDB.-
CDRA.-
CE.-
CEBAF.-
CECA.-
CECA.-
CEEL.-
CEHLI.-
CEPAL.-
CEC=
CEN.-

GLOSARIO DE TERMINOS

Acuerdo de Asociacion Econdmica.
Asociacion de Parlamentos de la Comunidad del Caribe
Paises de Africa, Caribe y el Pacifico

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Asociacién Latinoamericana de Integracion

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
Agencia Latinoamericana y Caribefia de Comunicacion

Area de Libre Comercio de las Américas

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas

Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
Banco Central Europeo

Banco Europeo de inversiones

Banco Europeo de Inversiones

Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Instituto para la Investigacion y el Desarrollo de la Agricultura Caribeiia
Centro para el Desarrollo Administrativo del Caribe

Comunidad del Caribe

Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales

Banco para el Desarrollo del Caribe

Consejo Agencia para la Cooperacion ante Desastres y Emergencias
Comision Europea

Centro Binacional de Atencion Fronteriza

Comunidad Europea del Carbon y del

Comunidad Europea del Carbon y el Acero

Comunidad Econémica Europea

Instituto Caribefio para la Proteccion del Medio Ambiente
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Corporacién Caribeiia para la Alimentacion

Instituto Caribefio para la Alimentacién y la Nutricion.
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CLI/CLIC.- Instituto Caribefio del Derecho/Instituto Central del Derecho del Caribe

CML.- Instituto Meteorologico del Caribe
CMO.- Organizacion Meteoroldgica del Caribe
COFAP.- Consejo de finanzas y planificacion

COFCOR.- Consejo de Relaciones Internacionales

COHSOD.- Consejo para el Desarrollo Humano y Social

COTED.- Consejo de comercio y desarrollo econémico
CSD.- Consejo Sudamericano de Defensa

CSN.- Comunidad Sudamericana de Naciones
CUE.- Consejo de la Union Europea

ECU.- European Currency Unit

ETNs.- Empresas Transnacionales

FEDER.- Fondo Europeo de Desarrollo Regional
FEOGA.- Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia Agricola

FL.- Fondo de Inversion

FSE.- Fondo Social Europeo

GATS.- Acuerdo sobre comercio de servicios

GATT.- Acuerdo general sobre comercio y aranceles
IBCE.- Instituto Boliviano de Comercio Exterior

IED.- Inversion extranjera directa

[IRSA.- Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
IME.- Instituto Monetario Europeo

INE.- Instituto nacional de estadistica

MERCOSUR.- Mercado Comun del Sur

MEUC.- Mercado y Economia Unicos del Caribe
NAFTA.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte
NME .- Trato de Nacion Més Favorecida

NMEF.- Trato de Nacion Més Favorecida

OECE.- Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica
OMC.- Organizacion Mundial del Comercio

ONU.- Organizacion de Naciones Unidas

OTAN.- Acuerdo general sobre comercio y aranceles
PAC.- Politica Agricola Comin

PE.- Parlamento Europeo

PIB.- Producto Interior Bruto
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PYME.- Pequeiia y mediana empresa
RAAOS.- Red Académica Andina y de Organizaciones Sociales

REPAHA.- Instituto Caribefio para la Educacion en la Proteccion de la Fauna y para
la Asistencia Veterinaria

SAIL- Sistema Andino de Integracion

SEBC.- Sistema Europeo de Bancos Centrales

SEBC.- Sistema Europeo de Bancos Centrales

SGP.- Sistema Generalizado de Preferencias

SIECA.- Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
SME.- Sistema Monetario Europeo

SOCICAN.- Accion con la Sociedad Civil para la Integracion Regional Andina®
TARGET .- Sistema automatizado transeuropeo de transferencias de liquidacion de
pagos brutos en tiempo real

TCE.- Tribunal de Cuentas Europeo

TCECA.- Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
TCEE.- Tratado de la Comunidad Econémica Europea

TCEEA.- Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
TIUE.- Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TLE = Tratado de Libre Comercio

TLCAN.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TUE.- Tratado de la Unién Europea

UE.- Unién Europea

UEM.- Unién Econémica y Monetaria

UG.- Universidad de Guyana

UME.- Unién Monetaria Europea

UNASUR.- Unio6n sudamericana de naciones

UNESCO.-  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UPOV.- Union Internacional para la Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas
URSS.- Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas

UWIL.- Universidad de las Indias Orientales

ZIF .- Zonas de Integracion Fronteriza

ZLCA.- Zona de Libre Comercio Andina
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CAPITULO I

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. ANTECEDENTES

América del Sur no puede quedarse atrdas ante esta ola de tendencias que crean métodos
para aglomerar espacios economicos, aprovechando recursos, produccién, inversion, y
tecnologia en un nivel potencial. Es dificil descifrar si los motivos que promueven la
conformacion de la UNASUR son las consignas socialistas del siglo XXI o si
verdaderamente persiguen una comunién de diversidades que en el largo plazo pueda

resultar exitosa como ocurrié con la Union Europea.

Hoy en dia la UNASUR caufiva y siembra gran expectativa para los paises
sudamericanos, desde sus inicios hasta la actualidad ha empezado a despegar hacia
nuevos caminos, consiguiendo involucrarse en este renovado sistema de integracion,
que permitiria lograr la estabilizacion de las economias, catalogandose como una
esperanza para los paises de América del Sur, ya que su iniciativa sera facil acoplarse a
las corrientes negociadoras, que ahondan el interés comercial de América del Norte y la

Unién Europea.

Es un imponente reto para la UNASUR constituir un bloque en el cual, este proceso sea
el que genere innovacion y evoluciéon en el dmbito econémico y social, para los
integrantes de esta alianza, que le permita enfrentar a la economia mundial con una

participacion preponderante para poder negociar de forma abierta y beneficiosa.

La UNASUR se la puede considerar como el fruto a cosechar, como resultado del
empeiflo, la motivacién de querer conseguir nuevos y factibles convenios bilaterales y
multilaterales, que den como unico resultado verdaderos e histéricos cambios,
provocando en cada pais que integra este bloque un despertar paulatino hacia el

desarrollo.

El mundo globalizado es el mecanismo que ha llevado a los paises hoy en dia a
involucrarse cada vez mas en los procesos de integracién comercial y economica,

debido a las atractivas propuestas y beneficios que auguran este tipo de acuerdos.
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1.2. JUSTIFICACION

El presente tema va acorde con la realidad sudamericana y el despertar actual, ya que
hace dos décadas, los paises de la region padecian las falencias del rezago econémico,
por esta razon genera un especial interés investigar, ya que esta inmerso en los procesos
integradores, y la UNASUR rompe los moldes que nos han impuesto, desarrollando un
nuevo modelo econdmico, proyectando a nuevos horizontes sus relaciones comerciales

e involucrando a cada pais que lo integra.

Motiva la idea el descubrir las repercusiones que este bloque ocasionaria, primero para
los paises sudamericanos y, consecuentemente por las nuevas propuestas comerciales
con el resto de América y Europa; porque ante este concepto que traerd la UNASUR, se
empezardn a notar los avances tecnologicos, socioecondémicos y comerciales, factores

que incidiran en las nuevas generaciones de América del Sur.

Existen los elementos necesarios para decidir que se puede llevar a cabo este tema, y
descubrir los distintos beneficios y alcances que experimentaran los paises que lleguen a

formar parte de este bloque, que se plasmard en la historia latinoamericana.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Analizar el proceso de creacion de la Union Sudamericana de Naciones (UNASUR)
como nuevo bloque econémico regional en Sudamérica, a fin de identificar los aspectos,

por los cuales la Unién Europea manifiesta un interés comercial con este bloque.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Determinar la influencia del modelo econdmico de la Unién Europea en los paises
sudamericanos para la creacion de la UNASUR.
2. [Establecer las ventajas y desventajas para los paises sudamericanos al ser parte de

la UNASUR.
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3. Identificar el tipo de negociaciones comerciales que la Union Europea ha llevado a
cabo con los bloques comerciales del MERCOSUR y la CAN.

4. Cuantificar los volimenes de intercambio comercial entre la Union Europea con el
MERCOSUR y la CAN en el periodo 2005 — 2008 y analizar su impacto

economico basado en las inversiones Europeas.

1.4. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1. Método basico a utilizarse en la investigacion

1.4.1.1. Método de investigacion

La Investigacion Descriptiva, fue elegida para la investigacién ya que permite el
registro, recopilacion, andlisis e interpretacion de la naturaleza actual, composicion o
procesos de los fenomenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes, sobre un

grupo, conduciéndolo al presente.

La investigacidn descriptiva por sus caracteristicas, es aquella que nos permitié acoplar
nuestras ideas, con las recopiladas, durante este estudio, para generar, no solo un
trabajo, que transcribe ideas e informacion, si no también, abstraer y plasmar ideas

propias.

1.4.2. Naturaleza de la investigacion

1.4.2.1. Investigacion documental

Para poder obtener informacién amplia y detallada, recurrimos a la Investigaciéon
Documental, ya que ésta se realiza a través de la consulta de documentos, revistas,
periédicos, articulos , registros, constituciones, y sobre todo el Internet, los mismo que
ofrecen una gama muy extensa de informacion necesaria, para la redaccion y analisis,

del tema investigado.

1.4.3. Técnicas de investigacion

1.4.3.1. Observacion
La observacion fue el elemento fundamental del proceso investigativo; ya que en ella

nos apoyamos, para obtener el mayor numero de datos, tanto en el desarrollo de La
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Unasur, como en La Union Europea. Con informacioén, econémica, politica y social, con

pardmetros extensos

1.4.3.2. Entrevista

La técnica de la Entrevista, recopila datos valiosos, porque ya que representa un
dialogo entre dos partes: El entrevistador y el entrevistado. Mediante este, se adquirio
informacion, sobre el criterio de los entrevistados, hacia la creacion y constitucion de la
UNASUR, y sus expectativas y opiniones, sobre el interés comercial, que enfoca la

Union Europea hacia la UNASUR.
1.4.4. Operacionalidad con los objetivos especificos
Para obtener resultados de los objetivos es necesario:

1. Ahondar las capacidades investigativas aplicadas por medio de cuestionarios que se
incluyeron en los instrumentos disefiados para la recopilacion de la informacion

requerida por la investigacion.
2. Se utilizaran recursos materiales:
e Computadoras.
e Papeleria
o Textos
e Internet
o [olletos
e Periddicos.

3. Y con los recursos humanos, se trabajard con el tutor y los alumnos

(investigadores).
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1.4.4.1. Operacionalizacién de los objetivos

. ]

» Determinar la influencia
del modelo econémico de
la Unién Europea en los
pafses sudamericanos para
la creacién de la
UNASUR

S

> Establecer las ventajas y

desventajas para los paises
sudamericanos al ser parte
de la UNASUR

e
» Identificar el tipo de

negociaciones comerciales
que la Unién Europea ha
llevado a cabo con los
bloques comerciales del
MERCOSUR y la CAN

=

» Cuantificar los volimenes
de intercambio comercial
entre la Unién Europea
con el MERCOSUR vy la
CAN en el periodo 2005 —
2008 y analizar su

impacto econémico y

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES RECURSOS
-_ ]

-Observacion directa,

-Conocimiento de contenidos.

- ]

-Observacién directa,
-Conocimiento de contenidos.

- Entrevistas
T
-Observacién directa,
-Conocimiento de contenidos.

-Relaciones y ubicaciones

espaciales.

-Observacion directa,
-Conocimiento de contenidos,

-Analisis de datos,

financiero en la regiéon

]

-Tutor

-Investigadores

-Tutor

-Investigadores

-Tutor

-Investigadores

-Tutor

-Investigadores
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1.4.5. Recopilacion de informacion
En el proceso investigativo es esencial, aplicar técnicas de investigacion, que permitan,

obtener informacidn clara, para el andlisis adecuado.

1.4.6. Plan para la recoleccion de la informacion

ACTIVIDADES RECURSOS RIESPONSABLE

Actualizacion de conocimientos y

fundamento tedrico-conceptual del > Bibliografia basica i )
) Héctor Calderdn

problema mediante la revision de la y complementaria.

9.5 2 pn 5 s Rashidy Duque

bibliografia histérica basica y » Investigadores. yHua

complementaria

., . > Entrevistas.
Preparacion del material para la 5 i
I P Héctor Calderén

investigacion de campo para su » Cémara.
Rashidy Duque

correccion y aplicacidn posterior. » Investigadores

T ; Héctor Calderdn
Aplicacion de instrumentos d ; for Caldero

» Entrevistas,
investigacion y recoleccion de Rashidy Duque

» Investigador.

informacién. Bittfe shaidas
Andlisis de la informacion de las > Entrevistas. Héctor Calderon
entrevistas. » Investigadores Rashidy Duque
Ingreso de resultados para desarrollo » Computador Héctor Calderdn
de graficas y hoja Excel. » Investigadores Rashidy Duque
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1.5. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
1.5.1. Recursos

1.5.1.1. Humanos
» Tutor
» Investigadores
» Encuestados
1.5.1.2. Materiales
» Computadoras.
Papeleria
Textos
Internet
Folletos
Periddicos

>
>
>
>
»
>

Boligrafos, lapices, etc.

1.5.1.3. Econémicos

FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION

Este presupuesto sera financiado por los

alumnos.

$ 532

19




1.5.1.4. Presupuesto

N° ARTICULOS VALORES
1 Papel bond $ 7,00
2 Marcadores 2.00
3 Esferogréfico 4,00
4 Lépices 2,00
5 Fotocopias 30.00
6 Impresiones 50,00
7 Adquisicion de periddicos y folletos 30,00
8 Uso de escaner 5.00
9 Levantamiento de textos 25,00
10 Gastos de Movilizacion 120,00
Il Flash Memory 40.00
12 | Teléfono 35.00
13 Internet 70.00
14 Anillados 40,00
15 | Tinta 65.00
16 Revelado de Fotografias 7.00
TOTAL 532.00
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1.6 CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

10

Presentacion del Tema
del Anteproyecto por
la alumna, a las
autoridades de la
Universidad Catoélica
Sede Esmeraldas.

Redaccién de
antecedentes

Construccion del
marco teorico

Aplicacion de los
instrumentos de
investigacion para la
recopilacion de datos

Procesamiento de
Datos

Organizacion y
presentacion del
anteproyecto

Elaboracion y Analisis
de los resultados y
conclusiones.

Redaccion del Informe
Final

Presentacion del
Informe Final
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

2.1. Los procesos de integracion en América Latina

En décadas recientes, el proceso de globalizacion ha acelerado la profundizacion de los
procesos de integracion regional, basados en la ampliacion y liberalizacion del
comercio, reduccion o eliminacion de barreras y flujos de capitales destinados a
desarrollar economias de escala. Junto con el establecimiento del Area de Libre
comercio de América del Norte (NAFTA)' entre Estados Unidos, Canadd y México, los
paises de América Latina y el Caribe han promovido diversos esquemas de integracion:
Comunidad Andina de Naciones (CAN)?, Comunidad del Caribe (CARICOM)?,
Mercado Comun del Sur, el Grupo de los Tres (entre Colombia, México y Venezuela),
entre otros; todos orientados a promover las exportaciones y la integracion al mercado
mundial, impulsando la cooperacion y concertacion.

En 1994, el entonces presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, propuso un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), intentando materializar un proceso de
integracion a nivel hemisférico, asociado con los procesos de reforma estructural y de
apertura comercial impulsados en la década de los 90 bajo el denominado "Consenso de
Washington".

Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria y, especialmente desde el 11 de septiembre de
2001, los Estados Unidos tendieron a privilegiar sus intereses estratégicos en otras
regiones del globo, y al mismo tiempo, en muchos paises latinoamericanos y caribefios,
los regimenes democréticos reinstaurados abrian sus puertas para la llegada por via
electoral de diversos gobiernos de orientacién progresista y de izquierda en la region.
En este contexto, la iniciativa del ALCA comenzé a enfrentar grandes dificultades, y las
fechas de concrecién comenzaron a dilatarse.

Por otro lado, las iniciativas de profundizar los esquemas de integracion ya existentes en

la regién tendieron a reactivarse y no tardaron en surgir nuevas propuestas que buscaban

' NAFTA: El Tratado de Libre Comercio de América del Nortees un bloque comercial entre Canada,
Estados Unidos y México. Entr6 en vigor el | de enero de 1994,

> CAN: La Comunidad Andina. El proceso andino de integracién se inici6 con la suscripcién del Acuerdo
de Cartagena el 26 de mayo de 1969.

¥ CARICOM: naci6 el 4 de julio de 1973 con la firma del Tratado de Chaguaramas por los primeros
ministros de cuatro naciones (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago).
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generar espacios de integracion regional sin la participacion de Estados Unidos. Asi fue
como a fines de los 90 comienza a esbozarse un Area de Libre Comercio de Suramérica,
promovida por Brasil, sobre la base de un acuerdo entre el Mercosur y la CAN, que
devino en la constitucion formal de la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), en
Cuzco en el afio 2004, con la inclusion no sélo de los paises andinos y del Cono Sur,
sino también de Guyana y Surinam.

El eje inicial de la CSN estaba asociado basicamente a la articulacion de un acuerdo de
libre comercio entre los esquemas antes mencionados. No obstante, la CSN también se
vinculaba con otras dimensiones relevantes: constitucion de una Zona de Paz en
América del Sur y el desarrollo de una infraestructura vial y de comunicaciones que
facilitara el libre comercio; impulsar la concertacion y coordinacion politica y
diplomadtica entre los paises y desarrollar un espacio suramericano integrado en lo
politico, social, econdmico, ambiental, que fortalezca la identidad propia de América
del Sur y que contribuya al fortalecimiento de América Latina y el Caribe, otorgandole
mayor representacion en los foros internacionales.

El mismo aflo que surge la CSN, nace una nueva propuesta de integracion de
caracteristicas innovadoras: la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA)”,
presentada por el presidente Hugo Chavez en 2001 y que concreta su primer paso en
diciembre de 2004 en el marco de un acuerdo de cooperacion bilateral entre Venezuela
y Cuba. Ya en abril de 2006, se firma el Tratado de Comercio entre los Pueblos por
parte de estos dos paises y Bolivia, marcando el ingreso de éste Gltimo al esquema.
Posteriormente, el presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, suma a su pais al ALBA, en
2007. También se fueron agregando a este esquema: Ecuador, Honduras, Antigua y
Barbada, Reptblica Dominicana, Saint Vicent y Granadinas. Un dato interesante del
ALBA, es que cuenta con una Consejo de Movimientos Sociales, el cual permite que
éstos estén representados y se incorporen al mecanismo de integracion regional.
Conjuntamente con la V Cumbre del ALBA, se realizd la Cumbre Energética
Sudamericana, donde ademds de avanzar la agenda de integracion energética, diez
mandatarios de los paises de la CSN, decidieron rebautizarla como Unién de Naciones

Sudamericanas (UNASUR).

T ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América es una plataforma de integracion
enfocada para los paises de América Latina y el Caribe que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la
exclusion social con base en doctrinas de izquierda.
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El proceso de integraciéon de América Latina y el Caribe (ALC) ha continuado
avanzando mediante importantes desarrollos institucionales, la profundizacion de
acuerdos y compromisos, y novedosos programas de cooperacion para impulsar y
profundizar la integracion en diversos campos.

Entre los avances institucionales més trascendentales cabe mencionar la consolidacion
politica y organizativa de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), mediante la
adopcion de su Acta Constitutiva, los avances en el funcionamiento del Mercado y
Economia Unicos del Caribe y los progresos en el marco de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Asimismo, ha continuado avanzando la cooperacion entre las subregiones y en su
interior, mediante iniciativas en una gran variedad de asuntos econdmicos, sociales y
politicos que contribuyen a viabilizar y apoyar los proyectos integracionistas. Los
ejemplos mds notorios de esa cooperacioén para la integracién son la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA)’, la transformacion
del Plan Puebla Panama en Proyecto Mesoamérica, los numerosos proyectos en el
campo energético, en particular los de PETROCARIBE?, y los avances en la integracion

financiera, mediante la creacion del Banco del Sur y del Banco del ALBA.

* TIRSA: principios rectores de la integracién energética regional recogidos en la Declaracion de la I
Reunién de Ministros de Energia de la Comunidad Suramericana de Naciones, del 26 de septiembre de
2005

¢ PETROCARIBE: es una alianza en materia petrolera entre algunos paises del Caribe con Venezuela.
nacié el 29 de junio de 2005
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2.2. Bloques econémicos que promovieron el desarrollo de sus
regiones

2.2.1. La Union Europea

Superficie
« Total 4.324.782 km*
* % agua 3,08%
Poblacion Puesto 3°
s Total 497.198.740 (2008)
» Densidad 114 hab/km?
PIB (nominal) Puesto 1°
 Total (2008) USD 18.493.009 millones
» PIB per cépita USD 37.194

PIB (PPA)
* Total (2008)

* PIB per capita

USD 15.282.118 millones
USD 30.136

Fuente: www.europa.eu

2.2.1.1. Origenes de la Union Europea

El nacimiento de la Comunidad Europea (CE) fue sin dudas la expresion de
contingencias histéricas particulares e intereses nacionales. Sin embargo, no es puede
ignorar la influencia que tuvo la idea de la Europa Unida en el periodo comprendido
entre la finalizacion de la segunda Guerra Mundial y la firma del Tratado de Roma, es

decir, en los momentos fundacionales de la Unidén Europea.

A pesar de que las instituciones europeas creadas en este periodo fueron muy poco
federalistas y mucho mds expresién de una Europa de los Estados Naciones, la idea
fuerza de Europa unida jugd un rol importante para una parte de la elite intelectual

europea y politicos de relevancia.
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La idea de una Europa unida no nace luego de la Segunda Guerra Mundial ya estaba
radicada en el pensamiento politico europeo desde inicios de la Edad Moderna. En el
mil setecientos esta idea habia sentado sus bases a partir de una preocupacion constante
en el continente europeo: la Paz, La dificil tarea de encontrar la Paz, por motivos
morales, politicos, econémicos ¢ ideales, serd el hilo conductor de todos los
pensamientos que sobre el tema se desarrollaron entre el mil setecientos y el nacimiento

de la Comunidad Europea.

Ya en el Siglo XIX pensadores como Gioberti y Carlo Cattaneo continuaron con el
desarrollo de la idea de una Europa unida. El primero con la creacion de una federacion
de estados, el segundo con la creacion de Estados Unidos de Europa, un sistema
republicano federativo. En el Siglo XX, la Primera Guerra Mundial fue un hecho
crucial para la construccién de la Europa unida. La conmocién surgida de cuatro afios
de guerra fue considerable: nunca un contlicto habia provocado tantas pérdidas
humanas (cerca de 10 millones de muertos), la economia estaba desbastada, la
hegemonia misma del continente se encontraba en discusion por el ascenso de Estados

Unidos y las revueltas coloniales.

Luego de la guerra y merced a los desfavorables términos en que se firmé la paz para
los vencidos, era muy necesario construir la paz en Europa. Este era la principal
preocupacion del presidente de Estado Unidos, Wilson, quien propone la construccion
de la Sociedad de las Naciones. Institucion que lidiaria todos lo conflictos entres las
naciones. Sin embargo, esta sociedad nacidé débil al no lograr la aprobacién del
Congreso de Estados Unidos, la participacién de la URSS’, y resolver los conflictos de

Japon e Italia.

Las devastadoras consecuencias de la Segunda Guerra Mundial terminaron de imponer
el espiritu de crear una Europa unida para fortalecer la paz. Los horrores de la guerra, su
ferocidad, sus millones de muertos, su destruccidon, campos de concentracion, etc.,

aplacaron la desconfianza entre las naciones y reavivo la esperanza de la pacificacion.

" URSS: fue una federacién constitucional de estados socialistas, basada en la ideologia comunista, que
existié en Eurasia a partir de 1922, hasta su disolucién en 1991,

26



2.2.1.2. La influencia del Plan Marshall
Los primeros dos afios posbélicos (Segunda Guerra Mundial) fueron de reconstruccién
interna de cada uno de los pafses de Europa. Recuperar la estabilidad politica y la

reconstruccion econdémica luego de la destruccion de la guerra era prioritario.

Por ello, se sostiene que la integracion europea se inicia por un empujon externo: el plan
Marshall. EI plan norteamericano que lleva el nombre del secretario de estado George
Marshall quién el 5 de junio de 1947 ofrece a los paises europeos un programa de ayuda
econdmica que permita superar las condiciones de crisis econdémica y social. El plan,
aprobado en diciembre del mismo afio por el Congreso de Estados Unidos, consistia en
una ayuda econémica de 17 mil millones de délares durante cuatro afios para 17 paises
europeos. El plan Marshall fue la chispa inicial del proceso de integracion europea,
porque la concesion de la ayuda econdmica estaba condicionada a la creacién de una
estructura cooperativa, la futura Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE),

para coordinar la reconstruccion de los paises europeos.

Con este proposito, la que hoy conocemos como Unién Europea tuvo sus origenes en lo

establecido en cuatro instrumentos fundamentales:

1. El Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (TCECA)

2. El Tratado de la Comunidad Econdémica Europea (TCEE)

3. El Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (TCEEA)

4, El Tratado de la Unidén Europea (TUE)

Estos cuatro tratados, establecieron las bases de la convivencia pacifica de los distintos
paises miembros, los cuales comprendieron que el futuro y el progreso de cada uno de

ellos pasan por la integracion.

La Union esta dotada de los medios necesarios para el ejercicio de sus competencias y

para la realizacion de sus objetivos entre los que se encuentran:
o Promover la unidad de Europa.
o Mejorar las condiciones de vida y trabajo de sus ciudadanos.,

o Fomentar el desarrollo econdémico, el comercio equilibrado y la libre

competencia.

o Reducir las desigualdades econdmicas entre las regiones.
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e Ayudar a los paises en vias de desarrollo.
e Garantizar la paz y la libertad.

La realizacion de estos objetivos requiere la libre circulacion de personas, mercancias,
servicios y capitales, y para ello, los estados miembros colaboran solidariamente entre si

y con las instituciones de la unién, que son las siguientes:

Parlamento Europeo (PE) es la asamblea parlamentaria, elegida por sufragio universal

directo por los ciudadanos de la Union.

Niimero de escafios en el Parlamento Europeo correspondientes a cada pais (2007-2009)

Auslria 18
Bélgica 24
Bulgaria 18
Chipre 6

Repiiblica Checa 24
Dinamarca 14
Estonia 6

Finlandia 14
Francia 78
Alemania 99
Grecia 24
Hungria 24
Irlanda 13
Italia 78
Letonia 9

Lituania 13
Luxemburgo 6

Malta 5

Paises Bajos 27
Polonia 54
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Portugal 24

Rumania 35
Eslovaquia 14
Eslovenia 4

Espaiia 54
Suecia 19
Reino Unido 78
Total 785

Fuente: www-eu ropa.eu

Consejo de la Unién Europea (CUE), antes llamado Consejo de Ministros, es el
principal organo legislativo y de toma de decisiones en la UE, representa a los

Gobiernos de los Estados miembros.

Comisién Europea (CE), institucion politicamente independiente que representa y
defiende los intereses de la Unién en su conjunto, propone la legislacion, politicas y
programas de accion y es responsable de aplicar las decisiones del PE y el CUE. Es el
6rgano con poder ejecutivo, y de iniciativa.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), garantiza el cumplimiento de la

ley de la Union, y a él estan supeditados los poderes judiciales de los Estados miembros.

Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), efectia el control de la legalidad y la

regularidad de la gestion del presupuesto de la UE.

Estas son propiamente las instituciones que figuran en el articulo 7 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea tras su reforma por el Tratado de Amsterdam en
1997. En dicho articulo ademas se establece que el Consejo y la Comision estaran
asistidos por un Comité Econdmico y Social y por un Comité de las Regiones, con

funciones consultivas.

Ademds, con arreglo a los procedimientos previstos en el mencionado Tratado se

crearan:

e Un Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
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o El Banco Central Europeo (BCE)
o El Banco Europeo de inversiones (BEI)

Figura aparte es la del Defensor del Pueblo Europeo, regulada en el articulo 195 del
Tratado. Ademas, hay que mencionar el Fondo Europeo de Inversiones, organizacion
tripartita en la que participan la Comunidad, el Banco Europeo de Inversiones y otras
entidades financieras y cuyo objetivo es contribuir a la consolidacién del mercado
interior y reforzar la cohesion econdémica y social, interviniendo en los grandes
proyectos de infraestructura, asi como en iniciativas relativas a las PYME, asi como el
conjunto de Agencias, Observatorios y Oficinas Europeos que cubren numerosos

campos de actuacion:
o Agencia Europea para la evaluacion de medicamentos
o Agencia Europea del Medio Ambiente
o Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de vida y trabajo
o Centro europeo para el desarrollo de la Formaciéon Profesional
o Fundacién Europea de la Formacion
o Observatorio Europeo sobre Drogas y Toxicomanias
o Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el trabajo
o Oficina de Armonizacion del Mercado Interior
o (Centro comun de investigacion
o Observatorio Europeo para el desarrollo rural
o Observatorio Audiovisual Europeo
o Observatorio Europeo de Politica Familiar
o Observatorio Europeo del Empleo
o Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia
o Oficina Europea de Lenguas Minoritarias
o Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales
o Europol
o Centro de Traducciones para los Cuerpos de la UE
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Agencia Europea para la Reconstruccidn

2.2.1.3. Fases de la Union Europea

2.2.1.3.1. 12 Fase: 1 julio 1990 - 31 diciembre 1993

Se inicid con la entrada en vigor de la libre circulacién de capitales dentro de la CEE,
admitiéndose un aplazamiento hasta finales de 1992 para Espaila, Portugal, Grecia e
Irlanda, si bien Espafia no esperd a agotar este periodo transitorio y adopté la libre

circulacion de capitales en febrero de 1992.

Los objetivos principales de esta fase eran:

lograr el mayor grado posible de convergencia econdmica a través de los planes

de convergencia,

finalizar el proceso de formacion del mercado tnico eliminando las barreras

técnicas, fisicas y fiscales que impedian su total desarrollo y

eliminar todo tipo de obstaculos a la libre circulacion de capitales.

2.2.1.3.2. 2a Fase: 1 enero 1994 - 31 diciembre 1998
Esta etapa puede considerarse de transicion y ajuste de las politicas monetarias y de

correccion de desequilibrios financieros. Objetivos a cumplir fueron:

la creacién del Instituto Monetario Europeo (IME), embrién del futuro BCE. El
IME tenia las funciones de reforzar la cooperacion entre los bancos centrales
nacionales, coordinar las politicas monetarias y realizar los preparativos

necesarios para la creacion del SEBCS,
comprometerse a garantizar la independencia de los bancos centrales,
cumplimiento de los criterios de convergencia,

prohibicién al sector publico del acceso privilegiado a la financiacion de las

instituciones financieras y

deber de los estados miembros de preparar la legislacion nacional, incluidos los
Estatutos de su banco central, para que sea compatible con el TUE y con los

Estatutos del SEBC.

¥ SEBC: El SEBC est4 integrado por el BCE y los BCN de la totalidad de Estados miembros de la UE
(apartado 1 del articulo 107 del Tratado), independientemente de que hayan adoptado el euro
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2.2.1.3.3. 3a Fase: 1 enero 1999-1 julio 2002
En esta etapa, se producird la culminacion del proceso de creacion de la UEM, y para

ello se pretende cumplir con los siguientes objetivos:
o fijacion irrevocable de los tipos de cambio,
» enfrada en funcionamiento del BCE,

o cesion de soberania en politica econdmica al SEBC de los bancos centrales de

los 11 paises que accedieron a la UME (12 en la actualidad junto con Grecia),

o introduccién de la moneda unica, el EURO y por tanto la desaparicion de las

monedas nacionales y

o comienzo del funcionamiento del sistema de pagos TARGET (Trans-european

Automated Real-time Gross settlement Express Transfer).

2.2.1.4. Criterios de convergencia
Son variables que sirven para expresar de manera suficiente el grado de

homogeneizacion de las economias.

Para que con la UME el crecimiento de los paises que la forman sea sostenible, es
indispensable que previamente haya existido un alto grado de homogeneizacion de sus
economfas en lo relativo a sus principales caracteristicas, y es a este procedimiento de

homogeneizacion al que se denomina convergencia.

El TCE establece que la integracion en la 37 fase de la UME dependia del cumplimiento
de los criterios de convergencia nominal, legal y de la propia voluntad de los paises.
Con relacion a este punto, en el TCE se incluia la denominada clausula de exclusion,
por la que ciertos paises podian quedar fuera de la UME si asi lo decidian pese a

cumplir con los criterios de convergencia.

2.2.1.5. Criterios de convergencia nominal
¢ Inflacién: la tasa promedio de inflacién debe ser inferior o igual a 1.5% puntos
sobre el promedio de los tres Estados Miembros que tengan mejor comportamiento

en materia de precios.

% Tipos de interés: los paises que intenten acceder al euro deberdn tener un tipo
promedio de interés nominal a largo plazo inferior o igual a 2 puntos sobre la media

del tipo a largo plazo de los tres Estados Miembros de menor inflacién.
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<,

% Déficit pablico: el déficit publico no podra exceder del 3% de su Producto Interior

Bruto (PIB) a precios de mercado.

¢ Deuda publica: los paises aspirantes deben ajustar su deuda ptblica para que no sea
superior al 60% de su PIB. Si no es asi, se pueden hacer excepciones con los paises
que tengan deuda decreciente y que se aproximen a un ritmo adecuado al porcentaje

establecido.

% Tipos de cambio: las diferentes monedas de los paises que entren al euro deberan
permanecer al menos durante 2 afios antes de su "examen", dentro de las bandas de

fluctuacion normales del SME.

Todas ellas son variables que sirven para expresar de manera suficiente el grado de
homogeneizacién de las economias, si bien su cumplimiento dentro de los margenes
establecidos no implica que a la vez se haya producido una convergencia real, es decir
la que se refleja a través de las cifras de tasas de desempleo, renta per cdpita, gasto

publico, ete.

Convergencia legal entendemos la adaptacion de las legislaciones nacionales y de los
Estatutos de los bancos centrales de los paises miembros de la UE de manera que sean
compatibles con el Estatuto del SEBC. En sentido general, esta convergencia engloba
cuestiones como la independencia de los bancos centrales nacionales y la integracion de

estos bancos en el SEBC.

Convergencia real seria la relativa a la equiparacion de los niveles de vida, lo que la
Comision llama "cohesion econdémica y social". Sus variables serian la tasa de
desempleo, la estructura de la balanza de pagos, la renta per cépita y el gasto publico.
Todas ellas necesitan para su equiparacion mucho mas tiempo que las variables
nominales, cuyo cumplimiento afecta de manera beneficiosa a las reales, de manera que
con la implantacion del euro y la existencia de una politica monetaria comin en la

Unioén, los niveles de renta se deberfan ir igualando.

2.2.1.6. La Union Monetaria Europea

Por union monetaria se entiende una zona en la que la politica monetaria y cambiaria de
los paises que la componen se gestiona de manera que se logren objetivos econdémicos

comunes.
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Para la creacion de la Unidén Europea son necesarias:
o una total liberalizacion de los movimientos de capital,

o laintegracion de la banca y de los mercados financieros de los paises integrantes
Y

o la eliminacion de los margenes de fluctuacion mediante la fijacion irrevocable

de los tipos de cambio.

Junto a estas condiciones, también figuraria la existencia de una moneda tinica como

consecuencia logica de todo lo anterior.

El euro sera la moneda legal de los paises que participan en la tercera fase de la UME.
La denominacion EURO fue adoptada en el Consejo Europeo de Madrid en diciembre
de 1995 a propuesta de Alemania, ya que se consideraba conveniente sustituir la
expresion ECU (European Currency Unit) por otra palabra facilmente pronunciable en
las distintas lenguas de la UE. Este cambio de denominacion afecta al TCE que se
referia al ECU como unidad monetaria europea, y por ello los 15 paises miembros de la
UE establecieron en la cumbre de Madrid que la palabra EURO constituye una

interpretacion valida del ECU que aparecia en el Tratado.

La existencia del Euro como moneda tnica favorece al mercado unico, y si bien es
cierto que no es imprescindible para su funcionamiento, le proporciona ventajas tales

COomo.:

o mayor seguridad en el comercio y en las relaciones internacionales al reducir los
riesgos que provocan las fluctuaciones de los tipos de cambio entre las diferentes

monedas,
o reduccidn de los costes de las transacciones dentro de la UME,

o mayor transparencia en el mercado, lo que motiva la competencia entre

cmpresas,

o mayor estabilidad macroecondémica mediante la armonizacién de la politica

monetaria y de los tipos de interés y

o desaparicion de las presiones especulativas frente a otras monedas debido a la

importancia del Euro con respecto a las monedas a las que sustituye.
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La importancia del Euro como moneda Unica se basa en su alcance, que afecta a todos
los agentes econémicos de los paises que acceden a la tercera fase de la UME y en que
es una moneda con influencia en el resto de paises, incluidos los que no forman parte de

la UE.

2.2.1.7. Ventajas e Inconvenientes de la Unién Econdémica
Monetaria

En sentido general podemos afirmar que la UME aporta beneficios netos para el drea
euro en su conjunto aunque el reparto de esos beneficios dependera de como se adapten

los distintos paises y sus agentes a la nueva situacion.
Como ventajas de la UEM podemos establecer entre otras:
o la disminucion de costes en las transacciones con los paises de la zona euro,

o la reduccion del grado de incertidumbre de las monedas de cada uno de los
paises respecto al tipo de cambio, que deberia mejorar la calidad de la
informacién sobre la cual tanto consumidores como empresas tomasen sus

decisiones,

e una mayor transparencia de precios cuando todos los bienes sean marcados en

euros, que provocara un incremento de la competencia en el mercado inico,

o ¢l fomento de la integracion econémica que llevard a unas finanzas europeas

mas eficientes,
o mayor estabilidad de los precios,
o la moneda Unica sera moneda internacional de reserva,

o si el BCE mantiene la inflacion bajo control, ello contribuird a una mayor

eficiencia econémica y

o ventajas tanto en politica exterior y seguridad comun como en la cooperacion en

los ambitos de justicia e interior.

En general, podemos decir que el objetivo principal de la UEM, el conseguir la
estabilidad de precios, puede suponer grandes beneficios para las empresas que logren
controlar sus costes de produccién, para las Administraciones Publicas, (ya que con el

control del déficit disminuird su presion fiscal), y para los consumidores, que veran

35



ampliada su oferta de productos y servicios con menores precios debido a la mayor

competencia, y a quienes les serd mas barato solicitar un crédito y viajar por los paises

de la zona euro al no tener que hacer frente a los costes del cambio de monedas.

Pero junto a las ventajas, también se observan inconvenientes en la UEM tales como:

imposibilidad de realizar politicas monetarias a nivel nacional, con lo cual cada
Estado, de manera individual no podr4 alterar los tipos de cambio para responder
a crisis econdmicas temporales ni modificar de modo unilateral los tipos de

interés nacionales,

necesidad de limitar sustancialmente a nivel nacional el uso de politicas fiscales

expansivas y

probabilidad de la existencia de problemas de desempleo en algunas zonas que
serian dificiles de combatir por la pérdida de soberania en politica monetaria,
siendo necesario entonces introducir algin tipo de transferencias entre las zonas
més ricas y las mas desfavorecidas de la UEM, para intentar lograr una
convergencia real de los Estados miembros, basicamente a través de los Fondos

de Cohesion.

2.2.1.8. Areas econémicas de la Unién Europea

Tras la incorporacion de los nuevos miembros, hasta un total de 27 paises (en 2007), se

consideran como areas econdémicas mas importantes y con caracteristicas propias de la

UE las siguientes:

1.

Area continental: Constituida por Francia, Alemania, Bélgica, Paises Bajos,
Luxemburgo y Austria. Es la de mayor peso econdémico, con una fuerte
concentracion industrial y la que se ha considerado como motor de la economia

de la Union.

Area mediterranea: Constituida por Espaiia, Italia y Grecia. Su nivel de
desarrollo es elevado, ligeramente menor que el del 4rea continental, pero
concentra el turismo y una importante parte de la agricultura mas productiva de

la UE.

Area del Baltico: Formada principalmente por Finlandia, Suecia y Dinamarca, a
los que se han unido Lituania, Estonia, y Letonia. Por un lado son economias

muy dindmicas, de gran riqueza forestal y altas inversiones y desarrollo en
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tecnologia, pero su peso no es muy acentuado debido al menor volumen de

poblacién y produccion que el drea continental.

4. Area de los antiguos paises comunistas: Formada por la mayoria de Estados
incorporados recientemente. Se caracteriza por ser la de menor desarrollo
econdémico, la que precisa todavia una fuerte reconversion en distintos sectores
industriales y mantiene unas vinculaciones econdmicas importantes entre los

propios paises que la integran, fruto de su pasado reciente.

5. Area Britdanica: Constituida por el Reino Unido e Irlanda, es una economia
muy consolidada, de fuertes vinculos con la economia de EE.UU. y grandes

reservas de petréleo y carbon.

2.2.1.9. Como actiia internamente la Union Europea en beneficio
de sus partes integrantes

La Union Europea actia en una amplia serie de 4mbitos -econdmico, social, regulador y
financiero- en los que su accion redunda en el interés de los Estados miembros. Aqui se

incluyen:

»  Las politicas de solidaridad (también conocidas como politicas de cohesion),

aplicables a cuestiones regionales, agricolas y sociales; y

" Las politicas de innovacién, que introducen tecnologias punteras en campos
como la proteccién medioambiental, la investigacion y el desarrollo (I+D) y la

energia.

La Unioén financia estas politicas mediante un presupuesto anual superior a 120 millones
de euros, abonado, en gran parte, por los Estados miembros. Esta cantidad representa
una pequeiia proporcion de la riqueza colectiva de la UE (un 1,24%, como méximo, del

producto nacional bruto combinado de todos los Estados miembros).

2.2.1.9.1. Politicas de solidaridad

La principal finalidad de las politicas de solidaridad es contribuir a la realizacién del
mercado Unico y corregir cualquier desequilibrio por medio de medidas estructurales
que ayuden a las regiones mds atrasadas y a los sectores industriales que se encuentren
en una situacion dificil. La necesidad de solidaridad entre los paises de la UE y entre las

regiones se ha hecho aiin mas acuciante con la reciente adhesion de doce paises cuyos
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ingresos se sitian muy por debajo de la media de la UE. Asimismo, la asistencia de la
UE esta llamada a desempeiiar un papel fundamental en la reestructuracion de sectores
econémicos que se han visto negativamente afectados por una competencia

internacional en rapido aumento
Ayuda regional

La politica regional de la Unién se basa en las transferencias del presupuesto
comunitario de los paises ricos a los paises pobres. Los fondos transferidos se destinan
al desarrollo de las regiones mas atrasadas, la reconversién de zonas industriales en
declive, la asistencia al desempleo de larga duracion y la insercion profesional de los
jovenes, la modernizacion de las estructuras agricolas y la ayuda a las zonas rurales

menos favorecidas.

La cantidad asignada a las actividades regionales en el presupuesto de 2007-2013 se

orienta a tres objetivos:

o Convergencia. Se trata de ayudar a los paises y regiones menos desarrollados a
alcanzar mas rapidamente la media de la UE mejorando las condiciones de
crecimiento y empleo. Para ello es preciso invertir en capital fisico y humano,
politicas de innovacion, sociedad del conocimiento, adaptacién al cambio, medio

ambiente y eficacia administrativa.

o Competitividad regional y empleo. El objetivo es aumentar la competitividad, los
niveles de empleo y el atractivo de las regiones que no sean las menos
desarrolladas. Para ello, es preciso anticipar los cambios econdmicos y sociales y
promover la innovacidn, el espiritu empresarial, la proteccion medioambiental, la

accesibilidad y adaptabilidad y el desarrollo de mercados de trabajo inclusivos.

o Cooperacion territorial europea. La finalidad de este nuevo objetivo es
incrementar la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional. Se trata de
promover soluciones conjuntas para problemas comunes a administraciones vecinas
en sectores como el del desarrollo urbano, rural y costero, el cultivo de relaciones
econdmicas y la interrelacion entre pequeilas y medianas empresas (PYME) a

través de redes.

Estos objetivos seran financiados por fondos especificos de la UE, que complementaran

o impulsaran la inversién del sector privado y de las administraciones nacionales o
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regionales. Estos fondos se conocen como los Fondos Estructurales y el Fondo de

Cohesion.

o La financiaciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), primer
fondo estructural, se destina a reforzar la cohesién econdmica, social y territorial
mediante la reduccién de las diferencias entre regiones y el apoyo al desarrollo y el
ajuste estructural de las economias regionales, incluida la reconversion de las

regiones industriales en declive.

o El Fondo Social Europeo (FSE) segundo fondo estructural, financia las iniciativas

relacionadas con la formacion profesional y la creacién de empleo.

o Ademas de los Fondos Estructurales, existe un Fondo de Cohesion, que se utiliza
para financiar los proyectos medioambientales y de infraestructuras de transporte en
aquellos paises de la Unién cuyo PIB per capita es inferior al 90% de la media de la

LE.

2.2.1.9.2.- Politica Agricola Comiin (PAC)

Los objetivos de la PAC, establecidos ya en el Tratado de Roma de 1957, se han
logrado en gran medida: se ha garantizado un nivel de vida equitativo para la
comunidad agricola; se han estabilizado los mercados; los consumidores pagan precios
razonables por los productos; y se ha modernizado la infraestructura agraria. Otros
principios que fueron adoptandose progresivamente han funcionado correctamente. Los
consumidores se benefician de la seguridad del abastecimiento y los precios de los
productos agricolas se mantienen estables y a resguardo de las fluctuaciones del
mercado mundial. El presupuesto de la PAC se financia mediante ¢l Fondo Europeo de

Orientacidon y Garantia Agricola (FEOGA).

La PAC, victima de su propio éxito, se ha visto obligada a volver a definir sus
principios para limitar un crecimiento de la produccién que supera, con creces, al del
consumo y que genera unos costes considerables a cargo del presupuesto comunitario.
La reforma estd empezando a dar frutos: la produccién se ha reducido y se esta
impulsando a los agricultores a participar en una agricultura sostenible que salvaguarde
el medio ambiente, preserve el medio rural y contribuya a mejorar la calidad y la

seguridad de los alimentos.

El nuevo papel de la comunidad agricola es garantizar cierta actividad econémica en
cada zona rural y mantener la diversidad de los paisajes de Europa. Esta diversidad y el
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reconocimiento de los valores de un "modo de vida rural" -el hombre en armonia con la
tierra- son ingredientes importantes de la identidad europea. La Unién Europea desea
que la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) haga mas hincapié en la calidad de
los alimentos, el principio de cautela y el bienestar animal. Del mismo modo, ha
iniciado una reforma de su politica de pesca, cuyo objetivo es reducir el exceso de
capacidad de las flotas pesqueras, proteger los recursos marinos y proporcionar ayuda
financiera que permita a las comunidades pesqueras desarrollar otras actividades

econdmicas.

2.2.1.9.3.- Dimension Social
La UE intenta corregir los desequilibrios mas flagrantes de la sociedad europea
mediante su politica social. En 1961 se cred el Fondo Social Europeo (FSE) para

fomentar el empleo y la movilidad profesional y geografica de los trabajadores.

La ayuda financiera no es el tnico instrumento a través del cual la UE pretende mejorar
las condiciones sociales en Europa. Dicha ayuda no bastaria para solucionar todos los
problemas causados por una recesion economica o por la falta de desarrollo de
determinadas regiones. Los efectos dinamicos del crecimiento deben favorecer, ante
todo, el progreso social. Asimismo, éste ha de ir acompaiiado de una legislacion que
garantice una serie de derechos minimos. Los Tratados consagran algunos de estos
derechos, como la igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres por un mismo
trabajo, mientras que otros se establecen en las directivas relacionadas con la proteccion

de los trabajadores (salud y seguridad en el trabajo) y las normas basicas de seguridad.

2.2.1.10.- Politicas de Innovacién
Las actividades de la Unién Europea repercuten en la vida cotidiana de sus ciudadanos
al abordar los desafios reales a los que se enfrenta la sociedad, como la proteccion

medioambiental, la salud, la innovacion tecnoldgica, la energia, etc.
u  Medio ambiente y Desarrollo sostenible

La piedra angular de la actuacién medioambiental de la UE es un programa de accién
titulado "Medio ambiente 2010: nuestro futuro estd en nuestras manos". Este programa

abarca el periodo comprendido entre 2001 y 2010 y hace hincapié en la necesidad de:
o mitigar y frenar el cambio climético y el calentamiento global;

o proteger los habitats naturales y la fauna y flora silvestres;
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o atajar los problemas relacionados con el medio ambiente y la salud;
o preservar los recursos naturales y gestionar los residuos de una manera eficiente.

Durante el periodo cubierto por este programa y los otros cinco que lo precedieron, y
tras mas de treinta afios fijando normas, la UE ha establecido un completo sistema de
proteccion medioambiental. Los problemas que se estdn abordando son sumamente
variados: el ruido, los residuos, la proteccion de hébitats naturales, los gases de escape,
las sustancias quimicas, los accidentes industriales y la limpieza de las aguas de bailo,
asi como la creacion de una red europea de informacion y asistencia para situaciones de
emergencia, que intervendria en caso de que se produjesen desastres medioambientales,

como vertidos de petroleo o incendios de bosques.

Mas recientemente, la preocupacion suscitada por los efectos de la contaminacion en la
salud se ha traducido en un plan de accion relacionado con el medio ambiente y la salud
para el periodo 2004-2010. Dicho plan vincula la salud, el medio ambiente y la politica

de investigacion.

La reglamentacion europea otorga el mismo nivel de proteccion al conjunto de la Unidn,
pero es lo suficientemente flexible como para tener en cuenta las circunstancias locales
y estd en proceso de constante actualizacién; asi, por ejemplo, se ha decidido emprender
la revision de la legislacion relativa a las sustancias quimicas y sustituir las normas
anteriores, que se desarrollaron de una manera fragmentada, por un tinico sistema para
el registro, la evaluacion y la autorizacion de las sustancias quimicas. Este sistema se
basa en una base de datos centralizada de cuya gestién se ocupard la nueva Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, con sede en Helsinki. El objetivo es
evitar la contaminacion del aire, el agua, el suelo o los edificios, asi como preservar la
biodiversidad y mejorar la salud y la seguridad de los ciudadanos de la UE,

manteniendo al mismo tiempo la competitividad de la industria europea.

»  Innovacion Tecnologica

Los fundadores de la Union Europea acertaron al vislumbrar que la futura prosperidad
de Europa dependeria de su capacidad de seguir siendo un lider mundial en tecnologia.
Supieron ver las ventajas que podia comportar la investigacidn comuiin europea. Sin
embargo, conforme la innovacion ha ido acelerandose, la investigacion europea ha

tenido que diversificarse y reunir a un elenco lo més variado posible de cientificos e
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investigadores. La UE ha tenido que encontrar nuevas fuentes de financiacion de su

trabajo y nuevas aplicaciones industriales para sus hallazgos.

La investigacion conjunta al nivel de la UE estd pensada para ser complementaria de los
programas nacionales de investigacion, centrandose en los proyectos que agrupan a
varios laboratorios de distintos Estados miembros. Estimula los esfuerzos realizados en
el campo de la investigacion fundamental, como la fusién termonuclear controlada
(fuente de energia potencialmente inagotable para el siglo XXI). Ademads, fomenta la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en sectores clave como la electrénica y la

informatica, que han de hacer frente a la férrea competencia del exterior.

La financiacién de la investigacion de la UE se estructura en torno a una serie de
programas marco. El VII Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico9 abarca el periodo 2007-2013. La mayor parte de su presupuesto, que
supera los 50 000 millones de euros, se destinard a &mbitos como la salud, los alimentos
y la agricultura, la tecnologia de la informaciéon y las comunicaciones, las
nanociencias'’, la energia, el medio ambiente, el transporte, la seguridad y el espacio, y
las ciencias socioecondmicas. Otros programas promoveran las ideas, las personas y sus
capacidades mediante la investigacion en las fronteras del conocimiento, el apoyo a los

investigadores y al desarrollo de su carrera y la cooperacion internacional.
1 Energia

El 80% de la energia que se consume en la UE se genera a través de combustibles
fosiles, es decir, petrdleo, gas natural y carbon. La Union importa una proporcion
importante y creciente de estos combustibles. En la actualidad se importa el 50% del gas
y del petréleo, y esta dependencia podria llegar al 70% de aqui a 2030. La posicion de la
UE sera entonces mas vulnerable ante posibles cortes del suministro o subidas de
precios provocados por crisis internacionales. Invertir el proceso de calentamiento

global es otra de las razones para reducir el consumo de combustibles fosiles.

En el futuro sera preciso ahorrar energia, utilizindola de una manera mas inteligente,

desarrollar fuentes de energfa alternativas (en particular fuentes de energia renovable en

? Tiene como objetivo principal la mejora de la competitividad, fundamentalmente mediante la
financiacion de actividades de investigacion, desarrollo tecnologico, demostracion e innovacion,
realizadas en régimen de colaboracion transnacional entre empresas e instituciones de investigacion,
pertenecientes tanto a paises de la Unién Europea, como de Estados Asociados y terceros paises.

' La nanociencia es el estudio del control de sistemas cuyo tamafio es de unos pocos (1-100) nanémetros.
Un nanémetro (nm) es 10  metros, alrededor de 10 atomos de hidrégeno
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Europa) e incrementar la cooperacion internacional. Si los consumidores modificasen su
comportamiento y se hiciese pleno uso de las tecnologias que mejoran la eficiencia

energética, el consumo de energia podria reducirse en un quinto de aqui a 2020

2.2.1.11. Situacion actual de la Unién Europea y su influencia en
los paises de América Del Sur.

La influencia de la Unién Europea en la escena mundial es cada vez mayor. El proceso
de integracion, el lanzamiento del euro y el desarrollo progresivo de una politica
exterior y de seguridad comtn contribuyen a dotar a la UE del rango politico y
diplomético que le corresponde en consonancia con su indudable poder econdémico y
comercial Entre los objetivos estratégicos de la Unién en materia de politica exterior
destaca, en primer lugar, la consolidaciéon de una Europa estable, dotada de una voz
propia en el mundo. En su calidad de principal socio comercial a escala mundial, la UE
estd decidida asimismo a reforzar su competitividad internacional, promoviendo al
mismo tiempo el comercio mundial por medio de una mayor liberalizacion de las reglas
que lo rigen. Este proceso redundara particularmente en beneficio de los paises en vias

de desarrollo.

Hasta hace poco las actividades exteriores de la Union Europea se centraban en tres
frentes principales: la politica comercial, la ayuda al desarrollo y la dimensién politica.
Estos elementos ofrecian valiosos instrumentos para aplicar una politica exterior
plausible en los ambitos de la diplomacia, la economia y el comercio. La Unién
considera que ha llegado el momento de reforzar estas herramientas con la posibilidad,
en su caso, de recurrir a la fuerza cuando estén en juego sus intereses vitales, asi como
para responder més eficazmente en caso de crisis. No se trata de hacer la guerra ni de
poner a punto un ejército europeo, sino de estrechar la cooperacion entre los Estados
miembros de la UE en el marco de tareas humanitarias y de mantenimiento de la paz. Al
mismo tiempo, la Unién se involucra cada vez mas en asuntos de seguridad, asumiendo
mayores responsabilidades en favor del mantenimiento de la paz y la estabilidad en

partes del mundo proximas a sus esferas de influencia.

La politica exterior no se limita exclusivamente al comercio, la seguridad y la
diplomacia. Existen muchos otros aspectos —desde la lucha contra la propagacién del

sida y el hambre y la regulacién de los flujos migratorios hasta las campaiias de lucha
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confra la droga y el terrorismo— que afectan a la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos y determinan la posicién de la Union de cara al resto del mundo. Todas estas
cuestiones requieren un estrechamiento de la colaboracion transnacional: s6lo aunando

esfuerzos podran resolverse los problemas del mundo de hoy.

Los cambios econdmicos y politicos que se producen en el mundo exigen una
adaptacion continua de las politicas y prioridades exteriores de la Union Europea. Para
conseguir este objetivo, la Unién ha ampliado y profundizado los contactos con sus
socios, imprimiendo a estas relaciones una dimensién econémica, comercial y politica,
lo que le permite contar en la actualidad con multiples asociaciones interregionales y

acuerdos de cooperacion con paises de los cinco continentes.

2.2.1.12. Vinculos comerciales de la Union Europea a nivel
internacional

La mera dimension econémica, comercial y financiera de la Union Europea la sitia en
primer plano en la escena internacional. La UE ha tejido una red de acuerdos bilaterales
y multilaterales con la mayoria de los paises y regiones del mundo. Primer bloque
comercial del planeta y en posesion de la segunda divisa mundial, destina cada mes mas
de 600 millones de euros a proyectos de asistencia en los cinco continentes. La gestion
de las relaciones exteriores de la Unidén constituye por ende una responsabilidad

mundial.

Esta responsabilidad va desde la ayuda a la gestion de la administracion civil en Kosovo
hasta la ejecucion de programas de reconstruccioén en Afganistan e Iraq. Para ampliar e
intensificar sus relaciones con otros paises y regiones, la UE celebra cumbres periddicas
con sus principales socios, como Estados Unidos, Japén, Canada y, mds recientemente,
Rusia, la India y China, asi como dialogos regionales con los paises del Mediterraneo,
Oriente Medio, Asia e Iberoamérica. Si bien en un primer momento estas relaciones se
centraron principalmente en los aspectos comerciales, con el paso de los afios se han ido
ampliando a la inversion, la cooperacién econoémica, las finanzas, la energia, la ciencia
y la tecnologia y la proteccion del medio ambiente, sin olvidar cuestiones politicas
como los derechos humanos y la lucha mundial contra el terrorismo, la delincuencia

internacional y el trafico de drogas.
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2.2.1.13. Beneficios concedidos por la Union Europea en sus
Acuerdos

Los amplios programas de ayuda exterior son los que definen en parte la labor que
desempeiia la Unioén Europea en la escena mundial. Conjuntamente, la UE y sus Estados
miembros suministran algo mds de la mitad del total de la ayuda internacional al
desarrollo. Cada aflo, la Comision Europea distribuye mas de 7 millones de euros en
ayuda a beneficiarios de todos los continentes, ayuda que no solo se destina a proyectos
de desarrollo econdmico sino también al establecimiento de instituciones democraticas,
obras de reconstrucciéon, programas macroecondémicos y fomento de los derechos
humanos. En la actualidad, la UE exige que en todos los acuerdos comerciales y de
cooperacion internacionales se incluya una cldusula relativa a los derechos humanos que
le permita suspender parcial o totalmente el acuerdo en caso de violaciéon de los

derechos humanos en el pais en cuestion.

2.2.1.14. Politica Europea de Vecindad

Para que con la ampliacion no surgieran nuevas brechas con sus vecinos del este y del
sur, en 2004 la UE cre6 la Politica Europea de Vecindad, que engloba las relaciones con
todos los paises del Mediterrdaneo, de Europa Oriental y del Caucaso meridional,
excepto Rusia. El objetivo de la Politica Europea de Vecindad es establecer unas
relaciones econdmicas y politicas privilegiadas entre la Unién y cada uno de los paises
vecinos. La asistencia técnica se canalizard a través de un nuevo fondo, llamado
Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién, que sustituira a las anteriores fuentes
de financiacion. El nuevo fondo proveera un total de 12 000 millones de euros entre

2007 y 2013, lo que representa un aumento del 32% respecto a los importes anteriores.

2.2.1.14.1. Balcanes

En quince afios, de 1991 a 2006, la UE otorg6 10 000 millones de euros en asistencia a
los paises de la antigua Yugoslavia y Albania. Dejando de lado la presencia militar de
los Estados miembros de la UE en Bosnia y Herzegovina, Kosovo y la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, la politica comunitaria se centra en una serie de
acuerdos de estabilizacion y asociacidén que sientan las bases de un proceso destinado a

preparar a los paises de los Balcanes Occidentales para su futura adhesion.
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Croacia inici6 las negociaciones para ingresar en la UE en octubre de 2005, También se
ha aceptado oficialmente la candidatura de la Antigua Republica Yugoslava de

Macedonia, pero no se ha fijado una fecha para comenzar las negociaciones.

2.2.1.14.2. Relaciones con los Estados Unidos

A pesar de las tensiones periddicas, la relacion trasatlantica estd en el nicleo de las
relaciones exteriores de la UE. Los flujos comerciales diarios entre la UE y los Estados
Unidos ascienden aproximadamente a 1 000 millones de euros. Los EEUU han prestado
un firme apoyo a la integraciéon europea desde sus comienzos. Ambas partes comparten
valores comunes y, en muchos casos, intereses idénticos. Ademds de las cumbres
semestrales, se mantienen contactos permanentes a todos los niveles: dialogos entre
empresas, consumidores, sindicalistas y ecologistas, y reuniones frecuentes en las que
participan funcionarios, ministros y diputados del Parlamento Europeo y del Congreso
de los EEUU. La manera en que la UE y los EEUU han abordado cuestiones conjuntas
relativas al Derecho de competencia o el reconocimiento mutuo de sus respectivas
normas técnicas ha servido de modelo para las relaciones de la UE con otros socios,

como Japon y Canada.

2.2.1.14.3. Rusia, Europa Oriental y Asia Central

Aunque no aspiran a sumarse a la Union Europea, Rusia, Ucrania, Moldavia y las
republicas del Caucaso meridional y de Asia Central estdn desarrollando estrechas
relaciones con ella, basadas en una serie de acuerdos de asociacidén y cooperacion en los
ambitos del comercio, la ciencia, la energia, el transporte, el medio ambiente y otros
sectores, asi como un didlogo politico y una labor conjunta de lucha contra la

delincuencia, las drogas y el blanqueo de dinero.

El mads significativo de estos acuerdos es el celebrado con Rusia. Es mas ambicioso que
los otros y se centra en cuatro ambitos fundamentales: economia, investigacion,
educacién y cultura y seguridad interior y exterior. La UE desea incluir la cooperacion
en el ambito de la energia en su proximo acuerdo de asociacion y cooperacion con

Rusia.

2.2.1.14.4. Mediterraneo y Oriente Medio
La Unién Europea mantiene con los paises mediterraneos la misma relacion de estrecha

vecindad que con Europa Oriental. La finalidad es crear una zona de libre comercio
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Euro-mediterrénea que englobe a los Estados drabes del Mediterrdneo meridional y
oriental y a Israel. Los acuerdos de asociacién entre la UE y cada uno de estos pafses

constituyen uno de los aspectos de esta relacion.

La UE contribuye desde hace largo tiempo a los esfuerzos realizados para lograr un
acuerdo de paz global en Oriente Medio. Ha nombrado un enviado especial para la
region y coopera estrechamente con Estados Unidos y Rusia a fin de alcanzar una
solucion politica definitiva. Mientras tanto, proporciona ayuda econémica a los
palestinos, ademas de otorgar anualmente 100 millones de euros al organismo de las

Naciones Unidas que presta asistencia a los refugiados palestinos.

2.2.1.14.5. Grupos regionales

Ademas de las relaciones bilaterales, la Unién Europea estd intensificando sus
relaciones con las organizaciones internacionales (entre ellas las Naciones Unidas, la
OTAN vy el Consejo de Europa) y las agrupaciones regionales internacionales, con lo
que fomenta los flujos comerciales y de inversion entre la Unién y las regiones
correspondientes, en particular en Iberoamérica y Asia. Con sus socios asiaticos, la UE
ha abandonado la estrategia basada en el comercio y la ayuda para pasar a lo que
denomina asociaciones reforzadas, que consiguen equilibrar mejor los elementos

econdmicos, politicos, sociales y culturales de sus relaciones.

2.2.1.15. Manejo de Politicas Comerciales dentro de la Union
Europea

Tener una politica comercial comun no ha sido facil, puesto que no todos los paises
europeos tienen los mismos intereses comerciales. Por ejemplo, mientras Francia tiene
intereses defensivos en agricultura, el Reino Unido préacticamente no tiene produccion
agricola, por lo que no estd interesada en que el mantenimiento de la proteccionista
Politica Agricola Comtn europea sea un obstaculo para que otros paises abran sus
mercados a las exportaciones de servicios de alto valor afiadido, que es el sector en el
que tiene ventaja comparativa. Alemania, por su parte, exporta principalmente
manufacturas sofisticadas y bienes de equipo, mientras que Espaiia, Italia y Portugal
estan interesados en proteger el textil o el sector del automdvil de la competencia de los

mercados emergentes asiaticos, sobre todo China.

Pero todos los paises han entendido que adoptar una posicion comin de cara al exterior

es la tinica forma de seguir siendo un poderoso actor global en el comercio internacional
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y de poder proyectar sus intereses y valores en la gobernanza del comercio mundial. De
hecho, la cooperacion entre los Estados Miembros en materia comercial es el mejor (y
tal vez uno de los pocos) ejemplos de un efectivo funcionamiento del modelo de
integracion politico europeo de cara al exterior. Es producto de una consolidada
maquinaria institucional, de valores comunes compartidos y de una exitosa experiencia
seglin la cual los europeos se han dado cuenta de las ventajas de “eclevar a Bruselas”
ciertas politicas para recuperar al nivel supranacional parte de la influencia que habian
perdido debido a la integracion econdmica y al avance de la globalizacion. Tsoukalis lo
sintetiza diciendo: “las ventajas de una voz comun en las negociaciones comerciales
multilaterales fueron evidentes desde el principio para los miembros de la Comunidad
Europea y el auge del bloque regional europeo sirvié para cambiar el equilibrio de poder

en el GATT” (Tsoukalis, 1997, p. 233).

Esto no significa que la UE no se comporte en ocasiones de forma mercantilista y
proteccionista en el seno de las negociaciones comerciales multilaterales y regionales.
Como cualquier otro actor, defiende sus intereses comerciales, lo que en ocasiones lo
lleva a adoptar procedimientos criticados por otros Estados, aunque siempre lo haga sin
incumplir las reglas de la OMC. Asi, la politica comercial europea incluye un elevado
proteccionismo agricola, un excesivo uso de los procedimientos anti-dumping contra
practicas comerciales consideradas “injustas”, distintos tipos de barreras no
arancelarias, un gran nimero de acuerdos preferenciales discriminatorios, o el intento
(mal recibido por las potencias emergentes) de “exportar” su politica de competencia,

inversiones o compras publicas a otros paises.

Pero a pesar de estas posiciones, la UE siempre se ha mostrado como una firme
defensora del sistema de reglas imbricado en la OMC. En particular, ha defendido la
existencia de un procedimiento de resolucion de conflictos comerciales con capacidad
de imponer sanciones a semejanza del Tribunal Europeo de Justicia, asi como la
ampliacion de la regulacion OMC a cada vez mas temas (politica de defensa de la
competencia, politica medioambiental, propiedad intelectual, proteccién de inversiones,
etc. Ambos elementos muestran su preferencia por las reglas e instituciones
supranacionales por encima del uso del poder y la coercién unilaterales para
desenvolverse en la globalizacion econémica y darle forma. En definitiva, la politica
comercial comtn de la UE constituye el mejor y més claro ejemplo de como la unién

hace la fuerza. El poder negociador de la Union en aspectos comerciales es
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sensiblemente superior al de la suma de sus Estados Miembros y no tiene parangoén con

ninguna ofra politica exterior de la UE.
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2.2.2. Mercado Comun del Sur

"MERCOSUR

L

- Argentina

E&d Brasil

Miembros

== Paraguay

= Uruguay
* Estados Asociados Chile, Colombia, Ecuador y Pert
* Observadores México
* En proceso de incorporacion Bolivia, Venezuela
Superficie
* Total 13.000.000 km? km?
Poblacion
* Total 263.,4 millones (2007)
* Densidad 20 hab/km?
PIB (PPA) Puesto 5°
¢ Total (2007) U$S 2.770.723 mill.
* PIB per cipita US$S 10.535

Fuente: www.mercosur.int

El Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) es una union aduanera integrada por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Fue creado el 26 de marzo de 1991 con la firma

del Tratado de Asuncion.
Sus propositos son:
o La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises;

o El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica

comercial comun;

e La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados
partes;
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o La armonizacion de las legislaciones para lograr el fortalecimiento del proceso de

integracion.,

En la practica, estos propositos se han logrado a medias. Por ello, autores de renombre
en el ambito del Derecho de la Integracion, tales como R. X. Basaldia, M. A. R. Midén,
Ma. T. Moya Dominguez y S. Czar de Zalduendo, enfre otros, consideran que el
Mercosur es una unién aduanera "imperfecta" o "incompleta", dado que la liberalizacion
del comercio intrazona atn no es plena. Por otro lado, si bien existe un arancel externo
comun para muchas mercaderias, hay numerosas excepciones al mismo. Ademas, cada
Estado tiene la facultad de confeccionar una lista en la que se indican qué bienes quedan
exceptuados, y puede modificarla semestralmente. Tampoco existe una concreta

coordinacion de las politicas comerciales entre los estados miembros.

Los idiomas oficiales de Mercosur son el espaiiol, el guarani y el portugués. El nombre
del acuerdo en portugués es Mercado Comum do Sul (Mercosul) y en guarani Nemby

Nemutha.

El 4 de julio de 2006 se suscribié un Protocolo de Adhesion mediante el cual Venezuela
se constituyd como Estado Parte. No obstante, este instrumento de adhesion atin no ha
entrado en vigor debido a que a la fecha no ha sido ratificado por todos los parlamentos
de los firmantes, por lo que su vinculacion legal al bloque sigue siendo como Estado
Asociado. Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perui también tienen estatus de Estado

Asociado.

Si bien el tratado de creacion fue firmado en Asuncion el 26 de marzo de 1991, hay
quienes sostienen que la creacion efectiva ya se habia producido el 30 de noviembre de
1985, fecha de la Declaracion de Foz de Iguazi que selldé un acuerdo de integracion
bilateral entre Argentina y Brasil. A su vez, su existencia como persona juridica de
Derecho Internacional fue decidida en el Protocolo de Ouro Preto, firmado el 16 de
diciembre de 1994, que entr6 en vigor el 15 de diciembre de 1995. El Protocolo de Ouro
Preto establecié un arancel externo comin y desde 1999 existe una zona libre de
aranceles entre sus integrantes con la sola excepcion del azucar y el sector automotriz.

El Mercosur es el mayor productor de alimentos del mundo.

Los Estados Partes establecieron plazos, mecanismos e instrumentos tendientes a su
conformacion. El tiempo necesario para la creacion del Mercado Comin del Sur,

computable entre la firma del tratado y el 31 de diciembre de 1994, fue el denominado
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periodo de transicién del MERCOSUR. El Tratado de Asuncion, reafirmé los
compromisos del Acta de Integracién Argentina-Brasilefia de 1985 y expresd en sus
considerando que «la ampliacion de las actuales dimensiones de los mercados
nacionales, constituye la condicion fundamental para acelerar los procesos de desarrollo
econdémico con justicia socialy que se habian planteado previamente en el Acuerdo

firmado entre Alfonsin (Argentina) y Sarney (Brasil).

La conformacién de un mercado subregional ampliado si bien tuvo en miras el
incremento del comercio interregional no dejé de poner énfasis en la integracion
productiva o el incremento de las inversiones derivadas de la multiplicacion de los

potenciales consumidores.

2 2 2.1. El Tratado de Asuncion

El Tratado, técnicamente cred tres conjuntos de elementos. En primer término definio el
objetivo de crear un Mercado Comun estableciendo para ello instrumentos y
mecanismos adecuados a tal fin. En segundo lugar estableci6 una mecénica de
administracién y por ultimo defini6 las relaciones con los demés paises miembros de
ALADI. El Tratado establecié como objetivo la creacion de un Mercado Comun. La

propia norma se encargo de definir su alcance al expresar:

Este Mercado Comin implica: La libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier
medida equivalente, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de
una politica comercial comun en relacion a terceros Estados y la coordinacion de

posiciones en foros econdmico-comerciales regionales internacionales.

La coordinacion de politicas macro-econémicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar las condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Parte.

El compromiso de los Estados Parte de armonizar sus legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.
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2.2.2.2. DATOS POBLACIONALES Y ECONOMICOS DE LOS PAISES
DEL MERCOSUR

BRASIL

Brasilia
Capital

15°45' S 47°57
Idioma oficial Portugués
Superficie Puesto 5°
* Total 8.514.877 km?
* % agua 0,65%
Fronteras 14,691 km
Poblacion total Puesto 5°
* Total 191.480.630 (2009)
° Densidad 22,3 hab/km?
PIB (nominal) Puesto 9°
o Total US$1,981 billones (2008*)>
o PIB per capita US$ 10.102 (2008
Moneda Real (R$, BRL)
ARGENTINA
Capital Buenos Aires
(y ciudad mas poblada) 34°40" S 58°24' O
Idioma oficial Castellano de facto.
Superficie Puesto 8°
* Total 2.780.400km?
* % agua 1,1%
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Fronteras

Poblacién total
e Total
e Densidad

PIB (nominal)
* Total (2008)
 PIB per capita

PIB (PPA)
* Total (2008)
* PIB per capita

Moneda

9.665 km

Puesto 32°
40.134.425 (est. 30 junio 2009)
14,43 hab/km?

Puesto 30°
USD 326.474 millones
USD 8.214

Puesto 23°
USD 572.860 millones
USD 14.413

Peso ($, ARS)

PARAGUAY

Capital

Idiomas oficiales

Poblacién total
e Total
e Densidad

PIB (nominal)
* Total (2009)
* PIB per cépita

PIB (PPA)
» Total (20006)
* PIB per cépita

Moneda

Asuncion

castellano, guarani y quechua

6.996.245 (2009)
17,2 hab/km?

Puesto 105°
US$ 12.825 millones
US$ 2.118 (2007)

US$ 31.213 millones
US$ 5.277 (2006)

Guarani (PYG)
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URUGUAY

Capital

Montevideo

34°53'S56°10' O

Idioma oficial

Superficie
* Total
* % agua

Fronteras

Poblacion total
* Total
e Densidad

PIB (nominal)
* Total (2006)
* PIB per cdpita

PIB (PPA)
* Total (2008)
* PIB per capita

Moneda

castellano

Puesto 90°
176.215 km?
1,5%

1.564 km

Puesto 128°
3.415.920 (2005 est.)
19 hab/km?

Puesto 86°
US$ 19.221 millones
US$ 9.700 (2006)

Puesto 92°
USD 42.720 millones
USD 12.300 (2008)

Peso ($, UYU)

55




2.2.3. Comunidad Andina de Naciones

Lenguas oficiales Castellano, quechua, aimara y guarani.
Secretario General Freddy Ehlers (desde 2007)

PIB (PPA): US$ 652.414

PIB percapita: US$ 2,812

Superficie Puesto 7°

* Total ca. 3.781.914 km?

Poblacién Puesto 12°

» Total (2007) 98 millones aprox.

Fuente:www.comunidadandina.org

El 26 de mayo de 1969, cinco paises sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y Per(l) firmaron el Acuerdo de Cartagena, con el propdsito de mejorar, juntos, el nivel
de vida de sus habitantes mediante la integraciéon y la cooperacion econdmica y social.
De esa manera, se puso en marcha el proceso andino de integracion conocido, en ese
entonces como Pacto Andino, Grupo Andino o Acuerdo de Cartagena. El 13 de febrero
de 1973, Venezuela se adhirio al Acuerdo. El 30 de octubre de 1976, Chile se retird de
él.

La historia del Grupo Andino, que hoy conocemos con el nombre de Comunidad
Andina, se ha caracterizado por avances y retrocesos como ocurre con cualquier otro
grupo de integracion. En los diez primeros afios del proceso de integracion (década del
setenta) se formaron casi todas los 6rganos e instituciones andinas, con excepcion del

Consejo Presidencial Andino que nacié en 1990. La politica o modelo predominante en
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los setenta era un “modelo de sustitucion de importaciones”, o “cerrado”, que protegia a
la industria nacional imponiendo aranceles altos a los productos que venian de afuera,
El Estado y la planificacion tuvieron mucha importancia en esta etapa. Ese modelo entrd
en crisis. La década de los ochenta fue tanto para los paises andinos como para la
integracion andina, una década perdida. La crisis de la deuda afectd a todos los paises
de la region, desde México hasta Argentina y se reflejo en la integracion, que sufrié un

estancamiento.

A fines los ochenta, en 1989, en una reunion efectuada en Galdpagos (Ecuador), se
decidio abandonar el modelo de desarrollo cerrado y dar paso al modelo abierto. El
comercio y el mercado adquirieron prioridad, lo que se reflejo en la adopcion de un

Disefio Estratégico y un Plan de Trabajo, donde el tema comercial era el predominante.

Los paises andinos eliminaron entre si los aranceles y formaron una zona de libre
comercio en 1993, donde las mercaderias circulaban libremente. Esto permitié que el
comercio intracomunitario creciera vertiginosamente y que también se generaran miles
de empleos. Se liberalizd también los servicios, especialmente de transporte en sus

diferentes modalidades.

En 1997, los presidentes decidieron, a través del Protocolo de Trujillo, introducir
reformas en el Acuerdo de Cartagena para adaptarla a los cambios en el escenario
internacional. Esta reforma permitié que la conduccidn del proceso pase a manos de los
Presidentes y que tanto el Consejo Presidencial Andino como el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores formen parte de la estructura institucional. Se cred la

Comunidad Andina en reemplazo del Pacto Andino.

En la presente década, se fueron haciendo cada vez mas notorias las limitaciones del
modelo abierto de integracion, que si bien habia permitido el crecimiento del comercio,
mantenia intocados los problemas de la pobreza, de exclusion y de desigualdad. Es asi
como en el 2003 se incorpora la vertiente social al proceso de integracion y se dispone
por mandato presidencial (Quirama, 2003) el establecimiento de un Plan Integrado de
Desarrollo Social y poco a poco se va recuperando para la integracion los temas de
desarrollo que estuvieron presentes en los inicios del proceso, pero que habian sido

abandonados.

En el Plan de Trabajo 2007 de la Secretaria General de la CAN queda reflejado muy

claramente ese cambio, que contempla como areas de accion la Agenda Social, Agenda
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Ambiental, Cooperacién Politica, Relaciones Externas y Desarrollo Productivo y
Comercial. En los tltimos meses se han registrado acontecimientos que, sin duda, han
impactado en el quehacer de la integracion. En abril de 2006, Venezuela decidio
retirarse de la CAN y el 20 de setiembre de este mismo afio, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores otorgé a Chile la condicién de Pais Miembro

Asociado de la Comunidad Andina, abriendo el camino para su reingreso.

En sus 38 afios de existencia, el proceso andino de integracion exhibe logros que no se

limitan al campo comercial:

o Hoy para viajar a cualquiera de los paises de la CAN ya no necesitamos
pasaporte ni visas. Basta que llevemos nuestros documentos nacionales de

identidad.

o Contamos con normas comunitarias que garantizan la circulacion y permanencia
de nacionales andinos en la subregion con fines laborales sin perder sus derechos

a la seguridad social.

o Se ha comenzado a hacer realidad la eleccién por voto popular y directo de los

parlamentarios andinos.

o Tenemos un Plan Integrado de Desarrollo Social para trabajar en temas de

empleo, salud, educacion, etc.

e Tenemos una Agenda Ambiental

2.2.3.1. Objetivos de la Comunidad Andina de Naciones

Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los Paises Miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion economica y

social;
Acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion;

Facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con miras a la

formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los Paises

Miembros en el contexto econdémico internacional;
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Fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo

existentes entre los Paises Miembros.

Procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la

Subregion.

2.2.3.2. DATOS POBLACIONALES Y ECONOMICOS DE LA CAN

COLOMBIA

- Capital

Superficie
* Total
* % agua

Fronteras

Poblacion total
* Total
* Densidad

PIB (nominal)
* Total (2008)
 PIB per capita

PIB (PPA)
* Total (2008)
* PIB per capita

Moneda

Bogota

4°39" N 74°3°

Puesto 26°
1.141.748 km?
8,8%

6.004 km

Puesto 28°
44,534,000
38 hab/km?

Puesto 36°
US$ 242,268 millones
US$ 5,440 (2008)

Puesto 27°
US$ 395.663 millones
US$ 8,884 (2008)

Peso Colombiano ($) (COP)
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PERU

Capital Lima

12°02' S 77°01' O
Superficie Puesto 20°
* Total 1.285.215,6 km?
* % agua 0,4 %
Fronteras 5.536 km
Poblacidén total Puesto 39°
* Total 28.220.764 (2007)
* Densidad 21,958 (2007) hab/km?
PIB (nominal) Puesto 56°
* Total (2008) US$ 127.598 millones
* PIB per capita US$ 4.453
PIB (PPA) Puesto 43°
* Total (2008) US$ 245.883 millones
* PIB per capita US$ 8.580 (2008)
Moneda Nuevo sol (S/.)
ECUADOR

Superficie

o Total

q

0/
° Yo agua

Eronteras

Poblacion total Puesto 62°

» Total 13,479,000l (2009)
* Densidad 55.51 hab/km?

PIB (nominal) Puesto 69°

s Total (2008) US$ 52.722 mill.2
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* PIB per capita

US$ 3,900(2008)

PIB (PPA) Puesto 65°

 Total (2008) US$ 107,946 Millones.
* PIB per capita US$ 8,008 (2008)
Moneda Délar estadounidense
BOLIVIA

Poblacion total Puesto 87°

* Total 10.027.644 (2008)

* Densidad 8,76 hab/km?

PIB (nominal) Puesto 103°

* Total (2008) USD 16.602 millones*
* PIB per capita USD 1.656"

PIB (PPA) Puesto 88°

* Total (2008) USD 43.570 millones*
* PIB per cépita USD 4.345"

Capital Sucre

Moneda Boliviano

Fuente: www.comunidandina.org

2.2.3.3. Reingreso de Chile
El 20 de septiembre de 20006, el Consejo Andino de Cancilleres, reunido en Nueva York
(Estados Unidos) con motivo de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones

Unidas (ONU), anuncia la incorporacion de Chile a la Comunidad Andina (CAN) como
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miembro asociado, al aprobar una norma comunitaria (Decision 645'") que le otorga la
condicion de Pais Miembro Asociado con los demds paises. Se acaba de emitir la
resolucion en la cual la Comunidad Andina de Naciones deniega el retorno de Chile a
las filas de los paises miembros. Por eso el mandatario Wilson Gémez afirma en su
libro "mejor es no sofiar" que entre mas se busca unir el comercio, mas trabamos las

relaciones con los paises implicados.

2.2.3.4. Desafios de la Comunidad Andina de Naciones

Con miras a avanzar en la profundizacién de una integracion integral, el Programa de
Trabajo de la Secretaria General para el 2009 contempla el desarrollo de temas en
diversos ambitos politicos, sociales, culturales, ambientales y comerciales, entre otros,
que contribuyan a los esfuerzos nacionales orientados a combatir la pobreza, la
inequidad y la exclusion social; recuperar la armonia y el equilibrio entre el hombre y la
naturaleza; y posibilitar la participacion social y espacios de didlogo con la sociedad

civil, entre otros.

Las Areas de Trabajo contempladas en este programa son las siguientes:

SOCIAL MEDIO AMBIENTE

INTEGRACION

POLITICAY INTEGRAL ECONOMICA
RELACIONES Y COMERCIALI
EXTERNAS

I GESTION I

INSTITUCIONAL

Estas Areas contemplan, a su vez, Programas con sus respectivas Lineas de Accion, lo
que permitira concentrar los esfuerzos institucionales en acciones concretas y evaluables

periddicamente por la propia Secretaria y los Paises Miembros.

' julio de 2002 los Presidentes de los Paises Miembros suscribieron la Carta Andina para la Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos que contempla, entre otros, los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los ciudadanos andinos.
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2.2.3.5. Organos e Instituciones

Sistema Andino de 'ln't‘efgira'ciiin; |

Conselo residencal
Ading

VAT

Censeo Andno de

L"nisi-'osdeR%EE. Corsion

ﬂmﬁh‘-‘.r'! Lkl

Otros Organismos:

e (CONSEJO CONSULTIVO EMPRESARIAL ANDINO

e CONSEJO CONSULTIVO LABORAL ANDINO

e CONSEJO CONSULTIVO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
e ORGANISMO ANDINO DE SALUD — HIPOLITO UNANUE
o CONVENIO SIMON RODRIGUEZ

o UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

Todos ellos estan articulados en el Sistema Andino de Integracion (SAI)
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2.2.3.6. Logros de lIa Comunidad Andina de Naciones

»

Una Zona de Libre Comercio en funcionamiento desde 1993 en Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, a la que termind de incorporarse el Perd el 1 de enero de
2006.

Un arancel externo comin vigente desde el 1 de febrero de 1995

La liberacién de los servicios de transporte en sus diferentes modalidades.

El incremento, en mas de 82 veces, de las exportaciones intrasubregionales, al pasar
de 111 millones de doélares, en 1970, a 9 072 millones de délares en 2005.

El incremento del componente manufacturero de los productos que comercializan
los andinos entre si, de 48 por ciento, en 1970, a mas del 85 por ciento en el 2007
La creacion y fortalecimiento del orden juridico andino con la adopcién de nuevas
normas comunitarias, cuya caracteristica mas importante es la supranacionalidad.
Avances en la armonizacién de instrumentos y politicas econdmicas: normas para
prevenir y corregir las distorsiones a la competencia, las normas para la calificacion
de origen, técnicas y sanitarias, nomenclatura comun, valoracién, entre otras,
ademas de regimenes comunes de inversion extranjera, propiedad intelectual, etc.
La incorporacion en la estructura organica del Sistema Andino de Integracion del
Consejo Presidencial Andino y el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, como érganos de direccion del proceso.

El acceso preferencial de los productos de los paises andinos a la Unién Europea y
a Estados Unidos.

La creacion por los Presidentes Andinos, en su IX cumbre, del Consejo Asesor de
Ministros de Hacienda, Finanzas, Bancos Centrales y responsables de Planeacion
Econémica de la Comunidad Andina con el encargo de avanzar en la armonizacion
de politicas macroecondmicas.

La aprobaciéon de un Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacién
del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina.

El fortalecimiento del Sistema Andino de Integracion (SAI) con la aprobacién, por
los ministros de Salud de la Subregion y de Chile, de la adscripcion del Convenio

Hipolito Unanue al SAI'2,

"2 Forman parte del Sistema Andino de Integracion (SAI) el Convenio Hipélito Unanue, cuya adscripcion
a la estructura institucional de la CAN se produjo por medio de la Decisién 445, aprobada por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el 10 de agosto de 1998.
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La firma de un convenio entre la Comunidad Andina y Estados Unidos para el
establecimiento del Consejo Andino-Estadounidense que impulsara las
exportaciones y atraerd inversiones.

La aprobacion de los Lineamientos de Politica Exterior Comun.

La suscripcion del Entendimiento de Cooperacion en materia de Comercio e
Inversiones entre la Comunidad Andina y Canada, por medio del cual las partes se
comprometieron a intensificar y fortalecer sus relaciones.

La aprobacion de las Normas que regulan el proceso de integracién y liberalizacion
del comercio de servicios de las telecomunicaciones en la Comunidad Andina.

La aprobacion, por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la
Comunidad Andina, de la Politica Comunitaria para la Integracion y Desarrollo
Fronterizo, como un componente esencial del fortalecimiento y consolidacion del
proceso de integracion.

La suscripciéon de un nuevo convenio de complementacién automotor, que
permitird aprovechar mejor el mercado andino y sentar las bases para un mayor
desarrollo del sector en la subregion.

La suscripcion del Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena "Compromiso de
la Comunidad Andina por la Democracia", por medio del cual Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela establecen como "condiciones esenciales" para la
cooperacion y la integracion "la plena vigencia de las instituciones democraticas y
el estado de derecho" y acuerdan que sus disposiciones se apliquen en caso de
producirse una ruptura del orden democratico en cualquiera de los Paises
Miembros.

La adopcion de un nuevo régimen comun sobre propiedad industrial, considerado
como uno de los méas desarrollados del hemisferio, que adecua la norma a lo
estipulado en la materia en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Creacion y puesta en funcionamiento de la Facultad de Integracion de la
Universidad Andina Simo6n Bolivar,

Suscripcién del Protocolo Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez, foro idoneo
de participacioén tripartita -gobiernos, empresarios y trabajadores- para fomentar la

integracion socio-laboral en la Comunidad Andina.
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Aprobacion del Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
llicitas y Delitos Conexos", que comprende los aspectos sobre prevencion,
interdiccion, reduccion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo, asi como el
control del desvio de precursores quimicos, del lavado de activos y de trafico de
armas, municiones y explosivos.

Se dan pasos de trascendental importancia para la libre circulacion de personas con
la creacion del Pasaporte Andino y la aprobacion de una norma comunitaria que
permite a los turistas andinos viajar entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
portando solamente sus Documentos Nacionales de Identificacion.

Impulso decisivo a la integracion y el desarrollo fronterizo con la aprobacién de
normas comunitarias que disponen la creacion de creacion de Zonas de Integracion
Fronteriza (ZIF) y de Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) en la
subregion andina.

Aprobacién del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, con lo
que se fortalece el sistema comunitario de solucion de controversias y se agiliza,
moderniza y hace mas eficaces los procesos de este 6rgano del SAI.

La aprobacion de la Carta Andina para la Paz y la Seguridad que establece los
principios y compromisos para la formulacion de una politica comunitaria de
seguridad en la subregidn, la instauracion de una zona de paz, las acciones
regionales en la lucha contra el terrorismo y la limitacion de los gastos de la
defensa externa, el control de las armas convencionales y la transparencia.
Aprobacion de la Estrategia Regional de Biodiversidad para los Paises del Tropico
Andino', la primera de cardcter comunitario que adopta un grupo de paises
signatarios del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, con el fin de facilitar la
acciéon concurrente de los Estados, las comunidades indigenas, nativas
atroamericanas y locales, el sector privado, la comunidad cientifica y la sociedad
civil en esta materia.

La adopcion de la Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos

Humanos", como instrumento que contiene principios generales, normas, ambitos y

Aprobado el 23 de julio del 2001, por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, que

comprende los aspectos sobre prevencion, interdiccién, reduccién de cultivos ilicitos y desarrollo
alternativo, asi como el control del desvio de precursores quimicos, del lavado de activos y de tréafico de
armas, municiones y explosivos.

" 65 una iniciativa de la Secretarfa General de la Comunidad Andina, la cual se ha desarrollado desde el
afio 2000 hasta el 2002, en coordinacion con el Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM),
la cooperacion técnica financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el apoyo del consorcio
GTZ/FUNDECO/Instituto de Ecologfa de Bolivia.
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mecanismos que garantizan la observancia, respeto, promocion y defensa de dichos
derechos, en la subregion. Disponen que el caracter vinculante de esta Carta sea
decidido por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en el
momento oportuno.

Celebracion de un Acuerdo de Complementacion Econémica entre la Comunidad
Andina y el Mercosur para la conformacion de un Area de Libre Comercio.

Se inicia el proceso de integracion eléctrica de los paises de la Comunidad Andina,
al ponerse en operacion la interconexién entre Ecuador y Colombia.

La entrada en vigencia del Protocolo de Sucre que introduce modificaciones
sustanciales en el texto actual del Acuerdo de Cartagena y consagra nuevos
mecanismos que profundizarin la integracion.,

Aprobacién de instrumentos normativos que permiten el libre transito de
trabajadores en el territorio de la Comunidad Andina, garantizando su seguridad
social y las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

Adopcién del Plan Andino para la Prevencion, Combate y Erradicacion del Tréafico
Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras, con lo cual la Comunidad Andina se
constituyo en el primer esquema de integracién en el mundo que cuenta con un
instrumento de cardcter vinculante en la materia.

Creacién de un Mecanismo Andino de Cooperaciéon en materia de Asistencia y
Cooperacion Consular que permitira, entre otros, a los consulados de los paises de
la CAN en el exterior, coordinar acciones de proteccion de los derechos
fundamentales en beneficio de los nacionales de las naciones andinas.

La firma del Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion entre la CAN y la Unién
Europea'® amplia la cooperacién a nuevos ambitos y crea las condiciones para
negociar un Acuerdo de Asociacion que incluye un Acuerdo de Libre Comercio.

La suscripcion del Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el
Mercosur permite dar un salto cualitativo en el proceso de conformacién de un
espacio sudamericano de integracion.

Creacién del Consejo Consultivo de Autoridades Municipales con el fin de
impulsar las acciones destinadas a fortalecer las ciudades como actores de la

integracion.

** firmado en diciembre 2003, que permitié la profundizacién de todo tipo de relaciones. Este acuerdo
institucionaliza el didlogo politico y extiende su alcance para incluir asuntos como la prevencién de
conflictos, la buena gobernabilidad, la inmigracion, el blanqueo de dinero, la lucha contra la delincuencia
organizada y el terrorismo.
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Adopcion de un nuevo Régimen comun para evitar la doble tributaciéon y prevenir
la evasion fiscal en los paises andinos.

Los paises de la CAN deciden preservar, en las negociaciones comerciales con
terceros, el ordenamiento juridico andino y hacer prevalecer la normativa
comunitaria en sus relaciones reciprocas.

La CAN se convierte en el Uinico esquema de integracion, ademas de la UE, en
tener una politica de seguridad comtn, al aprobar los Lineamientos de la Politica de
Seguridad Externa Comun.

Se decide establecer una Zona de Paz Andina que brindara a la Comunidad Andina
una herramienta para consolidar el mantenimiento de la paz y la convivencia
pacifica entre los pueblos andinos.

Se avanza en el proceso de integracion econdmica y financiera andina al aprobarse
las normas de armonizacion tributaria en relacion con impuestos tipo Valor
Agregado y Selectivo al Consumo, Uinicas a nivel hemisférico.

Se adopta una Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de Desastres, que
incorpora una vision de desarrollo, en consonancia con la visién propiciada por
Naciones Unidas.

Se fortalece la cultura de integracion, al disponerse la incorporacion de la tematica
de la integracion en los contenidos y programas educativos escolares de los paises
andinos,

La aprobacion del Plan Integrado de Desarrollo Social (Decision 60116) permite a
los paises de la Comunidad Andina afrontar comunitariamente la pobreza,
exclusion y desigualdad social en la subregion.

Se da un paso decisivo a hacia del establecimiento de la Comunidad Sudamericana
de Naciones al protocolizarse los acuerdos suscritos por los paises de la CAN y del
Mercosur.

La Comunidad Andina se constituye en el primer grupo regional en el mundo en
adoptar una norma comunitaria para el control y la vigilancia de sustancias
quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias

psicotropicas.

'® Dada en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, a los veinte dias del mes de septiembre
del afio dos mil seis.
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Se crea en Cusco la Comunidad Sudamericana de Naciones, un gran programa de
desarrollo descentralizado, que se construiria a partir de la convergencia progresiva
de la CAN y el MERCOSUR, sumando a Chile. Guyana y Surinam.

Se coloca a la Comunidad Andina en ruta hacia el Acuerdo de Asociacion con la
Unién Europea que incluya libre comercio, al lanzarse oficialmente el proceso de
valoracion conjunta de la integracion andina en el marco de la reunién de la
Comision Mixta Andino-Europea, realizada en Bruselas.

Adopcion de una norma comunitaria para la proteccion y promocion de la libre
competencia en la subregion andina, que responde a los requerimientos de la actual
etapa del proceso de integracion de apertura comercial y globalizacion.

Instalacion del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales (CCAAM),
con lo cual se amplia la base social de la integracién andina con nuevos actores.

Se otorga la condicion de Miembro Asociado de la Comunidad Andina a Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, atendiendo a una solicitud de estos paises integrantes
del Mercosur.

Adhesidn de Bolivia a la norma comunitaria que establece las reglas comunes para
la interconexion subregional de sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario
de electricidad.

Aprobacién de una nueva Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo, que refuerza
el principio de responsabilidad compartida y adopta un enfoque integral y
sostenible.

Se aprueba el establecimiento de un Fondo para el Desarrollo Rural y la
Productividad Agropecuaria, para promover de forma integral y equitativa las zonas
rurales.

Queda plenamente configurada y perfeccionada la zona de libre comercio andina
(ZLCA) cuando el Perti culmina, el 1 de enero del 20006, el proceso de desgravacion
arancelaria previsto en la Decision 414",

Suscripcién de un Memorando de Entendimiento entre la CAN y Venezuela por
medio del cual ambas partes acuerdan mantener la plena vigencia a las ventajas
comerciales recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion

de la subregion andina.

'7 El comercio entre el Peri y los demas Paises Miembros, de todos los productos del universo
arancelario. A partir del 31 de julio de 1997
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Se aprueba la incorporacion de Chile a la CAN como Pais Miembro Asociado,
después de 30 afios de ausencia.

Se constituye la Red Académica Andina y de Organizaciones Sociales'® (RAAOS)
con el proposito de apoyar el desarrollo de la dimension social del proceso andino y
sudamericano de integracion.

La Comunidad Andina y la Unién Europea inician negociaciones para el
establecimiento del Acuerdo de Asociacion entre ambos bloques con tres pilares:
Dialogo Politico, Cooperacion y Comercio.

Se establece el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad
Andina como instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion,
para promover la participacién activa de los pueblos indigenas en los asuntos
vinculados con la integracion subregional.

Mas de 1550 participantes del Encuentro Internacional sobre Cambio Climatico
“Clima Latino” elaboran y presentan “21 propuestas para el siglo XXI”, como un
aporte a una Estrategia de América Latina para ser presentada en los distintos
eventos sobre Cambio Climatico.

La Secretaria General de la CAN es escenario de un historico encuentro de la
sociedad civil de los cuatro paises andinos para dialogar y formular propuestas
sobre las negociaciones entre la CAN y la UE para el Acuerdo de Asociacidn entre
ambos bloques.

Se desarrolla el Proyecto “Accién con la Sociedad Civil para la Integracién
Regional Andina” (SOCICAN) que, mediante un Fondo Concursable, promueve la
participacion de la sociedad civil en la integracion.

Se desarrolla el Proyecto DROSICAN que permitird contribuir con las acciones
para prevenir y controlar los posibles efectos de la oferta y demanda de drogas
sintéticas.

Se desarrolla el Proyecto Biocan que busca contribuir a la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones andino-amazoénicas, mediante la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica en forma equitativa y respetuosa de la

diversidad cultural,

'* El propésito es esta Red es apoyar el desarrollo de la dimensién social del proceso andino y
sudamericano de integracion; contribuir a la formulacién de politicas puiblicas de alcance regional de
lucha contra la pobreza, la exclusién y la inequidad social; y contribuir a identificar politicas para una
insercion de calidad en la economia global con integracion regional
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2.2.3.7. Fortalecimiento de la proyeccion externa comin

2004:

1991:

1998

1999

1999

2002:

1990:

1992

1996:

Adopcion de la Decision 598 sobre Relaciones comerciales con terceros

paises
Con EE.UU y Canada

Aprobacién de Ley de Preferencias Comerciales Andinas (ATPA)" por
Congreso de los Estados Unidos para apoyar la lucha contra las drogas y
beneficia a la mayoria de las importaciones provenientes de Bolivia,

Colombia, Ecuador y Peru.

Suscripcion de un acuerdo para la creacion del Consejo de Comercio e

Inversion entre la Comunidad Andina y los Estados Unidos.

I Reunion del Consejo de Comercio e Inversion CAN-EEUU en Cartagena de

Indias.

Suscripcion de Entendimiento de Cooperacion en materia de Comercio e

Inversiones entre la Comunidad Andina y el Gobierno de Canada.

La Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA) renueva y amplia los beneficios de la ATPA

Con la UE

Establecimiento por la UE de un Régimen Especial de Preferencias Andinas

(SGP Andino)
Suscripcion del Acuerdo Marco de Cooperacion CAN-UE (Decision 329)

Suscripcidon en Roma de una Declaracion Conjunta sobre el Diadlogo Politico

por la CAN y la UE

' El ATPA, o Ley de Preferencias Arancelarias Andinas, es el componente comercial del programa de la
Guerra contra las Drogas que el Presidente George Bush expidié el 4 de diciembre de 1991. Estas
preferencias se hicieron efectivas a partir de 1992 para Colombia y Bolivia y posteriormente en 1993 para
Ecuador y Peri y conocidas como la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
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2003:

2003:

2004:

2005:

2006:

1998:

2001:

2001;

2003:

Suscripcion de Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion entre la CAN y la

UE

Defensa conjunta de SGP Droga ante la OMC

Norma Andina para el Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en la

fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas (Decision 602)

Proceso de valoracion conjunta CAN-UE de la integracién regional, con miras
a la negociacion de un Acuerdo de Asociacién entre ambos bloques, que

incluya un acuerdo de libre comercio.

La Comunidad Andina y la Unién Europea deciden en Viena (May. 12)
entablar un proceso conducente a la negociacién de un Acuerdo de Asociacion
que incluya el didlogo politico, programas de cooperacién y un acuerdo

comercial

Con Mercosur

Suscripcién de un Acuerdo Marco para la creacién de una Zona de libre

Comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur.

Se inicia el Didlogo y Concertacién Politica entre la Comunidad Andina -

MERCOSUR vy Chile.

Primera Reunién Conjunta de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral

Andinos y del Foro Consultivo Econémico Social del MERCOSUR

Suscripcion del Acuerdo de Complementacién entre Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay (Estados Miembros del Mercosur), Colombia, Ecuador y
Venezuela (Paises Miembros de la CAN) para la conformacion de una zona de
libre comercio (Bolivia y Pert tienen acuerdos de libre comercio con el
Mercosur desde 1996 en el caso del primero -ACE N° 36- y desde 2003 en el
caso del segundo pais andino -ACE N° 58).
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2005

2004:

2005

2005

2005

2006

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién
ampliada con la Comisiéon de la CAN otorga la condicion de Miembro
Asociado de la Comunidad Andina a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

(Decision 613).

Comunidad Sudamericana de Naciones

Creacion politica de la Comunidad Sudamericana de Naciones en la Reunion

de Presidentes Sudamericanos, celebrada en Cusco, en diciembre de 2004.

Reunion de las Secretarfas Técnicas de las Instituciones Regionales y

Subregionales de la Comunidad Sudamericana de Naciones (May. 2005)

Primera Reunidén de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de

Naciones, en Brasilia (Set. 2005)

Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones acuerdan, en
Brasilia (Set. 2005), establecer la Comision Estratégica de Reflexion sobre el

Proceso de Integracion Sudamericano.

Reunion de las Secretarias Generales de la Comunidad Andina (CAN), el
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Asociacién Latinoamericana de

Integracion (ALADI), en Lima (Mar. 2006)
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2.2.4. Comunidad del Caribe

CARICOM

La Comunidad del Caribe (en inglés, Caribbean Community o CARICOM) naci6 el 4
de julio de 1973 con la firma del Tratado de Chaguaramas por los primeros ministros de
cuatro naciones (Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago) con el fin de
fortalecer sus lazos e integrar un mercado comun en la region del Caribe. Actualmente
cuenta con 15 miembros plenos, 5 miembros asociados y 7 miembros observadores, la
mayoria de los cuales pertenecen a la Mancomunidad Britanica de Naciones. Los
maximos organos de gobierno son la Conferencia de Jefes de Estado y el Consejo de

Ministros.

2.2.4.1. Objetivos

o La integracion econémica de los estados miembros a través del establecimiento

de un régimen de Mercado Comun.
e La coordinacion de las politicas exteriores de los estados Miembros.

o Promover la cooperacion en los &mbitos educativos, culturales e industriales.

2.2.4.2. Organos principales

o Conferencia de jefes de estado

La Conferencia es el érgano supremo de la organizacidn regional y la integran los jefes
de Estado y de Gobierno de los paises miembros. Su principal responsabilidad es trazar
la politica de la CARICOM. También se encarga de autorizar la firma de tratados entre

la Comunidad del Caribe y otras organizaciones de integracion.
o Consejo de Ministros

El Consejo esta integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y se encarga del
desarrollo de los planes estratégicos de la CARICOM, de coordinar la integracion en

diferentes sectores y de promover la cooperacion entre los estados miembros.

Los érganos principales son asistidos por 4 consejos, 3 comisiones y una secretaria que

constituye el principal 6rgano administrativo.
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2.2.4.3. Consejos

Consejo de finanzas y planificacion (COFAP)
Consejo de comercio y desarrollo econémico (COTED)
Consejo de Relaciones Internacionales (COFCOR)

Consejo de desarrollo humano y social (COHSOD)

2.2.4.4. Comisiones

Comité de asuntos legales: da asistencia legal a los 6rganos y comités

Comité de presupuesto: examina el presupuesto y trabaja en el programa de la

secretaria, también da recomendaciones al consejo de ministros.

Comité banco central de gobernadores: da recomendaciones al consejo de

finanzas y planificacion en materia monetaria y fiscal.

2.2.4.5. Funciones y competencias

1. La principal responsabilidad de la Conferencia serd determinar la politica de

la Comunidad.

2. La Conferencia puede establecer y designar, al efecto, instituciones de la
Comunidad, mas alla de las especificadas en los incisos (a) al (g) del articulo 10
de este Tratado, si lo considera conveniente para cumplir los objetivos de la

Comunidad.

3. La Conferencia, puede dictar normas de caracter general o especial, como la
politica a ser ejecutada por el Consejo y demds instituciones de la Comunidad
para la realizacion de los objetivos de la Comunidad; deberd darse cumplimiento

a cada una de estas normas.

4. De acuerdo con las disposiciones pertinentes de este Tratado, la Conferencia,
serd la suprema autoridad para la conclusion de Tratados de interés para la
Comunidad y para establecer relaciones entre la Comunidad y organismos

internacionales y Estados.

5. La Conferencia adoptard las resoluciones necesarias con el proposito de
establecer las disposiciones financieras que cubran los gastos de reuniones de la
Comunidad y sera la suprema autoridad en relaciéon a asuntos financieros de

ésta.
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6. La Conferencia puede establecer sus propios procedimientos y decidir la
admision de observadores a sus deliberaciones, representantes de Estados no

miembros u otras entidades.

7. La Conferencia puede consultar con instituciones y otras organizaciones
dentro de la region para lo cual puede crear los mecanismos que considere

necesarios

La Comunidad del Caribe cuenta también con las siguientes instituciones:

Agencia para la Cooperacion ante Desastres y Emergencias (CDRA)
Instituto Meteoroldgico del Caribe (CMI)

Organizacion Meteorologica del Caribe (CMO)

Corporacion Caribeiia para la Alimentacion (CFC)

Instituto Caribefio para la Proteccién del Medio Ambiente (CEHI)

Instituto para la Investigacion y el Desarrollo de la Agricultura Caribefia

(CARDI)

Instituto Caribefio para la Educacion en la Proteccion de la Fauna y para la

Asistencia Veterinaria (REPAHA)
Asociacién de Parlamentos de la Comunidad del Caribe (ACCP)
Centro para el Desarrollo Administrativo del Caribe (CARICAD)

Instituto Caribefio para la Alimentacion y la Nutricion (CENI).

La CARICOM dispone ademads de instituciones asociadas como:

[ ]

Banco para el Desarrollo del Caribe (CDB)
Universidad de Guyana (UG)
Universidad de las Indias Orientales (UWI)

Instituto Caribefio del Derecho/Instituto Central del Derecho del Caribe
(CLI/CLIC)

2.2.4.6. La Secretaria de la Comunidad

1. La Secretaria Regional de la Comunidad del Caribe sera reconocida como la

Secretaria de la Comunidad. Dicha Secretaria (en adelante "la Secretaria") serd el
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organo administrativo principal de la Comunidad. La sede de la Secretaria estard

ubicada en Georgetown, Guyana.

2. La Secretaria comprendera un secretario general y tantos funcionarios como la
Comunidad puede requerir. El secretario general serd designado por la Conferencia (a
recomendacion del Consejo) por un plazo que no exceda de 5 afios y puede ser
reelegido por la Conferencia. Serd el jefe administrativo de las oficinas de la

Comunidad.

3. El secretario general actuard en calidad de tal en todas las reuniones de la
Conferencia, del Consejo y de las instituciones de la Comunidad. El secretario general

hara un informe anual a la Conferencia sobre el trabajo de la Comunidad.

4. En el cumplimiento de sus deberes el secretario general y sus funcionarios ni
buscaran ni recibirdn instruccion alguna de cualquier gobierno, sea Estado Miembro u
otro, como de cualquier ofra autoridad. Deberan abstenerse de cualquier accion que
pueda reflejar su posicién como funcionarios de la Comunidad y seran responsables

solo ante ésta.

S. Cada Estado Miembro se compromete a respetar el exclusivo cardcter internacional
de las responsabilidades del secretario general y sus funcionarios, y no ejercera

influencia sobre ellos en el desempefio de sus responsabilidades.

6. La Conferencia aprobard las normas administrativas de funcionamiento de la

Secretaria.

7. El secretario general aprobard, por su parte, las normas que regularan las funciones de

la Secretaria.
2.2.4.7. Funciones de la Secretaria
Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) Atender reuniones de la Comunidad, y de cualquier institucion o comité que pueden

ser fijados periddicamente por la Conferencia.
b) Tomar las acciones para llevar a cabo las decisiones adoptadas en esas reuniones.

¢) Iniciar, acordar y Llevar a efecto estudios en temas econdémicos y de cooperacién

funcional relativos a la region en su conjunto.
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d) Prestar servicios a los Estados Miembros cuando lo soliciten en relacion a temas que

miren a la realizacién de los objetivos de la Comunidad.

e¢) Tomar a su cargo cualquier otra tarea que le pueda ser asignada por la Conferencia o

cualquier otra institucion comunitaria.

2.2.4.8. Espaiiol en la Comunidad del Caribe

Aunque la lengua inglesa es oficial en la mayoria de sus miembros, el espafiol va
ganando terreno. En 2003 la Comunidad del Caribe acordé hacer del castellano su
segundo idioma. oficial, y reconoci6 la necesidad de popularizarlo en la region, para lo

que solicito la ayuda de Cuba y de la Organizacion de Estados Americanos.

Segtin declard el 9 de octubre de ese afio su subsecretaria general, Lolita Applewhite,
los jefes de estado de la comunidad tomaron esa decisién para ayudar a reducir las

distancias culturales y de comunicacion que la separan de sus vecinos latinoamericanos.
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2.2.5. Union Sudamericana de Naciones

UNASUR
Sede Quito
* Poblacion 2.104.991 (est. 2008
Superficie
* Total 17.715.335 km2
* % agua 27%
Poblacion
» Total 386.529.000 (2008)
¢ Densidad 21,59 hab/km?2
PIB (nominal)
* Total (2008) USD 2.885.658 millones
* PIB per capita USD 7.465
PIB (PPA)
s Total (2008) USD 3.942,062.00 millones
* PIB per capita USD 10.198

Fuente: http://fes.wikipedia.org/wiki/

2.2.5.1. Origenes de la UNASUR

Tomando en cuenta los avances conseguidos de mecanismos de integracion como la
CAN, el MERCOSUR y el CARICOM, se manifest6 la necesidad de aprovechar estos
beneficios, y definir los fines y la construccion de un nuevo modelo de integracion. Esto
se le hizo saber a los Presidentes Hugo Chéavez de Venezuela y Tabaré Vazquez de

Uruguay en una carta que llamaba a profundizar en lo referente a la integracion y a
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formar las instituciones necesarias para que esto ocurriera. Debido a esto se constituyd
una Comision Estratégica de Reflexion en Montevideo a finales del afio 2005, integrada
por representantes presidenciales, que debian elaborar un documento que estudiara y
formulara propuestas que tuvieran la facultad de darle prosperidad a un proceso de

integracion en todas sus facetas.

Luego de su conformacién, esta comision colabora y propone diversos elementos que
son claves para que se consolide un proceso de integracion que contribuya al
fortalecimiento de América del Sur. Se llega entonces a un documento final en donde se
establecen los objetivos, principios y oportunidades del proyecto. En este documento se
plantea que la integracion regional es una opcion viable y adecuada para enfrentar el
sistema internacional actual, para hacer mas competitiva y facilitar la solucién de
problemas propios de la region. Igualmente, establece la importancia de impulsar y dar
sustento a la estabilizaciéon de naciones democréticas y soberanas. Los principios
rectores son la solidaridad y cooperacion, la soberania y autodeterminacion de los

pueblos, la paz, la democracia y el pluralismo y la armonia con la naturaleza

Por lo tanto, es menester analizar procesos de integracion de otras regiones del mundo,
ya que estos han traido resultados positivos a estas naciones, y aunque éstos no deben
implantarse  directamente en Sur América “La Comunidad debe explotar
fundamentalmente las virtualidades de los procesos de integracion y de asociacién

internacional y plantear un modelo de integracion con identidad propia”.

2.2.5.2. Propuestas de la UNASUR
Para la conformacion del proyecto, se tiene claro que es fundamental el basarse en
objetivos claros y precisos, en un marco flexible, que permita al proyecto acomodarse a

las diferentes dificultades y oportunidades que se le presenten para robustecerse.

Este ambicioso esquema de integracion debe apoyarse en alianzas estratégicas en las
cuales haya un compromiso democratico, se refuerce el dialogo politico, se cree un
espacio de confrontacion y conciliacién, se contribuya a la estabilidad regional, se
articulen politicas sociales regionales y la valorizacion de una identidad cultural
sudamericana. Este tipo de alianzas son bdsicas para llevar a cabo los programas

propuestos y que ademds generan compromisos vigorosos y resistentes.

Se pretende también hacer participe de UNASUR a toda la poblacion, con estrategias

descentralizadas y horizontales. Para reducir el déficit social es urgente llevar a cabo
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acciones de impacto inmediato, que den soluciones efectivas a este problema que atenta

contra el crecimiento de la region.

Contrato Social Sudamericano, En el cual se promocione la integracion y se articule

directamente con la agenda de cada pais para implementar politicas de desarrollo y
formas de evaluacion, se logre también, un marco institucional corpulento y
transparente que sea intermediario entre la sociedad y el gobierno, se precise los
indicadores y las dimensiones de la pobreza, crear mas empleo, mejor educacion, mayor
acceso a la salud, y finalmente, una Universidad Sudamericana. Todo lo anterior debe
contar con politicas en el ambito nacional, articuladas con unas metas sociales

compartidas a escala regional.

Integracién de la Industria, se espera se lancen politicas comunes de innovacion, donde
se logren organizar en determinados sectores a lo largo de la region; también ayudar a
las Pymes para que emprendan, y realizar foros de discusion sobre perfeccionamiento y

creacion de sistemas de produccion.

Seguridad Energética de la region, se espera una unificacion de las politicas energéticas

en un solo bloque que beneficie a todos, para esto es necesario contar con redes
regionales de gasoductos, sistemas de interconexién eléctrica, programas de produccion
de biocombustibles, actividades industriales conexas y sistemas de transporte de
combustible. La integracion energética es una de los puntos que mas se ha

promocionado y que hace de este proceso algo més tangible que lo acerca a la realidad.

Infraestructura Fisica, después de que se ratifique UNASUR, seran vigilados, con lo que

se evitara deteriorar los distintos ecosistemas que se encuentran en el territorio. Con esto
se garantiza que el proceso de comunicacién y conectividad, que necesita de nuevas

vias, no esté en contravia del medio ambiente.

En los dos puntos anteriores se debe destacar el proyecto Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), en el cual participan todos los
paises suramericanos con el fin de desarrollar infraestructura que integre a la region,

como vias de transporte, energia y telecomunicacion,

Ambito Econémico, se espera crear una zona del libre comercio, con la que se logre una

mayor industrializacion, se optimice la produccién, se generen economias de escala y se

obtengan recursos para ser luego invertidos en servicios.
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Asi mismo, es importante orientar politicas comunes que para luchar contra el
narcotrafico, para incrementar y fortalecer los dispositivos de informacién, por lo que se
propone crear una plataforma sudamericana de Internet con un servidor propio, y

realizar programas que impulsen el uso y descubrimiento de tecnologias.

Area de defensa, finalmente en esta drea se propone crear una Junta Sudamericana de

Defensa encargada de liderar y estudiar herramientas que se relacionen directamente
con las necesidades del territorio suramericano. Teniendo estos objetivos esenciales, es
trabajo de los Presidentes de cada pais el implementar estos apartados, de acuerdo a las

posibilidades y recursos que se tengan.

2.2.5.3. Proceso de creacion del nuevo bloque econémico regional
UNASUR

Las relaciones entre La Comunidad Andina y el MERCOSUR, bloques de integracion
que agrupan a nueve de los doce paises de América del Sur, han conocido una rapida
evolucion en la perspectiva de iniciar un proceso de convergencia que beneficie a los
360 millones de habitantes de sus paises miembros. Los avances realizados se reflejan
en la creacién de una zona de libre comercio y en el desarrollo del didlogo politico, que

han permitido lograr la asociacion reciproca entre ambos bloques.

La Unién de Naciones Suramericanas busca el desarrollo de un espacio integrado en lo
politico, social, cultural, econdmico, financiero, ambiental y en la infraestructura. Este
nuevo modelo de integracion incluird todos los logros y lo avanzado por los procesos
del MERCOSUR y La Comunidad Andina, asi como la experiencia de Chile, Guyana y

Surinam.

2.2.5.4. Fundacion y memoria de la independencia
El 8 de diciembre de 2004 los presidentes de los paises de América del Sur, reunidos en
la ciudad del Cusco en ocasion de la celebracion de las gestas libertarias de Junin y

Ayacucho, decidieron conformar la Comunidad Sudamericana de Naciones.

La creacion de la Comunidad Sudamericana se inspird en el ejemplo del Libertador
Simén Bolivar, del Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre, del Libertador
José de San Martin y de los pueblos y héroes independentistas que construyeron, sin

fronteras, la gran Patria Americana.
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La Comunidad Sudamericana guarda también la identidad, el rostro y la memoria de los
lideres indigenas que —como Tupak Katari,” Tupak Amaru®! y Apiahuaiki Tumpa-
hicieron de su rebelion un motivo de emancipacion, libertad y dignidad de los pueblos
oprimidos. Su proceso de constitucion tuvo dos hitos fundamentales en La Cumbre de
Brasilia (30 de septiembre de 2005) y La Cumbre de Cochabamba (9 de diciembre de
2006), donde los Presidentes otorgaron claros mandatos para profundizar nuestra
integracion. Asimismo, una Comision Estratégica de Reflexion aportd las bases para el
establecimiento de la UNASUR.A partir de esta profunda inspiracion los Presidentes de
Suramérica, reunidos en Isla Margarita, el 17 de abril de 2007, llamada por el presidente
Chéavez "la cumbre perfecta" por sus determinaciones concretas en el camino de la
integracion, la que pusiera las bases definitivas para UNASUR. Alli se acordd
encaminarse hacia la cumbre de jefes de Estado done se firmaria el tratado final,
fijandose a Colombia como el pais anfitrién y a realizarse en diciembre de 2007 y al
concluir un exitoso didlogo politico, decidieron nominar a este esfuerzo integrador

como La Unidén de Naciones Suramericanas..

Este bloque fue creado sobre la base de una cultura e historia compartidas, de la
continuidad geografica suramericana, asi como de un futuro de integracién que proyecte
los ideales de libertad, igualdad y solidaridad que sustentaron la lucha por la

independencia de los pueblos de América del Sur.

Sus principios rectores son: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad; cooperacion;
paz; democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales,
indivisibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias y armonia con la naturaleza

para un desarrollo sostenible.

Este historico esfuerzo regional, que une a los doce paises suramericanos por primera
vez en un Unico esquema integrador y con personalidad juridica internacional, se fundo

el Tratado Constitutivo de la Unasur, el dia 23 de mayo del 2008.

? Julidn Apaza Nina fue indigena aimara que lideré un levantamiento contra las autoridades coloniales en
el Alto Per, junto a su esposa y heroina Bartolina Sisa,

2! José Gabriel Condorcanqui Noguera fue un caudillo de la mayor rebelién anticolonial que se dio en
Sudamerica durante el siglo X VIII, usé indistintamente los dos nombres
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2.2.5.5. Bases y fundamentos de la Union Sudamericana de
Naciones

La UNASUR tiene el objetivo de "fortalecer el didlogo politico" y como "espacio de
concertacion para reforzar la integracion” en la region. Pretende atn "construir una
identidad y una ciudadania sudamericanas”, dice el texto. Acoge entre sus "principios
rectores" la "democracia" y el "irrestricto respeto a la soberania, integridad e

inviolabilidad territorial de los estados".

Los presidentes de la UNASUR se reunirdn una vez por afio y sus cancilleres dos; las
normativas de la entidad se aprobardn por consenso, y la presidencia pro tempore de la

entidad es anual y va por orden alfabético de los paises.

La primera presidencia pro tempore le correspondio a la mandataria de Chile, Michelle

Bachelet, una vez que el colombiano Alvaro Uribe no acepto.

La UNASUR nace con cuatro idiomas oficiales: castellano, inglés, portugués y holandés
(neerlandés). Otros paises latinoamericanos y del Caribe podran participar de la
UNASUR, inicialmente como miembros asociados. La UNASUR definira en cinco afios

si pueden ser estados miembros.

2.2.5.6. La UNASUR acogera varios organismos
- Un Parlamento Sudamericano, con sede en Cochabamba (Bolivia), que sera definido

en un protocolo Adicional que deber4 estar listo en la proxima cumbre.

- El Consejo Energético de Sudamérica, creado el pasado afio en la cumbre

sudamericana de Margarita (Venezuela).

- Una Secretaria General, con sede en Quito, que basicamente ejecuta los mandatos de

los presidentes y otros 6rganos de la UNASUR

- La UNASUR tiene entre sus objetivos: erradicar la pobreza y el analfabetismo, el
acceso universal a los servicios de salud y seguridad social; fortalecer el didlogo politico
y asegurar un espacio de concertacion para la integracion; y una integracion energética,

de infraestructuras, financiera, industrial y productiva.

- La UNASUR también llama al desarrollo de mecanismos para la superaciéon de las
asimetrias, en una region caracterizada por las grandes diferencias de tamafio de sus
economias, que van del billén de délares del PIB y 195 millones de habitantes de Brasil

a los 634 millones y 736.000 habitantes de Guyana.
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La UNASUR sale del ambito mas estrictamente comercial y econémico y no pretende la
integracion de los dos principales bloques regionales, el Mercosur y la Comunidad

Andina de Naciones.

La Unasur estd formada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,

Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela,

El concepto de reunir a los sudamericanos surgié de Brasil, con una primera cumbre
suramericana que se celebré en Brasilia en el 2000. En 2007, tras varias reuniones bajo
el nombre de Comunidad Sudamericana de Naciones, decidieron crear la UNASUR que

este viernes fue institucionalizada.
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CAPITULO III

3. LA UNASUR COMO NUEVO BLOQUE ECONOMICO
REGIONAL EN SUDAMERICA, Y EL INTERES COMERCIAL DE
LA UNION EUROPEA EN ESTE BLOQUE

Antes de acercarnos a lo que es UNASUR, es importante entender primero las raices de
este nuevo intento de integracion. En América Latina se han planteado multiples
proyectos de este tipo, segiin Arie M. Kacowicz™*: “No existe otra regién en el mundo
que tenga tantos documentos bilaterales y multilaterales, tratados, convenciones y
resoluciones”, Estos han tenido como objetivo diferentes ambitos (econdmicos,
politicos y sociales. Los procesos de integracion en América Latina y, especificamente
en Suramérica, datan desde tiempos de independencia, cuando Simén Bolivar veia en la
integracion una solucidon eficaz para proteger la region contra cualquier amenaza
externa. Los postulados bolivarianos contintian con vida, y lo que una vez se planted
como La Gran Colombia, hoy se refleja en muchos de los intentos de integracion

contemporaneos.

Luego de este periodo denominado hispanoamericanismo, donde diversos intelectuales
lucharon por una independencia primero de Espafla y, luego del imperialismo

estadounidense, se pasa al Panamericanismo.

Tomando en cuenta los avances conseguidos de mecanismos de integracion como la
CAN?, el MERCOSUR vy el CARICOM, se manifest6 la necesidad de aprovechar estos
beneficios, y definir los fines y la construccién de un nuevo modelo de integracion. Esto
se le hizo saber a los Presidentes Hugo Chavez de Venezuela y Tabaré Véazquez de
Uruguay en una carta que llamaba a profundizar en lo referente a la integracién y a
formar las instituciones necesarias para que esto ocurriera. Debido a esto se constituyo
una Comisién Estratégica de Reflexion en Montevideo a finales del afio 2005, integrada

por representantes presidenciales, que debian elaborar un documento que estudiara y

?2 Nota: este trabajo estd basado en el capitulo 111, “América Latina como Sociedad Internacional’ del
reciente libro The Impact of Norms in International Society: The Latin American Experience, 1881-2001,
publicado por University of Notre Dame Press en Mayo del 2005.

# CAN.- Comunidad Andina de Naciones, MERCOSUR.- Mercado Comin del Sur, CARICOM.-
Comunidad del Caribe
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formulara propuestas que tuvieran la facultad de darle prosperidad a un proceso de

integracion en todas sus facetas.

Luego de su conformacién, esta comision colabora y propone diversos elementos que
son claves para que se consolide un proceso de integracion que contribuya al
fortalecimiento de América del Sur. Se llega entonces a un documento final en donde se

establecen los objetivos, principios y oportunidades del proyecto.

En este documento se plantea que la integracién regional es una opcién viable y
adecuada para enfrentar el sistema internacional actual, para hacer mas competitiva y
facilitar la solucion de problemas propios de la region. Igualmente, establece la
importancia de impulsar y dar sustento a la estabilizacion de naciones democraticas y
soberanas. Los principios rectores son la solidaridad y cooperacion, la soberanfa y
autodeterminacion de los pueblos, la paz, la democracia y el pluralismo y la armonia

con la naturaleza.

Por lo tanto, es menester analizar procesos de integracion de otras regiones del mundo,
ya que estos han traido resultados positivos a estas naciones, y aunque éstos no deben
implantarse  directamente en Sur América “la  Comunidad debe explotar
fundamentalmente las virtualidades de los procesos de integraciéon y de asociacién
internacional y plantear un modelo de integracion con identidad propia™ si se propone

verlos como herramientas de estudio.

Para la conformacion del proyecto, se tiene claro que es fundamental el basarse en
objetivos claros y precisos, en un marco flexible, que permita al proyecto acomodarse a
las diferentes dificultades y oportunidades que se le presenten para robustecerse. Este
ambicioso esquema de integracién debe apoyarse en alianzas estratégicas en las cuales
haya un compromiso democratico, se refuerce el dialogo politico, se cree un espacio de
confrontacion y conciliacion, se contribuya a la estabilidad regional, se articulen
politicas sociales regionales y la valorizacion de una identidad cultural sudamericana.
Este tipo de alianzas son bdsicas para llevar a cabo los programas propuestos y que

ademds generan compromisos vigorosos y resistentes.

Se pretende también hacer participe de UNASUR a toda la poblacion, con estrategias
descentralizadas y horizontales. Para reducir el déficit social es urgente llevar a cabo
acciones de impacto inmediato, que den soluciones efectivas a este problema que atenta

contra el crecimiento de la region.
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Igualmente, se espera crear un Contrato Social Sudamericano, donde se promocione la
integracion y se articule directamente con la agenda de cada pais para implementar
politicas de desarrollo y formas de evaluacidn, se logre también, un marco institucional
corpulento y transparente que sea intermediario entre la sociedad y el gobierno, se
precise los indicadores y las dimensiones de la pobreza, crear mds empleo, mejor
educacion, mayor acceso a la salud, y finalmente, una Universidad Sudamericana. Todo
lo anterior debe contar con politicas en el ambito nacional, articuladas con unas metas

sociales compartidas a escala regional.

En lo que respecta a la integracion de la industria, se espera se lancen politicas comunes
de innovacion, donde se logren organizar en determinados sectores a lo largo de la
region; también ayudar a las Pymes para que emprendan, y realizar foros de discusion

sobre perfeccionamiento y creacion de sistemas de produccion.

En el tema que atafie a la seguridad energética de la region, se espera una unificacion de
las politicas energéticas en un solo bloque que beneficie a todos, para esto es necesario
contar con redes regionales de gasoductos, sistemas de interconexidén eléctrica,
programas de produccion de biocombustibles, actividades industriales conexas y
sistemas de transporte de combustible. La integracion energética es una de los puntos
que mds se ha promocionado y que hace de este proceso algo mds tangible que lo acerca

a la realidad.

También en lo que se refiere a los proyectos destinados a la creacion de infraestructura
fisica, después de que se ratifique UNASUR, seran vigilados, con lo que se evitara
deteriorar los distintos ecosistemas que se encuentran en el territorio. Con esto se
garantiza que el proceso de comunicacion y conectividad, que necesita de nuevas vias,

no esté en contravia del medio ambiente.

En los dos puntos anteriores se debe destacar el proyecto Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), en el cual participan todos los
paises suramericanos con el fin de desatrollar infraestructura que integre a la region,

como vias de transporte, energia y telecomunicacion.

Respecto al ambito econdémico, se espera crear una zona del libre comercio, con la que
se logre una mayor industrializacion, se optimice la produccion, se generen economias
de escala y se obtengan recursos para ser luego invertidos en servicios. Asi mismo, es

importante orientar politicas comunes que para luchar contra el narcotrafico, para
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incrementar y fortalecer los dispositivos de informacién, por lo que se propone crear
una plataforma sudamericana de Internet con un servidor propio, y realizar programas
que impulsen el uso y descubrimiento de tecnologias. Finalmente, en el drea de defensa,
se propone crear una Junta Sudamericana de Defensa encargada de liderar y estudiar
herramientas que se relacionen directamente con las necesidades del territorio
suramericano. Teniendo estos objetivos esenciales, es trabajo de los Presidentes de cada
pais el implementar estos apartados, de acuerdo a las posibilidades y recursos que se

tengan.

Indiscutiblemente a partir de los afios 90 aumentd notablemente la necesidad de una
integracion fortalecida, en vista de la globalizaciébn y todas sus consecuencias.
Aparentemente, en Sudamérica, realmente en los ltimos afios es cuando se ha tomado
conciencia de los costos ineludibles de cualquier proceso de integracion, sobre todo en
el contexto de una globalizacion en curso que deja poco margen para largas rondas de
negociacién y que mas bien impone regulaciones transparentes y de pronto
cumplimiento. El tener que tolerar forzosamente costos de corto plazo cuando no de
mediano plazo, dentro de la economia nacional para poder lograr a la larga un mejor
posicionamiento del espacio econémico regional, ha provocado en muchos politicos,
pero también en los conductores de la economia regional, una actitud de escepticismo

hacia la integracion..

En América del Sur se han llevado a cabo diversos proyectos que tienen como finalidad
la integracién de la region. Todo esto con el objeto de fortalecerla y de encontrar
soluciones a diversas problematicas que convergen truncando su desatrollo, y que
ademas la somete al devenir del sistema internacional. Al mismo tiempo, resulta
relativamente secundario si los nuevos o renovados procesos de integracion
latinoamericanos deben interpretarse mas que nada como un esfuerzo para mejorar la
competitividad econémica o como mecanismos de defensa contra los efectos negativos

de la mundializacién

Los desafios que implica la integracion politica de América del Sur pueden ilustrarse
mejor en toda su diversidad e interdependencia recurriendo a la imagen de una armazon
de factores estructurales y coyunturales entrelazados con otros internos y externos. La
complejidad inherente a una lenta convergencia de dos procesos de integracion tan
diferentes como el MERCOSUR y la CAN, va a aumentar todavia mas con la

proyectada incorporacion de Chile, Guyana y Surinam.
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En vista de la actual competencia simultdnea con el ALCA, los retos que se presentan,
no solo en el ambito econdémico, sino también en el politico-estratégico, son de una

dimensién que parece excesiva para numerosos actores en los Estados sudamericanos.

Dadas estas condiciones, es que el proyecto la Union de Naciones Suramericanas cobra
fuerza, ya que este puede traducirse en un mecanismo que fije herramientas conducentes

a mejores condiciones econdmicas, politicas y sociales.

3.1. La Influencia del modelo econémico de la Uniéon Europea en
los paises sudamericanos para la creacion de la UNASUR

Hablar de la Unién Europea (UE) es hablar de “Integracion”, las tres caracteristicas
generales o rasgos definitorios del proceso de integraciéon europeo son: su cardcter
dinamico, su configuracion institucional y su situacion espacio-territorial en un marco

geopolitico e histérico concreto.

Su caracter dinamico se hace realidad en un proceso de integracion econdmica
inacabado, lo que permite diferenciarlo de otras modalidades de cooperacion
internacional entre Estados. Su configuracion institucional estd referido al proceso de
integracidon supranacional, en la que los Estados miembros transfieren (o ceden) una
parte de su soberania nacional a las instituciones comunes de la Unién. La situacion
geopolitica incluye un grupo de paises europeos democraticos pero con economias de

mercado con diferente nivel de desarrollo.

La UE tiene una finalidad econdémica, politica y social capaz de resolver integralmente
los problemas de la globalizacion. La singularidad de la UE, la clave de su éxito, radica
tanto en la meta de progresiva integracion, como en el modelo de organizacion
instaurado para ello. Este modelo dota a la UE de unos principios y objetivos generales
a desarrollar progresivamente, de unas instituciones propias capaces de legislar y de
decidir, de un marco juridico auténomo respecto de los Estados Miembros y de unos

recursos presupuestarios independientes.

La influencia de la UE en la escena mundial es cada vez mayor. El proceso de
integracion, el lanzamiento del euro y el desarrollo progresivo de una politica exterior y
de seguridad comun contribuyen a dotar a la UE del rango politico y diplomatico que le

corresponde en consonancia con su indudable poder econémico y comercial.
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Entre los objetivos estratégicos de la UE en materia de politica exterior destaca, en
primer lugar, la consolidacion de una Europa estable, dotada de una voz propia en el
mundo. En su calidad de principal socio comercial a escala mundial, la UE esta decidida
asimismo a reforzar su competitividad internacional, promoviendo al mismo tiempo el
comercio mundial por medio de una mayor liberalizacion de las reglas que lo rigen. Este

proceso redundara particularmente en beneficio de los paises en vias de desarrollo.

Hasta hace poco las actividades exteriores de la UE se centraban en tres frentes
principales: la politica comercial, la ayuda al desarrollo y la dimensién politica. Estos
elementos ofrecian valiosos instrumentos para aplicar una politica exterior plausible en
los ambitos de la diplomacia, la economia y el comercio. La UE considera que ha
llegado el momento de reforzar estas herramientas con la posibilidad, en su caso, de
recurrir a la fuerza cuando estén en juego sus intereses vitales, asi como para responder
mads eficazmente en caso de crisis. No se trata de hacer la guerra ni de poner a punto un
ejército europeo, sino de estrechar la cooperacion entre los Estados miembros de la UE
en el marco de tareas humanitarias y de mantenimiento de la paz. Al mismo tiempo, la
Unién se involucra cada vez mas en asuntos de seguridad, asumiendo mayores
responsabilidades en favor del mantenimiento de la paz y la estabilidad en partes del

mundo proximas a sus esferas de influencia.

La politica exterior no se limita exclusivamente al comercio, la seguridad y la
diplomacia. Existen muchos otros aspectos —desde la lucha contra la propagacion del
sida y el hambre y la regulacion de los flujos migratorios hasta las campaiias de lucha
contra la droga y el terrorismo— que afectan a la vida cotidiana de los ciudadanos
europeos y determinan la posicion de la Unién de cara al resto del mundo. Todas estas
cuestiones requieren un estrechamiento de la colaboracion transnacional: s6lo aunando

esfuerzos podran resolverse los problemas del mundo de hoy.

Los cambios econdémicos y politicos que se producen en el mundo exigen una
adaptacion continua de las politicas y prioridades exteriores de la Unidén Europea. Para
conseguir este objetivo, la Union ha ampliado y profundizado los contactos con sus
socios, imprimiendo a estas relaciones una dimensién econdmica, comercial y politica,
lo que le permite contar en la actualidad con multiples asociaciones interregionales y

acuerdos de cooperacion con paises de los cinco continentes.
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3.2. El modelo de integracion europea como influencia en el
desarrollo de los bloques sudamericanos

La Unién Europea (UE) ha apoyado con regularidad el proceso regional de integracion
como factor clave para el desarrollo de la region animando a los paises de América
Latina y el Caribe a crear fuertes vinculos con sus vecinos, y a establecer
organizaciones regionales institucionalizadas. Dado que su propio proceso de
integracion ha dio lugar a muchos progresos positivos, especialmente paz, estabilidad y
crecimiento economico, la UE puede contribuir al valor afiadido real y ayudar a sus
socios de América Latina a cosechar los beneficios sustanciales de la integracion
regional: la estabilidad politica y social, el crecimiento econoémico sostenible,
integracion social y una mayor influencia en la escena internacional. Por todo ello, la
UE ha proporcionado apoyo constante a los diversos procesos subregionales de
integracion que han emprendido ya con decision los paises latinoamericanos
(MERCOSUR; SICA “Sistema de la Integracion Centroamericana”; y CAN
“Comunidad Andina de Naciones”), los esfuerzos hechos por los Estados miembros de
la Comunidad del Caribe (CARICOM) en el contexto de su Mercado y Economia
Unicos del Caribe (MEUC), y también la creacién de un mercado regional entre los
paises del CARIFORUM, en especial en el contexto del nuevo Acuerdo de Asociacion

Econdémica (AAE).

El desarrollo de redes transnacionales de infraestructuras e interconexiones es esencial
para establecer relaciones mas sélidas entre los paises, especialmente en el caso de los
paises latinoamericanos y del Caribe, cuya compleja configuracion geografica

obstaculiza sus esfuerzos hacia la integracion regional.

Para enfrentarse a esta realidad, la Comisién Europea (CE) ha animado siempre a las
instituciones financieras a promover la interconexion en la regiéon y a apoyar la
integracion territorial proporcionando la infraestructura en los dmbitos del transporte, la
energia, las telecomunicaciones, el agua y la investigacion. A tal efecto, se adopto en
2006 el nuevo mandato de 2007-2013 del Banco Europeo de Inversiones (BEI). Incluye
2.800 millones para un mecanismo destinado a América Latina, que incluye la

infraestructura y la interconexion regional como sectores previstos de la intervencion.

Los proyectos de infraestructura (normalmente cofinanciados con otras instituciones de

financiacion del desarrollo), se encuentran también entre las acciones prioritarias de las
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operaciones del BEI y el Fondo de Inversion (FI) del FED en el Caribe. El Documento
de Estrategia Regional para América Latina (2007-2013) resalta también la promocion
de la interconexion y del didlogo regulador a escala regional, especialmente en el marco
del nuevo mandato del BEI, para fomentar una integracion y una interconexion regional
mas estrecha en América Latina con el fin de promover el desarrollo sostenible. Puede
ser atil compartir con los paises latinoamericanos y del Caribe la experiencia de la UE
en este ambito (redes transeuropeo), animandolos a coordinar su propia planificacion de

sus infraestructuras.

3.3. Similitudes dentro del proceso de creacion de la Union
Europea y la Union Sudamericana de Naciones.

a) INSTITUCIONES DE CADA BLOQUE
Unasur:
El Consejo de Jefas y Jetes de Estado y de Gobierno
La Presidencia Pro Témpore
El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
El Consejo de Delegados
La Secretaria General

Union Europea:

Parlamento Europeo

Consejo de la Unién Europea.

Comision Europea

Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea
Tribunal de Cuentas Europeo
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b) ORGANISMOS

UNASUR

Banco del sur

Consejo de Defensa Sudamericano
Consejo de Salud Sudamericano

UNION EUROPEA

Banco Central Europeo

Comité Econdmico y Social Europeo

Comité de las Regiones

Banco Europeo de Inversiones

Defensoria del Pueblo Europeo

Europol.

¢) UNION MONETARIA Y ECONOMICA
UNION EUROPEA

Hace referencia a la zona con una moneda unica dentro del mercado tinico de la Unidn
Europea (UE), donde las personas, las mercancias, los servicios y los capitales circulan
sin restricciones. Conforma el marco para la estabilidad econdmica, sustentada en un
banco central independiente y las obligaciones juridicas impuestas a los Estados
miembros, consistentes en aplicar politicas econdmicas solidas y en coordinarlas
estrechamente. Puesto que los intercambios comerciales entre los Estados miembros de
la UE alcanzan el 60% de su comercio total, la UEM es el complemento natural del
mercado Unico. Este mercado funcionard con mayor eficacia y desarrollard plenamente
sus efectos beneficiosos gracias a la eliminacion de los elevados costes de transaccion,
generados por las conversiones monetarias y las incertidumbres asociadas a la

inestabilidad de los tipos de cambio.
UNASUR

Luego de la constitucion de UNASUR, se comenzd a planear una Unidon Monetaria
entre los paises de la region, similar al euro Europeo. Esa moneda comenzaria a circular

en la década del 2010 y seria emitida por el Banco del Sur. Esta idea es muy criticada
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por los economistas, especialmente los de Brasil que afirman que con una moneda tinica
el pais (que tiene la moneda mas fuerte de América del Sur) tendria pérdidas muy
grandes, en particular en relacion con el PIB y el consumo interno. Ademds en la
reunion que se llevo a cabo en Brasilia. Argentina aclaré que su moneda no se cambiara
por la moneda a elaborar. Un problema, seria que el pafs financieramente esta estable y

con el cambio se desestabilizaria.

3.4. Ventajas y desventajas de la UNASUR para los paises que lo
integran

La Unién Sudamericana de Naciones (UNASUR) como todo proceso de reciente
creacion cuenta con un panorama repleto de oportunidades, pero también amenazas, que
debe afrontarlas, a partir de sus propias fortalezas. Los procesos de integracion en la
mayoria de los casos generan beneficios agregados mayores que sus costos, lo que
resulta en un aumento del bienestar de la poblacion involucrada. Sin embargo, esta
mejoria no se distribuye necesariamente de manera equitativa entre los paises
participantes. De hecho, es posible que algunos miembros transitoriamente sufran

pérdidas en relacion al periodo previo al inicio del proceso de integracion.

Los paises con menores posibilidades de apropiarse de los beneficios de la integracion
son las economias pequefias y, en particular, las de menor desarrollo econdmico
relativo. A las primeras les resulta dificil explotar las economias de escala, las ventajas
de la aglomeracion y las externalidades derivadas de la integracion, principalmente
porque son menos atractivas para la inversion extrajera. Si a su vez tienen menor
desarrollo econdémico enfrentan una problematica mdas integral que abarca toda su
estructura productiva y sus niveles de competitividad, limitando sus potencialidades de

aprovechar el proceso.

La mayoria de los procesos de integracion histéricamente han reconocido la necesidad
de afrontar la problematica de las asimetrias. El proposito de este reconocimiento es el
de cumplir con el objetivo generalmente explicito de favorecer el “desarrollo armonico
y equilibrado” entre los pafses miembros del proceso. Sin perjuicio de esto, que resulta
en una razon de estricta justicia social, existen otros motivos para el reconocimiento
explicito de las asimetrias. Por un lado, para desarrollar el potencial econémico de la

region, es necesario que todos los paises tengan la oportunidad de contribuir al
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crecimiento. Por otro lado, en la medida que todos los paises perciban los beneficios de
la integracion, tendrdn mayor interés en apoyar dicho proceso y el mismo ganard en

legitimidad y sustentabilidad.

3.5. Beneficios obtenidos al ser parte de la Union Sudamericana
de Naciones

Por mucho tiempo la integracién se ha tomado como un objetivo en si mismo; y no
como un instrumento para el logro de los verdaderos objetivos de los estados de la
region; esto es, la autonomia de desempefio, la biisqueda de mecanismos que permitan a
la region salir de su estado de dependencia; la realizacion de proyectos conjuntos, la
coordinacion de politicas; el desarrollo econdmico y social, etc. Resulta evidente que los
estados de la region carecen de la suficiente viabilidad individual como para afrontar
ciertas tareas u objetivos, y al actuar en forma fragmentada en los procesos de
negociacion con terceros estados o en organizaciones internacionales, ven debilitadas
sus posibilidades de alcanzar sus objetivos, quedando siempre sujetos a las decisiones

adoptadas por los mas poderosos.

En todo caso, la integracion econémica se presenta, en primer término, como la palanca
que podria facilitar el proceso de conformacion de la comunidad en el Cono Sur. Las
potencialidades de la integracion profunda son ampliamente prometedoras y son

revolucionarias, como lo ilustra la experiencia de la Union Europea.

En este sentido, una actitud positiva frente al contexto internacional debe llevar a buscar
las mejores formas o mecanismos de insercion internacional, que permitan plasmar
Optimamente los intereses en materia de desarrollo econdémico y social. Asi, la
convergencia de los procesos de integracion subregionales permitiria encarar la
integracioén con una correlacion de fuerzas més favorable. Una integracion en el ambito
Sudamericano mejoraria el poder de negociacién del bloque con los consiguientes

efectos positivos en cada pais integrante de la unién.

Sin embargo, para hacer frente a las nuevas realidades del mercado internacional, las
empresas y los paises de Sudamérica deben realizar, en primer término, un proceso
orientado a modificar sus politicas en lo que respecta a las relaciones con sus principales

socios comerciales y econdémicos.
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Sudamérica tiene la necesidad de recuperar en la presente década su capacidad de
crecimiento. La instrumentaciéon de nuevas politicas econdmicas; una actitud mas
abierta frente al resto del mundo y, sobre todo, su potencial de recursos, pueden
constituir los elementos fundamentales en base a los cuales resulta posible concebir esa
estrategia de recuperacion. Las nuevas realidades exigen competir internacionalmente,
con una vision integral de la economia mundial. Demandan, tanto en las politicas del
Estado cuanto de las propias empresas productivas, una orientacion hacia el crecimiento
y la diversificacion, para aprovechar las nuevas oportunidades que se presentan en el
mercado. Por tanto, en el nuevo escenario mundial, Sudamérica necesita generar una

oferta exportable crecientemente competitiva para beneficiarse plenamente.

Dentro de este contexto general, las unidades basicas del nuevo orden mundial en
formacion seran indudablemente estados/regiones con una dimensiéon continental —EE
UU, Europa, China, Japon, Rusia y, tal vez, India—, en torno a los cuales gravitard la

multiplicidad de estados medianos y pequeiios.

En Sudamérica, con el renovado dinamismo de los procesos de integracion, surge la
oportunidad de desarrollar formas de especializacion tendientes a aprovechar los

espacios de complementariedad con los socios comerciales regionales.

Es indiscutible el esfuerzo que han hecho las naciones suramericanas en lograr una
integracion para volver la region més competitiva y sélida a nivel mundial, y

paulatinamente esta dando resultados.

3.6. Pilares bdsicos para encaminarnos al progreso

Cuatro son los pilares sobre los cuales reposa esta construccion comunitaria
sudamericana: la cooperacién politica; la integracion comercial y complementacion
productiva; la integracion energética; las infraestructuras, competitividad y desarrollo.
Y en los cuales podemos basar nuestra investigacion, para determinar si ellos son
generadores de progreso, y sobre todo beneficios que afiancen el verdadero desarrollo

de la Unasur, para compartir con cada uno de los estados que lo integran.

% Cooperacion politica, que comienza a abrirse espacio mediante mecanismos de
consulta, tratando de concertar posiciones comunes. Sin embargo, hasta el presente,
se frata, en esencia, de una relacién intergubernamental, con un protagonismo
preponderante, por no decir casi exclusivo de los Presidentes de los Estados

suramericanos, con una practicamente nula participacion de las respectivas
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Administraciones estatales. Aun asi, en el ambito de las relaciones internacionales,
América del Sur se esta consolidando como nuevo actor, actuando con
independencia, posicionandose frente a Estados Unidos y defendiendo determinadas

estrategias junto a la Unién Europea.

Respecto a la integracién comercial, como segundo pilar, los antiguos acuerdos
comerciales bilaterales concertados en el marco de ALADI** fueron cediendo
espacio a la convergencia gradual, expresada en los acuerdos de libre comercio los
cuales han llegado los paises de la CAN y de MERCOSUR. En momento actual, el
reto es la profundizacion progresiva para incorporar los elementos necesarios que
consoliden la integracion comercial, como son el libre trdnsito de bienes y personas,
infraestructura, politicas comerciales comunes, complementacion industrial y
coordinacién macro-econémica. Solo en la medida en que se logre que el comercio
interno sudamericano se incremente serd posible hablar de una integracion

econdmica en perspectiva.

La integracion energética parte del enorme potencial de la region y es, con razon
un pilar fundamental de la integraciéon suramericana. Las reservas de petrdleo, gas,
energia hidroeléctrica y carbon configuran al continente suramericano como un polo
energético de la mayor importancia. Ello implica la posibilidad de optimizar su
potencial y posicion a nivel mundial a condicion de poder establecer redes
energéticas viables y eficientes. Pero no se trata sélo de la interconexion para un
intercambio del producto final, sino de aunar esfuerzos y establecer una
infraestructura y mecanismos de convergencia que hagan que el potencial energético
pueda ser utilizado no s6lo con fines comerciales sino, también y ante todo, para
promover el desarrollo de los paises, y de las regiones menos favorecidas. La
posibilidad de construccion de diversos circuitos energéticos interconectados en

Suramérica representa una de las bases de su competitividad futura en el mundo.

Asimismo, la construccion de UNASUR requiere mds alla del libre comercio, como ya

ocurriera con el proceso de integracion europea, condiciones que hagan posible la

complementacion econdémica, el desarrollo territorial y la interconexion fisica entre los

paises y a lo largo de las regiones involucradas en el proceso integrador y que se

configura como ofro de los pilares que sustenta este proceso de integracién. La pobre

* ALADIL.- El Tratado firmado en Montevideo (Uruguay) en agosto de 1980 estableci6 la Asociacion
Latinoamericana de Integracién ALADI
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infraestructura vial, portuaria y de comunicaciones en general representa la mayor

debilidad para el desarrollo econémico y social de Suramérica y para cualquier proceso

integrador en la region. De ahi la relevancia de Iniciativa Infraestructura Regional

Sudamericana (IIRSA) y de los proyectos de interconexion vial de Sudamérica que

engloba. Con el fin de alcanzar la interconexion basica y necesaria entre estos paises, no

solo en el sentido Norte-Sur, sino también en el sentido Este-Oeste, se ha otorgado

prioridad absoluta a una treintena de ellos.

3.7. Ventajas que obtiene la region, con la puesta en marcha de la
UNASUR

a)

b)

d)

f)

8)
h)

)

América del Sur es una region de enorme potencial. Posee una extension de 17,6
millones de kilémetros cuadrados y diversos ecosistemas. Su poblacion es de

380 millones de habitantes.

Tiene un PIB en el cambio actual de 2.886.780 millones de dolares, haciéndole

la cuarta economia mas grande del mundo.

Tiene una superficie superior a 17 millones de kilémetros cuadrados, mas que
cualquier nacién, y en 4to lugar si se la compara con otros bloques

internacionales.

Sus ganancias por exportacion ascienden a US$. 181.856 millones
Posee el 27% de las fuentes de agua dulce del mundo.

Tiene ocho millones de kildmetros cuadrados de tierra forestable.
Esta ubicado entre los dos principales océanos del mundo.

Es el primer productor y exportador de alimento del mundo.

Poseen elementos fundamentales para el desarrollo de la humanidad: abundantes
recursos energéticos renovables y no renovables; reservas minerales;
manantiales de agua; potencial de produccién de alimentos y biodiversidad. Sus

reservas de recursos de hidrocarburos duraran 100 afios.

95% de sus habitantes comparten una sola religion. La gran mayoria de sus
habitantes habla dos idiomas de mundo mutuamente inteligibles (espafiol y

portugués). Tiene una historia comtn y valores compartidos.
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k) Con la Guayana Francesa como Unica excepcion, todo el resto de Sudamérica
puede ser visitado por cualquier sudamericano por hasta 90 dias con sélo

presentar su documento nacional de identidad.

3.8. Logros obtenidos por la UNASUR
o BANCO DEL SUR

El Banco del Sur representa el nticleo central de una total renovacion de la arquitectura
financiera regional que historicamente ha sido dependiente de los bancos del Norte. Un
fondo monetario regional, una divisa regional comin, una red regional de bancos
estatales de desarrollo, bolsas de comercio y mercados de valores regionales, un
Parlamento regional (con sede en Cochabamba) y un Fondo Regional Social son sélo
algunas de las nuevas instituciones que imaginan los actuales Presidentes
Sudamericanos. Sin embargo, aiin no queda claro si estas instituciones surgirdn bajo el
auspicio de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alternativa
Bolivariana de las Américas (ALBA), la Comunidad de Naciones Andinas (CAN) o el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El convenio de constitucion del Banco del
Sur, iniciativa suramericana lanzada en 2007, fue firmado durante la Cumbre América
del Sur-Africa (ASA) que se celebré este fin de semana en la isla venezolana de

Margarita.

En la firma participaron los presidentes de Venezuela, Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Uruguay y Paraguay. Segun anuncié el anfitrion, Hugo Chavez, este banco
tendra un capital global de USD 20 000 millones. Las economias mayores -Argentina,
Brasil y Venezuela- contribuiran de manera mas importante al fondo multinacional, con
USD 4 000 millones cada una. Los paises restantes, Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Uruguay aportaran en “proporciones distintas” para alcanzar el capital del banco,

sefialo Chavez.

Lo anterior significa una duplicacién de sus compromisos iniciales, pues en abril del

afio pasado se establecio que cada uno aportaria USD 2 000 millones.

El 9 de diciembre de 2007 se firmd el acuerdo de creacion del Banco del Sur, en

Buenos Aires.

El 25 de abril de 2008, los ministro de Economia de los siete paises que forman el

Banco del Sur definieron la estructura del capital: USD 20 000 millones.
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El 5 de mayo de 2008, Ecuador dijo que su aporte sera de USD 400 millones.

3.9. Consejo defensa sudamericano

El organismo, que retine a los 12 paises que integran el joven bloque regional, tiene por
principal objetivo promover la cooperacion en materia de defensa, para superar
diferencias sobre gasto militar, convertirse en plataforma de didlogo en conflictos entre
sus miembros y coordinar la seguridad externa. La principal aspiracion de Argentina,
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guayana, Surinam, Paraguay, Pert, Uruguay
y Venezuela es fortalecer la confianza mutua mediante la integracion, el didlogo y la
cooperacion en materia de defensa. Y para ello, ya hay iniciativas concretas, como la
presentada por el pais anfitrién de crear una red para el intercambio de informacion

sobre politicas de defensa.
Los objetivos generales del CSD, expresados en el articulo N° 4 de su documento son:
* Consolidar a América del Sur como zona de paz.

+ Construir una identidad suramericana en materia de defensa, respetando las ca-
racteristicas subregionales y nacionales, buscando fortalecer la unidad de América

Latina y Caribe.

 Generar consensos para el fortalecimiento de la cooperacion regional de los temas de

defensa

Teniendo en consideracion los objetivos seiialados anteriormente, los desafios que
enfrentard y deberd superar el CSD, no son menores y se estima estaran, entre otros,

relacionados con:

1. Superar las diversas connotaciones del ambito de la seguridad y la defensa nacional
existentes en la region. No debemos olvidar que el organismo es de defensa, pero el
ambito de la defensa en muchos estados aborda clara y nitidamente aspectos de
seguridad. Més aun, existe un area gris, en donde convergen los temas de seguridad y de
defensa que al mismo tiempo demanda una vinculacién mas estrecha entre ambas

esferas de influencia.

2. Superar las desconfianzas entre los diversos Estados que conforman la organizacion,

aun subsisten temas que pueden ser generadores de conflictos tradicionales en la region,

3. Identificar cudles seran los factores de riesgos y amenazas comunes a enfrentar en la

region, y que en alguna medida se traducen en el sustento de la organizacion.
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4. En el contexto de la defensa identificar cudles seran los papeles y actividades sobre
los cuales se puedan consolidar esfuerzos cooperativos. Al respecto, las operaciones

internacionales y el accionar ante las catdstrofes naturales son dos dambitos muy propicios

para dicho fin.

3.10. Consejo de salud sudamericano

En Santiago de Chile, Republica de Chile, los dias 20 y 21 de abril de 2009, en
cumplimiento con el mandato de los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno! quienes
aprobaron, conforme al articulo N° 2 de la Decision para el Establecimiento del Consejo
de Salud Suramericano de la UNASUR, reafirman la necesidad de consolidar a

Suramérica como un espacio de integracion en salud.

3.10.1. Areas de trabajo
Escudo Epidemiolégico: Elaborar una propuesta de politica suramericana de vigilancia

epidemioldgica, en concordancia con el Reglamento Sanitario Internacional

e Armonizar instrumentos y procesos de vigilancia epidemioldgica, desarrollados

por los paises para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

e Promover el trabajo y actuaciéon conjunta en la vigilancia y control de

enfermedades en las zonas fronterizas.

e Crear, fortalecer, consolidar y articular redes de vigilancia y control

epidemiologico suramericano.

e Identificar y fijar metas para abordar las enfermedades transmisibles y no

transmisibles a nivel suramericano que deben atenderse en forma prioritaria.

e Promover un programa suramericano de inmunizaciones.

Establecer mecanismos de cooperacion para avanzar efectivamente en estas

lineas prioritarias.
Desarrollo de los Sistemas de Salud Universales:

e Crear un mecanismo de monitoreo y evaluacion de los sistemas de salud de los

paises suramericanos.

e Intercambiar las experiencias para ampliar la cobertura y aumentar la calidad en
la atenciéon de salud y salud publica, privilegiando la estrategia de Atencion
Primaria Integral.
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o Propiciar el intercambio de experiencias sobre los sistemas de salud de los paises

miembros de UNASUR, incluyendo su financiamiento.
o Fortalecer los procesos de armonizacion de Cuentas de Salud.

o Diseflar mecanismos de prestacion de servicios para migrantes, de manera de

garantizar el acceso a la salud.
Acceso Universal a Medicamentos:

| o Establecer un mapa de las capacidades de Suramérica para producir

medicamentos y otros insumos en salud.

o Intercambiar experiencias para establecer mecanismos que permitan afrontar de

de alto costo.

o Elaborar una propuesta de politica suramericana de Acceso Universal a

|
manera integrada las barreras que limitan el acceso a medicamentos esenciales y
medicamentos, considerando el complejo productivo de salud suramericano.

o Intercambio de informaciéon sobre la calidad de medicamentos, asi como su

falsificacion en funcion de las necesidades de salud publica.
Promocion de la Salud y Accién Sobre los Determinantes Sociales;

e Creacion de la Comision Suramericana de Determinantes Sociales de la Salud,
tomando en cuenta las recomendaciones de la Comision de Determinantes

Sociales de OMS.

o (Creacién de instancias de intercambio en los ambitos de formacién e

investigacion en Determinantes Sociales de Salud.

e Elaborar acciones tendientes a visibilizar las inequidades en salud en

Suramérica.

o Intercambios de experiencias de intervencion y monitoreo sobre los

Determinantes Sociales de la Salud

o Propiciar el didlogo con otros Consejos de UNASUR, particularmente con el
Consejo Social y con otros sectores, propiciando la necesidad de trabajo

conjunto para el abordaje de los Determinantes Sociales de Salud.
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3.10.2. Desarrollo y gestion de recursos humanos en salud

Producir conocimiento tendiente a la elaboracion de una politica de desarrollo
sustentable de Recursos Humanos para aumentar la capacidad tomando en cuenta los
desafios de la regién. Incluyendo la creacion de una base de datos de instituciones de
formacion del Recurso Humano en Salud, y la preparacion de un informe sobre el
impacto de las migraciones del personal de salud, de manera de poder formular

estrategias a fin de mitigar los efectos negativos de las mismas en

Suramérica.
o Identificar prioridades de investigacion y capacitacion en Recursos Humanos en
e Salud.

e Elaborar mecanismos de incentivo a la formacion de recursos Humanos en
salud, a través de un programa de Becas UNASUR - Salud y la creacion de la

Escuela Suramericana de Gobierno en Salud.

e Promover la disminucién de las brechas de inequidad en cuanto a la distribucién

de Recursos Humanos en Salud.

3.11. Lineamientos para el plan de accion 2008 - 2009 de UNASUR
Con el objeto de dar seguimiento y continuidad a los avances de los Grupos de Trabajo
de UNASUR, se presentan los siguientes lineamientos e iniciativas que serdn

desarrolladas para cumplir con los mandatos otorgados.
o Integracion Financiera

Analizar y consensuar propuestas en los siguientes temas, que han sido considerados

para una arquitectura financiera de UNASUR.

e Un sistema multilateral voluntario de pagos en moneda local a partir de las

experiencias existentes en la region.

e El fortalecimiento de mecanismos regionales para la estabilizacion de la balanza
de pagos con el objetivo de hacer frente a desequilibrios comerciales transitorios

y/o ataques especulativos confra una moneda local.

e Un plan para avanzar en la integracion de los mercados financieros y de

capitales de la region.
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e Un mecanismo y un proceso de coordinacion de los fondos financieros

regionales para proyectos de desarrollo y de integracion en infraestructura.

Las conclusiones y la hoja de ruta correspondiente serdn sometidas a consideracion de
una reunion de las Ministras y Ministros responsables de Hacienda y Economia de

UNASUR, segtin corresponda.
o Integracion Energética

Alcanzar la integracion energética regional y consolidar la seguridad energética de la
region, a través de la complementariedad de todas las fuentes de energia primaria
disponibles en el area; el intercambio tecnologico para la busqueda de nuevas fuentes y
recursos energéticos; asi como el desarrollo de toda la cadena de valor de la energia,

procurando su industrializacién.

Elaborar el diagndstico y balance energético de largo plazo, con el fin de lograr una
matriz energética eficiente y eficaz de la region suramericana; identificar oportunidades
y potencialidades de integracion, fomentar la complementariedad entre los paises
suramericanos y fortalecer las capacidades institucionales ministeriales en materia

estadistica y de planificacion energética.

Fomentar el desarrollo de proyectos de explotacion conjunta de la Faja Petrolifera del
Orinoco, Republica Bolivariana de Venezuela, dentro del drea denominada “Bloque
Suramericano”, por via de un consorcio de empresas mixtas estatales de los paises
interesados, denominado PETROSURAMERICA, en condiciones contractuales que

favorezcan efectivamente la integracion suramericana en este sector.,

3.12. Integracion en materia de infraestructura

Articular los proyectos de infraestructura para avanzar en el objetivo de UNASUR de
integrar a nuestros pueblos, preservando el medio ambiente, generando oportunidades
de desarrollo al interior de nuestra region y fortaleciendo nuestras capacidades para

afianzar la interconectividad intra y extra regional, a través de las siguientes iniciativas:

e Identificar las medidas necesarias para implementar la agenda de proyectos de
infraestructura priorizados por los Estados Miembros para las gestiones 2008 —

2009 (ver anexo);

e Identificar las dificultades normativas subregionales existentes en relacién a esta

materia con el objeto de viabilizar los proyectos de integracion.
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e Promover la coordinacion de las iniciativas de integracion financiera para el estudio

de opciones de financiamiento para los proyectos de infraestructura priorizados.

o Integracion en materia de Politicas Sociales

Para avanzar en el desarrollo social y humano incluyente se acuerda:

Proponer un plan de accién para el funcionamiento del Observatorio Regional
para el Desarrollo Social y Humano Incluyente, considerando las especificidades
y asimetrias de cada pais y fortaleciendo el proceso de integracion de la region,
con el apoyo de todas las instituciones publicas vinculadas a la temdtica de

desarrollo social de todos los paises miembros de UNASUR.,

Promover el intercambio de experiencias de las acciones de Cooperacion
Técnica sobre Politicas Sociales tomando como base aquellas que han sido
priorizadas en el Taller sobre “Enfoques y Mecanismos de Cooperacion Técnica
Horizontal Sur — Sur en materia de Desarrollo Social y Lucha contra la

Pobreza” de UNASUR, efectuado en octubre de 2007, en Santiago de Chile.

Proponer mecanismos de intercambio de informacién y cooperaciéon que
coadyuven a una mejor Implementacion de los indicadores de desarrollo

acordados en el Grupo de Trabajo.

o Integracion en materia de Educacion

Proponer los mecanismos para la implementacién del Plan de Integracion Educativa

Suramericana 2008 - 2009, en los siguientes temas:

Alfabetizacion: promover una politica comin para erradicar el analfabetismo,

respetando la diversidad cultural, con enfoque inclusivo

Beca suramericana: creacion de un sistema de movilidad de estudiantes y

docentes en la educacion superior

Equivalencias homologacion e indicadores: desarrollar indicadores y estandares
de la calidad que permitan la homologacién de estudios y certificaciones, para
fomentar la movilidad de estudiantes de educacion superior y profesionales en la

region.
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e Literatura suramericana y enseflanza de la historia comun: para favorecer el
conocimiento y la valoracion de una identidad cultural suramericana a través de

la historia y la literatura, con enfoque intercultural.

o Salud
Culminar el proceso de construccion de una politica suramericana en materia de salud,
con énfasis en la identificacion de las medidas necesarias para desarrollar las siguientes
iniciativas:

o Escudo epidemioldgico sudamericano,

o Desarrollo de sistemas de salud universales,

o Acceso universal a medicamentos,

o Promocion de la salud y accion sobre los determinantes sociales,

o Desarrollo y Gestion de recursos humanos en salud

e Elaborar en coordinacion con las Ministras y Ministros de Salud, una propuesta
para profundizar los esfuerzos de coordinacion y cooperacion de los organismos
de integracion especializados en salud, tales como Organismo Andino de Salud,
Subgrupo de Salud de MERCOSUR, Organizacién del Tratado de Cooperacioén
Amazonica, OPS/OMS vy otros organismos del sistema de Naciones Unidas, con

miras a la formulacion de un Plan Quinquenal para la Integracién en Salud.]

o MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE
INVERSIONES EN EL MARCO DE UNASUR

e Continuar el trabajo destinado a identificar y construir opciones que permitan
avanzar hacia un futuro Mecanismo de soluciéon de controversias en materia de
inversiones de UNASUR, poniendo énfasis en la conclusion de una propuesta
para el establecimiento de un Centro de Asesoria Legal para nuestros paises y en
la elaboracién de un reglamento/procedimiento para la solucién de controversias

sobre esta materia.

3.13. Otros temas de interés de UNASUR
Con el proposito de avanzar en el proceso de integracion de UNASUR, el Consejo de
Delegadas y Delegados abordara los siguientes temas, para identificar los mecanismos

para su inclusion en el Plan de Accion:
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o Medio Ambiente

Realizar una discusién para identificar las acciones que los paises de UNASUR

podrian desarrollar frente a los graves efectos del cambio climatico.

o Seguridad alimentaria

Realizar una discusion sobre seguridad alimentaria atendiendo la necesidad de

prevenir la escasez de alimentos y ofrecer precios accesibles para nuestros pueblos.
o Innovacién, Investigacion y Desarrollo

Realizar una discusion sobre Innovacion, Investigacion y Desarrollo de UNASUR,
cuya tarea primordial serd identificar lineas de iniciativas comunes y regionales, y
mecanismos de coordinacion entre gobiernos, investigadores, universidades y sector

privado en este campo

e Red Regional de Telecomunicaciones

Realizar una discusion sobre la conveniencia de crear una Red Regional de
Telecomunicaciones, como mecanismo de participacion y accion conjunta de los

Estados miembros en el manejo de las telecomunicaciones.

e Cultura

Realizar una discusion para promover una agenda cultural suramericana que

propicie el desarrollo y ejecucion de planes, proyectos e iniciativas conjuntas.

3.14. Proyectos de desarrollo dentro de la Uniéon Sudamericana de
Naciones

Si observamos otros procesos de integracion regional, tendriamos que sefialar que en al-
guna medida, se vieron dramaticamente fortalecidos, por desarrollar primariamente un
proceso de integracion en infraestructura que les permitiera el trafico de bienes,
personas y servicios en forma expedita. En el caso de Sudamérica ello ademads significa
integrar a una gran cantidad de poblacion a las oportunidades del desarrollo, haciendo
llegar efectivamente los beneficios del Estado a los lugares més remotos y apartados,
consolidando de esta forma el concepto de soberania efectiva. De alli que, se estime
como de total relevancia la consolidacion del proyecto del (IIRSA), el cual identifica 10
ejes de integracién y desarrollo para conectar a los paises sudamericanos a través del

desarrollo de infraestructura de transporte, energia y telecomunicaciones. Junto a lo
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anterior, el desafio de la integracién energética regional se transforma en un segundo
catalizador de una mayor integracion. El problema es que la region presenta poten-
cialidades muy favorables, pero la integracion en este ambito continua siendo un

objetivo a lograr, ante las dificultades principalmente radicadas en lo politico.

De esta forma se estaran sentando las bases para posibilitar un proceso de mayor
interdependencia en todos los planos, que posibilite un mayor grado de integracion en
temas de defensa cuando dicho proceso se fundamente en una integracién fisica y
energética ya consolidada que pueda abrir y generar espacios de mayor integracion en lo

politico, en donde la defensa encuentra su 1égico sustento

3.15. Iniciativa Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA),
progreso en infraestructuras

La (IIRSA) es un foro de didlogo entre las autoridades responsables de la infraestructura
de transporte, energia y comunicaciones en los doce pafses suramericanos. [IRSA tiene
por objeto promover el desarrollo de la infraestructura bajo una visién regional,
procurando la integracion fisica de los paises de Suramérica y el logro de un patrén de

desarrollo territorial equitativo y sustentable.

Los desafios de IIRSA 2006-2010

Los objetivos estratégicos de IIRSA para el periodo 2006-2010 se concentran en cuatro
areas de accion:
(i) Asegurar la Implementacion de los proyectos de la "Agenda de

Implementacion Consensuada"

(i)  Promover un salto de calidad en los procesos de Planificacion territorial y de

toma de decisiones de inversion en infraestructura de integracion;

(iili)  Apoyar proyectos especificos de infraestructura de integracion a través de la

experiencia acumulada en los Procesos Sectoriales de Integracion; y
(iv)  Fortalecer el proceso de Difusion de la Iniciativa.

En el marco de IIRSA, los gobiernos han conformado una cartera consensuada de 514
proyectos de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, que se encuentran
agrupados en 47 grupos de proyectos y que representan una inversion estimada de US$

69.000 millones a diciembre de 2008.
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Adicionalmente, los gobiernos seleccionaron un conjunto acotado de proyectos de alto

impacto al cual estan dando una atencion especial para su financiamiento y ejecucion en

el corto plazo (Agenda de Implementacion Consensuada 2005 -2010). La “Agenda” esta

constituida por 31 proyectos con una inversion estimada de US$ 10.188,20 millones.

3.16. Carretera interoceanica

Fuente: www.iirsa.org

La Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) comenzé sus planes de integracion

con la construccién de la Carretera Interocednica, que unird el Pert con el Brasil

pasando por Bolivia, dandole a éste una salida al mar, a Brasil una salida al Océano

Pacifico y a Perti, una salida al Océano Atlantico. La Construccion comenzé en

Septiembre del 2005, financiada en un 60% por Brasil y en un 40% por Perd, y se prevé

que culmine para el afio 2009.
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La Carretera Interocednica serd un eje de conexion entre Brasil y el Perti pasando por
Bolivia. Estd concebida como un eje de desarrollo econdmico para los paises
sudamericanos de Brasil y Perd. Es un entendimiento estratégico de estos dos paises ya
que los convertiria en biocednicos. Su costo total supera los 800 millones de ddlares.
Permitird a estos paises obtener salidas para exportaciones. El Per tendrd una salida
més directa hacia el Africa y Europa mientras que Brasil obtendrd una salida més
directa hacia Oceania y Asia. La construccion de esta Carretera significa la primera obra
vial de Sudameérica y la primera obra trilateral entre miembros de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Es una obra concreta que refleja las excelentes relaciones

entre Brasil y Peru.

3.17. Anillo energético sudamericano

El Anillo Energético Sudamericano es un proyecto para construir una red de gasoductos
en Sudamérica planteado en octubre del afio 2005 a Pert ante el descubrimiento de los
yacimientos de gas de Camisea. Es el segundo proyecto de La Unién de Naciones

Suramericanas.
El proyecto involucraria a los siguientes paises:
o Proveedores del gas:
o W WPer
o e Bolivia (Si es que aceptara)
o 8 Venezuela (S7 es que aceptara)

o Receptores del gas:

o - Argentina
o Brasil
o [Bem Chile

0  mem Paraguay

o == Uruguay

3.18. Gasoducto Transcaribeiio
El Gasoducto Transcaribefio fue iniciado el dia 8 de julio de 2006 por los presidentes

Hugo Chévez de Venezuela, Alvaro Uribe Vélez de Colombia y Martin Torrijos de
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Panama. Su construccion tomard 2 afios con un costo superior a los 200 millones de
délares. La tuberia de 64 cm de didmetro (25 pulgadas) tendrd una extension de 225
kilémetros entre Punta Ballenas, en la Guajira colombiana y la costa oriental del Lago
de Maracaibo, en Venezuela. Inicialmente transportar diariamente 150 millones de pies
cliibicos de gas hacia Venezuela para luego invertir el flujo, en el afio 2013,
transportando el gas desde Venezuela hacia Colombia. El proyecto estd a cargo de las

empresas petroleras estatales PDVSA de Venezuela y Ecopetrol de Colombia

3.19. Ecuador incluido en los proyectos IIRSA
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Fuente: www.iirsa.org

Ecuador se encuentra en dos ejes de IIRSA: El Eje Andino y el Eje Amazénico. El Eje
Andino estd conformado bésicamente por proyectos de mejoramiento de las carreteras

ya existentes. Hasta el momento, buena parte de estos proyectos se encuentran
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concluidos, entre los que destacan el mejoramiento de la red vial de la Provincia del

Guayas, con financiamiento de la CAF.,

Por su parte, en el Eje Amazodnico, son importantes los proyectos relacionados al Grupo
2: Acceso a la Hidrovias del Rio Napo. En este grupo de proyectos destaca el Proyecto
Multimodal Manta - Manaos, que busca el desarrollo de un eje multimodal comercial
entre el Puerto de Manta, en el Océano Pacifico, y el Rio Napo, en la Provincia de
Orellana, con el fin de proyectar el comercio hacia el Rio Amazonas a través del Rio
Napo. Segiin informacion oficial de IIRSA, este proyecto consiste en el mejoramiento
de la red vial ecuatoriana desde los principales puertos maritimos en costa del Océano
Pacifico, es decir, el puerto de Esmeraldas (Provincia de Esmeraldas) y Manta
(Provincia de Manabi) hacia la ciudad de Francisco de Orellana, mas conocida como
Coca (Provincia de Orellana), donde se prevé la construccién de un puerto fluvial de

transferencia, para ingresar al rio Napo, y a través de éste, al rio Amazonas.

Adicionalmente, el Grupo 2 incluye la construccion de dos aeropuertos internacionales
de transferencia de carga: el Aeropuerto de Tena (Provincia de Napo) y el Aeropuerto
de Nuevo Rocafuerte (Provincia de Orellana), donde se tiene previsto también la
construccién de un Centro Binacional de Atenciéon Fronteriza (CEBAF) con el Pert.
Todos estos proyectos también se conocen como componentes de la ruta Manta-
Manaos. El avance de este proyecto es notorio. El Puerto de Manta ya fue
concesionado en el 2007 a la empresa Hutchinson, una de las operadoras de puertos mas
grande del mundo, con el fin de modernizar y ampliar la infraestructura actual y

convertirla en uno de los terminales maritimos mejor equipados de Sudamérica.

A su vez, en el Rio Napo, en la localidad de El Belén se proyecta una inversion de mas
de 100 millones de ddlares para la construccidon de un puerto de transferencia de carga.
Este puerto se construira en el limite de la Reserva Biolégica de Limoncocha y frente al
Parque Nacional Yasuni, considerado por la UNESCO como Reserva de Biosfera. El
BNDES, a través del gobierno de Brasil, ha comprometido recursos para financiar el
Proyecto Manta — Manaos, cuyo monto final se estima en cerca de 2.000 millones de

dolares.
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3.20. Interconexion de la costa de Ecuador con la region
amazoénica, mediante caminos, Hidrovias y puertos

En lineas generales, el proyecto consiste en habilitar un eje vial terrestre capaz de
transportar grandes cantidades de carga desde el puerto de Manta, en la provincia
costera de Manabi hasta un puerto de transterencia ubicado en la provincia amazdnica
de Orellana, donde la mercaderia pueda ser embarcada en naves fluviales que atraviesen
la Amazonia ecuatoriana por el rio Napo hasta el puerto de Nuevo Rocafuerte, en la
frontera con Perd, continuando con la navegacién hasta Manaos y posteriormente
Belém, en el estado brasilefio de Para. Esta vision del flujo comercial toma como punto
de partida el puerto ecuatoriano, pero debe pensarse en que el eje se utilizaria para la
exportaciéon en el sentido contrario, es decir, desde Brasil hacia el Ecuador, debido al
gran déficit o desproporcién en la balanza comercial entre estos dos paises y a la
condicién de polo industrial de la ciudad de Manaos. A manera de ejemplo, estudios
econdémicos demuestran que las exportaciones del Brasil corresponden al 44.9% del

total de las exportaciones de América Latina a los paises de la Cuenca del Pacifico.

El proyecto Manta-Manaos ha sido incluido dentro de la cartera de proyectos de la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana IIRSA de la
que se tratd en el acédpite anterior, como parte del Grupo 2 de proyectos del Eje

Amazonico, denominado “Acceso a la Hidrovias del Napo™.

Datos Inversion estimada en Ecuado
Eje del Amazonas — Grupo 2:

Proyectos: ; Inversion US$
_ Puerto Francisco de Orellana 20.000.000
_ Aecropuerto de Carga El Tena 54.000.000
_ Aeropuerto de Turismo y
Transferencia de Carga Nuevo Rocafuerte 40.000.000
_ CEBAF Nuevo Rocafuerte (Ecuador) —

Cabo Pantoja (Peru) 2.000.000
_ Puerto de Esmeraldas 23.000.000
_ Puerto de Manta 132.000.000
TOTAL 271.000.000

Fuente: www.iirsa.org
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3.21. Desventajas que se presentan en la Union Sudamericana de
Naciones

Uno de los desafios a los que se enfrenta la integracion sudamericana es el de lidiar con
paises muy diferentes entre si, estas diferencias que empiezan con el tamaiio territorial y
de sus economias, se extienden a muchos otros aspectos, como la infraestructura fisica
con que cuentan y las caracteristicas geograficas de los paises, y van hasta la politica
economica desarrollada por los gobiernos. Embarcarse en un proceso de integracion
significa una importante modificacién de las politicas econdmicas, que afecta de

diferente manera a los paises que se suman al proyecto.

Las ventajas de un proceso de integracion no se dan de forma automatica, sino que
deben considerarse como posibles ganancias. Por otra parte, los inconvenientes de la
integracién econdmica son tan patentes como sus ventajas. Asi, la desigual incidencia
sobre sectores y grupos, los ajustes costosos que la reordenacion del aparato productivo
puede originar en cada caso o la cesién de soberania nacional son cuestiones que han

despertado la inquietud de los paises miembros de cualquier proceso de integracion.

Como todos sabemos las naciones sudamericanas presentan desventajas comerciales
evidentes con relacion a los paises desarrollados, de alli la necesidad de integrarse y

actuar conjuntamente en el complejo y complicado escenario internacional.

3.22. Como tratar las asimetrias

La reduccién de las asimetrias es una condicion necesaria para la sostenibilidad y
legitimidad de un proceso de integracion. En la medida en que sus ciudadanos perciban
los beneficios de la integracién, tendran mayor interés en apoyar dicho proceso. En este
sentido, el tratamiento de las asimetrias mediante politicas activas en el ambito

comunitario resulta fundamental.

En el ambito sudamericano, las asimetrias sociales adquieren una especial relevancia
debido a los fenémenos de pobreza, desigualdad y exclusion que persisten en todos los
paises, y que afectan la acumulacion de capital humano y capital social, necesarios para

la gobernabilidad y desarrollo productivo de la region.

Existe la voluntad politica por parte de los Paises Miembros de tratar el tema, bajo los

principios de cooperacién, solidaridad, equidad e inclusién social. Por tal razén, la
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reduccion de las asimetrias se ha planteado como un objetivo central en la construccion

de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

El tratamiento de las asimetrias es una manera de asegurar el beneficio del proceso de
integracion para los paises pequefios y menos desarrollados, que entran al campo de
juego en condiciones desfavorables. Estos paises necesitan mayor tiempo para adaptarse
a los cambios que significan sumarse a un proceso de integracion, a través un
tratamiento especial y diferenciado, pero contar con ese tiempo adicional no es
suficiente. Es necesario un apoyo més directo y concreto de los pafses mas
desarrollados, de manera que este tiempo durante el cual se les otorga mayor
flexibilidad en sus politicas comerciales sea aprovechado por los paises menos

desarrollados para prepararse para afrontar el mercado ampliado.

3.23. Enfrentando a las asimetrias

Las asimetrias son propias de cualquier proceso de integracion que se inicia. Sin
embargo, en Sudamérica este fendmeno tiene sus particularidades. En primer lugar, las
diferencias en el seno de nuestro continente son mas pronunciadas que en otros procesos

de este tipo y se han tendido a agudizar en el pasado reciente.

Cabe destacar otras particularidades que revisten las asimetrias en Sudamérica, que
hacen que la problematica asociada al tratamiento de las mismas sea ain mas compleja:
el hecho que las asimetrias se dan en el seno de un continente caracterizado por los
ingresos medios y bajos; que en algunos casos no exista una estrecha correlacion entre
el tamafio y el nivel de desarrollo de los paises; y que en muchos paises existe una
importante asimetria en el nivel de desarrollo interno de las diferentes regiones. Todos
estos elementos deben ser tenidos en cuenta al momento de disefiar las politicas para

hacer frente al problema de las asimetrias.

A. De un lado, se encuentran las de caracter estructural, que se refieren a factores que
reflejan la capacidad de las economias para beneficiarse del proceso de integracion,
tales como el tamafio de la economia, el tamafio territorial, la riqueza, la
infraestructura, el nivel de capacitacion de la mano de obra, el desarrollo relativo, el
acceso a infraestructura, las condiciones geograficas y la calidad de las instituciones,
entre otras, en general las diferencias que generan las disparidades en el desarrollo

economico.
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B.

Econémicas: A su vez, como muestra de que las asimetrias se han profundizado
cabe mencionar que los tres paises que actualmente tienen el menor producto por
habitante en el marco de los procesos de integracion sudamericano se distanciaron
de la media continental (Bolivia 33%, Ecuador 52% y Paraguay 55%) respecto a lo
que estaban al comienzo de la década anterior (34%, 54%, 73%, respectivamente).
En Sudamérica basta mencionar que en términos de territorio, poblacion y PIB,
Brasil y Argentina representan mas del 60% del total de la regién. En el otro
extremo, los seis paises mds pequefios (Surinam, Guyana, Bolivia, Paraguay,

Uruguay y Ecuador) retinen en conjunto tan solo el 5% del PIB total.

Las cifras de comercio intrarregional demuestran que los paises de menor desarrollo
econdmico relativo son los que presentan una mayor dependencia comercial del
espacio sudamericano, el cual constituye un importante destino de sus
exportaciones, salvo los casos de Guyana y Surinam, que se encuentran poco

insertados en los circuitos comerciales sudamericanos.

El nivel de desarrollo relativo de los paises determina a su vez su grado de
competitividad y, por tanto, sus posibilidades de insertarse con éxito en el exterior.
No es un hecho casual que, de acuerdo al Indice de Competitividad elaborado por el
World Economic Forum, las cinco economias de menor competitividad en el

continente sudamericano son también las de menor desarrollo relativo.

De otro lado, estan las asimetrias principalmente originadas en las politicas ptiblicas,
que se relacionan con las ventajas obtenidas por algunos paises con la provision por
parte del Estado de bienes publicos, tales como los programas de promocién de
inversiones y exportaciones, el financiamiento preferencial, las instituciones
publicas de fomento de la competitividad, los incentivos fiscales y los subsidios,
entre otros. Como fue dicho, en ausencia de politicas activas que compensen las
diferencias, los paises pequefios y de menor grado de desarrollo tendran menores

posibilidades de apropiarse de los beneficios del proceso de integracion.

Las politicas a ser aplicadas para resolver las asimetrias estructurales tienen un caracter

diferente a las politicas que pueden ser aplicadas para resolver las asimetrias de politicas

publicas, aunque estas tltimas inciden finalmente también en las primeras.

En el caso de las asimetrias estructurales, es necesario realizar un trabajo de largo plazo

con el objetivo de aumentar la competitividad de las economias de menor desarrollo, de
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manera que este aumento de competitividad se traduzca en un mejor desempeiio
econdmico que finalmente acelere el crecimiento de estos paises y permita aumentar el

ingreso per cdpita convergiendo hacia los de los paises mas desarrollados.

Este tipo de politicas son llevadas a cabo, en mayor o menor medida, por los gobiernos
nacionales y estaduales/provinciales buscando el desarrollo econémico y social, en

muchos casos con el apoyo de organismos internacionales como el Banco Mundial, el
BID o la CAF.
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CAPITULO IV

4. TIPO DE NEGOCIACIONES QUE LA UNION EUROPEA HA
LLEVADO A CABO CON LOS BLOQUES COMERCIALES,
MERCOSUR Y CAN

Los acuerdos con la Unién Europea (UE) se caracterizan por su amplitud y por ir mucho
mas alld de lo estrictamente econémico. La UE habla de acuerdos “politicos y
econdmicos” o de “TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC)” vy ha dicho
explicitamente que busca cobertura y garantias iguales o mayores a cualquier TLC
firmado con anterioridad (por ejemplo, con Estados Unidos). Documentos oficiales de
la UE indican que las negociaciones comerciales deben ser compatibles con la
Estrategia de Seguridad de la Union, que a su vez alega que las mayores amenazas a la
seguridad europea estan fuera de Europa. Por tanto, junto a los privilegios comerciales,
los acuerdos con la UE obligan a los paises del Tercer Mundo a cooperar en aspectos

politicos, militares y de control interior, incluido la represion bajo leyes antiterroristas.

Los acuerdos ya firmados contienen textos que varian significativamente de un pais a
otro. A diferencia de los tratados con Estados Unidos, cuyo texto varia muy poco, los
tratados firmados con la UE pueden cambiar en la forma y en los contenidos
especificos. Ciertos aspectos fundamentales se mantienen invariables: son los que
garantizan que, en el mediano plazo, las condiciones impuestas por los acuerdos

correspondan plenamente a los objetivos comerciales de la UE.

Una caracteristica fundamental es que los tratados con la UE no son sélo amplios,
también son expansivos. Junto a cldusulas especificas y detalladas se incluyen clausulas
muy generales y abiertas, que pueden ser interpretadas de miltiples modos, o que
obligan a la reformulacion y ampliacion futura del acuerdo, siempre con el fin de
mejorar las condiciones entregadas a las empresas europeas. Estas son las llamadas
clausulas “progresivas” o de “revision”, que pueden formar parte de cada capitulo
(como es el caso de Chile y México) o de las provisiones generales (como en el acuerdo
con los paises del Caribe). Por esta razon la UE no necesita firmar acuerdos iguales con
todos los paises. Lo que no logre en las rondas actuales podra lograrlo en las revisiones

futuras. Entonces, es importante que al analizar los posibles efectos de los tratados con
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la UE no se evaliie solamente el texto en negociacion, sino los objetivos politicos y

economicos que la UE persigue con ellos.

El seguimiento de la implementaciéon de los acuerdos y la tarea de ampliarlos
periddicamente quedardn en manos de un Consejo de Asociacion, formado por
representantes del Consejo de la Unién Europea (CUE) y por representantes a nivel
ministerial de la contraparte no europea (en este caso, los paises latinoamericanos). El
Consejo de Asociacion tendra el poder para nombrar diversos Comités -también a nivel
ministerial-que deberan hacer el seguimiento mas detallado, redactar nuevos acuerdos y
determinar medidas de implementacion. Las decisiones finales quedan en manos del
Consejo, se convertirdn en reglas y normas mediante decreto y serdn de implementaciéon
obligatoria. El Consejo de Asociacion y los Comités podran escuchar las opiniones de
los respectivos parlamentos y de organizaciones de la sociedad civil, pero no tienen

obligacion alguna de actuar o decidir de acuerdo a ellos.

Desde 1990, América Latina es un destino importante para las inversiones europeas, y
ésta, es interesante para los capitales industriales por su urbanizaciéon acelerada (que
hace crecer la demanda por servicios), sus abundantes recursos minerales, su petréleo,
su biodiversidad, y la amplia disposicién de los gobiernos regionales a privatizar
recursos, Naturaleza y empresas estatales a precios irrisorios. Las inversiones europeas
en la region han superado la de Estados Unidos y hoy se habla de una nueva conquista,
un embate que implica el control creciente sobre las comunicaciones, la energia, el
agua, el sector bancario, el petréleo y la pesca. Inversiones que crecieron sobre todo por

la privatizacion del sector publico.

No sorprende entonces que América Latina sea blanco privilegiado de los intentos por
lograr acuerdos comerciales. Con éstos se busca completar los procesos privatizadores,
terminar con cualquier restriccion a la propiedad y la actividad europea en la region,
conseguir pleno acceso a los recursos naturales y dar garantias que podran operar con
claras ventajas sobre las empresas nacionales. Todo ello blindado contra cualquier
cambio politico que los pueblos de la region puedan impulsar a futuro. La region
quedard incorporada a una versién ampliada del Area de Libre Comercio de las

Américas (ALCA), s6lo que ahora con la UE.
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4.1. Los Acuerdos de Asociacion que lleva a cabo la Unién Europea
(UE)

La estrategia es sencilla y directa: firmar acuerdos de libre comercio, que vayan més
alla de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), con paises y regiones cuyos
mercados sean atractivos para la UE, con el objetivo de desregular al méaximo las
economias eliminando las barreras comerciales, incluyendo la apertura del sector
servicios, aumentar su acceso a materias primas y mano de obra barata, abrir los
mercados de compras publicas, proteger la propiedad intelectual, y facilitar la
penetracion del capital europeo promoviendo la inversion, entre otros; todo -por

supuesto- en beneficio de las trasnacionales europeas.

Entre las motivaciones que la UE persigue con la firma de estos acuerdos, se destaca su
necesidad de evitar verse desplazada de los mercados latinoamericanos, por la fuerte
presencia de Estados Unidos en la region por medio de la firma de acuerdos bilaterales
(Tratado de Libre Comercio (TLC) con México, Centro América, Chile y posiblemente
con Panamd, Peru y Colombia). Al igual que Estados Unidos, la UE tiene una
importante experiencia suscribiendo acuerdos econdémicos y comerciales con diversas

naciones, la mayoria de ellas, por supuesto, subdesarrollados.

Los “Acuerdos de Asociacién”, como se denominan a los firmados por la UE, tienen el
mismo componente econémico y comercial que los negociados por Estados Unidos,
sin embargo, pretenden diferenciarse ddndole un tinte mas social al incluir capitulos de
cooperacién y didlogo politico, para promover el desarrollo de sus socios, pero que en
ultimas es utilizado como un medio para lograr sus objetivos comerciales y de
inversion.

Al final, los Acuerdos de Asociaciéon con la UE terminan alcanzando definiciones
idénticas a los TLC suscritos por Estados Unidos, como sucedié en el caso de México
y Chile, los cuales, inclusive, terminan siendo el piso a partir del cual la UE exige
nuevas concesiones. En dreas de vital importancia para el desarrollo de las naciones las
imposiciones de la UE violan el derecho de los Estados a implementar politicas

auténomas y soberanas en beneficio de sus productores nacionales.
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4.2. Los sectores mas sensibles que son expuestos a las
pretensiones europeas en los Acuerdos de Asociacion

e SERVICIOS: se aplican las normas del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS), propugnando por la liberacion reciproca de los servicios, y se
reiteran los compromisos establecidos en el protocolo sobre servicios bésicos de
telecomunicaciones del AGCS, presionando a los paises que no lo han suscrito

para hacerlo.

En el caso de México, por ejemplo, la UE consigui6 un nivel similar de concesiones que
las obtenidas por Estados Unidos en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte — intercambio de comercio entre México, Canadé y Estados Unidos - (TLCAN),
incluyendo el principio de Trato Nacional, el Trato de Nacion Mas Favorecida (NMF),

y en general todo lo contenido en los acuerdos de tltima generacion.

Este capitulo es negociado a través del sistema de listas positivas, por lo tanto, la
cobertura del acuerdo se extiende a todos los servicios, con excepcion de los que
explicitamente haya eliminado una de las partes. Un aspecto importante del capitulo de
servicios de los Acuerdos de Asociacion con la UE es la liberalizacién de los servicios
financieros, incluyendo servicios de seguros, bancarios y demds financieros como:
depdsitos, préstamos, garantias y compromisos, intercambio comercial en bolsa o

mercado bursatil, emisiones de valores, corretaje de cambios, entre otros.

Con relacién a los servicios de telecomunicaciones, el acuerdo con Chile incluy6
disposiciones que van mas alla de todos los acuerdos de la UE. Los operadores publicos
que suministran redes o servicios de transporte de telecomunicacion deben ofrecer la
interconexién a otros operadores de manera no discriminatoria en términos de sus
tarifas, condiciones y calidad. Esto fue lo mismo que Colombia concedié a Estados

Unidos y la UE pedird algo similar a la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

e ENERGIA, los acuerdos establecen que una empresa de cualquiera de las partes
podra establecer, adquirir u operar plantas de generaciéon o de cogeneracion de
electricidad para satisfacer sus necesidades de suministro. También se permite la
produccion independiente de electricidad y la celebracion de contratos para el

comercio transfronterizo de electricidad.
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o  AGUA, se define un esquema de semi-privatizacion, mediante el cual el Estado
preserva la propiedad del recurso hidrico pero los privados administran y ejecutan

todos los procesos y detentan un 49% de las acciones de las empresas.

o INVERSIONES: es realmente dificil diferenciar entre los propdsitos del
componente de cooperacion econdmica y el capitulo de inversiones de los
acuerdos de la UE, puesto que en ambos se incluyen la mayoria de las actividades
productivas de los socios. En efecto, las disposiciones generales sobre la
cooperacidén economica estan orientadas al apoyo de la inversién en acciones
como: mecanismos para proporcionar informacion sobre reglas y oportunidades
de inversion; establecer, cuando sea el caso, un marco juridico favorable a través
de acuerdos bilaterales; asistencia técnica; y desarrollo de procedimientos

uniformes y simplificados.

El capitulo de inversiones establece: medidas para crear y mantener condiciones
estables de inversion, fomentar la inversion del sector privado de la UE en los paises,
apoyos a la inversion mediante mecanismos de financiacién a largo plazo, sistemas que
aseguren las inversiones de riesgo, facilitar la negociacién de acuerdos bilaterales
relativos al fomento y la proteccion de las inversiones, un modelo de acuerdo de
proteccién de las mismas, garantias legales para asegurar un trato equitativo a los
inversores extranjeros, asi como la proteccion de los mismos, la cldusula de Nacion Mds
Favorecida, proteccion en caso de expropiacion y nacionalizacion, facilidades para la

transferencia de capital y beneficios, arbitraje internacional inversionista — Estado.

Como aspecto similar de todos los acuerdos de la UE, se establece la liberalizacién de
los pagos corrientes y la libre circulacién del capital, con las siguientes disposiciones:
el capital (o los beneficios derivados de él) referente a la inversion directa puede ser
liquidado o ser repatriado libremente; los pagos se pueden hacer en moneda libremente
convertible; en circunstancias excepcionales se permiten usar medidas de salvaguardias
ante preocupaciones sobre la politica monetaria y cambiaria, o por la existencia o

amenaza de dificultades financieras en la balanza de pagos.

Con referencia al tema de acceso al mercado para los servicios financieros se establece
que ninguna de las partes puede imponer limites cuantitativos al nimero de operadores
extranjeros, transacciones, operaciones o empleados. La toma del sector financiero de

los paises subdesarrollados genera una alta concentracion y poca competitividad, frena
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el crecimiento econdémico y genera abuso hacia los consumidores. Estas medidas
menguan la capacidad de desarrollo industrial porque los créditos estan dirigidos a

actividades que persiguen las trasnacionales.

Los paises tampoco podran aplicar medidas para limitar la cantidad de capital extranjero
invertido en firmas domésticas. En el mismo sentido, se prohibe aplicar medidas que
restrinjan a un operador extranjero formar parte de entidades legales especificas o de
una empresa a riesgo compartido. En el caso del sector agricola y manufacturero, se
concede el Trato Nacional sin ninguna restriccion, sobre el establecimiento de los

inversionistas de la UE.

Finalmente, en el caso de México, el acuerdo incluy6 un compromisos de revisar toda la
legislaciébn en materia de inversiones para hacerla compatible con los acuerdos
internacionales, en clara inconstitucionalidad en el sentido de obligar a que se cambie la

carta magna para hacerla coherente con los compromisos internacionales.

e COMPRAS ESTATALES: estos acuerdos de asociacion definen a las empresas
publicas solo por su propiedad, mas no por la funcién y sentido que tienen para el
desarrollo nacional, desnaturalizandolas y sometiéndolas a criterios de precios y
calidad, bajo una logica rentistica y no como un compromiso social del Estado.
Los gobiernos de los paises europeos, con el pretexto del didlogo politico incluido
en los acuerdos, presionan para que sus socios abran sus sectores estratégicos al
manejo de poderosas trasnacionales. En términos practicos, las demandas
europeas van en el sentido de que se les otorguen los mismos privilegios que se
brinda a Estados Unidos en los TLC, exigencias que ni siquiera pretenden ser
escondidas. En el acuerdo de asociacion con México, por ejemplo, hay grandes
apartados transcritos literalmente del TLCAN y otros que son simple y
descaradamente referencias a los articulos del TLCAN que corresponden al tema

de compras estatales.

e PROPIEDAD INTELECTUAL: los acuerdos de asociacion de la Union
Europea son OMC Plus, es decir, van mas alla de lo definido en el ADPIC de la

OMC. Sudafrica, por ejemplo, adhirid a tres acuerdos sobre propiedad intelectual,
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por exigencias de la UE y reafirmo la importancia del UPOV?® y del Tratado de
Blldapest26.

Para concluir este punto, es importante mencionar que los acuerdos de asociaciéon de la
Unién Europea han recibido numerosas criticas desde las organizaciones de la sociedad
civil, sustentadas bajo los argumentos que: los acuerdos no reconocen las asimetrias
entre las partes ni se establecen mecanismos compensatorios, hay una ausencia clara de
participacion ciudadana, no se define ningun tipo de requisito de desempeiio a las

inversiones, se renuncia a regular la inversion directa y especulativa, entre otras.

Algunos elementos que deberan tenerse en cuenta en la discusion que adelantan las
organizaciones sociales de la CAN, tiene que ver con que la pregonada liberacion
reciproca a través de los acuerdos con la UE, la cual fue tan defendida y aplaudida por
los gobierno de Peri y Colombia en el TLC con Estados Unidos. Lo que realmente
significa esto es que los paises latinoamericanos tendran que implementar los mismos
niveles de apertura de mercado que la UE, sin considerar la gigantesca brecha
economica entre ambas partes. Adicionalmente, el Sistema General de Preferencias
(GSP) que otorga de forma unilateral la UE y que hoy gozan los paises de la CAN y
centroamericanos, se convertiran, al igual que el ATPDEA de Estados Unidos, en un
instrumento de extorsiéon para intimidar con su pérdida a quienes vayan en contravia de

las imposiciones europeas.

Por wltimo, un aspecto de mucho interés para la CAN, tiene que ver con la posibilidad
de que, por medio del arancel externo comun, la integracién regional se vea afectada
nuevamente en el caso que Bolivia y Ecuador, quienes han mostrado posiciones criticas,
terminen siendo miembros de facto del acuerdo de asociacidn, gracias a que quienes lo
suscriban se pueden ver obligados a reducir los aranceles a los bienes procedentes de la

UE.

Este marco general de las experiencias de otros bloques o paises que han ratificado

acuerdos de libre comercio con la Unién Europea, nos debe servir de antecedente para

¥ UPOV.- fué establecida por la Convention for the Protection of New Varieties of Plants Internacional.
La Convencion fue adoptada en Paris en 1961, revisada en 1972, 1978 y 1991, en cada revision se han
fortalecido los derechos de los obtentores. Un pais que quiera adherirse a UPOV solamente puede hacerlo
a la ultima versién vigente del Convenio, los pafses que ya son miembros pueden adoptar la Ultima
version o mantenerse en la mas blanda que habian suscrito anteriormente

% Tratado Budapest.- Los Estados partes en el presente tratado se constituyen en Unién para el
reconocimiento internacional del depésito de microorganismo a los fines del procedimiento en materia de
patentes.
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que las organizaciones sociales del continente conozcan a que deberan enfrentarse en las
discusiones venideras. Este sera un tema que deberemos estudiar con todo rigor para
cualificar tanto a dirigentes como a sus bases y comprometerlos en las luchas que los
movimientos sociales necesariamente tendran que librar para evitar la implementacion

de esta estrategia de recolonizacion.

4.3. Elementos primordiales y sensibles dentro de los acuerdos de
Asociaciéon de la Union Europea

Durante el proceso de negociacion de los acuerdos entre la Unién Europea (UE) con
otro bloque, son claras las metas, que estdn fijadas con premeditacion, para poder
adquirir los mayores beneficios. La union europea ha encontrado el camino exacto para
mercantilizar las mas efectivas medidas, que le permitan proteger las dreas con mayor
sensibilidad, tanto en el sector comercial, la proteccién a su medio ambiente, el
desarrollo y productividad de la agricultura; y la importancia de la salud, para todos sus

estados.

A continuacion se presenta, los sectores de fijacion y proteccion que la Union Europea,

se basa, para garantizar la obtencién de ventajas, como son:

a.- Reduccion de impuestos a la actividad empresarial extranjera, incluidos los

aranceles a la importacion y exportacion

Para la UE es fundamental reducir los impuestos que deban pagar las empresas europeas
en nuestros paises. Por ello pide reducciéon adicional de los aranceles de
importacién/exportacion, y menos impuestos para todas las actividades que las
empresas europeas lleven a cabo en los territorios de los paises firmantes, incluidas las
mineras y petroleras. Exige con especial fuerza el no pagar impuestos por la exportacion
de materias primas, y las clausulas llamadas de “nacién mas favorecida” y contra la
“doble tributaciéon” (explicadas mas adelante) pueden significar que tampoco paguen

impuestos por las ganancias obtenidas en nuestros paises.

Especialmente en relacion a los aranceles, la UE ha indicado que “aunque fueron
erosionados por sucesivas rondas de negociacién, los altos aranceles aun son un
problema para los exportadores de la UE”. Por ello, busca nuevas reducciones en los
aranceles a las importaciones, incluso las agricolas. Esta demanda no va acoplada a

compromiso alguno por parte de la UE de reducir sus subsidios a la agricultura. Asi, los
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productos agricolas locales deberan competir con productos europeos subsidiados, si no

de manera inmediata, de manera paulatina.

Estas reducciones de impuestos afectaran gravemente la capacidad de las empresas
nacionales para competir con las europeas en territorio nacional. Otro gran impacto es
que reduciran los ingresos piblicos y disminuiran la capacidad de que los Estados
implementen programas de educacion, salud, infraestructura, saneamiento, asistencia,
técnica, etcétera. El impacto puede ser muy fuerte en paises de economias débiles o
pequefias. Las cifras de la UE indican que los paises ACP (Africa, Caribe y el Pacifico)
perderan 70% de los ingresos provenientes de los aranceles de las importaciones desde
la UE, lo que para los paises africanos significa en promedio un cuarto de los ingresos

publicos totales. Para compensar, sugieren subir otros impuestos.

En Chile, politicas asi llevaron a eliminar los impuestos sobre las importaciones lujosas
mientras aumentaban los impuestos al consumo interno. Esto significa que quienes
- . 27 : , . ;

importan un Rolls Royce™ no pagan impuestos especiales, pero el impuesto que paga

cada chileno al alimentarse, vestirse o comprar medicamentos subi6 ya mas de 5%.
b.- Abrir el pais a flujos no controlados

Para la UE, el control del flujo de lo importado y exportado en territorio nacional es
calificado de “procedimientos aduaneros engorrosos para la exportacién, la importacion
y el transito” de mercaderias. Se le niega a un pais la posibilidad de regular o influir
sobre su comercio internacional, fomentar determinados procesos o proteger a su
poblacién. En los tratados de libre comercio con Estados Unidos, la prohibicion de
controlar los flujos de importacion y exportacion incluye especificamente la prohibicion
de regular el flujo de alimentos (sblo Nicaragua exigi6 una excepeion a esto). Nada
garantiza que la UE no haga la misma exigencia al momento de ampliar o interpretar los
acuerdos. Una clausula asi le impide a un pais que detenga la exportacion de alimentos

basicos -incluso en situacion de hambruna o crisis alimentaria.

Notese que la UE busca reducir también las exigencias al trénsito de mercaderias. Los
paises firmantes pueden ser utilizados como plataforma para exportar a terceros paises.

En el caso de América Central, puede significar, por ejemplo, la exigencia de permitir

27 Rolls-Royce es un grupo de compaiifas, todas derivadas de la compafifa britdnica de automoéviles y
aerondutica fundada por Henry Royce y Charles Stewart Rolls en 1906
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que toda mercancia de la UE llegue a un solo puerto de la regién y sea distribuido a los

demds paises desde alli.

Junto con la plena libertad para hacer circular sus mercaderias, las empresas europeas
exigen que se les otorgue personalidad juridica nacional, aumentando sus oportunidades
para utilizar a los paises firmantes como plataforma de exportaciones. Asi, las empresas
europeas se convertiran no sélo en fuertes competidoras por los mercados nacionales,

sino por las exportaciones de cada pais hacia otros mercados.
c.- Cambiar los estindares de calidad y las normas técnicas.

La UE incluye las normas de calidad y las normas técnicas entre las posibles “barreras”
al comercio, y ha incluido diversas clausulas dirigidas a eliminarlas mediante la politica
de caso por caso. El objetivo es que disminuya paulatinamente la capacidad de los
Estados para regular y fiscalizar la calidad, seguridad e inocuidad de las importaciones,
las exportaciones y la actividad econdmica de las empresas europeas dentro del pais. La
eliminacién se ir4 haciendo en las futuras rondas de “revision” y en ellas ganara el
negociador mas fuerte. Como primera medida, buscaran reducir de manera selectiva los
procesos de fiscalizaciéon o las exigencias de calidad al momento de ingresar sus
productos a otro pais. Sin lugar a dudas eso facilitara la entrada a nuestra regién de
productos desechados en la UE. Recientemente Brasil se vio obligado a aceptar
neumaticos de segunda mano, luego que la UE lo llevé a litigio internacional. Las
empresas privadas, por su parte, quedan libres para plantear las exigencias que deseen,

especialmente al momento de importar hacia Europa.
d.- Simplificacién y uso restringido de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Estas medidas se aplican al momento de ingresar mercaderias al pafs con el fin de
proteger la salud de las personas, las plantas, los animales y el desarrollo de la
agricultura en general. Se aplican especialmente a los alimentos, medicamentos y
agroquimicos, y estan ya fuertemente sesgadas a favor de la agricultura industrial y las
empresas farmoquimicas. No obstante, son todavia de las pocas barreras al uso e ingreso

de sustancias, medicamentos y alimentos peligrosos o de insuficiente calidad.

La UE ha comunicado su interés por transformar o eliminar estas medidas como ya
ocurtio con las normas de calidad. Su transformacion y eliminacion se hara de la misma
forma. Estados Unidos ya usa estas posiciones para no permitir que le restrinjan o se

controle el ingreso de transgénicos. En cuanto a Europa, significa aceptar, por ejemplo,
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sus exportaciones de carnes bovinas, incluso si se sospecharan (sin prueba fehaciente) la
presencia de la enfermedad de las vacas locas. Es tan fuerte la presion de Europa por
lograr menos fiscalizacion de sus exportaciones que ha logrado que Argentina ya no
haga inspeccion sanitaria al ingresar ciertos productos animales provenientes de Europa,

aunque ello pueda poner en peligro una actividad econémica multimillonaria.

e.- Acceso irrestricto a las materias primas, sobre todo las riquezas minerales de

cada pais.

La Unién Europea (UE) considera inaceptables las “restricciones al acceso a materias
primas, sobre todo las practicas que restringen las exportaciones, incluidos los
impuestos a la exportacion, que suben los precios de productos como... metales y
minerales claves...” Por ende, exigen acceso irrestricto a los recursos naturales de los

paises involucrados en los acuerdos comerciales.

Ello incluye acceso a la biodiversidad y apertura total de los mares a las pesqueras
europeas. Clausulas de este tipo buscan que las restricciones a la exportacion y
explotacion de recursos naturales por parte de las empresas europeas solo sean posibles
si se restringe, simultdneamente, el consumo nacional o la explotacion por empresas

nacionales.

En la actualidad, los cultivos alimenticios son considerados materias primas para la
produccién de combustibles. Si la UE logra su objetivo, un pais tendria impedimentos
serios para regular el flujo de alimentos, a no ser que simultdneamente restrinja el
consumo alimentario de la poblacion. En las actuales condiciones de crisis alimentaria,

¢sta es una posibilidad que parece extrema, pero posible y muy grave,

f.- Proteccion “maxima posible” a los derechos de propiedad intelectual, sanciones

penales estrictas para quienes infrinjan las nuevas leyes.

La UE ha explicitado que desea obtener “la méxima proteccion posible”, incluso el
endurecimiento de las sanciones penales. Esto es de extrema gravedad pues las leyes de
propiedad intelectual funcionan bajo el supuesto de que el acusado es culpable mientras
no pruebe su inocencia. Lo peor es que los acuerdos con la UE estdn incorporando el
principio de que es posible llevar a juicio por la simple intencién de no respetar la

propiedad intelectual.

En cuanto a plantas y semillas, la UE exige la adhesién a, la Convencion de UPOV 91,

una forma de apropiacion muy similar a una patente, y exige patentes para
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medicamentos, productos bioldgicos y biotecnoldgicos, incluso los que se puedan
derivar de saberes tradicionales. En relacion con las patentes sobre plantas y animales,
no las exige de manera explicita, pero tampoco las prohibe ni las identifica como
excepcién. Segun la norma europea (que es la que se intentara aplicar en la regidn
mediante los Acuerdos de Asociacion), plantas, animales y microorganismos estan entre
los productos biotecnoldgicos patentables. Asi plantas y semillas quedaran sujetas a

doble privatizacion: UPOV y patentes.

g.- Apertura a la inversion europea de todas las dreas econémicas y todos los
aspectos de la vida nacional, privatizacién directa o indirecta de todos los servicios

y empresas estatales.

En su version mas radical, esto podria permitir la privatizacién de ejércitos y policias,
algo semejante a lo que hoy hace Estados Unidos. En su aplicacion mds inmediata,
abrird a las empresas europeas los recursos minerales y naturales, el agua, el transporte,
las comunicaciones, la electricidad, la salud, la educacion, los fondos de jubilacion, los
bancos, el manejo de los parques nacionales, los puertos y aeropuertos, etcétera. Si el
Estado privatiza servicios mediante “tercerizacién”, quedaran abiertos a empresas
europeas. Las cldusulas de revision aseguran que la apertura sea cada vez mayor. No
serd posible poner limites a la propiedad extranjera; las empresas europeas podran tener

control monopdlico de sectores fundamentales de la economia nacional.

Ademads, el ingreso de las empresas europeas se hara bajo las condiciones de “trato
nacional”: es decir, que ninguna empresa nacional (estatal o privada) podrd gozar de
ventajas frente a las empresas europeas. En el mejor de los casos, las empresas europeas
tendran las mismas condiciones que las nacionales. Existen las “clausulas de nacién mds
favorecida” que permiten que las empresas europeas cuenten con privilegios especiales,
inaccesibles a las empresas nacionales. Esos privilegios incluyen menor pago de
impuestos que las empresas nacionales o simplemente no pagar impuestos, ganancias
garantizadas en los contratos con el Estado y libertad absoluta para sacar capitales del

pais.

h.- Obligacion de los gobiernos de licitar a nivel internacional todas las compras

hechas y los contratos otorgados por el Estado.

Las compras y contratos del Estado son un mercado importante politica y

econdmicamente: los documentos de la EU los calculan entre un 10% y un 25% del PIB
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de un pais. Con ellos los gobiernos aseguran el abastecimiento de hospitales, escuelas,
ejéreito, policia, ministerios, parlamento. Son también un instrumento para asegurar un

mercado estable para empresas locales, grandes, medianas y pequeifias.

Licitar las compras estatales a nivel internacional como suponen las reglas impuestas
por los tratados implicard que los gobiernos encarguen la construccion de carreteras y
escuelas a las empresas europeas, y a ellas les compren cuadernos, lapices y textos de
estudio, zapatos y uniformes militares, o raciones alimenticias para hospitales. Los
gobiernos deberan elegir sus contratistas y fuentes de abastecimiento solo por razones
econdémicas, renunciando a sus facultades para impulsar determinadas politicas a través
del gasto publico. Las empresas transnacionales tendran la posibilidad de cuestionar las

exigencias de calidad.

i.- Fin a las politicas y programas de apoyo y proteccién de las actividades

econémicas y productos nacionales.

Esto es un golpe adicional a la capacidad de los Estados o gobiernos de proteger la
actividad econdmica nacional o a los sectores econdémicos mas pobres -como la
agricultura indigena y campesina. Con lenguaje ambiguo y subjetivo se crean
condiciones para cuestionar toda politica de fomento que pueda impulsarse desde los
gobiernos: subsidios, asistencia técnica, créditos blandos, etcétera. Los paises firmantes
podran ser llevados a juicio por las politicas de fomento que implementen y deberan

comprometerse a eliminarlas poco a poco.

En la préctica, sera imposible aplicar medidas de defensa comercial -aquellas medidas
que un pais tome para impedir el ingreso de mercancias que pongan en peligro la
actividad econdmica en el pais. Su definicion en la OMC y en los tratados es ambigua y
amplia, y serd posible llevar a juicio internacional cualquier medida de proteccion que
un pais tome. La UE propone que se minimicen las medidas de proteccion por parte de
los paises no europeos, y ha tomado una posicién muy activa en eliminar cualquier
politica o0 mecanismo de este tipo. Sélo entre junio 2007 y abril 2008, la UE echo abajo

mas de once medidas de proteccién en diez paises distintos.

La UE, para si misma, mantiene politicas de subsidio millonarias, sobre todo en la
agricultura. Pese a que tales subsidios son cuestionados mediante litigios

internacionales, la UE tiene suficiente poder econdémico para mantenerlos sin cambio
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4.4. Marco general para las negociaciones de un acuerdo
comercial entre la Uniéon Europea y los Paises Andinos

Resulta de vital importancia, definir los elementos basicos que debe contener un
acuerdo comercial entre la Union Europea (UE) y los Paises Miembros de la
Comunidad Andina (CAN), que manifiesten la voluntad de participar en la negociacion,
asi como precisar la metodologia para su negociacién. Ya que a partir de esto, es posible
estudiar los acuerdos, y obtener una apreciacion mas amplia, de todas las 4reas,
involucradas, tanto para conseguir el desarrollo progresivo o para acrecentar las

desventajas de las partes.

4.4.1. Objetivo de la negociacion
La negociacion tiene como objetivo la conclusion de un Acuerdo Comercial
Multipartes, que contribuya sustancialmente al desarrollo. Las Partes de la negociacion

y del Acuerdo seran la UE y cada uno de los paises.
El Acuerdo comercial debera tener las siguientes caracteristicas generales:
I. Acuerdo equilibrado, es decir basado en el principio general de compromisos

II. Reciprocos y reglas comunes para todas las Partes, aunque admitiendo cuando
sea necesario diferenciaciones y excepciones, para tomar en cuenta, entre otras,
las asimetrias de desarrollo, y las sensibilidades de cada una de las Partes. Las
asimetrias existentes entre los paises andinos y la UE y entre los paises andinos
seran reconocidas y reflejadas, cuando sea pertinente, en el grado de los
compromisos que las Partes asuman, asegurando un trato especial y diferenciado

para los paises andinos frente a la UE.

III. Acuerdo ambicioso, es decir que el nivel de compromisos vaya

significativamente mas lejos que los compromisos multilaterales en la OMC;

IV. Acuerdo de alcance exhaustivo, que incluya reglas comunes y compromisos de
cada Parte en todos los temas sujetos al &mbito de negociacion y aplicacion del
Acuerdo sin perjuicio de las diferenciaciones y excepciones permitidas en el

parrafo.
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V. Finalmente el Acuerdo debera ser compatible con el conjunto de la normativa de
la OMC, en particular los articulos XXIV del GATT? de 1994 y V del GATS,
que propenden por la liberalizacion de bienes y servicios con cobertura

sustancial al final de un periodo de transicién no mayor de 10 afios.

4.4.2. Modalidades de negociacion y formato del Acuerdo

La negociacion se abrira formalmente cuando al menos dos Partes, incluyendo a la UE,
estén dispuestas a hacerlo. Por parte de la UE, esto significa una decision del Consejo
que la Comision informara a los paises andinos. Por parte de los paises andinos, la
decision de negociar es nacional y requiere una notificacién a la Comision de la CAN

conforme a la Decisién 5982,

Aunque la negociacién no se llevara a cabo bajo la modalidad bloque a bloque, al
comenzar la negociacion se podran utilizar como referencia o como base de trabajo las
posiciones, propuestas u ofertas de la anterior negociacion entre la UE y la CAN sobre
el pilar comercial. Las negociaciones se adelantaran bajo el esquema de rondas
presenciales, cada una de las cuales cubrira todos los temas del &mbito de negociacién
salvo previo acuerdo de las Partes. Sin embargo, se promovera activamente el trabajo
entre rondas mediante medios electronicos y de ser necesario mediante reuniones

parciales (presenciales o por video-conferencia) sobre temas especificos.

En principio cada ronda reunira a todas las Partes conjuntamente segin un calendario
preestablecido. De la misma manera, en cada mesa de negociacion se reuniran todas las
Partes con el fin de alcanzar posiciones de acuerdo en cada tema. En cada mesa de
negociacion, cada una de las Partes podrd presentar su propia posicidn, su propia
propuesta de texto y su propia lista de compromisos. Sin embargo, dos o mas paises
andinos podran presentar posiciones, textos y listas comunes si asf lo consideran til con
el fin de facilitar y acelerar la negociacion. El hecho de que alguna de las Partes no haya
presentado posiciones, propuestas u ofertas o no pueda participar en una mesa durante
una ronda, no impedira que las demds Partes mantengan las reuniones previstas y sigan

avanzando en la negociacion.

Se tratard de trabajar conjuntamente a partir de las posiciones, propuestas y ofertas de

cada una de las Partes, con el objetivo general de alcanzar textos comunes y listas de

® GATT.- Acuerdo general sobre comercio y aranceles, es un fratado multilateral, creado en la
Conferencia de La Habana, en 1947, firmado en 1948,
» DECISION 598- Decisién 598 del 11 de julio de 2004. Relaciones Comerciales con terceros paises
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compromisos reciprocos aceptables para todas las Partes. Para ello se trabajard, tan
pronto como sea posible, sobre un proyecto de texto consolidado para cada tema, en el
que cada una de las Partes podra insertar diferencias, reservas u observaciones. Como
resultado de la negociacién, en los textos finales podran establecerse diferencias o
excepciones para cada una de las Partes, siempre y cuando dichas diferencias o
excepciones no afecten los objetivos generales de la negociacién, tal y como se

encuentran definidos en el punto 1 del presente marco general.

En caso de aparecer diferencias importantes de contenido o de ritmo de avance entre la
UE y uno o mas de los paises andinos, la UE podra sostener reuniones separadas con
uno o varios de ellos, con el fin de permitir que la negociacion progrese entre la UE y
los paises andinos con los que haya mayor nivel de consenso, sin verse frenada o
impedida porque otros paises andinos pudieran tener dificultades con algunos temas. En
ese caso las negociaciones se adelantaran a diferentes velocidades, y podrén concluir en

diferentes plazos entre la UE y cada uno de los paises andinos.

La negociacién se regird por el principio del “todo tnico”. La negociacién podré
finalizar y el Acuerdo entre dos o mas Partes podra firmarse cuando se haya llegado a
un acuerdo sobre todos los temas de negociacion entre al menos la UE y uno o varios de
los paises andinos participantes, sin esperar a que el conjunto de las Partes de la
negociacion esté en posicion de finalizar. A medida que los paises andinos restantes
vayan finalizando sus procesos de negociacion con la UE, podran firmar el Acuerdo
incorporando sus compromisos resultantes de la negociacién. Los compromisos
suscritos entre cada uno de los paises andinos y la UE, irdn entrando en vigor en la
medida en que vayan concluyéndose los procedimientos internos necesarios para su
incorporacion al ordenamiento juridico de la UE y cada uno de los paises andinos. El
acuerdo comprenderd una clausula que permita la incorporacion de otros paises andinos,
a medida que vayan concluyendo sus procesos de negociacion, una vez que el Acuerdo

entre en vigor.

4.4.3. Ambito de la negociacién y mesas
Las partes establecen los siguientes temas, que definen el alcance del Acuerdo, y las

correspondientes mesas de negociacion:

1. Acceso a mercados incluyendo aranceles y medidas no arancelarias (reglas

generales y sectores no agricolas)
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2. Acceso a mercados incluyendo aranceles y medidas no arancelarias

(agricultura)
3. Reglas de Origen
4. Asuntos Aduaneros y Facilitacién del comercio
5. Obstaculos Técnicos al Comercio
6. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
7. Instrumentos de Defensa Comercial
8. Servicios, Establecimiento y Movimiento de Capitales
9. Compras publicas
10. Propiedad intelectual
. 11. Competencia
12. Solucién de Diferencias, Asuntos Horizontales e Institucionales
13. Comercio y Desarrollo Sostenible

Las Partes podran acordar la fusion ad hoe® o definitiva de mesas, asi como su
subdivision. Cada Parte designara un negociador para cada una de las mesas de

negociacién y lo notificara a las demaés Partes.

Cada parte designara a un Jefe Negociador y a un Coordinador General y lo notificard a
las demds Partes. Los Jefes Negociadores (y los Coordinadores segliin sea necesario) se
reuniran en una mesa de jefes negociadores a diario durante las rondas y con la 1 Se
crea el Grupo de Trabajo sobre "Asistencia Técnica y Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales". Frecuencia que sea necesaria entre las rondas, actuardn como mdéxima

instancia de la negociacion y supervisaran los acuerdos alcanzados en cada mesa.

4.4.4. Calendario de las rondas de negociacion

Las rondas oficiales de negociacion se organizardn en principio conjuntamente, es decir
en el marco de un calendario unico convenido entre todas las partes al comenzar la
negociacion y que sélo podra ser modificado de comun acuerdo. Sin embargo, en caso

de que algin pais Andino no esté en condiciones de participar en una ronda del

* Ad hoc es una locucion latina que significa literalmente «para eston. Generalmente se refiere a una
solucion elaborada especificamente para un problema o fin preciso y, por tanto, no es generalizable ni
utilizable para otros propésitos
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calendario acordado, y si no ha sido posible obtener consenso sobre una fecha
alternativa, la ronda se mantendrd segiin el calendario con aquellos que si puedan
participar.

Las Partes convendrédn los cronogramas de reuniones de las mesas de negociacion para
cada una de las rondas, garantizando que la duracién de las sesiones previstas guarde

relacion con la naturaleza de la tematica a tratar.

Calendario v sedes indicativas:

- 1* ronda: del 9 al 13 de febrero 2009, en Bogota;
- 2% ronda: del 23 al 27 de marzo 2009, en Lima;
- 3" ronda: del 4 al 8 de mayo 2009, en Bruselas;
- 4" ronda: del 15 al 19 de junio 2009, en Bogota

Las partes hardn su mejor esfuerzo por concluir la negociacion durante el primer
semestre del afio 2009. El pais anfitrion debera encargarse de la organizacion y logistica
de la ronda, incluyendo salas de reunién con interpretacion simultdnea ES ~ EN, salas
de trabajo para cada delegacion participante y para informacion externa (prensa,

sociedad civil).

4.5. La Union Europea, opté por negociar por separado con los
paises que conforman la Comunidad Andina

La UE exigia negociaciones de “bloque a bloque” y en base a los “pilares” de didlogo
politico, cooperacion y comercio, pero cambid de posicion porque los paises de la CAN
no lograron consensuar una posiciébn comin, especialmente en materia de propiedad
intelectual y desarrollo sostenible. La mejor salida que encontrd fue buscar tratados

comerciales bilaterales, y dejar en segundo plano los otros dos pilares del acuerdo.

Los gobiernos de Ecuador, Peru y Colombia decidieron avanzar en las negociaciones
comerciales de manera bilateral con la UE desde el 9 de febrero y concluir las charlas en
junio de 2009. Bolivia se quedd sola y no tuvo mas remedio que aceptar que cada pais
es soberano de mantener relaciones bilaterales con cualquier otra nacién o bloque, pero

siempre respetando las reglas de la Comunidad Andina.
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Los jefes de Estado de la CAN deberdn reunirse para redefinir el mandato de
negociacion de bloque a bloque, dijo el viceministro de Comercio Exterior de Bolivia
Pablo Guzmadn, y anuncié la celebracion de una reunion de delegados presidenciales de
la CAN el 12 de febrero en Quito, Ecuador, para definir fecha de una cumbre

presidencial.

El Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) partidario del libre comercio y uno
de los principales criticos del Gobierno boliviano lamenté que después de perder los
beneficios del ATPDEA en 2008, ahora esté en juego el mercado de la UE de 500
millones de personas con alto poder adquisitivo. Segin el INE, Bolivia export6 a la UE

productos valuados en 378 millones de délares en 2007,

El IBCE dijo que el Tratado de Libre Comercio entre Per(t y EE.UU. que entraria en
vigencia el 1 de febrero de 2009 obligara a los productores bolivianos de oleaginosas,
lacteos, azucar y carnes a competir con la potencia del Norte en el mercado peruano.
Las exportaciones nacionales a Pert sumaron 238 millones de dolares hasta octubre de

2008.

4.6. Marco General para el Acuerdo Interregional de Cooperacion
entre la Union Europea y Mercosur

La Union Europea ha demostrado interés respecto al fortalecimiento del proceso
regional de integracion de MERCOSUR vy lo ha apoyado desde sus inicios en 1991. La
ambicion de MERCOSUR de ser un real mercado comin es un elemento especialmente
positivo para la UE y su relacion con los paises que lo componen. En 1992, la
Comisién Europea firmé un Acuerdo Interinstitucional con el Consejo del MERCOSUR
para prestarle ayuda técnica e institucional a las nacientes estructuras del MERCOSUR.

Bajo este Acuerdo se establecio una “Comision Asesora Conjunta”.

Actualmente, la relacion entre la UE y MERCOSUR estd basada en el Acuerdo Marco

Interregional de Cooperacién firmado el 15 de diciembre de 1995 en Madrid. Este

acuerdo comprende tres pilares principales: didlogo politico, cooperacién y asuntos
comerciales, e incluye anexa una Declaracion Conjunta sobre el Dialogo Politico UE-
MERCOSUR. El Acuerdo Marco entro en vigor plenamente el 1 de julio de 1999 pero
desde 1996 se inicio su implementacion provisional. Previo a la firma, ya habia un

dialogo politico informal entre la UE y el MERCOSUR, el cual se formaliza bajo el
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Acuerdo Marco estableciendo varios niveles de dialogo: a nivel de Jefes de Estado y de

Gobierno, a nivel ministerial y a nivel de funcionarios de alto nivel.

4.6.1. AREAS DE NEGOCIACIONES PARA DEFINIR EL ACUERDO

4.6.1.1. Ambito Comercial

Las Partes se comprometen a intensificar sus relaciones con el fin de fomentar el
incremento y la diversificacion de sus intercambios comerciales, preparar la ulterior
liberalizacion progresiva y reciproca de los mismos y promover la creacién de
condiciones que favorezcan el establecimiento de la Asociacion Interregional,
teniendo en cuenta la sensibilidad respecto de ciertos productos, de conformidad con
la OMC. En particular, esta cooperacion abarcard principalmente los siguientes

ambitos.

4.6.1.2. Cooperacion Comercial

Partes determinaran de comun acuerdo los dmbitos de cooperaciéon comercial sin
excluir ningiin sector. A tales efectos, las Partes se comprometen a mantener un
dialogo econdmico y comercial con cardcter periddico de acuerdo con el marco

institucional previsto en el titulo VIII del presente Acuerdo.
Abarcara los siguientes ambitos:

e Acceso al mercado

o Liberalizacién comercial (barreras arancelarias y no arancelarias)
o Disciplinas comerciales

o Practicas restrictivas de la competencia

o Normas de origen

o Salvaguardias

o Regimenes aduaneros especiales

o Otras:
o Relaciones comerciales frente a terceros paises
o Compatibilidad de la liberalizacion comercial con las normas GATT/OMC
o Identificacion de productos sensibles y prioritarios

o Cooperacion e intercambio de informacioén en materia de servicios
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4.6.1.3. Cooperacion en normas agroalimentarias e industriales y
reconocimiento de la conformidad

Acercamiento en materia de politica de calidad para agro alimentos e industriales y

reconocimiento de la conformidad
Posibilidad de iniciar negociaciones de acuerdos de reconocimiento mutuo

Promocion de todo tipo de actuacion que contribuya a elevar los niveles de los

productos y empresas de las Partes.

4.6.1.4. Cooperacion Aduanera

Las Partes promoveran la cooperacién aduanera con vistas a mejorar y consolidar el
marco juridico de sus relaciones comerciales. La cooperacion aduanera podra dirigirse
igualmente a fortalecer las estructuras aduaneras de las Partes y mejorar su

funcionamiento en el marco de la cooperacion interinstitucional.
Podra concretarse entre otros en:
Intercambio de informacién

Desarrollo de nuevas técnicas en la formacion y coordinacion de acciones de

organizaciones competentes en la materia
Intercambio de funcionarios
Simplificacion de procedimientos aduaneros Asistencia técnica

Se considerard para el futuro y como conclusién un Protocolo de Cooperacion

Aduanera,

4.6.1.5. Cooperacion en materia de Estadisticas
En esta darea se busca promover en el &mbito estadistico la utilizacion de bases de datos
reciprocamente reconocidas relativas a intercambios de bienes, servicios y a todos los

ambitos susceptibles de ser objeto de tratamiento estadistico.

4.6.1.6. Cooperacion en materia de Propiedad Intelectual
Tiene como fin fomentar inversiones, transferencias de tecnologfas, intercambio y

actividades economicas conexas, asi como prevenir distorsiones.
Cubrira entre otras areas:
o Esquemas de topografia de circuitos integrados
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o Derechos de autor y derechos conexos

e Marcas de fabrica o de comercio

o Indicaciones geograficas y denominadores de origen
o Dibujos y modelos industriales

o Patentes

4.6.1.7. Cooperacion Economica
I. Se promoveran el tratamiento regional de toda accién de cooperacion, tanto por su

ambito de aplicacién como por el resultado de las economias de escala.

II. Se promovera el intercambio de indicadores macroeconémicos de los Estados
Partes a efectos de una utilizacion mas racional y eficaz de los medios y una
optimizacién de los resultados en lo relativo al desarrollo social y derechos

sociales fundamentales.

III. Se llevara a cabo una cooperacidon econdmica entre las Partes sobre la base més

amplia posible, sin excluir a priori ningiin sector.

4.6.1.8. Cooperacion empresarial entre operadores y redes
Se desarrollara a través de conferencias, seminarios técnicos, misiones de prospeccion,

participacion en ferias generales y sectoriales y encuentros empresariales

a) incrementar los flujos de intercambios comerciales, inversiones, proyectos de
cooperacion industrial y transferencia de tecnologia;
b) apoyar la modernizacion y la diversificacion industrial;

c) identificar y eliminar obsticulos a la cooperacién industrial entre las Partes
mediante medidas que fomenten el respeto de las leyes de la competencia y
promuevan su adecuacion a las necesidades del mercado, teniendo en cuenta la

participacion y la concertacion entre los operadores;

d) dinamizar la cooperacion entre agentes econdmicos de ambas Partes, especialmente

las pequefias y medianas empresas;

e) favorecer la innovacién industrial a través del desarrollo de un enfoque integrado y

descentralizado de la cooperacién entre los operadores de las dos regiones;

f) mantener la coherencia del conjunto de las acciones que puedan ejercer influencia

positiva en la cooperacion entre las empresas de las dos regiones
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4.6.1.9. Fomento De Inversiones
Instrumentar el intercambio sistematico de informacion, de identificacion y de

divulgacion de las legislaciones y de las oportunidades de inversion
e Se promoveran proyectos conjuntos entre pequefias y medianas empresas.

e Se apoyard la celebracion de acuerdos bilaterales de fomento y proteccion de

inversiones y acuerdos bilaterales destinados a evitar la doble imposicion.

4.6.1.10. Cooperacion Energética

A través, entre otros de:
Intercambio de informacion
Transferencia tecnologica

Fomento de la participacion de agentes econdmicos de ambas partes en proyectos

conjuntos de desarrollo tecnoldgico o infraestructura

Programa de capacitacion técnica

Diélogo sobre politicas energéticas

4.6.1.11. Cooperacion en materia de Transporte

Apoyar la reestructuracién y modernizacion de los sistemas de transporte y buscar

soluciones para la circulacién de personas y mercancias en todos los modos de

transporte.

4.6.1.12. Cooperacion en Ciencia Y Tecnologia
Implica a los centros de enseflanza, centros de investigacién y sectores productivos,

especialmente a las PYMEs y abarca:
Proyectos conjuntos de investigacion
Reuniones cientificas conjuntas

Divulgacién de resultados y desarrollo de los vinculos entre sectores pablico y privado.

4.6.1.13. Cooperacion en Telecomunicaciones y Tecnologias de
Informacion

Comprende redes digitales de servicios integrados, de transmision de datos y creacién

de nuevos servicios de comunicacion y tecnologia para la informacion.
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4.6.1.14. Cooperacion en la Proteccion del Medio Ambiente
Apunta a la proteccién del medio ambiente y la utilizacién racional de los recursos
naturales en los distintos dmbitos de la cooperacidon interregional, con acciones tales

como:
Intercambio de informacion y de experiencias
Capacitacion y educacion medioambiental

Asistencia técnica, ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion y, cuando

proceda, asistencia institucional.

4.7. Fortalecimiento de la Integracion
La cooperacion entre las Partes estara orientada a apoyar los objetivos del proceso de

integracién del Mercosur y abarcara todos los ambitos del presente Acuerdo.

A tales efectos, las actividades de cooperacion seran consideradas conforme a los

requerimientos especificos del Mercosur.

La cooperacion deberd adoptar todas las formas que se consideren convenientes vy,

particularmente, las siguientes:

Para poder alcanzar una integracion con bases solidas que permitan agruparse en tal

sentido, que impulse el bienestar de las dos partes integrantes, se busca:
Establecimiento de redes informaticas

Capacitacion y apoyo institucional

Estudios y ejecucion de proyectos conjuntos

Asistencia Técnica

4.7.1. Cooperacion interinstitucional

A través de:

Desarrollo conjuntos de redes informaticas de comunicacién
Transferencia de experiencias

Asesoramiento e informacion
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4.7.2. Otros ambitos de aplicacion

4.7.2.1. Cooperacion en materia de formacion y educacion

Tendiente a:

Mejorar la educacion y la ensefianza, tanto en el ambito de juventud y formacion

profesional como en los de cooperacion inter-universitaria e inter-empresarial

Promover la conclusion de acuerdos entre centros de formacién, asi como la promocién

de encuentros entre medios de comunicacion e informacion
Asistencia técnica

Celebracion - a través de acuerdos- de actividades culturales

4.7.2.2. Cooperacion en lucha contra el narcotrafico
Promovera consultas y una mayor coordinacion entre las instituciones regionales

competentes.

4.8. Aspectos por los cuales la Union Europea (UE) manifiesta un
interés comercial en la Uniéon Sudamericana de Naciones
(UNASUR).

Los métodos de integracion, es una realidad que se ha vuelto, la clave para enfrentar los
desafios del mundo globalizado, y es una original forma de organizacion politica que
tienen los estados miembros, para promover sus valores y ejercer el papel que tienen

que tener en el &mbito internacional.

Es indudable que cada proceso de integracion econdmica viene impulsado por
diferentes razones. Asi, el factor determinante en la creacion de la UE fue la unidad
politica de Europa con el fin de alcanzar la paz en el continente, mientras que, en el caso
de los paises sudamericanos y otros paises en vias de desarrollo, la integracion
econdémica se considera como una forma de conseguir un mayor crecimiento
econdmico. Actualmente se considera a esta, el trampolin hacia el desarrollo de las
economias, y el contacto con el resto del mundo. En cualquier caso, un proceso de
integracion tiene un contenido fundamentalmente econémico, especialmente por lo que
se refiere al dmbito comercial, aunque exista voluntad politica de ampliar estos
contenidos y existan objetivos diferentes a los economicos, la integracion econdmica

presenta incuestionables ventajas que van desde una mayor eficiencia en la asignacion

143



de los recursos y factores productivos y el acceso a economias de escala hasta el mayor

poder de negociacion del area integrada.

Estos argumentos se suman a la conciencia del establecimiento a nivel mundial de
grandes bloques econdémicos impulsando los ultimos intentos de integracién en
América Latina, intentos entre los que la UNASUR se destaca de forma evidente. El
proceso de la integracion que ha creado a las dos comunidades en referencia, refleja que
las naciones que las integran, han establecido un nexo estable para actuar conjuntamente
en el gran mercado internacional; estos estados tienden, también, a agruparse bajo la
accion de una politica exterior comun. Si no, ello podra significar la evolucion de las
relaciones de los paises europeos entre si, en el periodo comprendido entre la firma del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), y la

firma del Tratado de Constitutivo de la Comunidad Europea, en 1996.

La UE no es una idea reciente, después de la primera y segunda guerra mundial, se
dieron las primeras aproximaciones hacia el desarrollo de una union entre paises
europeos, es asi que surge la idea de realizar una integraciéon mds intensa pero con un
ambito geografico més reducido, la Europa de los seis compuesta por Alemania,
Francia, Bélgica, Italia, Paises Bajos y Luxemburgo, da lugar a rapidas negociaciones
que conducen a la creaciéon de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Para ello
habia que proceder a una larga serie de actuaciones concretas de toda clase de batreras
intracomunitarias y establecimiento de un arancel comun exterior, adopciéon de una
politica comercial comin frente a terceros; politicas comunes en los sectores de la
agricultura y transporte; acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida
necesaria para hacer posible el funcionamiento del mercado comun; y la constitucion de
un Banco Europeo de Inversiones, la unificacion monetaria y ahora tiltimo un solo texto

constitucional para facilitar la expansién de la Comunidad.

En el caso de América Latina, los intentos iniciales de algunos paises de inducir un
desarrollo integrado, particularmente en el sector industrial, tuvieron escasos resultados.
La programacién industrial, como ejercicio de planificacion conjunta, revel6d no ser un
instrumento eficaz para orientar el desarrollo productivo. En el 4mbito comercial, el
programa de liberacion también confront6 dificultades, que se agravaron cuando
sobrevino la crisis de la deuda externa en la década de los ochenta. Pero en el fondo, el

problema experimentado por la integracion andina y latinoamericana habia sido la
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incongruencia entre las politicas econdmicas nacionales de corte proteccionista y los

propdsitos de la integracion econémica.

Las vidas de ambas comunidades son paralelas. Sin embargo tienen similitudes que
pronostican que tendran durabilidad en el tiempo: La UNASUR y la UE tienen una
organizacion juridica. Las organizaciones juridicas de esas mancomunidades
supranacionales, aunadas al propdsito de una politica exterior comin, no sélo muestran
la madurez cultural y confianza mutua, sino también que el concepto de territorio-
nacion, conformado por individuos humanos de una misma cultura, ascenderd a una
escala superior. Con base a este supuesto, cada una de las dos organizaciones podran
adoptar la forma de un territorio-multinacional conformado por Estados que

interaccionaran para alcanzar sus fines comunes.

En resumen La UNASUR es una realidad, que desplazdndose por los rieles de su propia
historia, avanza segura hacia el futuro. Paralelamente, la UE, sigue su propio proceso.
Pero ambas organizaciones, parecieran tener un objetivo comun: la integracion de sus

socios en una misma unidad multinacional.

Dadas las asimetrias entre la Unidén Europea y cualquiera de las regiones de América
Latina, quienes se aprovechardn de esta unién aduanera seran principalmente las
grandes y globalizadas empresas europeas. Recordemos que los AdAs® incluyen el
principio de naciéon mas favorecida que significa que los socios del acuerdo deben ser
tratados como el mas privilegiado de los socios de cada parte. Es decir, si los paises de
las subregiones latinoamericanas se constituyen en unidn aduanera o en mercado comin
tendran que considerar a los europeos con el mismo trato que se dan entre si. Para la
Unién Europea es estratégico que las regiones logren una union aduanera y unifiquen
procedimientos aduaneros e instituciones eficaces regionales para asegurar la libre
circulaciéon de sus mercancias. La capacidad de volimenes de produccion a exportar y/o
a producir via inversién extranjera en cualquiera de nuestros paises exige mercados al

menos regionalizados, ya que el mercado interno de cada pais es demasiado pequefio.

El acceder a mercados regionalizados es el interés clave que llevo a la UE a centrar su
mandato de negociar AdAs de regidén-a-region y no bilaterales con cada pais. Este hecho

fortalecia su imagen de colaborador en la integracion de cada una de las subregiones de

3! Acuerdos de asociacién.- Luego de més de tres décadas de una relacién privilegiada, la Comunidad
Andina y la Unién Europea estan préximos a iniciar el proceso que los conducird a la firma de un acuerdo
de asociacion estratégica orientado a estrechar atin mds las relaciones bilaterales en aspectos politicos,
econdmicos y de cooperacion y a brindar a éstas estabilidad y la seguridad juridica de largo plazo.
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AL, sin embargo, en realidad de esa forma buscaba a la vez incidir en lograr un tipo de
integracion de la cual se beneficiard. Como veremos mas adelante (especialmente en el
caso andino pero también latente en el caso de Centroamérica y ante el congelamiento
de las negociaciones también es una posibilidad en Mercosur), este mandado es violado
cuando la resistencia de algunos paises a las propuestas del tipo de integracion que
promueve la UE pone en riesgo el lograr los AdAs. La UE ha demostrado que si bien
prefiere AdAs subregionales, estd dispuesta a avanzar con ‘quienes tengan la voluntad’

si el negociar con toda la regidn pone en riesgo no firmar nada.

El que estos acuerdos de asociacién incluyan cooperacion y que ésta esté orientada a
ayudar a la integracion de las subregiones da una imagen diferente a la UE, pero los
documentos son explicitos: ello es un instrumento para apoyar la negociacion de AdAs

que buscan, ante todo, una amplia liberalizacion del comercio e inversiones.

La Unién Europea suele publicitar que su principal interés en los AdAs no es
econémico o comercial. Para ello aduce que, al menos en el caso de Centro América y
de la CAN, el volumen de comercio no es significativo respecto al total de su comercio
con el mundo. Ello es ciefto, y en realidad el interés primordial de la Unién Europea no
estd en el comercio que finalmente ya estd muy liberalizado por la via de la OMC, sino
en los servicios, en las inversiones, en las compras gubernamentales, en propiedad
intelectual y en imponer politicas de competencia, muchos de los cuales son los temas
de Singapur que como veremos quiere incluirlos a toda costa en todos los AdAs.
Ademas estd interesado en los recursos naturales, la biodiversidad y los energéticos. Por
otra parte, las tres regiones Latinoamericanas, Centroamérica, la CAN y MERCOSUR,
tienen un superavit comercial, que la UE busca revertir. Centro América es una region
cuyas relaciones estan altamente concentradas en Estados Unidos. El conjunto de la
region en 2006 importa de la Unidén Europea s6lo 43.8 millones de doélares y tiene un
importante superdvit comercial ya que le exporta 2,283 millones de doélares (SIECA,

2007: 1)*

La Comunidad Andina de Naciones importdé en 2007 de la Unidén Europea 8,206
millones de délares y también tiene un superavit comercial ya que le exporté 11,506
millones de dolares Hay que tener en cuenta sin embargo que el volumen de comercio

entre la CAN y la UE esté creciendo significativamente, en 2007 lo hizo en 16% Para la

2 Plan de Accién, para el primer semestre del 2007
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CAN la UE es el segundo mercado de exportacion y el tercer mercado de importacion.

(Secretaria General de la CAN, 2008).

El caso de MERCOSUR es distinto en dicha region estan las economias mas grandes de
América Latina. Por ejemplo Brasil importé en 2008 de la Unién Europea 10.2 miles de
millones de délares (solo el 5.89% de sus importaciones totales) y exportd 46.4 miles de
millones de dolares (el 23.5% de sus exportaciones totales) y también tiene mantiene un
superavit comercial muy importante. Lo mas importante es su tendencia a aumentar. Las
exportaciones brasilefias a Europa en los ultimos 10 afios han aumentado 440% y las
importaciones provenientes de la Unidén Europea sélo 46%. Esto debe preocuparle a la
Unién Europea (Secretaria de Comercio Exterior Brasileiia, s/f) El caso de Argentina es
similar, Con respecto al Mercosur evidentemente la Unién Europea tiene un especial

interés comercial y le pesa el no haber podido sentarlo a la mesa.
o Recursos naturales: biodiversidad, minerales y energia

o Inversiones

En general uno de los principales intereses de la Unién Europea en los AdAs es crear

condiciones Optimas para sus inversiones.

La Inversion Europea en América Latina ha aumentado enormemente en los tltimos
afios. En 2007, de las 60 trasnacionales mas grandes con presencia en América Latina
27 son Europeas, superando ya a las Estadounidenses que son 25 . En algunos paises es
ya el principal inversor superando a Estados Unidos que tradicionalmente ha tenido este
lugar. Es el caso de Argentina, Brasil y el conjunto de la Comunidad Andina de
Naciones. En todos los demas paises, posee el segundo lugar en importancia. Cabe
destacar que dentro de la Unién Europea el principal inversor en América Latina es
Espafia que fue especialmente beneficiado por el proceso privatizador de los 80’s y

90’s.

4.8.1. Interés de la Union Europea en una Asociacion Interregional
con el MERCOSUR

Para los paises de la UE el eventual Acuerdo de Asociacion Interregional significa algo
mds que mayores oportunidades de comercio. Para la Unién Europea su acercamiento

hacia el MERCOSUR busca reforzar relaciones preexistentes y afinidades culturales.
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Igualmente, coincide con el bloque suramericano en fortalecer la multipolaridad. Esto se
enmarca dentro de la estrategia general de la politica exterior y seguridad de la UE,
cuyo objetivo es fortalecer su presencia en todas las regiones del mundo, especialmente
por medio de relaciones intensivas con los grandes bloques econdmicos. En este
sentido, podriamos decir que la UE busca redefinir su papel e importancia en el actual

sistema internacional de la post guerra fifa.
El Ambito politico:

El fortalecimiento del MERCOSUR a través de un acuerdo con la UE, busca brindar
nuevas y mayores oportunidades comerciales a la regién de mds rdpido crecimiento de
América Latina en los tltimos afios, que a su vez enfrenta una situacion social no mds
favorable que la del resto de la América del Sur. Se busca igualmente, apoyar las

democracias del MERCOSUR.
El ambito Comercial:

Existe un interés de la UE en mantener y fortalecer su presencia en los paises del
MERCOSUR tomando en cuenta, la experiencia de México en el NAFTA. La UE
perdid cerca del 25 % del mercado mexicano luego de que éste pais se integrara con
Canadd y EE.UU. No es casual entonces, que el interés europeo en América Latina se
refleje en el estrechamiento del didlogo politico y las relaciones comerciales. El
eventual acuerdo del ALCA podria afectar fuertemente la presencia de la UE en el

mercado latinoamericano.

4.8.2. Intereses del MERCOSUR en una Asociacion Interregional
con la Union Europea

Durante la década de los noventa, la integracién econémica tuvo un rol protagénico en
la articulacion de la politica exterior; econdmica y comercial de los paises del
MERCOSUR como parte de la nueva estrategia para alcanzar un mayor nivel de

desarrollo e insercién internacional.

El MERCOSUR desde el punto de vista econémico, se ha constituido en un "pequefio
Global Trader". Esta situacion marca cierta diferencia en los intereses que posee con
otros procesos de integracion en América Latina. Observamos que la distribucion del

Comercio Exterior del MERCOSUR es mas diversificada, debido a que no se concentra
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en un solo mercado. Por el contrario, estd mejor distribuida dandole una especial
participacion al comercio intra-bloque. Es importante resaltar que si bien el
MERCOSUR vy la UE son dos procesos esencialmente diferentes, esta aproximacion
tendria un valor significativo para el MERCOSUR debido a los aportes que éstos

puedan absorber de la experiencia del proceso integrador europeo.

La eventual firma de una asociaciéon interregional entre la UE — MERCOSUR seréa la
primera de su tipo entre dos uniones aduaneras de diferente nivel de desarrollo y
distantes geograficamente, pero con el objetivo comin de incrementar la multipolaridad
economica en el mundo a través del fortalecimiento de los bloques de integracion
regional existentes. En este sentido, tanto la UE como el MERCOSUR mantienen una
estrategia de insercién internacional basada en escenarios de multiples negociaciones

comerciales internacionales.

Esta posible asociacién interregional seria el segundo bloque econémico del mundo, lo
cual ayudaria a incrementar el peso politico del MERCOSUR en el ambito internacional
y a fortalecer la presencia de la UE en la regién de mas rapido crecimiento en América
Latina. Si bien ambos comparten objetivos politicos estratégicos claros, la coyuntura
interna y externa de ambos bloques ha condicionado el ritmo de las negociaciones. En
este sentido, para los paises de la UE ha sido importante la situacion de los paises de la
Europa del Este, asi como el proceso de ampliacién de la misma a doce nuevos socios.
En el caso del MERCOSUR, el fortalecimiento internacional del bloque y la resoluciéon
de la crisis econdmica argentina, son tareas pendientes del mismo. Igualmente, las
negociaciones del ALCA y los resultados de la Ronda de Doha son factores importantes

que han influido en el dinamismo y letargo de las negociaciones birregionales.

Para la UE, el MERCOSUR es el mejor interlocutor que tienen en la region de América
Latina en momentos en que la region encara las negociaciones del ALCA vy los efectos
que éstas tendrian sobre los flujos de comercio entre América Latina y el viejo
continente. Esto es un hecho importante para los paises de la UE, ya que parte de su
estrategia en materia de seguridad y politica exterior se enmarca en fortalecer su
presencia en todas las regiones del mundo a través de relaciones con los bloques

econdmicos existentes.

Para el MERCOSUR, un acuerdo con la UE serviria para mantener y fortalecer la
estructura de sus exportaciones, evitando una posible concentracion de las mismas en el
mercado hemisférico con la puesta en marcha del ALCA, reforzando su caricter de
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pequeiio global Trader. La institucionalizacién del didlogo politico entre ambas
regiones, ha sido un logro importante de los Acuerdos alcanzados hasta el presente. Asi
mismo, la cooperacién econdmico técnica dirigida a areas como: sociedad civil,
infraestructura, desarrollo institucional del MERCOSUR vy sus Estados miembros, han

redundado en un estrechamiento de las relaciones entre ambas regiones.

En el 4mbito comercial, las negociaciones para el establecimiento de un area de libre
comercio entre la UE — MERCOSUR, han seguido su curso y se espera que este

objetivo se alcance en un corto periodo de tiempo.

4.8.3. Volimenes de intercambio comercial de la Unién Europea
con el MERCOSUR y la CAN, en el periodo comprendido entre
2005-2008, con un analisis econémico basado en las inversiones

4.8.3.1. Relacion comercial de la Union Europea con el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)

La historia comun entre el MERCOSUR y la Unién Europea se asienta en una relacién
de larga trayectoria y varios hitos importantes. En efecto, las relaciones entre las dos
regiones se formalizan muy tempranamente, un afio después de la firma del Tratado de
Asuncién, con la suscripcion en 1992 de un Acuerdo Interinstitucional entre la

Comisién Europea y el MERCOSUR.

Esta relacion se profundiza posteriormente, a través del Acuerdo Marco de Cooperacién
Interregional entre la Comunidad Europea y el MERCOSUR, suscripto en Madrid en
diciembre de 1995, que basado en el respeto a los principios democréticos y de los
derechos humanos fundamentales, que constituyen elemento esencial del Acuerdo, tiene
como objeto el fortalecimiento de las relaciones existente entre las Partes, y la

preparacion de las condiciones para la creacion de una Asociacién Interregional.

Las negociaciones UE-MERCOSUR se producen en el contexto de: un intercambio
comercial caracterizado por su intensidad, asimetria, y por presentar un patron de
relaciones norte-sur, marcado por dificultades internas y externas para avanzar en el

proceso negociador entre las partes; y donde las relaciones econdmicas estan
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influenciadas por las agendas politicas y de seguridad tanto nacional como regional y

global.

Las partes que intervienen en la negociacion son la UE y el MERCOSUR, con dos
construcciones regionales diferentes y con marcados contrastes en su desarrollo y
evolucion. Los issues de la negociacion se basan en tres temas principales: el didlogo
politico, la cooperaciéon, y los asuntos comerciales. Las negociaciones UE-
MERCOSUR tienen por objetivo llevar adelante una asociacion estratégica birregional.
En cuanto a los resultados, el proceso de negociacion avanzo exitosamente durante las
primeras rondas, en 2004 se estanco, pero recientemente cobré dinamismo nuevamente
con la intencién de procurar que las negociaciones concluyan para la Cumbre de Viena
del préximo mes de mayo. Finalmente, vale la pena mencionar algunas dificultades

presentes en las negociaciones EU-MERCOSUR.

Por parte de la UE se destaca: la insistencia del MERCOSUR de negociar temas de sus

exportaciones en agricultura es percibida como una vision restringida del modelo de
desarrollo regional; su funcionamiento que carece de transparencia constituyendo un
freno a las negociaciones; y el hecho de no realizar concesiones concretas con respecto

al tema de la agricultura.

Por parte del MERCOSUR se destacan: su falta de apertura; su falta de coordinacion y

consenso interno; y la presencia de un actor mayor (Brasil) que impide una concertacion

valida de los paises miembros dificultando la negociacion con terceros.
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4.8.4. Cuadros estadisticos del Comercio entre la Unién Europea
con el MERCOSUR durante el periodo 2005-2008

4.8.4.1. Exportaciones desde el MERCOSUR

Las exportaciones desde el MERCOSUR hacia la UE, han incrementado entre periodos,
desde el 2005 iniciando con 34042 millones de doélares, hasta el 2008 generado 61323
millones. Asimilando estos rubros, no solo nos encontramos con la necesidad de seguir
manteniendo acuerdos de cooperacion con los Europeos, adicionalmente, se origina la
necesidad e interés, de un acuerdo comercial y de cooperaciéon con los paises de la
Unién Europea, aprovechando ese interés proporcionado hacia nuestros bienes.
Podemos pensar en la idea, que logrando Pactar acuerdos fundamentados, definidos y
encaminados a obtener indudables beneficios, las cifras alcanzarian mayores niveles,
generando para las economias del MERCOSUR significantes desarrollo. Y por ende
consolidando la relacién, para emprender negociaciones entre los paises de Union

Sudamericana de Naciones.

EXPORTACIONES DEL MERCOSUR A LA UNION EUROPEA
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Variacion Porcentual de las exportaciones entre los periodos 2005-2008

VARIACION PORCENTUAL ENTRE PERIODOS

2008/2007
0 2007-2006
0 2006-2005

Fuente: Centro de Economia Nacional en base a Indec

Elaboracién: Rashidy Duque y Héctor Calderdén

4.8.4.2. Importaciones desde la Union Europea

El cuadro nos muestra, la interaccion entre los dos bloques estudiados. Los cuales en
este periodo han logrado no solo incrementar sus relaciones comerciales, si no también,
diversificar los productos o bienes de interés para ambos. Con ellos podemos seiialar,
que esta conexion entre ambos bloques, va a seguir generando rubros significativos para

el bienestar de nuestro comercio exterior.
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Fuente: Centro de Economia Nacional en base a Indec

Variacién porcentual de las importaciones entre el periodo 2005-2008

VARIACION

2008/2007 2007-20086

Fuente: Centro de Economia Nacional en base a Indec

Elaborado por: Héctor Calderén y Rashidy Duque
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4.8.5. Relacion comercial de la Uniéon Europea con la Comunidad
Andina de Naciones

La cooperacion andino-europea ha evolucionado con el tiempo. En una primera etapa
(1973 — 1982), la cooperacion estuvo dirigida al impulso del desarrollo rural, la
agricultura, la salud y la educacion. En una segunda etapa (1983 — 1992), que se inicid
con la firma del acuerdo de cooperacion de "segunda generacion", puso énfasis en
asuntos de la cooperacion econémica y comercial. En una tercera etapa (1993 — 2003),
iniciada con la suscripcion de un acuerdo de cooperacion de "tercera generacion',

incorpord elementos vinculados con el desarrollo politico y social.

Podriamos afirmar que hoy estamos ya en una cuarta fase del acercamiento entre la
CAN vy la UE, que se ha iniciado con las Cumbres de Madrid (2002) y Guadalajara
(2004) y con el lanzamiento de las negociaciones para la firma de un Acuerdo
Estratégico de Asociacion, con tres pilares: didlogo politico, cooperacion y comercio. El
objetivo de este acuerdo es reforzar su didlogo politico, intensificar su cooperacion y

potenciar su comercio entre ambos bloques.

En materia de cooperacion, a partir del afio 2000, la cooperacion de la Unién Europea
con los paises latinoamericanos se situ6 en un contexto mas global de estrategias
plurianuales. En mayo de 2002, la Comisiéon Europea aprobd su primera Estrategia
Regional para la CAN, que abarcaba el periodo 2002-2006 y en afio 2007, aprobd la
Estrategia Regional para el periodo 2007-2013, basada en la integracion econdmica,

lucha contra las drogas, y cohesion econdmica y social.
Socios comerciales

La UE es el segundo socio comercial para la CAN, después de los Estados Unidos,
mientras la CAN representa el nimero 29 en la lista de los principales socios
comerciales de la UE. Las importaciones de la UE desde la CAN son bésicamente
materias primas, sobre todo del sector agricola y la mineria. La Uinica excepcion es
Venezuela, que sobre todo exporta petréleo a la UE. Las exportaciones de la UE a la

CAN son principalmente productos manufacturados como quimicos y maquinas.

La UE es el principal inversionista en la regidon andina y representa mds de la cuarta
parte de las inversiones extranjeras directas. Durante los tltimos afios las inversiones

europeas en los paises andinos han aumentado significativamente, sobre todo debido a
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la participacién de empresas europeas en las concesiones de servicios, en los sistemas

financieros, en la manufactura y en el sector de mineria e hidrocarburos.

4.8.6. Balanza Comercial UNION Europea - Ecuador

En la actualidad, la Union Europea absorbe el 11,18% de las exportaciones totales
ecuatorianas y el 8,49% de las importaciones, respectivamente, ubicandose como el
tercer bloque comercial en importancia para el Ecuador, superado tnicamente por

Estados Unidos y los paises de la Comunidad Andina.

Colombia, Peri y Ecuador estan negociando con la Unién Europea un Tratado
Comercial Multipartes cuya conclusién beneficiaria de manera directa a los paises de la
Comunidad Andina, en especial a Ecuador, pues en su conjunto el bloque europeo es el
segundo socio maés relevante de los andinos y ha mantenido su importancia relativa

desde la década anterior.
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4.9. Proyectos entre la Unién Europea y Comunidad Andina de
Naciones

I. Proyecto ANDESTAD en materia de Estadisticas

Propicia la mejora de la calidad de las estadisticas y la armonizacion de las

metodologias estadisticas para hacer comparable la informacion entre los paises.
II. Proyecto DROSICAN de Apoyo en el Area de Drogas Sintéticas

Su objetivo es proponer metodologias y herramientas que permitan prevenir y controlar

los posibles efectos de la oferta y demanda de drogas sintéticas.
I1I. Proyecto FAT - Facilidad de Asistencia Técnica al Comercio

Financia proyectos de instituciones del sector publico y de la sociedad civil en temas

relacionados con el comercio.

IV. Proyecto FORTICAN - Fortalecimiento Institucional de la Unidad de

Cooperacion Técnica de la Secretaria General de la CAN

Su objetivo es el fortalecimiento institucional de la Unidad de Cooperacién Técnica de

la Secretaria General de la CAN.
V. Proyecto PREDECAN - Prevencion de desastres

Busca fortalecer las politicas nacionales de prevencion y atencion de desastres y

coordinar actividades en estas areas.
VI. Proyecto SOCICAN—-Accién con la Sociedad Civil para la Integracién Andina

Busca generar espacios de didlogo y concertacion entre los grupos de la sociedad civil

de los Paises Miembros.

VII. Proyecto de Apoyo a la Cohesién Econémica y Social en la Comunidad

Andina (Convenio de Financiacion)

Tiene por objeto mejorar la capacidad para formular y aplicar politicas regionales en

materia de cohesion social y econdmica y de desarrollo territorial.

4.10. Intercambio comercial entre la CAN y la Union Europea
En el afio 2007, el intercambio comercial entre la Comunidad Andina y la Union
Europea ascendié a USD 19 811 millones que, al compararse con el valor obtenido en

el afio 2006 (USD 17 011 millones), representa un incremento del 17% como resultado
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de un crecimiento de las exportaciones (20%) y de las importaciones (12%). En 2005,
el intercambio comercial fue USD 13 037 millones por lo que se observa que, en el afio
2006 hubo un importante crecimiento anual de 31% tanto por el incremento de las

exportaciones (35%) como de las importaciones (25%).

Al comparar el valor del intercambio comercial CAN-UE para el aiio 2007 con el valor
de la variable CAN-Mundo del afio anterior, se observa que, en su conjunto, la Union
Europea es el segundo socio més relevante de la Comunidad Andina y esta importancia
relativa se ha mantenido desde la década anterior. Para el afio 2007, la proporcion de los
flujos comerciales entre la UE y la CAN representaron alrededor del 13% del total de la
variable para la Comunidad Andina. Este nivel comunitario se alcanzd, principalmente,
por las corrientes comerciales de Colombia y Pert, en vista que, para ambos paises, este
bloque econémico fue el segundo mas relevante luego del NAFTA. En el afio 2007, el
intercambio comercial fue 13% para Colombia y 16% para Pert. Por su parte, para
Ecuador, la UE es el tercer socio mas importante (11%), luego de NAFTA y la CAN,
mientras que para Bolivia, la UE fue el cuarto bloque econdémico mds relevante (6%),

luego del MERCOSUR, NAFTA y CAN.

Intercambio y saldo comercial de la CAN con Union
Europea27
( Millones de délares)

)
oA
o
o
o
H
1

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B Intercambio Comercial —¢— Saldo Comercial

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones
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EXPORTACIONES FOB CAN-UE
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Incluye 27 paises de Ia Unién Europea

4.10.1. Exportaciones e Importaciones

Las exportaciones de la Comunidad Andina hacia la Union Europea en el afio 2007 es el
nivel més elevado obtenido en los tltimos diez afios. Estas alcanzaron los USD 11 506
millones, lo cual representa un incremento de 20% con respecto al monto alcanzado en
el afio anterior (USD 9 560 millones). Al comparar estos niveles con las exportaciones
totales de este bloque econdmico del afio 2005, se puede notar que continta la tendencia
ascendente, en vista que el incremento de dicho afio fue 35%, y, la tasa de crecimiento

del afio 2005, con relacién al monto obtenido en el afio 2004 fue de 10%.

Las importaciones de la Comunidad Andina hacia la Union Europea en el afio 2007
ascendieron a USD 8 306 millones, que representa un incremento de 12% con respecto
al valor obtenido el afio anterior (USD 7 451 millones), el cual es el maximo nivel
alcanzado en el periodo analizado. Estas importaciones a la Unién Europea representan
un incremento del 25% con respecto al monto alcanzado en el afio 2005 (USD 5 976
millones) que, a su vez, en relacion al nivel del afio 2004, las importaciones aumentaron

en 28%.
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Exportaciones e Importaciones de Comunidad Andina-
Union Europea 27
(Mlillones de doélares)
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4.10.2. Comercio de la Comunidad Andina de Naciones con la
Union Europea periodo 2008

COMERCIO EXTERIOR DE BIENES CAN

UNIONEUROPEA
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Fuente: comunidad andina, sistema integrado de comercio exterior (sicext).

Elaboracién: Rashidy Duque y Héctor Calderén
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4.11. Analisis econémico de la inversion recibida por América del
Sur desde la uniéon europea

4.11.1. Aumento de las entradas de Inversion Extranjera Directa
en América Del Sur

Los paises en desarrollo incrementaron su participacion en la recepeion de IED mundial
de un 31% en 2007 a un 39% en 2008 y entre ellos las principales regiones receptoras

de inversion fueron Asia y Oceania (21%) y América Latina y el Caribe (8%).

América del Sur recibié un 24% mas de IED en 2008 (US$ 89.862 millones),
impulsada por los altos precios de los productos basicos y el crecimiento econémico
subregional. Sin embargo, los flujos a México y la Cuenca del Caribe cayeron 5% (US$
38.438 millones). Brasil, Chile y Colombia fueron los principales receptores en
América del Sur, al concentrar el 80% de la IED. Brasil se convirtié en el mayor
receptor de toda la regién, con un aumento de un 30% con respecto al récord alcanzado
en 2007.

130
120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20 : & [t .
10 -1RNS ( e Dk Noic Y is | 29N R s | Bt § G L1
0 ‘I : : . - e 8 'Il . ! I. ‘I _2
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

$ miles de millones

I Centros financieros

C—1 America Central y el Caribe (excl. Ctros, fin.)
=3 America del Sur

=C—Flujos de IED en porcentaje de la FBCF

Fuente: UNCTAD

Divisién de Andlisis de Inversiones 24 de septiembre de 2008
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4.,11.2. Los 10 principales paises receptores de IED, 2006-2007

Brasil: principal pais receptor de la region tras aumento de 84% en los flujos hasta
llegar a US$35.000 millones. Fuerte aumento también en Chile y en México. Los 3

primeros paises receptores concentraron 58% de los flujos totales hacia la region.

= ——— ,7 ’ 3 : = J

Brasil

Chile
Islas Caimans
Colombia
Argentina
Perua

Islas Virgenes

Costa Rica

Panama

Fuente: UNCTAD

Divisién de Anélisis de Inversiones 24 de septiembre de 2008
LAS GANANCIAS DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS PERMANECIERON
ALTAS EN AMERICA DEL SUR
Tasa de rendimiento de la IED entrante por sub-region, 1995-2007 (en porcentaje)
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Division de Anilisis de Inversiones 24 de septiembre de 2008

4.11.3. Previsiones para la Inversion Extranjera en América
Latina y el Caribe

(Excluyendo Los Centros Financieros Extraterritoriales)
" Entradas de IED: se prevé un aumento en 2008
= Especialmente en América del Sur.
»  Moderadas en Centroamérica, México y el Caribe.
n  Para 2008-2010, 39% de las ETNs planean aumentar su IED.
o Salidas de IED: se prevé un aumento en 2008

= Compaiiias basadas en Brasil y México han anunciado ambiciosos planes

de inversion para 2008,

" En manufacturas basadas en recursos naturales, petréleo y gas y

telecomunicaciones.
Previsiones para la IED en América Latina y el Caribe, 2008-2010

(En porcentaje de las respuestas)

55 .
. .

Sin cambios @ Disminucion & Aumento

Fuente: UNCTAD

Divisién de Andlisis de Inversiones 24 de septiembre de 2008
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PAISES EN DONDE TIENE PRESENCIA LAS PRINCIPALES EMPRESAS
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN AMERICA DEL SUR

Venezuela
=

) O
) Colmbia

Bolivia

Argentinia I
] |

Pirelli Pneus
eugeot Citroén @
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ord

Fuente: América economia “500 mayores empresas de América Latina

Elaborado por: Rashidy Duque y Héctor Calderdn
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4.11.4. Inversion Extranjera Directa (IED) de la Union Europea en
el Ecuador

De acuerdo con un informe de la CEPAL y con las cifras publicadas por el Banco
Central, en 2008 la inversion extranjera directa en el Ecuador se cuadruplico.
Aproximadamente el 80% de la entrada de capitales fue recibido por los sectores de
transporte, almacenamiento y comunicaciones. El continente europeo en su conjunto
invirtié un poco mas de 398 millones de délares en 2008, lo cual representd un 41% del
total de recursos extranjeros que llegaron al pais. En el sector de las telecomunicaciones
destaca principalmente la inversion realizada por Telefénica (Movistar) de Espaiia para

seguir prestando el servicio de telefonia mévil en el Ecuador.

Es importante destacar que Europa es el Unico continente que no ha realizado
desinversion durante el perfodo 2007-2008, a diferencia de América, Asia, Oceania y
otros paises. Las multinacionales europeas han incrementado el nivel de sus inversiones

locales en un 73% con respecto al 2007, afio que invirtieron 230 millones de ddlares.
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ECUADOR

MILES DE DOLARES PERIODO 2007-2008

ORIGEN 2007 2008 % Total en 2008 | variacion 2007-2008
AMERICA (149.721.55) | 524.134.11 54 250%
EUROPA 230.000.17 | 398.275.18 41 73%

ASIA 92.103.65 50.837.01 5 -45%
OCEANIA (813.00) 646.25 0 79%
OTROS PAISES | 22.875.25 (367.53) 0 -102%
TOTAL 194.444.53 | 973.525.02 100% 400%

Las cifras mostradas en paréntesis son negativas
Fuente Banco Central del Ecuador

Elaboracién: Héctor Calderdn y Rashidy Duque
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Por otro lado, al echar un vistazo a la composicion de la inversion de los principales
paises de la Unién Europea, Espaiia es el pais que aportdé con el 60,08%, le sigue
Francia con 14,71%, a continuacién Bélgica y Luxemburgo con 8,02% e Italia que
invirtié el 7,92% del total europeo en 2008. El resto de principales inversores

comunitarios en Ecuador suman el 9,28% del monto total.

4.11.5. Proyectos y programas de cooperacion CE-ECUADOR

PROGRAMAS BILATERALES CE- ECUADOR EN
EJECUCION APORTACION

PAPDE: Programa de apoyo al Plan Decenal de Educacion
2006-2015 41.200.000

PASES: Programa de apoyo al sistema econémico solidario y

sostenible 33.400.000
PASSE: Programa de apoyo al sector salud en Ecuador 28.000.000

PRODERENA: Gestion descentralizada de recursos naturales

en 3 provincias nortes 17.000.000

EXPOECUADOR: programa de Cooperacion Econémica con
Ecuador 10.000.000

FORTISEC: Proyecto de fortalecimiento institucional de la
AGECly 400.000

internacional del sistema ecuatoriano de cooperaciéon

TOTAL € 130.000.000
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PROYECTOS DE LINEAS TEMATICAS EN
EJECUCION APORTACION
Actores no estatales: 13.500.000
Medio Ambiente 10.000.000
Salud 2.700.000
derechos humanos 2.650.000
TOTAL € 28.850.000
PROGRAMAS REGIONALES CE- ECUADOR EN
EJECUCION APORTACION
PREDECAN: Apoyo a la prevencion de desastres (2003-
2009) 9.450.000
INTERCAN: Integracion economica y regional 6.500.000
ANDESTAD: Cooperacion en materia de Estadisticas
(2005-2009) 5.000.000
SOCICAN: Accion con la sociedad civil para la 4.100.000
integracion andina (2006-2010)
PRADICAN: Programa antidrogas ilicitas en la CAN 3.250.000
COMERCIO II: Asistencia técnica al comercio (2005- 2.950.000
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2009)

DROSICAN: cooperacion en el area de drogas sintéticas

(2006-2010) 2.550.000
COHESION SOCIAL Iy II: Apoyo a la cohesion
econdmica y social 1.300.000
FORTICAL: Fortalecimiento institucional de la unidad 730.800
de cooperacion técnica de la Secretaria de la CAN

TOTAL € 35.930.800
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CONCLUSIONES

La conformacion de la Unién Sudamericana de Naciones, es la esperanza anhelada de
los paises Sudamericanos, que buscan consolidarse, como una regiéon economica,
politica, y socialmente estable, y con los requerimientos necesarios, para presentarse en
la escena mundial, como un bloque con identidad propia, fortaleciéndose de sus
potenciales recursos, y acoplando sus diferencias, para resolver los grandes flagelos que
afectan a la region, como son la pobreza, la exclusién y la desigualdad social
persistentes, que se han transformado en los tltimos afios en una preocupacion central

de todos los gobiernos nacionales.

El modelo de la Unién Europea, fue el esquema a seguir, para la constitucion de los
iniciales lineamientos de la Uniéon Sudamericana de Naciones, por sus logros
alcanzados, se convirtié en el ejemplo a seguir. A pesar que este solo ha servido como
inspiracion, porque en la actualidad la UNASUR, traza su camino con ideas propias y
fundamentos que en medida, van acorde a la realidad de su region. Aboliendo las
criticas, que intentaron demostrar que la UNASUR, seria una clonacién del modelo
instaurado por los europeos. Pero no podemos negar, que basarnos en este modelo
exitoso, es la gran llave al desarrollo, y debemos aplaudir y aprovechar las bases solidas
de la unién europea, para poder construir y moldear un bloque sudamericano que

represente el verdadero desarrollo.

Mediante este estudio, descubrimos que el interés de la Unién Europea por la
UNASUR, radica basicamente, en la posibilidad de constituir acuerdos y tratados que
les permita facilitar el ingreso y comercio de sus productos a nuestros mercados,
mediante la liberacién o reduccién del pago de aranceles e impuestos. Convertirse en la
opcién primordial de venta de los productos que produzca la regiéon Sudamericana,
acceso a la compra de materia prima. Invertir en los diferentes paises, mediante la
constitucion de empresas multinacionales, posiciondndose fuertemente en nuestros
mercados. y dentro de este proceso, puede convertirse en lo que un dia fue Estados

Unidos, para América latina, por tal razén es de vital importancia, no solo sumergirnos
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en esto, si no saber como posicionarnos, sin retroceder y dejarnos abatir por las grandes

economias.

Estamos totalmente convencidos que ser parte de este modelo, ofrecerda muchos
beneficios, porque la integracién de los pueblos, permite estrechar lazos comerciales,
busca la concertaciéon politica, y contribuye al progreso de su regién. Es importante
explotar los potenciales de nuestra region como son: las reservas energéticas, la
biodiversidad, su extensa poblacién, recursos hidricos y minerales. En cuanto a las
desventajas que posee este modelo, no podemos obviar los problemas econdmicos,
sociales y politicos que nos rodea, que tienen un peso considerable, pero que puede
significar su estancamiento. Por tal razdn, la tarea que realmente nos compete, es
aceptar estas adversidades solucionables, y enfocarnos dia a dia, en un progreso

equitativo para todos los paises que conforman la Unién Sudamericana de Naciones.

Los beneficios para América del sur, son vistos en escasos paises, ya que al tener
economias estables logran mas facilmente acceder a estos, como el caso de Brasil,
quien tiene interés especial en La UNASUR, porque ha conseguido, introducirse muy
sutilmente en los mercados de los paises que lo integran, instaurando empresas,
invirtiendo en proyectos, llevando a cabo convenios con el fin de obtener sus beneficios,
el liderazgo que lleva, lo maneja my cautelosamente, y es que en realidad es uno de los

primeros paises que esta empezando a sentir las ventajas de ser parte de este bloque.
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RECOMENDACIONES

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El proceso de construccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones debe ser
ambicioso y preciso en sus objetivos estratégicos. Debe fundamentarse en alianzas
estratégicas pautadas por el compromiso democrético, el refuerzo del didlogo
politico, la creacién de un espacio de concertacién y conciliacion, la contribucion a

la estabilidad regional, y la valorizacion de una identidad cultural sudamericana

Definir los indicadores econdmicos y sociales, que permitirdn medir, los avances,
de cada pais, que conforme la UNASUR. Y de esta manera, vislumbrar la evolucion

de este modelo de integracion sudamericano.

Implementar programas de coordinacién y lucha contra la corrupcion y el
narcotrafico. Seguir promoviendo el intercambio de informacién y sobre todo de
experiencias en la lucha contra el crimen organizado y la impunidad; aprovechando

la existencia del Consejo de Defensa Sudamericano.

Promover el reconocimiento y la valorizacién del patrimonio cultural comun
sudamericano y facilitar la circulacion de las expresiones culturales representativas

de la memoria e identidad de nuestros pueblos.

Implementar de manera rdpida el financiamiento a proyectos de inversion
productiva y proyectos de infraestructura a través de los Bancos de Desarrollo

Nacionales, triangulando los recursos mediante el Banco del Sur.

Acoplar los esfuerzos para abolir las asimetrias existentes, para alcanzar una
integracion equitativa, es decir, desarrollo de mecanismos concretos y efectivos que
permitan resolver las grandes desigualdades que existen entre paises y regiones de
Sudamérica.

Concretar acuerdos con la Unidn europea, que establezcan el inicio de las

relaciones comerciales, con fundamentos basados en el interés mutuo de los
bloques.
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JEFE NEGOCIADOR ACUERDOS CON LA UE
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Teléfono: 02299325

1.- (Considera usted, que la conformacion de la
UNASUR podra originar beneficios, para aquellos
paises que lo integran?

Estoy convencido de los procesos de integracion, ademads
pienso que la actual estructura geopolitica y econdmica
mundial, ningin pais por grande que sea es autéonomo, ni puede vivir por si mismo,
necesita de otros paises, y que mas o que mejor, que entrar en un proceso de integracion
con aquellos paises que le son afines, con tres condiciones, geograficas econdmicas o
inclusive ideolégicas, para entrar en un proceso de integracion que robustezcan su
capacidad, productiva, comercializadora, negociadora, etc., y que haga de lo que son
ahora, estados pequefios, una entidad mayor, que le permita competir con solvencia en
todo los niveles politicos, econémicos, culturales, educativos, etc., por tanto si estoy a
favor de Unasur, creo que Unasur va a prestar beneficios a los paises que lo conforman,
en todo caso, una organizacion internacional, o un proceso de integracion, nunca llega a
ser mas que aquello que los paises que lo conforman quieran que sea, que quiero decir
con esto, que la Unasur por que si, no va prestar beneficios a los paises si no que los
paises que conforman la Unasur, tienen que ponerse de acuerdo, en que es lo que
pretenden conseguir, en los campos que ellos quieran, y trabajar juntos, para conseguir
esos objetivos, si eso se hace, definitivamente sera, pero como idea, como principio, la
creacion de la Unasur, desde luego es positiva.

2.- ;Cree usted que los paises de América del sur estdn realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

Aqui tendriamos que distinguir un poco, los paises de América del sur hoy por hoy,
tienen diferentes modelos de desarrollo, y si tienen diferente modelos de desarrollo, es
muy dificil tratar de alcanzar, un resultado de un proceso de integracion que pueda
satisfacer a todos por igual, este ha sido el problema mas importante que se presento ,
en la comunidad andina, dentro de la negociacién con la Unién Europea, precisamente
porque dentro de la Comunidad Andina hay cuatro paises, con cuatro visiones distintas,
de desarrollo no hubo como continuar, las negociaciones en bloque, como empezo6 la
negociacion, si no que a la final se convirtid, en una negociacion de paises, tres paises
por el lado de la comunidad andina, Colombia Ecuador y Per(, y la unién Europea,
Bolivia se retir6. Entonces es muy dificil, sobre todo si estamos hablando desde el punto
de vista como se da la pregunta, estrictamente econdmico, dentro de la comunidad
andina, insistimos cuando asumimos la presidencia, todo el afio, fue presentar a los
cuatro paises un esquema, de trabajo en el cual, no destruyamos lo que se habia
construido, durante esos afios, dejemos eso, preservemos eso como un elemento ya
desarrollado, no destruyamos eso, pero no nos metamos a trabajar tampoco en temas
economicos, y comerciales, porque no tenemos la misma vision, no queremos los
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mismos objetivos, no vamos a poder, y nuestra idea, fue mas bien, trabajemos en
aquello que si nos une, que nos une? Nos une lo social, medio ambiente, cambio
climatico, la defensa de los derechos humanos, todos esos elementos que nos unen, que
estan presentes en todos los paises tanto de CAN, como de la Unasur, las diferencias se
dan mas bien en asuntos econémicos y comerciales, entonces que deberia hacer en este
caso Unasur, deberia hacer lo mismo que nosotros propusimos pienso yo, a la CAN,
cuando tuvimos la presidencia, trabajar en aquellos aspectos que sea posible, en que ha
empezado la Unasur a trabajar, salud, defensa, son temas en los que se puede trabajar
conjuntamente, y se van a poder conseguir beneficios, pero si se quiere trabajar en un
acuerdo comercial de la Unasur con Europa, por ejemplo, va a ser imposible, porque las
visiones econdmicas y comerciales, son muy distintas de unos paises a otros.

3.- ;Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo
con la Unién Europea?

Bueno soy posiblemente la persona mas convencida de que este pais de que eso es asi
por eso hemos llevado acabo un sin numero de negociaciones aun en contra del criterio
de muchas personas grupo de personas incluso dentro del propio gobierno que
consideran que las negociaciones no deberfan seguir adelante yo considero que es
absolutamente indispensable ‘para el ecuador un acuerdo de asociacidon por que por
varia razones, primero desde el punto de vista estrictamente comerciales, la UE es para
el pais el segundo mercado mas grande del mundo el primero es lo estados unidos este
representa el 45% de nuestras exportaciones fue 16% de exportaciones pero si quitamos
petroleo la UE pasa a ser el primer mercado del ecuador con mas del 30% de nuestras
exportaciones y segundo mercado es los estados unidos con 28% o 29% entonces para
todos los productos que no sean petréleo lo cual es muy importante dentro de la
economia el primer mercado es la UE, entonces no podemos desestimar una realidad de
esta naturaleza segundo entramos a este mercado ahora en base a una concesion
unilateral que nos da que nos concede la UE se llama SGPplus este es un mecanismo
que ha ido evolucionando al principio se llamo SGP, o sistema de preferencias Drogas,
porque, era un sistema preferencial, para el acceso al mercado europeo, a cambio de
lucha contra las drogas que haciamos, los paises andinos, entonces es una concesion
unilateral, pero no era gratuita, esto ha ido evolucionando, y ahora se llama SGPLUS,
porque incluye una serie de acuerdos, relativos a como le dicen en Europa, “la buena
gobernanza”, y esto es el cumplimiento de al menos veintisiete concesiones
internacionales, por parte de los paises que quieren beneficiarse, que se refieren a estas
concesiones, en derechos humanos, laborales, sociales, y medio ambiente, quien
incumpla uno de estos, pierde, o podria perder estas concesiones, nosotros somos los
que dentro de América Latina, mas aprovechamos el SGPplus, es muy bueno pero al
mismo tiempo es peligroso, si es que el SGPplus no se renueva, por cualquier razon,
estard vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2011, al no renovarse, seremos los mas
perjudicados, o los mas vulnerables, porque somos los que mas aprovechamos,
pasariamos a una situacion, como la que tenemos con Estados Unidos, en que debemos
estar pendientes con ellos, para que no se olviden de la renovacion del mismo, lo
saludable es tener unas relaciones comerciales basadas en mutuos acuerdos, en quelas
dos partes hayan puesto su voluntad, y que sean exigibles, tanto que uno pueda
demandar el cumplimiento. Y por eso obviamente estoy convencido de la bondad de
esto.

Otra razén importante nuestros socios andinos, sobre todos nuestros vecinos, Colombia
y Per, ellos han negociado ya acuerdos de libre comercio, con estados Unidos, y estan
negociando ya con la Unién Europea, es decir, con nuestros dos mercados mas
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importantes, nuestros vecinos lo van a tener, un acceso preferente, si nosotros no
tenemos acceso preferente, que ya no lo tenemos con estado unidos, con ellos ya no
podemos conseguir, el acuerdo que consiguié Perd, Colombia todavia esta patinando en
esto, debido a la indecisién del cenado, en esto, pero seguramente algin momento
Colombia va a tener, su acuerdo comercial con Estados Unidos, y seguramente los dos
van a terminar su acuerdo con la Union Europea, significa que nuestros paises, que son
los principales socios, al mismo tiempo nuestros principales competidores, que vende
Colombia a la UE, banano, flores, camarones, atlin, exactamente los mismos productos
que nosotros vendemos, pero que va a pasar, Colombia va a tener un acceso preferente,
por firmar un acuerdo, y Ecuador, va a tener que pagar un arancel, en algunos no lo
har4, si es que sigue vigente el SGPplus, pero también es precario, no exigible, por este
motivo, estaremos en gran inferioridad como pais respecto a nuestros dos socios
vecinos, al mismo tiempo. Y desde el punto de vista politico, social, cultural, existen
muchos lazos con Europa, que son mas fuertes, que con ninguna otra regiéon del mundo,
excepto de América Latina. A mas de eso politicamente hablando la Union Europea, es
una de las entidades, con mayor peso, en el mundo, no militar, pero comercialmente si,
y eso les hace que politicamente tengan un peso especifico en el mundo. Quienes
consideran que no es importante para el Ecuador, tener un acuerdo, seflalan que tenemos
el SGPpLUS, y por tanto para que vamos a negociar algo, y pagar, lo que tenemos, pero
no sabemos cuando lo tenemos, consideran que la Unién europea lo que quiere es
expandir como potencia hegeménica muy habil e invadir nuestro productos, para la
Unién Europea los cuatro paises juntos, representan menos del 1% de su comercio, no
creo que tenga un interés enorme, mas bien politicamente tienen interés de decir, que
estamos ayudando a esos paises, econdmicamente no es. Para nosotros si, yo estoy
convencido que el Ecuador debe tener un acuerdo.

4y 5.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados
con cada pais de la CAN?

Es falso, ya que la Unién Europea, queria negociar de bloque a bloque, incluso fue una
condicion que nos impuso a los paises andinos, y retardo el inicio de las negociaciones
por casi cinco horas, porque no nos podiamos poner de acuerdo, al principio, estaba
Venezuela, éramos solo cinco paises, pero la Unidon Europea queria negociar con los
cinco o con ninguno, cuando ibamos a iniciar la negociacion, todo el proceso anterior
que hubo todo un proceso de evaluacién, de la integracion andina, etc., Venezuela
decidio retirarse de la CAN, quedamos solo cuatro, y ahi la Unién Europea dijo negocio
con los cuatro o si no con ninguno, hicimos un esfuerzo muy grande, llegamos hasta la
tercera ronda que tuvo lugar en Ecuador, en quito, peor en la tercera ronda se puso de
manifiesto, lo que hablabamos al principio las diferentes visiones, y eso hacia imposible
tener posiciones comunes, y negociar en bloque exigia tener posiciones comunes, y
vimos que ni en propiedad intelectual, ni en comercio y desarrollo sostenible era posible
tener posiciones comunes, y entonces ahi se suspendieron las negociaciones del acuerdo
que empez0d siendo un acuerdo de asociacion de bloque a bloque.

Luego ecuador tomo la presidencia de la Can, y Ecuador comenzé a hacer una serie de
sesiones para mantener las negociaciones en forma conjunta, durante varios meses
hicimos todas las sesiones posibles, las agotamos, inclusive llegamos a convocar a un
consejo presidencial, en Guayaquil, precedido por Rafael Correa, no hubo como ponerse
de acuerdo, simplemente no era posible ya que no tenemos la misma vision, entonces
ahi, Colombia y Pert pidieron que frente a la imposibilidad de negociar en forma
conjunta, pidieron a la Unién Europea se les permita negociar en forma bilateral, y la
unién europea accedid por que lo que estaba sucediendo era que Bolivia expresaba su
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desacuerdo en negociar y como el no negociaba decia que los demds tampoco lo harian
era como mantenerlos rehenes y se dio cuneta la unién europea y lo que le dijo a Bolivia
fue lo siguiente, que no exigiria que la negociacion se en bloque pero que si le gustaria
negociar con toda la can asi que negociaria con las paises de la can que quieran y asi se
establecié las base de negociacion actuales, entonces esto es el por que a preferido la
unién europea negociar de esta manera bilateralmente aunque su deseo era hacerlo en
bloque.

6.- ;Cémo han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en Ilas
negociaciones con la Unién Europea?

Esto es muy importante especialmente para nosotros por que dentro de las visiones de
desarrollo de los paises andinos hay dos que se identifican mas, Colombia y Peru ellos
dos ya tienen acuerdos firmados con estado unidos a ellos se les hace mas facil ponerse
de acuerdo vy poder negociar con unién europea un acuerdo similar pero nosotros no
habiamos negociado con los estados unidos nosotros habiamos abandonado esa
negociacion y se la abandona precisamente por una posicion politica de mucha gente
del gobierno entre ellos el presidente correa el dijo “no vamos a negociar tratados de
libre comercio” entonces nuestra posicion actual en negociar con la unién europea no un
tratado de libre comercio si no un tratado de comercio mutuo para el desarrollo esto
explica la adopcion de muchas de las politicas que el actual gobierno las lleva adelante,
que significa en términos generales un acuerdo de de comercio para el desarrollo se
puede hablar de mucha cosas, cada autor tiene su explicacién, pero mas o menos ciertos
elementos que sefialan o caracteristicas, primero nosotros queriamos mantener y
queremos mantener todavia hoy o articular dentro de una acuerdo de comercio
elementos de cooperacion y de dialogo, esto que estaba articulado al principio por el
acuerdo de asociacion ya no existe ahora es un acuerdo comercial Multipartes con tres
paises ya no es el acuerdo que existia antes, como ecuador nosotros hemos insistido a la
unién europea en que tiene que haber algo , de cooperacion y de dialogo sino seria
simplemente.
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ECON. CRISTHIAN ESPINOZA
CANIZARES

SUBSECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR E
INTEGRACION DEL MICIP SECRETARIO DEL
COMEXI

Contacto: cristianespi@gmail.com
Teléfono: 022993255

1.- ;Considera usted, que la conformacién de la UNASUR podrd originar
beneficios, para aquellos paises que lo integran?

Los procesos de integracién son procesos donde paises con intereses comunes conjugan
esfuerzos hacia un mismo objetivo. En ese sentido, objetivos de desatrollo econdémico,
estabilidad politica, paz y seguridad pueden ser alcanzados con mayor facilidad.

2.- ;Cree usted que los paises de América del sur estan realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

La competitividad no se la alcanza Umicamente prepardandose para ello sino en el
proceso de ejecucion, o sea compitiendo. No hay mejor preparacion para participar en el
mercado que entrar a competir. No tiene sentido aislarse de los mercados bajo la excusa
de que no estamos preparados o de que estamos preparandonos,

3.- ;Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo
con la Unién Europea?

Es muy importante no solo parque la UE es uno de los principales socios del Ecuador y
uno de los mercados més grandes del mundo. Las condiciones de acceso a un mercado
no son gratuitas y las ventajas que se tienen actualmente no quedan intactas con el
tiempo sino que se erosionan. En ese sentido el Ecuador tiene que preservar las
condiciones de acceso actuales, protegerlas y ampliarlas. Eso es parte de ganar
competitividad.

4.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados con
cada pais de la CAN? Por favor explique.

Porque los paises andinos no han podido manejar una negociacion en bloque. LA UE
también prefiere una negociacion en bloque, pero a diferencia de los EEUU se demor6
en constatar que esa negociacion en bloque no podria avanzar debido a intereses
diversos que existen entre paises andinos frente a los mercados ampliados de paises
desarrollados.

5.- (Como han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las
negociaciones con la Unién Europea?

Si se trata de temas comerciales, la politica de comercio exterior del gobierno ha sido
poco clara y no ha mostrado interés en las ventajas que se desprenden de una apertura
comercial. En ese sentido la politica gubernamental no ha permitido visualizar las
ventajas de una negociacion ambiciosa con la UE.
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6.- (Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacién politica y
econéomica con la Unién Europea a los paises Sudamericanos?

Las alianzas entre paises que comparten principios democraticos y reconocen el valor de
la integracion y la cooperacion no tienen porque temer este tipo de acuerdos. No veo
desventajas de una negociacion que se la haga respetando los intereses de las partes.

7.- ¢ Como afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en
los paises integrantes de la UNASUR?

Las diferencias econdmicas y politicas pueden complementar los intereses compartidos
entre paises que negocian. Si las diferencias son muy grandes, estds no permiten
visualizar los intereses comunes y por ende no se puede avanzar con facilidad hacia un
objetivo compartido.

8.- ;Cree usted que el Alba podria opacar Ia actuacién de la UNASUR en la escena
mundial?

No creo que el ALBA sea un esquema de integracion con grandes perspectivas.
Tampoco como esquema de cooperacion tiene mucho sentido que no sea en el campo
energético y utilizando a Venezuela como eje central de dicha cooperacion. En ese
sentido no veo porqué puede afectar al proceso de UNASUR. Sin embargo, en el
sentido de que el ALBA puede ser un proceso que genera visiones contrapuestas a
objetivos de otros paises en el sentido de generar oposicion, los efectos pueden ser
medianamente negativos dado que los integrantes del ALBA son en su mayoria paises
pequefios,
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ING. ROBERTO ASPIAZQ
DIRECTOR DEL COMITE EMPRESARIAL ECUATORIANO
Contacto: raspiazu(cee.org.ec

1.- ;Considera usted, que la conformacion de la UNASUR
podrd originar beneficios, para aquellos paises que lo
integran?

o DIRECTOR COMTE ERPRESARAL ECUATORIANO
N n 7
i

Hay una marcada tendencia a la unidad regional
sudamericana, En un escenario de economia global es indispensable un foro de
concertacion que permita a los paises sudamericanos tener mds peso en el concierto
internacional.

2.- (Cree usted que los paises de América del sur estin realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

No utilizaria un término como competitivo que guarda relacion como los temas
productivos y de comercio exterior. El enfoque tiene que dirigirse a la posibilidad o no
de mantener una cierta unidad y cohesion interna que a la fecha se mantiene incierta por
la discrepancia de los modelos politicos, econdmicos y sociales.

3.- ;Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo con la
Unién Europea?

La UE es el principal destino de nuestras exportaciones no petroleras. Pese a no
venderle crudo mantenemos un importante superavit comercial. No todos los productos
que vendemos, y en particular el banano, gozan de preferencias arancelarias a través del
SGP+. El acuerdo comercial permitird ampliar y profundizar esas preferencias.

4.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados con cada
pais de la CAN?

Porque resulté imposible hacerlo como Comunidad por la renuncia de Bolivia a aceptar
una negociaciéon OMC+. Sin embargo, la postura de Ecuador se mantiene ambigua,
razon por la cual nuestra participacion se encuentra en suspenso.

5.- ; Como han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las negociaciones con
la Unién Europea?

La Constitucion habla de la necesidad de una insercién inteligente en los mercados
globales. Somos mas complementarios que competitivos con la UE, de modo que es un
acuerdo que se perfila ventajoso. Nuestras exportaciones a ese mercado han venido
incrementando a una tasa de 12-13% anual durante la presente década. El ultimo afio
realizamos ventas superiores a 2000 millones de dolares con un superavit de 600.

6.~ ;Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacién politica y econémica con la
Unién Europea a los paises Sudamericanos?

No vemos mayor inconveniente. Hay que darle ventaja a la UE sobre otras regiones y
paises con las que mantenemos un importante déficit, de modo que no venden pero
compran muy poco. Es el caso de los paises asidticos y los de Mercosur, en especial
Brasil.
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7.- (Como afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en los
paises integrantes de la UNASUR?

Hay diferentes modelos de desarrollo que se vienen aplicando en el subcontinente; unos
aperturistas como Chile, Colombia y Pert; otros medianamente aperturistas como Brasil
y €l propio Ecuador; y otros cerrados como Venezuela y Bolivia. Estudios de Banco
Mundial comprueban que los paises abiertos crecen a una tasa mayor que los cerrados.

8.- ;Cree usted que el Alba podria opacar la actuacién de la UNASUR en la escena
mundial?

El ALBA es una noveleria de alineamiento con la politica internacional anti
norteamericana y anti occidental del presidente Chavez. No pensamos que vaya a
hacerle sobra a UNASUR, recordando que en el ALBA a mas de Venezuela se han
sumado Bolivia y Ecuador, ninguin otro pafs.
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MANUEL CHIRIBOGA

Investigador Principal De Rimisp, Centro
Latinoamericano Para El Desarrollo Rural Y Director Del
Observatorio De Comercio Exterior

Contacto: mchiriboga@rimisp.org

1.- ;Considera usted, que la conformacién de la UNASUR podri originar beneficios, para
aquellos paises que lo integran?

Es un bloque con una poblacion cercana a los 400 millones de personas, una red urbana
importante, una economia diversificada, algunas producciones muy competitivas (aun
cuando no todas complementarias).

2.- ;Cree usted que los paises de América del sur estin realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

Los paises de menor desarrollo relativo como Bolivia, Paraguay, Ecuador necesitaran
unos periodos de transicién, que incluyan algunos productos que se desgravardn mas
lentamente, que se desgraven parcialmente o que incluyan salvaguardias o se excluyan.
Esto puede ser por un cierto tiempo, 10 afios por ejemplo.

3.- ;Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo con la
Unién Europea?
Se trata de un mercado complementario al nuestro en relaciéon a las exportaciones.

Ecuador deberia identificar sin embargo algunos productos que desee desarrollar y
protegerlos. Una condicion necesaria es que este tipo de tratado incluya el banano.

4.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados con cada
pais de la CAN?

El interés de la UE fue negociar bloque a bloque, sin embargo las diferencias de los
paises andinos con relacion a la profundidad del acuerdo, las materias de negociacion,
llevaron a los paises andinos a buscar una negociacion por pais.

5.- ; Como han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las negociaciones con
la Union Europea?

El problema basico ha sido una falta de claridad respecto a la posicion negociadora
durante el periodo de negociacién: no negociar, participar en la negociacion en forma
nacional y mds recientemente suspender la negociacién. Esto ha generado cierta duda
sobre el interés real de Ecuador de negociar un acuerdo.

6.- ;Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacién politica y econémica con la
Union Europea a los paises Sudamericanos?

Todo dependerd de como se negocia, personalmente no creo que debe haber
preocupacion en el campo comercial, especialmente en temas como agricultura. El pafs
debe definir que industrias quiere desarrollar, negociar temas de transferencia de
tecnologia. La principal preocupacion puede estar en los temas de propiedad intelectual.

7.- ¢Como afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en los
paises integrantes de la UNASUR?
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Como pudimos ver recientemente en las cumbres de Quito y Bariloche, todavia los
entendimientos son generales, mas bien en el campo politico. Subsisten diferencias
importantes de que debe ser UNASUR entre Brasil y Uruguay, Venezuela, Bolivia y
Ecuador y Colombia y Per.

8.- ;Cree usted que el Alba podria opacar la actuacién de la UNASUR en la escena
mundial?

El ALBA es una alianza politica entre paises con ideologia afin. Hay diferencias con
UNASUR como bloque entre paises de mucha diversidad. Me parece que la apuesta
debe ser UNASUR, lo otro subsistirda mientras haya afinidad politica.
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EMBAJADOR DOMINIC BOTTA

FUNCIONARIO DE LA COMISION EUROPEA EN ECUADOR
Contacto: Delegation-ecuador@ac.europa.ec

Teléfono: 022523912 Ext: 36

1.- ;Considera usted, que la conformacion de la UNASUR podr4 originar beneficios, para
aquellos paises que lo integran?

La integracion regional en Europa ha sido una fuente de paz, prosperidad y estabilidad,
ha contribuido a un desarrollo econémico y social equilibrado y ha ayudado a hacer
frente a la globalizacion. Los procesos de integracion no constituyen un fin en si mismo
sino un medio para conseguir objetivos de caracter politico, social o econdmico. La UE
defiende los procesos de integracion porque los considera un instrumento fundamental
de desarrollo. La propia experiencia de la UE ha demostrado que la integracion brinda
notables ventajas.

2.- ;Cree usted que los paises de América del sur estin realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

La region sudamericana tiene un potencial muy grande para conformar un bloque
econdémicamente competitivo, Entre las ventajas con las que cuenta la region estan el
tener la cuarta poblacion mas grande a nivel mundial con mas de 350 millones de
habitantes, ser la regién que maés alimentos produce y exporta al mundo, contar con el
27% del agua dulce del mundo, tener reservas de hidrocarburos para 100 afios, contar
con ocho millones de kilémetros cuadrados de bosque y dos océanos, entre otras. Los
objetivos de UNASUR son ambiciosos y ya hay proyectos comunes de infraestructura,
energéticos y financieros en marcha. Sin embargo, las tensiones existentes entre varios
paises de la region podrian dificultar el proceso de integracion.

3.- ;(Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo con la
Union Europea?

El comercio y la apertura comercial acompafiado de politicas internas adecuadas
econdmicas, productivas y sociales, de inversion ptiblica y de redistribucion de la renta,
que permitan a los paises beneficiarse de dicha apertura, puede ser un importante
elemento de desarrollo. La insercion de un pais en la economia mundial incentiva la
competencia y con ella aumenta la competitividad, fomenta la innovacion, atrae divisas
y es un elemento importante para el crecimiento econdmico, la creacion de empleo y la
reduccién de la pobreza. En este contexto creemos que el acceso a nuevos mercados y
en concreto la intensificacion de las relaciones comerciales entre la UE y América
Latina pueden representar una gran oportunidad para la region.

El Acuerdo Comercial Multipartes que actualmente estan negociando la UE y los paises
andinos (Ecuador, Colombia y Pert) les otorgard a los andinos ventajas que hoy estan
cubiertas por el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) y también les dard un
marco temporal mas estable por convertirse en permanentes. Ademds, cubrird un
espectro mucho mas amplio de temas y favorecerd los intercambios comerciales y las
inversiones extranjeras en nuevos sectores, lo que supondria nuevas oportunidades y
crecimiento.

4.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados con cada
pais de la CAN?
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La Unién Europea defiende y apoya los procesos de integracion y por ello prioriza la
negociacion de acuerdos entre bloques y no entre paises. El objetivo de la negociacion
bloque a bloque es conseguir un mayor nivel de integracion entre los paises con los que
se negocia. Las diferencias internas que surgieron al interior de la CAN durante las
negociaciones, provocaron la salida de Bolivia del acuerdo y obligaron a ambas partes a
suspender temporalmente las negociaciones y redefinir el formato del acuerdo.

Finalmente, la UE y Ecuador, Colombia y Pert decidieron retomar las negociaciones de
Acuerdo Comercial Multipartes, dejando abierta la posibilidad de que Bolivia se
reincorpore en algun momento a las negociaciones si asi lo desea. A dia de hoy las
negociaciones siguen avanzando y se espera poder firmar pronto un acuerdo con los tres
paises andinos aunque sigue la puerta abierta para nuevos paises que deseen adherirse.

5.- ;Cémo han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las negociaciones con
la Unién Europea?

Con la posesion de Correa el pasado 10 de agosto se culmina un proceso de reformas
politicas que ha sentado nuevas bases politicas y socioeconémicas en el pais. Este
momento de cambios dificulté las negociaciones y llevaron a Ecuador a manifestar su
interés de seguir un ritmo de negociaciones que le permitiera enmarcarlas en el nuevo
marco constitucional. El deseo de Ecuador es lograr un "Acuerdo comercial para el
desarrollo" que incluya cooperacion para que el pais logre un mejor aprovechamiento en
la implementacion del futuro acuerdo. La UE respeta y comparte esta decision y
muestra de ello es que, incluso antes de firmar el acuerdo, la UE esta financiando
proyectos de cooperacién econdmica y de desarrollo al sector exportador tales como
AL-Invest IV (apoyo a la internacionalizacion de las PYMES), el Programa de
facilitacion de asistencia técnica al comercio (FAT) y el Programa de apoyo al sistema
econdmico solidario y sostenible (PASES). Compartimos con Ecuador la visién de que
el comercio contribuya a la reduccion de la pobreza y el objetivo de que este acuerdo
sea de beneficio mutuo donde ambas partes ganen. La UE también mantiene relaciones
comerciales, politicas y de cooperacion con la CAN. En diciembre de 2003 se firmo en
Roma el Acuerdo Marco de Dialogo Politico y cooperacion UE-CAN que recae sobre la
base del respeto de los principios democréticos y de los Derechos Humanos y amplia
los dominios de cooperacién, haciendo énfasis en los &mbitos de economia y desarrollo
y procura dar un impulso a las relaciones en el plano comercial.

6.- ;Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacion politica y econémica con la
Unién Europea a los paises Sudamericanos?

La cooperacion de la Comision Europea pretende apoyar esfuerzos nacionales sin ser
una cooperacion asistencialista, contribuyendo al bienestar de los ciudadanos. La Unidn
Europea y América Latina vienen disfrutando de una Asociacion Estratégica desde la
primera Cumbre Birregional celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1999. Las dos
regiones son aliadas naturales en razén de sus fuertes lazos histéricos, culturales y
econdmicos y mantienen una estrecha cooperacion internacional y un fluido didlogo
politico a todos los niveles: regional, subregional y bilateral. La Unién Europea, junto

con sus estados miembros, es el mayor donante de ayuda publica al desarrollo en el
mundo, con niveles de ayuda superiores al 56%. Los acuerdos concluidos por la Unién
Europea con los paises de América Latina y con los socios regionales han evolucionado
de manera significativa en los ultimos afios hacia una cooperaciéon mas global,
integrando aspectos sociales, culturales, econémicos y politicos.

Los objetivos de la cooperacion de la UE no pretenden provocar desventajas a los paises
Sudamericanos sino reducir la pobreza, consolidar la democracia, estimular el desarrollo
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sostenible y la integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial. La ayuda
también busca la cohesion social por medio de una justa redistribucion de los beneficios
del crecimiento y el desarrollo, entendiendo la cohesion social como la base para que el
desarrollo sea verdaderamente sostenible y como elemento clave de la lucha contra la
pobreza y la desigualdad social.

7.- (Como afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en los
paises integrantes de la UNASUR?

La reduccién de las diferencias econdémicas y sociales entre los pafses que integran
UNASUR debe ser uno de los objetivos de la integracion. Sin embargo, las diferencias
politicas e ideoldgicas podrian entorpecer el proceso de integracion. El éxito y avance
de la integracién dependera de la capacidad de sus miembros para alinearse en sus
politicas y respuestas a temas de interés comin para la region, internamente y a nivel
internacional.

8.- ;Cree usted que el Alba podria opacar la actuacién de la UNASUR en la escena
mundial?

Los procesos de integracion latinoamericanos no deben ser excluyentes sino
complementarios. El ALBA es una integracion ideologica de paises con gobiernos de
izquierda que pone énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusién social, mientras
que la UNASUR es una integracion de todos los paises de Sudamérica,
independientemente de la ideologia, con fines de didlogo politico, desarrollo
econdmico, social y cultural. La consolidacion del UNASUR puede ser una gran
oportunidad para crear un gran organismo regional capaz de regir incluso el destino de
otros entes tales como el Mercosur, la CAN y el ALBA. Sin embargo, no se puede
olvidar que existen dos corrientes ideologicas muy fuertes entre los paises
sudamericanos que pueden dificultar este proceso de integracién.
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CLAUDIO GALLARDO LEON

Coordinador Nacional del Proyecto ANDESTAD Instituto
Nacional de Estadistica y Censos — INEC

Contacto: Claudio_gallardo@inec.gov.ec
Teléfono: 097338742

1.- ;Considera usted, que la conformacion de la UNASUR podra originar beneficios, para
aquellos paises que lo integran?

Los procesos de integracion siempre fraeran beneficios a los integrados, las politicas
comunitarias tienen siempre mayor fuerza que las individuales o nacionales y mejores
oportunidades de concrecién, siempre y cuando la voluntad politica de integracion sea
pragmadtica. Por el contrario cuando los esfuerzos de los paises pobres son unilaterales,
son blancos de la voracidad de los paises ricos o las transnacionales por su débil
capacidad de negociacién individual. Los perjuicios de la globalizacién solo pueden ser
enfrentados con las fortalezas de la organizacion comunitaria.

2.~ ;Cree usted que los paises de América del sur estan realmente preparados para
conformar un bloque econémicamente competitivo?

Todo depende como se mire la competitividad, sin embargo en los términos de la
economia liberal los paises poseen materia prima y una industrializacion actual
apreciable, asi como un potencial industrial infinito.

De entrada la competitividad de bajos costos y acelerada produccién debe repensarse
para dar paso a una mejor vida con menos industrializaciéon y mas calidad de vida, de
ambiente, etc., objetivos autosustentables que solo pueden impulsarse desde la unidad
de los paises.

La respuesta mas clara seria es “queremos ser competitivos en los términos de la
competencia capitalista? En al pregunta de ustedes se da por sentado que ese es un
objetivo “natural” de los paises.

3.- ;Desde un punto de vista ecuatoriano, considera que es importante concretar un
acuerdo con la Unién Europea?

Siempre sera saludable convenios con paises o regiones comunitarias, el problema es en
que condiciones; si es en condiciones de globalizacion del libre comercio de los ricos y
las restricciones arancelarias y salvaguardas para los productos de los paises pobres no
conviene a ningun pafs pequefio. Si en cambio, los beneficios provienen de un interés
mutuo y favorable para las dos partes los acuerdos comerciales y de cualquier indole
son buenos, siempre es importante abrirse al mundo sin renunciar a ser nosotros.

4.- ;Por qué la Union Europea ha preferido negociar acuerdos por separado con cada pais
de la CAN?

Al inicio se propuso negociacién en bloque, la politica de la UE fue inicialmente esa,
pero los paises como Colombia al inicio y luego Pertl presionaron por negociaciones
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bilaterales, la postura de Ecuador y Bolivia fue de negociacién comunitaria. Alli se
juegan los intereses no de los paises sino de las clases dominantes “duefias de los
paises”, el negocio por separado es una politica del actual gobierno de Colombia que
responde a sus sustentos politicos. Ante esta realidad la UE decidi6é negociar por pais,
sabe que en relaciones bilaterales tiene mejores ventajas en la negociacion.

La UE puede tomar de cada pais lo que el interesa y no de los ofros, segun las
oportunidades que le ofrezcan, no asi si hubieran negociado en bloque. La posicion
comunitaria que pretendia impulsar en A. 1. se le deslizéd frente a la tentacion de
negociar con una comunidad latinoamericana descompuesta.

5.- ;Cémo han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las negociaciones con
la Unién Europea?

Por la respuesta anterior el Ecuador intentd politicas comunitarias a nivel de la CAN,
sin embargo el no tener una posicion comunitaria debilité la pretension de la
negociacion regional. Consecuencia de ello es el hecho de que Ecuador atin no negocie
ningan tratado de libre comercio con la UE, lo cual no es automaticamente desventajoso
por las razones expuestas en las preguntas anteriores. Solos perdemos fortaleza en la
negociacion frente a paises grandes y peor aun gran bloque comunitario como la UE

6.~ ;Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacién politica y econémica a los
paises Sudamericanos?

No esta clara la pregunta, acuerdos con quién o entre los paises sudamericanos?

7.- ;Cémo afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en los
paises integrantes de la UNASUR?

Afectan en cuanto a al meno posibilidad e acuerdos bilaterales y multilaterales entre los
miembros de UNASUR, los extremos politicos representados por Chavez y Uribe son
irreconciliables por ser dialécticamente contradictorios. Eso hace que no sean los
problemas de politica de integracién de juego geopolitico de potencias mayores y dreas
de influencia. EEUU con la benevolencia de Colombia y una posicién fuerte de
Venezuela marcan el ritmo de las negociaciones.

Lo paises no logran su autonomia en las acciones y desarrollo. Este no es endogeno y al
contrario muy dependiente, por ello la oposicién ideolégica de los gobiernos de la
region vuelve dificil el desarrollo arménico regional d e caracteristicas al menos
cercanas.

8.- (Cree usted que el Alba podria opacar la actuacién de la UNASUR en la escena
mundial?

Por el momento si, por la razones de la pregunta anterior, el ALBA agrupa a paises con
gobiernos mds afines y que estan con la voluntad politica de integracion y objetivos
ideologicos y de desarrollo mas o menso compatibles. Sin embargo la debilidad de sus
miembros en la escena econdémica y politica regional y mundial, no le permiten tener la
fuerza para en el tiempo sostener esa hegemonia frente a UNASUR que cuenta con
paises colosales como Brasil y Argentina, que de emprender proyectos comunitarios se
aseguran por si solos un gran mercado y mas con los otros paises miembros del
UNASUR.
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ANEXOS



TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SURAMERICANAS *

La Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Reptblica del Ecuador, la Republica
Cooperativa de Guyana, la Reptiblica del Paraguay, la Republica del Peru, la Reptblica
de Surinam, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

PREAMBULO

APOYADAS en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas,
plurilingiies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la unidad
suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y
libertad a favor de esa union y la construccion de un futuro comun;

INSPIRADAS en las Declaraciones de Cusco (8 de diciembre de 2004), Brasilia (30 de
septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006);

AFIRMAN su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y
desarrollar un espacio regional integrado en lo politico, econdmico, social, cultural,
ambiental, energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la
unidad de América Latina y el Caribe;

CONVENCIDAS de que la integracién y la unidon suramericanas son necesarias para
avanzar en el desarrollo sostenible y el bienestar de nuestros pueblos, asi como para
contribuir a resolver los problemas que atn afectan a la regién, como son la pobreza, la
exclusion y la desigualdad social persistentes;

SEGURAS de que la integracion es un paso decisivo hacia el fortalecimiento del
multilateralismo y la vigencia del derecho en las relaciones internacionales para lograr
un mundo multipolar, equilibrado y justo en el que prime la igualdad soberana de los
Estados y una cultura de paz en un mundo libre de armas nucleares y de destruccion
masiva;

RATIFICAN que tanto la integracién como la unién suramericanas se fundan en los
principios rectores de: irrestricto respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad
territorial de los Estados; autodeterminacién de los pueblos; solidaridad; cooperacion;
paz; democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos humanos universales,
indivisibles e interdependientes; reduccion de las asimetrias y armonia con la naturaleza
para un desarrollo sostenible;

ENTIENDEN que la integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un
proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de
MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo
maés alla de la convergencia de los mismos;

CONSCIENTES de que este proceso de construccion de la integraciéon y la union
suramericanas es ambicioso en sus objetivos estratégicos, que deberd ser flexible y
gradual en su implementacion, asegurando que cada Estado adquiera los compromisos
segun su realidad;

RATIFICAN que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el respeto
irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales para la construccion de
un futuro comin de paz y prosperidad econémica y social y el desarrollo de los
procesos de integracion entre los Estados Miembros;
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ACUERDAN:
Articulo 1
Constitucion de UNASUR

Los Estados Parte del presente Tratado deciden constituir la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) como una organizacion dotada de personalidad juridica
internacional.

Articulo 2

La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera
participativa y consensuada, un espacio de integraciéon y union en lo cultural, social,
econdémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las
politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el
medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr
la inclusién social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las
asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los
Estados.

Articulo 3
Objetivos Especificos
La Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:

a) el fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que asegure un
espacio de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de
UNASUR en el escenario internacional;

b) el desarrollo social y humano con equidad e inclusién para erradicar la pobreza y
superar las desigualdades en la region;

¢) la erradicacion del analfabetismo, el acceso universal a una educacion de calidad y el
reconocimiento regional de estudios y titulos;

d) la integracion energética para el aprovechamiento integral, sostenible y solidario de
los recursos de la region;

e) el desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region y entre nuestros
pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y econdmico sustentables;

f) la integracion financiera mediante la adopcién de mecanismos compatibles con las
politicas econdmicas y fiscales de los Estados Miembros;

g) la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas, asi como la
cooperacion en la prevencién de las catastrofes y en la lucha contra las causas y los
efectos del cambio climatico;

h) el desarrollo de mecanismos concretos y efectivos para la superaciéon de las
asimetrias, logrando asi una integracion equitativa;

i) la consolidacion de una identidad suramericana a través del reconocimiento
progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residentes en cualquiera
de los otros Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana;

i) el acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud;
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k) la cooperacién en materia de migracién, con un enfoque integral, bajo el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la
armonizacion de politicas;

) la cooperacion econdmica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de un
proceso innovador, dindmico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un
acceso efectivo, promoviendo el crecimiento y el desarrollo econémico que supere las
asimetrias mediante la complementacion de las economias de los paises de América del
Sur, asi como la promocién del bienestar de todos los sectores de la poblacion y la
reduccion de la pobreza;

m) la integracion industrial y productiva, con especial atencién en las pequefias y
medianas empresas, las cooperativas, las redes y ofras formas de organizacion
productiva;

n) la definicion e implementacion de politicas y proyectos comunes o complementarios
de investigacién, innovacién, transferencia y produccién tecnoldgica, con miras a
incrementar la capacidad, la sustentabilidad y el desarrollo cientifico y tecnolégico
propios;

0) la promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de los
conocimientos y saberes de los pueblos de la regién, para el fortalecimiento de sus
identidades;

p) la participacion ciudadana a través de mecanismos de interaccion y didlogo entre
UNASUR vy los diversos actores sociales en la formulacién de politicas de integracién
suramericana,

q) la coordinacion entre los organismos especializados de los Estados Miembros,
teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el
terrorismo, la corrupcién, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el
trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacion de armas nucleares y de
destruccion masiva, y el desminado;

r) la promocién de la cooperacién entre las autoridades judiciales de los Estados
Miembros de UNASUR;

s) el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;
t) la cooperacién para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, y

u) la cooperacién sectorial como un mecanismo de profundizacién de la integracion
suramericana, mediante el intercambio de informacion, experiencias y capacitacion.

Articulo 4

Organos

Los 6rganos de UNASUR son:

1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

2. El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;
3. El Consejo de Delegadas y Delegados;

4. La Secretaria General.
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Articulo 5
Desarrollo de la Institucionalidad

Podran convocarse y conformarse reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de
nivel Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales que se requieran,
de naturaleza permanente o temporal, para dar cumplimiento a los mandatos y
recomendaciones de los organos competentes. Estas instancias rendirdn cuenta del
desempeiio de sus cometidos a través del Consejo de Delegadas y Delegados, que lo
elevara al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores, segun corresponda.

Los acuerdos adoptados por las Reuniones Ministeriales Sectoriales, Consejos de nivel
Ministerial, los Grupos de Trabajo y otras instancias institucionales serdn presentados a
consideracion del 6rgano competente que los ha creado o convocado.

El Consejo Energético de Suramérica, creado en la Declaracién de Margarita (17 de
abril de 2007), es parte de UNASUR.

Articulo 6

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno es el 6rgano méaximo de UNASUR.
Sus atribuciones son:

a) establecer los lineamientos politicos, planes de accion, programas y proyectos del
proceso de integracion suramericana y decidir las prioridades para su implementacion;

b) convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel Ministerial;

¢) decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores;

d) adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno tendran
una periodicidad anual. A peticion de un Estado Miembro se podrd convocar a
reuniones extraordinarias, a través de la Presidencia Pro Tempore, con el consenso de
todos los Estados Miembros de UNASUR.

Articulo 7
La Presidencia Pro Tempore

La Presidencia Pro Tempore de UNASUR seréd ejercida sucesivamente por cada uno de
los Estados Miembros, en orden alfabético, por periodos anuales.

Sus atribuciones son:
a) preparar, convocar y presidir las reuniones de los érganos de UNASUR;

b) presentar para su consideracion al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores y al Consejo de Delegadas y Delegados el Programa anual de actividades de
UNASUR, con fechas, sedes y agenda de las reuniones de sus 6rganos en coordinacion
con la Secretaria General,;

c) representar a UNASUR en eventos internacionales, previa delegacion aprobada por
los Estados Miembros;
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d) asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros, previo consentimiento de
los organos correspondientes de UNASUR.

Articulo 8
El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores tiene las siguientes
atribuciones:

a) adoptar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno;

b) proponer proyectos de Decisiones y preparar las reuniones del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno;

¢) coordinar posiciones en temas centrales de la integraciéon suramericana;

d) desarrollar y promover el didlogo politico y la concertacion sobre temas de interés
regional e internacional;

e) realizar el seguimiento y evaluacion del proceso de integracion en su conjunto;

t) aprobar el Programa anual de actividades y el presupuesto anual de funcionamiento
de UNASUR;

g) aprobar el financiamiento de las iniciativas comunes de UNASUR;
r) implementar los lineamientos politicos en las relaciones con terceros;

h) aprobar resoluciones y reglamentos de carcter institucional o sobre otros temas que
sean de su competencia;

j) crear Grupos de Trabajo en el marco de las prioridades fijadas por el Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y de Gobierno.

Las reuniones ordinarias del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
tendran una periodicidad semestral, pudiendo convocar la Presidencia Pro Tempore a
reuniones extraordinarias a peticion de la mitad de los Estados Miembros.

Articulo 9
El Consejo de Delegadas y Delegados
El Consejo de Delegadas y Delegados tiene las siguientes atribuciones:

a) implementar mediante la adopcién de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, y las Resoluciones del Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con el apoyo de la Presidencia Pro
Tempore y la Secretaria General,

b) preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores;

c) elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamentos para la consideracion
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

d) compatibilizar y coordinar las iniciativas de UNASUR con otros procesos de
integraciéon regional y subregional vigentes, con la finalidad de promover la
complementariedad de esfuerzos;

e) conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo;
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f) dar seguimiento al dialogo politico y a la concertacion sobre temas de interés regional
e internacional;

g) promover los espacios de didlogo que favorezcan la participacion ciudadana en el
proceso de integracion suramericana;

h) proponer al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el proyecto de
presupuesto ordinario anual de funcionamiento para su consideracion y aprobacion.

El Consejo de Delegadas y Delegados estd conformado por una o un representante
acreditado por cada Estado Miembro. Se retine con una periodicidad preferentemente
bimestral, en el territorio del Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore u otro lugar
que se acuerde.

Articulo 10
La Secretaria General

La Secretaria General es el 6rgano que, bajo la conduccion del Secretario General,
¢jecuta los mandatos que le confieren los drganos de UNASUR y ejerce su
representacion por delegacion expresa de los mismos. Tiene su sede en Quito, Ecuador.

Sus atribuciones son:

a) apoyar al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores, al Consejo de Delegadas y Delegados y a la
Presidencia Pro Tempore, en el cumplimiento de sus funciones;

b) proponer iniciativas y efectuar el seguimiento a las directrices de los érganos de
UNASUR;

¢) participar con derecho a voz y ejercer la funcién de secretaria en las reuniones de los
organos de UNASUR;

d) preparar y presentar la Memoria Anual y los informes respectivos a los érganos
correspondientes de UNASUR;

¢) servir como depositaria de los Acuerdos en el ambito de UNASUR y disponer su
publicacion correspondiente;

f) preparar el proyecto de presupuesto anual para la consideracion del Consejo de
Delegadas y Delegados y adoptar las medidas necesarias para su buena gestion y
ejecucion;

g) preparar los proyectos de Reglamento para el funcionamiento de la Secretaria
General, y someterlos a la consideracién y aprobacion de los 6rganos correspondientes;

h) coordinar con otras entidades de integracion y cooperacion de América Latina y el
Caribe para el desarrollo de las actividades que le encomienden los érganos de
UNASUR;

i) celebrar, de acuerdo con los reglamentos, todos los actos juridicos necesarios para la
buena administracion y gestion de la Secretaria General.

El Secretario General serd designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores,
por un periodo de dos afios, renovable por una sola vez. El Secretario General no podra
ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad.
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Durante el ejercicio de sus funciones, el Secretario General y los funcionarios de la
Secretaria tendran dedicacion exclusiva, no solicitaran ni recibirdn instrucciones de
ningin Gobierno, ni entidad ajena a UNASUR, y se abstendran de actuar en forma
incompatible con su condicion de funcionarios internacionales responsables inicamente
ante esta organizacion internacional.

El Secretario General ejerce la representacion legal de la Secretaria General.

En la seleccién de los funcionarios de la Secretaria General se garantizard una
representacion equitativa entre los Estados Miembros, tomando en cuenta, en lo posible,
criterios de género, idiomas, étnicos y otros.

Articulo 11

Fuentes Juridicas

Las fuentes juridicas de UNASUR son las siguientes:

1. El Tratado Constitutivo de UNASUR vy los demas instrumentos adicionales;

2. Los Acuerdos que celebren los Estados Miembros de UNASUR sobre la base de los
instrumentos mencionados en el punto precedente;

3. Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

4, Las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; y
5. Las Disposiciones del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 12

Aprobacion de la Normativa

Toda la normativa de UNASUR se adoptard por consenso.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y las Disposiciones del
Consejo de Delegadas y Delegados, se podran acordar estando presentes al menos tres
cuartos (3/4) de los Estados Miembros.

Las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las Resoluciones
del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, que se acuerden sin la
presencia de todos los Estados Miembros deberdn ser consultadas por el Secretario
General a los Estados Miembros ausentes, los que deberan pronunciarse en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario, luego de haber recibido el documento en el
idioma correspondiente. En el caso del Consejo de Delegadas y Delegados, dicho plazo
sera de quince (15) dias.

Los Grupos de Trabajo podran sesionar y realizar propuestas siempre que el quérum de
las reuniones sea de mitad mas uno de los Estados Miembros.

Los actos normativos emanados de los 6érganos de UNASUR, seran obligatorios para los
Estados Miembros una vez que hayan sido incorporados en el ordenamiento juridico de
cada uno de ellos, de acuerdo a sus respectivos procedimientos internos.

Articulo 13
Adopcion de Politicas y Creacién de Instituciones,

Organizaciones y Programas
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Uno o méas Estados Miembros podran someter a consideracién del Consejo de
Delegadas y Delegados una propuesta de adopcion de politicas, creacion de
instituciones, organizaciones o programas comunes para ser adoptados de manera
consensuada, sobre la base de criterios flexibles y graduales de implementacion segun
los objetivos de UNASUR y lo dispuesto en los Articulos 5 y 12 del presente Tratado.

En el caso de programas, instituciones u organizaciones en que participen Estados
Miembros con anterioridad a la vigencia de este Tratado podran ser considerados como
programas, instituciones u organizaciones de UNASUR de acuerdo a los
procedimientos sefialados en este articulo y en consonancia con los objetivos de este
Tratado.

Las propuestas se presentaran al Consejo de Delegadas y Delegados. Una vez aprobadas
por consenso se remitirdn al Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
y, subsecuentemente, al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, para su
aprobacion por consenso. Cuando una propuesta no sea objeto de consenso, la misma
s6lo podra ser sometida nuevamente al Consejo de Delegadas y Delegados seis meses
después de su ultima inclusion en agenda.

Aprobada una propuesta por la instancia mdxima de UNASUR, tres o mas Estados
Miembros podran iniciar su desarrollo, siempre y cuando se asegure, tanto la
posibilidad de incorporacién de otros Estados Miembros, como la informacion periédica
de su avance al Consejo de Delegadas y Delegados.

Cualquier Estado Miembro podra eximirse de aplicar total o parcialmente una politica
aprobada, sea por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su posterior
incorporacion total o parcial a la misma. En el caso de las instituciones, organizaciones
o programas que se creen, cualquiera de los Estados Miembros podra participar como
observador o eximirse total o parcialmente de participar por tiempo definido o
indefinido.

La adopcion de politicas y creacién de instituciones, organizaciones y programas serd
reglamentada por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a
propuesta del Consejo de Delegadas y Delegados.

Articulo 14
Dialogo Politico

La concertacion politica entre los Estados Miembros de UNASUR serd un factor de
armonia y respeto mutuo que afiance la estabilidad regional y sustente la preservacion
de los valores democraticos y la promocion de los derechos humanos.

Los Estados Miembros reforzaran la practica de construccion de consensos en lo que se
refiere a los temas centrales de la agenda internacional y promoveran iniciativas que
afirmen la identidad de la region como un factor dindmico en las relaciones
internacionales.

Articulo 15
Relaciones con Terceros

UNASUR promovera iniciativas de didlogo sobre temas de interés regional o
internacional y buscard consolidar mecanismos de cooperaciéon con otros grupos
regionales, Estados y oftras entidades con personalidad juridica internacional,
priorizando proyectos en las areas de energia, financiamiento, infraestructura, politicas
sociales, educacion y otras a definirse.
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El Consejo de Delegadas y Delegados es el responsable de hacer seguimiento a las
actividades de implementacién con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore y de la
Secretaria General. Con el propésito de contar con una adecuada coordinacién, el
Consejo de Delegadas y Delegados deberd conocer y considerar expresamente las
posiciones que sustentarda UNASUR en su relacionamiento con terceros.

Articulo 16
Financiamiento

El Consejo de Delegadas y Delegados propondra para su consideracion y aprobacion al
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores el Proyecto de Presupuesto
ordinario anual de funcionamiento de la Secretaria General.

El financiamiento del presupuesto ordinario de funcionamiento de la Secretaria General
se realizard en base a cuotas diferenciadas de los Estados Miembros a ser determinadas
por Resolucién del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a
propuesta del Consejo de Delegadas y Delegados, tomando en cuenta la capacidad
econémica de los Estados Miembros, la responsabilidad comun y el principio de
equidad.

Articulo 17
Parlamento

La conformacion de un Parlamento Suramericano con sede en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, sera materia de un Protocolo Adicional al presente Tratado.

Articulo 18
Participacion Ciudadana

Se promoverd la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la integracion y la
unién suramericanas, a través del didlogo y la interaccion amplia, democratica,
transparente, pluralista, diversa e independiente con los diversos actores sociales,
estableciendo canales efectivos de informacion, consulta y seguimiento en las diferentes
instancias de UNASUR.

Los Estados Miembros y los 6rganos de UNASUR generardan mecanismos y espacios
innovadores que incentiven la discusion de los diferentes temas garantizando que las
propuestas que hayan sido presentadas por la ciudadania, reciban una adecuada
consideracion y respuesta.

Articulo 19
Estados Asociados

Los demds Estados de América Latina y el Caribe que soliciten su participaciéon como
Estados Asociados de UNASUR, podran ser admitidos con la aprobacion del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.

Los derechos y obligaciones de los Estados Asociados seran objeto de reglamentacion
por parte del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 20
Adhesion de Nuevos Miembros

A partir del quinto afio de la entrada en vigor del presente Tratado y teniendo en cuenta
el proposito de fortalecer la unidad de América Latina y el Caribe, el Consejo de Jefas y
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Jefes de Estado y de Gobierno podrd examinar solicitudes de adhesion como Estados
Miembros por parte de Estados Asociados, que tengan este status por cuatro (4) afios,
mediante recomendacion por consenso del Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores. Los respectivos Protocolos de Adhesion entraran en vigor a los
30 dias de la fecha en que se complete su proceso de ratificacion por todos los Estados
Miembros y el Estado Adherente.

Articulo 21
Solucion de Diferencias

Las diferencias que pudieren surgir entre Estados Partes respecto a la interpretaciéon o
aplicacion de las disposiciones del presente Tratado Constitutivo seran resueltas
mediante negociaciones directas.

En caso de no lograr una soluciéon mediante la negociacién directa, dichos Estados
Miembros someterdn la diferencia a consideracion del Consejo de Delegadas y
Delegados, el cual, dentro de los 60 dias de su recepcién, formulard las
recomendaciones pertinentes para la solucién de la misma.

En caso de no alcanzarse una solucion ésta instancia elevara la diferencia al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, para su consideracion en su préoxima
reunion.

Articulo 22

Inmunidades y Privilegios

UNASUR gozard, en el territorio de cada uno de los Estados Miembros, de los
privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus propositos.

Los representantes de los Estados Miembros de UNASUR y los funcionarios
internacionales de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios
para desempefiar con independencia sus funciones, en relacion con este Tratado.

UNASUR celebrari con la Republica del Ecuador el correspondiente Acuerdo de Sede,
que establecera los privilegios e inmunidades especificos.

Articulo 23
Idiomas

Los idiomas oficiales de la Unién de Naciones Suramericanas seran el castellano, el
inglés, el portugués y el neerlandés.

Articulo 24
Duracion y Denuncia

El presente Tratado Constitutivo tendrd una duracion indefinida. Podra ser denunciado
por cualquiera de los Estados Miembros mediante notificacion escrita al Depositario,
que comunicara dicha denuncia a los deméas Estados Miembros.

La denuncia surtira efectos una vez transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Depositario.

La notificacion de denuncia no eximira al Estado Miembro de la obligacion de pago de
las contribuciones ordinarias que tuviere pendientes.

Articulo 25

Enmiendas
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Cualquier Estado Miembro podra proponer enmiendas al presente Tratado Constitutivo.
Las propuestas de enmienda serdan comunicadas a la Secretaria General que las
notificara a los Estados Miembros para su consideracion por los 6rganos de UNASUR.

Las enmiendas aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno,
seguiran el procedimiento establecido en el Articulo 26, para su posterior entrada en
vigencia.

Articulo 26
Entrada en Vigor

El presente Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas entrard en
vigor treinta dias después de la fecha de recepcién del noveno (90) instrumento de
ratificacion.

Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Gobierno de la Republica del
Ecuador, que comunicara la fecha de depdsito a los demds Estados Miembros, asi como
la fecha de entrada en vigor del presente Tratado Constitutivo.

Para el Estado Miembro que ratifique el Tratado Constitutivo luego de haber sido
depositado el noveno instrumento de ratificacion, el mismo entrard en vigor treinta dias
después de la fecha en que tal Estado Miembro haya depositado su instrumento de
ratificacion.

Articulo 27
Registro

El presente Tratado Constitutivo y sus enmiendas seran registrados ante la Secretaria de
la Organizacion de Naciones Unidas.

Articulo Transitorio

Las Partes acuerdan designar una Comisiéon Especial, que serd coordinada por el
Consejo de Delegadas y Delegados y estard integrada por representantes de los
Parlamentos Nacionales, Subregionales y Regionales con el objetivo de elaborar un
Proyecto de Protocolo Adicional que sera considerado en la IV Cumbre de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno. Esta Comisién sesionara en la ciudad de Cochabamba. Dicho
Protocolo Adicional establecerd la composicion, atribuciones y funcionamiento del
Parlamento Suramericano.

Suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil, a los veintitrés dias
del mes de mayo del afio dos mil ocho, en originales en los idiomas portugués,
castellano, inglés y neerlandés, siendo los cuatro textos igualmente auténticos.

* Documento tomado del sitio web de la Cancilleria de Brasil

http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID RELEASE=5466
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COMUNIDAD ANDINA
BALANZA COMERCIAL POR BLOQUE O PA{S DE DESTINO/ORIGEN

Perfodo Unidn . . ) ) .
Ao Mes USA Eniioiiel MERCOSUR Chile China Japin México Rusia India
BALANZA COMERCIAL (FOB - CIF) (Miles de d6lares)

2005 |Mar | 2.260.836 94.891 195516 | Alies! [T 2san 238 46730 6356 602
Abr 1.930.882 66.119 15687 2500 15951 32678 32.887 0 208
IMay !  1.875.100 111.620 3788 6858 26012 534 33875 6.629 747
Jun 1.829.099 115.619 20411 19242 7371 33.032 47564 6371 79
bt | 3003822 386.621 25871 19675 9991 21301 43485 5809 764
Ago 3.105.881 566.777 27117 2103 35334 26.698 20,123 0 2810
[Sepd 3229367 189,612 41110 32981 36.051 739 42,866 0 10298
Oct 2.020.030 231.960 17410 3124 11422 25567 44.590 0 4.559
[Nov|  1.668.629 411,042 22629 8400 12017 694 59138 6.521 182
Dic 2.218.191 254.665 28322 12355 20790 26645 4143947  6.881 271

ene-dic 26436390  2.582.298 312552 117760 221872 201919 470.833 49727  20.851

2006 [Fne | 2.905.007 366.679 26917 1095 11452 551 44811 7599 163
Feb 2.836.194 518.974 30955 2507 1555 30346 66.327 4 262
[Mard| 2942330 389.384 73965 7.143.0 8002 865 66321 0 6321
Abr 3.298.347 368.638 51588 2114 2103 35524 56665 7611 6.429
IMay|  2.931.981 377.540 137515 21313 6L782 798 44.895 0 6230
Jun 2.720.720 495.998 124592 63.055 14261  41.582 38.008 16 79
[t | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ago 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|sep | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oct 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Nov | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dic 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ene-dic 17.634579  2.517.213 445527 97227  99.155  109.666 317.027 15230  19.484

2007 |Ene | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Feb 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IMar | 59 365 197 149 3 9 45 50 890
Abr 0 0 0 0 0 0 0 0 0
|May | 0 0 0 0 0 0 #VALOR! 0 0
Jun 57.443 36.213 4982 1914 6366 13522 16.280 0 62
It | 99,322 42.104 5966 2277 14698 19.131 25.000 ol " 23
Ago 195.886 56.642 8707 1651 6.614 929 26.087 5 262
sep. | 193.961 53.362 14.485 1.831 9203 | 23647 38797 7178 125
Oct 202,993 51.898 8088 4408  17.529 556 14.715 48 574
[Nov | 159,680 36.573 16476 2774 17900 2449 24.948 1 269
Dic 176.433 53.868 5460 5907 10215 2620 29984 3.680 537

2008 [ Ene | 195.134 50.833 15518 2ees| 4assl] 2278 6635l 3945 il
Feb 242.419 72.844 15616 5888 7083 2247 29.095 1 281
[nar | 148,570 48.920 15567 2363 25759  23.020 20882 4187 229
Abr 2.132.254 618.672 133613 43822 165294  134.588 338.949 23051  4.371
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| May | 273.209 49.486 16.111 1239 25934 2281 19.854 13 90
Jun 457.073 66.049 7.630 12530 12764 21.945 20.471 0 346
|l l 260.889 62.881 10.231 2.658 20297 21.920 72324 | 4452 70
Ago 277.989 48913 11.128 3121 25.963 1.699 24.056 17 99
ISep I 309.954 55.594 16.947 2.725 7.156  24.090 20158 6.052 747
Oct 163.087 41349 9.867 8.389 3777 23.201 25.148 0 610
| Nov | 185.321 61.042 15.855 2773 25251 1.707 37721 5.709 515
Dic 153.258 58.872 12.677 2647 10898 1.496 33.540 I 624
ene-dic 4.799.156  1.235.455 280.761  90.220 334958  280.912 686.824 47.429  8.593
ene-mar 586,123 172597 46701 10317  37.625  47.985 85.602  8.133 L1121
2009|Enc ' 162.594 53.252 12.850 3775, 41827 24385 27.698 7 41
Feb 224.604 69.510 10.975 2248 23428 23944 45236 5836  6.233
| Mar | 2.393.960 550.127 127.844 43711 163.615  144.076 334522 21.693  3.481
ene-mar 9.092.721  2.193.039 429550 145571  580.387 525064  1.097.711 91399  25.052

Fuente: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General. Sistema Integrado de Comercio Exterior (Decision 511 -
Resolucién 738).

Elaboracién: Comunidad Andina, Secretaria General, Proyecto - Estadistica
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COMUNIDAD ANDINA : COMERCIO EXTERIOR POR BLOQUE O PA[S DE DESTINO/ORIGEN

Periodo Uni6n

Afio Mes USA Biikopea MERCOSUR Chile China Japon México Rusia India
EXPORTACIONES FOB (Miles de délares)
2,405 Ene | L157.517 571.836 | 143981 |  117.719 | 218283 | 99.476 63.545 | 31471 3.283
Feb 1.319.761 468.076 124.512 123.745 84.121 80.336 67.213  30.070 11.258
Mar | 1.396.609 | 529,480 | 167361 | 118:352/| 152278 |  127.819 98.697 | 39977 19432
Abr 1.342.409 539,864 143.668 120.351 175.331 76.457 108.152 39228  10.422
May | 1.484.400 | 516.878 192.186 127.925 | 139.093 | 74.333 | 94744 | 434011 10679
Jun 1.659.547 638.176 171.589 135.380 240.758 121.541 88.388  47.734 5.707
Jul || 1.572.076| 443.658 | 158014 |  113.148 183,849 | 69.009 68.065 | 28321 2343
2.005 Ago 1.731.327 542,889 184.175 221.416 212.040 115.547 84.222  34.733 3.007
Sep | 1.901.410 | 506.332 | 178244 |  203.147 180919 | 105.585 | 85522 |  34.092 | 1.088
Oct 1.678.812 499,375 258.573 141.968 115.232 59.102 78390  34.106 1.531
Nov 1774375 | 537.367 195.357 149.350 192,037 | 76.623 | 69457 | 29717 1.312
Dic 1.820.299 596.464 182.182 178.624 194.704 108.653  86321,83  29.927  33.597
ene-dic 18.838.540 6.390.395 2.099.843 1751126  2.088.645  1.114.481 992,719 422,778  103.748
ene-dic 18.838.540 6.390.395 2.099.843  1.751.126  2.088.645  1.114.481 992,719 422,778  103.748
2,006 Ene |  1.821.857 | 610.380 | 205367/ 158128 | 205578 | @ 119.363 | 94427 | 33280 | 49.286
Feb 1.620.042 666.968 228.885 149.083 114.267 109.037 73.465  29.747 6.906
Mar || 2.072.038 | 520.742 | 232.087 133.804 126337 | 150,079 | 65.131 37.569 |  7.208
Abr 1.821.677 536.032 187.985 186.711 270.176 136.314 77.161 36.109 16.930
May 2.024.652 | 660.833 | 260,510/  261.694 | 225024 |  154.078 | 58.679 | 37.090/|  6.353
Jun 1.863.075 696.329 261.025 136.151 272,008 217.176 137.867 30299  25.435
Tul 2.024.512| | 644.446 | 312266~ 158220)| 306.0441 | T447ed [ 124458 27831l 9.356]
ago 2.072.616 715.039 311,239 220.178 306.544 198.369 99.392 26515  27.442
sep 1.923.124/| $31.000 | 3130121 181837 |  243.623!| 161874 | 72.165 | 37.991| 28613
oct 1.729.834 774.244 322.633 254.140 232.483 185.084 86.720  34.951 11.452
nov || 1.733.433]| 914.927 | 267.182|  271.360 271.057/|  205.178 | 76.668 | 33.787| 7914
die 1.607.696 986.823 255.306 170.856 263.267 156.238 110024 55328 5.674
ene-dic 22.314.555 8,557,763 3.157.597  2.282.162  2.836.408 1937554  1.076.157 420.547  202.569
ene-dic 22.314.555 8.557.763 3.157.597  2.282.162  2.836.408  1.937.554  1.076.157  420.547  202.569
ene | 1.584.555| 949,544 | 272,633/ 224411 334,609 | 260.897 | 57241 43518 197862
feb 1.499.899 736.019 226.042 174.730 254.675 114.637 80399  47.945 2.966
2007 'mar || 1.822.082]| 935.604 | 312040 | 1sds2A | 3526 22709 | 73361 | 46939 |  4.539
abr 1.546.128 910.027 250.233 239.355 453.830 198.106 84.661  43.854 9.081
may | 1.733.366/|  1.031.854 | 351,295 | 220,046 | 434789 |  306.473 | 82349 |  42.090/| 74204
jun 1.683.580 853.460 279.881 154.829 324.621 248.423 74772 36.836  70.654
jul || 2050916 |  1.045.609 | 3504241 233965 | 334442 223821 | 71.651 |  37.188 | 42443
ago 1.820.307 945,259 377.025 231.255 382.087 345.067 74277 27953 9.402
sep | 2.043.750 | 786.469 | 3731088] |7 320470 [ Been | a%Ta50 | 61.814 | 35592 | 49.198
oct 2.073.633 913.794 378.195 188.767 324.635 366.797 73182 41.091  56.486
nov 2.062.655/|  1.064.946 426598 | 369857 | 279894 |  259.089 | 77.195 |  51.524/] 61.301
dic 2.222.090 1.090.347 367.880 236.156 200.078 214.774 57.101  41.892 4.432
2008 lene || 2.106.762!| 920.396 | 417865 | 372915 442885 |  336.622 | 9LI71 [ 49.627 | 49.220
feb 2.367.130 916.166 343.689 347.335 309.418 184.473 102.500  58.937 11.609
mar | 2329.761 |  1.132.397 | 424,866 393.049 607.035 |  156.293] 04,188 705821 @ 4138
abr 2.599.663 1.058.319 540.522 399.828 395.370 190.948 92443  54.481 11,753
may || 2574384 |  1.103.771 | 469.795 | 542.505 484.100| 328786/  102.877 | 52.643 | 23.154
jun 3.055.060 1.176.373 465.298 399.443 293.542 191.782 68.375 43335  109.808
jul | 2959177  1.180.541 | 547.573 | 333.328 |  582.106 | 249993 |  113.177)] 43.446 | 59.665
ago 2.799.231 1.103.710 487.739 385.927 547.403 208.809 79876  54.970 2.575
sep | 21238233 1.013462 | 433.572/| 410970 |  507.900 |  169.210 | 67.863 | 49.022/| 35.119
oct 2.127.075 913.487 483.354 363.872 223.693 212,285 70.885  GL.119 4.810
nov || 1.452.958| 746,923 | 429,030/  204.145 |  257.839'| 158559 | 533731 | TelHes [T T
dic 1.570.427 935,759 385.828 192.097 247.462 143.155 91.620  56.171 2517
ene-dic 28.179.864  12.201.305 5429.120  4.345.414  4.898.754 2530912  1.028.349 655739  316.141
ene-mar 6.803.653 2.968.958 1.186.420  1.113.298  1.359.339 677.388 287.859 179.146  64.967
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2009 ene || 1293279 | 937.702 | 295.821 | 151.738 | 212.770 113.913 | 61.767 | 51351 | 10.256

feb 1.411.224 666.518 285.466 139.733 356.823 92.855 48.115 54,282 10.286
mar || 1.599.329 | 961.686 | 320.154 | 139.163 312,927 112.310'| 81.298 641271 14.871
ene-mar 4.303.832 2.565.905 901.441 430.634 882.521 319.078 191,180  169.760 35.414

COMUNIDAD ANDINA : COMERCIO EXTERIOR POR BLOQUE O PA{S DE DESTINO/ORIGEN

Agg”‘”’;’m USA E‘i'r’;?)‘;a MERCOSUR  Chile China Japon  México  Rusia India
IMPORTACIONES CIF (Miles de ddlares)
2005 |Ene | 885736 | 411.047 | 435661 | 101108 | 212937 108901 | 142976 18966 | 29340
Feb 784,571 365.343 398047 111287 202032 118718  153.090 26578  27.337
Mar | 891,418 | 395.877 | 419047 | 119600 | 233911 130207 162730 12973 | 33603
Abr 914.373 481.480 469.840 122,632 248543 126976  199.286 14127 33217
May 989,027 | 474,395 | 496293 | 129576 | 257900 | 130961 | 197002 21870 37727
Jun 923.207 492,683 543.640 130674  293.173  134.095 218800  23.601  31.486
2005 Jul | 872488 | 444,101 499.851 | 124076 | 286,697 | 133.838 | 200158 | 32437 36612
Ago 994295 470.407 492930 156779 326813  147.518 232939  18.898  32.927
Sep | 944403 | 501.986 | 488.060 | 140851 | 337511 143166/ 244355 | 21133  45.505
Oct 797.555 426.439 478.826 158,501 307.870  147.392  224.560 19908  38.734
Nov | 885.824  523.320 | 509527 | 155914 | 356495 | 147387 | 2713836 | 20606  37.629
Dic 928.772 578.005 470.094 134161 346286  169.984 2704927  13.994  34.108
ene-dic 10.811.670  5.565.083 5701917 1585150  3.410.169 1.639.144 2.521.315  250.891  418.226
ene-dic 10.811.670  5.565.083 5701917 1585159  3.410.169 1.639.144 2521315  250.891 418226
2006 Ene | 880.589 | 518279 | si4649 | 137027 | 204637 | 168974 | 234888 | 15820 37218
Feb 738.558 436.840 200716 130.190 285692 142017 221605  29.160 36513
Mar | 1.084498 |  570.118 | 402521 | 171218 | 349.197 | 186.659 | 282383 | 47294 |  30.856
Abr 859.077 442,044 396670 159.519 363328  179.184 271152 25283  43.997
May || 991270 | 528.119 | 630214 | 190653 | 420828 | 104141 306590 | 17569 |  ss1nn
Jun 969.175 405.017 483.665 173503 435196  179.850 283949 22707  51.841
m || nasseos | 634707 627.351 | 161.900 |  376.068 | 174.686 | 300082 | 33747  45.519
Ago 1.049.659 631.968 667931  210.115 476051 200283  287.770  36.666  52.806
2006 Sep | 1.039981 |  629.479 | 622450 | 183.553 | 492389 | 186328 | 280932 | 26399  49.244
Oct 1.073.093 593.361 672.810  199.057 584463 215864 326525 32164  64.243
Nov | 1.065.554 | 595.446 | 634235 | 189327 | 580863 239587 | 349.025 | ss016 | 58356
Dic 1.088.261 581.745 693.872  189.928 487427 175563 2916517 52269  45.478
ene-dic 12025415  6.567.124 6.637.084 2.096.090  5.155.140 2.243.137 3.436.554  397.093  573.181
ene-dic 12025415  6.567.124 6.637.084 2.096.090  5.155.140 2.243.137 3.436.554  397.093  573.181
Ene || 1.071895 |  634.052 | 778816 | 158066 |  s47.569 | 222344 | 272518 21540 | 59157
Feb 1.123.595 534.061 616425 153342 448677 223465 315600  39.030  48.915
2007 Mar | 1344440 | 670,698 | 857.870 | 187134 | 527186 241314 | 368744 | 46213 | 5646
Abr 1.051.992 631.895 695409 166099  509.503 235988  337.945  27.195  66.679
May | 1185875 |  748.564 | 715899 | 180353 | 591580 231524 | 424866 | 28337 | 64202
Jun 1.202.821 624.984 672.536  181.823 566359 219579  386.646 10574  68.055
[T Tideiasil T e | 748532 | 185130 700463 | 264938 | 373610 31865 | 78587
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Ago 1.315.976 752,357 788072 199.999 748131  259.962 416168 35342 72.981
sep ([ Ts05570] | Neneiatal | 741584 | 212989 | 680814 | 212129 | 357157 46772 63009
Oct 1.576.293 725.950 757682 224725 791737 259.109 445490 31527  71.365
Nov || 1478797 | 766.604 | 771819 | 205605 | 759.197 | 275380 | 401287 22502 70874
Dic 1.389.730 748.275 812.586 190208  737.052 274225  399.165 26772  105.393
eiie-dic 15102374  8.272.490 8.957.230 2245473  7.612.358 2.919.957 4,499,196  367.678  823.953
2008 Ene | 1.692.985 | 711292 | 749.878 | 327.037 | 700444 | 291403 | 328090 35758  8s.136
Feb 1.658.595 748.300 588.827 278331  603.059 244489 355977 25890  102.949
Mar | 1515515 | 839.014 | 625.629 | 250901 583411 | 280503 407371 31929 104.496
Abr 1.862.234 670.668 695274 382500 707709  298.694  449.001 55904  85.262
Mayl| | 1216973 | ‘823604 771014 | 425518 | 747160 | 316915 | 450564 | 42570 | 97.808
Jun 1.899.495  1.059.305 955478 231392 855321  299.692 418151 48184  79.470
Jul 1894534 | 026654 | 1041759 | 204308 | 990906 | 358620 476801 68722 | 91.883
Ago 1.779.958 988.004 1026650 253718  1.005.927  269.539 409573 55694  123.434
sep |77 200360950/ | 1133046l | 997.748 | 279342 | 1.097.781 | 322.800| 462238 | 75112 110.846
Oct 1.996.603  1.001.105 1165357 252769 1152471 365592 491490 59714 122,648
Nov | 1579360 | 1.007.289 | 934.015 | 216482 | 956838 | 322304 | 480053 | 36796 | 92.410
Dic 1.654.492 909.595 842.651 213575 889522 312486 361450 36679  76.209
ene-dic 21.387.695  10.822.875  10.394.281 3.405.874 10299558 3.683.126 5.099.758 572953 1.172.548
ene-mar 4.867.095  2.298.606 1.964.334 856270  1.895914 816395 1.091.438 93578  292.580
2009 |Ene | 1.825.603 | 895981 | 702736 | 205221 | 700237 212718 308831 | 25716 | 99382
Feb 1.270.655 753.445 678.060 160771  657.570  269.678  279.670 75082  67.307
Mar || 1.348.046 | 657735 | 758301 | 174807 | 521821 198611 | 265352 26448 |  s2.637
ene-mar 4444304  2.307.161 2.139.196 540800  1.969.629 681008  B853.853  127.246  219.325
Variacién porcentual (%) del perfodo respecto al mismo periodo del afio anterior

2009/2008

enc-mar 8,7 0,4 8,9 36,8 39 -16,6 218 36,0 25,0

Fuente: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General. Sistema Integrado de Comercio Exterior (Decision
511 - Resolucion 738).
Elaboracién: Comunidad Andina, Secretaria General, Proyecto

- Estadistica
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Cuadro 1
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ANDNA CON LA UNION EUROPEA27
(Millones de délares)

Pals 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EXPORTACIONES FOB
Comunlidad
Andina 5,753 4,996 4,611 4,112 4,411 4,502 5,285 6,433 7,061 9,660 11,506
Bolivia 315 312 290 252 141 65 78 110 104 167 269
Colombia 2,684 2,512 1,945 1,762 1,744 1,654 1,889 2,327 2,738 3,340 4,383
Ecuador 1,074 904 823 620 625 775 1,020 893 1,273 1,494 1,733
Per( 1,680 1,268 1,553 1,477 1,902 2,007 2,298 3,103 2,946 4,559 5,121
IMPORTACIONES CIF
Comunlidad
Andina 5,388 5,644 3,640 3,685 4,165 3,976 4,274 4,672 5,976 7,451 8,306
Bolivia 282 341 235 226 163 143 131 151 224 262 318
Colombia 2914 3,036 1,954 1,967 2,251 1,875 2,127 2,349 2,933 3,480 4,063
Ecuador 835 817 402 448 687 946 850 896 1,078 1,248 1,315
Peru 1357 1,349 1,049 1,044 1,065 1,012 1,166 1,275 1,741 2,461 2,610
INTERCAMBIO COMERCIAL
Comunldad
Andina 11,141 10,540 8,251 7,797 8,577 8,478 9,669 11,106 13,037 17,011 19,811
Bolivia 597 654 525 478 304 209 209 261 328 429 587
Colombia 5,597 5,548 3,899 3,729 3,995 3,529 4,015 4,677 5,671 6,820 8,446
Ecuador 1,909 1,721 1,224 1,068 1,311 1,721 1,871 1,789 2,350 2,742 3,048
Pert 3,037 2,617 2,603 2,521 2,967 3,020 3,464 4,378 4,687 7,020 7,731
BALANZA COMERCIAL FOB-CIF
Comunidad ;
Andina 365 -548 971 427 246 526 1,011 1,761 1,085 2,109 3,200
Bolivia 32 -29 55 26 -22 -78 -52 -42 -120 -94 -50
Colombia -230 -524 -9 -205 -507 -220 -238 -22 -195 -140 320
Ecuador 240 86 421 173 -62 -171 170 -3 195 245 418
Peru 323 -81 504 433 838 995 1,132 1,828 1,205 2,098 2,511

P/ Cifras preliminares

FUENTE: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General, Sistema Integrado de Comercio Exterior. Decisién 511, SICEXT.

ELABORACION: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General, Oficina de Estadistica
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Cuadro 2

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA COMUNIDAD ANDINA CON UNION EUROPEA27

(Porcentaje)

Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
'EXPORTACIONES FOB
Comunidad
Andina 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bolivia 5% 6% 6% 6% 3% 1% 1% 2% 1% 2% 2%
Colombia 47% 50% 42% 43% 40% 37% 36% 36% 39% 35% 38%
Ecuador 19% 18% 18% 15% 14% 17% 19% 14% 18% 16% 15%
Peru 29% 25% 34% 36% 43% 45% 43% 48% 42% 48% 45%
IMPORTACIONES CIF
Comunidad
Andina 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Bolivia 5% 6% 6% 6% 4% 4% 3% 3% 4% 4% 4%
Colombia 54% 55% 54% 53% 54% 47% 50% 50% 49% 47% 49%
Ecuador 15% 15% 11% 12% 16% 24% 20% 19% 18% 17% 16%
Peru 25% 24% 29% 28% 26% 25% 27% 27% 29% 33% 31%

FUENTE: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General, Sistema Integrado de Comercio Exterior. Decision 511. SICEXT.
ELABORACION: COMUNIDAD ANDINA, Secretaria General, Oficina de Estadistica

COMUNIDAD ANDINA:

COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

Millones de délares

Zona Econémica 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
EXPORTACIONES (FOB)
TOTAL MUNDO  24.846 21.895 23.131 26.121 25.103 25.749 29299 38320 50.781 64,100 76.307 93.141
COMUNIDAD
ANDINA 2344 2,137 1.637 2020 2265 2531 2.890 3.240 4579 5075 5858  6.923
Bolivia 252 308 274 259 268 217 262 263 305 411 395 464
Colombia 1.130 986 721 871 1.015 1.216 1.212 1.590  2.083 1.987 2.148 2448
Ecuador 585 483 387 554 605 717 978 783 1.394 1.672 2.102 2.460
Perii 376 360 255 335 376 381 438 604 797 1.005 1.214 1.552
MERCOSUR 883 779 730 1.012 957 745 970 1.541 2,152 3.163 3.965 5429
UNION EUROPEA-
27 5753 499 4.611 4.112 4411 4.502 5.285 6.433 7.061 9.499  11.506 12201
NAFTA 8.679 8.304 10.007 11.212 9.633 9.961 11445 14959 21216 25311 25229 31.070
Estados Unidos 8.107 7.692 9310 10485 8.873 9.132  10.644 13.691 19.018 22315 22,143 28.180
ASEAN 410 192 282 386 355 203 220 273 290 433 278 332
MCCA 382 335 400 457 430 555 647 705 931 976 1.261 1.598
CARICOM 136 110 138 283 2068 244 280 263 453 399 608 759
Canada 291 296 267 290 317 342 342 469 1.374 1.920 0 0
Chile 627 467 548 701 578 538 694 1.021 1.759 2282 0 0
China 660 294 317 531 478 665 735 1.394  2.090  2.836 0 0
México 281 317 430 437 443 488 524 800 998 1.076 0 0
Venezuela 1.181 1.321 1.082 1.561 2,123 1.478 1.001 2.133 2,684  3.581 6.652 8.297
Resto del Mundo 3.790 2961 3.380 3.847  3.604 4327  5.130 6.359  7.566 10.545 20.951 26.532
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EXPORTACIONES DEL

MERCOSUR (MILLONES DE
DOLARES)
Destino Var.% Var.% Var."/_o
2005 2006 2007 2008 2008/2007 | 2007/2006 | 2006/2005
Total Intra Mercosur 21.105 25.631 32415 41523,7 28,1 26,5 21,4
igl\gfﬁlpm 4461 LL7% | 986 11744,1 25,1 20,2 4538
Bolivia 990 1.104 1.358 1795,5 32,2 23,0 11,5
Colombia 1.783 2.709 2.969 31644 6,6 9.6 52,0
Ecuador 926 1.233 1.078 1416,3 31,4 -12,6 33,1
Pert 1.592 2.277 2.707 37223 37,5 18,9 43,0
Venezuelal 2.770 4.433 6.005 6805,9 13,3 35,5 60,0
Chile 8.260 8.573 8.748 99276 13,5 2,0 38
NAFTA 35.512 37.853 38.489 41121,6 6.8 1,7 6,6
Canada 2.337 2.772 2.796 2383,3 -14,8 0,9 18,6
Estados Unidos 27.809 29.033 29.782 32920.4 10,5 2,6 4.4
México 5.366 6.048 5911 5818,0 -1,6 -2,3 12,7
Unién Europea 34.042 39.405 51.605 61323,0 18,8 31,0 15,8
China 10.216 12.092 16.105 23063,7 43,2 33,2 18,4
Jap6n 3.830 1.488 2.304 2643,5 14,8 54.8 -61,2
Resto del Mundo 42,779 53.447 64.876 86997,0 34,1 21,4 24,9
Total Extra Mercosur | 142,700 164.615 191,512 236820,6 23,7 16,3 15,4
Total general 163.805 190.246 223.928 278344,3 24,3 17,7 16,1
IMPORTACIONES DEL MERCOSUR
EN MILLONES DE DOLARES
Origen 2005 2006 2007 U P L L
Total Intra Mercosur 21.323 26.235 33.446 42,285 26,4 27,5 23,0
PR 2.744 3.944 3.806 5.490 443 3.5 43,7
Bolivia 1.274 1.801 1.859 3.049 64,0 3,2 41,3
Colombia 195 313 532 999 87,9 69,7 60,7
Ecuador 155 106 145 187 28,6 37,2 -31,8
Pert 511 850 1.132 1.091 -3.6 33,1 66,5
Venezuelal 539 774 560 814 454 =277 43,5
Chile 2.407 3.677 4.356 5.344 22,7 18,4 52,8
NAFTA 20.040 23.791 31.554 43.929 39,2 32,6 18,7
Canada 1.216 1.410 2.036 3.762 84.8 444 15,9
Estados Unidos 17.115 19.847 26.052 35.275 354 31,3 _ 16,0
Meéxico 1.709 2.535 3.466 4,892 41,1 36,7 48,3
Unién Europea 23.619 27.410 35.483 46.666 31,5 29,5 16,0
China 8.569 13.117 18.903 29.138 54,1 44,1 53,1
Japén 4.339 5.326 5.979 8.428 40,9 12.3 22,7
Resto del Mundo 26.300 32.056 43.006 66.743 552 34,2 21,9
Total Extra Mercosur 88.018 109.321 143.086 205.737 43,8 30,9 24,2
Total general 109.341 135.556 176.532 248.022 40,5 30,2 24,0
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COYUNTURA

Teje y maneje comercial
con la Unidn Europea

< PcR Magla DE (A Paz Ve >

Fl acuerdo comercial multipartes UE-paises andinos
avanza, aunque el Ecuador requiere un tiempo de
evaluacién de comparibilidad de la nueva Consti-
tucién con las propuestas en cinco mesas de traba-
jo. GESTION presenta los avances. Y, ademds, revisa
los planteamientos del Gobiermo para un tratado que
vaya mds alld del libre comercio.
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Huseracin

“lpualdad de condicionss para la
negociacién en los tratados comercia-
les" ha sido el discurso del presidente
Rafael Correa, gestor fundamental de las
politicas del Estado ecuatoriano en la
época de la revolucion ciudadana. Pero,
iqué hacer a la hora de las negociacio-
nes en un mundo donde ¢l libre comer-
cio no es tal? Los pafses desarrollados
negocian desde una posicién de venta-
ja de sus grandes mercados, de su forta-
leza monetaria, institucional y desde la
competitividad de sus economias. Las
negociaciones buscan incrementar el
volumen del comercio, pero cada pafs
busca una proteccidn cspecial de aque-
llos bienes y servicios “sensibles” por la
contidad de mano de obra que emplean
y por estar vinculados a la cultura local,
que se pueden ver afectados por la com-
petitividad de atros pafses en csos pro-
ductos. El Ecuador ha propuesto que este
acuerdo vaya més alld de la concepcién
tradicional de un tratado de libre comer-
cio y que incluya elementos de desarro-
Ilo, como derechos laborales y de scgu-
ridad social de los trabajadores migran-
tes legalmente empleados en los Estados
de la Union Europea (UE).

La importancia del comercio
con la UE

En los dltimos cinco afios, las expar-
taciones ecuatorianas a la UE han equi-
valido en promedio a 12,3% de las
exportaciones totales, una cantidad
nada despreciable, que bordea un men-
to acumulado de § 7.700 millones de
20042 2008 (Cradro 1). Sin embargo, en
la década de los noventa, el porcentaje
de exportaciones a ese destino era supe-
rior, bordeando 20%, en parte debido a
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mos afios, factor que muestra la con-

veniencia desde ¢l punto de vista de

: - la balanza de pagos y de la sostenibi-
lidad de la dolarizacién,

lalia, Espadia y Alemania, en ese

orden, fueron los principales destinos

Iwginecgn s FOB 0.0 ver pist 2000,

Foance: Buvco et

Cuario 2
ORIGEN Y DESTINO DEL COMERCIO DEL ECUADOR CON PAISES
DE LA UE {$ MILLONES)

Exportaciones FOB lmportaciones CIF , .
2008 Eoe:Abe 00 2008 Ene-Abr 09 para las exportaciones ccuatorianas en
Unitn Europes 20800 6183 15766 520, 2008 (Cuiadro 2) y representaron § 1.228
Belgica y Lsersburgo 196,2 66,1 035 , 66 millones, mds de 50% de las exporta-
Francia 1347 04 89,8 U4 ciones totales a la UE; las importacio-
’ i i P
Holanda 504 1037 1414 50 nes vinicron mayoritariamente de Ale-
Tulia 5103 1996 L 645 mania
Reino Unido 1532 553 B 138 ” .
Al 3 OO'.O QS:I 31;? 1'29'1 Banano, atdn y camarén suman
&];ﬁa 2184 1050 m 516 sobre 60% de las exportaciones tata-
Ok s %5 20 ) 1) les a la UE (Cuadro 3), por lo que las

ventajas que se puedan obtener para
¢l comercio de estos productos hacen
prioritario un acuerdo comercial como

fueree: Beneo Ciremae oit Bquadcn.

la competitividad por precios que se
lograba con la devaluacién del sucre.
Tras la crisis monetaria y financie-
rade 1999-2000, el crecimiento de las
exportaciones ecuatorianas hacia la UE
se tecuperd significativamente y ha
sido en promedio 14,6% del total de las
ventas, desde el inicio de la dolariza-
cién y bajo el Sistema Generalizado de
Preferencias Plus (SGP Plus). En ¢l
mismo perfodo, el crecimiento pro-
medio de las importaciones fue de
16,5% y, en los dltimos cinco afios,
promedié $ 1.200 millones anual-
mente. Por otra parte, el superdvit de
balanza comercial superé los $ 500
millones en cada uno de los dos dlti-

Peaducto $ miles FOB
| Banano 647.362
1 Camzeén 3149
3 A 314567
4 Demds preparacionss yconsenvas de pescalo 181848
§ Caaomdb ; 3942
6 Extractos, ssencis y omeentrados de cafd - 64.H9
T Ross 5101
§ Accitedepelma 16917
9 Palmitog, rﬁmfﬂ\& ovconserv, de otra forma - 35,964
10 Jugos de marecupd o parchica S8

* Coesmrlnas 4106 27 poses wmasness (U2,

Fuare, Cows 4 08 Pronsocdn o Bronaaess
Ehneiess )
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el que se negocia. Alrededor de 88%
de nuestras exportaciones a la UE se
amparan en el SGP Plus. Esto signi-
fica que, si por alguna razén desapa-
recicra ¢l SGP Plus, 88% del comer-
cio pasarfa a pagar impuestos. En 2008
se importaron, en orden de impor-
tancia, medicamentos, fertilizantes y
aparatos de telefonfa, entre otros
(Cuadro 4).

Acercindose el aiio 2010, es clave
para el Ecuador crear bases mds csta-
bles para ¢l comercio actual y poten-
cial con la Zona Euro, a través del
Acuerdo Comercial Multipartes. A
esto se ha llegado a través de varias ron-
das de negociacion (Recuadro 1).

arsmion x°181 < | 5>
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La negociacién con la UE comen-

- 26 como un proyecto de la CAN,
modalidad en la cual se hicieron tres
rondas, con avances importantes,
hasta que Bolivia se salié del proceso
por razones politicas. Entonces se ini-
cié la negociacién como un Acuerdo
Comercial Multipartes y en éste se
han dado cuatro rondas de negocia-
cién. Estd prevista una quinta ronda

en Lima el 20 de julio, en la que posi- -

blemente Colombia y Perd estarfan
muy cerca de cerrar el acuerc!b. El
Ecuador estudia las discrepancias
constitucionales en cinco mesas y es
posible que en noviembre esté lista
para cerrar la negociscidn, quizd en
una ronda mds que sus vecinos del
norte y del sur.

® | Ronda de Negociaciones Bilatera-

les Ecuador-UE

Bogotd, del 9 al 11 de febrero de

2009,

e[l Ronda

Lima, del 23 al 24 de marzo de 2009.
co Il Ronda:

Bruselas, del 4 al 8 de mayo de 2009.
- La UE solicit en la mesa de Acce-
~s0a Mercados que la negociacién se

concentre ent los temas donde haya
. un intercambio comercial real y en

los productos priotitarios, dejando de

lado las lineas ménos importantes.
- o ]V Ronda

Bogotd, 15 al 19 de junio de 2009. Los

representantes de Perti, Colombia y
-Ecuador se reunieron en Bogotd con

sus pares europeos en 13 mesas de

negociacién. Hubo avances impor-
tantes. El Ecuador tiene pendientes

cinco mesas: compras priblicas, servi-

cios, competencia, propiedad intelec-

tual y soberanfa alimentaria (que

afectarfa a la mesa agfeola), debido a

posibles conflictos con las dispasicio-

nes constitucionales. Se espera la

participacién de los ministros que tie-
* nen que tomar las decisiones:

o V Ronda

Lima, julio 20-24 de 2009.

<]6> GESTION N°L8

COYUNTURA

La propuesta
ecuatoriana en la IV Ronda
del Acuerdo Multipartes

La base de la negociacién ecuatoria-
na es el régimen actual del SGP Plus,
compatible con las reglas de la OMC,
segiin lo ha establecido la politica del
Ministerio de Relaciones Exteriores. El
Ecuador ha expresado la aspiracion de
incluir los derechos laborales y de la segu-
tidad social de los trabajadores migran-
tes legalmente empleados en los Estados
de la UE, pues ésa es una ventaja de la
que gozan emigrantes de otras naciona-
lidades como Argelia, Tinez, Marruecos,
ete. y que bien podrfan extenderse a las
nacionalidades de latinoamericanos
involucrados en el acuerdo multipartes,
peruanas, colombianos y ecuatorianos.

Algunas puntualizaciones del can-
ciller, Fander Falcont, sobre mesas de
discusiéin que tienen productos sensibles
dan cuenta de la postura ecuatoriana.
Asf, en temas agricolas, con respecto al
banano, la UE tiene entre sus pendien-
tes los nueve fallos favorables al Ecua-
dor dictados por la OMC, en procesos
entablados por el arancel establecido
sobre esta fruta para ingresar al merca-
do europeo. En propiedad intelectual,
Falconf suscribe que la posicién ecua-
toriana se enmarca en los derechos y
obligaciones del acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comer-
cio (Adpic) de la OMC, impulsado y
liderado por la UE en las rondas de Uru-
guay. En compras pdblicas, la posicion
del pafs es que se pueda “priorizar la
adquisicion de productos y servicios
nacionales, en especial, los provenien-
tes de la economfa popular y solidaria de
las micro, pequefias y medianas unida-

" des productivas”, En materia de com-

petencia, el pafs ha tratado el tema del
avance en la legislacion para evitar la
concentracion en produccion y servicios,
y pide que la UE acepte las propuestas
del Ecuador en materia de salvaguardia
bilateral. El canciller destaca el hecho
de que la Comisién Europea ha mani-
festado pablicamente que los acuerdos
bilaterales que los estados miembros de
la UE han suscrito con otros pafses vio-
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Mmientes & recs
bases de ur
de inversions
les acuerdos hila ;
miembros de la UE™, cuilen
en linea con la nueva Consting
ecuatoriana.

Un pedido del Ecuador s centraen
buscar que, hasta que s apruebe ol
Acuerdo de Asociacidn entre i UE v Ia
CAN, y entre en vigor el Acuerdo Mul-
tipartes, se trabaje en un Memorando
relativo al Didlogo Politica y la Coope-
racidn Econdmica que trate dos cues-
tiones: 1. la politica migratoria para tra-
bajadores emigrantes, y 2. la implanta-
cién de polfticas de desarrollo justo y
equitativo, y de las capacidades institu-
cionales, para aprovechar la negaciacién.

JEn qué consiste
el SGP Plus!

Es un régimen comercial especial,
creado en 1968 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y
Desarrollo y concedida a 176 pafses en
desarrollo de manera unilateral por la UE
en 1971, Mediante este instrumento se
permite que cerca de 7.000 productos
entren al mercado europeo libres de
impuestos. Se aplica a pafses en desarrollo
que son vulnerables por su falta de diver-
sificacién y su insuficiente integracién en
el comercio mundial. Optar por este
beneficio implica que los pafses asumen
la responsabilidad de ratificar y aplicar los
convenios intemacionales sobre derechos
humanes y laborales, proteccidn del
medio ambiente y gobemanza, porlo cual
tendridn preferencias adicionales al sis-
tema generalizado, destinadas a fomen-
tar el crecimiento econdmico v respon-
der positivamente a lanecesidad de desa-
rrollo sostenible.

Dentro del SGP <e contemplaba un
régimen especial de apovo a la lucha con
tra el trdfico de dros 2do SGP Dro-
w2, del cual el Ecuador era beneficiario.
Sinembargo, ap p

27 dejuniode
103, el sistema woadovel SGP




Droga fue sustituido por el SGP Plus o
régimen especial de estfmulo al desarro-
llo sostenible y a la gobemabilidad, debi-
do a una demanda interpuesta por India
en contra de la UE ante la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que ale-
gaba la discriminacién del SGP Droga al
resto de pafses en desarrollo y pedfa se
extendieran los beneficios de este siste-
ma. Este nuevo régimen incorpord ele-
mentos que obligaron a los pafses bene-
ficiarios al cumplimiento de 27 conve-
nios internacionales en tomo a derechos
humanos, laborales, pardmetros medio-
ambientales, etc., dejando la problemd-
tica de la droga en segundo plano. 14 pat-
ses se acogieron a este sistema plus, entre
los cuales estdn el Ecuador, Colombia y
Perd. El SGP Plus también ampara un
régimen general que beneficiaa todos los
pafses en desarrollo y uno especial para
pafses menos desarrollados que se con-
cede alos 50 paises mds pobres del mun-
do.

El SGP Plus contempla la reduccién
20% de todos los aranceles especificos
v ad valérem de los productos, princi-
palmente no agricolas, enumerados en
el anexo 1l del Reglamento N° 980 del
sistema, y a diferencia del SGP Droga
no toma en cuenta la distincién entre
productos sensibles y no sensibles.

Camarén, atin, preparaciones de
conservas de pescado, cacao y rosas son
los productos ecuatorianos que més se
benefician del SGP Plus. El banano,
que es el producto ecuatoriano de
exportacién mds importante a este blo-
que, estd excluido del SGP, pero estd
incluido en los acuerdos actuales; sin
embargo, cerca de 88% de las exporta-
ciones del Ecuador que van a la UE se
benefician del SGP Plus, segin Men-
tor Villagémez, jefe negeciador del
Ecuador.

El 22 de julio de 2008 la UE deci-
di6 ampliar el SGP desde el 1 de ene-
ro de 2009 al 31 de diciembre de 2011.
El tratado comercial multipartes entre
el Ecuador, Colombia, Perti y la UE pre-
tende sustituir al SGP Plus. Alrededor
de 80% de los productos de exportacion
de la regién andina se beneficia con el

SGP de la UE.

(COYUNTURA

E INTREVISTA

"HAY AVANCES IMPORTANTES EN EL ACUERDO

COMERCIAL MULTIPARTES"

—iPor qué es importante que se
dé un acuerdo comercial con la UE?

—Los dos principales mercados del
Ecuador son EEUU y la UE: el primero
representa 46% del total de las exporta-
ciones ecuatorianas y la UE 16%. Si se
quita el petedleo, la UE pasa a ser el pri-
mer mercado con 30% y le sigue EEUU
con altededor de 28%. Es el mercado méds
importante para el Ecuador en las expor-
taciones no petroleras, Hoy por hoy acce-
demos a la UE a través del mecanismo
que es una concesién unilateral de la UE
que se conoce como SGP Plus. Este con-
siste en darnos aranceles cero para una
gran cantidad de partidas arancelarias
correspondientes a productos no agrico-
las sobre todo y también hay un buen
nimero de productos agricolas. Se trata
de una concesién unilateral para pafses,
entre ellos, el Ecuador, que suscribieron
y cumplen con 27 convenciones inter-
l‘la('.i()nﬁh’ﬁ quc se rcfieren a cuestiones
de derechos humanos, medio ambiente,
temas [aborables y sociales, etc. 88% de
nuestras exportaciones a la UE se ampa-
ran en el SGP Plus que —si por alguna
razén desaparece— este 88% pasaria a
pagar impuestos. Esta es la razén por la
que es conveniente firmar un acuerdo
comercial. En este acuerdo queremos que
se incluya el banano, producto sustancial
en el comercio, en el cual pagamos un
arancel elevado.

—;Tiene la UE un régimen de
subsidios agrfcolas que no entra en la
negociacion, como ocurre con EEUU!

—No es lo mismo. Es cierto que el
tema del subsidio agricola y ayudas
internas se lo lleva a nivel multilateral
en la OMC porque guarda ciertos equi-
librios entre las grandes potencias; sin
embargo, el tema es para la UE menos
importante que para EEUU y, por esa
razon, dentro del acuerdo se discute la
eliminacion de los subsidios por parte
de la UE, y la UE ya ha aceptado eli-
minar estos subsidios a aquellos pro-
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ErtBatanor MeNTOR VIAGOMEZ,
jefe del blogue negociador Ecuador-Unidn
Euvropea.

ductos que reciban desgravacion en el
pafs. La UE ha hecho tres tipos de pro-
pucstas: 1. si es que hay eliminacién de
aranceles de forma inmediata, la UE de
forma inmediata elimina los subsidios;
2. si es que el arancel llega a cero en
un tiempo determinado y se concede
una cuota desde el principio, la UE eli-
mina los subsidios a cero; 3. si es que
no va a llegar a cero y hay una cuota
importante, la UE también puede eli-
minar los subsidios. Entonces lo que se
trata aquf con la UE es que hay la opor-
tunidad de lograr la eliminacién de los
subsidios al menos para los productos
que mds interesan, quizés no de todos.

—Se negocian los productos mds
sensibles para el Ecuador?

—Los que son realmente sensibles
para el Ecuador se han excluido de la
negociacién: el mafz esed fuera, el arroz
también: el Ecuador no va a permitir
el ingreso de arroz, pero se busca un
cupo para exportar. Para otros produc-
tos con un grado menor de sensibilidad
se habla de la eliminacién de los sub-
sidios agricolas.

—El Ecuador terminaria la nego-
ciacién igual que Perd y Colombia?

—Por la aprobacién de la nueva
Constitucidn, hay disposiciones en cinco

oistion N8l <] /7>
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mesas (compras piblicas, servicios, com-

petencia, propiedad intelectual y agri-
cola) que se deben analizar con los
ministros de Fstado de cada drea. Por esta
razdn, Colombia y Per( terminardn sus
negociaciones posiblemente en julio y el
Ecuador durante el verano podria reali-
zar el andlisis en estas cinco mesas sen-
sibles para en septiembre hacer una pre-
sentacién a la UE con la posicidn exac-
ta del pafs. En esas mesas no se han
adquirido compromisos en las dltimas
dos o tres rondas hasta dilucidar al inte-
rior del pafs. En acho mesas hubo gran-
des avances y hay algunas a punto de
cerrar. En otras, se ha avanzado en el tex-
to, pero no en materia de ofertas que
definan qué mercado exactamente se les
da y qué mercados se piden a la UE.

—Cuando hay cinco mesas en con-
flicto con la Constitucién, jno serd que
tratamos de entrar en un acuerdo
comercial con pafses de un modelo eco-
némieo diferente? '

—Se busca un modelo de acuerdo
comercial para el desarrollo, no simple-
mente un TLC, porque se negocia la arti-
culacién de otros elementos polfticos y
de didlogo y cooperacién en el acuerdo.
Ademds, se trata una serie de cldusulas
que permitan la inclusién de los secto-
res menos favorecidos en los potencia-
les beneficios del acuerdo. Entonces es
un modelo distinto, pero los represen-
tantes de la UE han mostrado respeto y
flexibilidad, sobre todo cuando se trata
de cuestiones constitucionales.

—;Estatfa en lfnea la ley de com-
petencia que prepara el Ecuador con
la negociacién del acuerdo comercial
multipartes?

—NBdsicamente sf, en todas nuestras
propuestas estdn dentro del proyecto de
la ley de competencias.

—Debido a los acuerdos sobre pro-
piedad intelectual, ;hay un gran ries-
go de que se encarezean las medicinas?

—No, todo lo de salud pablica estd
preservado y, ademds, el Ecuador no
adquirird compromisos que vayan mds
all4 de los que ya hay en la OMC. El
tema de los tiempos de los datos de
prueba quedé fuera de la discusion,
toda la mesa estd en paréntesis.
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Avances
en la negociacién

El embajador Mentor Villagémez, en
suentrevista (ver parte de ellaen el recua-
dra), dio a conocer varios avances en dis-
tintos temas y mesas de negociacién,

o Compras piblicas: las empresas
europeas tendrfan trato nacional
para la participacién en compras
piablicas. Eso no significa que par-
ticipen en igualdad absoluta, sino
con ciertas diferenciaciones. El
Ecuador busca proteger la produc-
cidén y las empresas nacionales, por-
que asf lo establece la Constitucidn
y el Gohierno ha definido las com-
pras piiblicas como una herramien-
ta muy importante para ¢l desarro-
llo enddgeno del pats.

o Obsticulos técnicos al comercio: a
pesar de que es un proceso compli-
cado, delicado, lento, porgue hay
que establecer los requisitos espe-
cificos de arigen a cada producto, y
se habla de casi 7.000 partidas del
universo arancelario, se ha avanza-
do en forma significativa.

o Medidas sanitarias y fitosanitaria:
se avanzé mucho.

°  Asuntos aduaneros y facilitacién
de comercio: con grandes avances,
con mecanismos de verificacién. La
UE ha propuesto tener libre circu-
lacién de sus mercaderfas en los paf-
ses andinos participantes, lo que
darfa a nuestros productos libre cir-
culacién en los 27 estados miembros
de la UE. Por ahora, cuando un pro-
ducto de Perd pasa por Colombia
tiene que hacer tedmites intemos en
el Ecuador, no hay libre circulacién
entre los andinos. Entonces prime-
1o hay que construir ese tratamien-
to entre nosotros para ddrselo a la
UE; sin embargo, Bolivia ha pedi-
do no aceptar compromisos que
involucren a toda la CAN.,

o Mesas de origen: se han estableci-
do mecanismos de verificacién de
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sula conocida como “antifraude
qQue consiste en tener busnas meca-
nismos de identificacién Jde arigen
y hacer que éstos e cumplan para
evitar un fraude.

Mesa de acceso a mercados: para
productos no agricolas va <2 obtuvo
la liberalizacion de 100% de los pro-
ducros en forma inmediata. Signifi-
ca que todos los productos que se
exportan hoy con el SGP y algunos
otros no incluidos previamente enel
SGP o que tenfan una preferencia
parcial, desde que el acuerdo entre en
vigor, entrarfan a la UE con cero
arancel. En esta categorfa estd el
camardn, por ejemplo, ¢l atdn en
lata, etc., exportaciones que conti-
ntian siendo agricolas; pero el cama-
N Cera simamente importante,

Mesa agricola: la cuestién del
banano es lo que tiene retrasado
todo elavance en esta mesa (Recua-
dro 3). Hoy existe un régimen que
no estd conforme con las normas de
la OMC, porque ante la OMC
hemos seguido nueve procesos lega-
les diferentes contra la UE en 15
aios, que han dado la razén siem-
pre al Ecuador. Elarancel esde 176
euros por tonelada métrica. Enton-
ces, seguimos vendiendo, pero
hemos perdido condiciones y por-
centaje de acceso al mercado euro-
peo. La mesa agricola estd parada en
cosas como el azdcar, pero logramos
excluir de la negociacién temas sen-
sibles como ciertos cortes de pro-
ductos porcinos, arroz, mafz, piczas
¥ partes de pollo.

Comercio y desarrollo sostenible:
el Ecuador hizo un planteamiento
para que la UE reconozea y garan-
tice los derechos laborales y socia-
les de los trabajadores migrantes que
se encuentran establecidos en for-
ma regular en la UE. Esta tesis fue
apoyada por Colombia y Perd, y se
sigue discutiendo.



o Consejo de participacién de la

sociedad civil: su objetivo serfa que
la sociedad civil participe en el
cumplimiento del acuerdo y en
otros 27 compromisos para ser
beneficiarios del SGP para que se
trasladen al acuerdo. La idea es que
ningdn pafs rebaje los estdndares
sociales, laborales o medioambien-
tales para efectos de conseguir
comercio o caprar inversiones, por-
que es desleal. Ningdn pais se opo-
ne, pero solamente el Ecuador tie-
ne ya un mecanismo medio esta-
blecido, a través del Consejo de Par-
ticipacién Ciudadana,

Grupo de asistencia técnica: ya se
cerré con los acuerdos respectivos.

Defensa comercial: la UE quiere
aplicar una salvaguardia (una pro-
teccion que puede parar el comer-
cio) de cardcter general por razones
de perturbacion del mercado (esto
es muy amplio); nosotros queremos
que haya una salvaguardia agricola
para ciertos productos. Toda la dis-
cusién se centra sobre este tema, no
es fécil. El Ecuador ha pedido man-
tener las bandas de precios y, si bien
no estd totalmente acordado, st hay
posibilidades de que se mantenga.

Mesa de solucién de diferencias: el
mecanismo apropiado para seguir
consistirfa bdsicamente en un tribu-
nal con 4rbitros seleccionados de una
lista preestablecida y estarfa confor-
mada por cinco personas nacionales
de cada pafs para formar una lista de
20, mds 10 personas de otras nacio-

nalidades. La lista de drbitros seria de
30 personas, de las cuales se escoge-
rfan tres para cada arbitraje. El pre-
sidente del tribunal no puede ser de
nacionalidad de una de las partes.
Para el caso en que se diera algin pro-
blema del acuerdo, va a haber un
Consejo de Comercio, y si es que este
consejo no puede arreglar, entonces
se tendrfa que incurrir a este sistema
de solucidn de diferencias. Esta mesa
también trata temas institucionales.

Mesa de temas horizontales: se tra-
ta de establecer las normas genera-
les del acuerdo en sf, de cdmo que-
dard 2l final el acuerdo. Entre esas
normas, por ejemplo, hay una que
se conoce como “cliusula demo-
créitica”, que consiste en que el
acuerdo rige mientras subsista la
democracia en los paises signatarios,
mientras se aplique la regla del dere-
cho y que no haya violaciones de los
derechos humanos. El Ecuador
obviamente ha apoyado con mucha
fuerza este tema.

Drawback: impuestos que se reem-
bolsan a los importadores; si un
importador compra materia prima
para elaborar algo y exportar des-
pués, esos impuestos que pagd por
las materias primas se le devuelven.
La UE pide que se elimine el draw-
back, porque piensa que es una for-
ma de subsidio, pero hay muchas
posibilidades de que se mantenga.

Ofecrta ecuatoriana: presentada en
marzo de 2009 a la UE se resume en

el Cuadro 5.

Quno 5

OFERTA DEL ECUADOR A LA UE ($ MILES)

N de partidas % Promedio 2005 - 2007 % Promedio 2005 - 2007

Inmediata 30T 9% 595331 30,3%
§ s 1005 16% 30199 162%
10 aftos 100 35% 218151 13,5%
Total general 6.281 100% 1.183.701 100%

% lee: el Ecuador ofrece la desgravacién arencelaria inmediara de 3.077 panidas arancelzrias, que constituyen 49% Jel uni-
verso de partidas que e importan de L UE, y que representaron un promedio de § 5934 millones de délares en importacio-
ries entre 2003 y 2007, representando en valor 50,3% de las importaciones totakes desle a UE.
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- del bonano y lo hicieton medionte un sis-
tema dz equifibrio muy precorio. Pora
ellos, el problsma con el borano e5 que
hoy pofses que no lo producen y que son
imporiadotes nefos como Alemania ylos
 palses ndrdicos, lo que permitia al Fevo-
 dor expotlor bonono con cero aroncel.
Pero hay inversionistos de los palses de
la comunided qua producen bonano en |
su fewiforio 0 en ferrilorios de ullamar (en -
el Caribe} o de sus ex colonios, como |

{os pafses europaos esiablecieron un

meicodo combn o parfr del aio 93. Con-

onlerioridad no lenion m!eglqdc_) ellemo

 Espario, ltolio, Portugal, Crecio, Chipre,

 Froncio, que qu:enan proleger su propia.
: poducc;on ademds, tienen compromisos
- con los pafses ACP [de Afncc, Caribe y..
' Pacflico),

 de el inicio del mercado comin eviopeo

Eslos compromiss e uiriaron des
i

y, por tanto, hay un iralo discriminatorio

. hacia produciores lofiroomericancs: la pro- -
duccidn de banano de los ACP entra o -

o UE con cero aroncel, mienlros qua ¢l
‘. Ecuador pago 176 euros pot fonelodo.
- s es o roz6n por s que se hon sequ

- dotornlos juicios , después el lf hoy

- la propuesta de ous sea totado en dos |
instancios, primero en la OMCy, sequn-
' do, denico del Acuerdo Cdmercm! Mullr

. parles, TN &
Peroel probemo o sk resuel 0. la 1

. propuesio 1o es cero arancel, porque eso |

o UE no concededa jamds. Lo oferda evio-
; pﬂoenGmebruesboarde 1760 114
* euros en un plozo de 11 wios. Fsle no

* es un mal aroncel, pues es muy compeli
-livo.y ése s un mercado premium, pues
' pago muy bien. En EU no se pago aron- !
cel, pero ef precio es muy diferente. Y la

| perolompoco es aceplable pora el Ecva- |
- dor ni pora los olros pofses, porque estd
- alada a vno serie de condiciones. Eipndr
 do de los ondinos es mucho mejor y en
€50 hoy opoyo de Colombia y Perd. lo
- UEya lemd conciencia de que fienen que
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“UN ACUERDO COMERCIAL CON LA UE
ES PRIORITARIO PARA EXPORTAR”: ASPIAZU

Un acuerdo comercial con la UE es
fundamental, ya que junto con EEUU es
¢l principal mercado para las exporta-
ciones no petroleras; ¢l banano y los pro-
ductos acufcolas representan el grueso de
la exportacion no petrolera. Mds ain, un
acuerdo como éste incluiria productos de
interés real y de alto potencial exporta-
ble que no se encuentran incluidos al
SGP Plus como el banano. El Ecuador
exporta $ 2.080 millones, importa $ 1.680
millones con un superdvit comercial de
$ 600 millones, sin involucrar petréleo
y una tasa de crecimiento de la década
de 12% o0 13%, que puede aumentar con
mejores condiciones de acceso.

<
UIN ACUERDOD COMO ESTE INCLUIRIA
PRODUCTOS DE INTERES REAL Y DE ALTO
POTENCIAL EXPORTABLE QUE NO Sk
EINCUERNTRAN INCLUIDOS AL SGP PLUS.
>

Ortros productos que no se incluyen
en el SGP Plus son aziicar, chocolates,
confites que contienen azdcar, ctanol; es
decir, todo lo que de alguna manera estd
vinculado con la cadena del azticar. Estdn
también productos como el camarén que
ticne un arancel de 3%, que podrfan bajar
'a 0% aumentando el margen de utilidad.
En el caso del azdcar, la negociacién es
de un cupo, por lo que Europa no puede
abrir su mercado por la sensibilidad que
tiene. Los europeos no van a negociar de
entrada sus precios, lo cual permite a los
andinos no negociar la franja de precios,
mecanismo que sirve para paliar las fluc-
tuaciones que puedan darse en el mercado
internacional. También el mafz estd
excluido; el arroz estd excluido por el lado
europeo, pero estamos solicitando que nos
den un cupo, de unas 40.000 toneladas
métricas por afio. Europa importa arroz
de Asia, fundamentalmente. Con estas
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ROBERTO ASPIAZU,
coordinador general del Comité Empresarial
Ecuatoriano

prohibiciones de exportar arroz, los
colombianos han comenzado a abaste-
cerse de arroz asidtico y uruguayo, en lugar
de solo ecuatoriano. Entonces, tener posi-
bilidad de acceso a un mercado como el
europeo, que normalmente es de buenos
precios, puede ser interesante para la
exportacion de arroz. Por otra parte, por
el acuerdo se fortalecerfa la institucio-
nalidad relacionada precisamente con
comercio exterior: en materia de aduanas,
facilitacién de comercio, normas téeni-
cas, controles sanitarios y fitosanitarios,
que va a servir para el comercio entre los
andinos.

En ¢l tema de compras piblicas, se
maneja con umbrales altos para proteger
a las empresas pequeiias y medianas. En
servicios, hay compromisos asumidos en
la OMC y la estrategia es ir mucho mds
alla.

Se estd negociando en 14 mesas,
tadas registran un nivel de avance y es
posible que se dé el cierre en la préxima
reunién en Lima, por lo menos, para
Colombia y Perq, si se llega a un acuer-
do sobre ¢l banano. El Ecuador tendria
una ronda mds, en septiembre o noviem-
bre para cerrar el acuerdo. [
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No fue el presidente del Ecuador sino
el presidente de Venezuela, Hugo Chd-
vez, quien anuncié que el Ecvador s
incomporaba a la Altemativa Bolivaria-
na para América Latina y El Caribe
(ALBA), situacidn que fue ratificada por
el Gobierno ecuatoriano. Dias después,
sin pasar por la aprobacién del Congre-
s0 0 la Cotte Constitucional, el presi-
dente Rafael Correa se adhiric al con-
glomerado, en un acto celebrado en
Carabobo, con desfile militar incluido,
Pero, jqué es el ALBA?, jcudl es su
importancia en ¢l contexto regional y
mundiall, y, en especial, jqué beneficio
puede acarrear al pafs!

La Alternativa Bolivariana para
América Latina y El Caribe

El ALBA fue una propuesta del pre-
sidente Hugo Chévez como alternativa
al Areade Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA), impulsada por EEUU.
Por diversas razones, el ALCA nose lle-
g6 a concretar, sin que esto contribuye-
ra a fortalecer la propuesta del ALBA,
que solo cuenta con ocho miembros:
Venezuela, Bolivia, Cuba, Nicaragua,
Honduras, Dominica, Antigua y Bar-
buda, y San Vicente y las Granadinas.

El ALBA sc¢ autodefine como un
proyecto de complementacin politica,
social y econémica entre pafses de
América Latina y el Caribe. La coope-
racion s el eje transversal que gufa el
acuerdo que, asu vez, contempla la pro-
fundizacién de los intercambios comer-
ciales entre los pafses miembros.

El ALBA en el contexto regio-
nal y mundial

La importancia econdmica y comer-
cial del ALBA dentro de América Lati-
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na y el Caribe cs relativamente peque-
fia. Seatin datos obtenidos para el aio
2007, sus ocho miembros contribuyeron
con 8,7% del PIB de la regidn, repre-
sentando a su vez 9,3% del comercio
entre la tegién y el mundo. Claro que
el peso de Venezuela dentro del ALBA
es tan grande que, si se excluyera a ese
pals, esas participaciones se reducirfan a
2,5% del PIB y a 2,2% en el volumen
de comercio (Grdfico 1),

El poco peso del ALBA en términos
econdmicos y comerciales se hace ain
mds evidente al analizarlo en un con-
texto global. Asf, en el aio 2007, el
ALBA contribuyé con apenas 0,6% del
PIB mundial, mientras que su peso en el
volumen de comercio mundial no supe-
r60,5%. Si se hubiera excluido a Vene-
auela, las otras siete economfas habrian
representado tinicamente 0,2% del P1B
v 0,1% del volumen de comercio mun-
dial.

Se constata, asf, la poca relevancia
del ALBA en el contexto regional y més
atin en el contexto mundial. Vencauela
claramente se presenta como la econo-
mfa mds importante del grupo, al seruno
de los grandes exportadores de petrdleo
del mundo. Los otros miembros son eco-
nomfas pequefias que, en muchos casos,
presentan niveles de desamollo —medi-
dos por el fndice de Desarrollo Huma-
no (IDH)— inferiores a los ccuatoria-

nos {Grdfico 2).

Relaciones comerciales entre el
Ecuador y el ALBA

Considerando que pertenecer al
ALBA prevé la profundizacién de los flu-
jos comerciales entre los pafses miem-
bros, conviene observar la relevancia de
ese mercado para el comercio exterior
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ecuatoriano. A nivel agregado el pais
expartd al ALBA § 959 millones en el
afio 2008, es decir, 3% de las exporta-
ciones totales del pafs. Venezuela se con-
solidd como el principal mercado del
arupo, representando 71% de dichas
exportaciones. En el caso de las impor-
taciones ecuatorianas, exclusivamente de
Venewela se importaron $ 2.395 millo-
nes, mientras que de los otros pafses ape-
nas$ 23 millones. Asf, en términos agre-
gados, los micmbros del ALBA —en rea-
lidad Venczuela—aportaron con 14% de



todas las importaciones del pafs en el afio
2008.

Si ¢l andlisis se hace considerando
solo el comercio no petralero, 9% de las
exportaciones ecuatorianas se dirige al
ALBA, de las cuales, 91% va al merca-
do venezolano. Mientras tanto, las
importaciones no petroleras provenien-
tes del ALBA representan apenas 29 de
las importaciones del pafs. Esto se debe
a la significativa participacién que tie-
ne el petréleo en las exportaciones del
Ecuador a los socios més pequerios del
ALBA, asf como el importante montao
de combustibles que el Ecuador impor-
ta de Venezuela (Grdfico 3).

Posibles beneficios comerciales

Para poder establecer los posibles
beneficios comerciales del ingreso del
Ecuador al ALBA, es ditil calcular el gra-
do de complementariedad existente
entre los dos mercados. Esta herramienta
permite establecer el potencial comer-
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Complementariedad
comercial

Los indices de complementarie-
dad se han calculado con la infor-
maci6n de exportaciones e importa-
ciones no petroleras de cada uno de
los paises analizados, definiendo
como “producto” las partidas a seis
digitos. Luego de calcular los saldos
comerciales de cada producto, sc
determing el indice de complemen-
tariedad ponderando aquellos pro-
ductos superavitarios para un mer-
cado y deficitarios para el otro por el
monto de exportaciones de cada pafs.

cial entre varios socios mediante el and-
lisis de balanzas comerciales parciales. Se
parte del supuesto de que un buen socio
comercial serd el que presenta balanzas
deficitarias en productos en los cuales el
Ecuador presenta balanzas positivas.
(Ver metodelogfa en recuadro).

Cabe sefialar que este andlisis exclu-
ye el comercio petrolero que, por su pro-
pia dindmica, no se afecta ante posibles
acuerdos comerciales. También hay que
precisar que se utilizd la dltima infor-
macién comercial disponible para el afio
2007.

Los resultados obtenidos muestran
que 9% de la oferta exportable ccuato-
riana es atractiva para los miembros del
ALBA, mientras que ellos podrfan satis-
facer 4% de las importaciones del pafs.
Pero si se excluye a Venezuela del and-
lisis, ya que su peso distorsiona la real
dimensidn de los otros miembros, los
porcentajes son bastante menores. Sin
Venczuela, dnicamente 4% de las expor-
taciones ecuatorianas son atractivas
para los siete miembros restantes, que
solo podrfan suministrar 3% de nuestras
importaciones. Si se contrastan estos
resultados con la situacién actual del
comercio entre estos pafses, ya analiza-
da en parrafos precedentes, se puede ver
que existe poco margen de crecimicnto
en los flujos comerciales entre el pafs y
el ALBA (Grdfico 4).

El escaso grado de complementarie-
dad que presenta el Ecuador y el ALBA
se hace atin mds evidente al observar el
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registrado por el pafs con otros socios
comerciales como la Unién Europea o
EEUU. Claramente se observa que
estos mercados presentan un potencial
comercial enorme para el pafs. Como
proveedores, cerca de 70% de la oferta
exportable ecuatoriana serfa atractiva
para esos mercados, mientras que como
clientes, EEUU podria satisfacer 33% de
las importaciones del Ecuador, porcen-
taje que aumenta a 56% en el caso de
la Unién Europea.

;Otros posibles beneficios?

Claro que, por su propia naturaleza,
el ALBA busca ampliar los vinculos
entre sus miembros mds alld del plano
comercial. Por lo tanto, cabria ver en qué
otras dreas este proceso e integracién
podrfa bencficiar al pais.

De interés podiia ser el fomento de
inversiones entre los pafses miembros.
Sin embargo, si se observa el compor-.
tamiento de la inversién extranjera
directa en los tltimos siete afios, se cons-
tata que de los miembros del ALBA dni-
camente Venezuela y Bolivia han reali-
zado inversiones en el pafs. Fstas alcan-
zaron $ 61 millones en el perfodo ana-
lizadko, representando apenas 1,4% de los
$ 4.424 millones recibidos entre 2002 y
2008.

La cooperacion entre los pafses miem-
bros es otro de los aspectos que se resal-
tan dentro del proceso del ALBA. Aqui
cabe destacar la preponderancia que el
Gobiemo ecuatoriano ha dado a su rela-
cién bilateral con Venezuela, Durante los
dos ltimos aiios, estos Gobiemos han fir-
mado 35 acuerdos —incluyendo nueve
en el drea petrolera. Es plausible [a coo-
peracidn entre los Gobiemos, por ejem-
plo, Venezuela en petrdleos o Cuba en
salud. Pero no parece que los otros
miembros del ALBA pudieran oftecer
reales posibilidades de cooperacién al
pafs.

Asf, no se logran divisar los benefi-
cios que el pafs obtendrd de su ingreso
al ALBA, una coalicién que ha sido
refrendada solo por ocho de las 33 eco-
nomifas de la region. [1

# Econoinista, investigador de Cordes.
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[os desafios de

otivados por sus coinci-

dencias —gustos, tradi-

ciones similares, idioma

comin, cercanfa geogrdfi-

ca, cultura semejante, comercio impor-
tante— o como reaccién ante la olea-
_da integracionista, los pafses deciden
aliarse convencidos de que unidos pue-
den enfrentar eficientemente los desa-
ffos de la globalizacién. Cada proceso
es distinto, tiene su propio bagaje his-
térico y se desarrolla dentro de un con-
texto socioecondmico peculiar; pero en
todos ellos prima un elevado grado de
complejidad y un prelongado camino
de escollos. A manera de ejemplo, la
completa implantacién de la Comuni-
dad Europea con su moneda comiin ¢l
curo tardd 50 afios y el proceso inte-
gracionista de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) lleva mds de tres
décadas sin mayor éxito. jLogrard la
Unasur materializar ¢l sucfio boliva-
riano? Un andlisis de las potencialida-
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des asi como de los principales retos y
desaffos de la Unasur resulta necesario
y pertinente.

Unasur: peculiaridades
de su integracién

Tras ocho afios de deliberaciones (la
primera cumbre de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, CSN, se
llevé a cabo en julio de 2000), el 23 de
mayo de 2008 finalmente 12 paises
suramericanos firmaron el Tratado
Constitutivo o de conformacién de la
Unasur con el objetivo loable de “favo-
recer un desarrollo méds equitativo,
arménico e integral de América del
Sur”,

Cuatro pilares constituyen los
cimientas de este proceso integracionis-
ta. El primero es el relacionado con la
participacion consensuada que debe
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existir entre todos los miembros para
adoptar cualquicr decisién, lo cual, has-
ta cierto punto, puede entrabar la agili-
dad de las negociaciones o acuerdos pero
también garantiza la contribucién de
todlos sus miembros. En armonfa con este
principio, estd también el respeto impli-
cito que se otorga a la soberanfa de cada
pafs, pues se permite que cada nacidn
implemente a su propio ritmo las deci-
siones tomadas en consenso por el gru-
po. Por ejemplo, para que un proyecto sea
considerado como “Proyecto-Unasur”
dehe contar con el consentimiento de las
12 naciones, pero una vez aprohado, pue-
de ser desarrollado por tres 0 més pafses,
micntras que los otros pueden incorpo-
rae de forma flexible y gradual segiin sus
propias necesidades. Un tercer elemen-
to es el relacionado con la integracién,
pues se deja de lado el proceso tradicio-
nal por etapas que va desde el dreade libre
comercio hasta la integracién econémi-
ca completa (Cuadro 1), y se enfatizan




ECONOMIA INTERNACIONAL

siete espacios regionales fundamentales:
polftico, econdmico, social, cultural,
ambiental, energético y de infraestruc-
tura. Finalmente, un cuarto eslabén es el
de aprovechar la experiencia previa; cs
decir, no partir de cero e incluir todos los
avances logrados dentro del Mercosur y
la Comunidad Andina, asf como la expe-
riencia de Chile, Venewela, Guyana y
Surinam.

Potencialidades

La Unién de Naciones Suramerica-
nas No es una potencia econdmica ni
militar. Con una poblacién conjunta de
393 millones apenas representa 6,5% de
la poblacién del mundo y su producto
interno bruto (PIB) equivale a 17% del
de EEUU. Sin embargo, tiene otras for-

<
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talezas indiscutibles: abarca un tercio de
la biodiversidad del planeta, tiene sali-
da a dos océanos y posee, en conjunto,

% del agva dulce del mundo, ademds
dn, que la Amazonfa es una zona estra-
tégicaclave reguladora el cquilibrio eco-
légico global. La Unasur es una impor-
tante productora de alimentos como
soya, caiia, arroz, banano, carne de res y
de pollo, asf como de metales (cobre, pla-
tay o) y, ademds, es un polo energéi-
co estratégico pues cuenta con reservas
de hidrocarburos para 100 aftos.

De los 12 pafses que conforman Ia
Unasur, cuatro pertenccen al bloque
Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay), cuatro a la CAN (Pert,
Colombia, Boliviay Ecuador) y cuatro
no forman parte activa de ninguno de

SEGUN PROFUND]DAD DE [NTEGRACION

Aranu:l Avancl  Libee  Polida  Autoridad
oo externo movilidad  eondmia apree
comin  de factores de armom.&h nxaonal
prodoccida
(trabajoy
3 capital)
Area de libre comercio (IerJ ¥ 2:.{1 gff(l":(kﬂ) X
Uniln ahmm X X
Mereok comin X X X
Unitn coondrmica j monewna X ok X
Integracién econéimica compka X X Nie )¢ X
Figrcs: OMC. Bezcansder, Cunenebds Mead i
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‘Pafs Supfrfme %de Peblicidn % de P]B a 20?9 %dd  Inflacién  Cotnta
mlesde  supeficie 2009 lapoblacién  (millones PIB  promedio  corriente
km? (millores de$ anwl 2009 %PIBa
; habitantes) corrientes) 0% 2009
At A M6 W0 1R NI M 6% 1%
Bras] 8457 0 48 1944 Pa 0 IR SIS 48 5%
Parauay 0 [ 63 % 1478 06% 41% 10%
Urugony 178 1% 32 1% BI5 1% % Lih
Meroar 11819 bi% M 6% T6ILTSS - 663% 1% A9%
Chile B ¥ 169 1% 1510 55% 0 19 48%
Veneruch LSRR 26 To OB 0% 5% 4k
Bolivia 19 69 Wy . 18238 0% - 6% L10%
Coleerbia 1142 6% 9 12% 193460 1% 54% 39%
Ecurdor mMErm 141 1% u % 40% 3,5%
Peru 138 i nl [ S EER T S R X
CAN MBS W% 6% WSS 1% 5% I
Guyima sl 038 S N EE 1 S ¥ SR 1 L
Surinan 163 1% 05 0% 33 Q1% 45% A%
Unasur 17658 & 100% 3932 1% T I00% 6% {l%

Fuencss: Uniasin v B, Eoeoecnine Craven ks Neeo,
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estos dos grupos: Chile, Venezuela,
Surinam y Guyana.

Las asimetrfas en la Unasur son evi-
dentes. Brasil, con una superficie de 8,5
millones de km?, una poblacién de 194
millones de habitantes y un PIB esti-
mado por el FMI en § 1'268.508 millo-
nes para 2009, aporta con 48% de la
superficie, 49% de la poblacién y 52%
de la produecidn total de la Unasur y,
ademds, forma parte de la asociacion
emergente BRIC (Brasil, Rusia, India
y China), la cual tiene un peso nada
despreciable en el Grupo de los 20
(Cuadro 2). Al igual que sucede con
otros hloques regionales, en la Unasur
existen fuertes disparidades de ingresos
entre los pafses miembros, Por ejemplo,
mientras el ingreso per cdpita venezola-
no serd este ailo de § 10,290 anuales, ¢
ccuatoriane $ 3.563, ¢l de un habitan-
te de Guyana serd solo de $ 1.491 (Grd-

fico ). Sin embargo, hay que anotar
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Estimados Sr. y/o Sra.

Somos estudiantes, de la Universidad Catélica, préximos a incorporarnos como Ingenieros en comercio

Exterior, y para ¢l sustento de nuestra tesis, requerimos presentar entrevistas, realizadas a personajes
involucrados dentro del proceso del tema de tesis el cual es:

“La Unasur como nuevo bloque econdmico regional en Sudamérica, frente al interés
comercial que manifiesta la Unién Europea”

Elaborado por: Héctor Calderén Bastidas y Rashidy Duque Visquez

Nota: Si necesita mas espacio para su respuesta, por favor adjunte las paginas que crea conveniente.

1.- ;Considera usted, que la conformacién de la UNASUR podr4 originar beneficios, para

aquellos paises que lo integran?

2.- ;Cree usted que los paises de América del sur estin realmente preparados para

conformar un bloque econémicamente competitivo?

3.- (Desde su punto de vista, considera que es importante concretar un acuerdo con la
Unién Europea?
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4.- ;Por qué la Unién Europea ha optado por negociar acuerdos por separados con cada
pais de la CAN?

5.~ ; Cémo han influenciado las politicas del gobierno Ecuatoriano en las negociaciones con

la Unién Europea?

6.- ; Qué desventajas ocasionarian los acuerdos de cooperacion politica y econémica con la

Unién Europea a los paises Sudamericanos?

7= ¢ Como afectan al desarrollo las diferencias econémicas y politicas existentes en los

paises integrantes de la UNASUR?

8.- ;Cree usted que el Alba podria opacar la actuacion de la UNASUR en la escena

mundial?
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