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Resumen y Palabras Clave

El presente estudio parte del método analitico, con metodologia mixta y
preponderancia del enfoque cualitativo y analiza los elementos de politica exterior de Ecuador
en el periodo 1960 a 2017. Para el andlisis se disefidé una ficha ad hoc a partir de la propuesta
tedrica de Thompson & Macridis (1972) que contempla tres ejes 1. Elementos de la politica
exterior, 2. El proceso de formulacion de la politica exterior y 3. Tendencias y temas de
interés. En cuanto al eje 1. Elementos de politica exterior se evidencié que la politica exterior
de este pais ha estado determinada por aspectos de la politica doméstica (interna) -como la
alternancia entre sistemas democraticos y dictatoriales; modelos de desarrollo que han pasado
de ser primario exportador a modelo de sustitucion de importaciones y modelo econémico
neoliberal- y aspectos del sistema internacional —como la Guerra Fria-; de ahi que el impacto
que estos ejercen entre si ,se pueda considerar como un aspecto interméstico (internacional y
domeéstico). En cuanto al eje 2. El proceso de formulacion de la politica exterior, en Ecuador
se evidencia al Ejecutivo como el responsable de disefiar y operativizar la agenda de politica
exterior de acuerdo a los intereses nacionales. En relacién a las camaras legislativas, se
identifica la pugna existente sobre todo a partir de 1979 entre el Ejecutivo y el Legislativo y
las agencias no gubernamentales, en las que destacan nuevos actores como los partidos
politicos que también tendran incidencia en la politica exterior en el nivel de formulacion por
los distintos pactos que se generaron en el periodo estudiado. En el tercer y ultimo eje 3.
Tendencias y temas de interés, se determin6 que Ecuador ha sido un Estado pequefio y Estado
colchén cuya politica exterior ha dado respuesta a los intereses de los Estados hegemonicos
hasta el afio 2007, en el que se formula una politica exterior mas independiente y orientada a
un nuevo orden mundial multipolar y basada en la cooperacion Sur-Sur y en la relacién
bilateral con paises como Venezuela, Bolivia, Rusia, China, pero con preponderancia en lo

comercial, con Estados Unidos, que sigue siendo su principal socio.

Palabras Clave. - Politica Exterior, interméstico, ficha ad/hoc, Estado ecuatoriano, intereses

nacionales
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Abstract

The present study is based on the analytical method, with a mixed methodology and
a preponderance of the qualitative approach and analyzes the elements of Ecuador's foreign
policy in the period 1960 to 2017. For the analysis, an ad hoc form was designed based on
Thompson's theoretical proposal. Macridis (1972) that includes three axes 1. Elements of
foreign policy, 2. The process of formulating foreign policy and 3. Trends and issues of
interest. As for the axis 1. Elements of foreign policy it was evident that the foreign policy of
this country has been determined by aspects of the domestic policy (internal) -like the
alternation between democratic and dictatorial systems; development models that have gone
from being a primary exporter to a model of import substitution and neoliberal economic
model- and aspects of the international system -like the Cold War-; hence, the impact they
exert on each other can be considered as an intermestic aspect (international and domestic). As
for axis 2. The process of formulating foreign policy, in Ecuador, the Executive is shown to be
responsible for designing and operationalizing the foreign policy agenda according to national
interests. In relation to the legislative chambers, the existing conflict is identified especially
since 1979 between the Executive and the Legislative and the non-governmental agencies, in
which new actors stand out, such as the political parties that will also have an impact on
foreign policy in the level of formulation by the different pacts that were generated in the
period studied. In the third and last axis 3. Trends and topics of interest, it was determined that
Ecuador has been a small State and a buffer State whose foreign policy has responded to the
interests of the hegemonic States until 2007, in which a foreign policy more independent and
oriented to a new multipolar world order and based on South-South cooperation and bilateral
relations with countries such as Venezuela, Bolivia, Russia, China, but with a commercial
preponderance, with the United States, which remains your main partner.

Key Words: Foreing policy, intermestic, ad/hoc tab, Ecuadorian State, national interests
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Introduccion

América Latina es conocida por estar conformada por paises con bajo nivel de
desarrollo que histéricamente no han contado con una politica exterior bien definida y en
algunos casos desconocen la forma estratégica y segura de como relacionarse con el resto de
Estados. En cuanto a los aportes tedricos sobre politica exterior desde esta region, estos se
caracterizan por ser escasos. Adicionalmente, se encuentra ubicada en la periferia geogréfica y

politica.

Bajo estas condiciones, los Estados latinoamericanos a partir de los afios 60,
procuraron su insercion y participacion en el &mbito de las relaciones internacionales, década
caracterizada por el surgimiento de los primeros estudios y desarrollos tedricos en la region.
Dado este contexto, se propone el presente estudio que pretende indagar por un lado el
componente tedrico latinoamericano y por el otro, los aspectos intermésticos de la politica

exterior ecuatoriana, para lo cual se han definido los siguientes objetivos especificos:

e Sistematizar las principales corrientes de politica exterior latinoamericanas y
sus aportes para la region.

e Disefar un instrumento ad hoc de analisis cualitativo y cuantitativo de politica
exterior para su aplicacion al Estado ecuatoriano en el periodo 1990 — 2017 que
integra a la politica exterior y las politicas domésticas.

e Describir los elementos de la politica exterior del Estado ecuatoriano en el
periodo de 1990-2006, tomando como elemento su condicion de estado
“pequeno”.

e ldentificar los cambios de la politica exterior del Estado ecuatoriano en el
periodo 2007-2017.

El primero de estos objetivos sera desarrollado en el Capitulo I: Estado del Arte, en el
que identifican y desarrollan los postulados de las principales corrientes de politica exterior

propuestas desde América Latina, las cuales empiezan a tomar relevancia en los afios setenta,
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gracias a la labor de las instituciones como el Programa de Estudios Conjuntos sobre las
Relaciones Internacionales de América Latina (RIAL) y en Chile, el Centro de Estudio de las
Politicas Exteriores Latinoamericanas (PROSPEL). Especificamente dentro de América Latina
se perfilaron tres corrientes principales a) La teoria cepalina asociada a la propuesta del RIAL
(Tickner, 2015) (Bricefio y Simonoff, 2017), b) la Escuela de la Dependencia y c) la Escuela
de la Autonomia (Bricefio y Simonoff, 2017). Por otro lado, se analiza la propuesta de Carlos
Escudé (2015), quien funda la Escuela del Realismo Periférico que toma como punto de
partida, las equivocaciones del realismo clasico y también del neorrealismo e hibridiza las

propuestas a partir del centro para adaptarlas a la realidad de América Latina.

En el Capitulo Il. Materiales y métodos, se propone el estudio con un enfoque de tipo
mixto (cualitativo — cuantitativo), el cual se realiza bajo dos parametros; a) el primero
(historico) que hace referencia a los sucesos relevantes a la politica exterior y el contexto en el
cual estos se desarrollaron, obteniendo como resultado un “rastreo historico que sera
considerado en este estudio como el primer método para el analisis de una politica exterior
(...) a través de una linea de tiempo” (Monroy, 2014, p. 20) y el segundo b) descriptivo que
analiza el proceso de toma de decision y como se produjo la formulacion y ejecucion de la
politica exterior del Estado ecuatoriano durante 1990 a 2017, para lo cual, se disefié una ficha
ad hoc a partir de la propuesta tedrica de Thompson & Macridis (1972) que contempla tres
ejes 1. Elementos de la politica exterior, 2. EI proceso de formulacién de la politica exterior y
3. Tendencias y temas de interés. Esto permite obtener datos numéricos y cualitativos de la
temporalidad del estudio determinada.

El capitulo I11: Resultados y discusion, se presentan los hallazgos obtenidos en funcion
del a) rastreo histérico y b) la implementacion de la ficha ad hoc de valoracion cualitativa y
cuantitativa. En la primera seccion se indaga desde una perspectiva interméstica como se
comporta el Estado ecuatoriano en el &mbito internacional y doméstico en dos periodos: 1980-
2006 y 2007 y 2017. En la segunda seccion se implementa la ficha ad hoc para el periodo
1990-2017.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones al estudio, destacando la

necesidad de fortalecer los estudios en el ambito de la politica exterior ecuatoriana.
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CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

1.1.Politica Exterior. Principales propuestas latinoamericanas.

La hegemonia de Estados Unidos en el siglo XIX, se explica en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial y sus postrimerias, ya que el orden mundial experimentd cambios
dréasticos, modificando el status quo que se mantendrd incluso a finales del siglo XX. De esta
forma, ese pais fortalece su liderazgo y una nueva forma de establecer y conceptualizar las
relaciones internacionales conjuntamente con la corriente britanica que también pugnaba por

el liderazgo en el ambito politico y en el ambito de las ideas.

Los aportes tedricos de politica exterior inicialmente fueron establecidos por Gran
Bretafia y Estados Unidos, los cuales cuentan con dos enfoques diferentes: mientras el primero
se estableci6 bajo una naturaleza mas cerrada y hermética, concentrando su politica interna en
la administracién puablica, definiendo su politica exterior desde un enfoque de politicas
publicas, el segundo se desarroll6 dentro de un espectro mucho mas amplio que se orient6 a la
dinamica de la “politica burocratica” por medio de un enfoque comparativo en el cual
identificd variables y comportamientos de distintos actores, logrando establecer un sistema
mucho mas complejo e interdependiente que gira en torno a una agenda mas variada y
especializada, que se define a grandes rasgos por “factores externos € internos”, que en mayor

0 menor medida intervendran en la formulacion de la politica exterior (Tomassini, 1988).

Algunas aproximaciones teoricas, definen a la politica exterior como “la estrategia que
conjuga prioridades de un Estado, convertida en instrumento de basqueda en el exterior, de
aquellos elementos necesarios y Utiles para el logro de las necesidades internas” (Alzate, 2010,

p. 83). Para Tomassini sera

el proceso a través del cual se generan los elementos de juicio necesarios para que la
autoridad correspondiente pueda definir el curso de accion mas apropiado para
enfrentar una situacion suficientemente general o recurrente como para requerir una

pauta de conducta y no solo una decision aislada (1998, p. 508).
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Asi, la politica exterior es el instrumento que conjuga tanto los elementos internos y
externos la cual se define a través de una serie de pautas en funcién de las necesidades y
requerimientos del Estado, capaz de abarcar factores nacionales e internacionales, los cuales
estructuran la agenda en la que se expresaran los intereses nacionales dentro del contexto

internacional.

De tal manera, los asuntos intermésticos han tomado relevancia al momento de la
formulacion y ejecucion de la politica exterior, entendiendo como interméstico aquellos
asuntos que son “profunda e inseparablemente tanto internacionales como domésticos” (Long,
2017, p. 5). El término interméstico fue acufiado por Bayless Manning en 1977, busca
describir como la formulacion de politicas estadounidenses estaban relacionadas a asuntos
transnacionales que a menudo se elaboran atendiendo a la politica interior del pais. La
aplicacion de este tipo de politicas tendria repercusiones sobre América Latina y el Caribe,
region caracterizada por tener menor capacidad de maniobra frente a los Estados
hegemdnicos. Mientras los asuntos internacionales afectan el accionar doméstico de un
Estado, las teméticas domésticas configuran el accionar de la nacion en el contexto
internacional, llegando a influenciar directamente sobre su politica interna; de ahi la dificultad

de diferenciarlos (Van Klaveren, 1992).

1.1.1. Politica exterior, una mirada desde el Sur. Hibridizacién y poscolonialidad

Lo sefialado en la seccion anterior, evidencia cémo el desarrollo de teorias y
paradigmas sobre Politica Exterior y Relaciones Internacionales forma parte de la hegemonia
intelectual de los Estados del centro, lo que ha llevado a que paises periféricos importen estos
conocimientos y los adapten a sus condiciones. Tal como se ha sefialado, estos estudios, se
llevarian a cabo de manera especifica por Estados Unidos, Gran Bretafia y en menor
proporcién algunos paises de Europa. Teniendo en cuenta que la formulacion de la politica
exterior en Gran Bretafia tiene alin mayor continuidad y tradicion incluso que los sistemas
estadounidenses, a fortiori, los Estados mas nuevos o denominados periferia no cuentan con la
capacidad ni la experiencia politica de los Estados mas antiguos o centro, razon por la cual la
politica exterior ha sido estudiada desde la perspectiva de los primeros (Thompson y Macridis,
1967).
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Esa adaptacion o asimilacion de conocimientos por parte de los paises periféricos
puede ser explicada a través de la propuesta tedrica planteada por Homi K. Bhabha (2003),
fundador de la teoria de la “hibridacion”, la cual se establece como el resultado de la
subversion, resistencia y acoplamiento de los colonizados hacia sus colonias. En el mismo
orden Tickner(2015), a través de lo que denomina ‘“hibridizacion” en la relaciones
internacionales, presenta un analisis de cdmo se produjo este proceso en el contexto de las
condiciones latinoamericanas, donde identifica a la teoria de la autonomia, la teoria de la
dependencia y al modelo cepalino como resultado de un proceso de hibridizacion; propuestas
que elaboran adaptaciones pero siguen reconociendo el poder de los Estados centro en la
dinamica del contexto global al igual que sus aportes teoricos en Politica Exterior y

Relaciones Internacionales (Tickner, 2015).

La poscolonialidad por su parte aborda un conjunto de teorias que tratan de explicar el
efecto del desarrollo del conocimiento del colonizador sobre el colonizado, teniendo en cuenta
que, en principio las principales aportaciones provienen de paises que fueron en su momento
colonizados. Para comprender el poscolonialismo® se deben mirar dos enfoques: el primero
que refiere al antecedente histérico de la busqueda de la independencia de las colonias a
finales del siglo XVII y el segundo que incluye los aportes tedricos desarrollados desde las
colonias que pretenden deconstruir el aporte literario desde el enfoque del colonizador
(Santos, 2002). El objetivo del poscolonialismo es tratar de recobrar la posicién que
corresponde a este Ultimo, que segin Bhabha (1994), fue arrebatada por los tedricos de
Occidente. Fanon por su parte destaca sus estudios en la ambivalencia y el proceso de
hibridacion entre el colonizador y el colonizado, resaltando que ambos son dependientes tanto

histéricamente como dentro de los aportes tedricos (Fanon cit. en Bhabha, 1994).

Reconociendo estos aspectos de hibridizaciéon y poscolonialidad y en sus intentos de
desarrollar sus propias ideas, en el siglo XX América Latina, comienza a tener relevancia en
los estudios de Politica Exterior en la década de los setenta, donde nacen instituciones

encargadas del estudio de las relaciones internacionales, tales como el Programa de Estudios

! Mientras el colonizador destaca por configurar un ser opresivo que defiende sus intereses, el colonizado es
caracterizado por ser un ser oprimido en donde su derrota responde a las responsabilidades reconocidas ante el
colonizador (Memmi cit. en Sousa 2002, p.89)
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Conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de América Latina (RIAL)? y en Chile, un
Centro de Estudio de las Politicas Exteriores Latinoamericanas (PROSPEL). Sin embargo,
todos estos estudios no tuvieron la relevancia esperada, debido entre otras cosas a barreras
idiomaticas que impedian el comparativo entre los estudios de Estados centro y Ameérica
Latina, a su vez que los grandes tedricos dentro de este campo consideraban a los estudios
latinoamericanos como ‘“un area demasiada remota y marginal para merecer alguna atencion

en términos de estudios de politica exterior” (Van Klaveren, 1992, p.171).

Asi, en América Latina se perfilan tres corrientes principales en lo que a Relaciones
internacionales y politica exterior refiere: a) La teoria cepalina asociada a la propuesta del
RIAL (Tickner, 2015) (Bricefio y Simonoff, 2017), b) la Escuela de la Dependencia y c) la
Escuela de la Autonomia (Bricefio y Simonoff, 2017), las cuales se explican brevemente a

continuacion.

1.1.2. Teoria Cepalina.

La teoria cepalina toma como base la teoria de la modernizacion y como aporte para
una teorizacion desde el Sur, explica como la insercion y participacion de América Latina en
el contexto internacional se produce de manera asimétrica, identificando a la produccion de
materias primas como una de las principales causas de esta participacion desigual, entre los

Estados “centro” y la “periferia”

Prebish, quien define a los Estados “centro” y “periferia” como términos que
establecen la separacion y desigualdad histérica, econdémica y politica entre los Estados
hegeménicos y Estados subdesarrollados, con significado similar a otras divisiones, como la
de “norte” y “sur”, destaca la poca participacion en el contexto global por parte de la periferia
y los escasos aportes tedricos en politica exterior y relaciones internacionales, convirtiéndoles
en Estados dependientes del “centro”, quienes a pesar de intervenir en el débil desarrollo de la

periferia, 1o han hecho en la medida que ha convenido a sus propios intereses (Prebish, 1988).

2 El Consejo de Relaciones Internacionales de América Latina y el Caribe (RIAL), se creé con el propésito de
darle a la region un instrumento de analisis sobre su insercion en el sistema global, como un centro independiente
desde donde desarrollar debates y opiniones capaces de definir temas de integracion y politica exterior de los
Estados con respecto del mundo (RIAL, 2018).
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Partiendo de esto, la teoria cepalina propone a los Estados latinoamericanos la
necesidad de industrializarse con el propdsito de que sus economias sean menos sensibles a los
cambios en el entorno global. “A nivel regional la CEPAL también impulsé procesos de
integracion en toda América Latina, para aumentar la capacidad colectiva de los paises para
relacionarse con el capitalismo global y para protegerlos de sus efectos més nocivos”
(Cardoso, cit. en Tickner, 2015, p. 165). Es asi que la CEPAL se enfoco en los partidos de
izquierda y centro izquierda, que tomaron fuerza en los afios 50 y 70, como los responsables
de aplicar el modelo de modernizacion dentro de la economia latinoamericana y posicionarlos

en el contexto internacional.

Si bien los aportes de la teoria cepalina se concentran en gran medida en el ambito de
las relaciones internacionales, identificando las asimetrias comerciales entre el “centro” y
“periferia” (Prebish, 1988) también toman en cuenta factores externos que se destacan en la
formulacién de la politica exterior de los Estados, analizando las brechas que surgieron en el
ambito de la inversion extranjera directa 0 a su vez estudiando la dependencia financiera en

torno al centro (Van Klaveren, 1992).

A pesar de la pronta difusion del modelo cepalino en América Latina, este llegd a un punto de
quiebre donde no se pudo mantener el balance dentro de las economias internas de cada
Estado, problemas que se evidenciaron en la aparicion de crisis fiscales, inflacion y
debilitamiento del sector agricola (Santos, cit. en Tickner, 2015), ocasionando que el modelo

cepalino sea considera obsoleto.

1.1.3. Escuela de la Dependencia.

Tras el quiebre del modelo cepalino, se evidencid la aparicion de una nueva teoria,
denominada “Escuela de la dependencia” la cual ha servido como un marco para entender el
desarrollo econdmico de América Latina y sus secuelas al momento de insertarse en el &mbito
social y politico establecido por un nuevo orden mundial donde destacan los Estados
hegemodnicos (Van Klaveren, 1992). Para Van Klaveren (1992) esta perspectiva ha
determinado su aporte dentro de los estudios de politica exterior, analizando fendémenos “tales
como las relaciones comerciales asimétricas, endeudamiento externo, cooperacion y

programas de entrenamiento militar” (Van Klaveren, 1992, p.187) que han sido considerados
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como instrumentos para influir en los Estados latinoamericanos. Sin embargo, esta teoria a
pesar de contemplarse bajo la misma linea de industrializacion, hacia hincapié en que este
cambio no es suficiente, ya que histéricamente su lugar dependiente dentro del capitalismo
global seguira siendo el mismo (Tickner, 2015), tal como mencionan Fernando Enrique
Cardoso y Enzo Faletto:

La dependencia y el subdesarrollo vienen a ser el resultado de la expansion del sistema
capitalista, en donde se vinculan a diversas economias al sistema global. Esto trae
como consecuencia el débil crecimiento de las economias de la periferia, ‘limitando el

dinamismo econdémico a pequefias zonas de desarrollo’ (1972, p. 166).

Mientras para autores como Theotonio dos Santos 1969 y Osvaldo Sunkel 1980,
durante los afios treinta y cincuenta algunas de las economias latinoamericanas llegan a
desarrollarse, ya que pasan de la especializacion de bienes primarios a la industrializacion de
sus productos, sin embargo, no llegan a posicionarse como Estados fuertes, Cardoso (2003)
contempla el desarrollo dependiente como uno de los responsables del crecimiento econémico
en América Latina a mediados del siglo XX. Asi, este enfoque dependiente, al responder a los
intereses del sistema capitalista global, generé repercusiones dentro de las estructuras

econdmicas internas.

Para los afios sesenta y setenta la dependencia constituyd un elemento principal para el
analisis de problemas de subdesarrollo, generalmente explicada como un resultado de la
estructura ya existente en el sistema global, otorgando las bases para redefinir las relaciones
internacionales latinoamericanas, acontecimientos que dieron relevancia al estudio de las
ciencias sociales dentro del primer mundo, donde se destaca el estudio de la pobreza bajo un
marco normativo que buscaba solucionar el problema. De esta forma la dependencia se
constituyd como uno de los pocos modelos exitosos dentro de la transferencia de
conocimiento de Politica Exterior de periferia a centro (Ticker, 2015). Asi, la perspectiva de la
dependencia establece que el desarrollo de la region se debe mirar como un resultado del
desarrollo de los Estados centros (Frank, 1967; Dos Santos, 1978, cit. en Van Klaveren,1992)

esta forma establece en primera instancia la dependencia en todos los ambitos a los grupos
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dominantes, los mismos que ejercen el papel de la hegemonia en las sociedades de América
Latina (Van Klaveren, 1992).

1.1.4. Escuela de la Autonomia.

Al finalizar la Guerra Fria y con el surgimiento de Estados Unidos como hegemon, se
produce un cambio en el status quo de los afios setenta y ochenta, donde teorias como la
Escuela de la dependencia y el modelo cepalino eran consideradas insuficientes para definir la
nueva realidad en la cual se desarrollaban e interactuaban los Estados centro y periferia, estos
ultimos que hasta ese entonces ya se habian establecido como actores dependientes del centro.
La Escuela de la Autonomia se establece como respuesta a los cambios producidos en el
contexto global y bajo la necesidad de otorgar cierto protagonismo al Sur, oponiéndose a la
estructura existente, donde América Latina era considerada receptor acritico de las teorias
desarrolladas por el Norte, con una escasa participacion en el desarrollo de la literatura en la
disciplina de las relaciones internacionales y por ende en Politica Exterior.

La autonomia se puede definir como la capacidad o el margen de maniobra que se
otorga a los tomadores de decisiones y a los actores nacionales para proporcionarles un mayor
control sobre si mismos y sobre el entorno, reduciendo asi la dependencia e intromisién de los
paises desarrollados y particularmente de Estados Unidos (Bricefio y Simonoff, 2017). Es asi
que la teoria de la autonomia nace como un modelo capaz de resguardar los intereses
latinoamericanos ante las repercusiones que traia para la region la teoria de la dependencia, ya
que buscaba posicionar de manera acertada a los Estados periferia frente a los Estados centro
qgue ya gozan de autonomia inherente con su posicidén establecida histéricamente en el
contexto global. Como uno de sus tedricos, Helio Jaguaribe (1979) identifica dos requisitos
adicionales para el logro de la autonomia: a) la autonomia tecnolégica y empresarial y b) la
existencia de relaciones favorables con el Estado hegemdn (Estados Unidos).

Para el andlisis de la propuesta de Jaguaribe es necesario identificar su
conceptualizacion sobre politica exterior, que se establece sobre “una ecuacion de
optimizacion, en el &mbito internacional, de los principales intereses de un pais, teniendo en
cuenta sus condiciones internas y externas, y los medios de accion de que dispone” (Jaguaribe

cit. en Bricefio y Simonoff, 2017, p. 72). Por su lado Puig -también teérico de esta propuesta-
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menciona que la autonomia requiere ciertos niveles de viabilidad nacional, recursos
domeésticos y un compromiso por parte del centro, de reconocer a la autonomia como un

elemento propio para cada Estado (Puig, 1980)

Para Puig y Jaguaribe la teoria de la autonomia se establece como un “rechazo al
mundo anarquico del realismo e implican un mundo jerarquico en el cual los paises del Sur
Global tienen una posicion subordinada, (...) el autonomismo rompe el canon realista, se aleja
de este y adquiere personalidad propia” (Bricefio y Simonoff, 2017, p. 70) y comparten la idea
de que mientras los grupos dominantes de la region no decidan independizarse de los lazos
que los unen al centro, la autonomia dificilmente se podréa lograr, por ello ha llegado a ser un

tema que concierne a la problematica internacional de los Estados periféricos.

1.1.5. Realismo periférico.

Siendo el realismo una de las teorias dominantes en el &mbito de las relaciones
internacionales cuyos aportes explican la implementacion de politicas exteriores agresivas por
parte de la periferia, que no solo han afectado en el contexto global, sino también a los Estados
que las implementaron (Escudé, 1995), América Latina, con Carlos Escudé a la vanguardia,
funda su propia Escuela del Realismo Periférico que toma como punto de partida, las
equivocaciones del realismo clasico y también del neorrealismo -este Gltimo realiza sus
aportes desde la perspectiva que de los Estados a pesar de ser pobres o débiles, tiene las
mismas posibilidades y son iguales en el sistema Internacional- (Escudé, 2015). Es asi que, la
teoria del Realismo Periférico evidencia la capacidad de hibridizar las propuestas a partir del
centro y adaptarlas a la realidad de América Latina. Para lo cual plantea la existencia de tres

tipos de Estados:

Estados “rebeldes™
no tienen la
capacidad de forjar
las normas. La
implementacion de
politicas exteriores
agresivas en estos
Estados son
costosas.

Estados
egemanicog

Estados que
obedecen a la
presion de los

Estados
hegeménicos
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Figura 1. El Realismo de los Estados débiles
Nota: Fuente: Carlos Escudé (1995).

El realismo periférico es una teoria de politica exterior derivada de la perspectiva
latinoamericana. Este punto de vista de las relaciones internacionales que entiende al sistema
internacional como una incipiente estructura jerarquica basada en las diferencias percibidas
entre los Estados: los que dan las ordenes, los que las obedecen, y aquellos que se rebelan
(Escude, 2008). El enfoque periférico introduce una forma diferente de entender el sistema
internacional, es decir, desde el punto de vista Unico de los Estados que no imponen "reglas
del juego™ y que sufren costos altos cuando confrontan con los que si lo hacen. Por tanto, la
politica exterior de los Estados periféricos suele ser enmarcada y ejecutada de tal manera que
el interés nacional se define en términos de desarrollo, donde la confrontacién con las grandes

potencias se evita (Escude, 2008).

La premisa establece que la alineacion de los Estados periféricos hacia el centro es la
manera mas eficiente de amparar los intereses nacionales, dado que esta accion puede
representar correspondencia desde el centro, generalmente con beneficios materiales. Escudé
finalmente acota que el desarrollo econémico sera el Unico medio para que Latinoamérica sea
competitivo en el sistema internacional (Tickner, 2009). Tickner (2009) por su parte realiza la
critica a esta teoria fundamentando que estar alineado al centro representa para la periferia
subordinacion y dependencia, asi también, que los compromisos asumidos con los Estados

hegemonicos no siempre garantizaran la correspondencia.

Estas aportaciones tedricas permiten identificar: a) como los elementos intermésticos
definen la linea de accion de la politica exterior de cada Estado y cdmo estos se relacionan
como el entorno global, b) la existencia de propuestas tedricas otorgadas por Latinoamérica
como respuesta a la busqueda de su insercion en el &mbito de las relaciones internacionales, y
c) la hegemonia de los Estados “centro” frente a la “periferia”, tanto en los aspectos tedricos

como en la praxis de la politica exterior.
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1.2. Perspectivas centradas en factores externos e internos: una mirada

intermestica.

Dentro del estudio de la politica exterior Van Klaveren identifica dos grandes
perspectivas que vale la pena mencionar, las cuales recogen distintas teorias, a saber: a)
perspectivas centradas en factores externos y b) perspectivas centradas en factores internos.

Como perspectivas basadas en factores externos se definen a las

variables externas que parecen imponer limitaciones y, también, que pueden
eventualmente ofrecer nuevas oportunidades respecto al papel que desempefia la region
en el mundo, y al andlisis de las variables que se originan fuera de los paises
latinoamericanos para explicar sus comportamientos externos (Klaveren, 1992 p. 31).

Por su parte, las perspectivas basadas en factores internos “han recibido menos
atencion que las externas, distinguiéndose cuatro grandes categorias de perspectivas:
orientacion del régimen, proceso de toma de decisiones y politica interna; politica burocratica
y liderazgo.” (Klaveren, 1992, p. 45). Las teorias antes mencionadas hacen referencia a las
variables definidas por Van Klaveren dentro del contexto latinoamericano, teniendo en cuenta
que el protagonismo internacional de América Latina tan solo se produce durante la década de
los setenta con la conformacion de centros de estudios de relaciones internacionales los cuales
impulsaron los primeros casos de investigacion sobre politica exterior en la region e hicieron
énfasis en las relaciones que los paises mantenian con Estados Unidos y en aspectos
determinantes de las relaciones internacionales de la regidon. En este orden, se deben

mencionar los aportes de las teorias de la dependencia, cepalinas y estructuralistas.

Van Klaveren reconoce que el desarrollo de los estudios de politica exterior en
América Latina no ha llevado al surgimiento de un enfoque nuevo, singular, adaptado a la
realidad de la region (Klaveren, 1992). Por lo tanto, no se han consolidado modelos
especificos de politica exterior que se adectien a las condiciones de los paises llamados
“tercermundistas” o en vias de desarrollo. Los casos exitosos en América Latina son
acercamientos a los modelos de politica exterior implementados en Estados Unidos y Gran
Bretafia. Como ya se ha observado esta situacion genera que los Estados latinoamericanos

tengan mayor dependencia en el &mbito politico y comercial con los llamados Estados
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hegemaonicos. Estos estudios fueron determinantes al momento de hacer un analisis de politica
comparada entre los distintos paises de América Latina, pero no fueron fructiferos al ser

comparados con paises centro.

Van Klaveren (1992) distingue dos perspectivas de politica exterior, centrada en
factores externos y centrada en factores internos, mientras la primera explica como la
dindmica y los elementos internacionales configuran la politica exterior de los Estados
latinoamericanos y coOmo estos se han adaptado a la lucha entre las naciones hegemonicas y
los Estados débiles, quienes han tenido que priorizar la defensa y la seguridad nacional como
ejes determinantes de las agendas de politica exterior. Esta perspectiva se subdivide en tres
categorias; a) perspectiva sistémica; la cual explica como el sistema internacional delinea el
comportamiento externo y la distribucion de recursos dentro de los Estados, b) Perspectiva de
politica de poder; la cual establece cdmo la politica internacional es percibida como una lucha
por el poder entre las naciones, en donde las mas fuertes tratan de dominar a las mas débiles, y
la defensa de la soberania deben ser uno de los objetivos principales de la politica exterior, c)
Perspectiva de la dependencia; explica el poco desarrollo de las capacidades internas y cémo
las estructuras externas han determinado el comportamiento subordinando de estos Estados, d)
Perspectiva cuantitativas sobre dependencia y politica exterior; determina como las relaciones
se establecen entre vinculos asimétricos y el comportamiento de la politica exterior de los

paises débiles (Van Klaveren, 1992) .

Mientras tanto la perspectiva centrada en factores internos explica como la orientacion
del régimen, los elementos domésticos y la politica burocratica, son los encargados de
formular los objetivos nacionales, los cuales serdn parte fundamental dentro de la
configuracién de la politica exterior de un Estado, entre los factores de mayor relevancia en el
caso latinoamericano se encuentras los lideres, tomadores de decisiones y grupos de interés,
quienes, no solo toman las decisiones mas importantes, sino que también desarrollan estilos
personales de politica exterior (Van Klaveren, 1992) siendo capaces de modificar los objetivos
nacionales y por ende la linea de accion de la politica exterior.

Dentro de este ultimo grupo destacan los procesos de toma de decisiones y politica

interna, ya que historicamente América Latina definié modelos de politica exterior a partir de

26



fuerzas sociales y grupos de interés quienes han plasmado sus objetivos dentro de la agenda de
politica exterior, definiéndola como un instrumento para el cumplimento de sus necesidades
en el contexto internacional. No menos importante es la politica burocratica ya que explica
cémo se ha dado una fuerte centralizacion de la administracion vinculada a la politica exterior,
al tiempo que considera los elementos sobre liderazgo de politicos de la regidn, aspecto a

considerar al momento de analizar la politica exterior ecuatoriana.

Otro de los autores latinoamericanos que se han encargado de los estudios de politica
exterior es Heraldo Mufioz quien precisa “que tres son los topicos recurrentes e
interrelacionados: el deseo de maximizar la autonomia nacional y regional, la necesidad de
promover el desarrollo y la crucial importancia que Estados Unidos tiene para todos los paises
latinoamericanos.” (Mufioz, 1978, p. 408). Basado en estos topicos, Heraldo Muiioz, identifica
cinco teorias, las cuales incluyen la presencia de factores internos, dentro de las cuales, la
Optica tedrica del sistema internacional es la Gnica que contempla a los factores externos

dentro de la formulacion de la politica exterior.

Factores Externos Factores Internos
-Optica tedrica del sisttma  -Enfoque del proceso de
internacional. formulacion de decisiones.

-Teoria realista del poder.

-Perspectiva tedrica del tipo
de régimen.

-Perspectiva tedrica de las
percepciones e imagenes.

Figura 2. El estudio de las politicas exteriores latinoamericanas:; temas y enfoques dominantes.
Nota: Fuente: Heraldo Mufioz (2011)

Para una comprensién mas sencilla de su propuesta, se tomara como punto de partida,
la misma distincion utilizada para Van Klaveren, es decir, teorias basadas en factores internos
y teorias basadas en factores externos. Dentro del primer grupo se identifican las siguientes: 1)
El enfoque del proceso de formulacion de decisiones, en el que destaca la participacion de
entidades gubernamentales encargadas de la toma de decisiones dentro de la politica exterior,

27



enfatizando su capacidad de adaptacion e independencia; 2) Teoria realista del poder, donde
se refleja la tendencia a una definicion mas clara de los intereses nacionales por parte de los
paises sudamericanos, acompafada de una cierta capacidad de reivindicarlos en el contexto
internacional; 3) Perspectiva tedrica del tipo de régimen, la cual enfatiza como los tomadores
de decisiones definiran los lineamientos de politica exterior de acuerdo a su ideologia y
tendencia; y 4) Perspectiva tedrica de las percepciones e imagenes, en la que se establece la
forma en la que la politica exterior de un Estado es definida a través de su “contexto

historico”. (Mufioz, 1978).

Dentro de la propuesta de Mufioz, se debe destacar una ultima corriente, denominada
5) Optica tedrica del sistema internacional, donde se da mayor prelacion a los factores
externos en el cual los Estado se desarrollan y cémo estos serdn los elementos decisorios
dentro de la formulacion de su politica exterior, asi, los paises con mayor autonomia de la
region estan en condiciones de acentuar su posicién e intereses en el contexto internacional
(Muhoz, 1978).

Para Mufoz, la influencia de los factores internos en América Latina han sido los
mayores impulsores para la formulacion de la politica exterior, a pesar de que estos factores
por muchos afios no han tenido la atencion necesaria. Este autor ha identificado la manera en
la que actores no gubernamentales empiezan a tener influencia en la formulacion de la agenda
de politica exterior, y como dentro de los Estados latinoamericanos se define la linea de accion
de acuerdo a la ideologia y al contexto historico. De esta forma, los intereses nacionales han
tenido que ser reestructurados para proporcionar los mecanismos necesarios para que cada
Estado sea capaz de adaptarse e interactuar en el contexto internacional, otorgando la
posibilidad de replantear su posicion haciendo valer su influencia. Como aspecto a destacar,
Muioz resalta el caso de Ecuador al momento de “asumir una postura internacional mas
autonoma al involucrarse en una prolongada disputa con Washington a proposito de las
incursiones de pesqueros norteamericanos en su espacio maritimo, e incorporarse a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)” (Muioz, 1978, p. 407).
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1.3. Estudio de la politica exterior de acuerdo a los enfoques de Thompson y

Macridis.

El estudio que se propone, se afianza en la propuesta tedrica de Thompson y
Macridis. Dentro de las definiciones de politica exterior, es importante recalcar los enfoques
bajo los cuales definen Thompson y Macridis el comportamiento de los Estados. Uno es el
enfoque ideoldgico, segun el cual las politicas de los Estados frente al resto del mundo son
simplemente expresiones de las creencias politicas, sociales y religiosas (es decir, aspectos de
caracter doméstico). Dentro de este enfoque las politicas exteriores se clasifican como
democraticas o totalitarias, libertarias o socialistas y pacificas o agresivas. Este enfoque
considera los motivos o ideologias de los lideres o gobiernos como el determinante esencial de
la politica exterior. Sostiene que un régimen democratico persigue un tipo de politica exterior,
un gobierno autocratico otro, un gobierno comunista un tercero y una administracion
democratico-socialista ain otra, es decir la politica exterior se considera la funcion de un
sistema politico en accion de las preferencias o convicciones de los lideres politicos
(Thompson y Macridis, 1967).

El segundo enfoque de la politica exterior es el analitico. En el centro se encuentran
las proposiciones de que la politica se basa en multiples determinantes, incluida la tradicion
historica del Estado, la ubicacion geografica, el interés y los objetivos nacionales y las
necesidades de seguridad. Dentro de este enfoque se establece que para comprender la politica
exterior es necesario analizar una serie de factores, donde los intereses de una nacion no solo
son permanentes, sino que se ubican en una jerarquia de intereses mayores y menores. Donde
los intereses nacionales se establecen como un factor permanente para la formulacion de la
politica exterior, por su parte los estados nacionales mas grandes han disefiado una politica
exterior, que se han mantenido de manera constante durante largos periodos, incluso ante
cambios dréasticos en el escenario politico interno (Thompson y Macridis, 1967).

En el presente estudio se ha intentado combinar estos dos enfoques, analizando los
factores objetivos de la politica exterior con el estudio de los procesos mediante los cuales se
toman las decisiones y se implementan las politicas. Dado que combina los aspectos
intermésticos, a continuacion, se definen los aspectos o categorias en base a la propuesta de

Thompson y Macridis.
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CAPITULO II: MATERIALES Y METODOS

La investigacion posee una metodologia mixta, la cual involucra un proceso de
recoleccion, analisis e integracion sistematica de los métodos cuantitativos y cualitativos en un
mismo estudio con el propoésito de comparar las dos facetas y obtener como resultado una
investigacion mas amplia y completa (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010), se aplicara
una ficha ad/hoc basada en la propuesta de Thompson y Macridis (1967), que permiten
analizar aspectos cualitativos y cuantitativos del periodo de estudio.

El estudio se realiz6 bajo dos parametros:

2.1 Rastreo historico.

El cual se enfoco en el andlisis de los sucesos relevantes de la politica exterior y el
contexto en el cual estos se desarrollaron, obteniendo como resultado un “rastreo historico que
sera considerado en este estudio como el primer método para el analisis de una politica
exterior (...) a través de una linea de tiempo” (Monroy, 2014, p. 20), estableciendo un
comparativo sobre los sistemas domésticos y el estudio de los patrones historicos de accion de
la politica exterior desde el contexto internacional (Thompson y Macridis, 1967), que
permitira analizar el proceso de toma de decision y la formulacion y ejecucion de la politica

exterior del Estado ecuatoriano durante 1990 a 2017

2.2 Descripcién del instrumento

El segundo pardmetro determina un nivel de estudio b) descriptivo, a través de una
ficha ad/hoc de analisis cualitativo y cuantitativo a partir de la propuesta teérica de Thompson
& Macridis (1967) que contempla tres ejes 1. Elementos de la politica exterior, 2. El proceso

de formulacion de la politica exterior y 3. Tendencias y temas de interés.

2.2.1. Elementos de la politica exterior
Para Thompson y Macridis los elementos de la politica exterior pueden ser pensados en
términos de circulos concentricos; en el centro hay ciertos elementos que pueden ser de

caracter material, algunos de estos son relativamente permanentes -como la geografia y los
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recursos naturales- otros, como el establecimiento industrial y militar, son mas sensibles a los

cambios. Luego estan los factores humanos, que pueden ser medibles o cuantitativos, como es

el caso de la poblacion y cualitativos en cuanto a: la opinion puablica, la estructura social, los

tomadores de decisiones, las instituciones y la experiencia politica y una diplomacia eficaz. De

estos

elementos y los mecanismos del proceso de formulacion de politicas, se deriva la

sustancia de la politica exterior, y emergen las principales politicas historicas y los intereses

estudio de la politica exterior.
Nota: Fuente. Thompson y Macridis, 1967.
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2.2.1.1. Los elementos materiales relativamente permanentes.

Esta categoria incluye los elementos que se consideran relativamente permanentes
dentro de un periodo especifico, en donde se enumeran los recursos naturales predominantes o
de mayor influencia en la actividad econdémica del pais. A los efectos de este estudio, los

periodos se definen por las presidencias 0 mandatos segun los lapsos ejercidos.

2.2.1.1.1. Geografia.

Tal y como sefiala Haushofer (2012) “los valores basados en la situacion y en el
espacio no tienen un caracter permanente en politica exterior, cambian constantemente. Nacen
nuevas vias de comunicacion, se producen rapidas oleadas demograficas” (p. 333). Para
Thompson & Macridis, la geografia serd considerado como un elemento mas o menos
permanente de la politica exterior, estableciéndose como el factor mas estable que sustenta las
politicas de una nacion (Thompson y Macridis, 1967). Van Klaveren (1992) establece que uno
de los principales elementos de la politica exterior seran los factores geogréaficos, donde se
tomara en cuenta la ubicacion, extension geogréafica y caracteristicas especificas del territorio.
En esta investigacion, se toma en cuenta la variacion de la extension geogréafica segun eventos

politicos — militares ocurridos Ecuador

2.2.1.1.2. Recursos Naturales.

Los recursos naturales son aspectos importantes a considerar en el ambito de la politica
exterior de los Estados, en tanto contribuyen al aspecto geo estratégico (ejemplo el gas de
Rusia y su influencia en Europa del Este). Ellos determinan la estructura econdémica y
productiva de un pais cuyos ingresos son registrados en la balanza comercial. En los recursos
naturales se podran considerar los minerales, produccion de alimentos y poder energético. Para
Thompson y Macridis (1967), dentro un Estado, estos recursos naturales se establecen como
una fuente decisiva de fortaleza, autonomia y autosuficiencia, que otorgaran cierto grado de
hegemonia frente a los Estados que carecen de estos recursos. Asi se identificaron los recursos
naturales en Ecuador de las décadas 1980 — 1990 — 2000 — 2010.
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2.2.1.2. Los elementos materiales de menor permanencia
Como elementos materiales de menor permanencia se consideraran a aquellos eventos
que solo determinan o afectan a la politica exterior en el momento que se presentan. Estos

pueden cambiar de manera subita o permanecer durante un tiempo relativamente largo.
Incluye a su vez tres subcategorias:

2.2.1.2.1. Establecimiento industrial.

Dentro del contexto de la politica exterior, el establecimiento industrial sera
considerado como un eje prioritario para el desarrollo de un pais, tal como se evidencié con el
aumento de la fuerza industrial de Alemania y la Union Soviética o de Italia, Japon y Estados
Unidos, o de Gran Bretafia, que habiendo perdido su supremacia industrial, también perdi6 su
capacidad para servir como equilibrador del contexto global, asi mismo, el declive industrial
de Francia en relacion con Alemania significO que ya no podia resistir el expansionismo
aleman, es asi que la capacidad industrial en ambas guerras mundiales, demostrd ser el
elemento decisivo de supremacia (Thompson y Macridis, 1967), de ahi su importancia a la

hora de analizar y formular la politica exterior de un Estado.

2.2.1.2.2. Establecimiento militar.

El establecimiento militar dentro del Estado, a menudo se confunde con el poder
nacional, y la capacidad de una nacion para imponer su voluntad. Para Thompson y Macridis
(1967) el poder militar es como el pufio cuya fuerza depende de la salud y la vitalidad del
cuerpo politico y de toda la sociedad. La fuerza militar, obviamente, carece de la permanencia
de los elementos de la geografia o los recursos naturales sin embargo es un determinante
basico para una politica exterior exitosa, pero que sin otras bases no sera suficiente, tomando
en cuenta que una politica exterior efectiva debe ser apoyada por un programa militar que
pueda salvaguardar la seguridad nacional (Thompson y Macridis, 1967).

En los tiempos modernos, la tecnologia ha brindado oportunidades a aquellos lideres
militares que demostraron ser capaces de adaptacion e innovacion. Por el contrario, el hecho
de no responder al cambio por lo general ha significado el fracaso incluso para aquellos
Estados cuyos recursos militares tradicionales parecen ser adecuados. Una nacion puede

reconocer la necesidad de oOrganos militares capaces de apoyar la politica exterior que
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persigue, pero puede estar limitada en el margen de sus recursos econémicos que pueden ser
utilizados para su uso militar (Thompson y Macridis, 1967). Algunos paises agotan sus
recursos para lograr una economia viable; otros tienen un superavit con el cual cumplir con los
compromisos politicos y militares extranjeros (Thompson y Macridis, 1967). En este contexto,
se analiz6 cémo ha sido el establecimiento militar en Ecuador, revisando para ello su

presupuesto nacional y el rubro asignado al componente militar.

2.2.1.2.3. Cambios en la capacidad industrial y militar.

De acuerdo a Thompson y Macridis (1967) dentro de los cambios en la capacidad
industrial y militar, es necesario analizar como durante los Ultimos afios los avances
tecnoldgicos han ocasionado una serie de transformaciones tanto para la industria como para
la capacidad militar. Dentro de este ultimo, se dice que las armas convencionales estan siendo
rapidamente suplantadas por armas nuevas y mas letales y, por lo tanto, los armamentos
tradicionales no proporcionan una base adecuada para la politica exterior. Por otro lado, hay
quienes cuestionan que un establecimiento militar y una industria basada en elementos
convencionales pueden proporcionar una postura debil e ineficiente para el actual contexto
global (Thompson y Macridis, 1967). Asi, se tomaron en cuenta los acuerdos suscritos en este

ambito.

2.2.1.3. Elementos humanos; cuantitativos y cualitativos

En la propuesta de Thompson y Macridis los elementos humanos se consideran
cuantitativos y cualitativos.

2.2.1.3.1. Cuantitativo poblacion:

La poblacion es un factor cuantitativo que debe ser considerado como un elemento
decisivo en el analisis de la capacidad de los Estados. China y Japon proporcionan un ejemplo
del peso de los elementos humanos, ya que la importancia de estos Estados radica en gran
parte en el tamafio de sus poblaciones, tanto la Union Soviética como los Estados Unidos,
representaron menos de la mitad de la poblacién de estos paises. Sin embargo, la demografia
de un Estado estd sujeta a muchos de los sucesos a las que se exponen, considerado a la

sociedad como un elemento totalmente alterable (Thompson y Macridis, 1967). Los cambios
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demograficos son capaces de alterar los sistemas socio — politicos. Una forma son los centros

de poblacion los cuales seran de utilidad para este estudio.

2.2.1.3.2. Cualitativo: tomadores de decision e ideologias.

Otros elementos indispensables dentro del andlisis de la politica exterior, seran
tomadores de decisiones y las ideologias bajo las cuales se maneja el sistema politico. Esto nos
permite identificar como los Estados a pesar de establecerse bajo una misma ideologia,
difieren en los métodos y la calidad del proceso mediante el cual se implementan estas
politicas. Para estudiar la politica exterior, se debe saber qué tan arraigados estan los
poseedores efectivos del poder, y qué tan probable es que se obedezcan sus decisiones
(Thompson y Macridis, 1967).

Thompson y Macridis (1967) definen al actor politico como un funcionario
responsable y facultado en tomar las decisiones relevantes en materia de politica, quienes
reflejan su ideologia y el equilibrio de fuerzas existente en una sociedad politica determinada.
El liderazgo politico, en la mayoria de las sociedades, actia para mantener la seguridad del
estado nacional. Para llevar a cabo este indicador se toma en cuenta al decisor y su cupula con

su ideologia politica.

2.2.2. El proceso de formulacion de la politica exterior
Se trata de una distincidn sobre las caracteristicas de los actores que participan en la
elaboracion de la politica exterior y las variables que intervienen en este proceso,

especificamente:

2.2.2.1. Las agencias del gobierno.

Como agencias de politica exterior se incluye al Ejecutivo, quien es el encargado de
disefiar y operativizar la agenda de politica exterior de acuerdo a los intereses nacionales del
pais a través de la Cancilleria o Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
sus sedes diplomaticas y consulares. Se analizard el cambio o modificacion del aparato

burocratico y las leyes en el ambito de la diplomacia nacional.
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2.2.2.1.2. Las camaras legislativas.

Incluye al Congreso o Asamblea Nacional. A su vez este poder dentro de los Estados
puede estar constituido de manera Bicameral o Unicameral. En este orden se observa como es
la relacion del ejecutivo y legislativo en el periodo de estudio, asi, como los principales

cambios organicos de esta entidad.

2.2.2.2. Las agencias no gubernamentales

Resulta menester identificar como el Estado deja de monopolizar el manejo de las
relaciones externas y nuevos actores comienzan a intervenir en ellas, tanto gubernamentales
como no gubernamentales y que en muchas ocasiones son estos agentes quienes definen o
modifican los intereses de un pais (Tomassini, 1998). En esta categoria se incluyen: partidos
politicos, grupos de interés, medios de comunicacion y la opinion publica, analizando su

surgimiento, proliferacion y relacion con el Estado.

2.2.2.2.1. Partidos Politicos

Dentro del estudio de la politica exterior los partidos politicos han sido necesarios
debido a la intervencidn de estos dentro de la arena politica, y de la toma de decisiones ya que
han intervenido en la formulacion de la politica, no s6lo en consideracion a las funciones
naturales que cumplen en los regimenes democraticos, sino que también por el fuerte interés
que han manifestado en algunas cuestiones internacionales (Van Klaveren, 1992). Por ello, se
revisa el surgimiento de los partidos politicos en Ecuador, su prolifreacion, crisis organica o

modificacion.

2.2.2.2.2. Grupos de Interés.

Dentro de la esfera politica, seran los grupos de interés los poseedores efectivos del
poder y los centros reales de toma de decisiones, sin embargo la pugna entre estos grupos de
interés y el ejecutivo se evidenciard especialmente cuando los grupos en competencia y las
élites cuenten con puntos de vista diferentes o cuando existe un conflicto sobre los propositos
nacionales o sobre los medios para alcanzar los objetivos, sin embargo, varios de los propdésito
nacionales estan enfocados en mira a responder a las necesidades de estos grupos de interés
(Thompson y Macridis, 1967). Van Klaveren (1992) por su parte identifica una mayor

participacion de actores no estatales en la definicion de politica exterior estos comprenden:
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partidos politicos, asociaciones, medios de comunicacion, y las ONGs, las cuales han tenido

mayor influencia en los Gltimos afos.

2.1.2.2.3. Medios de Comunicacion.
Aunque no se analizardn todos los elementos propuestos por Thompson y Macridis, se

revisara la relacion de medios de comunicacion con el ejecutivo a partir de 1990.

Es necesario analizar cémo los medios de comunicacién han sido capaces de
impactar en la esfera doméstica y cdmo estos han sido los responsables de delinear a la
sociedad para la toma de decisiones (referéndum consulta popular, etc.). Por su parte,
Thompson y Macridis (1967), afirman que para llevar a cabo una discusion sobre la relacion
entre la informacion y la formulacién de politicas, es necesario tener en cuenta el tipo de
informacion que los medios de comunicacion difunden; a) informacion disponible para la
toma de decisiones y gobernantes de las élites; b) la informacion como fuente de conflicto
entre las élites; ¢) informacion como fuente de poder e influencia entre algunas de las elites
politicas o tomadores de decisiones; y por ultimo e) el grave problema de la disparidad entre la
informacion disponible para el publico y la disponible para limitados grupos (Thompson y
Macridis, 1967).

2.2.2.2.4. Opinion Publica.

Dentro del sistema politico, es necesario explicar cbmo la opinién publica es capaz de
impactar y delimitar el accionar de la politica exterior, tomando en cuenta que dentro de esta
area sera necesario tomar en cuenta factores como el nivel socioeconémico predominante en
una sociedad y el grado de formacién en cultura politica de los ciudadanos, lo que podria
explicar el comportamiento de una sociedad hacia la politica de un Estado o incluso presionar
en asuntos de politica exterior (Hudson & Vore cit. en Pastrana & Vera, 2017). Se analiza el
posicionamiento que toman en las agendas de politica y la percepcion de la ciudadania.

2.2.3. Tendencias y temas de interés
El reordenamiento mundial vivido a finales del siglo XX y principios del XXI ha
originado nuevas formas de relaciones internacionales, todo esto impulsado por el proceso de

globalizacién que ha propiciado que el Estado se convierta en un ente cambiante tanto a su
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interior como al exterior, cada vez méas dinamico y con el deber de tener un mayor contacto
con el resto de los Estados, esto con la intencion de participar en el contexto internacional con
la implementacion de politicas adecuadas asi como la creacion de ordenamientos que rijan la
nueva realidad econdmica, cultural y politica de los Estados, con el objetivo primordial de
encajar en el nuevo Orden Mundial (Vazquez y Gonzéles, 2010).

De esta forma se investiga sobre que tendencias y temas de interés responden
precisamente a ese reordenamiento que experimenta el concierto internacional a mediados del

siglo XXy principios del siglo XXI, se han posicionado los distintos periodos analizados.

2.2.3.1 Propositos Nacionales

La formulacion de la politica exterior responde a los intereses y prop6sitos nacionales,
los cuales se desarrollan de acuerdo a la agenda del gobierno. Cada Estado plantea sus
objetivos de politica exterior los cuales son llevados a efecto a través de una serie de
instrumentos diplomaticos y juridicos que den certeza a cada uno de los actos que realice el
Estado con otros actores (Vasquez y Gonzales, 2010). Dentro del Estado ecuatoriano la paz, la
seguridad, el poder, la prosperidad y el desarrollo se han establecido como los principales
propositos nacionales durante el periodo estudiado (Thoumi y Grindle, 1992). La paz
especialmente, se ha convertido en un objetivo absoluto y permanente, mientras que la
prosperidad aparece a medida que los demas propdsitos nacionales como la paz y la seguridad
se encuentran cubiertos, teniendo en cuenta que la guerra se ha vuelto obsoleta como
instrumento de politica nacional (Thompson y Macridis, 1967). Por su parte, los realistas en
las relaciones internacionales afirman que el poder es una consideracion primordial en el
comportamiento de los grupos gobernantes de cualquier Estado, y que la ideologia y todas las
demas consideraciones estan subordinadas. Esto es indudablemente cierto, y la busqueda de
poder a menudo entra en conflicto con el bienestar nacional o incluso con el estatus interno
(Thompson y Macridis, 1967). Siendo Ecuador un pais periférico se tendra en cuenta que

aspectos determinan el proposito nacional y si este es autdbnomo de los politicos al centro.

2.2.3.2. Diplomacia
Otro elemento de la politica exterior es la calidad de la diplomacia de una nacion. En

un nivel, esto implica una clara concepcion de los propdsitos nacionales, en otro, implica la
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forma en la que el Estado establecerd su politica en el contexto interméstico (Thompson y
Macridis, 1967). La diplomacia implica la busqueda de acuerdos y presupone la existencia de
buena voluntad entre las partes. En esta categoria se identifican las practicas diplomaticas, las
transformaciones en las précticas diplomaticas y el redescubrimiento de las précticas
diplomaticas en Ecuador (Vazquez y Gonzéles, 2010). De analizan: planes de desarrollo,

orientacion de la cooperacion, acuerdos suscritos y nuevos socios politicos y comerciales.

2.2.3.3.Sistemas de gobierno

Dentro de esta categoria es necesario analizar el sistema politico o el régimen de
gobierno del pais que formula la politica y los elementos encargados de construir significados,
ya que como indica (Tomassini, 1998) sera totalmente diferente la politica que define un pais
gue posea un sistema econdémico capitalista o socialista, por colocar un ejemplo. Esta
categoria analizarda de manera transversal, con los elementos humanos cualitativos —

tomadores de decisiones e ideologia - .

2.2.3.4. Sistema Internacional y los temas de alta politica

De acuerdo a la estructura del sistema internacional, la politica exterior se definiria a
través de intereses externos, donde cada Estado debe ser capaz de interactuar con un mayor
namero de actores en ocasiones de diversa naturaleza, de la de aquellos que dominaron la vida
internacional las primeras décadas del siglo XIX y XX. Esa vision permite referirse a la
jerarquia que, dentro de este sistema, ocupan los distintos actores o como estos influyen dentro
de los intereses nacionales y por consecuencia de la politica exterior disefiada (Tomassini,
1998). Asi como se registran los principales eventos ocurridos en el contexto internacional, la
forma como estos impactan en la politica internacional y en la definicion de los temas de alta
politica. Para Thompson y Macridis (1967) dentro del estudio de la politica exterior es
necesario tomar en cuenta como esta se formula y como los elementos a escala internacional
son capaces de modificar el accionar y los propésitos de un Estado, definiendo asi la
construccién de su comportamiento, sin embargo, intentar construir generalizaciones y
modelos que den una prediccidn de la politica exterior es una tarea imposible. Para lograr esto

se identificarén que temas marcan la agenda internacional y la agenda politica doméstica.
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Capitulo I11. Resultados y Discusion.

3.1. Andlisis interméstico de la politica exterior Ecuatoriana, periodo 1990-2006.

3.1.1. Década de los ochenta: medidas de corte neoliberal

A finales del siglo XX, el contexto internacional estuvo influenciado por una serie de
transformaciones de caracter econémico que afectaron a todo el sistema. En primera instancia,
para los afios 70, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ponia fin a la convertibilidad del
patron oro y establecia dos tipos de cambio (fijo y variable) ocasionando incertidumbre e
inestabilidad en el sistema monetario internacional. Asi también, de manera concomitante, el
fenomeno de la “Enfermedad Holandesa™ originada en la década de los setenta, llevaba a las
economias a la desindustrializacién y a una mayor concentracion en la explotacién de recursos
petroliferos que para el momento representaba mayores rubros para los paises. Todos estos
cambios en el sistema global, tendrian repercusiones en varios de los Estados de la region,
especificamente para el periodo de 1990-2000 denominada por varios estudios como la
“década perdida” para América Latina (CEPAL, 1996).

Este periodo se caracteriza por las crisis que resultd de los bajos precios de petréleo y
el excesivo endeudamiento de los Estados latinoamericanos que no podian cubrir sus deudas
con sus acreedores. Asi como la implementacion del modelo neoliberal, la regién se preparaba
para dejar atras el modelo de sustitucién de importaciones planteado por la CEPAL, ya que no
habia solucionado los problemas estructurales de caracter politico y econémico que la region
exigia, por lo tanto el modelo neoliberal tomé fuerza de la mano del Consenso de Washington
(Puello, 2015) el cual establecia una serie de formulas de caracter politico — econdmicas con la
finalidad de estabilizar los indices macroeconémicos y fortalecer la economia interna de los
Estados en vias de desarrollo, a través de instituciones como el FMI, BM.

A principios de los ochenta, América Latina protagonizé un retorno a la democracia,

dejando atras a las dictaduras militares que estuvieron presentes —en algunos casos- por mas de

* El término “enfermedad holandesa” fue acufiado por primera vez en el afio 1977, el cual hace referencia a los
fendmenos de desindustrializacion ocurridos en Holanda afios antes. El término intenta explicar como en 1959
con el hallazgo de un yacimiento de gas natural en Holanda, se esperaba un crecimiento econémico, sin embargo,
ocurrié lo contrario ya que este hallazgo ocasiono que solamente este sector experimentard un boom, pero
perjudico a otros sectores, Tal como ocurri6 en el caso ecuatoriano (Naranjo, 2006)
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cuarenta afios. Este periodo termina con el derrocamiento de Augusto Pinochet quien liderd
una de las dictaduras mas violentas de la region. A su vez se empieza a percibir la supremacia
de Estados Unidos con la implementacion de los Documentos de Santa Fe redactados en 1980
cuyo objetivo era fortalecer la politica “imperialista” estadounidense, debilitando la
propagacion de gobiernos de izquierda en la region. Aunado a esto, la intervencion del FMI en
afios posteriores se configuraria como el evento responsable de una crisis que tuvo efecto
domind. (Bouchey, Fontainte y Jordan, 2014)

En el ambito regional, para 1982 Argentina e Inglaterra disputaban el territorio de las
Malvinas situacion que provocé un excesivo endeudamiento que se sumaba a la crisis regional
(Josko cit. en Mila, 2015), para lo cual, en 1985 bajo el mandato de Raul Alfonsin y las
directrices del FMI, se implemento el Plan Austral como medida para hacer frente a la crisis.
En el caso similar de Brasil la solucion fue la implementacion de un paquete de medidas
econdmicas denominado “Plan Cruzado”. A pesar de las diferencias coyunturales entre las
economias argentina y brasilefia en ese momento, los planes econémicos que se aplicaron
tenian muchas similitudes (Espinosa, 2015) ya que las dos medidas eran de caracter
inflacionario, pero a su vez sus prioridades eran distintas, “para el caso del Plan Austral la
prioridad era reducir la inflacion, mientras en el caso del Plan Cruzado era contener la
inflacion manteniendo el crecimiento economico” (Espinosa, 2015, p. 29).

Un afio mas tarde, en 1983 Venezuela vivid uno de los eventos econdmicos mas
complejos para su historia: la llegada del “Viernes Negro” lo que provoco la devaluacion del
bolivar frente al dolar estadounidense, limitando a los venezolanos la adquisicion de dolares
(Mila, 2015); la crisis venezolana llegd a su punto més alto en 1989 mediante la
implementacién de medidas neoliberales bajo el mandato de Carlos Andrés Pérez,
configurando el evento denominado el “Caracazo” como resultado del elevado endeudamiento
externo contraido entre 1975 y 1978, cuando la deuda externa aumentd de 6 mil millones de
ddlares a 31 mil millones y la caida de la renta petrolera debido a la baja de los precios
internacionales del petroleo a partir de 1983 (Martinez, 2008).

Esta situacion generd el estallido social de los sectores populares en rechazo a las
medidas adoptadas por el gobierno de turno y no como respuesta a una determinada
orientacion politica. Dentro de este escenario regional, Ecuador opt6 por tomar las medidas de
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corte neoliberal (eliminacion de subsidios, reduccion del gasto pablico, etc), de forma mas
tardia que otros Estados latinoamericanos (Chile, Pert, Bolivia) con el fin de corregir los
desequilibrios fiscales y estabilizar la balanza de pagos (Oleas, 2015). “En Ecuador los
desequilibrios y las medidas de ajuste se produjeron en una sociedad fuertemente afectada por

la enfermedad holandesa contraida en la década del auge petrolero” (Oleas, 2015, p.213).

3.1.2. Ecuador y el retorno a la democracia.

La democracia a la que habia retornado el Ecuador a finales de los 70 se consolidaba
con la participacién de nuevos partidos politicos y la eleccion del presidente Jaime Roldds
Aguilera, respaldado por el movimiento populista “Concentracion de Fuerzas Populares”
(CFP). Sin embargo, Roldos no habia llegado al poder con una idea de reformas econémicas
claras, ya que para el momento el Ecuador todavia mantenia ingresos pertenecientes a la
bonanza petrolera, no obstante, durante los debates politicos tuvieron prelacion los temas de
“legitimidad de la burocracia, futuro de las fuerzas armadas ecuatorianas (FFAA), falta de
lealtad y patriotismo de los candidatos presidenciales” (Thoumi & Grindle, 1992 p. 34). Es asi
que durante su primer afio de gobierno la situacion y debates se efectuaban en torno la politica
y conflictos domésticos como son las diferencias entre el ejecutivo y legislativo, dando menor
prioridad los temas macroeconémicos.

En respuesta a la crisis el Estado ecuatoriano llevo a cabo una serie de reformas que
en su mayoria se orientaban a las necesidades de ciertos grupos especificos (Grupos de
interés), las cuales tuvieron poco impacto positivo en el &mbito econémico; dentro del ambito
doméstico destacan las catéastrofes naturales y la poca capacidad del legislativo, mientras que
en el contexto internacional era posible evidenciar una crisis a nivel regional y la intervencién
de instituciones como el FMI y el BM (Thoumi & Grindle, 1992) lo que determind el
desarrollo de un modelo politico y econémico poco estratégico. Un escenario complejo se
experimento durante los afios 80 caracterizado por: a) transicion a la democracia; b) conflicto
con el Perd; ¢) una sociedad fragmentada por congruencias religiosas, étnicas e intereses y
posiciones econdémicas; d) un aparato burocratico débil; e) partidos politicos divididos e

inestables; f) diferencias entre el ejecutivo y legislativo en materia de formulacion e
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instrumentacion de politicas; g) subsidios implicitos y directos sobre la elite econdmica
(Thoumi & Grindle, 1992).

Para 1981 el patron dentro de su agenda de politica exterior toma otro rumbo ya que se
produce una escalada del conflicto entre Ecuador y Pert que deriva en la inclusion de
armamento, el cual sera considerado como uno de los elementos de mayor relevancia en su
agenda hasta 1998 donde culminan definitivamente las tensiones. EIl conflicto representaria
para el Ecuador la adquisicion de costosos equipos bélicos que llevé a reducir gran parte de las
reservas monetarias internacionales (RMI) que para 1980 alcanzaba los 863 millones y para
1982 se reduciria a 210 millones (Acosta, 2006). En este contexto, el gobierno de Jaime
Rold6s Aguilera aprovechd el conflicto para efectuar cambios en la politica econémica entre
ellos “el aumento en un 223% a los precios de la gasolina, aumento de tarifas de transporte
publico, eléctricas y aranceles” (Thoumi & Grindle, 1992 p. 37). Estas tensiones se

incrementaran con la muerte de Roldds que dejaba un vacio en el liderazgo de la nacion.

En palabras de Osvaldo Hurtado, luego de la toma de posesion, en las que mencionaba
que “la época de la prosperidad petrolera ha terminado, las exportaciones se habian estancado
y por lo tanto era necesario entrar en una etapa de austeridad” (cit. en Thoumi & Grindle, 1992
p. 38) destaca que su gobierno pacté acuerdos con sectores de la industria, comercio,
trabajadores y partidos politicos; pese a esto se redujo el gasto publico, se restringieron los
aumentos salariales, se limitaron las importaciones y se congelaron las tasas de interés a la vez
que se nego a la adquisicidon de una nueva deuda externa (Martz cit. en Thoumi & Grindle,
1992). Estas medidas no pudieron cumplirse a cabalidad ya que las fuertas pugnas con los
sectores sociales y la escalada de la crisis, llevarian a que el gobierno a finales de 1982 retoma

negociaciones con el FMI.

Los sectores sociales dentro de este panorama tuvieron un papel importante con las
protestas, huelgas y paros, en objecion a las medidas adoptadas por el gobierno, el cual se
retractd disminuyendo los precios de la gasolina y elevo los salarios minimos (Thoumi y
Grindle, 1992). Sin embargo, en 1983 los factores domésticos (Fenémeno del Nifio) serian los

responsables del agudizamiento de la crisis y la caida de las exportaciones, para lo cual Sweet
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(1989) “estima que la perdida rodea los 350 millones de dolares” representando una caida del

sector agricola de un 23.3%. (Thoumi & Grindle, 1992)

Finalmente, una de las caracteristicas relevantes del gobierno de Osvaldo Hurtado fue
la conversion de la deuda externa del sector privado en dolares para posteriormente sumarse a
la deuda del sector publico, proceso conocido como la sucretizacion de la deuda externa, que
como muchas otras medidas no fue resultado de las iniciativas del gobierno, mas bien fue
aplicado como medidas impuestas por el FMI y BM (Acosta, 2008). Este escenario se

determinaria por muchos como una medida que favorecia a las elites economias del pais.

La llegada de Ledn Febres Cordero a la presidencia en 1984 determind a la derecha
como fuerza politica absoluta, que traia consigo medidas de corte neoliberal (Thoumi &
Grindle, 1992). Su paquete de medidas econdémicas intentaba reducir la intervencion del
Estado en la economia y dejar que las fuerzas del mercado determinaran el desarrollo del pais,
asi como buscaba estimular la empresa privada y poner en marcha el experimento neoliberal
con el apoyo del FMI y la administracion de Reagan en Washington (Thoumi & Grindle,
1992).

Para este momento la politica exterior del Ecuador se concentraria en las relaciones
comerciales bilaterales, la apertura total de las exportaciones y al fomento de la inversion
extranjera directa, este giro de politica exterior orientado de cierta manera hacia el Norte
ocasionaria la ruptura de relaciones con el Grupo Andino debido a que el blogue econémico
mantenia una politica restrictiva en torno a la inversion extranjera (Thoumi & Grindle, 1992).
No obstante el acercamiento al gobierno de Reagan se da de manera simultanea con la ruptura
de las relaciones con el gobierno sandinista de Nicaragua, como consecuencia de la politica

antiguerrillera® aplicada por Cordero (Mila, 2015).

*Alfaro Vive Carajo (AVC) organizacion politico-militar revolucionaria, de influencia colombiana y
nicaragiiense, que buscaba la transformacion radical de la sociedad ecuatoriana. Conformado en 1983 que opero
hasta febrero de 1991, afios donde fue combatido por el gobierno de Ledn Febres Cordero, para este entonces
contaban con un promedio de 300 miembros que se encontraban dentro de todo el territorio ecuatoriano y se
caracterizaban por secuestrar y extorsionar a banqueros y personas de la elite de la sociedad. Su nombre proviene
del expresidente y lider de la Revolucion liberal, Eloy Alfaro. (Jaramillo, 2014)
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Cabe recalcar que el experimento neoliberal no respondia a mejorar la situacion de los
principales sectores estratégicos del pais ya que el modelo los convirtié en vulnerables a los
cambios en el contexto internacional. Dado el contexto politico “a mediados de 1986 se
produjeron protestas de los sectores sociales que en su mayoria fueron reprimidas, ademas de
una desintegracion de varias de las fuerzas politicas y econdémicas que apoyaban a Febres
Cordero” (Mila, 2015, p.58). Efectivamente las medidas implementadas por el gobierno
ofrecian cierto beneficio a las elites econdmicas de Guayaquil y dejaban en desventaja a la
industria serrana, lo que daria como resultado tenciones internas y el debilitamiento de la
agenda reformista de Febres Cordero (Thoumi & Grindle, 1992). No menos importante son las
protestas sociales que respondian a las malas politicas econémicas implementadas que como

ya se menciond anteriormente solo beneficiaban a ciertos grupos.

La llegada de Borja en 1988 definio la instauracion del partido socialdemdcrata, sin
embargo, los problemas sociales, econdmicos y politicos requerian atencion prioritaria ya que
el pais “enfrentaba un déficit fiscal record, altas tasas de desempleo, una deuda externa
masiva, una tasa de inflacion creciente (...) por otro lado, el sector laboral estaba firmemente
opuesto al incremento de los precios de la gasolina y de cualquier forma de devaluacién”
(Thoumi & Grindle, 1992, p. 69), a pesar de que las medidas adoptadas por Borja eran mas
fuertes que de las de gobiernos antecesores, todas fueron aceptadas por parte del legislativo,
debido a que el partido socialdemdcrata ocupaba la mayoria de escafios. Inmediatamente al
llegar al poder los precios de la gasolina se habian duplicado, las tarifas de la electricidad se
habian triplicado, se anunci6 una devaluacion, se impusieron restricciones a las importaciones
y a finales de 1988 los productos de primera necesidad también se verian afectados por la
inflacion (Thoumi & Grindle, 1992).

Para 1989, el gobierno de Rodrigo Borja daba continuidad a las negociaciones con el

FMI y mantenia sus politicas de austeridad, sin embargo, el dialogo con los sectores sociales

® Las medidas implementadas por Leén Febres Cordero giraban en torno a la promocién de las exportaciones,
situacion que para muchos ecuatorianos era una politica dirigida a favorecer a ciertos sectores industriales. “El
mejor ejemplo se evidenciaba en la industria camaronera de la Costa, en la cual se utilizaba excesivos recursos
naturales y generaban poco empleo directo, y en el cual Ledn Febres Cordero y miembros de su gabinete tenian
inversiones” (Thoumi y Grindle, 1992, p. 98)
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no trajo los efectos deseados lo que generd una serie de protestas y levantamientos, que

desencadeno en el rechazo por parte de la sociedad y del Congreso (Thoumi y Grindle, 1992).

Este periodo se caracteriza principalmente por los cambios ocasionados dentro del
contexto global, por la proliferacion del modelo neoliberal que llegaba como una solucion a
todos los problemas estructurales de las economias , no menos importante fue el proceso de
retorno a la democracia de paises del cono Sur, la aparicion de movimientos y levantamiento
populares y los sus esfuerzos por consolidar el aparato burocratico del gobierno, sin embargo,
el Ecuador dentro de este contexto habia seguido un patrén que lo caracterizé — la capacidad
de los gobiernos para establecer politicas de ajuste- , que como la mayoria de ellas se
encontraban direccionadas a dar una solucion a todos los serios problemas econdémicos del

pais, sin embargo las estrategias usadas respondian a intereses de grupos especificos.

Ya para la década de los 90, el Plan Brady en el contexto latinoamericano significd una
estrategia que se adoptd en 1989 para renegociar la deuda de los Estados latinoamericanos
mediante la emision de los bonos Brady los cuales permitian el pago de la deuda a largo plazo
y aseguraba el cobro de los acreedores (Mila, 2015). En el ambito internacional, la Guerra del
Golfo Pérsico significaria un aumento en los precios de petroleo a nivel de América Latina, sin
embargo, esto no mejoraria el escenario economico de la region. Las relaciones Norte-Sur se
afianzaban a inicios de esta década con la Iniciativa para las Américas propuesta realizada por
Estados Unidos que tenia la finalidad de crear una Zona de Libre Comercio (Rojas, Tulchin y
Diamint, 1993).

Bajo estas iniciativas Ecuador define su agenda de politica exterior en varios de los
programas propuestos por Estados Unidos para América Latina, estos a su vez estarian
orientados a mejorar: la inversion, el comercio, “progreso econdémico”, liberalizacion y
“reduccion” la deuda externa de los paises latinoamericanos (Mila, 2015, p. 60) considerando
que para este periodo se produjeron cambios importantes que constituyeron un punto de

quiebre respecto de lo que venia sucediendo en la region (CEPAL, 2004).
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Especificamente en el caso ecuatoriano las protestas y huelgas en rechazo del modelo
neoliberal configurarfan la consolidacién del movimiento indigena® los cuales se establecerian
como el referente de los movimientos sociales ecuatorianos y que a partir de esta década se
configurarian como un poderoso actor social en el contexto nacional, cuestionando el sistema
de partidos y a la clase politica tradicional (Davalos, 2000). Es asi que su orientacion no solo
se enfocaria a la lucha por los derechos de sus tierras, como actores politicos buscarian el
reconocimiento de un Estado plurinacional. El levantamiento indigena de 1990 se establecio
como un proceso de lucha constate, que hacia evidente la existencia de un Estado
fragmentado, planteando serios cuestionamientos al modelo de democracia instaurado afos
anteriores (Maldonado, 2004).

Inmerso en la lucha anti neoliberal Sixto Duran Ballén representante del partido Social
Cristiano y Alberto Dahik llegarian a tomar las riendas para mantener al Ecuador enmarcado
en el modelo neoliberal, haciendo importantes reformas en cuanto a las negociaciones
anteriores (Lopez, 2006). Es asi que, la situacion del Estado en 1992 era precaria, por lo que el
gobierno de turno aplico el “Plan Macroeconémico de Estabilizacion” que fue ejecutado en
dos ejercicios fiscales buscando disminuir “los indices de la inflacion, la recuperacion de
reservas monetarias internacionales y la reduccion de la volatilidad cambiaria” (Falconi y
Oleas, 2004, p. 36), del mismo modo el retiro de la OPEP en el mismo afio, seria justificado

por las cuotas impuestas por la organizacion (Mila, 2015).

El paquete de medidas de septiembre de 1992 tuvo “éxito” ya que cumplié con los
objetivos previstos, sin embargo, para 1993 Sixto duran Ballén implementaria nuevas

reformas relacionadas con la inversion extranjera, asi también dio inicio a lo que denominé la

® Los movimientos indigenas toman fuerza y protagonismo en Ecuador, con la creacién del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, surgido oficialmente el 1 de noviembre de 1995. El movimiento indigena
ecuatoriano para estos afios cambio los ejes fundamentales de su discurso: de la lucha por la tierra, que
caracterizd las reivindicaciones del movimiento indigena a la lucha por la plurinacionalidad, es decir, el
cuestionamiento a la estructura juridica del Estado. (Déavalos, 2000) El planteamiento de refundar el pais a partir
de una nueva constitucion es incluido en la agenda politica nacional tras el derrocamiento del presidente Abdala
Bucaram en 1997. Aunque el movimiento indigena no logré conseguir la declaratoria del Estado Plurinacional, la
Constitucion de 1998 reconocid los derechos colectivos de los pueblos indigenas y su autodefinicion como
“nacionalidades”. (Maldonado, 2004)
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modernizacion del Estado dentro de la cual se modificd la ley de hidrocarburos, todo esto
como consecuencia de la inexistencia de un modelo econdémico estable, a la incertidumbre de
la crisis economica y al favoritismo hacia ciertos sectores empresariales (SENPLADES,
2014). Del mismo modo la modernizacion y reduccion del Estado incidiria en la privatizacion
de empresas publicas de sectores estratégicos como: hidrocarburos, telecomunicaciones y

sector eléctrico.

En 1995 el eje central de la politica exterior ecuatoriana se centré en equilibrar el
conflicto limitrofe con el PerQ, la escalada del conflicto se da de manera paulatina debido
principalmente a la condicion de Estado “pequeno” (Hey citado en Mila, 2015) del Ecuador en
la arena internacional, es decir que no tenia las capacidades para el control total de sus
fronteras, menos aun la capacidad de maniobra para el evitamiento del conflicto de los
problemas fronterizos, punto que jugé totalmente en su contra a la hora de negociar con su

vecino pais.

En términos generales, el conflicto enfrentaba dos politicas exteriores contradictorias,
enraizadas en imagenes de la historia y de la razén juridica que insinuaban, por el lado
ecuatoriano, su pretension de acceder al Amazonas como objetivo nacional, y por el
lado peruano la necesidad de ejecutar y afianzar el Protocolo de Rio de Janeiro
(Bonilla, 1999, p. 13)

De esta forma el conflicto efectivamente representd la movilizacién de tropas,
adquisicion de armamento militar que acarred un costo estimado de 360 millones de ddlares

(Acosta, 2006), esto sumado a la crisis que el Estado atravesaba.

Para finales de 1996, el Ecuador optaba por un régimen populista a manos de Abdala
Bucaram Ortiz, que se presentaba como el “presidente de los pobres”. Su gestion se enfoco en
llevar a la economia ecuatoriana a un nivel superior del neoliberalismo, con medidas que iban
desde un programa de convertibilidad, la cual tendria la finalidad de apalancar una serie de
reformas, incrementar las privatizaciones y establecer fuertes medidas a la flexibilidad laboral
(Acosta, 2006). Sumado a esto el gobierno se caracterizaria por la autocracia evidenciado en

las instituciones puablicas y los maultiples casos de corrupcion. Finalmente, el mandato se
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terminaria luego de que el Congreso atribuyera como incapaz mentalmente al entonces
presidente Abdala Bucaram (Acosta 2006), empero, un hecho historico estaria en ciernes, el
viernes 7 de febrero de 1997, el Ecuador relativamente contaria con tres presidentes; Abdala
Bucaram quien fue destituido, Rosalia Arteaga vicepresidenta, quien debi6 asumir el cargo de
presidenta por mandato constitucional y tras un confuso suceso de manera transversal Fabian

Alarcon era nombrado presidente por el congreso.

El 20 de Diciembre de 1997 el congreso convocé a una asamblea constituyente para
realizar cambios a la Constitucion de 1978, la cual incluiria reformas respecto: a la segunda
vuelta presidencial, distritos electorales, calendario electoral, el umbral del voto y el
reconocimiento del Estado ecuatoriano como “social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico” (Art.1), sin embargo, esta
constitucién no logro alejarse del modelo neoliberal, donde el Estado solo se limitaba a la
representacion politica mas no a determinar las fuerzas de mercado (Mila, 2015), es asi que el
Estado seria garante de la libre competencia, que llevo a la privatizacion de empresas publicas
que se encargaban de varios sectores estratégicos, por lo que esta Constitucion de cierta
manera permitid el ingreso a un periodo de neoliberalismo con rostro social (Ramirez cit. en
Mila, 2015, p. 62)

Jamil Mahuad asume como presidente electo de la republica del Ecuador en 1998, las
primeras gestiones de su gobierno se enfocaron al litigio con el Per el cual llega a su punto de
declive el 26 de octubre de 1998, con la firma del acuerdo histérico que gener6 un cambio en
la agenda de politica exterior convencional de las dos naciones (Bonilla, 1999), sobre todo en

funcién de los intereses nacionales.

Con el gobierno de Mahuad, se favorece a ciertos sectores de interés, siendo la banca
privada la mayor beneficiada (Acosta, 2006). Mientras para el Salvataje de Filanbanco en
1998 se entregaban 416 millones de dolares con un minino de garantias, para la recuperacion
de la estabilidad financiera del Banco del Fomento se entregaron unicamente 20 millones de
ddlares, monto que se aseguraba con un paquete de garantias. Este patron se repitio para varios

bancos privados lo cual dejo en evidencia la proteccién a los banqueros (Acosta, 2006).
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La implantacion de la Ley de Reordenamiento en materia economica, en el area
tributario-financiera denominada (Ley 98-17, 1998), se establecié el Impuesto a la Circulacién
de Capitales la cual mantendria una tarifa del% hasta finales de 1999 y del 0.80% a partir del
afio 2000 para todas las transacciones financieras consideradas como hecho generados del
impuesto (Vallejo, 2012), esto a su vez establecid un sistema que brindaria proteccion
financiera a los banqueros, la Ley de Garantias de Depdsitos (AGD), la cual garantizaria en el

100% los depositos bancarios.

Sin embargo, la crisis llego a su punto mas alto, el 8 de marzo de 1999 con el inicio del
feriado bancario, todas las operaciones financieras se suspendieron, se congelaron los
depdsitos en sucres y dolares, las cuentas corrientes y los depositos a plazo pertenecientes a
particulares. Como consecuencia, el gobierno tuvo que enfrentar levantamientos indigenas y
populares que pusieron en juego la estabilidad del Estado (Acosta, 2006). Como respuesta el
Banco Central devalu6 el sucre y el Estado implemento una serie de ajustes para frenar el
aumento de la crisis, retorné el impuesto a la renta, redujo el precio de los combustibles, y se
vio obligado a no pagar durante varios meses a maestros, médicos, enfermeras y fuerzas
armadas (Acosta, 2006).

Para este mismo afio, la relacion bilateral de Ecuador y Colombia se venia tornando
inestable e insegura, a raiz de lo cual se dio la implementacién del “Plan Colombia”, ’
concebido como un proyecto establecido y financiado por los Estados Unidos para fortalecer
la lucha contra el narcotrafico, lavado de dinero y grupos paramilitares, etc. Para Arboleda
(2014) este proyecto respondia a intereses norteamericanos especificos, en donde se buscaba
favorecer directamente a sus transnacionales petroleras y de carbén, para asi facilitar la

privatizacién de sus principales empresas.

Ecuador estuvo involucrado desde el primero momento, en ese proyecto y de esta

forma todos los problemas sociales traspasaron las fronteras colombianas para insertar al

’ Plan Colombia o también Ilamado Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado es un acuerdo bilateral
constituido en 1999 entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos (Andrés Pastrana Arango y Bill Clinton)
con los objetivos especificos de generar desarrollo social y econdmica, promover la paz, incrementar la
seguridad, terminar el conflicto armado en Colombia y crear una estrategia antinarcotica. El principal objetivo del
gobierno estadounidense es prevenir el flujo de drogas ilegales hacia los Estados Unidos (Montdfar, 2001)
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Ecuador en una atmosfera subversiva amenazante y peligrosa, en donde se ha agudizado el
ingreso de armas, explosivos, lavado de dinero, narcotrafico, cultivos ilicitos, precursores

quimicos e inmigrantes ilegales (Arboleda, 2014).

bh 13

Frente a un Ecuador “pequefio”, “colchon o amortiguador”, sin la experiencia y los
recursos econdmicos necesarios como para frenar la avalancha de problematicas que se
generaban con el Plan Colombia, el Ecuador se habia convertido en una pais clave para el
paso de guerrilleros y asentamiento de grupos subversivos que desarrollan una red de
contactos que contaminaron a distintos sectores nacionales (Arboleda, 2014). Bajo este
panorama el gobierno habria tomado de manera unilateral la decision de implementar la Base

de Manta en el Ecuador.

La crisis econdmica del Ecuador lleg6 a su punto de quiebre en el afio 2000, en donde
las medidas adoptadas por Mahuad llevaron al Ecuador hacia un contexto de alta
conflictividad social y politica; Mahuad en su afan de salvar el mandato, dolariz6 la economia
ecuatoriana (Acosta, 2006), e hizo del Ecuador el primer pais latinoamericano en renunciar su
moneda nacional (Larrea, 2004). La transicion del sucre al dolar se fijo en 25.000 sucres por
ddlar, y se efectivizd en septiembre del afio 2000 cuando el sucre dejo de circular como
moneda oficial (Schuler, 2002).

Este proceso de transicion, dio lugar a la transferencia de una gran parte de la banca
privada a manos del Estado, resultando una vertiginosa crisis donde se expandi6 el desempleo,
sub empleo y se incremento la pobreza, pasando de 3,9 a 9,1 millones de personas en estas
condiciones, que en términos porcentuales significo una transicion de 34% al 71%; la pobreza
extrema dobl6 su nimero de 2,1 a 4,5 millones, el salto relativo fue del 12% a un 31% (Larrea,
2005). En estas condiciones se registré un deterioro acelerado de los indices de bienestar y se
inicidé un proceso sostenido de emigracion, cuya magnitud y velocidad no tienen precedentes
(Acosta 2005) y sus consecuencias se vivieron tanto en el &mbito economico, politico, cultural
y social; en un primer momento, la migracion se convirtio en una de las ventanas desde donde
se evidenci6 e hizo palpable la crisis, estableciendo a la emigracion como el factor
desencadenante de otros problemas y en afios posteriores, convirtié a las remesas en una de las

principales fuentes de ingreso en la balanza de pagos.
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Dentro de todo este contexto, el tema migratorio se volvio mucho més complejo,
pasando de ser un tema poco discutido en ambitos puablicos, politicos y académicos a
constituirse en una fuente de debate cotidiano en los medios de comunicacion, en el gobierno e
incluso en la sociedad. Se registra que a partir de 1998 al menos 700.000 ecuatorianos dejaron
el pais (Acosta, 2006).

El impacto de la crisis en varios de los paises hegemonicos (Estados Unidos, Espafia y
China) puso de manifiesto la vulnerabilidad de la regiéon ante los bruscos cambios de la
economia internacional, lo cual hizo que, hacia fines de la década, el panorama regional
estuviera marcado por la inestabilidad y la desaceleracion del crecimiento. Los efectos de la
crisis se sintieron en varios paises latinoamericanos y la persistencia de esta llevo a definir al
periodo 1997-2002, como otra media década perdida para Ameérica latina (CEPAL, 2004).

Para el 2003, Lucio Gutiérrez se posesiond como presidente electo democraticamente,
simbolizando la victoria sobre la corrupcion e ineficiencia que habia sido caracteristica de
gobiernos anteriores; sin duda alguna este panorama llen6 de expectativas a la sociedad. No
obstante, la falta de una orientacion ideoldgica fue evidente desde el inicio de su gobierno. Ya
en el ejercicio de poder Gutiérrez manejé un estilo de gobernanza politico- familiar (Paltan,
2005).

Lejos de su imagen progresista de izquierda, presentada durante la campafia
presidencial, Gutiérrez cambid la direccion de su mandato hacia una linea conservadora en el
manejo de la economia; hizo acercamientos politicos con la derecha (el PSC) y los EEUU,
apoy6é el Plan Colombia y suscribié un acuerdo con el Banco Mundial, denominado
“Estrategia Asistencia Pais”, para cumplir uno de sus objetivos de gobierno que era el pago de
los intereses de la deuda externa, para esto tuvo que disminuir el gasto social, lo que aumento

el descontento en la sociedad, quienes actuaron nuevamente como resistencia (Mila, 2015).

Como consecuencia, esto genero el rechazo de los movimientos sociales y por ende la
ruptura de sus relaciones. En la mirada del gobierno gutierrista, la ruptura con Pachakutik fue
leida inicialmente como un potencial peligro de quedarse sin sostén politico, meses mas

adelante los constantes golpes a varias organizaciones rompieron las bases de su organizacion,
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mientras la policial y los militares fueron comprometidas a favor del gobierno, politizando
todas las instancias legales dentro y fuera del Estado (Paltan, 2005). Su gobierno no pudo
sostener su gestion ineficiente, lo que derivo en levantamientos populares, conformando la
“rebelion de los forajidos”, grupo social conformado por quitefios, quienes a partir de 14 de
abril salieron a las calles en oposicion al gobierno. Finalmente el 20 de abril de 2003, Lucio
Gutiérrez dejo la presidencia y pidié asilo politico a Brasil, al mismo tiempo que Alfredo

Palacios era posicionado como presidente interino en Ecuador (Paltan, 2005).

Alfredo Palacios tomé la presidencia dentro de un ambiente marcado por la
inestabilidad politica; sin embargo, al inicio de su gobierno su postura fue firme ante
Colombia y el sector petrolero, otorgandole al Ecuador —nuevamente- el control de sus
recursos naturales (Ayala cit. en Mila, 2015). El 3 de abril de 2006, se fund6 el movimiento

Alianza Pais, con un enfoque izquierdista y anti-neoliberal, liderado por Rafael Correa.
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3.1.3. Balance interméstico del periodo 1960 - 2006

El retorno a la democracia dentro de América Latina para los afios setenta significd
la instauracion del modelo neoliberal en la politica doméstica, al mismo tiempo que
Estados Unidos ejercia su hegemonia sobre la region mediante los organismos
internacionales: FMI, BM, OEA, ONU, estableciéndose como actores principales dentro
del contexto regional, mediante una serie de programas y ajustes implementados dentro de
la region tales como los Documentos de Santa Fe, el Plan Austral y el Plan Brady. Para el
Ecuador, su condicion de Estado pequefio y colchon, definié una politica exterior débil
marcada por la vulnerabilidad y el dominio de Estados Unidos, donde su margen de
respuesta era limitada, esto es visible a partir de la década de los setenta, con la llegada de
la “enfermedad holandesa” y el fin de la bonanza petrolera, que habia dejado a una region

fuertemente endeudada, con altos déficits fiscales.

La region estuvo marcada por la crisis a nivel econémico, politico y social, que
llevo a la implementacion de una serie de medidas que buscaban contrarrestar la crisis, sin
embargo, estas medidas en muchos de los casos llevaron al incremento en los indices de

desempleo, pobreza y la consolidacién de grupos subversivos.

El FMI, tomé relevancia dentro de este escenario, como el organismo regulador en
materia econémico-financiera, otorgando créditos acompariados de una seria de medidas y
ajustes que buscaban la privatizacion, disminucion de recursos y subsidios a varios
sectores sociales, donde el Estado dejaba de ser el principal forjador de sus politicas
domésticas en el &ambito econdmico, cediendo asi, cierta parte de soberania nacional. Estas
condiciones dentro de la region, obligé a que el Ecuador adoptara el mismo camino, el cual
forjaria la implementacion de un fallido modelo neoliberal que no se ajustaba a las

necesidades e intereses nacionales.

El acercamiento a estas medidas y organismos tomaron fuerza en los gobiernos de
Ledn Febres Cordero, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez, quienes por varias ocasiones
tocaron la puerta al FMI y tuvieron un breve acercamiento con Washington, donde se
puede destacar, la implementacion del Plan Colombia y la posicion de la Base de Manta,
escenario que forjo la intervencion de actores nacionales e internacionales. El uso de
politicas firmes y claras por parte de Ecuador, habria evitado el desplazamiento de la
problematica a territorio ecuatoriano, pero es claro que el Ecuador no estaba listo para
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imponer soluciones Optimas de acuerdo al marco de accion global en el que trabajaba
Estados Unidos.

Por largo tiempo, la agenda de politica exterior de Ecuador estuvo marcada por el
conflicto con el Per(, los dos paises tuvieron que enfrentarse en defensa de sus intereses e
historia, tanto Ecuador como Pert defendian su soberania nacional en donde fueron
necesarios tres enfrentamientos armados para llegar a la culminacién del conflicto,
mediante la negociacion en el Protocolo de Rio, en el cual la idea del “pais amazoénico™ se

vio culminada.

Dentro de los cambios ocasionados en el contexto ecuatoriano, se destaca la
transicion que se produjo del sucre al ddlar, tras un largo periodo de ajustes y desajustes,
donde se destaca la poca capacidad del Legislativo para administrar y la influencia de los
sectores sociales como fuerza de oposicion. Estableciéndose dentro de la sociedad una
necesidad de cambio, izquierdista y anti-neoliberal, donde la democracia seria uno de los
ejes fundamentales de gobierno y la participacion politica, en el marco de un discurso
nacional, revolucionario y popular dilucidaba un nuevo rol del Estado y sus instituciones,

dando origen a los procesos de Revolucion Ciudadana (Mila, 2015).

Dentro del comportamiento de los Estados, seran los asuntos intermésticos los
encargados de trazar la ruta de accion de la politica exterior, debido al impacto que estos
ejercen entre si. Especificamente en el caso ecuatoriano, su condicion de estado colchon y
estado pequefio facilitan la intervencion de los asuntos internacionales como los
principales impulsores dentro de las acciones, decisiones e intereses incorporados dentro
de su agenda de politica exterior, siendo los asuntos domésticos resultado de esta
injerencia, al no ser considerados como decisiones aisladas al contexto global. Dentro de
este periodo la regién y Ecuador han sido considerados como receptores y asimiladores de

las decisiones y marco de accion de los estados hegemonicos
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3.2. Analisis interméstico de la politica exterior Ecuatoriana, periodo 2007-

2017.

Para inicios de la década de los 2000, Estados Unidos ya habia difundido su agenda
neoliberal, manteniéndose como hegemon tanto en el ambito politico, economico y militar;
sin embargo, el debilitamiento de este escenario se daria por una serie de eventos
transnacionales que tendria repercusiones en el &mbito global: los ataques terroristas del 11
de septiembre de 2001 que dejaron en evidencia el fragil sistema politico y militar de
Estados Unidos, que al no tener la capacidad de respuesta ante estos sucesos, mostro al
mundo que su hegemonia en el ambito militar no garantizaba la seguridad doméstica

mucho menos internacional (Serbin, Martinez y Ramanzini, 2012).

Dentro de este contexto el sistema internacional experimentd una serie de
modificaciones estructurales, en consecuencia, eventos como la invasién a Iraq en el 2003
liderado por Estados Unidos, la crisis energética y alimentaria a raiz de la crisis econémica
global suscitada para 2008, que afectaria al sistema financiero internacional. Con la mira
hacia estos sucesos internacionales, Estados Unidos habria sido indiferente ante una region
considerada menos prioritaria para esta superpotencia, este vacio, fue remplazado por
iniciativas regionales a cargo de lideres que miraban al neoliberalismo como un
mecanismo por el cual se suprimia la autonomia regional (Sanahuja, 2012). Por lo tanto,
esta dindmica de relacion de factores externos e internos llevaran a un nuevo
reordenamiento multipolar en donde Ameérica Latina buscaria protagonismo internacional

(Serbin, Martinez y Ramanzini, 2012).

Tal como mencionan Serbin, Martinez y Ramanzini (2012), América Latina en la
década de los 2000 habia dado un giro de su politica exterior buscando fortalecer las
relaciones y cooperacién Sur-Sur que de cierta manera le otorgase mayor grado de
autonomia frente al hegemon, de la misma manera se caracterizaria por una agenda
enfocada en los actores sociales y como estos serian capaz de incidir en los aspectos
politicos y econdmicos, marcando una época de post liberalizacion. Asi, Hugo Chavez
marcaria el inicio de una serie de gobiernos socialistas, que estarian enmarcados dentro del
“Socialismo del Siglo XXI” (Arditi, 2009), estableciéndose como un efecto domino dentro

de la regidn que orientaria el giro hacia la izquierda.
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En la region gobernaban dos tipos de izquierda. Por un lado, una “moderna, abierta
y reformista” — representada por los gobiernos de Lagos y Bachelet en Chile, de
Vazquez en Uruguay y en menor medida, de Lula da Silva en Brasil-y, por otro
lado, una “nacionalista, estridente y cerrada” representada por los gobiernos de
Morales en Bolivia, Correa en Ecuador y Chéavez en Venezuela (Stoessel, 2011,
p.83)

Este giro, estaria enfocado en la busqueda de la igualdad y la transformacion de los
Estados hacia un mundo igualitario (Stosssel, 2014), para dicha consolidacién se
promulgarian nuevos esquemas de integracion como Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA), Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) vy
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

3.2.1. Ecuador y el “Socialismo del siglo XXI: aspectos domésticos

El Estado ecuatoriano a partir de 2007 daria un giro hacia la izquierda, bajo la
presidencia de Rafael Correa Delgado miembro y fundador del movimiento politico
Alianza Patria Activa y Soberana (PAIS), la cual contribuy6 al posicionamiento de la
Revolucién Ciudadana® siguiendo la ideologia del Socialismo del Siglo XXI (Minteguiaga
y Ubasart, 2013).

En este contexto Alianza Pais, liderado por el binomio de Rafael Correa y Lenin
Moreno, lanza su campaiia presidencial respaldado por pequefas fuerzas de izquierda, sin
un pasado politico firme y sin una estructura partidista que le respaldara (Basabe, 2014), el
26 de diciembre de 2006, Rafael Correa se imponia en segunda vuelta electoral a Alvaro
Noboa con un 56.4% del total de votos (Jaramillo y Tibocha, 2008), consolidando su

Ilegada al poder.

Sus primeros afios en el poder destacaron por la generacion de un proyecto politico
propio y nuevo para Ecuador (Basabe, 2014). Bajo estas ideologias el Ecuador
emprenderia un camino hacia la conformacion de un Estado garantista. Uno de sus

primeros cambios seria llamar a consulta popular para la conformacion de una nueva

® Revolucién Ciudadana se ha denominado a las reformas ocurridas durante el gobierno de Rafael Correa
(2007-2017), que ha consistido en fortalecer el papel del Estado a través de reformas politicas, econdmicas,
sociales, educativas y ambientales, en bisqueda de la ampliacion de la participacion activa de los ciudadanos,
una sociedad mas incluyente, responsable en términos politicos y activa en la gestion del poder y el
fortalecimiento de las relaciones regionales, siguiendo la politica exterior del bolivarianismo, adoptada en
Latinoamérica (Tibocha y Jaramillo, 2008).
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Asamblea Constituyente la cual remplazaria al Congreso Nacional (Bonilla, 2008). Con
ello, la reforma obtuvo una aceptacion del 81.72%, donde el movimiento AP obtiene el 86
de los 130 asambleistas, los cuales toman posesion el 30 de noviembre de 2007 (Meléndez
y Moncagatta, 2017).

Con una legislatura a su favor y tras recoger las propuestas de la ciudadania se dio
paso a la propuesta de una nueva Carta Magna para lo cual se realizd un referendo en
septiembre de 2008, aprobandose con un 63, 93% (Mila, 2015). Esta nueva constitucién se
enmarcd en la definicion de un Estado plurinacional basado en el “Sumak Kawsay” o Buen
Vivir. Uno de los aspectos fundamentales de esta nueva conceptualizacién es la relacion
entre Estado, individuo y medio ambiente (Boron, 2013), segiin Acosta (2010) “El Buen
Vivir forma parte de una larga blsqueda de alternativas de vida fraguadas en el calor de las
luchas populares, particularmente indigenas, desde mucho antes de que acceda al poder

politico el presidente Rafael Correa” (p.7).

La nueva Carta Magna, dentro de sus 444 articulos plasmo la ideologia bajo la que
se manejaba Alianza Pais, dentro de este proceso Rafael Correa requeria un nuevo grupo
de actores politicos, que le permitiera dejar de lado a las élites del poder y establecer un
nuevo Estado justo y equitativo ante la sociedad (Basabe, 2014), iniciando asi la
“revolucion” del Estado en el dmbito constitucional, democratico, ético, econdmico y
social, de igual forma, dio paso a la separacion clasica de poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y se incorporan la Funcién Electoral y la Funcién de Transparencia y Control
Social, totalizando cinco poderes del Estado (Mila, 2015). Sin embargo, el eje central de la
carta asi como de su Plan Nacional de Desarrollo® fue la ruptura de los ideales del
Consenso de Washington y las aproximaciones mas ortodoxas de desarrollo (...)
planteando asi un nuevo pacto social (SENPLADES, 2009). Es evidente que, para Rafael
Correa, sus prioridades seran de caracter social y distributivo, por tal motivo el gobierno
contd por primera vez en su historia con un presupuesto donde el gasto social super6 al de
la deuda externa (Acosta, 2008).

° Dentro de la constitucion de Montecristi, se establece al Plan Nacional de Desarrollo como el “instrumento
politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del sector
publico y el instrumento de didlogo con todos los sectores nacionales”(SENPLADES, 2017), a través de la
cual se “define objetivos, politicas y metas nacionales y al que se sujetan los programas y proyectos pablicos
de mediano plazo; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion de los
recursos publicos” (SENPLADES, 2018) .
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En este escenario adentrado en politicas anti neoliberales el Presidente optd por
efectuar la auditoria de la deuda externa contraida en el periodo de 1976-2006, para lo que
se dispuso la creacion de la Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC), la cual calificé de ilegitima a la deuda, no obstante, con esta declaratoria se daria
un giro de las politicas publicas aplicadas por gobiernos anteriores, dando prioridad a la
inversion social dentro de un modelo econdmico al servicio de las personas y no del

capital, otorgando menor importancia el pago de la deuda (Arias, 2008)

De tal manera el gobierno habia planificado la reduccion del servicio de la deuda
del 38% del Presupuesto General del Estado en el 2006 al 11% en el 2010; el
aumento de la inversion social del 22% al 38% en el mismo periodo; y la inversion
productiva del 6% al 11% (Arias, 2008, p. 126).

La ruptura con el FMI y el BM dio lugar a la adhesion del Ecuador al Banco del
Sur'® (Arias, 2008), como respuesta a los saqueos de la estructura financiera del Norte y a
p q y

las imposiciones de medidas estructurales que el Estado habia vivido por mas dos décadas.

3.2.2. Segundo Mandato Rafael Correa.

Para 2009 la pugna del Legislativo y Ejecutivo en resistencia a las modificaciones
constitucionales llevd a cabo un nuevo proceso electoral, donde Rafael Correa fue
ratificado en primera vuelta con més del 52% a su favor, mientras se sumaba el 47% de los
legisladores de AP a la Asamblea Legislativa y obtenian el 36,20% de las alcaldias a nivel
nacional (CNE, 2009), este hecho ocasiono que el Ejecutivo pueda manejarse sin

oposicion.

Durante su segundo mandato, Correa estableceria como objetivo estratégico “la
integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe” (Art. 423), en esta
busqueda de integracién el gobierno fortalecid los vinculos con los gobiernos de izquierda
de la region, destacandose Venezuela, Bolivia y Argentina, al mismo tiempo que iniciaba

10 £1 Banco del Sur se establece como una idea liderada por argentina, con el objetivo de incluir de manera
igualitaria y equitativa a Latinoamérica, a través de la integracién econémica regional, en blsqueda de
autonomia y orientado al desarrollo socioeconémico de sus pueblos. Los paises miembros son Argentina,
Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Ecuador y Bolivia, Chile y Per( participan en calidad de observadores
mientras Colombia se abstiene de participar. El banco se establece en contrapropuesta al FMI, BM y BID y
se enmarca dentro de la cooperacion Sur-Sur (Espejo, 2012).
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las reformas planteadas en la nueva Carta Magna y con esto se vigoriza la refundacion del
Estado.

Sin embargo, dentro de esta nueva etapa politica, se observaron varias rupturas con
quienes al inicio de su gobierno se habian considerado como sus aliados (Basabe, 2014), se
inicia el periodo de conflicto socio-politico, donde empiezan a perfilarse varios grupos
contrarios, entre los cuales destacan los sectores bancarios, financieros, la élite
guayaquilefia y los medios de comunicacion, con quien mantendria una pugna constante y
serian los movimientos de izquierda quienes empezarian a tomar relevancia en la arena
politica (Le Quang cit. en Mila, 2015). Para sosegar los pocos intentos sociales de
oposicion, fue necesario que Rafael Correa estableciera medidas penales y ordenes de
prision bajo el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el Poder Judicial y la
Corte Constitucional, lo que ocasion6 que la disidencia fuera aplacada (Basabe, 2014).

No obstante, la vulnerabilidad del sistema politico de Rafael Correa se evidencia a
partir del 30 de septiembre de 2010 (30-s), situacion que se describié como un intento de
golpe de Estado y se produjo dentro de un escenario lleno de cambios y reformas, donde es
posible evidenciar: el deterioro de la institucionalidad del Estado, sublevacion armada en

todo el pais y acciones que desestabilizarian el régimen democratico (Ortiz, 2011).

Los hechos del 30-s se producen dentro del proceso de transicion y refundacion del
Estado, liderado por la derecha del pais, especificamente por miembros de la Policia
Nacional, que optan por una estrategia, para desestabilizar el proceso democratico y
constitucional, como consecuencia de la aprobacion de la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP) el 29 de septiembre de 2010, la cual establecia que los salarios de los
funcionarios civiles y militares de la administracién puablica serian homogéneos y se

eliminarian bonificaciones y beneficios adicionales (Ortiz, 2011).

Esta medida generaria una reaccién negativa dentro de la clpula de militares y
varios funcionarios civiles, que se desencadeno en una serie de reuniones gremiales con el
fin de exigir la no aprobacion de la mencionada ley y la salida de Rafael Correa de
Carondelet (Ortiz, 2011), es asi que se produce una confrontacion entre la sociedad y el

Ejecutivo,
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policias sublevados, el presidente de la Republica retenido por varias horas en un
hospital; un operativo de rescate militar en medio de una intensa balacera; diez
fallecidos en el pais; cerca de 300 heridos (...) Rafael Correa aparecia en un cuartel
policial confrontando a los insubordinados y expresando exaltado: ‘Si quieren
matar al presidente, aqui estd: matenlo si les da la gana’ (...) En medio de un
ambiente lleno de gases lacrimogenos, el mandatario fue conducido al Hospital de
la Policia, contiguo al cuartel policial, donde permanecio retenido hasta la noche,
cuando efectivos de fuerzas especiales lo rescataron tras un violento enfrentamiento

con los policias sublevados (Paz y Mifio cit. en Mila, 2015, p. 105-106)

Por otro lado, el manejo de los recursos naturales constituiria el descontento social
que incidiria en la poca aceptacion del gobierno. Mientras en los primeros afios Rafael
Correa se habia enfocado en el cuidado y preservacion de los recursos naturales, para este
periodo se produce un viraje significativo en las politicas de manejo de estos recursos, un
claro ejemplo sera la explotacion del Yasuni ITT, tras el incumplimiento de la comunidad
internacional en cuanto el compromiso asumido (Mila, 2015). Para este periodo iniciaria la
firma de acuerdos con paises vecinos, que se enfocarian en la reestructuracion,
repotenciacion y alianzas con empresas explotadoras de petréleo (Jaramillo y Tibocha,
2008), paralelamente se produce la aprobacion de la Ley de Aguas (2009) y Mineria
(2009). Eventos que marcarian el inicio de un descontento social en el campo de las
reivindicaciones salariales, laborales y de varios movimientos a favor del cuidado de los

recursos naturales y el medio ambiente.

Dentro del plano econémico, el gobierno se vio favorecido por los altos precios de
petroleo a nivel internacional, lo que ocasioné que los subsidios a los derivados del

petréleo se mantuvieran sin variaciones y permitid distribuir los recursos economicos del

" En el marco de la iniciativa Yasuni ITT, en 2006 el gobierno planted su voluntad de mantener inexplotadas
las reservas del campo petrolero Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) (20% de las reservas del pais), lo que
ademas contribuiria a la lucha en contra del cambio climatico y el calentamiento global, a cambio “de que la
comunidad internacional contribuya financieramente con al menos 3.600 millones de ddlares, equivalentes al
50% de los recursos que percibiria el Estado en caso de optar por la explotacion petrolera”. No obstante, en
agosto de 2013, Rafael Correa anunciara el fin de esta iniciativa, el gobierno ecuatoriano acusard como
principal causante del fin de esta iniciativa el incumplimiento de la comunidad internacional en cuanto el
compromiso asumido y la necesidad del Estado de atender temas asociados a la salud, la educacion, etc.
(Mila, 2015, p. 108)
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Estado en un sinfin de obras publicas, en las que se destaca, mejoramiento y construccion
de vias, escuelas y hospitales a nivel nacional. En este contexto para el transcurso del 2010,
el gobierno implementd una serie de reformas a la Ley de Hidrocarburos, a través de las
cuales se establecié al Estado como propietario del 100% del petr6leo presente en su
territorio y produce la renegociacion de los contratos petroleros, posicionando al Estado
ecuatoriano como el mayor accionista dentro de las empresas mixtas con estatales de otros
paises, entre las que destacan: Empresa Nacional de Petroleo (ENAP), Repsol-YFP y
Andes Petroleum de China (Mila, 2015).

Dentro de este contexto Rafael Correa se caracterizO por mantener una postura
“outsider”, donde priorizaba a los sectores sociales mas vulnerables, bajo compensaciones
sociales, con el incremento del bono de desarrollo humano llamado “bono de la pobreza” y
bono de la vivienda (Basabe, 2014). Mientras que a través de la vicepresidencia se
suscribié una serie de convenios interinstitucionales para emprender la creaciéon de la
Misién Solidaria Manuela Espejo*?, organismo establecido en beneficio de los grupos de
atencién prioritaria y posteriormente el programa Joaquin Gallegos Lara®, que consiste en
la entrega de un bono econdémico en beneficio de las personas con capacidades especiales
(Moreno, 2014). Asi también con el afan de incrementar la produccion nacional e
incentivar el cambio de la matriz productiva se crearon bonos para el area agricola y se
puso en marcha una red de microcréditos denominado 555, que consiste en la entrega de
cinco mil ddlares al cinco por ciento de interés y pagaderos a cinco afios, con un

presupuesto de 250 millones de ddlares (Jaramillo y Tibocha, 2008).

Por otro lado, el sistema educativo comienza una transformacion sustancial a partir
de la publicacién de la Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES) la cual define las

politicas que responden al direccionamiento del Estado a la busqueda de establecer puntos

2 La Misién Solidaria Manuela Espejo, creada en 2009, es una entidad publica que consta de ayuda técnica e
investigacion social y clinica, para registrar geo referencialmente a las personas con discapacidad y conocer
con exactitud la realidad de este panorama en el territorio ecuatoriano, con el fin de delinear politicas de
Estado capaces de resolver y planificar programas dirigidos a prevenir o atender eficientemente esta
problemética (Moreno, 2014). La misién se encarg6 de llegar con ayudas técnicas (colchones y cojines anti
escaras, sillas de ruedas especiales para evacuar, bastones de diversos tipos, pafales, protectores de
colchones, videles entre otros), atencién médica, vivienda y bono econémico de ayuda social, ademéas de
rehabilitacidn, nutricion, derechos y autoestima (Moreno, 2014).

Y El programa Joaquin Gallegos Lara nace tras la implementacién de la Misién Manuela Espejo y la
deteccion de los casos mas criticos de personas con discapacidad fisica o intelectual severa que viven en un
entorno de pobreza, los ciudadanos que forman parte del programa reciben mensualmente 240 dolares,
ademas de seguimiento y asesoria técnica (MIES, 2015).
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de para modificar el tradicional manejo educativo (Basabe, 2014). De la misma manera
bajo el Art. 182 de la LOES se establece que la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion “es el 6rgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de
la politica publica de educacion superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y
las instituciones del Sistema de Educacioén Superior” (LOES, 2010). Los resultados de este
cambio se verian en la creacién del sistema para la designacion de cupos para las

universidades, implementacion de becas y financiamientos para estudios en el exterior.

3.2.3. Tercer mandato Rafael Correa.

El tercer mandato de su gobierno se produce en el afio 2013, tras ganar las
elecciones presidenciales en primera vuelta, con una victoria del 57% en el ejecutivo y la
aprobacion del 73% de la bancada legislativa, sin embargo, marcaria el inicio de un camino
entre la corrupcion, la desigualdad y division social entre la pugna de los opositores, donde
ya aparece como figura destacada Guillermo Lasso, quien se estableceria como el nuevo
“enemigo” politico (Basabe, 2014), este periodo seria distinguido por la nueva tension
existente entre los diferentes grupos que se consolidan como opuestos al gobierno, los
cuales pudiesen ser agrupados dentro de tres polos: “1) La Revoluciéon Ciudadana y sus
aliados politicos y sociales; 2) la derecha y los sectores neo-conservadores; y 3) un tercer
polo situado en el arco de las izquierdas compuesto por organizaciones sociales (...), con

un fuerte protagonismo del movimiento indigena” (Le Quang cit. en Mila, 2015, p. 104).

Su tercer mandato inicia con la aprobacién de una serie de leyes —como la Ley de
tierras y la de aguas— y la puesta en vigencia de la controversial Ley de comunicacion, que
para la sociedad seria el precedente de un sinfin de atropellamientos a la opinién publica.
Al mismo tiempo Rafael Correa optaria por una politica de mayor control en cuanto al
direccionamiento de los recursos publicos y extraccion de recursos naturales (Basabe,
2014).

Estas medidas provocaron descontento en varios sectores de la sociedad
ecuatoriana a la que se sumaba la pérdida de confianza en la conduccion de la economia
debido a que algunos indicadores empiezan a reflejar este malestar: caida en la inversion,
en los depositos bancarios y en los préstamos para la inversion (Meléndez y Moncagatta,
2017). Dentro de las olas de protestas sociales destacan aquellas de caracter reivindicativo
laboral y las originadas por la conflictividad en el sector medio-ambiental, donde toman
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protagonismo los movimientos indigenas en la provincia amazénica de Morona-Santiago,
los cuales se encontraban en contra de las explotaciones mineras (Meléndez y Moncagatta,
2017).

Para este periodo dentro del contexto internacional se empieza a establecer
relaciones con paises con los que tradicionalmente el Ecuador no ha mantenido cercania,
fortaleciendo la idea contrahegemonica y anti neoliberal del gobierno, el FMI, el BM y la
OMC ya no se consideran como organismos capaces de responder a los intereses
nacionales, las alianzas se inclinardn hacia el Sur, - China, Rusia e Iran- (Basabe, 2014).

Para 2015 la economia ecuatoriana empieza a deteriorarse, los opositores apuntan
como principal causa las medidas adoptadas durante el mandato de Rafael Correa, eventos
como la baja en los precios del petrdleo, la valorizacion del dolar en mercados
internacionales y la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB pronosticaban un escenario
dificil e inestable para los afios siguientes, los niveles de desempleo a nivel nacional se
incrementaron, especialmente en las zonas urbanas, lo que afectd severamente a las

mujeres y a los més jovenes (Meléndez y Moncagatta, 2017).

Sin embargo seria el 16 de abril del 2016, donde el Ecuador inicia un proceso de
recesion econdmica y politica, tras sufrir un terremoto de magnitud 7,8 en escala de
Richter que tuvo como epicentro las provincias costeras de Manabi y Esmeraldas, las
consecuencias de dicho desastre natural se evidencian dentro de varias escalas: se produjo
la muerte y desaparicién de 600 personas y miles de heridos, dafio en la infraestructura

estatal y la declaracion de un estado de emergencia (Meléndez y Moncagatta, 2017).

Para hacer frente a este escenario fue necesario que el gobierno continle con su
politica de endeudamiento, la cual mantuvo su tendencia creciente en los Gltimos afios,
donde China se establecia como el principal acreedor, adicionalmente, el ejecutivo declaro
medidas suplementarias tales como la elevacion del IVA de un 12% a un 14% por un afio,
aporte de un dia de sueldo (entre uno y ocho meses, dependiendo del sueldo), aporte del
3% de las utilidades de empresas, incentivos para el empleo de dinero electronico, entre

otros (Meléndez y Moncagatta, 2017).

Las medidas generaron resultados positivos, especialmente la del incremento del

IVA. Entre junio del 2016 y febrero del 2017 se recaudaron por este concepto
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alrededor de 500 millones de ddlares, lo que fortalecié la tendencia positiva de
recaudacion tributaria que ha caracterizado al gobierno de Alianza Pais (...), por
concepto de contribuciones solidarias, se sumaron alrededor de 1300 millones de

dolares adicionales (Meléndez y Moncagatta, 2017, p. 420).

Para 2017 el gobierno de Correa llegaba a su recta final, sin embargo, este suceso
se veria enmarcado en un sin nimero de casos de corrupcion que principalmente tenia
relacion con miembros del gabinete presidencial encargados de varios sectores estratégicos
y la transnacional Oderbrecht, la cual habria entregado un sin nimero de regalias a
funcionarios a fin de que se realice la concesion de obras con esta empresa. Este evento no
solo se habia vivido de manera domeéstica, por el contrario, los casos de corrupcién habrian
manchado a varios paises de la regién que mantenian la misma tendencia, por lo tanto, la
izquierda cada vez perdia fuerza en América Latina y nuevamente iniciaba un giro hacia

gobiernos de derecha (Meléndez y Moncagatta, 2017).

3.2.4. Aproximaciones finales al periodo de la revolucion ciudadana.

Para inicios de 2017, en la regién se empezé a evidenciar un giro hacia la derecha.
La llegada al poder Mauricio Macri en Argentina, Pedro Pablo Kuczynski en Perd, Michel
Temer en Brasil- tras la destitucion de Dilma Rousseff-, la caida del gobierno de Hugo
Chavez, tras su muerte y el inicio de la crisis venezolana cambiaron la ideoldgica de

Latinoamérica. (Leiras, Malamud y Stefanoni cit. en Basabe, 2014).

“La década ganada” con esta frase Rafael Correa salia del poder tras un periodo de
diez afios en la presidencia de la republica, haciendo alusién al cambio generado a partir de
sus politicas publicas las cuales se vieron influenciadas por tres aspectos relevantes: a) la
gran cantidad de recursos econdmicos y petroleros, b) el interés hacia las politicas sociales
y ¢) la atencion prestada a la vialidad e inversion en infraestructura, lo que permiten
evidenciar un gobierno comprometido con la ciudadania (Basabe, 2014). La recuperacion
de la soberania se estableceria como la piedra angular de la politica exterior ecuatoriana, la
no ratificacion del Acuerdo sobre la Base de Manta con Estados Unidos quedaria como
precedente de una estrategia de defensa de la soberania, no obstante, el multilateralismo
orientado en el marco de la cooperacion SUR-SUR también delinearia el modelo de

politica exterior (Zepeda y Egas, 2011).
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Sin embargo, dentro del plano politico el gobierno habria ocasionado
distanciamientos del algunos sectores de interés, los medios de comunicacion cayeron el
juego de asumir el rol politico desencadenando varios roces que terminaron con el cierre de
frecuencias privadas, mientras Correa establecia a los medios de comunicacion publica
como herramienta de difusion de su gestion, por otro lado, algunos movimientos indigenas
como Pachacutick también se distanciaban del modelo de gobierno planteado acusando
“Derechizacion” del proyecto, sin embargo, esto solo se sumaria a la popularidad del
presidente ya que aun seguia respaldado por una buena parte de la organizacion social
(Basabe,2014).

3.2.5. Agenda internacional en la revolucion ciudadana.

Dentro de las aspectos internacionales, es importante recalcar las relaciones
bilaterales con Estados Unidos, Colombia y Pert -mismo orden de importancia-, al tiempo
que los acercamientos con paises de América del Sur eran escasos; sin embargo a partir de
2007, con la llegada del expresidente Rafael Correa, el modelo de politica exterior
ecuatoriano se modificaria con base en una agenda centrada en la ideologia de
“Socialismo del Siglo XXI”, bajo la premisa de defender la dignidad de la nacién y de
recuperar su soberania; principios que inicialmente se plasmaron dentro de la propuesta de
Plan de Gobierno de Movimiento Pais 2007-2011 y que posteriormente se establecieron
dentro de la Constitucion de Montecristi en el afio 2008, para finalmente ser incorporados
en el Plan Nacional de Politica Exterior (PLANEX 2020), documentos que definen la linea

de accion de la politica exterior para los afios siguientes.

Teniendo en cuenta que las transformaciones que se logren en la politica interna
deben ser respaldadas por una politica exterior eficaz que se maneje en base a las
prioridades e intereses nacionales, el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020
(PLANEX), responde a la necesidad de establecer consensos estables entre los principales
actores politicos, sociales y econémicos del Ecuador sobre los aspectos cruciales de las
relaciones internacionales a fin de establecer un marco de accion que oriente al
funcionamiento de la politica exterior y posicione al Ecuador como un Estado capaz de
forjar las politicas adecuadas con base en las necesidades e intereses domésticos
(PLANEX, 2020).
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Dentro de su contenido, el PLANEX identifica areas de interés para las relaciones
que Ecuador consuma en la arena internacional, donde Colombia y Peru seguiran siendo
prioritarias -por mantener una frontera en comun y por su simetria historica-, mientras que
América Latina, la Cuenca del Pacifico, Rusia y en general la Comunidad de Estados
Independientes, seran de interés por manejar una politica e ideologia anti hegemonica. Por
su parte, el interés hacia Estados Unidos y la UE estara enfocado principalmente por el
grado de importancia en el contexto internacional, teniendo en cuenta que para cada caso

se definieron ejes transversales y lineamientos estratégicos (PLANEX, 2006).

Los intereses daran paso a la definicidon de los objetivos del PLANEX los cuales
tomarian como base a) la defensa de la soberania, independencia e integridad territorial del
Estado; b) el multilateralismo activo; c) la integracion latinoamericana; d) la insercion
estratégica del Ecuador en la comunidad internacional para fortalecer las instituciones
democraticas, el respeto a los derechos humanos y la promocion del desarrollo sustentable;
e) diversificacion de mercados internacionales y la cooperacion Sur-Sur; f) la proteccion
del medioambiente; g) proteccion de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianos en el exterior y sus familias y la libre movilidad de las personas y la
ciudadania universal; h) apoyar un orden economico mundial equitativo, justo vy
democratico que garantice la paz, el desarrollo y la preservacion del ambiente y i) elaborar
y ejecutar la politica exterior como un instrumento para el desarrollo sustentable del
Ecuador, que promueva un reparto equitativo de la riqueza, respete la diversidad cultural,
preserve el ambiente y dé prioridad a la erradicacion de la pobreza (PLANEX, 2006).
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Figura 5. Objetivos PLANEX 2006-2021.
Nota. Fuente. PLANEX 2006-2021.

De la misma manera el PLANEX estaria estructurado en concordancia con la nueva
carta magna del Ecuador denominada “Constitucion de la Republica del Ecuador”, también
conocida como “Constitucion de Montecristi”, cuyo titulo VIII hace referencia a los
principios que el Estado debe considerar en sus relaciones externas, asi también se
evidencia la importancia que el Estado otorga a la integracién latinoamericana -capitulo
tercero de la misma-; no obstante, los articulos que afianzan la formulacion de la agenda de

politica exterior son:

Art. 5

No se permitira el establecimiento de bases
militares extranjeras

Art. 423 Art. 416

integracion como objetivo Relaciones internacionales en
estratégico, epsecialmente con funcion de los intereses del pueblo
América Latina y el Caribe ecuatoriano
Art. 417
Art. 422 Tratados internacionales sujetos a
Suscripcion de tratados e instrumentos sin los que establece la Constitucion de
ceder soberania Ecuador

69




Figura 6. Articulos que afianzan la formulacion de la agenda de politica exterior.
Nota: Fuente: Constitucién de Montecristi (2008).

De la misma manera tanto el PLANEX como la Constitucion son base para la
formulacién de los tres planes de desarrollo implementados durante el mandato de Rafael
Correa, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, en el Plan Nacional del Buen Vivir
2009-2013 y Buen Vivir Plan Nacional 2013 - 2017 (Zepeda y Egas, 2011). Este texto de
manera similar es la hoja de ruta e instrumento politico que sirve de base para la
formulacién de politicas tanto domesticas e internacionales. Con respecto a la formulacion
de politica exterior los tres planes mantienen una orientacién hacia mantener la paz,
preservacion de la soberania, impulsar la insercion estratégica en el mundo y fomentar la
integracion latinoamericana, sin embargo, las politicas aplicadas para la consecucion de los

objetivos tienden a variar conforme el Plan de Desarrollo de cada mandato.

Otros instrumentos importantes para definir la politica exterior son el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010 (en adelante PND), dentro del &mbito de politica exterior, tenia
una orientacion hacia la defensa de la soberania y de garantizar los derechos humanos,
aplicando politicas especificas como “Apoyar la vigencia del derecho internacional, en
especial en los temas de los derechos humanos y el ambiente” (PND, 2007, p. 186) al igual
que se formularon politicas orientadas a la proteccidon de los migrantes ecuatorianos en el
mundo. Por otra parte, las politicas que se plasmaron en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013 dentro de este ambito mostraron los esfuerzos del Estado ecuatoriano por
profundizar la integracion con Latinoamérica y El Caribe bajo el enfoque de relaciones

exteriores “soberanas, estratégicas, complementarias y solidarias” (PNBV, 2009, p. 263).

Buen Vivir Plan Nacional 2013-2017 toma a la politica exterior como el
instrumento para profundizar las relaciones con América Latina y El Caribe a fin de
construir un nuevo multilateralismo democratico en el que se evite el poder de veto y que a
su vez contribuya al establecimiento de una nueva arquitectura financiera regional

(PNBV,2013). Esta diversificacion de politicas se evidencia en la siguiente tabla.

70



Fortalecer la soberania, la Ejercer la soberania y Profundizar procesos solidarios y

integridad territorial y el promover la convivencia complementarios de integracion con
ejercicio de los derechos pacifica de las personas en América Latina y el Caribe

soberanos. una cultura de paz. Impulsar la construccién de un
Apoyar la vigencia del Defender la  integridad nuevo multilateralismo
derecho internacional, en territorial 'y los derechos democratico, sobre la base de

soberanos del Estado.

Propender a la reduccién de la
vulnerabilidad producida por
la  dependencia  externa
alimentaria y energética.

Promover el didlogo politico
y la negociacion soberana de
la cooperacién internacional y
de los instrumentos
econémicos

Impulsar la integracién con
América Latinay el Caribe.

especial en los temas de los
derechos humanos y el
ambiente.

Coadyuvar a la promocion y
proteccién de los derechos
de los ecuatorianos en el
exterior.

Robustecer la posicién del
Ecuador en la economia
internacional.

Alinear la politica exterior
con la politica interna y

relaciones solidarias, soberanas y
pacificas entre los Estados

Profundizar una politica comercial
estratégica y soberana, articulada al
desarrollo econémico y social del
pais

Consolidar la Nueva Arquitectura
Financiera Regional

Preservar la integridad territorial
del Estado y sus soberanias, en el
marco de estricto respeto de los
derechos humanos

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PLAN NACIONAL PARA EL BUEN
BUEN VIVIR PLAN NACIONAL 2013-

VIVIR 2009-2013

S rgnglrd cuentas a los Promover relaciones Fortalecer las relaciones fronterizas
& Cludadanos. exteriores  soberanas Y con una orientacion al pleno
5 Adecuar la cooperacion estratégicas, complementarias ™ ejercicio de derechos de las
Q internacional como y solidarias. & poblaciones
complemento. I ded i la Combatir la  delincuencia Consolidar una gestion soberana de
Iynz\a/rﬁwrts)ligrqtslway productiva transnacional organizada en la cooperacion internacional, en
Propiciar Ials sanciones a la todas sus manifestaciones ggns?; anr(r::aal‘tr?f " ;?oérjgtsi{/(;rm;u%r}
delincuencia  transnacional fortalecimiento de la cooperacion
organizada. Sur-Sur

Figura 7. Comparativo Plan Nacional de Desarrollo.
Nota: Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2009, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y Buen
Vivir Plan Nacional 2013-2017.

Las politicas aplicadas a pesar de estar enmarcadas dentro de un mismo objetivo,
difieren en cada afio de acuerdo al contexto en el cual fueron desarrolladas, mientras en el
PND 2007-2009, se estableci6 como prioridad el fortalecer la soberania, la integridad
territorial y el ejercicio de los derechos soberanos y alinear la politica exterior con la
politica interna, mientras en el segundo PNBV 2009-2013, se menciona el defender la
integridad territorial y los derechos soberanos del Estado y se empieza a impulsar la
integracion con América Latina y el Caribe, por Gltimo, BVPN 2013-2017, se define como
principal politica el profundizar los procesos solidarios y complementarios de integracion
con America Latina y el Caribe e impulsar la construccién de un nuevo multilateralismo

democratico, sobre la base de relaciones solidarias, soberanas y pacificas entre los Estados.

El resultado de la aplicacion de los planes y programas politicos del “Socialismo
del Siglo XXI” dejarian en evidencia el giro que toma la politica exterior ecuatoriana con
decisiones pragmaticas dentro de este contexto, donde la lucha contra- hegemdnica sera

uno de los principales retos para el Estado ecuatoriano.

Es asi que, a partir de 2009 es posible evidenciar las rupturas dentro del contexto

politico y diplomatico, tras la expulsion de un agregado de la Embajada de Estados Unidos
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en Ecuador y en 2011 la declaraciéon de “persona non grata” a la Embajadora de Estados
Unidos y su posterior expulsion, al mismo tiempo que, bajo la reciprocidad, Estados

Unidos en respuesta expulsé al Embajador de Ecuador en ese pais (Mila, 2015).

Como parte de la basqueda de la soberania, independencia e integridad territorial,
Ecuador en 2009, decide no renovar el Acuerdo sobre la Base de Manta con Estados
Unidos y para septiembre de 2014, resuelve culminar con las operaciones de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Regional (USAID)* (Zepeda y Egas, 2011).

Con la finalidad de diversificar las relaciones comerciales y de disminuir la
dependencia hacia Estados Unidos, Ecuador busco nuevos esquemas de integracion, que
no incluyeran a la potencia. En consecuencia, se prioriza las relaciones con la Comunidad
Andina (CAN), y se busqueda la insercion dentro de los esquemas de integracion
“posliberales”, como la UNASUR y la ALBA, cuyo objetivo es la articulacion y la
integracion politica de Sudamérica bajo la premisa de la cooperacién (SUR-SUR) e
iniciaria nuevas alianzas donde destacaran paises como China, Rusia e Iran (Zepeda y
Egas, 2011).

1%E) Gobierno de Estados Unidos a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (Usaid) fue la
mayor cooperante econdmica del Ecuador. En los tltimos nueve afios de su presencia destind $ 129°848.000
para proyectos de desarrollo. La asistencia al pais a través de USAID se inici6 en 1961, aunque Estados
Unidos coopera desde 1942. Su salida, obligada por el expresidente Rafael Correa, se dio oficialmente en
septiembre del 2014. Este acuerdo permitié emprender programas principalmente enfocados en salud publica
y produccion agricola. Entre 1942 y 1960, el programa entre Estados Unidos y Ecuador llevé a cabo
actividades que fueron financiadas y dirigidas de manera conjunta (El Universo, 2018)
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3.2.6. Balance interméstico del periodo 2007-2017

Para finales de 2006, dentro de América Latina se evidencia un notable giro hacia
ideologias de izquierda, con una agenda enfocada en los actores sociales y con politicas
anti — neoliberales, este fue un proceso impulsado por el expresidente Hugo Chévez, quien
definid la linea para la instauracion de gobiernos socialistas, de manera transversal se
impulsa la creacion de nuevos regionalismo donde destaca ALBA, CELAC y UNASUR,
asi como la conformacion de un sistema financiero a través de la creacion del Banco del
Sur. Estas iniciativas fueron adoptadas por varios de los paises de América Latina,
especificamente en el caso ecuatoriano este viraje se produciria con la fundacion del

movimiento Alianza Pais, liderado por Rafael Correa —quien llegaria al poder en 2007-.

El inicio de las transformaciones dentro de la politica exterior ecuatoriana, se
plasmaria dentro del Plan politico del movimiento PAIS, que conformaria la base para la
consolidacién de la nueva Carta Magna de 2008, y el establecimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Los cuales se orientarian en una transformacion y reestructuracion de las
relaciones internacionales para la busqueda de los intereses nacionales, de esto, resulta las
relaciones principalmente con los Estados de similar ideologia, asi también, se priorizo la
integracion regional con la CAN, MERCOSUR y ALBA. Esta lucha contra hegemonica,
llevo a que el Estado ecuatoriano busque nuevos aliados estratégicos en donde se evidencia
la aparicion de China como el principal financista del gobierno. Sin embargo, el alto
endeudamiento interno, la caida de precios de petréleo desencadeno para 2014 la recesion
econdmica que evidenciaria el descontento social principalmente por parte de movimientos
indigenas, sindicatos y ecologistas. Los gobiernos de izquierda de la region se
desestabilizarian tras la ola de corrupcién suscitada en América Latina de la cual el
Ecuador no estuvo exento, razén por la cual para 2017, se evidencia la llegada de

gobiernos de derecha en paises como Argentina, Peru y Brasil.

3.3. Aplicacion del instrumento de andlisis cualitativo y cuantitativo

Tras la aplicacion del instrumento de analisis cualitativo y cuantitativo basado en la
propuesta tedrica de Thompson y Macridis, se analizaron un total de 9 periodos
presidenciales conformados dentro de los 27 afios (1990-2017) determinados para el

presente estudio, de los cuales, destaca el Gltimo gobierno por ser el de mayor permanencia
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-10 afios- superando los tres afios que en promedio los gobiernos antecesores duraron al

poder.

En cuanto al eje 1. Elementos de politica exterior se evidencio que la politica exterior
de este pais ha estado determinada por aspectos de la politica doméstica (interna) -como la
alternancia entre sistemas democraticos y dictatoriales y modelos de desarrollo que han
pasado de ser primario exportador a modelo de sustitucion de importaciones y modelo
econdmico neoliberal- y aspectos del sistema internacional —como la Guerra Fria, Plan
Colombia y la aparicion de una nueva institucional en América Latina -; de ahi que se
pueda considerar como un aspecto interméstico (internacional y doméstico), el impacto que
estos ejercen entre si. En cuanto al eje 2. El proceso de formulacion de la politica exterior,
en Ecuador se evidencia claramente al Ejecutivo como el responsable de disefiar y
operativizar la agenda de politica exterior a través de las agencias del gobierno —
especificamente, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana-, de acuerdo a
los intereses nacionales. En el tercer y ultimo eje 3. Tendencias y temas de interés, se
determiné que Ecuador ha sido considerado como un Estado pequefio y Estado colchdn
cuya politica exterior ha dado respuesta a los intereses de los Estados hegemdnicos hasta el
afio 2007, a partir de la cual se formula una politica exterior mas independiente y orientada

a un nuevo orden mundial multipolar y basada en la cooperacion Sur-Sur.

3.3.1. Elementos de la Politica Exterior
3.3.1.1. Los elementos materiales relativamente permanentes

3.3.1.1.1. Geografia

Mientras que para Thompson y Macridis la geografia es un elemento relativamente
permanente dentro de la definicion de la politica exterior, para el caso de Ecuador no seria
de esta manera, debido a que el Estado mantiene antecedentes, en los cuales habria cedido
200 millas maritimas bajo el mandato de la Junta Militar en el periodo de (1963-1966),
para el periodo de estudio, el area geografica del Ecuador se vio afectada principalmente
por el conflicto armado con el Perd, en donde se estima que durante las negociaciones se
perdi6 un total de més de 200 mil km? (Bonilla, 2006) tras la ratificacion del Protocolo de
Rio de Janeiro en 1998, totalizando una pérdida del 43.82% del territorio ecuatoriano,
finalmente a partir de 1998 el Ecuador estaria conformado por 256,370 km? de territorio

geografico.
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3.3.1.1.2. Recursos Naturales.

La estructura economica del Ecuador se basa en la extraccion de minerales, produccion
agricola y poder energeético. En el caso especifico de los minerales se identifica que su
produccion en el primer periodo (1990-2004) de estudio se basé en la extraccion del oro
acompafiado de explotacion de la plata durante los afios 2011-2013 y 2016, estos
constituyeron los principales productos de la oferta exportable respecto a minerales,
principalmente esta explotacion se efectuaba de manera poco técnica en yacimientos
pertenecientes al sector de Zaruma provincia del Oro. Sin embargo, durante la ultima
década, aquella estructura de produccion tiende a variar tras la aprobacion de la ley de
Mineria (2009), en donde el metal oro se mantiene dentro de la estructura de produccion, al
cual se suma la explotacion de cobre y plomo (2005-2010). En los afios 201, esta
orientacion hacia el fortalecimiento de la explotaciobn de nuevos minerales se ve
influenciado por una serie de factores tanto domésticos —Ley de Mineria-, como
internacionales, donde destaca la creacion de la empresa mixta “Minera Mariscal Sucre”
misma que concesiond a empresas mineras como el “Reventador” para la exploracion de
minerales no metalicos y la empresa ‘“Mompiche” para la exploracion de minerales

metalicos (Gran Nacional Minera Mariscal Sucre, 2018).
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Figura 9. Recursos Naturales - Minerales
Nota: Fuente: Banco Central del Ecuador (2018).
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Figura 10. Distribucion de recursos naturales.
Nota: Fuente: Banco Central del Ecuador (2018).

Dentro de la oferta exportable agricola del Ecuador, el banano se ha constituido como
el principal producto de exportacion por lo que se evidencia su presencia permanente para
el periodo de anélisis, sin embargo, durante 1990 - 2002, productos tradicionales como el
cacao contribuian a aquella estructura de exportacion, mientras que de 2003 en adelante,
sumado al banano tomarian relevancia la exportacion de productos no tradicionales como
el camaron, este cambio, hacia la exportacion de productos no tradicionales principalmente
se efectla enmarcado en el cambio de la matriz productiva®™, y justificado bajo
diversificacion de la oferta exportable, idea impulsada por el gobierno de Rafael Correa
(BCE, 2018).
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> El cambio de la matriz productiva contempla como primer postulado la “Diversificacion productiva basada en el
desarrollo de industrias estratégicas-refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderGrgica y en el establecimiento de
nuevas actividades productivas” (Senplades, 2012, p.11); como segundo postulado propone la “Agregacion de valor en la
produccidn existente mediante la incorporacion de tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de
biotecnologia (bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.” (Senplades, 2012, p11); el tercer
postulado incluye “la sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios —y- sustituir en el corto plazo:
industria farmacéutica, tecnologia (software, hardware y servicios informaticos) y metalmecéanica” (Senplades, 2012, p.
12); finalmente se propone el “fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria- (...)” (Senplades, 2012, p.12).
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Figura 11. Recursos Naturales - Produccion.
Nota: Fuente: Banco Central del Ecuador (2018).

En cuanto respecta al poder energético de Ecuador para el periodo de 1990-2006, la
produccion “esta concentrada en un 96% en petrdleo crudo y gas natural, quedando las
energias renovables (hidroelectricidad) relegadas a un 4% de la produccion nacional”
(PND, 2009, p. 149), en este contexto la produccion energética se encontraba basado en la
explotacion de hidrocarburos a través de empresas multinacionales como Chevron y
ExxonMobil, en donde la participacion de empresas estatales era reducida, sin embargo,
este panorama cambio desde el afio 2007, con base en el cambio de la matriz productiva,
donde el gobierno ecuatoriano busco renegociar las concesiones con las empresas
multinacionales a fin de que la mayor parte de las utilidades sean para la ciudadania, asi
también, el sector petrolero se repotencio a través de la ley de hidrocarburos convirtiendo a
PETROECUADOR en la empresa publica encargada de la explotacién de los yacimientos
en el territorio. De la misma manera para el afio 2012 se desarrollaria lo que se denominé
el cambio de la matriz energética, planteada dentro de Plan Nacional de Desarrollo 2009 -
2013, la cual se basaba en la construccion de ocho nuevas hidroeléctricas - Manduriacu,
Sopladora, Coca Codo Sinclair, Delsitanisagua, Mazar Dudas, Minas San Francisco,
Quijos, Central Toachi Pilaton - por medio de las cuales se buscaba tener soberania

energética y obtener recursos para el financiamiento de proyectos sociales (PND, 2009).
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Figura 12. Recursos Naturales - Poder energético.
Nota: Fuente: Banco Central del Ecuador (2018)
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3.3.1.2. Los elementos materiales de menor permanencia.

3.3.1.2.1 Establecimiento industrial.

Para los primeros afios de estudio muchas de las politicas publicas se enfocaban en la
modernizacion del Estado, a través de una serie de ajustes estructurales que buscaban
poner freno a las consecuencias de la enfermedad holandesa evidenciada dentro de la
region, que se traducira en la “desindustrializacion” basada en la mono produccion de
petréleo (Naranjo, 2006), la que serd transversal -a todos los periodos presidenciales
siguientes-, descuidando asi a los sectores agricolas y manufactureros, este escenario se ve
agudizado por la intervencién del Estado dentro de la Banca Privada (afios 2000), lo que
agudizé la inestabilidad econdmico industrial que el pais estaba viviendo y que maés
adelante recaeria en el proceso de dolarizacion. Situacion que agravé aun mas el panorama

desalentador que vivia la industria para estos momentos.

No es hasta el 2008, donde la inversion pablica empieza a tener relevancia dentro del
sistema interno. Conjuntamente China, se empieza a consolidar como principal financista
de las obras realizadas por parte del Estado, donde destacan la repotenciacion de refinerias,
la construccidn de carreteras, escuelas, hospitales e hidroeléctricas, de manera transversal
se fomentaria la industria agricola, a través del cambio de la matriz productiva y varios
incentivos otorgados especificamente a esta area. La intervencién del Estado en el
establecimiento industrial se hizo evidente a través de una serie de incautaciones, donde
ciertas empresas privadas —en especial los medios de comunicacién- pasaron a manos del

Gobierno.

3.3.1.2.2 Establecimiento militar.

Dentro del periodo de andlisis es posible identificar como la historia del Ecuador se
ha visto marcada por el conflicto con Per(, en donde la prioridad nacional se concentrd en
adquirir armamento y la movilizacion de tropas, hacia la defensa del territorio y los
intereses nacionales —seguridad-, a pesar que en la propuesta tedrica de Thompson y
Macridis, el establecimiento militar sera un elemento “de menor permanencia”, en el caso
de Ecuador, serda un aspecto de permanencia constante, que culminard en 1998 con la
ratificacion del Protocolo de Rio de Janeiro, tras un nuevo y ultimo enfrentamiento
producido en 1995 “Guerra del Alto Cenepa”. Mas adelante, en los afios de 2003,

diferentes lideres militares fueron posesionados en cargos publicos 0 nombrados como
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presientes de empresas estatales tales como Petroecuador, Pacifitel, Andinatel, Aduanas,

etc.

En relacion a la capacidad militar, ... después de la guerra del Cenepa, las Fuerzas
Armadas disponen por 20 anos, del 30% de las regalias del petrdleo (...) Segun
informaciones extraoficiales, estos son de 300 millones de dolares al afio, y en la época de
la guerra del Cenepa ascendio a 750 millones de dolares” (Curbelo, 1999 p. 370). Con el
fin del conflicto con el Per en 1998, la capacidad militar se vera disminuida. Tal y como
se evidencia en la Tabla, Ecuador reduce el presupuesto militar en 10 puntos de 1998 a

2003, situacion que se mantendra hasta 2016.

Tabla 1. Presupuesto militar - porcentaje del PIB.

Aho 1998 2003 2004 2005 2006 2009 2012 2016

34 2.4 2.2 2.0 2.8 0.9 283 2.21
Nota: Fuente: CIA World Factbook, (2016)

3.3.1.2.3. Cambios en la capacidad industrial y militar.

A partir de la firma de Paz en 1998, Ecuador experimentd una serie de
transformaciones tanto en el &mbito militar, econdmico, social e industrial. Tras la
culminacion del conflicto el Estado pudo reorientar sus propositos nacionales y otorgar a la
industria la estabilidad necesaria como para su desarrollo, sin embargo, la llegada de la
dolarizacion produjo un sistema inestable dentro de la banca y con ello toda la capacidad
industrial del pais se vio afectada, entrando el Ecuador a una de las crisis mas grandes de
su historia. Los cambios en la capacidad industrial se hacen evidentes con el
robustecimiento del aparato estatal y le refundacién del Estado a partir de los afios 2007,
con la busqueda del cambio de la matriz productiva, la expedicion de nuevas leyes —Ley de
Hidrocarburos, Ley de Mineria — y el incentivo hacia varios de los sectores estratégicos —
hidroeléctrico, agricola, MIPYMES-.

Por su parte las Fuerzas Armadas —establecimiento militar- pasaron de enfrentar
conflictos armados (Guerra del Cenepa), a dirimir golpes de Estado —dentro de una de las
mayores épocas de inestabilidad politica, entre 1996 y 2006- como el golpe de Estado
contra Abdald Bucaram y Jamil Mahuad y el retiro del apoyo a Lucio Gutiérrez.
Institucion que ha asumido un rol determinante en el manejo y control del Estado, mientras

en la Constitucion de 1998 se estableci6 a las FFAA como ‘garantes’ de la democracia, en
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la Constitucién de 2008 se le defini6 como una institucion de proteccion de derechos,

libertades y garantias de los ciudadanos (art. 158), la cual tiene como mision fundamental

la defensa de la soberania e integridad territorial (CRE, 2008).

Tabla 2. Elementos materiales de menor permanencia.

Afio Establecimiento industrial Establecimiento militar Cambio en la capacidad
industrial
1990  Petréleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Pert (Bonilla,
de sectores productivos. 2006)
1991  Petréleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Per (Bonilla, Ajustes estructurales para la
de sectores productivos. 2006) industria, comercio,
importaciones y
exportaciones(Thoumi/Grindle)
1992  Petréleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Perd (Bonilla, Ajustes estructurales para la
de sectores productivos. 2006) industria, comercio,
importaciones y
exportaciones(Thoumi/Grindle)
1993  Petroleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Per( (Bonilla, Plan macroeconémico de
de sectores productivos. 2006) estabilizacién
1994  Petroleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Pert (Bonilla, S/ID
de sectores productivos. 2006)
1995  Petroleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Per( (Bonilla, Incremento de la deuda externa
de sectores productivos. 2006)guerra del Cenepa, / Robustecimiento del aparato
movilizacién de tropas, estatal (Bonilla, 2006)
adquisicién de armamento
militar (Acosta, 2006)
1996  Petroleo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Pert (Bonilla, S/ID
de sectores productivos. 2006)guerra del Cenepa,
movilizacién de tropas,
adquisicién de armamento
militar (Acosta, 2006)
1997  Petr6leo/ desindustrializacion ~ Conflicto con Per( (Bonilla, Privatizacion de empresas
de sectores productivos. 2006)guerra del Cenepa, publicas (Mila, 2015)
movilizacién de tropas,
adquisicion de armamento
militar (Acosta, 2006)
1998  Petroleo/ desindustrializacion Hegemonia de las fuerzas Privatizacion de empresas
de sectores productivos. armadas (Acosta, 2006) publicas (Mila, 2015)
Conflicto con Pert (Bonilla,
2006)guerra del Cenepa,
movilizacién de tropas,
adquisicién de armamento
militar (Acosta, 2006)
1999  Petroleo/ desindustrializacion S/ID S/D
de sectores productivos.
2000  Petroleo/ desindustrializacion S/ID Crisis estructural
de sectores productivos.
2001  Petroleo/ desindustrializacion S/ID Crisis estructural
de sectores productivos.
2002  Petroleo/ desindustrializacion S/ID Crisis estructural
de sectores productivos.
2003  Petrdleo/ desindustrializacion ~ Establecimiento militar en Crisis estructural

de sectores productivos.

empresas estatales como
Petroecuador, Pacifitel,
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Andinatel, aduanas, etc.
(Paltan, 2005)

2004  Petroleo/ desindustrializacion ~ Establecimiento militar en Crisis estructural

de sectores productivos. empresas estatales como
Petroecuador, Pacifitel,
Andinatel, aduanas, etc.

(Paltan, 2005)

2005  Petroleo/ desindustrializacion S/ID Crisis estructural

de sectores productivos.

2006  Petroleo/ desindustrializacion S/ID S/ID

de sectores productivos.
2007 S/ID S/D
2008 Modernizacion del estado / S/ID Inversién y desarrollo social /
creacion aerolinea Tame / reforma en el sector financiero
desarrollo de / puso a fin a una deuda externa
telecomunicaciones y impagable (Bonilla, 2008)
carreteras (Bonilla, 2008)

2009 Construccion de obras S/ID Aumento de la inversion social
publicas / repotenciacion de y el gasto publico (acosta,
petroleras / inversion social/ 2010)

altos precios de petrdleo
(Acosta, 2010)

2010 Construccion de obras Diferencias con las fuerzas Establecimiento de
publicas / repotenciacion de armadas (Le Quang), Petroecuador (decreto n°315)
petroleras / inversion social/ intento de golpe de estado

altos precios de petréleo
(Acosta, 2010)

2011 Construccion de obras Diferencias con las fuerzas Explotacion de los recursos
publicas / repotenciacion de armadas (Le Quang) (Jaramillo/Tibocha, 2018)
petroleras / inversion social/

altos precios de petrdleo
(Acosta, 2010)

2012 Reestructuracion, Diferencias con las fuerzas S/ID

repotenciacion y alianzas con armadas (Le Quang)
empresas explotadoras de
petrdleo (Jaramillo/Tibocha,
2018) Construccion de obras
publicas / repotenciacion de
petroleras / inversion social/
altos precios de petréleo
(Acosta, 2010)

2013 Reestructuracion, Diferencias con las fuerzas S/ID

repotenciacion y alianzas con armadas (Le Quang)
empresas explotadoras de
petrdleo (Jaramillo/Tibocha,
2018)
2014 Caida de las inversiones, S/ID S/ID
explotacion de recursos
naturales, aprobacion de la
ley de tierra y aguas
(Melendez/Moncagatta,
2017)
2015 Caida de las inversiones/ S/ID S/ID

explotacion de recursos

naturales/ aumento del
desempleo a nivel nacional/

caida de los precios de
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petréleo
(Melendez/Moncagatta,
2017)

2016 Caida de las inversiones, S/ID Desastre natural
explotacion de recursos
naturales, aumento del
desempleo a nivel nacional
(Melendez/Moncagatta,
2017)

2017 S/D S/D S/D

Nota: Fuente: Elaboracién propia.

3.3.1.3. Elementos humanos; cuantitativos y cualitativos

3.3.1.3.1 Cuantitativo poblacién

De acuerdo a datos del INEC, en el periodo analizado de 1990 — 2017 la
demografia del Ecuador tiende a un crecimiento de un 72.31%, pasando de 9,648,189
personas en el afio de 1990 a 16,624,858 personas en 2017, no obstante, Thompson y
Macridis mencionan que la demografia de un Estado es un elemento totalmente alterable a
los sucesos del contexto, en el caso del Ecuador uno de los aspectos que modifico la
demografia a finales de los noventa, es el proceso migratorio suscitado a raiz de la crisis
que el Estado atravesaba en aquel momento, especificamente en afio 2000, donde se
registré el indice mas alto de migrantes dejando un saldo de 175,000 “lo que representd el
11.64% de la poblacion, con respecto a 13.094.000 habitantes del Ecuador para el
afio 2002” (INEC cit. en Mila, Pabon y Carlosama, 2018, p. 416). Por otro lado, el afio con
menor flujo migratorio es el 2007 registrando 42,399 personas (INEC, 2018), como
resultado de un ambiente de seguridad y estabilidad que emanaba la llegada de un nuevo
gobierno. Estas cifras permiten inferir que en los ultimos afios el proceso migratorio se
desacelerd, sin embargo, las salidas continuaron siendo constantes y hasta el afios 2010
donde el porcentaje de emigrantes ecuatorianos oscilé entre el 8% y el 10% (INEC cit. en
Mila, Pabon y Carlosama, 2018).
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Figura 14. Elementos humanos - Tomadores de decisiones.

Nota: Fuente: Elaboracién propia



En el periodo de 1990-2017 todos los gobiernos de turno se enmarcaron dentro del
modelo democratico al cual habria retornado el Estado en los afios ochenta, sin embargo, la
distincion o quiebre dentro de la definicion de politica exterior es posible evidenciar a
través de las ideologias de cada gobierno de turno y el tomador de decision. Por ejemplo,
durante el periodo de 1990 -2006 el Ecuador presencio ideologias que iban desde
conservadores hasta tintes populistas con sistemas de gobiernos que alternaban entre centro
izquierda y centro derecha, sin embargo, el elemento comdn de dentro de la politica
exterior en este periodo es la presencia de medidas de corte neoliberal enfocadas en la

liberalizacion del mercado y un proceso de intensificacion del endeudamiento externo.
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Figura 15. Elementos humanos -Tomadores de decisiones e ideologias.
Nota: Fuente: Acosta (2006) — Melendez y Moncagatta (2017).
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Figura 16. Elementos humanos -ideologias de gobiernos del Ecuador.
Nota: Fuente: Acosta (2006) — Melendez y Moncagatta (2017).

El verdadero cambio en la agenda de politica exterior se evidencia a través de la

llegada de Rafael Correa a la presidencia del Ecuador, basado en una ideologia
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denominada el “Socialismo del Siglo XXI” que respondia a un sistema de gobierno de
izquierda, un modelo enfocado en la ruptura del modelo neoliberal, donde se prioriza la
refundacién del Estado y la deuda social. Dentro de este ambito cabe recalcar que este
sistema fue el Unico que logro establecerse alrededor de una década y que a su vez
respondia a un giro de politica exterior que vivia América Latina. Dentro del estudio cabe
destacar que varios de los tomadores de decisiones dentro del periodo de 1990 — 2006 no
culminaron su periodo presidencial tales como: Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio

Gutiérrez.

3.3.2. El proceso de formulacion de la Politica Exterior

3.3.2.2. Las agencias del gobierno.

En el periodo de 1990 a 2017, el Estado ecuatoriano se ha enmarcado en la division
clasica de poderes propuesta por Montesquieu, -poder ejecutivo, legislativo y judicial-. En
el poder ejecutivo se conciben y ejecutan las politicas con las leyes que tienen que ser
aplicadas. Tiene a su vez la funcion de representar al Estado en sus relaciones diplomaticas
y esta conformado por el Presidente, Vicepresidente, Ministerios del Estado —entre los
cuales destaca el Ministerio de Relaciones Exteriores, por ejercer lo relacionado a la
politica exterior— y otros organismos e instituciones. En cuanto al legislativo, su ejercicio
se ha alternado entre el Congreso Nacional, Asamblea Nacional y Asamblea Constituyente,
este ultimo representa al legislativo desde el 2007, no obstante, en el mismo afio Ecuador
aprob6 una nueva Constitucion que se distingue de la divisién clésica de poderes, en donde
se adiciona el poder electoral y el poder ciudadano a los tres poderes ya antes

mencionados.

Poder Poder
Poder Poder Ciudadano | Ejecutivo

Judicial Ejecutivo

Poder Poder
Electoral Legislativo

Poder

Legislativo Poder

Judicial

Figura 17. Transformacion de Poderes 1990 — 2017
Nota. Fuente: CRE, (2008).
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Figura 18. Cambios en la estructura organica.
Nota: Fuente: SENPLADES (2016)

3.3.2.2. Las agencias no gubernamentales

3.3.2.2.1. Partidos Politicos

Los partidos politicos fueron los garantes de la democracia representativa desde su
retorno en 1979, a partir de este momento empez6 la proliferacion de partidos politicos,
muchos de ellos han tenido presencia por determinados periodos mientras que otros han
contado con mayor presencia dentro de la arena politica. Para 1990 los principales partidos
politicos estaban conformados por: Partido Social Cristiano (PSC), lzquierda Democratica
(ID), Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), Union Demdcrata Cristiana (UDC), Partido
Liberal Radical Ecuatoriano (PLRE) y el Partido Comunista Marxista Leninista
Ecuatoriano (PCMLE), de los cuales mantenian un alto grado de presencia en el Congreso
Nacional, asi también dentro de este periodo nacen nuevos movimientos como el
Movimiento Plurinacional Pachakutik como respuesta al protagonismo que tomaban los
movimientos indigenas a partir de 1995. Sin embargo, se identifica que para el segundo
periodo de andlisis 2007-2017 se efectia la segunda proliferacion de partidos y
movimientos politicos, entre los cuales nace el movimiento PAIS y destacan otros

movimientos como CREO, Centro Democréatico, Avanza y Suma.
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Es de mencionar que los partidos politicos fueron actores importantes en el
Ecuador, incidiendo en la aprobacion de leyes y convenios internacionales lo que incidira
en la ejecucion de la politica exterior. Asimismo, algunos de ellos haran pactos con el

ejecutivo, ello en dependencia de la tendencia politica.
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Figura 19. Partidos politicos.
Nota: Fuente: Acosta (2006) — Machado (2007) — CNE (2018).

3.3.2.2.2. Grupos de interés

Para Thompson y Macridis, seran los grupos de interés los verdaderos poseedores
del poder y decisiones, ya que varios de los propdsitos nacionales se establecerian en mira
a responder a sus necesidades (Thompson y Macridis, 1967). En el periodo de 1990-2017
se evidencia que los grupos de interes se han establecido de acuerdo a la ideologia politica

del ejecutivo.

Para la primera década (1990-2000) de estudio se establecieron como los
principales grupos de interés el sector financiero, la banca privada y la elite guayaquilefia,

con gobiernos orientados a la derecha, era el ejecutivo quien de una u otra manera
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priorizaba estos sectores y basaba sus politicas enfocados en responder a las necesidades
de estos grupos en especifico, con la llegada de la fuerte crisis del 2000, varios de los
organismos multilaterales -FMI, BM- se establecerian como actores casi permanentes
dentro de la politica ecuatoriana, sin embargo para 2007, se producira la ruptura de estas
relaciones, y se evidenciaria la aparicion de nuevos grupos de interés, tales como los
sectores estratégicos (petrolero, minero, hidroeléctrico), y se posicionaria a la sociedad
como eje fundamental para la definicion de los intereses y propdsitos nacionales, por ende
la formulacion e implementacion de politicas buscarian responder a los intereses de todo el

estado ecuatoriano, sin miras de favorecer a ciertos grupos en concreto.
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Figura 20. Grupos de interés.
Nota: Fuente: Acosta (2006) — Paltan (2005) — Meléndez y Moncagatta (2017).

3.3.2.2.3. Medios de comunicacion

Desde la aparicion de los primeros medios de comunicacion, la relacion de estos
con las fuerzas politicas ha evidenciado discrepancias, a su vez el Estado ha buscado ser
principal administrador de los medios utilizando medidas coercitivas como se evidencié en
el gobierno de Lucio Gutiérrez en el que se implementdé una nueva ley de
telecomunicaciones que fue Illamada "ley mordaza™ por medio de la cual podria ejercer
control absoluto sobre los medios radiofénicos y de telecomunicaciéon. En el mandato de
Rafael Correa, se ha buscado fortalecer el aparato comunicativo estatal, esto es posible
evidenciarlo a través de la apropiacion de algunos medios televisivos y prensa y tras la

creacion de programas estatales transmitidos por todos los medios -radio, prensa-
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television- sin embargo, con la implementacion de la Ley Organica de Comunicacion
(2013), se posiciona el tema mediatico, con conflictos con algunos medios privados y la
ampliacién de medios publicos (Ecuador Tv y Radio Publica, El Telégrafo, EI Ciudadano,

El Periodico Popular PP. y Andes).

Entre los aspectos a destacar de esta Ley Organica de comunicacién se encuentra el
intento por evitar la concentracion de los medios en grupos empresariales, el fomento al
pluralismo y como elemento negativo su uso en algunas ocasiones como herramienta de

censura, identificado a los medios de comunicacion como uno de sus enemigos principales.

Tabla 3. Medios de comunicacion.

Ao Medios de Comunicacion

1990 Teleamazonas, Ecuavisa, radio nacional del Ecuador,
radio casa de la
cultura y radio vigia de la policia nacional(Gehrke,2016)

1994 Represion a los medios de comunicacion (Mila, 2015)
1995 Represion a los medios de comunicacion (Mila, 2015)
1996 Atagues a medios de comunicacion (Mila, 2015)
1999 Primeros diarios y revistas (Moreira, 2017)
2000 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2001 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2002 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2003 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2004 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2005 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2006 Nivel de credibilidad bajo (Moreira, 2017)

2007 Reestructuracion y democratizacion del sistema de

medios (Moreira, 2017)
2008 Incautacion de medios de comunicacion (Moreira, 2017)

2009 Monopolizacion de medios publicos por
gobierno(Moreira, 2017)

2010 Monopolizacion de medios publicos por
gobierno(Moreira, 2017)

2011 Monopolizacion de medios publicos por
gobierno(Moreira, 2017)

2012 Monopolizacion de medios publicos por
gobierno(Moreira, 2017)

2013 Nueva ley de comunicacion (Moreira, 2017)

2014 Pugna con los medios de comunicacién (Moreira, 2017)
2015 Pugna con los medios de comunicacién (Moreira, 2017)
2016 Pugna con los medios de comunicacién (Moreira, 2017)
2017 Pugna con los medios de comunicacion (Moreira, 2017)

Nota: Fuente: Mila (2015) — Moreira (2017).
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3.3.2.2.4. Opinion Publica.

Al analizar cada periodo presidencial se observa como la opinién puablica ha
influenciado en la destitucion de varios presidentes, sobre todo a finales de 1990 y
principios de 2000. Dentro de la opinion publica y los levantamientos populares es
imprescindible destacar a los “forajidos” como grupo social responsable de destituir al
expresidente Lucio Gutiérrez. Entre 2007-2017 las protestas disminuyen y la opinion
publica estard orientada a temas de interés como impuestos, leyes, subsidios, entre otros,
sin embargo, se evidencia la pugna entre el ejecutivo y los grupos indigenas, banca privada

y ciertos sectores de la elite.

Dentro de este contexto cabe destacar, que para Cerbino, Mulf y Ramos una de las
principales herramientas usadas por el gobierno de Rafael Correa para llegar a los
ecuatorianos y asi modificar la opinién publica, serdn los Enlaces Ciudadanos los cuales
se establecieron como un medio eficaz de comunicacion politica que utilizo el gobierno y
que estaba direccionado hacia ampliacién de la participacién ciudadana (Cerbino, Maluf y
Ramos, 2017), en los primeros afios estos enlaces fueron direccionados a modo de
“rendicion de cuentas de la labor realizada por el Presidente (...), poco a poco se fueron
incorporando contenidos relacionados con la historia del pais y (...) con informacion
detallada sobre el desarrollo de obras y politicas publicas” (Cerbino, Maluf y Ramos, 2017,
p. 489), sin embargo dentro de este espacio, el ataque a los movimientos indigenas y sus
opositores seria constante, a través de “la defensa del ciudadano comin frente a los abusos
de las élites tradicionales y la disputa permanente con los medios de comunicacion
privados, que el presidente identifica con dichas élites” (Cerbino, Maluf y Ramos, 2017, p.
490).

Tabla 4. Opinio6n publica.

Afio Opinién Publica

1990 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)/ sector petrolero
(Thoumi/Grindle)

1991 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)/ sector petrolero
(Thoumi/Grindle)

1992 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)/ sector petrolero
(Thoumi/Grindle)

1993 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)

1994 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)

1995 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)

1996 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)

1997 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)

1998 Movimientos indigenas (Maldonado, 2004)
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1999 Banca privada, élite guayaquilefia (Acosta 2006)

2000 Migrantes ecuatorianos (Larrea, 2015)

2001 Migrantes ecuatorianos (Larrea, 2015)

2002 Migrantes ecuatorianos (Larrea, 2015)

2003 Migrantes ecuatorianos (Larrea, 2015)

2004 Descontento Social

2005 Descontento Social

2006 Descontento Social

2007 Enlaces ciudadanos

2008 Enlaces ciudadanos

2009 Enlaces ciudadanos / opositores; sector bancario, financiero, elite

guayaquilefia, medios de comunicacién (Le Quang)

2010 Enlaces ciudadanos / opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang)

2011 Enlaces ciudadanos / opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang)

2012 Enlaces ciudadanos / opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang)

2013 Enlaces ciudadanos/ opositores; sector bancario, financiero, elite

guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang), movimientos
indigenas y protectores del medio ambiente (Meléndez y
Moncagatta, 2017)

2014 Enlaces ciudadanos/ opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang), movimientos
indigenas y protectores del medio ambiente (Meléndez y
Moncagatta, 2017)

2015 Enlaces ciudadanos/ opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang), movimientos
indigenas y protectores del medio ambiente (Meléndez y
Moncagatta, 2017)

2016 Enlaces ciudadanos/ opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang), movimientos
indigenas y protectores del medio ambiente (Meléndez y
Moncagatta, 2017)

2017 Enlaces ciudadanos/ opositores; sector bancario, financiero, elite
guayaquilefia, medios de comunicacion (Le Quang), movimientos
indigenas y protectores del medio ambiente (Meléndez y
Moncagatta, 2017)

Nota: Fuente: Mila, (2015) — Melendez y Moncagatta, (2017) — Maldonado, (2014)

3.3.3. Tendencias y temas de interés

3.3.3. 1. Propdsitos Nacionales

Dentro de la formulacion de politica exterior se determind que el conflicto con el
Per( fue el principal eje de accion del gobierno hasta 1998, tras la firma del tratado de paz,
dentro de este periodo de estudio (1990-1998) las subcategorias paz, seguridad y poder
estarian orientados a resolver esta problematica, de esta forma gran parte del presupuesto
nacional se destinara hacia las Fuerzas Armadas y a la adquisicion de equipo bélico, lo que

llevaria a que propdsitos nacionales como la prosperidad y el desarrollo no sean
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prioridades, sin embargo tras la culminacién del conflicto y la fuerte crisis vivida en 1998,
se incluira entre las prioridades nacionales temas como; la crisis economica y financiera, la
cual tomara fuerza con la dolarizacion en el afio 2000. Para este periodo las categorias de
paz, seguridad y poder se enfocaria en la defensa de la practicas neoliberales de Estados
Unidos, tras la aplicacion del Plan Colombia, situacién que trajo consigo tensiones con
Colombia, tras la aparicion de grupos insurgentes en la frontera colombo-ecuatoriana,
permitiendo evidenciar nuevamente la condicion de “Estado pequefio” (Hey, 2003) de

Ecuador.

A partir del afio 2007, los propdsitos nacionales se reestablecerian, tras la
aplicacion de un nuevo modelo de desarrollo ecuatoriano, donde se priorizaba la seguridad
social, la soberania, la equidad y la igualdad, con la finalidad de crear una “sociedad méas
justa, en la que el centro de la accion publica sea el ser humano y la vida, superando los
limites de las visiones convencionales de desarrollo que (...) reducen el concepto a una
nocioén exclusiva de crecimiento economico” (BVPN, 2013, p. 22), principios que se
plasmaron dentro del Plan Nacional de Politica Exterior (PLANEX) , la nueva constitucion

de Montecristi (2008) y finalmente recayeron sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 5. Propésitos nacionales.

afio Paz Seguridad Poder Prosperidad y
desarrollo

1990 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1991 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1992 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1993 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Peru

1994 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1995 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1996 Conflicto con el Conflicto con el Perl S/ID S/ID
Pert

1997 Conflicto con el Conflicto con el Per( S/ID S/ID
Pert

1998 Conflicto con el Conflicto con el Per( S/ID S/ID
Pert

1999 Combate al Combate al S/ID S/ID

narcotrafico y narcotrafico y grupos
grupos insurgentes insurgentes (plan
(Plan Colombia) Colombia)
2000 Combate al Combate al S/ID S/ID
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narcotrafico y
grupos insurgentes

narcotrafico y grupos
insurgentes (plan

(Plan Colombia) Colombia)
2001 Combate al Combate al S/ID Reestablecer la
narcotréfico y narcotrafico y grupos economia / mantener la
grupos insurgentes insurgentes (plan dolarizacion
(Plan Colombia) Colombia)
2002 Combate al Combate al S/D Reestablecer la
narcotrafico y narcotrafico y grupos economia / mantener la
grupos insurgentes insurgentes (plan dolarizacion
(Plan Colombia) Colombia)
2003 Combate al Combate al S/D Reestablecer la
narcotrafico y narcotrafico y grupos economia / mantener la
grupos insurgentes insurgentes (plan dolarizacion
(Plan Colombia) Colombia)
2004 Combate al Combate al S/D Reestablecer la
narcotrafico y narcotrafico y grupos economia / mantener la
grupos insurgentes insurgentes (plan dolarizacion
(Plan Colombia) Colombia)
2005 Combate al Combate al S/D
narcotrafico y narcotrafico y grupos
grupos insurgentes insurgentes (plan
(Plan Colombia) Colombia)
2006 Combate al Combate al S/D Cambio de la matriz
narcotrafico y narcotrafico y grupos productiva
grupos insurgentes insurgentes (plan
(Plan Colombia) Colombia)
2007 Combate al Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
narcotrafico y Multipolaridad multidimensional productiva
grupos insurgentes
(Plan Colombia)
2008 Combate al Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
narcotrafico y Multipolaridad multidimensional productiva
grupos insurgentes
(Plan Colombia)
2009 Combate al Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
narcotrafico y Multipolaridad multidimensional productiva
grupos insurgentes
(Plan Colombia)
2010 Combate al Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
narcotrafico y Multipolaridad multidimensional productiva
grupos insurgentes
(Plan Colombia)
2011 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2012 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2013 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2014 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2015 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2016 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
2017 Soberania Seguridad/ Soberania Cambio de la matriz
multidimensional Multipolaridad multidimensional productiva
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Nota: Fuente: Acosta (2018) — Thoumi y Grindle (1992)

3.3.3.2. Diplomacia

La diplomacia del Ecuador se vera determinada por su condiciéon de “Estado
pequefio” (Hey, 2003). Desde 1990 se evidencia la adopcion de politicas neoliberales que
no se adaptaban a la realidad del estado ecuatoriano, por el contrario, esta serie de medidas
contribuyeron al aumento prolongado de la crisis. Para los afios 90 se evidencia una seria
de acercamientos con el gobierno estadounidense y varios organismos multilaterales, tales
como el FMI y BM, organismos con quienes se empieza comienza a negociar y re-negociar

la deuda externa.

Sin embargo, dentro del periodo de 1990-2000, se evidenciara hechos
trascendentales en cuanto a las “transformaciones de las practicas diplomaticas™; como es
el retiro de la OPEP en 1992 —a la cual reingresara en 2007-y los acercamientos con Per(,
tras la culminacion del conflicto en 1998, suceso que permitid “superara uno de los
principales obstaculos en la formulacidn y ejecucion de la politica exterior ecuatoriana
desde el nacimiento del pais como Republica independiente” (PLANEX, 2006-2020, p. 5)

Por otra parte, su condicion de “Estado colchén” determina que este pais cobre
relevancia en el marco del Plan Colombia para finales de los afios 2000, ya que se
considerara zona de transito de grupos insurgentes y narcotrafico. Como parte de las
“transformaciones de la préctica diplomatica”, la relacion bilateral entre Ecuador y

Colombia se torna inestable e insegura.

Sin embargo, el verdadero viraje en cuanto a las practicas diplomaticas se evidencia
a partir de 2007, donde se evidencia la adopcion de politicas anti neoliberales y
antimperialistas, este “nuevo regionalismo buscado por el Ecuador expresa necesidades
latinoamericanas, como la prioridad de diversificar las relaciones internacionales,
neutralizar las pretensiones hegemonicas y afirmar la legitima capacidad de regulacion de
los Estados en sus territorios” (PNBV, 2013, p. 40).

En el afio 2007, la presencia de bases militares como la Base de Manta sera
revertida, en tanto Ecuador no renovara el Acuerdo con los Estados Unidos que da Acceso
y Uso a las instalaciones de Base en Manta para Actividades Aéreas Antinarcéticos y no
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permitird el establecimiento de bases militares extranjeras con propdsitos militares en su

nueva Constitucion.

A diferencia de la década de 1990, Ecuador en 2007 inicia una nueva politica
exterior, que favorecera la Cooperacion Sur-Sur —criticando la cooperacion con Estados
centro-. Dentro de este contexto, fortalecera las sus relaciones bilaterales con Venezuela,
Bolivia y Argentina al mismo tiempo que priorizara su relacion con la CAN, e intensificar
la cooperacion con los paises del BRICS (Brasil, Rusia, India, China) y con los paises no
Alineados (PNBV 2009-2013 p. 256). Contribuira a la creacion de espacios de integracion
regional como la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Para hacer frente a este hecho, promueve la idea
de la “ciudadania universal”, para la que busca la articulacion de un espacio
latinoamericano caracterizado por una libre movilidad informada y segura que propiciara
la libre circulacion de las personas, el reconocimiento de la ciudadania de residencia entre
latinoamericanos y la vigencia de los derechos de los migrantes (PNBV 2009-2013, p.
258).

El “redescubrimiento de la diplomacia” se evidencia a partir de 2009, tras la
expulsion de un agregado de la Embajada de Estados Unidos en Ecuador y en 2011 la
declaracion de “persona non grata” a la Embajadora de Estados Unidos, al tiempo que
decide no renovar el Acuerdo sobre la Base de Manta con Estados Unidos y para
septiembre de 2014, resuelve culminar con las operaciones de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Regional (USAID). Con la profundizacion de las relaciones con
la region Asia Pacifico y la consolidacién de China como principal financista y socio
comercial estratégico del estado ecuatoriano -desplazando a la Union Europea, con quien
se firma un Acuerdo Multipartes en el afio 2016- orientando las tendencias diplomaticas

hacia la busqueda de mayor autonomia.
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Acuoerdos suscritos 2007-2017

N

Figura 21. Acuerdos firmados entre 2007-2017.
Nota: Fuente: Asamblea Constituyente (2018)
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Figura 22. Acuerdos firmados entre 2007-2017- Asia.
Nota: Fuente: Asamblea Constituyente (2018)
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Figura 23. Acuerdos firmados entre 2007-2017- América Latina.
Nota: Fuente: Asamblea Constituyente (2018)
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Figura 24. Acuerdos firmados entre 2007-2017, Ecuador- Europa.
Nota: Fuente: Asamblea Constituyente (2018)

3.3.3.4. Sistema Internacional y los temas de alta politica

El mundo vivid un momento de transicion entre el ordenamiento del sistema
internacional que surgi6 de luego de la Guerra Fria, estableciéndose este como uno de los
elementos de mayor permanencia dentro del sistema internacional ya que configuro el
orden mundial por casi 30 afios, contribuyendo a la posicién hegemoénica de Estados
Unidos, conflicto que determind la formulacion de la politica exterior de Ecuador y la

ideologia de las fuerzas politicas que se posicionaron en el Ejecutivo.

Bajo este contexto América Latina se vio en la necesidad de un cambio de modelo
politico, razén por la cual para 1979, se empiezan a proliferar los regimenes democraticos
dentro de la regién. Sin embargo, aunque ya empezaba a sonar la idea de independencia,
organismos multilaterales como el FMI y el BM, seguian estando presente en casi todos los
gobiernos latinoamericanos, que se caracterizaban por la vulnerabilidad a su contexto
externo. Tal como se evidencio dentro del Estado ecuatoriano, donde la fuerte crisis
financiera vivida en los afios 90, fue un resultado de una serie de factores externos, la caida
de los precios de petroleo, la deuda externa contraida afios anteriores, los masivos flujos
migratorios hacia Europa y Estados Unidos, la crisis del euro, fueron elementos decisivos

para el desarrollo y formulacién de la politica exterior ecuatoriana para estos afos.

Para finales de 1999, en el contexto latinoamericano se empezaria a evidenciar un

giro hacia la izquierda, con la llegada de Hugo Chavez al poder, suceso que dio inicio a la
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proliferacion de gobiernos socialistas y de izquierda en la region; Lula da Silva en Brasil,
Raul Castro en Cuba, Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, Michelle Bachelet en

Chile, Evo Morales en Bolivia, y en 2007, Rafael Correa en Ecuador.

Al estudiar el sistema internacional es posible observar como el Estado sigue
estableciéndose como el centro de la esfera global y como el actor principal dentro de la
definicion de la politica exterior, en el sistema regional es posible destacar como los
esquemas de integracion afrontan crecientes problemas y su progreso se ha frenado, en las
distintas latitudes: Union Europea, CAN, MERCOSUR, por el contrario tampoco se ha
logrado avances dentro de la cooperacion multilateral, tanto que en el sistema domeéstico,
se evidencia como la inequidad se ha agravado y como los movimientos sociales han
tomado fuerza (PLANEX, 2006-2020).
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

En cuanto al primer objetivo especifico planteado, se sistematizaron las principales
corrientes de politica exterior, identificando como principales corrientes de politica
exterior desarrolladas desde América latina a) La teoria cepalina asociada a la propuesta
del RIAL, la cual explica como la insercion y participacion de América Latina en el
contexto internacional se produce de manera asimétrica, entre los Estados “centro” y la
“periferia”, b) la Escuela de la Dependencia, la cual sirvié de marco para entender el
desarrollo econdémico de América Latina y sus secuelas en el &mbito social y politico, ya
que, esta teoria a pesar de contemplarse bajo la misma linea de industrializacién, hacia
hincapié en que este cambio no es suficiente, ya que histéricamente el lugar dependiente de
los Estados dentro del capitalismo global seguira siendo el mismo (Tickner, 2015), y c) la
Escuela de la Autonomia, la que se establece como respuesta a los cambios producidos en
el contexto global y bajo la necesidad de otorgar cierto protagonismo al Sur, oponiéndose a
la estructura existente, donde América Latina era considerada receptor acritico de las
teorias desarrolladas por el Norte (Bricefio y Simonoff, 2017). Por otro lado, se analiz6 la
propuesta de Carlos Escude (2015), quien fundd la Escuela del Realismo Periférico que
tom6 como punto de partida, las equivocaciones del realismo clasico y también del
neorrealismo e hibridizé las propuestas a partir del centro para adaptarlas a la realidad de

América Latina.

Para el cumplimiento del resto de los objetivos especificos, se implementd una
ficha ad/hoc basada en la propuesta tedrica de Thompson y Macridis, lo que permitio
identificar sucesos relevantes dentro del fortalecimiento de la politica exterior ecuatoriana
de lo que se concluye lo siguiente:

En cuanto al Eje 1. El conflicto entre Ecuador y Peri marcoé los intereses de estas
dos naciones hasta 1997. Posteriormente dentro de los elementos de politica exterior: en el
periodo analizado (1990-2017) se identifico ideologias que giran en torno a alternancias
entre gobiernos de derecho, centro derecha —alrededor del 72% del total analizado-, y un
gobierno de izquierda (2007-2017) en los ultimos 10 afios. En este contexto destaca la
influencia del sistema internacional basado en el orden mundial bipolar como consecuencia

de la Guerra Fria. Esto determina que politica internacional y doméstica se vinculan e
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Impactan mutuamente en la categoria “interméstico” (internacional y doméstico). En tanto
a los recursos naturales con el mayor descubrimiento de yacimientos de petroleo en los
afios 70 y la llegada del boom petrolero, Ecuador modificé su capacidad industrial
significativamente, pasando de productos primarios al sector de hidrocarburos y sus
derivados, lo que mas adelante generard un alto endeudamiento y altos porcentajes de
inversion puablica. Esto impactara en la agenda de politica exterior que priorizard las
negociaciones con el FMI les para el pago de la deuda.

En cuanto al Eje 2 proceso de formulacion de la politica exterior: se determiné que
el Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores —0 la denominacion que
asuma en su momento- es quien disefia y ejecuta la politica exterior, ejerce y delinea el
estilo diplomatico. Conjuntamente, el Legislativo ha estado representado por Congreso o
Asamblea, tras el 2007 la Asamblea Constituyente delinea el poder legislativo. Tras la
aprobacion de la Constitucion de 2007 se adicion6 el Poder electoral y ciudadano —
totalizando cinco poderes. En cuanto a la opinion puablica, el débil e inestable sistema
politico de la ltima década del siglo XX, ha llevado a que varios de los gobiernos no
culminen su mandatado debido a la incidencia de los temas que se generan en la opinion
publica —o el accionar de grupos de interés- sobre todo por la accion de fuerzas sociales
lideradas por sectores indigenas que marcaron gran parte de la historia del Ecuador
ejerciendo sus derechos politicos y sociales por medio de manifestaciones, protestas y
paralizaciones.

En Ecuador el posicionamiento de nuevos actores, como el movimiento indigena
CONAIE influyo de manera directa sobre el Estado y el disefio de la politica exterior y su
agenda, plasmando ahi sus derechos e intereses, tal como se evidencio en la Constitucion
de Montecristi (2007), la cual se basa en la nocién del sumak kawsay, como una
concepcion que redefine a la economia en un d&mbito méas social, solidaria, ecologica,
equitativa, soberana, planificada e incluyente y a la relacion con la naturaleza, modificando
asi los propositos nacionales que se analizaron dentro del eje 3.

En lo que tiene que ver con el Eje 3. Tendencias y temas de interés: Durante el
periodo de 1990-2006 Ecuador se caracterizd por ser un Estado pequefio y Estado colchon,
debido a que su politica exterior respondia a intereses hegemonicos de Estados Unidos, tal
como se evidenci6 con la implementacion del Plan Colombia y la intromisidn constante de

organismos multilaterales como el FMI y el BM, no es hasta el afio 2007 donde se orienta a
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un nuevo orden mundial multipolar y contra hegemon, con el fortalecimiento de su politica
exterior y la consolidacion y busqueda de relaciones con nuevos socios politicos y
comerciales como Rusia y China y se orienta a la Cooperacion Sur-Sur. Asimismo, la
agenda de politica exterior ha incorporado como tema prioritario a la busqueda de
soberania multidimensional, y el establecimiento de una sociedad mas justa, equitativa y

garante de derechos.

4.2. Recomendaciones

Es recomendable que se fortalezcan los estudios desde la academia identificando
las necesidades de la region para formular un modelo de politica exterior capaz de
recopilar todos los elementos intermesticos necesarios a la vez que realizar hibridaciones
adaptadas a la realidad local. Por ello, los paises latinoamericanos deben analizar cémo los
escenarios globales y los actores que en él se desarrollan se han ido modificando y como su
intromision en la construccion de la politica exterior se ha incrementado, para asi avizorar
el tipo y magnitud de los desafios, riesgos y oportunidades que los Estados podrian
enfrentar (Bitar, 2014), donde se suma la creciente relevancia que toman una amplia gama
de actores transnacionales, la penetracién de actores oficiales y no oficiales de otros
Estados y el flujo de las comunicaciones internacionales que han ocasionado que la

distincidn entre factores externos e internos sea menos clara que en el pasado.

Especificamente dentro del Estado ecuatoriano es necesario establecer los
propositos nacionales dentro de la formulacion e implementacion de la politica exterior, si
bien para 2007 ya se empieza a evidenciar este giro y se presencia la busqueda de
autonomia con respecto al centro (Estados Unidos), es necesario tomar en cuenta que aun
la politica exterior sigue alineada hacia las hegemonias, y si bien los intentos de

integracién Sur-Sur han sido posible estos no han dado los resultados esperados.

La presente investigacién permite fortalecer los estudios desarrollados desde la
PUCE-SI, en mira de robustecer la investigacion y sentar un precedente sobre el cual sea

posible desarrollar investigaciones futuras.
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