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RESUMEN EJECUTIVO

En el primer capitulo de la investigacion se muestran los antecedentes y las razones que
dieron inicio a la problematica de barrios ilegales en el Distrito Metropolitano de Quito. Se
exponen también escenarios similares en otros paises de Latino Ameérica, donde la gestion
territorial es un factor comun con la ciudad capital. También se puede encontrar una
descripcion de las responsabilidades y objetivos de los entes responsables de la
planificacion de la vivienda tales como el Municipio, El MIDUVI y La Unidad Regula td

Barrio

En el capitulo segundo se presentan las ordenanzas, resoluciones y politicas de las leyes
existentes que se aplican a Quito, el COOTAD, la Constitucion, Plan Nacional del Buen
Vivir, el Cédigo Municipal, el Municipio, el MIDUVI y la Unidad Regula tu Barrio, con el

objetivo de conocer un poco mas la parte legal de la problematica.

Posteriormente se encuentra el capitulo donde se muestra la metodologia que ha sido usada
para la investigacion. Se explica las técnicas de recoleccion de datos, los datos secundarios

y primarios, el analisis de la informacion y las entrevistas.

viii



En el siguiente capitulo esta la informacion que se puedo obtener de las entrevistas
realizadas a los diferentes funcionarios que han sido pertinentes para tener un

conocimiento mas amplio del temay asi poder dar mejores propuestas.

En el quinto capitulo se desarrolla la situacion actual de la problematica de los barrios
ilegales y de los entes responsables de la gestion territorial en el Distrito Metropolitano de
Quito. También esta el proceso de legalizacion actual que los propietarios deben seguir
para poder tener las escrituras y los servicios basicos necesarios como el agua potable,
energia eléctrica y alcantarillado. Se presenta el diagrama de flujo actual del proceso de

legalizacion.

La propuesta se centra en la descentralizacion de los procesos de legalizacion y las
responsabilidades que los entes deberian tener para poder efectivizar los pasos para obtener
las escrituras. Se presenta también el diagrama propuesto para mejorar la problematica de
barrios ilegales de Quito. Esta propuesta se ha realizado con el fin de optimizar las

actividades que se realizan para hacer del ente responsable mas importante al Municipio.

Finalmente, se desarrollan las conclusiones y recomendaciones dirigidas a la mejora de los
procesos de legalizacion en Quito para que asi las invasiones ilegales disminuyan y
posteriormente se eliminen. También para que ayude a los entes responsables a tener sus
responsabilidades definidas y por ende sean los que se hagan cargo de sus actividades y se

pueda llegar a objetivos y metas.



INTRODUCCION

Uno de los principales problemas de la ciudad de Quito, es la existencia de barrios ilegales
asi como en varias capitales de otros paises de Latino América como en Colombia, Brasil y
otros. Existen muchos factores para el incremento de esta problematica de asentamientos
ilegales en Quito. Uno de los factores mas importantes es la creciente migracion que hubo
especialmente en las décadas de los sesenta y setenta. Personas de la costa y de otras
partes del Ecuador, se mudaron a la capital en busca de mas oportunidades, los traficantes
de tierras aprovecharon la necesidad de estas personas para poder vender predios

ilegalmente.

Uno de los entes encargados en donde ha recaido casi toda la responsabilidad es el
Municipio, que no ha tenido la capacidad para la gestion territorial de Quito. De modo que
en esta investigacion se propone soluciones para que los procesos de legalizacion y
regularizacion sean mas eficientes. Se plantea que exista un solo ente responsable, llamado
Alcaldia Zonal. Esta institucion va a tener las responsabilidades de legalizar barrios nuevos
e ilegales, regularizar, distribuir servicios basicos con el respaldo de otras instituciones del

Municipio como La Agencia de Control, EL Concejo Metropolitano, entre otros.



La importancia de la propuesta de la investigacion es que con la creacién de un ente
responsable, el Municipio tiene la oportunidad descentralizar el poder delegando a sus

diferentes organismos responsabilidades de la gestion territorial del Distrito Metropolitano

de Quito.



1. ANTECEDENTES DE BARRIOS ILEGALES EN LA ZONA URBANA EN

EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

1.1. INFORMACION GENERAL

La ilegalidad de barrios es un problema que asecha a varios paises y ciudades de latino
Ameérica, debido a la falta de organizacion y control de la planificacion de los lugares.
“Nuestro pais estd afrentando el mismo problema, al igual que Colombia, México,

Brasil, Venezuela y otros™?.

La poblacion de cada pais ya sea en la parte urbana como rural posee problemas de
provision de agua, recoleccion de basura, calles no pavimentadas, desagues, y falta

centros de salud.

'WIKIPEDIA. [http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_informal], Asentamiento Informal.
3



4
Las estadisticas muestran las condiciones precarias en las que las personas de ciertos
sectores urbanos viven, siendo asi “que en la mayoria de las ciudades, entre el 25 y el 50%
de la poblacién urbana viven en muy malas condiciones habitacionales™?; por ejemplo,
familias enteras deben vivir en uno o dos ambientes, en la costa en casas de cafia que no les
puede ofrecer ningun tipo de seguridad ni de servicios basicos, en viviendas inadecuadas
como casas baratas construidas con tablas y viviendas construidas en tierras ilegalmente
ocupadas o loteadas. Generalmente en estas localidades es en donde se producen la mayor
parte de delincuencia, catastrofes naturales y riesgos por la zona geogréafica ya que por la

falta de supervision de las autoridades y la pobreza las necesidades a satisfacer se hacen

evidentes.

Como habia mencionado anteriormente este no es un problema nuevo o que solo
radica en nuestro pais. “Ameérica Latina es ahora una region predominante urbana, con
mas de 300 millones de personas en sus ciudades. Actualmente, cerca del 65% de la
poblacion de la region vive en centros urbanos. Solo algunas de la naciones mas
pobres -como Haiti, Guatemala y Honduras- tienen menos de la mitad de sus
poblaciones viviendo en ellos; en cambio, las naciones mas ricas son las mas
urbanizadas, ya sea porque son las mas industrializadas o porque sus gobiernos y el
sector privado tienen una mayor capacidad de invertir en las areas urbanas atrayendo,

de ese modo, a la poblacion™>.

’BVSDE. [http://www.bvsde.paho.org/eswww/fulltext/vivienda/medio/medio.html], VIVIENDA.

*BVSDE. [http://www.bvsde.paho.org/eswwwi/fulltext/vivienda/medio/medio.html], VIVIENDA.



Es decir que la desorganizacion que se presenta en las ciudades de los diferentes paises
con varios factores en comun; la pobreza, corrupcion, cultura social, etc.; es un
problema que empezd hace varias décadas pero que hasta ahora no ha podido ser
resuelto, y aunque las razones varian de pais a pais una de las principales es la falta de
compromiso y control por parte de los entes responsables. EI momento en que las
ciudades principales empezaron a crecer, se les fue de las manos por completo a los
encargados y ahora, no solo tienen que encontrar una solucién para el incremento de
este problema sino tambiéen para enmendar el dafio que ya esta hecho, todas las
familias que no tienen un hogar digno merecen gozar de todos los recursos y

beneficios que un gobierno justo deberia proporcionar.

Como mencione anteriormente los gobiernos no han podido asegurar que el rapido
crecimiento urbano vaya a la par con un crecimiento de inversiones en infraestructura

y servicios, especialmente en las areas con una predominancia de familias pobres.

“Otra razén fue la creencia que dando prioridad al crecimiento econdémico no sélo se
originarian los recursos necesarios para permitir mejorar los servicios sociales en
alguna fecha posterior, sino también asegurar mayores ingresos, por lo que los
individuos podrian, eventualmente, gastar mas en vivienda y en servicios de
salud”.*No se puede asumir que el crecimiento econémico del pais vaya de la mano
del desarrollo social, generalmente ese aumento favorece solo a un grupo reducido de

familias, de modo que existen personas que a pesar de este incremento se mantiene

*BVSDE. [http://www.bvsde.paho.org/eswwwi/fulltext/vivienda/medio/medio.html], VIVIENDA.



con un poder adquisitivo bajo. Debido a ello estas personas recurren a los traficantes
de tierras para adquirir una propiedad, que en un inicio parece mas econémico sin que
esto sea cierto ya que los traficantes extorsionan a las familias mismas que utilizan
varios recursos para la regularizacion de su vivienda. Este problema empezd hace

varias décadas y necesita de una atencién mas centrada.

“Una tercera razon fue la renuencia de la mayoria de los gobiernos nacionales a
fortalecer los gobiernos locales. Muy pocos gobiernos nacionales han priorizado el
incremento del poder, los recursos y el personal técnico de los gobiernos municipales

para que pudiesen enfrentar un rapido crecimiento urbano™

. Al igual que otras
ciudades siempre es un problema el punto financiero y de poder. Existe mucha
burocracia y demoras que no facilitan los procesos de legalizacion a nadie. El
Municipio de Quito no contd en los afios anteriores con los recursos necesarios para
afrontar el incremento de necesidad de viviendas en Quito, fue en ese momento
cuando los traficantes empezaron a actuar y a aprovecharse de las personas sin
recursos. El siguiente problema fue que debido a varias causas como falta de capital o
de poder, no pudieron controlar el crecimiento de la aparicion de asentamientos

humanos y asi eliminarlo en sus inicios, lamentablemente este problema se arraigd y

continué fuerza hasta convertirse en el problema que es en la actualidad.

En muchas circunstancias, quizas, los gobiernos no so6lo ignoraron las necesidades de

los habitantes de estos asentamientos en cuanto a servicios basicos como agua potable

*BVSDE. [http://www.bvsde.paho.orgleswwwi/fulltext/vivienda/medio/medio.html], VIVIENDA.



o0 electricidad sino que también determinaron su expulsion, lo que da cabida a otro
inconveniente que es el reubicar a las personas que se encuentran en riesgo

demogréafico generando asi inconvenientes econdémicos al gobierno.

“Entre 1982 — 1990, el crecimiento poblacional fue al 2,9%y desde 1974 a 1982,
crecia la ciudad al 4,6%, fue en ese tiempo cuando se dieron las invasiones en los
distintos sectores periféricos de la capital”®. En la actualidad hay un crecimiento
poblacional mayor, por eso se establecen nuevos esquemas de urbanizacion y
ocupacion del suelo, la ciudad se esta copando y casi no quedan lotes vacios, la ciudad
deberia tener un crecimiento hacia arriba para asi poder aprovechar al maximo el
espacio de una ciudad. “Hace 20 afios habia el 40% de area vacante, hoy existe
alrededor del 9% en todo el Distrito. En Quito — Ecuador la expansion de la ciudad se la

hizo sin planificacion y criterios técnicos. El 65% de las construcciones son informales,
incluso en barrios legales no existen planos sobre la planificacion de las casas y sus

espacios”7.

Existen varias razones por las que se producen los asentamientos ilegales, la mas clara de
ellas es la falta de planificacion, las evidencias que presenta la ciudad como consecuencia son:
la falta de calles por donde transitar, casi no hay lugar en Quito que no haya
congestionamiento, la falta de alambrado de luz, etc., acarrean problemas mas grandes como

la delincuencia.

*MULTIMEDIOS. [http://multimedios106.com/nota_ind.aspx?id_modulo=53&id_catgeneral=48&id_detmod
ulo=46239], Crecimiento Poblacional.

"MULTIMEDIOS.[http://multimedios106.com/nota_ind.aspx?id_modulo=53&id_catgeneral=48&id_detmod
ulo=46239], Crecimiento Poblacional.



Muchas personas que ya compran el terreno no tienen méas fondos para pagar arquitectos que
les ayuden con la planificacion de sus hogares de modo que la construccién la realizan con
poca o ninguna supervision o de forma empirica. Es por eso que existen casos donde la falta

de un estudio de suelos ha ocasionado que las viviendas se desmoronan por el peso.

El Colegio de Arquitectos de Pichincha determina que hay 1.000 barrios que no tienen
planificacion urbana. En estos sectores escasean los servicios basicos, escuelas, hospitales,
vias de acceso, etc. La cantidad de barrios ilegales es alarmante porque no significa solo
ausencia de servicios basicos sino también falta de seguridad, en todo sentido, por una parte de
la delincuencia y por otra por construir en zonas de alto riesgo, donde puede producirse

deslaves o derrumbes.

“Los problemas que ademas tenian estos asentamientos se enfocaban en la falta de escrituras
globales, escrituras individuales, posesion efectiva de los predios, derechos y acciones. De los
problemas de urbanizacion se resalta la falta de planos, de trazados viales y espacios verdes; es

decir, no se han constituido en centralidades que satisfagan el habitat de los moradores™®.

Los moradores de asentamientos ilegales han construido su casa poco a poco, si se suma entre
los terrenos y la construccion, el valor de una vivienda es casi el mismo que comprar en un
sitio legal, pero los traficantes se aprovechan ofreciéndoles un precio exageradamente bajo por
una propiedad y es ahi en donde las personas caen en esta estafa que posteriormente les va a

perjudicar.

|sMULTIMEDIOS. [http://multimedios106.com/nota_ind.aspx?id_modulo=53&id_catgeneral=48&id_detmod
ulo=46239], Crecimiento Poblacional.



1.1.1. Definicion de barrios ilegales.

Existen varias definiciones de barrios ilegales pero para el propdsito de este

estudio vamos a sefialar solo algunas.

e “Los establecimientos informales por lo general son densos
asentamientos que abarcan a comunidades o individuos albergados en
viviendas auto-construidas bajo deficientes condiciones de vida. Toman
forma de establecimientos espontaneos sin reconocimiento ni derechos
legales, expandiendo los bordes de las ciudades en terrenos marginados
gue estan dentro de los limites de las zonas urbanas. Un asentamiento
irregular, asentamiento informal o infravivienda es un lugar donde se
establece una persona o una comunidad que esta fuera del margen de
los reglamentos o las normas establecidas por
las autoridades encargadas del ordenamiento urbano. Son caracteristicos
en los paises en vias de desarrollo 0 zonas de pobreza de comunidades
de inmigrantes o minorias étnicas en paises desarrollados. Tipicamente
son el producto de una necesidad urgente de obtencion de vivienda de

las comunidades urbanas de escasos recursos econémicos”.’

SWIKIPEDIA [http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_informal],Asentamiento Informal


http://es.wikipedia.org/wiki/Asentamiento_informal�
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. De acuerdo a la definicion de la ONU, un barrio marginal es aquel que
carece de una 0 mas de las siguientes condiciones: acceso a agua
potable, a la sanidad, a espacio habitable suficiente, a una vivienda
levantada con material solido y el derecho de usufructo. A su vez, la
comunidad de los barrios marginales se defini6 como una entidad
geografica en la que mas de la mitad de los hogares tiene las

caracteristicas de un hogar de barrio marginal.

Ademas para el objeto del estudio también vale mencionar la

Clasificacion del suelo:

“En funcién de su aprovechamiento, el suelo se clasifica en urbano,

urbanizable y no urbanizable.

a) Suelo urbano.- Es aquel que cuenta con vias, redes de servicios e
infraestructuras publicas y que tenga ordenamiento urbanistico definido y

aprobado como tal.

b) Suelo urbanizable.- Son aquellas areas que el Plan General de

Desarrollo Territorial del Distrito destina a ser soporte del crecimiento



11
urbano previsible, bajo las normas y en los plazos que establezca el PGDT

de acuerdo a las etapas de incorporacion.

C) Suelo no urbanizable.- Son aquellas areas del  Distrito
Metropolitano que por sus condiciones naturales, sus caracteristicas
ambientales, de paisaje, turisticas, historicas y culturales, su valor
productivo, agropecuario, forestal o minero no pueden ser incorporadas en

las categorias”.*®

Con estas definiciones nos podemos dar cuenta, que la mayoria de viviendas
en la ciudad de Quito, se establecieron de una forma ilegal, lo cual es
perjudicial no solo para los habitantes de dicha ciudad, sino, para el pais en
general ya que el asentamiento ilegal impide que la estética de ciertas zonas

mejore imposibilitando que sea un mejor atractivo turistico.

1.1.2. Numero de barrios ilegales y barrios legalizados en Quito.

Los barrios ilegales han ido aumentando considerablemente, corroborando

lo expuesto “el Municipio de Quito registra alrededor de 480 barrios ilegales
en esta ciudad y 1 269 legales. Las zonas donde mas se presenta el

problema es en Calderdn, Quitumbe, las faldas del Pichincha y el Comité

YREGIMEN DEL SUELO DEL DMQ. [http://www.cae.org.ec/ordenanzas/Q22.pdf],Ordenanzas.


http://www.cae.org.ec/ordenanzas/Q22.pdf�
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del Pueblo”.* Es aqui en donde existen varios problemas sociales, la

delincuencia, los resentimientos sociales incrementan con la pobreza.

Ubicacién geogréfica de barrios ilegales en Quito.

Existen zonas en las cuales el desinterées de las autoridades ha producido una
proliferacion en el asentamiento ilegal, existen asi lugares en los cuales este
tipo de irregularidad es visible incluso para las personas que no tienen un
conocimiento a fondo del tema por ejemplo “de los 480 barrios ilegales, la
mayor concentracion de invasiones se registra en el norte de Quito con 178
zonas ilegales, en especial en el sector de Calderon. En el sur, hay 154; en

los valles, 110; y en el centro, 20”.*?

Con las estadisticas que arrojo el censo se puede sacar la conclusion que el
mayor problema se encuentra en el norte de la capital, siguiéndolo muy de
cerca el sur, esto se debe a que la ciudad tiende a expandirse, si no se
realizan planes de prevencion y de correccion el problema aumentara a

medida que la poblacién crezca.

“ECUADOR

INMEDIATO.

[http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=142014&umt=
Alrededorde480barriosilegalesenQuito], 480 Barrios llegales.

'EL  UNIVERSO (2011). [http://www.eluniverso.com/2011/01/25/1/1447/480-barrios-ilegales-hay-quito-
segun-censo.html], Barrios llegales en Quito.


http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=142014&umt=Alrededorde480barriosilegalesenQuito�
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=142014&umt=Alrededorde480barriosilegalesenQuito�
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=142014&umt=Alrededorde480barriosilegalesenQuito�
http://www.eluniverso.com/2011/01/25/1/1447/480-barrios-ilegales-hay-quito-segun-censo.html�
http://www.eluniverso.com/2011/01/25/1/1447/480-barrios-ilegales-hay-quito-segun-censo.html�
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Mapa de quito con zonas de barrios ilegales.

Los mapas de la figura 1 y 2 que estan a continuacion, muestran la
cantidad de barrios que todavia estan como ilegales. Como se indico
antes la mayor cantidad de invasiones se presenta en el Norte de
Quito, sin embargo también se registra invasiones en los valles, sur
y centro de la ciudad. Barrios y habitantes que todavia no cuentan

con servicios basicos.
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GRAFICON. 1

UBICACION DE BARRIOS QUE NO ESTAN LEGALIZADOS

SECTOR &: = 3! SECTOR 4:
SAN JUAN - TOCTIICO - EL TEJAR TOLA - GUAPULO - ITCHIMSN
() NUBWA, LOUA / E LOS ANTUROS

& EL Pmag 2
G EL PILAR

() San LUS DE TOCTIUCD
&) MERAFLORES ALT O

O SAaN FRANCISCO DE MRAVALLE Pame Bap

SECTOR 4:
MOMNIAS P

(@) SAM FRANCISCO DE MRSYALLE, Pans Alta

|
3

L]
=
@ BaLCcON DE LOS NEVADOS
0 MaEA CLADWLLIPE

=

L

@ ®f

|

BaLC oM QU TERD

)

ar

FUENTE: GESTION SOCIAL. http://sylegnao.obolog.com/fotos-articulo_barrios-irregulares-quito-1184118



http://sylegnao.obolog.com/fotos-articulo_barrios-irregulares-quito-1184118�

15

GRAFICO N. 2

BARRIOS POR FORMALIZAR EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

........

m Segdn la Comision de Suelo y Ordenamiento
i Territorial, mas del 209 de bamios se
7 No legalizados encuentra en proceso de regularizacian

FUENTE: COMERCIO HOY. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/quito-tiene-400-barrios-ilegales-376474.html


http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/quito-tiene-400-barrios-ilegales-376474.html�
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1.2. RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION DE VIVIENDAS EN EL DMQ

La responsabilidad de planificacion de la vivienda en Quito recae en varias

instituciones, Y aunque en teoria Si existen y tienen objetivos planteados, los

asentamientos ilegales siguen incrementando en Quito.

1.2.1.

MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda)

El MIDUVI es una entidad que se encarga acrecentar los elementos para que
las familias ecuatorianas puedan tener una vivienda digna que cuente con los
servicios basicos como agua potable, alcantarillado, etc. Esta institucion
ademas apoya al Municipio con recursos para que la planificacion de la

vivienda se la realice de la mejor manera.

Tiene como Objetivo General:

“Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema
Nacional de Asentamientos Humanos, sustentado en una red de

infraestructura de vivienda y servicios basicos que consoliden ciudades
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incluyentes, con altos estandares de calidad, alineados con las directrices

establecidas en la Constitucion Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

Y como Objetivos Estratégicos:

1. Facilitar las condiciones que hagan posible que las familias con menores
ingresos puedan acceder a una vivienda digna, o mejorar la vivienda

precaria que poseen.

2. Mejorar y ampliar la dotacién de agua potable y saneamiento a las areas
urbano-marginales y rurales, donde existen altos indices de pobreza,

déficit y alta densidad demografica.

3. Promover e incentivar la participacion del sector privado, tanto en el
financiamiento como en la construccién de programas de vivienda social y

proyectos de agua potable, saneamiento y residuos sélidos.

4. Apoyar a los municipios para que desarrollen los mecanismos e

instrumentos que les permitan administrar en forma planificada el uso y
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ocupacion del suelo, en forma tal que se mejoren las condiciones sociales

y ambientales de los pueblos y ciudades”.™

Ademas el MIDUVI ofrece bonos para la vivienda a los ciudadanos. Este
bono sirve para comprar una casa, construir en un terreno si es que las
personas ya tienen uno o para mejorar la vivienda que ya poseen para asi

contribuir a la mejora de la calidad de vida de las personas.

Las personas que pueden recibir este bono son familias que no tengan
ninguna vivienda, personas solteras sin ninguna carga familiar, estas

viviendas deben estar ubicadas dentro del canton de Quito.

Otros requisitos para obtener el bono son:

e “Quienes vayan a comprar viviendas cuyo valor méximo es $ 60.000
USD y que estén en programas habitacionales en inicio o en proceso de

construccion.

3 MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012). [http://www.quito.gob.ec/el-
municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html],Secretaria de
Ordenamiento Territorial de Habitat y Vivienda.


http://www.quito.gob.ec/el-municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html�
http://www.quito.gob.ec/el-municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html�
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e Quienes vayan a construir una vivienda en terreno propio cuyo valor de
edificacion no supere los $ 20.000 USD y que sumado el valor del

terreno sea hasta $ 25.000 USD.

e Quienes quiera mejorar su unica vivienda, la misma que el costo de la
edificacion debe ser de hasta $ 12.000 USD y que sumado el valor del

terreno mas el bono no supere los $ 25.000 USD”**.

Este bono ha beneficiado a muchas personas de Quito, ya que con este dinero
han podido tener una vivienda digna sin escoger el camino ilegal como otras
personas que han caido en las manos de traficantes de tierra.

El MIDUVI también cuenta con diferentes establecimientos que le ayudan a

cumplir sus objetivos como:

o La Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos

3| a Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos se encarga de
elaborar y propagar politicas y normativas pero siempre respetando a la

institucién principal que es el Municipio ya que ellos son los Unicos que

“SOLBIRA. [http://solbira.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=76&Itemid=97&lang=es],
BONO MIDUVI

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012). [http://www.quito.gob.ec/el-
municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html], Secretaria de
Ordenamiento Territorial de Habitat y Vivienda.


http://www.quito.gob.ec/el-municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html�
http://www.quito.gob.ec/el-municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html�
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tienen la competencia legal para la planificacion del suelo y para
promover el desarrollo del Sistema Nacional de Asentamientos
Humanos ya que un pais no puede centrarse solo en el crecimiento

econdmico.

Asimismo tiene la facultad de tratar asuntos referentes a los procesos de
gestion del suelo, produccion social del habitat y promover normativas
para la regulacion del ordenamiento territorial urbano, buscando la

garantia de un habitat seguro y saludable”.

La Subsecretaria no puede emitir normativas o leyes que vayan en
contra de lo que el Municipio establece ya que como mencione
anteriormente ellos son los primeros en el mando, y los que controlan y

planifican la distribucion del suelo.

Responsabilidades:

1. “Coordinar y supervisar la elaboracion de politicas y regulaciones
nacionales en materia de urbanismo, gestion del suelo, produccion

social del hébitat, ordenamiento territorial urbano y reasentamientos
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humanos, en coordinacion con los GAD’s (Gobiernos Auténomos

Descentralizados).

. Coordinar y supervisar la elaboracion de politicas y regulaciones

para el Sistema Nacional de Catastros.

. Coordinar y supervisar el disefio, difusion y aplicacion de la
normativa nacional de avallos y catastros, en coordinacion con los

GAD’s.

. Coordinar, apoyar y supervisar el disefio de herramientas técnicas de
apoyo a los GAD’s, contempladas en la ley y en sus procesos de
planificacién, regulacion y control del uso, ocupacion y desarrollo
del suelo urbano cantonal y distrital, ademas de los asentamientos

rurales concentrados.

. Coordinar y supervisar la elaboracién de programas de capacitacion,
asistencia técnica y fortalecimiento a los GAD’s, en los temas

inherentes al habitat, asentamientos humanos y derecho a la ciudad.
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6. Coordinar y supervisar el disefio e implementacion de herramientas
de analisis espacial, planificacion territorial y orientacion de la
inversion publica, para facilitar la toma de decisiones y focalizar
intervenciones prioritarias en materia de habitat, vivienda, agua
potable, saneamiento, residuos solidos y asentamientos humanos, a

nivel nacional.

7. Coordinar y supervisar los programas de asistencia técnica a los
GAD’s en los procesos de: elaboracion del “Componente de Habitat,
Asentamientos Humanos y vivienda” de los correspondientes planes
de ordenamiento territorial; gestion del suelo; avaltos y catastros;
reasentamientos  humanos; gestion del espacio  publico;
mejoramiento integral de barrios; y, organizacion comunitaria para la
gestion del habitat, como respuesta a solicitudes formales por parte
de los GAD’s, en casos que ameriten una gestion estatal subsidiaria,

complementaria y concurrente.

8. Coordinar y supervisar el disefio, administracion y actualizacion del

Inventario georeferenciado de asentamientos humanos.
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9. Direccionar los puntos y criterios de intervencion para los programas
de mejoramiento barrial que propicie el estado central o la banca

publica.

10. Brindar asesoramiento a instituciones del Estado, GAD’s y sociedad

civil, en temas relativos a hébitat y asentamientos humanos™.*°

Como organismo se encarga brindar apoyo para el control de las
normativas que impone el municipio, sin que este modifique o realice

leyes que no son aprobadas en el Municipio.

e Subsecretaria de Vivienda

Esta encargada de ofrecer seguridad de vivienda a las personas de
escasos recursos que habitan en las zonas urbanas y rurales. Elabora
politicas, normas de habitat, vivienda y construcciones pero en
coordinacion con la subsecretaria de Habitat y Asentamientos humanos y
principalmente con el Municipio. “En el caso de que sea pertinente se

encarga de reasentamientos de pobladores en lugares mas seguros.

1 MIDUVI  (2012), [http://www.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-
humanos/], Subsecretaria de Habitat y Vivienda.


http://www.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-humanos/�
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-humanos/�
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Obijetivos:

1. Focalizar las inversiones publicas en el sector vivienda hacia los

sectores sociales de menores ingresos.

2. Promover la activa participacion del sector privado en la

construccion y financiamiento de viviendas de interés social.

3. Potenciar el uso de tecnologias alternativas en la construccion de la

vivienda”.*’

1.2.2. Municipio

El Municipio es el organismo que ejerce el gobierno del Distrito

Metropolitano de Quito, su estructura es la siguiente:

YMIDUVI (2012), [http://www:.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-
humanos/], Subsecretaria de Habitat y Vivienda.


http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_Metropolitano_de_Quito�
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_Metropolitano_de_Quito�
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_Metropolitano_de_Quito�
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-humanos/�
http://www.habitatyvivienda.gob.ec/subsecretaria-de-habitat-y-asentamientos-humanos/�
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El principal es el Alcalde Metropolitano de Quito después sigue el Concejo
Metropolitano, este escoge a Administradores Zonales, Directores

Metropolitanos, Gerentes de Institutos, Agencias y Empresas Metropolitanas.

El Municipio de Quito es el encargado casi de todo el proceso de legalizacion
de barrios, ademas también del control de que no exista un incremento de
asentamientos ilegales, y en el caso de que ya existan barrios ilegales, es el

organismo encargado de la provision de todos los servicios basicos.

En el Municipio del Distrito Metropolitano existen varias instituciones que

son responsables de la planificacion de la vivienda de Quito, tales como:

e EI Concejo Metropolitano de Quito

Ejerce el poder legislativo del Distrito Metropolitano de Quito estd
encargado de expedir ordenanzas, resoluciones y acuerdos para cualquier
problema o situacion que necesite regulacion. “Es un 6rgano unicameral,
compuesto por Concejales Metropolitanos elegidos para un periodo de 4

afios mediante sufragio divididos entre 12 Concejales Urbanos y 3


http://es.wikipedia.org/wiki/Alcalde_Metropolitano_de_Quito�
http://es.wikipedia.org/wiki/Concejo_Metropolitano_de_Quito�
http://es.wikipedia.org/wiki/Concejo_Metropolitano_de_Quito�
http://es.wikipedia.org/wiki/Concejo_Metropolitano_de_Quito�
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Concejales Rurales, cada Concejal Metropolitano preside una

comision”8,

e Administraciones Zonales

Quito se encuentra divida en zonas, mismas que son controladas por
administraciones zonales, estas se encargan de aislar los poderes y
responsabilidades de organismos institucionales para que cada uno de

estos tenga una responsabilidad.

“Cada una es dirigida por un administrador zonal designado por el
alcalde, el cual es responsable de ejecutar las competencias de la urbe en
su sector. ElI concepto de Zona Metropolitana se cre6 con la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano y las administraciones zonales se
crean por Ordenanzas. Las Administraciones Zonales tienen bajo su
responsabilidad la planificacion coordinada de la gestion del territorio en
el marco de los planes metropolitanos y parciales de ordenamiento; la
ejecucion de planes, programas y proyectos integrales de desarrollo y la
gestion participativa para consolidar una ciudad democratica e

incluyente. Las actuales Zonas son:

BWIKIPEDIA. [http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_del_Distrito_Metropolitano_de_Quito],
MUNICIPIO.


http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_del_Distrito_Metropolitano_de_Quito�
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1. Administracion Zonal La Delicia (Equinoccial)

2. Administracion Zonal Calderon

3. Administracion Zonal Eugenio Espejo (Norte)

4. Administracion Zonal Manuela Séenz (Centro)

5. Administracion Zonal Eloy Alfaro (Sur)

6. Administracion Zonal Tumbaco

7. Administraciéon Zonal Los Chillos

8. Administracién Zonal Quitumbe”*®

CUERPO DE BOMBEROS DE QUITO.
[http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&
catid=13],ESTACIONES DMQ.


http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&catid=13�
http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&catid=13�
http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&catid=13�
http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&catid=13�
http://www.bomberosquito.gob.ec/bomberos/index.php?option=com_alberghi&Itemid=13&task=viewCat&catid=13�
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GRAFICO N.3

ADMINISTRACIONES ZONALES DEL DMQ

1. Administracién Municipal Zona La
& Delicia
2. Administracién Municipal Zona
Calderon
1 3. Administracion Municipal Zona Morte
(Eugenio Espejo)
4, Administracion Municipal Zona

2 Centro {Manuela Saenz)

3 5. Administracién Municipal Zona Eloy

5 4 & Alfaro
6. Administracion Municipal Zona Tum-

a baco
[ 7. Administracion Municipal Zona Valle
7 de Los Chillos

8. Administracion Municipal Zona Qui-

tumbe

FUENTE: Cuerpo de Bomberos del DMQ

Esta organizacion se ha implementado recientemente, y parece estar
funcionando de mejor manera, cada zona se encarga de la facilitar el proceso

de legalizacién de barrios.

e Agencia Metropolitana de Control

La Agencia metropolitana de control la cual “es un organismo

desconcentrado con autonomia administrativa y financiera, adscrito a la
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Alcaldia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, encargado
de ejercer la potestad administrativa sancionatoria y fortalecer el
principio de autoridad publica, mediante la implementacion de un nuevo
modelo de gestion.  Actualmente la Agencia estd a cargo de la
administracion de las Comisarias Metropolitanas y la Unidad Técnica de
Control de Construcciones, que deberan ser reemplazadas por agencias
desconcentradas de Control para dar cumplimiento a las leyes y

ordenanzas que garanticen el ejercicio del buen vivir en la ciudadania.

Ejerce las potestades de inspeccion, instruccion, resolucion y ejecucion
en el Distrito Metropolitano de Quito, con énfasis en la prevencion y
disuasion, fomentando la participacion ciudadana para el proceso de

construccion del buen vivir”. %

Es una institucion encargada del andlisis y control de las demas
instituciones del Municipio. Es la entidad que establece las sanciones a
las personas o instituciones que incumplan con las normas. Es siempre
necesario un organismo que establezca la autoridad y sanciones ya que
con ellas se puede delimitar funciones y hacer que las mismas se

cumplan como la ley lo estipula.

“MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012).
[http://www.quito.gob.ec/el-municipio/agencias/agencia-metropolitana-de-control.html],Agencia
Metropolitana de Control.


http://www.quito.gob.ec/el-municipio/agencias/agencia-metropolitana-de-control.html�
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Empresa publica ecuatoriana de habitat y vivienda

Las variables sociales son importantes para las personas ya que asi se
puede incrementar la calidad de vida de los connacionales de un pais por
ello “el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reconoce e
impulsa el ejercicio del derecho de todos sus habitantes al disfrute de la
ciudad y su hébitat. EI acceso a suelo urbanizado y a una vivienda digna
y segura son componentes esenciales para fortalecer la ciudadania e
integracion social, tanto en el sector urbano como en el rural.” Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, Augusto Barrera, en prologo de

Politica Metropolitana de Habitat y Vivienda (PMHV).

La empresa publica de habitat y vivienda busca proporcionar viviendas
accesibles con todos los servicios basicos para todas las personas de
cualquier clase social, religion o cultura. Ayuda a conseguir convenios y
alianzas con instituciones interesados en la apoyo de la construccion de
viviendas. Esta organizacion debe promover y buscar la inversion en
infraestructura de viviendas para todos, ya que el derecho de un hogar es
de todos. Es bueno que no solo se encarguen de legalizar sino que
también ayudan dando prestamos, lo cual afianza la relacion que existe

entre las personas y el Municipio o el gobierno.
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“Articula la accion municipal en materia habitacional a la politica estatal
de vivienda, con énfasis en el aprovechamiento del Sistema de Incentivos
de la Vivienda SIV del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
las lineas crediticias de inversion del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y
de las oportunidades de financiamiento al promotor y al beneficiario,

provenientes del sistema financiero nacional y de la Seguridad Social.

Busca promover la participacion de los actores involucrados en la
aportacion estratégica de recursos financieros, de gestion, técnicos y
humanos, fortaleciendo una ciudadania consciente, participativa y

corresponsable en la construccién de comunidades solidarias”.*

e Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion

El papel de la Secretaria es normalizar la direccion  de las
administraciones zonales mediante la planificacion y aplicacion de un
modelo que garantice la ejecucion en el territorio de las politicas
metropolitanas, con criterios de equidad e integralidad. Es responsable de
la direccion de las administraciones zonales, basicamente controla y
gestiona a estas administraciones zonales en el Distrito Metropolitano de

Quito para canalizar los procesos de legalizacion.

2IMUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012).
[http://iwww.epmhv.quito.gob.ec/],Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.


http://www.epmhv.quito.gob.ec/�
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“Se encarga de coordinar la formulacion de politicas metropolitanas de
participacion ciudadana y generar las herramientas, instrumentos y
metodologias para su ejecucion. En el marco de los objetivos estratégicos
planteados por la actual administracion, la Secretaria de Coordinacién
Territorial y Participacion en concordancia con los roles que se le han

encomendado, ha planteado varias politicas de gestion:

1. Promover la planificacion y el ordenamiento territorial de las Zonas
Administrativas del Distrito, para garantizar la integralidad de las

intervenciones y el crecimiento y desarrollo ordenado de la ciudad

2. Promover una ciudadania y organizacion social activa que accede
con equidad e inclusion al arte, al cultura, el deporte, la recreacion,
a practicas y saberes ancestrales, a tecnologias de la comunicacion,

entre otros

3. Garantizar, promover y generar condiciones para la participacion
ciudadana y la organizacion social en el distrito, adecuada a las

realidades urbanas y rurales de los sectores y zonas

4.  Fortalecer las capacidades ciudadanas y la organizacion social en el

Distrito
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5.  Implementar un sistema de planificacion territorial de obras,
servicios publicos y equipamiento urbano a escala zonal, sectorial y

barrial

6.  Prestar servicios 6ptimos a la ciudadania a través del mejoramiento
de las condiciones de trabajo e infraestructura de las

Administraciones Zonales.

La Secretaria cuenta con un proyecto de regularizacion de barrios. Es un
programa que se plantea como meta facilitar en un periodo de 5 afios, la

regularizacion de més de 400 barrios del Distrito.

Mediante el funcionamiento de unidades desconcentradas, en forma
proactiva se planifican y ejecutan los procesos técnicos, legales y socio
organizativos necesarios para la regularizacion de barrios. Para aquellos
barrios que por encontrarse fuera del limite urbano, en areas de
proteccion ecoldgica o zonas de riesgo para la vida de sus moradores,
estas unidades se encargar de buscar alternativas de relocalizacién en
correspondencia con los planes de vivienda que el propio Municipio

impulsa”.?

“MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012). [http://www.quito.gob.ec/el-
municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html], Secretaria de
Ordenamiento Territorial de Habitat y Vivienda.


http://www.quito.gob.ec/el-municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html�
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1.2.3. Regulatu barrio

“La Alcaldia del Municipio de Quito, mediante resolucién 0178, emitida el
19 de marzo del 2010, creo la Unidad Especial “Regula tu barrio” como ente
contable, dotada de autonomia econémica, financiera, administrativa y de
gestion adscrita a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion
con el fin de iniciar el proceso de regularizacion de barrios en el Distrito. Con
este proceso se pretende beneficiar a 8.000 familias de escasos recursos
econdmicos, en especial aquellos que se encuentran en zonas de riesgo o

&reas de proteccion ecolégica”.?

Esta unidad es la que se encarga basicamente de procesar la regularizacion de
los barrios con ocupacion informal del suelo, y procura agilitar la emision de
informes y tramites pertinentes para la legalizacion de los mismos. La Unidad
Regula tu Barrio aunque estd funcionando hace poco, ha ayudado en la

organizacion del suelo en Quito.

“Regula Tu barrio determina en coordinacion con la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, el flujo de los procedimientos, que se organizan mediante
instrucciones contenidas en la correspondiente resolucion administrativa. Esta

unidad tiene un director nombrado por el Secretario General de Coordinacion

“NOTICIAS.[http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_q
uotregula_tu_barrio_quot--63], UNIDAD REGULA TU BARRIO


http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
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Territorial y Participacion Ciudadana y por un equipo conformado con los

responsables organizativo, técnico, juridico y administrativo financiero”?*.

El mecanismo que la coordinacion territorial y participacion ciudadana al
nombrar a alguien encargado puede alargar el proceso de regularizacion de
barrios ya que entraria una persona mas por la cual tendran que pasar los
documentos necesarios para una pronta regularizacion lo que solo crea

malestar en la ciudadania.

“Esta unidad actua en el ejercicio de sus competencias en forma
desconcentrada a través de tres unidades, a cargo de su respectivo
coordinador y un equipo estructurado con los responsables organizativos,
técnico y juridico que se conformaran en las administraciones Zonales de

Quitumbe, Calderon y La Delicia.

o La administracion Zonal de Quitumbe ejercera competencia, en
sujecion al principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion

territorial y la asignada a la administracion Zonal Eloy Alfaro.

#’NOTICIAS.[http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_q
uotregula_tu_barrio_quot--63], UNIDAD REGULA TU BARRIO


http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
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o La administracion Zonal de Calderdn ejercera competencia, en sujecion
al principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion territorial que

tiene asignada.

o La administracion de La Delicia ejercerda competencia, en sujecién al
principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion territorial y la

asignada a la Administracion Zonal Norte.

o La oficina central de la Unidad Especial “Regula Tu barrio” tendra a su
cargo las circunscripciones territoriales asignadas del centro y de los

valles de Tumbaco y los Chillos”. °

La legalizacion se tramita en las unidades Regula tu barrio, mientras que la
Agencia Metropolitana de Control vigila que no aparezcan nuevas invasiones
para asi poder erradicar el problema de aumento de barrios ilegales y

enfocarse en aquellos que ya son ilegales.

El Municipio, MIDUVI y Regula tu barrio estan luchando al menos de forma escrita
contra el aumento de asentamientos ilegales, ya que las leyes o normativas si existen.

La seguridad como un factor de ayuda social para la eliminacion completa o parcial de

*NOTICIAS.[http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_q
uotregula_tu_barrio_quot--63], UNIDAD REGULA TU BARRIO


http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_quotregula_tu_barrio_quot--63�
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este problema es algo fundamental ya que al querer proteger a la ciudadania pueden
irrumpir en el espacio fisico que las personas poseen, debido a ello se han creado
programas los cuales permiten de una u otra forma ayudar a las familias o personas

que poseen riesgo por la zona en la que habitan.



2. ENTES RESPONSABLES DE PLANIFICACION TERRITORIAL URBANA
Y LAS LEYES, ORDENANZAS Y RESOLUCIONES QUE ESTOS HAN

CREADO.

2.1 ENTES RESPONSABLES

Como se menciono anteriormente una de las causas para el crecimiento del problema
de barrios ilegales es la falta de planificacion, organizacion y sobre todo de
compromiso de parte de los entes responsables y de la ciudadania. En el Ecuador
existen varios cddigos o normas que rigen también en la ciudad de Quito como el
COOQOTAD, La Constitucion, El Plan del Buen vivir y ElI Codigo Municipal el cual

solo se aplica a Quito.

Todas estas politicas sirven de pauta para una buena proyeccion de suelo en la
ciudad, estas velan por el derecho de todo ciudadano a tener una vivienda digna con

los servicios basicos necesarios.

38
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El problema no es la falta de normas sino por el contrario la existencia de muchas
que se contradicen y por ello perjudican a las personas quienes buscan la

regularizacion en sus barrios.

Actualmente la Constitucion debe ir alineado con el Plan del Buen Vivir, las dos
forman parte de la nueva idea de Estado que se quiere construir, donde la pobreza

disminuya en el pais.

El plan del buen vivir mas que una norma, es mas bien una busqueda de un modelo
de vida, donde se respeten todos los derechos de los ciudadanos. Uno de los
principales objetivos del Buen Vivir es la igualdad social ya que busca que sin
importar la raza, religion, condicién econdmica u otras, todos tengan las mismas
oportunidades. Este Plan también se dirige a proteger la diversidad cultural y
promover un ordenamiento territorial equilibrado donde todos gocen de una

vivienda digna y de ciudades organizadas con espacio publico ordenado.

El plan del Buen Vivir empez6 con el andlisis de las administraciones de gobiernos y
modelos anteriores, por lo que los nuevos planes pretenden ser una mejor guia de

vida y desarrollo para el pais.
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La Constitucion, por otro lado es la parte legal, en donde se encuentran la mayor
parte de las normas y politicas para llegar a los objetivos del Plan del Buen Vivir.

Las dos buscan una sociedad mejor.

La ley del COOTAD *“define la organizacion politico administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos  descentralizados  (consejos provinciales, municipios Yy juntas
parroquiales) y los regimenes especiales (circunscripciones territoriales, distritos
metropolitanos). A la vez, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva mediante un sistema nacional de competencias”®. La diferencia entre el
COOTAD vy la anterior ley es que ahora el estado es el encargado de la redistribucion
y que ademas cuenta con el apoyo de las juntas parroquiales, municipios y las

provincias. Basicamente regula la descentralizacion territorial.

El Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito es mas bien una
recopilacion de todas las leyes, normas o politicas que estén vigentes y que se
apliquen para la ciudad. EI Cadigo tiene potestad de cambiar solamente las leyes que

se consten en este, no puede expedir nuevas.

**VIRGILIO FERNANDEZ.[http://virgiliohernandez.ec/asamblea-wp/?p=2561], Noticias de la Asamblea
Nacional.
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Los entes responsables antes identificados, para la debida planificacion, han
expedido ordenanzas, politicas 0 normativas que son importantes identificar para el

fin del estudio.

CONSTITUCION ACTUAL 2008

“TITULO |

Elementos constitutivos del estado/ Capitulo segundo/ Ciudadanas y ciudadanos

e Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de

los derechos establecidos en la Constitucion.

e Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano
tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la

Constitucion.

e Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
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1.  Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su

cumplimiento.

2.  Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y



43

ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a

peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos

hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podréa restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.

5. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

6. EIl reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demas
derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.
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El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Serd inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

TiTuLo
DERECHOS/ Capitulo segundo / Derechos del buen vivir/ Seccién primera/ Seccion

sexta/ Habitat y vivienda

e Art. 30.- Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una

vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica.

e Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la

ciudadania
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TITULO V

Organizacion Territorial del Estado/ Capitulo primero/ Principios generales

e Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio

nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.

e Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la
ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

e Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &ambito

de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
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Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

e Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera

obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Capitulo segundo/ Organizacion del territorio

e Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o
de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales serén regimenes especiales.

e Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas
podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacion,

estructura y administracion seran reguladas por la ley.
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e Art. 247.- El cantdon o conjunto de cantones contiguos en los que existan
conurbaciones, con un numero de habitantes mayor al siete por ciento de la

poblacién nacional podran constituir un distrito metropolitano.

e Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas
como unidades basicas de participacion en los gobiernos autonomos

descentralizados y en el sistema nacional de planificacion.

Seccion cuarta/ Habitat y vivienda

e Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al

hébitat y a la vivienda digna, para lo cual:

1.  Generara la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy

transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2.  Mantendrd un catastro nacional integrado geo-referenciado, de habitat y

vivienda.
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Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de hébitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de

riesgos.

Mejorara la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios publicos y

areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial.

Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas
populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y

las mujeres jefas de hogar.

Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua

potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos.

Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de
arrendamiento a un precio justo y sin abusos.
Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de

rios, lagos y lagunas, y la existencia de vias perpendiculares de acceso. El
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Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacién, control,

financiamiento y elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

e Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencion de beneficios a partir de préacticas especulativas sobre el uso del suelo,

en particular por el cambio de uso, de rdstico a urbano o de ptblico a privado”.?

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en sus articulos 30,31 y
375 dentro de los derechos del buen vivir garantiza el derecho al habitat y a la
vivienda digna sin discriminacion alguna. Se puede observar que este derecho se
cataloga como inalienable, irreversible, indivisible, interdependiente y de igual
importancia que los demas derechos de los ciudadanos; y bajo los principios de

universalidad, solidaridad, obligatoriedad, equidad, eficiencia y subsidiaridad.

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a
partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de

uso, de rustico a urbano o de publico a privado.

“CONSTITUCION DEL ECUADOR DEL 2008
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2.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

“1.1. Disposiciones constitucionales sobre la planificacion nacional

La Constitucion de 2008 posiciona a la planificacion y a las politicas publicas
como instrumentos para la consecucion de los Objetivos del Buen Vivir y la

garantia de derechos.

Segun la Carta Magna, la planificacion tiene por objeto propiciar la equidad social
y territorial y promover la concertacion. Para ello, debe asumir como prioridad la
erradicacion de la pobreza, la promocion del desarrollo sustentable, y la re-
distribucion equitativa de los recursos y la riqueza. En este nuevo enfoque, las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, tienen el derecho de
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, en la formulacién de

politicas y en la gestidn de los asuntos publicos.

6.11. Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion

e EL IMPULSO A UNA ESTRUCTURA TERRITORIAL NACIONAL

POLICENTRICA, ARTICULADA Y COMPLEMENTARIA
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Los territorios deben ser entendidos con funciones especificas y articularse de una
manera complementaria que promueva la igualdad de oportunidades, asegurando
el acceso equitativo a servicios basicos, salud, educacién, nutricion, habitat digno
y a los recursos productivos. Ello requiere promover asociaciones entre diversos
espacios geograficos del pais y particularmente impulsar la conformacion de
sistemas estructurados en red que favorezcan el desarrollo enddgeno del pais. Ello
implica rebasar concepciones planas que propugnan la competencia y no la
complementariedad, que pretenden hablar de territorios ganadores sin comprender

que no deberia haber territorios perdedores.

El enfoque territorial se entrelaza con los doce objetivos para el Buen Vivir. Lo
hace a traves de diferentes medios entre los cuales se cuenta el propiciar y
fortalecer una estructura nacional policéntrica, articulada y complementaria de
asentamientos humanos, para avanzar hacia la integracion entre niveles dentro del
sistema urbano con la correspondiente jerarquizacion en la prestacion de servicios
publicos, asi como para mejorar y hacer eficientes la infraestructura de movilidad,
conectividad y energia. Un elemento transversal dentro de la estrategia territorial
constituye el impulso a la produccidn, la productividad sistémica, la investigacion,
la innovacién, la ciencia y la tecnologia en concordancia con las capacidades,

vocaciones y potencialidades propias de cada territorio.
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LA DESCENTRALIZACION, LA DESCONCENTRACION Y EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE GESTION,

COORDINACION EN LOS TERRITORIOS

La descentralizacion y la desconcentracion corresponden a mecanismos de
redistribucion del poder y democratizacion de la sociedad que deben estar
fundamentados en un nuevo modelo de Estado cimentado en la recuperacion de su
capacidad de rectoria, regulacién, coordinacion y redistribucion, dentro de un
proceso de racionalizacion de la administracion publica con clara division de

competencias.

El Estado adopta un nuevo régimen de organizacion territorial que pasa de un
modelo de descentralizacion voluntario “a la carta”, a uno obligatorio, progresivo
y con competencias delimitadas por la Constitucion y la ley. Ademas, se
contempla la creacion de un nuevo nivel intermedio de gobierno, la regidn, cuya
principal funcion es actuar como “bisagra” en términos de planificacion entre el
nivel nacional y los niveles locales; y, por Gltimo, se prevé una asignacién de
recursos a los gobiernos autonomos descentralizados que genere equidad
territorial y que premie el esfuerzo fiscal y el cumplimiento de las metas de este

Plan.
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Complementaria a este proceso es la puesta en marcha de un modelo de gestion
estatal desconcentrado. El reordenamiento zonal del Ejecutivo busca racionalizar
la prestacion de servicios publicos evitando duplicidades, deficiencias
administrativas o ausencia de Estado, cominmente generadas por la poca claridad
en la determinacion de competencias que cada nivel de gobierno debe asumir. En
este contexto, el desafio consiste en reducir el déficit de desarrollo institucional en
los territorios, asi como en aplicar mecanismos de coordinacion interinstitucional

entre agencias centrales (sectoriales) y sus delegaciones desconcentradas.

7. Objetivos Nacionales para el Buen Vivir
Objetivo 1:Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la

diversidad

Este objetivo propone la aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la
complejidad de la exclusion y de promover nuevas ldgicas de cohesion y

redistribucidn, en el marco del reconocimiento de la diversidad.

Los mecanismos de inclusion, proteccion social e integracion territorial de este
nuevo modelo, identifican y valoran a todas las personas, en especial a los grupos
de atencidn prioritaria y reconocen la diversidad de comunidades, pueblos y

nacionalidades.
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Politicas

1.1. Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacion de todas las

desigualdades (en especial salud, educacion, alimentacion, agua y vivienda).

1.9. Promover el ordenamiento territorial integral, equilibrado, equitativo y

sustentable que favorezca la formacion de una estructura nacional poli céntrica.

Obijetivo 3:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Este objetivo propone acciones publicas, con un enfoque intersectorial y de
derechos, que se concretan a través de sistemas de proteccion y prestacion de
servicios integrales e integrados. En estos sistemas, los aspectos sociales,
economicos, ambientales y culturales se articulan con énfasis en los grupos de

atencion prioritaria, los pueblos y nacionalidades.
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Politicas

3.6. Garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con equidad,

sustentabilidad y eficiencia.

Metas

3.6.4 Disminuir a 60% el porcentaje de viviendas con déficit habitacional

cualitativo al 2013.

8. Estrategia Territorial Nacional
8.2.3. Hacia la reconfiguracion del territorio nacional
UNA DE LAS TEMATICA PARA ESTABLECER UNA ESTRATEGIA

TERRITORIAL

Consolidar un modelo de gestion descentralizado y desconcentrado con base en la

planificacion articulada y la gestion participativa del territorio.
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8.3.1. Garantia de derechos y prestacion de servicios basicos

La dotacion y mejoramiento de servicios basicos tales como agua potable,
alcantarillado -con su respectivo sistema de tratamiento de aguas- y manejo de los

residuos soélidos.

8.9.1. Descentralizacion y desconcentracion

Proponer un nuevo modelo de descentralizacion implica pensar un Estado
diferente, que profundice el sistema democratico con un enfoque territorial y
espacial. La descentralizacion se plantea en el pais como un reto integral y
multidimensional que desafia la estructura y practica de la gestion publica, la
misma que debe propender a una gestion que se corresponda con las diferencias y
potencialidades geograficas, la busqueda de economias de escala, una adecuada
correspondencia fiscal, pero sobre todo, una verdadera respuesta a las necesidades

de la poblacidn, en donde toda la poblacion sea agente activo del proceso.
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8.9.2 Capacidades de gestion y planificacion territorial

El Plan se posiciona como instrumento orientador del presupuesto, la inversion
publica, el endeudamiento y como instrumento de las politicas publicas que
permitira coordinar la accion estatal de los distintos niveles de gobierno,
particularmente en lo que respecta a la planificacion del desarrollo y del
ordenamiento territorial, asi como a la planificacion como garantia de derechos y

como elemento articulador entre territorios.

8.10. Orientaciones para la planificacion territorial

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 es un marco de referencia para la
planificacion territorial. La Estrategia Territorial Nacional debe interpretarse
como el conjunto de lineamientos y directrices generales para la planificacion de
todos los niveles de gobierno que, en funcién de los avances en la planificacion y
sin menoscabo de su autonomia y competencias, deberan ser delimitados con el
fin de lograr resultados favorables y sostenibles para la gestion en sus

territorios”.?

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL BUEN VIVIR
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El Plan Nacional de Desarrollo para el buen vivir 2009-2013 tiene por objeto
proporcionar equidad social y territorial y promover la concertacion, para esto se
asume como prioridad la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sustentable y la

redistribucion de la riqueza de manera equitativa.

En el capitulo de desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y
descentralizacion, manifiesta que los territorios deben ser entendidos como
funciones especificas y articularse de una manera complementaria que promueva
la igualdad de oportunidades, asegurando el acceso equitativo a servicios basicos,

salud, educacion, nutricion, habitat digno y a los recursos productivos.

Los objetivos nacionales del buen vivir buscan garantizar, mejorar, proporcionar y
fomentar la vivienda y habitat digno, seguro y confortable mejorando la calidad

de vida de los y las ciudadanos.

La Estrategia Territorial Nacional debe interpretarse como el conjunto de
lineamientos y directrices generales para la planificacion de todos los niveles de
gobierno que, en funcidn de los avances en la planificacion y sin menoscabo de su
autonomia y competencias, deberan ser delimitados con el fin de lograr resultados

favorables y sostenibles para la gestidn en sus territorios.
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2.4. LEY DEL COOTAD

“TITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Ambito.- Este Cddigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Articulo 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado,
con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo

social y econémico de la poblacion;
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c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de
sus niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion

adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado Ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;

CAPITULO Il
TITULO Il

Organizacion del territorio/ Parroquias Rurales

Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroguias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de ordenanza

expedida por el respectivo Concejo municipal o metropolitano.

Seccion Tercera
Articulo 10.- Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se

organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
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Del Alcalde o Alcaldesa

Articulo 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad
del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley

de la materia electoral.

Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o

alcaldesa:

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el d&mbito de

competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal;

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias

correspondientes a su nivel de gobierno;

f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participaciéon ciudadana y de

otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones
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del concejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del

concejo municipal para su aprobacion;

h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de

urbanismo y las correspondientes obras publicas;

CAPITULO V

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural
0 antrépico que afecten al cantdn se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional

responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.
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Articulo 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La
administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los

gobiernos autbnomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno
central, y su administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley
que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijaran por

parte de los respectivos gobiernos municipales.

Articulo 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda.- El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion

social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado geo- referenciado de habitat y vivienda, como
informacidn necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias y

programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
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transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los

principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

TITULO VII
Modalidades de gestion, planificacion, coordinacion y participacion

Capitulo I1.- La Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autonomos
descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion
de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales. Los planes de

desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las

personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con

claridad objetivos de largo y mediano plazo;
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c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accién para

lograr los objetivos; y,

d)  Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y

este Cadigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por
los 6rganos legislativos de cada gobierno autdnomo descentralizado por mayoria
absoluta. La reforma de estos planes se realizara observando el mismo

procedimiento que para su aprobacion.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
autonomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi
como una concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial,
que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién

de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
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economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la
poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras

generaciones.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial.- EI ordenamiento del
territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacion econdémica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos:

a)  La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo en funcion de los objetivos econdémicos, sociales, ambientales y

urbanisticos;

b)  El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que

afectan la estructura del territorio; vy,

c) La definicién de los programas y proyectos que concreten estos propositos.
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Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la
ejecucion de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los
objetivos contenidos en este articulo.

Seccion Séptima/ Expropiaciones/ Paragrafo Unico/ Procedimiento

Articulo 446.- Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad
publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo

tipo de confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
unicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de mejoramiento
realizadas. El gobierno autonomo descentralizado establecera las condiciones y

forma de pago.
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TITULO IX
Disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales
Capitulo I/Ordenamiento Territorial Metropolitano y Municipal/Seccion

Primera/Planes de Ordenamiento Territorial

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial.- Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton, por lo cuales planes y
politicas de ordenamiento territorial de esté nivel racionalizaran las intervenciones

en el territorio de todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientard el proceso urbano y territorial del
canton o distrito para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a
través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del
espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico,
ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
alcanzar el buen vivir. El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar
estudios parciales para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e histdrico, proteccién del paisaje urbano, de
proteccién ambiental y agricola, econdmica, ejes viales y estudio y evaluacion de
riesgos de desastres. Con el fin de garantizar soberania alimentaria, no se podra
urbanizar el suelo que tenga una clara vocacién agropecuaria, salvo que se existe a

una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras.
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Articulo 467.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdan mediante
ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados

peridédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos,
instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada gobierno

auténomo descentralizado.

Capitulo VI
Expropiaciones para Vivienda de Interés Social y Regularizacion de

Asentamientos Urbanos

Articulo 594.- Expropiacion de predios para vivienda de interés social.- Los
gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios con capacidad
técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se encuentren

incursos en las siguientes causales:

a)  Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y

deban construir, y que hayan permanecido sin edificar y en poder de una misma
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persona, sea ésta natural o juridica, por un periodo de cinco afios 0 mas, y cuyo
propietario no proceda a construir, en un plazo de tres afios después de ser

notificado;

b)  Predios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion, de diez
mil metros cuadrados o méas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran
urbanizado durante un periodo de cinco afios 0 mas, tendran un plazo de tres afos
a partir de la notificacion respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y

venta; y,

c) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio
cultural, si no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo

de seis afios, a partir de la fecha de la notificacion respectiva.”

Articulo 595.- Expropiacion para vivienda de interés social.- Por iniciativa
propia o a pedido de instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, el
gobierno municipal o metropolitano podran expropiar inmuebles comprendidos en
los casos previstos en el articulo precedente, para la construccion de viviendas de
interés social o para llevar a cabo programas de urbanizacién y de vivienda

popular.
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El concejo municipal o metropolitano declarara la utilidad publica y el interés
social de tales inmuebles, y procedera a la expropiacion urgente, siempre que el
solicitante justifique la necesidad y el interés social del programa, asi como su
capacidad econdémica o de financiamiento y ademas, cifiéndose a las respectivas

disposiciones legales, consigne el valor del inmueble a expropiarse.

Los inmuebles expropiados se dedicaran exclusivamente a programas de vivienda
de interés social, realizados por dicha entidad. Los gobiernos municipales o
metropolitanos podran realizar estos programas mediante convenio con el

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 596.- Expropiacion especial para regularizacion de asentamientos
urbanos.- Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares,
los gobiernos metropolitanos o municipales, mediante resolucion del o6rgano
legislativo, podran declarar esos predios de utilidad pablica con el propésito de
dotar de los servicios basicos a los predios ocupados por los asentamientos y
definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los lotes

correspondientes.
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Cada gobierno auténomo metropolitano o municipal establecera mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como

consolidado.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguira el mismo

procedimiento expropiatorio con las siguientes variaciones:

a)  El financiamiento del pago del justo precio a quien se pretenda titular del
dominio del inmueble a ser expropiado se realizara mediante el cobro en
condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado
de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento

emitido por el érgano competente del gobierno descentralizado autonomo;

b) En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se

deberan deducir los créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios;

c) El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de
crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el mecanismo y forma de

pago. Si se cancela con titulos de crédito, éstos serdn negociables y podran ser
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compensables con las acreencias a favor del respectivo gobierno autonomo
descentralizado. A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en
concordancia con la prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio para estos casos, sera
determinado por la direccion de avaltos y catastros de cada gobierno municipal o
metropolitano, con base en el valor del predio sin tomar en consideracion las

variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia; y,

d) Los titulos de crédito asi emitidos, seran entregados al titular del inmueble si
fuere conocido segun los registros publicos o consignados ante un juez civil, en
caso de oposicion del titular o en el caso de que el dominio estuviere en disputa o

no fueren conocidos los titulares del bien expropiado”.”®

La Ley del COOTAD busca la profundizacion del proceso de autonomias y
descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo,
solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi
como el desarrollo social y econdmico de la poblacion; asi mismo como el
fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo seccional y nacional, asi como garantizar el

pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, la prestacion adecuada

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2012). [http://www.quito.gob.ec/el-
municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html], Secretaria de
Ordenamiento Territorial Habitat y Vivienda — Regulacion de Barrios.
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de los servicios publicos; las atribuciones, derechos y responsabilidades de las
autoridades para cada nivel del esquema de ordenamiento territorial también estan

contempladas.

Este Cddigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.

Los gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios con
capacidad técnica para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se

encuentren incursos en las siguientes causales:

a)  Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y
deban construir, y que hayan permanecido sin edificar por un periodo de cinco
afios 0 mas, y cuyo propietario no proceda a construir, en un plazo de tres afios

después de ser notificado.
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b)  Predios dentro de los limites urbanos o de las areas de expansion, de diez
mil metros cuadrados o méas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran
urbanizado durante un periodo de cinco afios 0 mas, tendran un plazo de tres afios
a partir de la notificacion respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y

venta.

c) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio
cultural, si no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo

de seis afios, a partir de la fecha de la notificacion respectiva.

2.5. CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO

“CAPITULO I
Seccion I/ DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.1

Eje territorial: que desarrolle un territorio que consolide entornos favorables,

regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
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local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore

la circulacion vehicular.

Art. 1.2.-Son comisiones permanentes del Concejo, las siguientes:

EJE TERRITORIAL:

- Comisidn de Expropiaciones, Remates y Avaluos;

- Comisidn de Planificacion y Nomenclatura;

- Comisidn de Parroquias;

- Comisién de Areas Histéricas;

- Comisidn de Transito y Transporte Terrestres;

- Comision de Medio Ambiente y Riesgos Naturales.
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CAPITULO II/ SECCION I1I/ PARRAFO |

Art. 1.60- C.- NIVELES DE PARTICIPACION.- Los niveles de participacion

del sistema son los siguientes:

a)  El Cabildo Quitefio;

b)  Los cabildos zonales;

c) Las asambleas parroquiales;

d) Las juntas parroquiales; y

e) Los cabildos barriales y comunales

Art. 1.60- D.- DEL CABILDO QUITENO.- El Cabildo Quitefio es la instancia
de participacion para el Distrito Metropolitano, la preside el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y se integra a partir de dos modalidades de

representacion:
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a)  Territorial, a traves de dos delegados elegidos por las asambleas

parroquiales

b) Tematica, a través de los delegados elegidos por cada una de las mesas

tematicas a las que se refiere este capitulo.

Art. 1.60- H.- CABILDOS ZONALES Y SOCIALES.- Los cabildos zonales y
sociales son las instancias de participacion de las zonas metropolitanas, habra
una en cada zona, integrada a partir de las siguientes modalidades de

representacion:

a) Territorial, con los delegados de las asambleas parroquiales de la zona; v,

b) Tematicas, con los delegados de las mesas tematicas constituidas en cada

zona metropolitana, conforme lo establecidos en el anterior.
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SECCION I1I/ PARRAFO II

Art. |- DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL CONSOLIDADO.- El
concejo Municipal fijara en la Ordenanza Presupuestaria Anual un presupuesto
territorial consolidado por zona, que sera el valor total que todas las instancias
municipales, esto es administraciones zonales, direcciones metropolitanas,
empresas y corporaciones destinaran para la ejecucion de obra publica,

programas y proyectos en cada una de las zonas.

CAPITULO II1.1

Art. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DE CONTROL.- La
Municipalidad del Distrito Metropolitano de QUITO, mediante la suscripcion de
convenios con las juntas parroquiales que asi lo soliciten y que demuestren
capacidad operativa para ello, podra transferir las competencias de control sobre

los siguientes temas:
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SECCION V.- DEL CONTROL DEL TERRITORIO

a) Control de espacio publico

b) Control de construcciones

¢) Control sanitario

d) Control de camales para faenar ganado

e) Mantenimiento en mérgenes de quebradas y rios.

PARRAFO II. CONTROL DE CONSTRUCCIONES.-

Art. PLANIFICACION DE LA OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO.-
Las juntas parroquiales deberan programar y planificar la ocupacion del espacio
publico en diferentes actividades en el territorio parroquial. En lo referente al

control de dicho espacio, al transferirse la gestion, se transfiere tambien la
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competencia para la emision de permisos y sanciones y su procedimiento

quedara establecido en el reglamento”.*

El objetivo fundamental del Cédigo Municipal para el distrito Metropolitano de
Quito, es desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, buscando
regularizar la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotando de la infraestructura necesaria para el

mejor convivir social.

Las juntas parroquiales deberan programar y planificar la ocupacion del espacio
publico en diferentes actividades en el territorio parroquial. En lo referente al
control de dicho espacio, al transferirse la gestion, se transfiere tambien la
competencia para la emision de permisos y sanciones y su procedimiento

quedara establecido en el reglamento.

2.6. MIDUVI

e “Decreto Ejecutivo No. 833 — C: Transfiérase al Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la Direccion Nacional de Avallos y Catastros DINAC,
del Ministerio de Finanzas, con sus recursos humanos, funciones y

competencias contenidas en leyes especiales.

**MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. [Cdigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito]
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Decreto ejecutivo No. 1820: Fusionase con el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, MIDUVI, las entidades Junta Nacional de la Vivienda,
JNV vy el Instituto Ecuatoriano de Obras sanitarias, IEOS, este ultimo con
las Unidades de Obras Sanitarias, Proteccion del Medio Ambiente,

Saneamiento Ambiental.

Acuerdo Ministerial No. 0035: El Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, MIDUVI, es la Cartera de Estado encargada de propender a la

consecucion de los siguientes objetivos:

1. Impulsar el desarrollo territorial sobre la base de un ordenamiento
equilibrado de los asentamientos humanos, que articule lo urbano y lo
rural, que proteja el ambiente y asegurese el desarrollo sustentable del

pais.

2. Coadyuvar a la aplicacién de politicas de Estado dirigidas a facilitar el
acceso a la vivienda, digna para todos con servicios basicos y
equipamientos social y urbano orientados especialmente a los sectores

poblacionales menos favorecidos.
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3. Promover el aumento sostenible de la cobertura de servicios basicos
de: agua potable, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
desechos liquidos y solidos, fomentar el interés y la participacion de la

sociedad para prevenir el deterioro del ambiente.

4.  Propiciar la participacion de las comunidades organizadas, para que,
junto con los municipios y organizaciones privadas, desarrollen
programas que atiendan las demandas de vivienda, agua potable y

saneamiento basico.

e Acuerdo Ministerial 081: Expedir el Reglamento que norma el sistema de
incentivos de vivienda rural y urbano marginal para la intervencion
nutricional territorial integral inti. Tiene como objetivo mejorar la calidad de
vida de las familias de menores ingresos que carecen de vivienda o habitan

en viviendas deficitarias.

e Acuerdo Ministerial 0109: Expedir las normas de procedimiento aplicables
al sistema de incentivos para vivienda urbana. Es un sistema integral,
coherente y ambito Nacional, por medio del cual el Estado entregard a
través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, un Bono no
reembolsable para Vivienda urbana, como un subsidio Unico y directo a las

familias de medianos y bajos ingresos”.*

*'MIDUVI. [http://www.habitatyvivienda.gob.ec/biblioteca/], Biblioteca
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El MIDUVI, al igual que el Municipio cuenta con acuerdos ministeriales que
hace pensar que estas dos instituciones son las encargadas de la planificacion de
vivienda en Quito y ademas del control del crecimiento de barrios ilegales en la
ciudad. Incluso en el Acuerdo Ministerial No. 003, el MIDUVI se compromete

a cumplir objetivos ligados directamente al desarrollo territorial.

Después de haber analizado todas las normas, ordenanzas, politicas, decretos,
resoluciones, acuerdos y leyes puedo llegar a la sique existen instituciones,
normas y organizaciones que se encargan de la distribucion de la siguiente
conclusion; que la vivienda, al menos por escrito constan como responsables,
pero estos establecimientos no estan alifiados a un solo objetivo sino mas bien
estan teniendo contraposiciones que no hacen que haya un trabajo unificado

frente a esta problematica.

Cada institucion y ley esta trabajando de una manera dispersa en lugar de
trabajar unificadamente por un solo fin. Cada una tiene sus objetivos pero en
algunos casos estos se confunden con los objetivos de otras instituciones. Las
instituciones que mas contraposicién tienen son el Municipio y el MIUVI ya que

las responsabilidades que de las que se hacen cargo son muy parecidas.
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Lo mas importante es promover una alianza la cual permita que todas las

organizaciones trabajen con un fin comun, para poder asi tener una ciudad

organizada.

Cada entidad encargada de la legalizacion de barrios ilegales tiene que tener
objetivos y responsabilidades establecias, de tal modo que ninguna de las
instituciones realice tareas que ya fueron asignadas a una organizacion, de este

modo se conseguiria que los tramites pertinentes a la legalizacion se los realice

en un lugar determinado.

MUNICIPIO

2.7.1.Ordenanzas relativas a la vivienda expedidas hasta el afio 2010

e “ORDENANZA 3457: CONTIENE LAS NORMAS

ARQUITECTURA'Y URBANISMO

La presente normativa propende al mejoramiento de las condiciones del
habitat definiendo las normas minimas de disefio y construccién que
garanticen niveles normales de funcionalidad, seguridad, estabilidad e
higiene en los espacios urbanos y edificaciones y, ademas que permitan

prevenir y controlar la contaminacion y el deterioro del medio
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ambiente. La conservacion, consolidacion y mejora de los inmuebles
declarados de interés cultural se realizard segun lo dispuesto en la Ley
de Patrimonio Cultural y su Reglamento, en las normas del Cddigo

Municipal y en aquellas disposiciones pertinentes de la presente
normativa y aquellas especiales que para el efecto dicten los

organismos pertinentes.

ORDENANZA 3629: LA ORDENANZA DE RECONOCIMIENTO
REGISTRO Y ACTUALIZACION CATASTRAL DE LAS
CONSTRUCCIONES INFORMALES DEL DISTRITO. Es necesario
regular la situacion juridica, administrativa y técnica de las
construcciones existentes 0 modificaciones que han sido realizadas sin
permisos municipales en el Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.

ORDENANZA 0001: LA ORDENANZA ESPECIAL DE
ZONIFICACION PARA PROPIEDAD MUNICIPAL CON
PROPOSITO DE SUBDIVISION, REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE ZONIFICACION NO. 0011, QUE CONTIENE EL
PLAN DE USO, Y OCUPACION DEL SUELO. Por efectos de riesgos
naturales y otros de fuerza mayor, el municipio, tiene que proponer
soluciones de compensacion y de habitabilidad de la poblacion

afectada.
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ORDENANZA 0013: LA ORDENANZA DEL PROYECTO
URBANISTICO “EL CONDADO SAN ENRIQUE DE VELASCO”

DEL FONDO DE CESANTIA DEL MAGISTERIO ECUATORIANGO.

Se destina principalmente a familias de profesores afiliados al Fondo de
Cesantia del Magisterio Ecuatoriano, FCME, que no disponen de
vivienda, razén por la que se lo declara Proyecto de Vivienda de Interés
Social. Las viviendas de este proyecto gozaran de la exoneracion de
impuestos de alcabalas, registro y demas beneficios tributarios

establecidos en la normativa nacional y local.

ORDENANZA 0014: LA ORDENANZA ESPECIAL SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA ESPECIAL NO. 012, SOBRE EL PROYECTO
URBANISTICO “CIUDAD BICENTENARIO?”, SECTOR
POMASQUI. El Directorio resolvio crear la Unidad Ejecutora Ciudad
Bicentenario, con la finalidad de implementar la construccion del

proyecto de vivienda social Ciudad Bicentenario.

ORDENANZA 0016: LA ORDENANZA MODIFICATORIA A LA
ORDENANZA ESPECIAL 005 DEL PLAN PARCIAL DE
CALDERON. AL IGUAL QUE LA URBANIZACION DE OTROS
SECTORES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMO BARRIO QUITO TENNIS, ZONA TUMBACO, GUAPULO,
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ZONA LOS CHILLOS, ETC. Plan Parcial de Ordenamiento Territorial

de la Zona Calderon.

e ORDENANZA 003: LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA
REGLAMENTACION METROPOLITANA DE QUITO,
CONSTANTE EN EL TITULO | DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO MUNICIPAL. Sustituyase el titulo I del libro del cédigo
municipal. EI Municipio del Distrito Metropolitano ha resuelto reactivar

la ejecucion del Proyecto Ciudad Quitumbe.

e ORDENANZA 021: GARANTIA PARA URBANIZACIONES. En el
caso de Urbanizaciones, el urbanizador debera constituir garantia a
favor del Municipio de Quito, por un valor equivalente al ciento por

ciento del valor de las obras de urbanizacion.

e ORDENANZA 0107: LA ORDENANZA REFORMATORIA AL
NUEVO REGIMEN DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. Se ha considerado necesario realizar
algunas precisiones a los textos de algunos articulos, a fin de asegurar
una correcta interpretacion, tales como 4&reas urbanas con uso

residencial, el uso industrial”*2.

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
[http://ww7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Ordenanzas/fORDENANZAS%20A%C3%910S%20ANTERI
ORES/],ORDENANZAS ANTERIORES


http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
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2.7.2. Ordenanzas municipales relativas a la vivienda expedidas en el 2011

e “ORDENANZAS VARIAS DE URBANIZACION Y
LOTIZACION DE BARRIOS COMO SAN PATRICIO, EL
BLANQUEADO LA BALBINA, SOL DEL NORTE, ENTRE
OTROS. Establece la planificacion del desarrollo cantonal y la
formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional. regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo

urbano y rural.

e ORDENANZA 152: Las Municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el

valor de la propiedad actualizado.

e ORDENANZA 0163: Las personas tienen derecho al disfrute plena de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas

y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
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e ORDENANZA 0172: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton”.®

2.7.3. Ordenanzas municipales relativas a la vivienda expedidas en 2012

e “ORDENANZAS  VARIAS DE URBANIZACION Y
LOTIZACION DE BARRIOS COMO LOS PEDESTALES,
BALCONES DE ONTANEDA, ANITA LUCIA DEL NORTE I
ETAPA, SAN CRISTOBAL 2, ENTRE OTROS. Las personas tiene
el derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y rural.

e ORDENANZA 0172: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
[http://vww7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Ordenanzas/fORDENANZAS%20A%C3%910S%20ANTERI
ORES/],ORDENANZAS ANTERIORES


http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
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y rural. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton”.®*

2.7.4. Resoluciones de Alcaldia

2.7.4.1. Resoluciones relativas a la vivienda expedidas en afio 2011

e “RESOLUCION 0004: Segun lo previsto en el articulo 5 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, y
Descentralizacion (COOTAD), la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos descentralizados
autonomos y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y Organos de

gobierno propios.

e RESOLUCION 0009: Los articulos 53 y 63 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece que los gobiernos auténomos

descentralizados municipales y parroquiales son personas

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
[http://mww7.quito.gob.ec/mdmg_ordenanzas/Ordenanzas/fORDENANZAS%20A%C3%910S%20ANTERI
ORES/],ORDENANZAS


http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/ORDENANZAS%20A%C3%91OS%20ANTERIORES/�
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juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, para el ejercicio de sus funciones y

competencias que le corresponden.

RESOLUCION 0013: EI COOTAD establece que son
atribuciones del Alcalde, entre otras: “Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno
municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde, concejales y funcionarios, dentro del ambito de

sus competencias.

RESOLUCION 0015: EI COOTAD instituye que la maxima
autoridad administrativa del Municipio es el Alcalde, y
reformar y codificar las Reglas Técnicas para instalaciones de
redes eléctricas y de conectividad en el Distrito Metropolitano

de Quito.

RESOLUCION 0019: Resuelve delegar al Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda todas las competencias y
atribuciones para coordinar y gestionar, dentro del marco del

ordenamiento  juridico nacional 'y metropolitano, la
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implementacion de los planes, programas y proyectos de obra

publica.

RESOLUCION 0020: Establece que cada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y
el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera

desconcentrada.

RESOLUCION 0023: Sefiala que los gobiernos municipales
tienen competencia exclusiva para planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial.

RESOLUCION 0029: Los gobiernos Municipales tendran las
competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y
formulas los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural. Ejercer el control sobre el

uso y ocupacion del suelo en el canton”.
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2.7.4.2. Resoluciones relativas a la vivienda expedidas en afio 2012

e RESOLUCION 0001: Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendra la estructura administrativa
que requiera para el cumplimiento de sus fines y ejercicio de

sus competencias y funcionara de manera desconcentrada.

e RESOLUCION 0003: Faculta al Alcalde a delegar
atribuciones y deberes a los funcionarios municipales, dentro

del &mbito de sus competencias.

e RESOLUCION 0006: Los gobiernos  autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho

publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

e RESOLUCION 011: El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antrépico mediante la

prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
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recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales”.®

2.7.5. Resoluciones del concejo

2.7.5.1. Resoluciones relativas a la vivienda expedidas en afio 2012

e “RESOLUCION 206: Resuelve autorizar al Sefior Alcalde o
su delegado, para que respetando el ordenamiento juridico y
metropolitano vigente y contenido ademas en el Plan
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, defina el modelo
de gestion y suscriba, en este marco, nuevos convenios de

uso del espacio publico.

e RESOLUCION 347: Las personas tiene derecho al disfrute
plena de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo

rural.

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
[http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/Resoluciones%20de%20Concejo/A%C3%B10%2
0%202012/],0rdenanzas 2012
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RESOLUCION 438: Los gobiernos municipales tienen que
planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la

ocupacion del suelo urbano y rural”.®

El Municipio cuenta con las ordenanzas y resoluciones que velan por la planificacion

de la vivienda en el Distrito Metropolitano de Quito. EI Municipio ademas en sus

estatutos especifica las responsabilidades que tienen ciertas autoridades, de modo se

le puede atribuir en gran parte la responsabilidad de la organizacién de la vivienda

urbana de la ciudad de Quito, al Municipio en especial a ciertas instituciones tales

como:

o El Concejo Metropolitano de Quito

. Administraciones Zonales

o Agencia Metropolitana de Control

*MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
[http://www7.quito.gob.ec/mdmq_ordenanzas/Ordenanzas/Resoluciones%20de%20Concejo/A%C3%B10%2

0%202012/],0rdenanzas 2012
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Empresa pablica ecuatoriana de habitat y vivienda

Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion



3. METODOLOGIA

3.1. METODOLOGIA INVESTIGATIVA

La presente investigacion tiene como objetivo la aplicacion del método de
investigacion inductivo y exploratorio. “El metodo inductivo se asocia a la

3" la misma que estd centrada en la comprension y

investigacion cualitativa
observacién naturalista sin control, realizando inferencias a partir de los datos y

analizando una realidad dindmica, no generalizada®®.

La investigacion de los barrios ilegales del DMQ se realizara a traves de una
comunicacion entre investigador y los investigados logrando mayor naturalidad y
habilidad de estudiar las causas — raiz y soluciones, dentro de un analisis
administrativo, en un escenario natural que permitiran elevar a enunciados
generales definiciones claras de cada uno de los conceptos analizados durante el

proceso investigativo.*®

% pita, S., Pértegas, S. (2002). Investigacién Cuantitativa y Cualitativa. Espafia: Unidad de Epidemiologia
Clinica y Bioestadistica. p.1.

% Cfr. Ibidem. p.4

% Cfr. Gémez, R. (2004). Evolucién Cientifica y Metodologia de la Economia. Malaga: UNED. p.27
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A traves de una perspectiva administrativa, estableciendo entes responsables de la
planificacion y ejecucion de politicas, metas y objetivos de desarrollo territorial en
relacion a barrios y viviendas y su participacion en la problematica de barrios
ilegales en la zona urbana del Distrito Metropolitano de Quito, se podra proponer
soluciones mas eficaces para prevenir el crecimiento de la problematica y

eventualmente la eliminacion de este.

El método Exploratorio se utilizard para recoger, organizar, presentar, analizar,
generalizar los resultados de las entrevistas a los entes responsables de la
planificacion de la vivienda en el DMQ, ya que este método implica el examen
del tema o problema poco estudiado del cual se tienen muchas dudas o
simplemente no se ha sido mayormente investigado. (Hernandez, Fernandez y

Baptista, 2004).

Ademas se obtendra informacion de entidades de la ciudad de Quito tales como el

Municipio de Quito, Unidad Regula tu barrio, MIDUVI.
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3.2.TECNICAS PARA RECOLECCION DE DATOS

3.2.1. Poblacién

Corresponde a la recoleccion de elementos que poseen la informacién
buscada por el investigador y acerca de la cual se realizaran las
deducciones. La poblacion objetivo se ha definido por los entes

responsables del Municipio, Unidad Regula tu Barrio y MIDUVI.

Las instituciones del Municipio son:

o El Concejo Metropolitano de Quito

. Administraciones Zonales

o Agencia Metropolitana de Control

o Empresa publica ecuatoriana de habitat y vivienda
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o Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion

Las instituciones del MIDUVI son:

o Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos

. Subsecretaria de Vivienda

La Unidad Regula tu Barrio cuenta con administraciones zonales:

o La administracion Zonal de Quitumbe ejercerd competencia, en
sujecion al principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion

territorial y la asignada a la administracion Zonal Eloy Alfaro.

. La administracion Zonal de Calderon ejercerd competencia, en
sujecidn al principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion

territorial que tiene asignada.
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. La administracion de La Delicia ejercerd competencia, en sujecion
al principio de desconcentracion, sobre su circunscripcion

territorial y la asignada a la Administracién Zonal Norte.

o La oficina central de la Unidad Especial “Regula Tu barrio” tendra
a su cargo las circunscripciones territoriales asignadas del centro y

de los valles de Tumbaco y los Chillos”. %

3.2.2. Muestra

Debido a que nuestra herramienta para obtener informacion es la entrevista
se trabajara con todos los entes responsables para la obtencién de la

informacion, los mismos que se especificaron como nuestra poblacion.

3.2.2.1. Fuentes primarias y secundarias

La metodologia que se usa para la presente investigacion son los

disefios de investigacion exploratoria y concluyente descriptiva

“NOTICIAS.[http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/municipio_creo_unidad_especial_q
uotregula_tu_barrio_quot--63], UNIDAD REGULA TU BARRIO
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aplicados a un grupo de entes responsables de la planificacion de

la vivienda del Distrito metropolitano de Quito.

La investigacion concluyente descriptiva utiliza el metodo de la
entrevista personal y como herramienta basica el cuestionario

para recopilar la informacion requerida.

DATOS PRIMARIOS

Como datos primarios tenemos las entrevistas que se haran a los

diferentes entes responsables.

DATOS SECUNDARIOS

Como datos secundarios tenemos las publicaciones que han
producido estos entes frente a lo investigado, ademas noticias de

revistas o periddicos encontrados a través del proyecto.
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3.2.3. Entrevista (anexo)

La entrevista para la investigacion se ha realizado a todas las instituciones
antes mencionadas y ademas a un ex concejal y a un ex alcalde de la

ciudad.

3.3. ANALISIS DE INFORMACION

Una vez que se realicen las entrevistas se procederan a tabular los resultados
para de esta forma poder obtener mayor informacion a la encontrada en libros,

internet y publicaciones.

3.4. HERRAMIENTAS DE MEJORAMIENTO

Estrategia de legalizacién es lo que ya existe y debe ir en conjunto con:

e Entes que se encuentren alineados con sus objetivos ya que existen
algunos organismos que poseen los mismos objetivos interfiriendo cada
uno con la labor del otro y entorpeciendo la efectividad del proceso.

e ldentificar claramente a los actores estratégicos de la solucion del

problema, Involucrar més actores desde la sociedad civil, porque no hay
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mecanismos para legalizar la tierra. Involucrar a los propietarios de las

tierras puede viabilizar los tramites.

Tener una unidad especial multidisciplinaria que identifique los autores
que al municipio le interesen para legalizar el barrio. Unos legalizan los

barrios para después ellos vender.

Afinamiento en los cuellos de botella de la estrategia. Incorporase a regula
tu barrio una comisién de expropiaciones para que viabilice que el
municipio legalice los terrenos hasta que una persona los compre. Si no

hay un propietario del terreno o construccion este debe ser expropiado.

Hacer un inventario claro de cuantos barrios son y su demarcacion

geografica clara.

A través del Concejo Metropolitano delegar a cada administracion zonal

la competencia de prevencion de barrios ilegales.

Basado en el Acuerdo Ministerial No. 0035 el municipio puede obtener

recursos para el mejoramiento de la planificacion de la vivienda en quito.



4. PROCESAMIENTO DE INFORMACION

4.1. ANALISIS DE INFORMACION DE ENTREVISTAS FUNCIONARIOS DE

NIVEL GUBERNAMENTAL

Las instituciones gubernamentales también tienen responsabilidad dentro de la
gestion territorial. Para el motivo de esta investigacion solo hemos investigado
a funcionarios del MIDUVI (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda), ya
que es el que esta relacionado con este tema, asi como su nombre lo indica. En
archivos anteriores hemos indicado que el MIDUVI se hace responsable de la

planificacion de la vivienda en el Distrito metropolitano de  Quito.

Es necesaria la opinién y punto de vista de un funcionario activo del MIDUVI,
para que nos dé una idea del grado de responsabilidad que en realidad esta
institucion tiene, cuanto aporta y cuanto estd involucrado en la gestion

territorial de Quito.

106
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ENTREVISTA#1

La razon de entrevistar a un funcionario del MIDUVI (Subsecretaria de Habitat
y Asentamientos Humanos) es porque esta institucion se atribuye
responsabilidades dentro de la gestion territorial en el Distrito Metropolitano de

Quito, que no parecen estar siendo cumplidas.

El MIDUVI, debe actuar como un soporte para que el Municipio pueda
cumplir con sus objetivos de gestion territorial y asi poder erradicar el

problema de invasion de territorios de manera ilegal.
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DIRIGIDO A: FUNCIONARIO PUBLICO

1. ¢Conoce usted las normativas — politicas existentes en su “unidad —
departamento — ministerio — direccion - secretaria” correspondiente a
la planificacion y gestion territorial?
¢Como se aplican en la actualidad estas normativas — politicas? (leyes,

ordenanzas, acuerdos ministeriales, etc.)

La gestion territorial es una funcion que le compete solo al Municipio, ya que
ellos son los Unicos que tiene la competencia legal de la organizacion del suelo.
El papel de la Subsecretaria de Habitat Y Asentamientos Humanos es el de

regulador nacional de las normativas existentes.

2. Respecto a estas politicas establecidas:

¢Cambiaria alguna? ¢Por qué?

¢Aumentaria o quitaria alguna? ¢ Por qué?

La Secretaria esta realizando cambios actualmente, ha iniciado el Proyecto de
Ley de ordenamiento territorial Nacional, ya que tras haber implantado el
COOTAD, para reemplazar la Ley de Régimen Municipal, quedaron muchos

vacios en la ley.
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Ademas es importante recalcar que actualmente la situacion es diferente ya que

existe una base legal distinta.

3. ¢Cuales son las responsabilidades de su “unidad — departamento —
ministerio - direccion - secretaria” desde un punto de vista

administrativo respecto a la gestion territorial en barrios ilegales?

La Secretaria no puede actuar directamente sobre los barrios ilegales, ya que de
esto se encarga el Municipio, sino mas bien es un ente regulador de
normativas y también establece normativas o politicas a nivel nacional. En el
estado se cred una Secretaria Técnica para los barrios ilegales que no realiza la

gestién sino mas bien el control.

4. ¢Cuales son los objetivos y metas de la “unidad — departamento —
ministerio — direccién - secretaria” y quien es el encargado de
plantearlo respecto a la probleméatica de barrios ilegales?

¢ Coémo cumplen estos objetivos?

La Secretaria funciona entera, no existe ningiin encargado pero si hay un
director de Asentamientos pero en general trabaja conjuntamente toda la
institucién, ademas que también ofrece apoyo y capacitacién técnica al

Municipio.
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4.1 ¢Qué factores cree usted que han influenciado para la creacion de

barrios ilegales?

El tema de los barrios ilegales es diferente a otras ciudades del pais, ya que
para empezar en Quito ya no existen invasiones ya que en realidad las
invasiones se dieron en los 70 — 80, lo que si hay en la ciudad son barrios

informales.

La diferencia es que una invasion es una agrupacion organizada por una razon
puede ser politica que invade tierras publicas o privadas. Lo que pasa en
cambio con los barrios informales es que los propietarios no quieren fraccionar
las tierras entonces empieza a vender predios a bajo costo que nos son posibles

Yy no entregan escrituras.

También existié un tema de crecimiento explosivo de poblaciéon hacia las
ciudades principales y estas no estaban en la capacidad de recibir tantas
personas. Esto dio lugar a que los traficantes de tierra puedan aprovecharse de

las personas necesitadas.
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4.2 De estos factores citados anteriormente, ¢ Cuales cree usted que siguen
existiendo o han sido los mas influyentes para que exista un

crecimiento de barrios ilegales en los ultimos afios?

El factor mas importante actualmente es la estafa, ya que el crecimiento
poblacional o la migracion hacia Quito no han incrementado sino mas bien ha

disminuido en los Gltimos afios.

Pero también hay falta de leyes suficientemente efectivas, que sancionen a

todas las personas, lo que es conveniente para los estafadores.

5. ¢Cuales son las sanciones que su unidad, institucion aplica para las

personas que incumplan con los procesos de legalizacion?

La Secretaria no puede sancionar directamente, los que tiene esa facultad son
los Municipios, existe también el COOTAD que tiene el codigo penal que

catalogo al fraccionamiento del suelo como un delito de estafa
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6. ¢COmo cree usted que se reduciria o eliminaria el problema de los

barrios ilegales en el Distrito Metropolitano de Quito?

Para que no sigan existiendo mas es un tema de control, ya que romper las
redes criminales seria complicado, ya que en muchos casos los traficantes estan
hasta armados, son violentos. Es un tema también de falta de informacion y

politicas bien claras.

6.1 ¢Cual es la estrategia que podia implementar su unidad para que las

personas comprendan la gravedad de los barrios ilegales?

El trabajo ya se ha empezado, el afio anterior se inici6 una campafa
informativa, para que la gente empiece a entender que tanto pierde.

Por otro lado apoya a la Secretaria Técnica para el control y sancion.

El subsecretario de la Subsecretaria de Habitat y Asentamientos Humanos
reconoce que uno de los factores importantes para que este problema no se
elimine es por la falta de leyes que sancione fuertemente a los traficantes de
tierras, entonces, si estan consiente de la causa, porque no toman acciones que

corrijan las invasiones.
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Muchas veces menciond que la Subsecretaria se encarga solo de regular las
leyes y ordenanzas expedidas, pero como vision en la pagina web del MIDUVI
tiene el objetivo elaborar y difundir las ordenanzas o politicas. Es facil darse
cuenta de la falta de organizacion que tienen tanto el MIDUVI como el
Municipio, ya que segun sus responsabilidades y objetivos las dos tienen la

potestad de expedir ordenanzas y leyes.

El MIDUVI actda realmente solo como una institucion de apoyo antes que una

de responsabilidad de la gestion territorial.

ANALISIS DE INFORMACION DE ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS
SECCIONALES

La investigacion de campo arranca con el fin de obtener la mayor informacion
posible de los entes responsables antes mencionados, tales como funcionarios
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. La institucion que mas
responsabilidad tiene en la gestion territorial de Quito es el Municipio, sus

instituciones son las que aportan a la organizacion de la vivienda en la ciudad.

ENTREVISTA #2

A través de esta entrevista se podra definir claramente cuales fueron las

acciones que el Gral. Paco Moncayo tomo para disminuir la problematica de
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barrios ilegales en Quito, ademas de determinar qué factores son y fueron los

mas influyentes en el crecimiento de los barrios ilegales en Quito.

DIRIGIDO A: EX-ALCALDE DE QUITO

1. ¢Los barrios ilegales aumentaron, se mantuvieron o disminuyeron?

El fendmeno de la migracion aumento principalmente en los afios 60 y 70
cuando por varias razones las personas de la costa especialmente, migraron a

Quito, incrementando la cantidad de barrios ilegales en la ciudad.

Una de las razones fue por el boom de la época del petr6leo que las personas de
otras ciudades empezaron a migrar a la capital y los asentamientos humanos

fueron creciendo.

Otra de las razones para el incremento de los barrios ilegales es que el
presidente Febres Cordero en su periodo apoyd a las invasiones en Quito
sabiendo que no tenia mucha popularidad en la Sierra, sobre todo en Pisuli y

La Roldés.
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Y una ultima razon es que también hubo duefios de propiedades de lugares de
proteccion, que no podian lotizar su propiedad, también decidieron invadir. Un
claro ejemplo de invasion es la de la hacienda Atucucho, que pertenecia al

estado y por eso no hubo mucho control.

2. ¢Que hizo la administracion de la que usted fue parte para solucionar

este problema?

Segun el sefior ex Alcalde cree que en los nueve afios que gobernd no hubo ni
una sola nueva invasion. Ya que existieron ordenanzas que castigaban
fuertemente a los traficantes, menciona que habia una férmula para calcular el
dafio que los traficantes han causado a la ciudad, ya que estos solo lotizan y
después el Municipio es el que tiene que encargase de proveer los servicios

basicos necesarios.

En su gobierno hubo solo un intento de invasion al Parque Metropolitano Sur,
los traficantes ofrecian terrenos baratos pero conjuntamente con la policia se

pudo identificar los traficantes y detener la invasion a tiempo.

En su periodo trato de legalizar varios barrios ilegales proveyendo todos los

servicios basicos.
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Al parecer el Gral. Paco Moncayo no tuvo muchas acciones para eliminar el
problema de barrios ilegales en el periodo de su Alcaldia. No pudo mencionar
ningln proyecto especifico de gestion territorial. Si bien las invasiones
pudieron haber iniciado en la presidencia de Febres Cordero, no es apropiado
decir que en el tiempo que fue alcalde de Quito no hubo invasiones ya que si

hubiera sido asi, no existiria mas este problema.

Las sanciones fuertes a los traficantes de las que habla son intangibles también,
ya que los estafadores siguieron vendiendo tierras de una manera ilegal,

aprovechandose de las personas incluso hasta en la actualidad.

ENTREVISTA#3

Dado que el Municipio es uno de los entes mas importantes en cuanto al
funcionamiento del Distrito Metropolitano de Quito, se hizo oportuno realizar
una entrevista a la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacién, ya
gue segun sus responsabilidades y objetivos, estdn a cargo de dotar a las
viviendas servicios basicos y buscar inversion para la construccion de nuevas

casas.
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DIRIGIDO A: FUNCIONARIO PUBLICO

1. ¢Conoce usted las normativas — politicas existentes en su “unidad —
departamento — ministerio — direccion - secretaria” correspondiente a la
planificacion y gestion territorial?
¢Como se aplican en la actualidad estas normativas — politicas? (leyes,

ordenanzas, acuerdos ministeriales, etc.)

En la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en la Direccion de Gestion,
manejan las politicas que regulan la habilitacion del suelo y normas de
edificacion.

2. Respecto a estas politicas establecidas:

¢ Cambiaria alguna? ¢Por qué?

¢Aumentaria o quitaria alguna? ¢ Por qué?

Las normas Yy politicas estan siendo revisadas pero creen que deberia haber un
encargado permanente que esté pendiente de las leyes que ya no apliquen a la

realidad.

Aunque también creen que no solo es cuestion de leyes y normas sino que
también hay que luchar con un mercado informal. Donde la falta de
informacidn provoca que las personas que se interesan en la adquisicion de un

suelo caigan en las manos de estafadores.
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Es necesario tener una campafia de informacion permanente y que también los
ciudadanos antes de comprar un lote vayan a averiguar al Municipio sobre todo

lo concerniente a las tierras.

. ¢Cuales son las responsabilidades de su “unidad - departamento —
ministerio — direccion - secretaria” desde un punto de vista administrativo

respecto a la gestion territorial en barrios ilegales?

Ha sido el iniciar el proceso para luego transferirlo a la Unidad Regula Tu

Barrio

. ¢Cuales son los objetivos y metas de la “unidad — departamento —
ministerio — direccion - secretaria” y quien es el encargado de plantearlo
respecto a la problematica de barrios ilegales?

¢Coémo cumplen estos objetivos?

Entre los principales estan en que la normativa con respecto a la utilizacion del
suelo sea aplicable y que no haya mayor confrontacion entre el ciudadano y
Municipio. La Secretaria propone las normativas y el Concejo Metropolitano

es el que las aprueba.
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4.1 ¢Qué factores cree usted que han influenciado para la creacion de

barrios ilegales?

Entre algunos factores estan la parte ética y como ciertas personas se
aprovechan de eso. Un ejemplo es Quitumbe, que hace algunos afios era un
area verde, donde los traficantes compraron terrenos grandes y lotizaron en

pequefios predios aprovechandose de la necesidad de las personas.

No ha existido un control permanente y el Municipio es el que tiene las
responsabilidades y potestades para realizar un control. Segun el arquitecto se

les fue de las manos.

Anteriormente el proyecto se comenzd con otra institucion Sol y Vivienda que
funciono hasta el 2010, donde aparece la Unidad Regula tu Barrio, y

aproximadamente se han legalizado 600 barrios.

Otro factor es el mal ejemplo, la falta de informacion y conocimiento de cosas
legales, como contratos, compras de venta, para verificar que lo que nos

entregan es legal.



120

5. ¢Cuales son las sanciones que su unidad, institucion aplica para las

personas que incumplan con los procesos de legalizaciéon?

La Agencia de Control es la encargada de sancionar actualmente, aunque el
Municipio también tienen la potestad de sancionar, pero sin embrago todavia se

puede ver los traficantes de tierras llamados también promotores sociales.

Pero también hay otro lado, el temor por parte de los moradores, el primero el
miedo a ser desalojado de sus propiedades, la otra de tener alguna represalia
por delatar al traficante, la falta de recursos como para contratar un abogado
para seguir un juicio y la maquinaria judicial que hay en el Ecuador, donde hay

trabas que se presentan en cualquier tramite.

6. ¢Como cree usted que se reduciria o eliminaria el problema de los barrios

ilegales en el Distrito Metropolitano de Quito?

Para empezar, legalizar los barrios donde las personas ya habitan y que puedan
conseguir sus escrituras para que los propietarios no sigan en manos de los

traficantes y puedan acceder a servicios basicos.



121

Es muy importante recalcar que los dos funcionarios que fueron entrevistados
coinciden en que una de las mas importantes fallas del Municipio no es que no
existan leyes suficientes, sino mas bien que se les ha ido de la mano el manejo

y gestion territorial del distrito.

La falencia entonces no esta en la parte legal sino mas bien en el cumplimiento
de las leyes. Dicen que han legalizado varios barrios, tal vez si en documentos,
pero todavia existen muchos barrios que no tienen servicios basicos, que siguen
en lugares de riesgo, que no disponen de espacios verdes ni transporte.

Es claro que falta una institucion que lleve a cabo la planificacion de los
requerimientos de una vivienda digna, de forma rapida y eficaz ya que en la
entrevista no supieron darme el tiempo exacto que se demora un barrio que ya

ha sido legalizado en tener todos los servicios antes mencionados.

Si en algo coincidimos con los funcionarios es que ademas de las fallas de los
entes y autoridades, existe una falta de cultura de las personas. Todavia existe
la creencia que si lo hago por el lado izquierdo (incorrecto) va a ser mejor y

VoY a ser mas vivo. La cultura también debe cambiar.
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ENTREVISTA#4

Para el objeto de la investigacion era importante tener informacion directa de la
institucion encargada de la expedicion de leyes y ordenanzas, de modo que era

necesario entrevistar a algun funcionario del Concejo Metropolitano de Quito.

DIRIGIDO A: EX-CONCEJAL

¢Cuales creen que han sido los factores mas influyentes para que los

barrios ilegales se incrementen en la ciudad de Quito?

Uno de los factores mas importantes es la existencia de traficantes de tierras lo
gue no ha permitido un buen desarrollo de la planificacion del suelo en la
ciudad. El ex concejal cree que es mas un problema de regularizacion que de
legalizacion. Se debe crear mas politicas donde se pueda ayudar a las personas
gue tienen su vivienda en un lugar de riesgo, brindandoles otro lugar para vivir
donde puedan acceder a todos los servicios basicos necesarios. Hay que

fortalecer la regularizacion.
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2. ¢Que hizo la administracion de la que usted fue parte para solucionar este

problema?

El ex- concejal sefiala que cuando el formo parte del Concejo Metropolitano él
apoyo el hecho de que hay que tener acciones para la disminucion de

asentamientos humanos.

Siendo él parte de la Comision de Seguridad, apoy6 la forma de buscar una
forma de reubicacion de las personas que habitan en lugares de riesgo,

ofreciéndoles un lugar digno.

El ex — concejal menciona que ademas se tienen que ir serrando la posibilidad
de trafico de tierras en el Distrito Metropolitano de Quito, frenando el
crecimiento de la mancha urbana y densificando la mancha urbana que ya

existe para ir limitando que se presenten situaciones ilegales.
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3. ¢Cree usted que las sanciones que estan siendo aplicadas son las necesarias

para eliminar este problema?

Hay que ser duro con los traficantes, duro con los que estafan ya que estos
desaparecen aprovechandose de la gente que confid y les dio su dinero, esto no
les pasa solo a las personas pobres, sino de toda clase en especial la clase
media es la que mas se esta viendo afectada por este problema. La propuesta de

él es fortalecer los controles y ser duro con los estafadores.

Y el ex — concejal acoto que se debe tener en cuenta también la proteccion de
los espacios protegidos que tengan historia ancestral o sean lugares verdes con

especies de fauna y flora, como zonas en el llalé.

Los miembros actuales del Concejo Metropolitano de Quito no tuvieron la
apertura para realizar la entrevista, de forma que se entrevistd a un ex —
concejal, el sefior Norman Wright. El problema en nuestro pais y por ende en
la ciudad no es la falta de leyes. Leyes existen muchas, pero leyes que se

cumplan muy pocas.

De modo que el Concejo si ha cumplido su rol dentro de la problemética de la

planificacién del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, tal vez se podria
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hacer algunos cambios pero en general las leyes si estan establecidas incluso

las leyes que indican las sanciones para los traficantes.

CUESTIONARIO #1

Se hizo necesario ademas entrevistar a un funcionario de la Unidad Regula Tu
Barrio, ya que aun cuando su creacion fue reciente, ha ayudado
considerablemente a la disminucidn de barrios ilegales en la ciudad de Quito.
Esta Unidad estd muy involucrada especialmente en la legalizacion de ciertos

barrios.

DIRIGIDO A: FUNCIONARIO DE LA UNIDAD REGULA TU BARRIO

APORTE DE KARINA BASANTES Y ANDREA SANTIN

1. ¢ Cual es su cargo actual? Arg. Juan Pablo Mejia

Asesor Legal de la Unidad Regula tu Barrio
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¢ Cuanto tiempo ha desempefiado este cargo?

Ocho meses

¢ Cuanto tiempo lleva trabajando en el Municipio de Quito?

Dos afios, en las Administraciones Zonales del DMQ

¢Cual es la principal tarea de la Unidad Regula tu Barrio?

Regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados.
Entiéndase por consolidados a la construccion de un bien inmueble en
un porcentaje considerable para su regularizacion. También es seguir

las directrices y normativas que permitan realizar nuestra gestion.

¢ Cual es el procedimiento para la legalizacién de barrios?

Son tres procesos:
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o Sociorganizativo: es un proceso en el que determina la
estructura organizacional de la propiedad, ejemplo si pertenece a
cooperativas, fundaciones. También se encarga de organizar a
los moradores en comités barriales para nombrar a un
representante del barrio.

o Legal: verificacion de los inconvenientes legales que pueda

tener la propiedad, ejemplo: prohibiciones de enajenamiento.

o Técnico: verificar el cumplimiento de las ordenanzas 171y 172,
es decir las cuales son las zonas de riesgo, encaje de terrenos y

planos.

¢ Cuél es la funcion que realiza la Unidad Regula tu Barrio dentro

de las administraciones zonales?

Existe una colaboracion mancomunada con las administraciones
zonales del DMQ en las que existe la Unidad Regula tu Barrio que son
cuatro y que son los barrios que mas necesitan y que mas zonas
ilegales tienen:

o Unidad Regula tu barrio en Quitumbe: Administracién Eloy

Alfaro y Quitumbe.
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o Unidad Regula tu barrio Central: Administracion los Chillos,

Tumbaco y Manuela Séaenz.

o Unidad Regula tu barrio La Delicia: Administracion La Delicia.

o Unidad Regula tu barrio Calderén: Administracion Calderon,

Eugenio Espejo

Cada una de estas unidades cuenta con un socio organizador, un asesor
legal, un técnico y un coordinador. En ellas se realiza todo el proceso de
legalizacion. Sin embargo esta centralizado en la principal Unidad
Regula tu Barrio que es la encargada de dar las directrices para
continuar la gestion tanto el tema logistico, administrativo, legal,

financiero, estadistico.
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¢Cree que las unidades de regula tu barrio creadas en las
administraciones zonales son suficientes para todos los

requerimientos de legalizacion de barrios?

Creo que se ha conformado un buen equipo de trabajo pero es un
problema social dificil de solucionar. Sin embargo a pesar de todas las
dificultades ya se ha avanzado casi la mitad de los asentamientos

ilegales.

¢Como se regularizan los barrios?

Primero se emite un informe social, legal y técnico a la Comision de
Suelo y Ordenamiento Territorial luego los Concejales lo analizan,
aprobado ahi pasa al Concejo Metropolitano. Se debe cumplir todo el
proceso especialmente para el tema vial, que Unicamente se lo realiza

en Concejo.

¢ Qué normativas o politicas se deberia implementar en esta unidad

para el cumplimiento de objetivos?
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La COOTAD es la ley que se cred para agilitar la regularizacion de
barrios dentro de ellos tenemos la expropiacion especial que estamos
implementando desde este afio y la particion administrativa. Sin
embargo ya se esta tramitando una reforma a esta ley para que sea mas

practica.

¢Cuales son las necesidades de esta unidad y que una vez

satisfechas ayudarian a mejorar su gestion?

Necesidades de personal y de mayor financiamiento. A veces tenemos

que doblar turno para satisfacer todas las necesidades de la ciudadania.

¢Se realizan actividades para la resolucion de la problematica?

Se realizan campanias publicitarias y talleres a los dirigentes barriales.

La Unidad Regula Tu Barrio si ha ayudado en la diminucién de barrios
ilegales en Quito, pero aungque su gestion estd cooperando a la
problematica no es todavia la solucién completa. Todavia tiene algunas

falencias como la falta de personal y a mi parecer lo principal radica en
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la falta de descentralizacion de poder y delegacion de mas
responsabilidades a estas administraciones zonales e Unidades Regula

Tu Barrio.

Todavia no llegan a la capacidad maxima a la podrian llegar si tuvieran

mas recursos y mas actividades que realizar dentro de su zona.
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5. SITUACION ACTUAL DE LOS ENTES RESPONSABLES DE LA

PLANIFICACION Y EJECUCION DE POLITICAS.

Actualmente la responsabilidad de la planificacion de la vivienda en el Distrito
Metropolitano de Quito recae principalmente en el Municipio y la Unidad Regula tu barrio.
Aunque se han tomado algunas acciones para disminuir los barrios ilegales en Quito, no
han sido suficientes ya que la cantidad de barrios no legalizados ha incrementado en todos

los sectores de la ciudad.

Este incremento ha significado el surgimiento de otros problemas como aumento de los
indices de la delincuencia, inseguridad social, dificultad para la planificacion de redes de

servicios basicos, etc.

Los entes responsables de la planificacion del suelo en Quito actualmente, estan

enfrentando dos problemas graves.

El primero es que los traficantes de tierras siguen estafando a las personas, vendiendo lotes
que no son urbanizables. Si no hubiese personas que compran a estos traficantes de tierras,

ellos no tendrian un negocio tan rentable y estos hurtos no tendrian lugar en el mercado.
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Pero las personas, ya sea por ingenuidad, falta de informacion, porque creen que va a ser
mas conveniente o simplemente por necesidad, siguen comprando lotes ilegales, aun
sabiendo que no van a tener los servicios necesarios. Es ahi cuando surge el segundo
problema, en Quito actualmente existen varios barrios ilegales ya formados, donde las
personas “duefias” de los terrenos no solo tienen construcciones sino que también habitan
en estos, a pesar de la inseguridad que pueda existir. De modo que el Municipio ya no solo
debe evitar que aparezcan nuevos barrios ilegales sino también legalizar los ya existentes,
en donde para poder tener los servicios basicos necesarios el Municipio o El MIDUVI debe
tener una planificacién, por ejemplo de donde va a venir el agua, las redes eléctricas, etc.

Es decir todo el proceso se complica cuando no se hace de la forma legal

5.1.  ANALISIS SITUACION ACTUAL DE LOS ENTES RESPONSABLES
GUBERNAMENTALES

De los entes responsables gubernamentales el que mas involucrado esta en la gestion

territorial es el MIDUVI, y de leyes la Constitucion y el Plan Nacional del Buen Vivir.

El MIDUVI, respalda al Municipio con recursos necesarios para cada proceso, pero
realmente no asume ninguna otra responsabilidad en cuento a legalizacion de barrios.
No facilita ningln proceso, ni expide leyes, solo apoya al trabajo que otras
instituciones realizan. De modo que la responsabilidad directa no recae sobre el

tampoco, aunque en sus tripticos informativos si conste como una de sus
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responsabilidades las de facilitar y brindar a los ciudadanos una vivienda digna con

servicios basicos necesarios.

El MIDUVI, ademas esta realizando reformas en la ley que le compete, para que se

pueda seguir disminuyendo los barrios ilegales en Quito.

La Constitucion no ha realizado muchos cambios en cuanto a la eliminacion de barrios
ilegales en el pais. La Constitucion del 2008 contiene ciertas leyes con la
regularizacion y la utilizacion del suelo. Sin embargo, el gobierno actual cre6 un
nuevo modelo de vida, El Plan del Buen Vivir.

El Plan del Buen Vivir es un avance para buscar la igualdad y justicia social, donde
todos tengan los mismos derechos de una vivienda digna con los servicios basicos

necesarios.

El Plan del Buen Vivir también procura una relacion y convivencia armoénica con la
naturaleza, para asi preservar los lugares naturales protegidos y no construir en este

suelo.
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5.2.  ANALISIS SITUACION ACTUAL DE LOS ENTES RESPONSABLES
SECCIONALES

El Municipio, con la legalizacién de las tierras pretende regular los asentamientos
informales del DMQ y a la vez mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi como
lograr que los propietarios tengan seguridad y vivan en condiciones dignas, ademas

de lograr un adecuado desarrollo urbanistico de la ciudad.

Como he indicado anteriormente existen leyes que norman la legalizacién del suelo,
lo que no hay es el cumplimiento de estas ni por parte de los entes responsables ni
por los ciudadanos que quieren adquirir nuevas propiedades. El problema a resolver
se ha vuelto mas grande y fuerte de lo que el Municipio puede afrontar. De modo que
fue creada La Unidad Regula Tu Barrio en el 2010, a fin de que se encargue de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para regularizar la ocupacion

informal del suelo.

“Esta unidad ha censado a 650 barrios sin escrituras de propiedad, en el Distrito
Metropolitano de Quito. De estos se han regularizado 166 barrios, lo cual han
permitido que 20.645”* familias se beneficien de este proceso, teniendo asi una
mejor vivienda, con seguridad y servicios basicos necesarios. Pero aun la cantidad de

barrios ilegales en la ciudad presenta un problema social importante.

o Triptico Regula tu Barrio
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No es suficiente con esta Unidad Regula Tu Barrio, hace falta esfuerzos de otras
entes que funcionen en una forma alineada para un mismo objetivo, el de sino

eliminar, al menos disminuir los barrios ilegales en la ciudad de Quito.

“Como resultado de un estudio realizado a inicios del 2011, se identificaron 650
asentamientos humanos de hecho y consolidados en el DMQ™*. Los avances han

sido los siguientes:

TABLAN. 1

BARRIOS REGULARIZADOS

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2012
8 33 75
regularizados regularizados regularizados

Fuente: Triptico de Regula tu barrio

Para el afio 2012 las regularizaciones de barrios han incrementado en comparacion a
afios anteriores pero el porcentaje de barrios ilegales en la ciudad ha incrementado
también, de modo que las acciones que estan siendo tomadas no son las suficientes

para frenar este problema que cada vez esta acrecentando.

2 Triptico Regula tu Barrio
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Si bien es cierto, los entes responsables estdn tomando acciones sobre este problema,
no estan siendo tan efectivas, ya que mientras ellos ayudan a un barrio, el doble de
barrios, siguen como ilegales y otros muchos mas asentamientos ilegales se estan
creando. Hay muchas personas que colaboran a que el problema crezca y no las

suficientes para frenar la mala planificacion del suelo en Quito.

“El Municipio proyecta, entre los afios 2012 y 2014, la regularizacion de 478
asentamientos humanos de hecho y consolidados. Ademas se implementara para
entregar las escrituras en los asentamientos regularizados durante el 2009, 2010 y
2011. Para el caso de los barrios que cuentan con ordenanzas de regularizacion
aprobada y que hayan incumplido el plazo para la entrega de escrituras, se aplicara el
recurso juridico de potestad de ejecucion estipulado en el articulo 378 del

COOTAD".*®

“El articulo 378 del COOTAD se trata de la Potestad de ejecucion, que dice que el
funcionario competente del gobierno autbnomo descentralizado adoptara las medidas
que fueren necesarios para el cumplimiento de los actos y resoluciones
administrativas pudiendo, inclusive, solicitar el auxilio de la Policia Nacional. Podra
también ejecutar en forma subsidiaria los actos que el obligado no hubiere cumplido,

a costa de este”**,

” Triptico Regula tu Barrio

“MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. (2010). [http://www.quito.gob.ec/el-
municipio/secretarias/secretaria-de-ordenamiento-territorial-habitat-y-vivienda.html], Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion.
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Debido a que el problema de barrios ilegales no es solo la falta de planificacion por
parte de los responsables, ni la cantidad de estafas que se produzcan por los
lotizadores sino también por falta de la finalizacion del proceso, el Municipio esta
tomando también medidas que van a ayudar a que estos barrios gocen de todos los

beneficios de ser legales.

Una de las razones por las que no se culmina el proceso es porque las acciones que se
deben cumplir para legalizar el barrio no son claras. En los entes responsables los
papeles se estancan por mucha burocracia, por falta de tiempo o recursos. Y los

ciudadanos no cumplen con todos los requisitos por ignorancia o por falta de dinero.

Es importante que el Municipio agilite todo proceso, al igual que el Regula tu barrio
para que este problema siga disminuyendo en lugar de irse acumulando en solo
papeles. De igual forma los ciudadanos deben entender que hay formas para obtener
su terreno legalmente y que eso facilitaria cualquier tramite, no es excusa la

ignorancia.

5.3. REQUISITOS PARA LEGALIZACION DE BARRIOS

La cantidad de barrios que necesitan legalizarse incrementa en nuestra ciudad cada vez
mas. Estos barrios no cuentan con los servicios basicos necesarios tales como

alcantarillado, energia, agua potable, etc.
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Para poder realizar los procesos el Municipio “los ha clasificado en tres categorias:

= Categoria A.- Son aquellos barrios que cumplen con los requisitos para su

legalizacion y se estima que seran regularizados en el corto plazo.

= Categoria B.- Son aquellos barrios que a pesar de tener el titulo de propiedad no
cumplen con los requisitos técnicos y son susceptibles de alcanzar la

regularizacion mediante diversas alternativas; el tiempo es a mediano plazo.

= Categoria C.- Son aquellos que no cumplen con los requisitos técnicos ni legales

y que para ser regularizados requeriran de procedimientos especiales”.*

Con esta clasificacion lo que pretenden es agilitar el proceso y asi disminuir los barrios

ilegales en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ademaés esta organizacion también ha ayudado al Municipio para que pueda encontrar
casos donde las tierras no han podido ser legalizadas porque estas todavia estan en
manos de los traficantes de tierras, ya que ellos lo que hacen es extorsionar a los

“propietarios”, haciéndoles pagar mas cuotas, en varios incluso se convierte en una

®MONCAYO, P. (2008). Quito habitable y arménica. Ecuador: Direccién de comunicacion y dialogo social
del DMQ. p. 368. Y aportes de Tanya Crespo y Diana Cajas.
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mafia. Algunos traficantes de tierra incluso vendian el mismo lote a varias personas,

las mismas que nunca obtenian las escrituras.

El Municipio estaba teniendo antes problemas cuando el predio era propiedad del
traficante de tierra que se aprovechaba de las personas. La accion que se estd tomando
es la expropiacion espacial que consiste en que el Municipio tiene la potestad de
expropiar ese terreno y poner a nombre del Municipio, una vez que se ha realizado
esto se puede entregar los lotes a cada uno de los propietarios. La opcion de pago del
predio puede ser en efectivo 0 a través de titulos de crédito. Este proceso esta

amparado por el articulo 496 del COOTAD.

“El articulo 496 del COOTAD determina que las municipalidades realizaran en forma
obligatoria actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad
rural cada afio. La gerencia Financiera notificara por la prensa a los propietarios

haciéndoles conocer la realizacion del avalug”*®.

El Municipio para lograr sus objetivos ha establecido los siguientes pardmetros

béasicos que debe cumplir un barrio para su legalizacion:

“ LEY DEL COOTAD
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= “Estar dentro del area urbana de la ciudad, donde el uso de suelo sea de tipo

residencial u otro compatible.

= Ser una organizacion social registrada en el Ministerio de Inclusion Economica y

Social.

= El tiempo de ocupacion del asentamiento no debe ser menor a 5 afios

= La escritura debe formar el 100% de la propiedad y/o escritura global a favor de

los socios o de la organizacion social.

= Se debe contar con Certificado de Hipotecas y Gravamenes (Registro de la

Propiedad).

= Presentar la carta de pago del Impuesto Predial (actualizado)”.*’

Es importante que los barrios cumplan con ciertos requisitos ya que ahi, lo que se trata

de hacer es velar por la seguridad de las personas que habiten en estas viviendas.

* EXPLORED (2009). [http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/en-quito-los-barrios-informales-no-
tienen-obras-362376.html], En Quito, los barrios informales no tienen obras.Y aportes de Tanya Crespo y
Diana Cajas.
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Ademas se pretende hacer todo transparente, de modo que no se dé ninguna otra estafa

a ninguna otra persona.

“En el proceso de expropiacion espacial lo que se hace es un cruce de cuentas de las
deudas de impuestos que adeude el lotizador”. *® Es por eso que antes de la
legalizacion pide ciertos documentos como el pago del impuesto predial, para poder

tramitar todo en orden.

Existen ciertos lugares de mucho riesgo geogréafico, ya que puede estar en peligro con
cualquier desastre natural. En Quito, en especial en la temporada de invierno, se puede
presenciar varios lamentables casos, donde muchas personas pierden su vivienda, sus
viene y hasta a seres queridos. Justamente por construir en lugares que no son aptos,

que estan cerca de quebradas o lugares inestables.

Algo también de lo que no se ha hablado es de los lugares de zonas protegidas del
Distrito que también han sido invadidos por los procesos de acelerada urbanizacién tal
es el caso de las laderas del Pichincha. Se estd teniendo un plan también de
recuperacion y rehabilitacion de estos espacios ecoldgicos que lo que pretenden es

disminuir la afectacion de los ecosistemas.

“*ECUADOR INMEDIATO.
[http://ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=186016&umt=munic
ipio_inicia_proceso_expropiacion_especial_18 grandes_predios_no_regularizados], Proceso de
expropiacion
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Es importante el tema de proteccion natural ya que aunque es necesario que las
personas tengan una vivienda digna, también es necesario tener un ecosistema limpio

y espacios que provean a la ciudad de oxigeno y aire limpio.

PROCESO DE REGULARIZACION Y LEGALIZACION

La regularizacion y legalizacion de barrios ilegales debe seguir ciertos requisitos y
procesos. El responsable de estos procesos es La Unidad Regula tu Barrios ya que él

es el que canaliza y agilita todos los procesos necesarios.

Uno de los problemas que se da en la regularizacion y le legalizacién, es que las
personas no saben cudl es el proceso exacto a seguir, es importante que estos pasos

sean muy claros.

REQUISITOS DE LEGALIZACION

Estos requisitos se han obtenido de la Direccion de Comunicacion y Dialogo Social

del DMQ:
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Visita al barrio que necesita ser legalizado, ahi es en donde se recoge la
informacion general que se va a necesitar para la organizacion del barrio como las

vias, obras ejecutadas, servicios basicos, ubicacion, etc.

Hay barrios en los que se complica la distribucion de agua, electricidad, etc.
Debido a que los traficantes de tierras han dividido el lote en varias partes para asi
vender a mas personas Yy obtener mas dinero. Es decir si el traficante tenia un lote
de 2000 m, vende 500 m a cada persona, cuando el Municipio hizo la division de
2000 después de haber hecho una planificacion para la adecuada distribucién de

servicios basicos.

Los moradores del barrio de manera conjunta preparan y realizan las acciones

necesarias para la regularizacion del barrio.

Es importante que cada propietario de la tierra se encargue de los procesos de
legalizacion, mas no el traficante. De esta manera se evita que el traficante siga

extorsionando al duefio del terreno.

Se debe comprobar el plano del barrio como las coordenadas, cabidas generales,
linderos, quebradas y aéreas de cada uno de los lotes. De esto se encarga la

Direccion de Avaluos y Catastros.
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Es importante que la Direccion se asegure de que las viviendas van a estar
ubicadas en un lugar seguro, ya que ha habido muchos casos en Quito donde por
haber estado viviendo en lugares peligrosos se han dado pérdidas materiales e
incluso de vidas humanas, en especial cuando hay temporada de lluvias es cuando

mas ocurren estas catastrofes.

e Se debe sancionar a las personas que estan lotizando informalmente el suelo

informando a las diferentes comisarias de las zonas.

Como indique anteriormente es importante que cada propietario se haga cargo de
la legalizacion de su tierra y si no es asi y se nota alguna irregularidad hay que
denunciar a las autoridades, sin esto las autoridades no van a poder mejorar el

proceso.

e Obtener los diferentes papeles y escrituras gestionando con las administraciones
zonales, direcciones del Municipio, EMAAP, EEQ, Registro de la propiedad,

Ministerio de Bienestar social, etc.

Es importante cumplir estos requisitos ya que de esta forma se puede hacer las cosas
por medio de un proceso, y en el momento en que algo falle se va a saber en donde

tomar acciones correctivas, ya sea en escrituras, planificacion, ejecucion, etc.
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El Municipio ofrece un plan en donde los ciudadanos que deseen comprar tierras
pueden hacerlo como un grupo, y el Municipio se encargaria de los demas procesos.
Va a cotizar segun el presupuesto que tengan las personas, va a ayudar a gestionar
créditos y mas que todo va a ofrecer viviendas en lugares seguros y legales, donde
nadie les extorsione ni les estafe. El contra de este plan es el tiempo, el Municipio
ofrece esta via pero a un largo plazo, hay muchos papeles que como casi siempre se
guedan estancados en los procesos, hay mucha burocracia. Lo importante es saber que
si existen maneras de hacer las cosas bien y por lo legal y aunque se demore un poco
de tiempo, siempre va a ser mejor porque a la final la persona va a llegar a ser duefia

de una propiedad.

“Una vez obtenidos los requisitos se procede a convocar a mesas de trabajo
institucional, las que se conforman por delegados de la Procuraduria Metropolitana,
Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial y Direccion Metropolitana de
Avaluos y Catastros. Aqui se procede a examinar la situacion de los barrios a legalizar,
poner a consideracion los aspectos técnicos y legales, y proponer reformas a
ordenanzas en el caso que sea pertinente, luego se emite el informe técnico-legal
tripartito favorable, para que luego sea conocido y aprobado con ordenanza Municipal

por el Concejo Metropolitano”.*®

Luego de la legalizacion del barrio el Municipio es el que se encarga de proveer la

infraestructura basica tales como aceras, adoquinado, asi como también promover

“NOTICIAS QUITO - RENDICION DE CUENTAS (2010)
[http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/solucion_a_un_problema_de_tres_decadas--
7137], “Solucién a un problema de tres décadas”.


http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/solucion_a_un_problema_de_tres_decadas--7137�
http://www.noticiasquito.gob.ec/Noticias/news_user_view/solucion_a_un_problema_de_tres_decadas--7137�
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acciones de caracter social y econémico. ElI Municipio es el encargado de instaurar

parques y el orden de la ciudad.

A pesar de todos los procedimientos establecidos por la entidad responsable de
legalizar los asentamientos informales del Distrito Metropolitano de Quito, existen

“demoras en el proceso que se deben principalmente por dos motivos:

a) Falta de documentacion.- Muchas veces los residentes no cuentan con la
documentacion necesaria para la legalizacion. Segun el Municipio de Quito, el
75% de problemas se da en barrios que no tienen escrituras globales y el resto de
documentos de tenencia de tierra, y unos pocos barrios ubicados en areas de

proteccion ecoldgica o de relocalizacion que no llegaban al 3%.

Muchos barrios también se estancan en la etapa inicial, es decir, en la solicitud
de documentos en el Ministerio de Inclusion Economica y Social. Ahi se debe
obtener el reconocimiento de la personeria juridica, la inscripcion de la directiva

y el listado de socios del barrio”.>

b)  Juicio contra el traficante en proceso.- En los casos que se registra el delito de
trafico de tierra y existe un proceso legal en contra del traficante, la legalizacion

se suspende y debe esperar que termine el juicio.

*MONCAYO, P. (2008). Quito habitable y arménica. Ecuador: Direccién de comunicacion y dialogo social
del DMQ. p. 369.
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Los entes responsables si cuentan con procesos y requisitos establecidos, aunque
en algunos puntos no estd muy claro lo que se debe realizar, de modo que hay
algunas personas que incluso tienen recelo y no quieren verse envueltos en un

procedimiento de este tipo.

Antes el suelo y la vivienda eran tratados como una mercancia, ahora es un

derecho que todo ciudadano debe tener.

El Municipio y las otras instituciones encargadas de la legalizacion antes
mencionadas, estan teniendo acciones para mejorar el problema, pero aun no es
suficiente, todavia no tienen la capacidad de eliminar este problema de raiz. Existe
todavia mucha burocracia que lo Unico que brinda a este proceso es demora, en lugar

de agilitar las actividades.

Pero el problema no solo lo ocasiona el Municipio, sino también las personas que
todavia recurren a los traficantes de tierras. Es todavia un problema social grande que
las personas de nuestro pais siempre queremos hacer las cosas por la izquierda, por lo
ilegal pensando que vamos a obtener algin beneficio extra. La llamada viveza criolla
todavia existe en nosotros, que pensamos que podemos hacer las cosas por abajo y nos

va a ir mejor.
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Y por altimo el castigo para los traficantes no es el suficiente, la ley en nuestro pais
todavia no castiga severamente a las personas que han hecho dafio. Existen personas
que han dado los depdositos de toda su vida a los traficantes de tierra con la esperanza
de un mejor vivir, y los traficantes se han desaparecido sin siquiera una explicacion.
Hay varios casos donde las personas se quedan con las manos vacias, sin dinero y sin
propiedad. Migrantes que han mandado su sueldo diario y cuando regresan no tienen

nada porque esa oficina era ficticia.
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5.3.1. Flujograma de proceso
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Elaborado por Tania Crespo y Diana Cajas



6. PROPONER A LAS ADMINISTRACIONES ZONALES COMO ENTES
RESPONSABLES DEL CONTROL DE BARRIOS ILEGALES EN EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

6.1. DELEGACION MUNICIPAL

Existen varias instituciones en el Distrito Metropolitano de Quito que la ley les
atribuye la responsabilidad de la planificacion, organizacion y control de los barrios
en Quito. Sin embargo, después de la investigacion se ha podido concluir que aunque
las instituciones tengan como objetivos lo antes mencionado, no han cumplido su
papel de manera eficiente. La propia existencia de barrios ilegales es una prueba de

ello.

Uno de los problemas identificados es la superposicion de competencias entre los
entes encargados de la planificacion territorial y de viviendas dignas en el DMQ. A
continuacion, se muestra una tabla de las resoluciones del Municipio y del MIDUVI

que muestra esta superposicion de competencia
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TABLA N.2

DEMOSTRACION DE SUPERPOSICION DE COMPETENCIAS ENTRE MUNICIPIO Y MIDUVI

MUNICIPIO MIDUVI
Empresa
publica . . . I . - .
. Secretaria de Coordinacion Territorial y La Subsecretaria de Habitat y Subsecretaria de
ecuatoriana de o s, MIDUVI | .
P Participacion Asentamientos Humanos Vivienda
habitat y
vivienda
Contribuir al
E1 Municipio del desarrollo del Pais Coordinar y
unicipi . .
Distrii)o a través de la supervisar la
i formulacién de , elaboracién de
Metropolitano de P Esta -
. . Promover la politicas, politicas y
Quito reconoce e |Procesar, canalizar y TS ; encargada "
- planificacion regulaciones, . requlaciones .
impulsa el resolver los Mejorar y | de elaborar - Coordinar y
Lo T yel planes, programas . . . nacionales en . .
ejercicio del procedimientos de ordenamiento Impleme royectos, que ampliar la y difundir materia de supervisar | Garantizar la | Promover la
derecho de todos legalizacion y . ntar un - dotacioén de politicas, - el disefio e |sostenibilidad activa
. . ., territorial de o garanticen un . urbanismo, |. - L
sus habitantes al | regularizacién de las Zonas sistema de Sistemna Nacional 2942 potable y| normativas estion del implementa en los participacié
disfrute de la barrios de manera . - | planificacion . saneamiento a A cion de_ procesos de | n del sector
X Administrativ o de Asentamientos p . suelo, . "
ciudad y su desconcentrada, en as del territorial de HUManos las areas herramienta roduccion herramienta| desarrollo de | privado en
hébitat. EIl forma &gil, oportunal| .. ~—— — obras ’ urbano- s técnicas produccion. s de analisis|asentamientos la
g P Distrito, para - sustentado en una - social del - L
acceso asuelo | yenel marco de la_ - servicios marginales y para P espacial, humanos, a |construccién
urbanizadoy a planificacién y el garantizar la publicos y red de. rurales, donde| promover habitat planificaci6é| través del y
. ; integralidad - - infraestructura de - ordenamiento o N .
una vivienda ordenamiento de la de las equipamient vivienda existen altos el territorial n territorial | acompafamie| financiamie
- - Yy A .
digna y sequra ciudad, para . . 0 urbano a - e indices de desarrollo y nto técnico a nto de
. - intervencione servicios basicos o urbano y . L. - -
son componentes| garantizar la vida svel escala zonal, que consoliden pobreza, del Sistema reasentamiento orientacion | los gobiernos |viviendas de
esenciales para digna de los SY sectorial y X déficit y alta | Nacional |—, de la seccionales interés
- crecimiento y . ciudades . s humanos, en| . . . .
fortalecer la ciudadanos y barrial. . densidad de > Y, inversion autbnomos. social.
ciudadania e ciudadanas del desarrollo incluyentes, con demografica. |Asentamien coordinacion publica
integracion Distrito ordenado de altos estandares de . tos con los GAD’s
social ?anto en el * la ciudad. calidad, alineados HUMaNos (Gobiernos
sect’or urbano con las directrices === Auténomos
I | establecidas en la Descentralizad
como en el rura L
Constitucion 0s).
Nacional y el Plan

Tabla: Elaborada por Karen Jurado e informacion de péaginas web de Municipio y MIDUVI.
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En especial estas dos instituciones EL MIDUVI y el Municipio, son las que
superponen sus competencias, tal como se muestra en la tabla N.2. Esta
desorganizacion es la causa para que ninguno se comprometa verdaderamente a la
responsabilidad de la planificacion territorial y de vivienda en Quito. De modo que
en leyes hay varios entes responsables de la vivienda y gestion del suelo pero en la
practica ninguno toma acciones definitivas para evitar la ilegalidad en el

aparecimiento de nuevos barrios.

La existencia continua y creciente de barrios ilegales en la zona urbana del DMQ
demuestra el fracaso de la planificacion territorial y de vivienda digna de todos los
entes que tienen esta competencia y responsabilidad de manera directa o indirecta. Al
no poder ejercer con solvencia esta competencia a través de sus actuales entes
adscritos que tienen la delegacion de esta competencia por parte del MDQ, seria
conveniente pensar en alternativas mas eficaces inicialmente para el control de

barrios ilegales y posteriormente para la planificacion territorial y de vivienda digna.

Para una mejor gestion municipal, EI Municipio del DMQ esta dividido en ocho
administraciones:“Administracion Zonal La Delicia (Equinoccial), Administracion
Zonal Calderén, Administracion Zonal Eugenio Espejo (Norte), Administracion
Zonal Manuela Sé&enz (Centro), Administracion Zonal Eloy Alfaro (Sur),
Administracion Zonal Tumbaco, Administracion Zonal Los Chillos, Administracion
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Zonal Quitumbe”". Todas estas Administraciones Zonales ya ejecutan algunas

*'WIKIPEDIA, [http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_del_Distrito_Metropolitano_de_Quito],DMQ


http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_del_Distrito_Metropolitano_de_Quito�
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competencias delegadas por el MDMQ, nuestra propuesta es que también se les
delegue el control de barrios ilegales a las Administraciones Zonales citadas
anteriormente. Pensamos que al ejecutar sus competencias delegadas en un territorio
mas pequefio que el que gestiona la Alcaldia del DMQ, Cada Administracion Zonal
estd mas cerca de la comunidad para resolver las necesidades y problemas propios

del convivir ciudadano

La propuesta esta centrada a obtener una descentralizacion efectiva en la gestion del
DMQ, vya de las entrevistas efectuadas se ha podido concluir que la gestion de
Municipio del DMQ, ha tenido por décadas muchos problema derivados sobre todo
por la falta de delegacion de las competencias de los gobiernos seccionales a

unidades menores que este caso son las Administraciones Zonales.

Las responsabilidades del Municipio en cuanto a la totalidad de la gestion territorial
en el Distrito Metropolitano a través de sus diferentes organismos adscritos se darian

de la siguiente manera:
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e EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Esta institucion es la encargada de expedir ordenanzas y normativas, pero debera
tener un contacto continuo con las Administraciones Zonales, para asi poder llenar

cualquier vacio legal.

Una de las primeras ordenanzas y normativas que debera ser revisada y mejorada es

la de las sanciones a los traficantes o estafadores de tierras.

GRAFICON. 4
RELACION DE IDA - VUELTA ENTRE CONCEJO M. Y
ADMINISTRACIONES ZONALES PARA LA EXPEDICION DE NUEVAS

ORDENANZAS CON RELACION A LAS SANCIONES

[ CONCEJO [ Administraciones
| METROPOLITANO ¥ ™ Zonales
A\ !

\

FUENTE: Elaborado por Karen Jurado
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En el caso concreto que una Administracion Zonal experimentara un vacio legal para
administrar una de sus competencias y necesitaria de una ordenanza o normativa

especifica, el siguiente seria el procedimiento que deberia seguir.

FLUJOGRAMA DE REQUERIMIENTO DE UNA NUEVA ORDENANZA O
NORMATIVA

CONCEJO METROPOLITANO MANUAL DE PROCEDIMIENTQOS

cODPIGO Proceso: REQUERIMIENTO DE NUEVAS LEYES

Edicion No. 01 Hojalde 1

‘./ NECESIDAD DE ‘\.‘
\NUEVA ORDEMANZA/

— _

h 4

REVISION DE REQUERIMIENTO

ADMINISTRACION REQUERIMIENTO
» DE NUEVA ORDENANZA

—

ZONAL

CONCEJO METROPOLITANO

|

iES necesarioa, e -

< nueva > NO- > FIN )
“ardenanza?-” ~— v
L 5 ——

S

Si

v

CREACION DE NUEVA
ORDENANZA

AGENCIA DE CONTROL

v

APROBACION DE NUEVA
ORDENANZA - ORDENANZA

A

AGENCIA DE CONTROL

ELABORADO POR: Karen Jurado



158

e LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

La Agencia Metropolitana de Control, deberd tener mecanismos de control mas
eficientes. Nuestra propuesta es crear una Agencia de Control en cada
Administracion Zonal con las mismas competencias que tiene la actual Agencia

Metropolitana de Control, que en resumen son las siguientes:

e Ejerce las potestades de inspeccion, instruccion, resolucion y ejecucion en el
Distrito Metropolitano de Quito, con énfasis en la prevencion y disuasion,
fomentando la participacion ciudadana para el proceso de construccion del buen

vivir”.%

FLUJOGRAMA DE PREVENCION DE NUEVAS INVASIONES

2MUNICIPIO [http://www.quito.gob.ec/el-municipio/agencias/agencia-metropolitana-de-
control.html], AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL


http://www.quito.gob.ec/el-municipio/agencias/agencia-metropolitana-de-control.html�
http://www.quito.gob.ec/el-municipio/agencias/agencia-metropolitana-de-control.html�
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AGENCIA MEETROPOLITANA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DISTRITO CONTROL
ALl e
CODIGO

Proceso: Control de aparicidn de nuevas invasiones

Edicidn No. 01 \ Hojalde1l

NECESIDAD DE
CONTROL DE

UEVAS INVASION

h 4
RECEPCION Y PROCESAMIENTO
. } )| )]
ADMINISTRACION INFORME D E’ 5F AT ORDEN [,E
R, NUEVA INVASION o T INSPECCION

AGENCIA DE CONTROL

INFORME DE VISITA
ALBARRIO

VISITA E INSPECCION DEL BARRIO

v

AGENCIA DE CONTROL

y

INVESTIGACION E ORDEN DE
IDENTIFICACION DE CAPTURA DEL
TRAFICANTES TRAFICANTE

v

AGENCIA DE CONTROL

CAPTURA DE TRAFICANTES

POLICIA NACIONAL

INFORME FINAL N INFORME ADMINISTRACION

ZONAL

A
A

AGENCIA DE CONTROL

FIN

ELABORADO POR: Karen Jurado
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6.2. OTRAS COMPETENCIAS QUE PODRIAN DELEGARSE ADMINISTRACIONES

ZONALES

Se van a mantener las mismas Administraciones Zonales, como son:

1. Administracion Zonal La Delicia (Equinoccial).

2. Administracion Zonal Calderén.

3. Administracion Zonal Eugenio Espejo (Norte).

4. Administracion Zonal Manuela Séenz (Centro).

5. Administracion Zonal Eloy Alfaro (Sur).

6. Administracion Zonal Tumbaco.
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7. Administracion Zonal Los Chillos.

8. Administracién Zonal Quitumbe.

Para un mejor servicio a la comunidad residente en el DMQ, y tomando en cuenta el
principio administrativo de que sugerimos que se delegue a cada Administracion

Zonal, las siguientes competencias:

A. La planificacion del suelo correspondiente a los barrios de los que este
encargado cada Administracion Zonal. Tendra que determinar el tamafio
adecuado de cada lote, los lugares que van a poder ser urbanizados, los espacios

verdes que su territorio va a disponer y la distribucién de servicios béasicos.

Para la distribucion de servicios basicos debe trabajar conjuntamente con las
empresas responsables de los servicios tales como la Empresa Eléctrica, La
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, y ademas la
Empresa Publica Ecuatoriana de Habitat y Vivienda para asi organizar los

canales de distribucion de estos servicios de una manera adecuada.
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Debe existir tambien un analisis de seguridad de cada lote, es decir que este no
se encuentre en un lugar de un posible deslave, derrumbe o algin catastrofe
natural. Se debe cuidar ademas también las areas o reservas de proteccion

ecologica.

Cada Administracion deberd ademaés encargarse de legalizar los barrios nuevos,
es decir encargarse de todos los nuevos proyectos que existan dentro de su area
de gestion, en coordinacion con la Empresa Publica Ecuatoriana de Habitat y

Vivienda.

Cada Administracion Zonal se encargara también de legalizar barrios o grupos

de casas que no hayan sido legalizados antes por la unidad Regula tu Barrio.

La Administracion Zonal también se va a encargar de evitar la aparicion de
nuevos barrios ilegales, ya que al tener una planificacion territorial integral de
su sector, podra detectar con facilidad construcciones ilegales 0 movimientos de

tierras en areas que tienen otro tipo de planificacion o destino territorial.
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GRAFICO N.5
RESPONSABILIDADES ADMINISTRACIONES ZONALES EN CUANTO A

GESTION TERRITORIAL Y APROBACION DE VIVIENDAS EN SECTOR URBANO.

RECEPCION DE
SOLICITUDES

AUTORIZACION DE
URBANIZACIONES

ADMINISTRACION N J

LEGALIZACION DE
BARRIOS ILEGALES Y
BARRIOS NUEVOS

CONTROL DE LA
APARICION DE NUEVOS
BARRIOS ILEGALES

FUENTE: Karen Jurado
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GRAFICO N. 6

INSTITUCIONES QUE TRABAJARIAN CON LAS ADMINISTRACIONES ZONALES

Concejo
Metropolitano

Secretaria de
Coordinacion
Territorial y

ADMINISTRACION
ZONAL

Agencia de

Control

Participacion

Empresa
Publica
Ecuatoriana
de habitat y
vivienda

FUENTE: Karen Jurado

Con este proceso de gestion territorial en cada Administracion Zonal se espera que
todo sea mas eficiente ya que los papeles y tramites no van a demorarse tanto como
antes, va a existir un mayor control entre todos los encargados del proceso y el poder
va a estar descentralizado lo que permite que la gestion territorial de cada

Administracion Zonal mejore.
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e UNIDAD REGULA TU BARRIO

La Unidad Regula Tu Barrio deberia ser el mayor soporte de las Administraciones
Zonales, que apoyen y faciliten los tramites de legalizacion y regularizacion.
Mientras existan barrios ilegales en el DMQ, cada Administracion Zonal deberia

contar con una Unidad Regula tu Barrio.

GRAFICO N. 7

MAPA DE LAS UNIDADES “REGULA TU BARRIO”

UERB La Delicia o

A Direccion Ejecutiva UERB |

- 7 | UERB Centro
\\

Zonas cubiertas por las
administraciones zonales

B cALDERON
[[] cenTRO
[ 1 cHILLoS
[ ] LADELICIA

[ MORTE
[ auitumBE

UERB Quitumbe
B sur

[1 TumBAco = Sede de administracitn zonal
Fuente: DMTV o s éooé m!
Fuente: Equipo de investigacion.

Elaborado por: Tania Crespo y Diana Cajas.

EFECTIVIZAR LOS PROCESOS DE LEGALIZACION.
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Como funcionaria el proceso de legalizacion de barrios a través de las

Administraciones Zonales.

6.3.1. Proceso propuesto con Flujograma.
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ADMINISTRACION ZONAL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

CODIGO | proceso: PROCESO DE LEAGLIZACION DE BARRIOS

Edicion No. 01

| Hoja 1 de 3

/NECESIDAD DE
[LEGALIZACION DEL)

N\

\__BARRIO /

RECEPCION Y PROCESAMIENTO

SOLICITUD DE ORDEN DE
RESIDENTES LEGALIZACION DE sOLICITUD L »  INSPECCION
= e
‘\-‘i_/ ),/

ADMINISTRACION ZONAL

ADMINISTRACION ZONAL |

VISITA DE INSPECCION Y CENSO
AL BARRIO 4% AL BARRIO
//"—*‘
_—

INFORME DE VISITA

¢ECBARRIO'SE "\\

_ENCUENTRA EN™. /NO SE LEGALIZA EL
"\ ZONADE St > k.\ BARRIO /

“RIESGO?,~ :
{\ //
NO
ELABORACION DEL INFORME TR
—
B
2 \‘\“//,
ADMINISTRACION ZONAL

DOCUMENTOS ) )
LEGALES, TECNICOS RECEPCION Y VERIFICACION DE
RESIDENTES ¥ SOCIO - > DOCUMENTOS
ORGANIZATIVOS
/"7‘\
~— UNIDAD REGULA TU BARRIO
Ve ""\
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UNIDAD ESPECIAL “REGULA TU

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

BARRIO”
CODIGO .
Proceso: PROCESO DE LEAGLIZACION DE BARRIOS
Edicion No. 01 Hoja 2 de 3
Lt
VERIFICACION DE INFORME B
> . ORGANIZATIVO,
> | LEGALY TECNICO
ADMINISTRACION ZONAL
0
/// \\\
__#SE APRUEBA EL-_
. INFORI\:?/
sl
EXPEDICION DE ORDENANZA ORDENANZA
-
-
CONSEJO METROPOLITANO
v
SOLICITUD DE NUMERQ DE
RESIDENTES DOCUMENTOS 3| PREDIOS Y CLAVES CATASTRALES
L _/"__‘\

ADMINISTRACION ZONAL

!

Py &L BARRID\
\TIENE AREAS
RDES'-‘

5|—>\

PAGO POR EL FALTANTE DE
AREAS VERDES

3

TITULOS DE
CREDITO

ADMINISTRACION ZONAL

I

(/ 2 )
AN
-

A4
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UNIDAD ESPECIAL “REGULA TU
BARRIO”

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

CODIGO

Proceso: PROCESO DE LEAGLIZACION DE BARRIOS

Edicion No. 01

Hoja3de3

TRANSFERENCIA DE AREAS
VERDES

EMPRESA SE HABITAT Y
VIVIENDA

v

SOLICITUD DE CERTIFICACION

o
(3 A DEL INMUEBLE
N

ADMINISTRACION ZONAL

A 4

ENTREGA DE ESCRITURAS
INDIVIDUALES

ADMINISTRACION ZONAL

ELABORADO POR: Karen Jurado

MINUTA
——
L /"_“

—

ESCRITURAS

f—» INDIVIDUALES

\_/
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6.4.UTILIZACION DE PARETO PARA VISUALIZAR LAS PROPUESTAS QUE MAS
AYUDARIAN A LA PROBLEMATICA DE BARRIOS ILEGALES EN EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



TABLAN. 3
PROPUESTAS CON DIAGRAMA DE PARETO

PROPUESTAS IMPACTO  %ACUM. % 80-20
1 Cada Administracion Zonal se encargara de |2 competencia de [a planificacion y gestion de uso de suelo en su territorio. 15 R S
2 Cada Administracion Zonal legalizara barrios ilegales 3% a% s 8k
3 Cada Administracion Zonal tendra una unidad de Control y Sancion del uso del suelo. 18 e W% gy
4 La actual Agencia de Control supervisara [ gestion de [as unidades de control y sancion de [as Administraciones Zonales. i} 37 95% 0%
5 Cada Administracion Zonal tendra una unidad Regula tu Barrio. 3 o 63% 8%
b Cada Administracion Zonal trabajara en forma coordinada con el Municipio del DMQ, 5 W 40 sy
7 EI MSMQ expedira ordenanzas que soliciten las Administraciones Zonales, previo estudio. ] 994 6% 0%
3 EI Miduvi no tendra ninguna funcion en |2 gestion territorial del MSMQ, 1 % 0% g%

126 100,00%

ELABORADO POR: Karen Jurado
Fuente: Datos aproximados
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GRAFICON. 8

PROPUESTA CON DIAGRAMA DE PARETO

PROPUESTAS DE MEJORA

50 - = — m - 100%

a0 - e e A | 80%

30 1 - 60% m IMPACTO

20 - - A40% —l— %% ACUNM.
—4—80- 20

) H = .

ELABORADO POR: Karen Jurado
Fuente: Datos aproximados
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Las propuestas planteadas indican un mejoramiento notable, en especial las dos primeras

opciones que son:

e Cada Administracion Zonal se encargara de la competencia de la planificacion y

gestién de uso de suelo en su territorio.

e Cada Administracion Zonal legalizara barrios ilegales

Estas propuestas resolverian el 80 % de las deficiencias en la gestion territorial en el
Distrito Metropolitano de Quito asi como muestra el grafico. Es importante trabajar
todos para el mismo fin de eliminar la problematica de barrios ilegales en la ciudad,
el Municipio con la Administracion Zonal queda como principal responsable para la

planificacion de la vivienda.



7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este altimo capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado
después de concluir con la investigacion. Las propuestas presentadas pretenden mejorar la
gestion territorial en la ciudad de Quito, estableciendo claramente los entes responsables de

la planificacion de la vivienda y las funciones que estas instituciones deben cumplir.

Los procesos propuestos muestran como la Administracion Zonal llegaran a un mejor
funcionamiento y planeacion territorial. EI objetivo primero es legalizar todos los barrios

ilegales en el Distrito Metropolitano de Quito.

7.1. CONCLUSIONES

e Uno de los principales problemas para que se produzcan los asentamientos
ilegales, es la pobreza que existe en los paises en vias de desarrollo, la division de
clases sociales y la falta de informacion permite que traficantes de tierra tomen

ventaja de ello.
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Uno de los principales problemas que tienen las personas que poseen un hogar
establecido de manera ilegal es la falta de servicios basicos lo que impide a las

personas poseer una calidad de vida digna.

Los traficantes de tierra se aprovechan de las personas extorsionandolas,
aprovechandose de cada oportunidad. Lamentablemente las personas en su
desesperacion por poseer un bien patrimonial para el futuro se ven obligadas a
pagar cantidades de dinero que desde un inicio no estaban pactadas en el acuerdo

traficante-comprador.

Existe gran cantidad de organismos que tratan de hacerse cargo de la
problemética, demorando en muchas ocasiones la legalizacion de un barrio ilegal
ya que la documentacion pertinente tiene que pasar por varias entidades, dando

una solucion parcial o ninguna, perjudicando asi a los involucrados.

Las leyes impuestas y pertinentes a la sancion de los lotizadores ilegales son muy

poco estrictas, por ello el problema no desaparece ni tiene sefiales de hacerlo.

La problemética de barrios ilegales es un problema que por lo general poseen
paises en vias de desarrollo, Ecuador es uno de ellos. No solo en Quito se produce

este problema, Guayaquil es una ciudad que posee un problema similar.
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El Unico ente encargado y con la facultad para establecer leyes es el Municipio de
Quito, los otros organismos sirven como apoyo al cumplimiento del objetivo

principal que es la erradicacion de barrios ilegales.

La cultura de las personas es un gran problema que impide la eliminacion de
barrios ilegales y de traficantes de tierras, no solo depende de los organismos,
también de las personas afectadas. Para tener un cambio completo en la cultura de
los ciudadanos deben comprender también que no porque ellos compraron un
terreno ilegal, es la obligacion del Municipio u otras entidades legalizarles y
darles las escrituras. Los propietarios deben también deben prevenir y si van a

comprar una propiedad hacerlo legalmente.

La propuestas sugeridas para cada institucion o dependencia institucional debe
seguir han sido propuestos claramente con la finalidad de que brinden direccion,
ayuden a la evaluacion, establezcan prioridades, reduzcan la incertidumbre,

minimicen los conflictos.

La investigacion propone cambios en los procesos de varias instituciones o
departamentos de esas instituciones. La Agencia de Control de cada
Administracion Zonal, el Concejo Metropolitano, La secretaria de coordinacion
territorial y Participacién, la Empresa de Habitat y Vivienda y las Alcaldias
Zonales deben trabajar en conjunto con los objetivos y responsabilidades

alineadas.
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El problema no es solo la falta de leyes o leyes actualizadas, también es la falta de

aplicacion de las leyes.

Si bien es cierto el Municipio estd tomando ciertas acciones para resolver esta
problematica de asentamientos ilegales no es suficiente, aun falta personal,
recursos econémicos y mas que todo una buena organizacion de las funciones de

cada dependencia.

RECOMENDACIONES

A futuro, Las Administraciones Zonales deben funcionar como Alcaldias Zonales,
donde se realicen todas las funciones concernientes a la gestion territorial del

Distrito Metropolitano de Quito.

Es importante ademas que todas las instituciones mencionadas en la investigacion
trabajen alineadamente, que no exista ninguna desorganizacion y repeticion de
responsabilidades y funciones. De esta forma cada organismo va a tener su plan a

seguir claro. Cada uno va a tener un objeto que alcanzar.

Se debe revisar a profundidad las leyes, ya que todavia existen algunas que ya no
son aplicables a la situacion actual. Todavia existe un vacio legal entre lo que es

aplicable ahora y lo que no. Las sanciones en especial no estan siendo eficaces,
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como en otros paises, los que incumplen las leyes son castigados y por eso no

existe tanta ilegalidad.

e El Municipio lo que debe hacer es delegar funciones a cada institucion, de manera
que cada uno puede responsabilizarse y responder por cada proceso. Los entes
centrales estratégicos y criticos para una buena gestion municipal deben ser las
Administraciones  Zonales, en donde se debe realizar todo el proceso de

legalizacion y regularizacion de barrios ilegales y de barrios nuevos.

e Los procesos de legalizacion deben ser sistematizados, es decir facilitar los
documentos e informes con el uso de la tecnologia, de esta forma los procesos se
agilitarian y se optimizaria el tiempo. Los residentes se acercarian solo por

situaciones especiales, como para la verificacion de su identidad o de papeles.

e Es importante preservar las areas protegidas de la ciudad de Quito, ya que en
algunos lugares existe mucha historia y cultura, y en otros lugares mucha riqueza
natural. Lugares como el “Bosque Protector Mashpi-Guaycuyacu- Sahuangal.
Para este proposito ya se ha creado el Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales (SMANP) que ha empezado su trabajo con la identificacion de sectores

criticos para la conservacion en el DMQ”.*

>QUITO HABITA. [http://quitohabitatsilvestre.wordpress.com/2012/03/15/las-areas-protegidas-de-quito/],
Areas protegidas


http://quitohabitatsilvestre.wordpress.com/2012/03/15/las-areas-protegidas-de-quito/�

GLOSARIO

LOTIZACION.- Lotizacion o lotificacion viene de “lotificar” que significa preparar un

terreno, urbanizarlo y dividirlo en lotes para construir casas.

LOTIZADOR.- Persona que prepara un terreno para urbanizarlo y dividirlo en lotes para
construir casas sin contar con los permisos legales necesarios, se lo conoce también como

traficante de tierras.

EXPROPIACION.- Acto por el cual la Municipalidad, mediante procedimiento juridico
administrativo, afecta a un bien privado en forma parcial o total a cambio de un
reconocimiento econdmico o0 a través de permuta con fines de ejecucion de una obra

publica.

CONFISCACION.- Apropiacién que el Estado hace de los bienes privados en

determinadas circunstancias.
AYUNTAMIENTO.- alcaldia, corporacién local, corporacion municipal, gobierno local o
gobierno municipal, son distintos nombres para la institucion que realiza las funciones de

6rgano de gobierno o administracién local de un municipio.

LOTIZADORES.- Conocidos como traficantes de tierras.
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ASENTAMIENTO.- aglomeraciones de viviendas, producto de la ocupacion o invasion de
tierras fiscales o privadas, cuya construcciéon fue financiada por sus ocupantes 0 sus

antecesores por el sistema de autoconstruccion

ESPACIO GEOGRAFICO.-Es el espacio en el que se desenvuelven los grupos humanos

en su interrelacion con el medio ambiente, por consiguiente es una construccion social.

DISTRITO.- se refiere a cada una de las demarcaciones en que se subdivide un territorio o
una poblacion, ya sea en forma administrativa, estadistica o juridica con la finalidad de
obtener una distribucion adecuada de sus servicios administrativos y organizar el ejercicio

de su gobierno.

FRAUDE.-es el engafio o aprovechamiento de la ignorancia de alguien para obtener un

beneficio en cualquier forma traducible.

CLAVE CATASTRAL.- Es el cédigo o convencion numérica establecida para identificar

geograficamente los predios dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

COMITE PROMEJORAS.- Es una organizacion de derecho privado sin fines de lucro, con
patrimonio propio, administracion autbnoma y personeria juridica, que tiene como objetivo

trabajar por el adelanto de un determinado barrio y el bienestar de sus moradores.

ASOCIACION.- Es una agrupacion de personas que viven en una determina comunidad
gue acuerdan en reunirse de manera regular para alcanzar un objetivo comdn, sin un

caracter preponderantemente econémico.
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USURPACION.- Es un delito que se comete apoderandose con violencia o intimidacion

del inmueble o derecho ajeno.
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ANEXO 2: POBREZA POR SECTORES CENSALES DE LA CIUDAD DE QUITO (2001-2006)
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ANEXO 3: PARROQUIAS RURALES Y URBANAS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO 2010
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Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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ANEXO 4: ADMINISTRACIONES ZONALES Y DELEGACIONES
METROPOLITANAS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 2010
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191



ANEXO 5: AREAS PROTEGIDAS DEL DMQ
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ANEXO 6: ENTREVISTA
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
CUESTIONARIO DE LA ENTREVISTA
PROYECTO:
BARRIOS ILEGALES EN EL SECTOR URBANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO. ORIGEN, SOLUCIONES Y PREVENCION DESDE UNA OPTICA DE LAS CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS
DIRIGIDO A: FUNCIONARIOS DE INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO

OBJETIVO: Obtener la mayor informacion para mejorar y efectivizar los procesos de legalizacion y
regularizacion, delegar y descentralizar el poder del Municipio para dar mas obligaciones a otras
instituciones.

MOTIVACION: Saludos distinguido sefior/a, le invito a contestar con seriedad y honestidad, las siguientes
preguntas de la encuesta para obtener informacion veraz.

INSTRUCCIONES: Responda las siguientes preguntas de acuerdo a sus conocimientos y opinion.

1. ¢Conoce usted las normativas — politicas existentes en su “unidad — departamento — ministerio —
direccion - secretaria” correspondiente a la planificacion y gestion territorial?

¢{Cémo se aplican en la actualidad estas normativas — politicas? (leyes, ordenanzas, acuerdos

ministeriales, etc.)

2. Respecto a estas politicas establecidas:

¢Cambiaria alguna? ¢Por qué?
¢(Aumentaria o quitaria alguna? ¢Por qué?
2.1 A su criterio: ;Se cumplen estas politicas — normativas en toda la zona urbana de Distrito

Metropolitano de Quito?

3. ¢Cuéles son las responsabilidades de su “unidad — departamento — ministerio — direccion -

secretaria” desde un punto de vista administrativo respecto a la gestion territorial en barrios ilegales?

4. ¢Cuales son los objetivos y metas de la “unidad — departamento — ministerio — direccion -

secretaria” y quien es el encargado de plantearlo respecto a la problematica de barrios ilegales?
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¢Coémo cumplen estos objetivos?

4.1 ¢Qué factores cree usted que han influenciado para la creacién de barrios ilegales?
4.2 De estos factores citados anteriormente, ¢ Cudles cree usted que siguen existiendo o han sido los

mas influyentes para que exista un crecimiento de barrios ilegales en los dltimos afios?

¢Cuales son las sanciones que su unidad, institucion aplica para las personas que incumplan con los

procesos de legalizacion?

¢Cémo cree usted que se reduciria o eliminaria el problema de los barrios ilegales en el Distrito

Metropolitano de Quito?

6.1 ¢Cual es el papel que su “unidad — departamento — ministerio — direccion - secretaria” tendria
para que esto se dé?

6.2 (Como cree usted que se debe establecer un buen control en el manejo de las tierras en el DMT?

6.3 (Cudl es la estrategia que podia implementar su unidad para que las personas comprendan la

gravedad de los barrios ilegales?

194



ANEXO 7: ENTREVISTA
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES
CUESTIONARIO DE LA ENTREVISTA
PROYECTO:
BARRIOS ILEGALES EN EL SECTOR URBANO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO. ORIGEN, SOLUCIONES Y PREVENCION DESDE UNA OPTICA DE LAS CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS
DIRIGIDO A: FUNCIONARIOS DE INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO

OBJETIVO: Obtener la mayor informacion para mejorar y efectivizar los procesos de legalizacion y
regularizacion, delegar y descentralizar el poder del Municipio para dar mas obligaciones a otras
instituciones.

MOTIVACION: Saludos distinguido sefior/a, le invito a contestar con seriedad y honestidad, las siguientes
preguntas de la encuesta para obtener informacion veraz.

INSTRUCCIONES: Responda las siguientes preguntas de acuerdo a sus conocimientos y opinion.

1. ¢Los barrios ilegales aumentaron, se mantuvieron o disminuyeron?

2. ¢Que hizo la administracion de la que usted fue parte para solucionar este problema?
3. ¢Que dejaron de hacer para solucionar este problema?

4. ¢Qué recomendaria para resolver este problema?

5. ¢Qué opina sobre las estrategias que la administracion actual esta empleando?
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