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RESUMEN

El presente trabajo, pretende realizar un estudio de los precedentes emitidos por la Corte
Constitucional de Ecuador, respecto a la motivacion de los actos administrativos. Este
estudio se realiza debido a la dificultad o desconocimiento de las autoridades publicas al
momento de emitir los actos administrativos, ya que los mismos son dictados sin cuidar el
derecho a la motivacién establecido en la constitucion de Ecuador. Por tanto, el objetivo de
esta investigacion fue determinar las caracteristicas de los actos administrativos mediante

el estudio de los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador.

Para este efecto, se ha realizado un estudio de la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional de Ecuador en los afios 2020 y 2021, a fin de abordar los criterios y
establecer los pardmetros de motivacion con los que deben contar los actos administrativos
para que estos estén acordes con la Corte Constitucional y efectivamente puedan

entenderse o considerarse como motivados.

Finalmente, se analizaran dos actos administrativos y se verificard con la tabla de criterios
constante en el trabajo, si estos cumplieron o no con las caracteristicas establecidas por la
Corte Constitucional, referentes a la motivacion. Este analisis permitird establecer qué

criterios se incumplieron y los motivos por los cuales se considera que se incumplieron.

Palabras clave: Acto administrativo, Motivacion, Jurisprudencia, Corte Constitucional.
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ABSTRACT

The current study intends to carry out a study of the precedents issued by The
Constitutional Court of Ecuador, regarding the motivation of administrative acts. This
research is performed due to the difficulty or ignorance of the public authorities at the time
of issuing administrative acts since they are dictated without taking care of the right to
motivation established in the Ecuadorian constitution. Therefore, the objective of this
research was to settle the characteristics of administrative acts by studying the

pronouncements delivered by the Constitutional Court of Ecuador.

For this purpose, a study of the jurisprudence issued by the Constitutional Court of
Ecuador in the years 2020 and 2021 has been carried out, to address the criteria and
establish the motivation parameters that administrative acts must have so that they are by
following the Constitutional Court and can effectively be understood or considered as

motivated.

Finally, two administrative acts will be analyzed and they will be proved with the table of
constant criteria in this document, whether or not they met the characteristics established
by the Constitutional Court, referring to motivation. This analysis will make it possible to
establish which criteria were not met and the reasons why they are considered to have been

breached.

Keywords: Administrative act, Motivation, Jurisprudence, Constitutional Court.
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Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece que las instituciones
del Estado podran ejercer solamente las facultades y competencias que les atribuye la
Constitucion y la Ley. A partir de este concepto, es necesario establecer que una de las
facultades que tienen las instituciones del estado, es la emision de actos administrativos. El
acto administrativo segiin Eduardo Garcia de Enterria,® es la declaracion de voluntad, de
juicio o de conocimiento que es realizada por la administracion en ejercicio de una potestad
administrativa. Esta aproximacion al acto administrativo implica el cumplimiento de
determinados elementos que se han abordado no solo en la teoria, sino que han sido

desarrollados por el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Al respecto del acto administrativo, Ortega,® afirma que este se produce cuando una autoridad
ejerciendo sus funciones administrativas toma una decisién la misma que genera una situacion
juridica. Es decir que el acto administrativo es la toma de una decision mediante la cual se
declara una voluntad con conocimiento y que concluye con una situacion juridica. Por su
parte, Serra Rojas,* sostiene el acto administrativo es una declaracion de conocimiento,
voluntad, conocimiento y de juicio. Esta declaracion constituye una decisién definitiva, que
emana de la administracion publica. Se establece entonces, que el acto administrativo, declara
una voluntad que emana de la autoridad publica, y que se constituye en una decision que

produce efectos juridicos.

El acto administrativo es una de las actuaciones administrativas, tal como lo establece el
Cadigo Organico Administrativo (en adelante COA). EI mencionado cédigo, fue emitido el
20 de junio de 2017 y publicado en el registro oficial suplemento nro. 31 de fecha 07 de julio
de 2017. ElI COA, en su articulo 98, establece que el acto administrativo es la declaracion

unilateral de voluntad, realizada por la funcién administrativa y que produce efectos juridicos.

! «Constitucion de la Republica del Ecuador», Pub. L. No. Registro Oficial 449, 20 de octubre (2008).

2 Eduardo Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo (Madrid: Editorial Civitas, 1989), 526.

3 Luis German Ortega Ruiz, El acto administrativo en los procesos y procedimientos (Bogota: Editorial
Universidad Cat6lica de Colombia, 2018), 15.

4 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo (Porra, México, 1998), 226.

> «Cadigo Organico Administrativo», Pub. L. No. Registro Oficial 31, 7 de julio de 2017 (2017).
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Asi mismo, en el articulo 99,° determina que para que un acto administrativo sea valido, debe

cumplir lo siguientes requisitos: competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivacion.

La competencia, segln el articulo 65 del COA, es la medida en la que la constitucion o la ley,
facultan a un determinado 6rgano para ejercer sus actividades o funciones. Es decir que la
competencia es la manera mediante la cual se otorgan determinadas facultades a las diferentes
administraciones puablicas. Por su parte, el objeto del acto administrativo es el fin o la
finalidad que persigue un acto administrativo, el objeto es b&sicamente el contenido de este.
Al referirse a la voluntad, quiere decir que el acto administrativo debe tener una intencién,
que debe ser plasmada en él. Al referirse al procedimiento, se entiende que previo a emitir un
acto administrativo, se debe de seguir con el proceso previo a su emision, a fin de cumplir con
el debido proceso y evitar actuaciones que podrian acarrear una nulidad. Finalmente, el acto
administrativo debe de ser motivado, es decir que se debe enunciar la normativa del caso y se

debe explicar los motivos por los cuales esa normativa es aplicable al caso en concreto.

Sin embargo, a pesar de la enunciacion de los requisitos que debe cumplir el acto
administrativo, estos no se emiten con estas consideraciones. EI cumplimiento de estos
parametros es importante debido a que permiten la materializacion del derecho a la
motivacion de la actuacion plblica. En referencia a la motivacion, Nieto Garcia,’ sostiene que
es describir los motivos por los que se ha tomado la decision. En efecto, motivar no es otra
cosa que explicar las razones por las cuales se toma una decision o una resolucion, debiendo
enunciar la normativa aplicable al caso e indicando las razones por las cuales se aplica dicha
normativa al caso en concreto, evitando de esta manera las falacias, las cuales, segun

Weston,8 son errores en los argumentos.

A decir de Garcia de Entrerria® la motivacion de un acto administrativo es conducir la
decision que en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza tal decision. Cuando
se refiere al derecho a la motivacion, la Constitucion dispone en el art, 76,%° que todas las

resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas, por tanto, todo acto

6 Codigo Organico Administrativo.

" Alejandro Nieto Garcia, El arte de hacer sentencias o Teoria de la Resolucion Judicial (Madrid: Universidad
Complutense, 1998), 185.

8 Anthony Weston, Las claves de la argumentacion (Barcelona: Ariel S.A., 2001), 124.

° Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo, 570.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador.
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administrativo debe ser motivado en concordancia con lo establecido en la normativa y en los
pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador, que es el maximo 6rgano

de interpretacion constitucional.

Para poder establecer las caracteristicas que deben contener los actos administrativos en el
marco del derecho a la motivacién segun la Corte Constitucional de Ecuador, se procedera a
identificar y analizar las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Ecuador en los
afios 2020 y 2021, a fin de establecer las caracteristicas que debe contener un acto

administrativo para que se considere motivado.

Una vez establecidas las caracteristicas que la Corte Constitucional de Ecuador ha emitido en
cuanto a la motivacion de los actos administrativos, se analizaran dos casos ejemplo, de actos
administrativos emitidos por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en adelante SENESCYT. Los mismos que segun sentencias de primer y segundo
nivel, violentaron el derecho constitucional a la motivacion. Estos casos son dos negativas de
registros de titulos obtenidos en instituciones de educacion extranjeras, en los cuales los
estudiantes, médicos de profesion, cursaron una especialidad médica en Rusia, sin embargo,
cuando regresaron a Ecuador, no se les registrd el titulo por cuanto SENESCYT, aplicé una
normativa que fue emitida posterior a la fecha en la cual los médicos se fueron a Rusia a
estudiar. La supuesta vulneracion citada, ocasiond que los perjudicados, presentaran acciones
de proteccién, las mismas que fueron declaradas con lugar, dejando sin efecto los actos

administrativos emitidos por la administracion publica.

A decir de Victor Granda y Ricardo Rivero,!! la administracion pablica implica un conjunto
de 6rganos, personas, recursos, y métodos de actuacion formales e informales que mantienen
una naturaleza de poder plblico. Mientras que Galindo,'? sostiene que el objeto de la
administracion publica es realizar o prestar servicios publicos. Con lo cual la autora
concuerda. Sin embargo, existen aln actos administrativos, que son dictados por la
administracion publica y que no se emiten con estas consideraciones, es por esto por lo que

surge la necesidad de conocer y realizar un analisis de los actos administrativos.

11 Ricardo Rivero Ortega y Victor Granda Aguilar, Derecho Administrativo, vol. 40 (Quito: Corporacién Editora
Nacional / Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2017), 31.
2 Miguel Galindo Camacho, Teoria de la administracion pablica (México: Porriia S.A., 2000), 2.
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Este proyecto se enmarca en la linea de investigacion de Garantias Jurisdiccionales y

proteccion de los Derechos.

Presentacion del Problema Juridico

El problema de investigacion se resume en la siguiente pregunta:

¢Cudles son las caracteristicas con las que deben contar los actos administrativos en el marco
del derecho a la motivacion de acuerdo con los pronunciamientos de la Corte Constitucional

de Ecuador?

Sobre la cuestion planteada, en este trabajo se defendera la siguiente hipotesis:

Los actos administrativos deben ser motivados atendiendo las caracteristicas establecidas en

la normativa y en los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador.

Los argumentos principales son:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando se refiere al derecho a la motivacion,
dispone en el art, 76,% que todas las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. Del mismo modo, el COA, establece en el art. 99, que los actos administrativos
para que sean validos, deben contener competencia, objeto, voluntad, procedimiento y
motivacion. En resumen, todo acto administrativo emanado por la autoridad publica debe

respetar integramente el derecho constitucional a la motivacion.

2. La Corte Constitucional de Ecuador, ha emitido un considerable nimero de sentencias,
mediante las cuales ha establecido disposiciones referentes al derecho a la motivacion, con las
que deben contar los actos administrativos. Por lo tanto, todo acto administrativo debe de
contar con estas disposiciones establecidas por la Corte Constitucional de Ecuador en

referencia a la motivacion.

13 Constitucion de la Republica del Ecuador.
14 Cédigo Organico Administrativo.
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En sintesis, el presente trabajo, busca en primer lugar identificar las sentencias emitidas por la
Corte Constitucional que hacen referencia o tratan sobre el derecho a la motivacion, luego de
lo cual se realizara un analisis y se establecerd cuales son esas caracteristicas o criterios

referentes a la motivacion, con las cuales debe contar todo acto administrativo.

Los actos administrativos que no cuenten con una debida motivacion podran ser declarados
nulos, por cuanto segun la normativa ya citada, uno de los requisitos fundamentales, es la
motivacion. En el presente trabajo, se estudiardn dos casos concretos de dos ciudadanos a los
cuales fueron notificados por la SENESCYT con un acto administrativo. Mediante el cual se
aplico retroactivamente una normativa que no se encontraba vigente cuando los ciudadanos

iniciaron sus estudios. Concretamente se analizaran los siguientes actos administrativos:

SENESCYT-SFA-DRT-2021-3376-O de fecha 16 de julio de 2021, mediante el cual la
directora de Registro de Titulos notifica al ciudadano Zambrano Velasquez Eudes, que el
Comité de Reconocimiento de Titulos Extranjeros Nro. 674, de 07 de julio de 2021, resolvio
que no procede el reconocimiento del titulo de especialista en otorrinolaringologia otorgado
por la universidad Belgorod National Research University de Rusia a favor del sefior
Zambrano Velasquez Eudes Smith. Resolucién que se tomd sobre la base del reglamento
sobre titulos y grados académicos obtenidos en instituciones extranjeras emitido por el
Consejo de Educacion Superior mediante resolucion nro. RPC-SO-42-N°777-2019 de fecha 4
de diciembre de 2021., el mismo que no se encontraba vigente cuando el ciudadano inicio sus

estudios en Rusia.

SENESCYT-SFA-DRT-2021-2856-O de fecha 28 de junio de 2021, mediante el cual la
directora de Registro de Titulos notifica al ciudadano Angel José Alvarado Mendieta que el
Comité de Reconocimiento de Titulos Extranjeros Nro. 674, de 07 de julio de 2021, resolvio
que no procede el reconocimiento del titulo de especialista en cardiologia otorgado por la
universidad Belgorod National Research University de Rusia a favor del sefior Angel José
Alvarado Mendieta. Resolucion que se tomd basados en el reglamento sobre titulos y grados
académicos obtenidos en instituciones extranjeras emitido por el Consejo de Educacién
Superior mediante resolucion nro. RPC-SO-42-N°777-2019 de fecha 4 de diciembre de 2021.,

el mismo que no se encontraba vigente cuando el ciudadano inicio sus estudios en Rusia.
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Una vez analizados los casos citados, se establecera si los mismos cumplieron —o no- con las
caracteristicas o elementos establecidos por la Corte Constitucional de Ecuador en cuanto a la

motivacion.

Objetivos

Objetivo General

Determinar las caracteristicas de los actos administrativos mediante el estudio de los

pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador.

Objetivos Especificos

Con respecto al objetivo general, cabe plantearse los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador en
referencia a la motivacion y su aplicacion en los actos administrativos.

2. Determinar las caracteristicas con las que deben contar los actos administrativos en
cuanto a su motivacion y en concordancia con los pronunciamientos emitidos por la
Corte Constitucional de Ecuador.

3. Revisar dos actos administrativos emitidos por SENESCYT a fin de verificar si se dio

cumplimiento con los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional de Ecuador.

Aportes y valor de la investigacion

Esta investigacion es de suma importancia, ya que permitira realizar un listado de los criterios
con los que deben contar los actos administrativos para que cumplan con el derecho a la
motivacion. La Corte Constitucional de Ecuador, ha emitido un sinnimero de sentencias que
hacen referencia a la motivacion, sin embargo, estas se encuentran dispersas por lo que no es
facil tener a la mano un listado de todos los criterios emitidos por este organismo.

Una vez que se realice el analisis de las sentencias, se elaborard una tabla de féacil

entendimiento, que recogera los criterios mas importantes emitidos por la Corte
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Construccional en cuanto a la motivacién, a fin de que cualquier persona pueda verificar si el

acto administrativo emitido o por emitir cumple con estos criterios motivacionales.

Es de conocimiento general, que los actos administrativos dictados por la administracion
publica, en muchos casos carecen de motivacion, lo cual conlleva a vulnerar este derecho, que
se encuentra establecido en la Constitucion de Ecuador. Esta investigacion es Util, ya que
permitird establecer los parametros o requisitos establecidos por la Corte Constitucional de
Ecuador, con los que deben contar los actos administrativos para que estos se consideren

motivados
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Capitulo 1 Los actos administrativos y su motivacion

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad. Ademas, es el espacio donde
se materializan las politicas publicas.!® Bajo este criterio, se le otorga a la administracion
publica la confianza de que los actos administrativos que sean dictados por esta se emitiran de
acuerdo con la normativa y respetando los derechos de los involucrados, ya que este se dicta
para producir efectos.'® Sin que exista inseguridad en cuanto a su motivacion que es el tema

que se trata en el presente trabajo.

Una de las actuaciones mas comunes y que se realiza a diario por parte de la Administracion
Publica, es el acto administrativo, el cual es la principal expresion de la voluntad
administrativa.l’ En esta actuacion, las entidades manifiestan su voluntad y decision sobre
casos especificos que se ponen en su conocimiento, en los cuales se encontraran involucrados
los administrados. A decir de Sayagués,'® el ejercicio de la funciéon administrativa es
considerado como la actividad estatal cuyo objeto es realizar los actos juridicos en cuanto
requieren ejecucion. Es decir que la funcidon administrativa ejercer un rol fundamental en la
ejecucion de los actos administrativos. Asegurando el cumplimiento de los fines de la

administracion puablica, respecto a los intereses del administrado.*®

La administracion publica, no es otra cosa que la actividad del estado, lo que se realiza
diariamente y que tiene como resultado la emision de actos, hechos o contratos
administrativos, debiendo actuar de acuerdo con las potestades que se le hayan atribuido.?

Estas actuaciones se encuentran bien reguladas en el Codigo Organico Administrativo. Una

15 José Juan Sanchez Gonzalez, «El cambio institucional en la reforma y modernizacion de la administracion
publica mexicana», Gestion y politica pablica 18 (2009), 93,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792009000100003
16 Gladys Camacho Cépeda, «La eficacia del acto administrativo», Revista de la Facultad de Derecho de México
69, n.° 274 (2019), 75, http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2019.274-1.69905.
17 Jaime Rodriguez Arana, «Discrecionalidad y motivacion del acto administrativo en la ley espafiola de
procedimiento administrativo», Derecho PUCP 67 (2011), 215,
http://dx.doi.org/10.18800/derechopucp.201102.010
18 Enrique Sayagués, Tratado de Derecho Administrativo (Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria,
2002), 46.
19 Enrique Rojas Franco, «El debido procedimiento administrativo», Derecho PUCP 67 (2011), 182,
https://doi.org/10.18800/derechopucp.201102.008
20 Jaime Rodriguez-Arana y Miguel Angel Sendin, Derecho administrativo espafiol tomo |1 (Espafia: Netbiblo,
S. L., 2009), 39.
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de las formas de realizar las actividades del Estado y que produce efectos particulares o
generales, es el acto administrativo, mediante el cual un érgano competente declara, crea o
modifica una situacion juridica?® Libardo Rodriguez,?? sostiene que no existe un concepto

unico de acto administrativo, sino diferentes criterios para examinarlos, estos criterios son:

“El criterio orgadnico, segun el cual todo acto administrativo debe ser expedido por
una autoridad administrativa del Estado, es decir que sea parte del poder central. Del
mismo modo, el criterio jurisdiccional establece que todo acto administrativo esta
Illamado a control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en
otras palabras, todos los actos administrativos son sujetos de control, y una de las
vias para impugnarlas es la via contenciosa. Mientras que el criterio funcional,
sugiere que todo acto administrativo nace en ejercicio de la funcién administrativa sin
tener en cuenta el 6rgano o rama del Estado que la genera. Finalmente, se encuentra
el criterio material, que determina que todo acto administrativo tiene efectos

particulares o generales hacia los administrados”

Continuando con los conceptos de acto administrativo, Dromi,? sostiene que el acto
administrativo es toda declaracion unilateral que genera consecuencias juridicas. La emisién
del acto administrativo busca concretar una situacion determinada.?* Mientras que la doctrina,
en lo relacionado al acto administrativo mantiene dos nociones. La primera nocion, la
material u objetiva, que a decir de Gordillo,”® es aquella que determina que el acto
administrativo es todo acto, cualquiera sea el érgano que lo dicte, que tenga sustancia
administrativa. La segunda nocidn es la organica o subjetiva. Sobre esta nocién, Gordillo?
sostiene que el acto administrativo es aquel que dictan érganos administrativos y no otros

6rganos.

21 Efrain Pérez, «La nocién de acto administrativo en el derecho publico ecuatoriano», Luris Dictio 3 (2002), 79,
https://doi.org/10.18272/iu.v3i5.569.
22 Libardo Rodriguez, Derecho administrativo general y colombiano (Bogota: Universidad del Rosario, 2017).
12-13.
23 Roberto Dromi, Derecho Administrativo (Buenos Aires: Argentina, 2001), 255.
24 Juan Carlos Mordn Urbina, «La revocacion de actos administrativos, interés plblico y seguridad juridica»,
Derecho PUCP 67 (2011), 425.
25 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 3. Acto Administrativo. (Buenos Aires: F.D.A,
2011), 17.
26 Gordillo, 17.

23


https://doi.org/10.18272/iu.v3i5.569

En cuanto a la nocion material - objetiva, se puede establecer que el acto administrativo
emana de la administracion publica. En el caso de la legislacion ecuatoriana, los actos
administrativos son emitidos por las instituciones del estado, como ministerios o secretarias,
mientras que la nocion orgénica — subjetiva, sugiere que el acto administrativo solo puede ser
emitido por instancias administrativas, y no por otras instancias, como por ejemplo una

instancia particular.

En concordancia con lo sefialado, Guerrero?’ establece que los actos administrativos generan
efectos juridicos que inciden en los derechos de los ciudadanos que pueden afectar derechos
generales o individuales. Lo cual guarda relacién con el concepto que sostiene Jaramillo
Alvarado,?® quien en su momento manifestd que el acto administrativo es toda clase de
declaracidn juridica unilateral, en virtud de la cual la administracion tiende a crear, modificar
0 extinguir situaciones. Por su parte, Avila Santamaria,?® sostiene que el acto administrativo
es una declaracién unilateral de la voluntad de la administracion pablica. Del mismo modo,

30

Secaria,” manifiesta que el acto administrativo es una declaracion de voluntad que crea

efectos juridicos directos e inmediatos en terceros.

Toda vez que se ha establecido doctrinariamente varios conceptos de acto administrativo, es
necesario analizar la normativa que regula y establecer que es el acto administrativo. El
articulo 98 del cédigo organico administrativo,® establece que el acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento
y de forma directa. Entonces, para que el acto administrativo sea considerado como tal, debe
ser siempre emitido por la administracion puablica, pudiendo generar efectos juridicos

generales o individuales.

27 Francisco Guerrero Celi, Nueva vision del Derecho Administrativo (Quito: Cevallos Editora Juridica, 2019),
223.
28 Pjo Jaramillo Alvarado, Derecho Publico Interno (Quito: Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1953),80.
29 Ramiro Avila Santamaria, Estado, derecho y justicia (Quito: Corporacion Editora Nacional / Universidad
Andina Simon Bolivar, 2013), 179.
%0 patricio Secaira Durango, Curso breve de derecho administrativo (Quito: Editorial Universitaria, 2004), 178.
31 Codigo Organico Administrativo.
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Del mismo modo, el art. 100 del COA,* establece que en la motivacion del acto
administrativo se debera sefialar la norma juridica aplicable, y la determinacién de su alcance.
Se deben calificar los hechos relevantes que motivan la decision, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente del proceso. Debiendo explicar la pertinencia del régimen
juridico. Indicando finalmente que, si la decision del acto administrativo no se desprende de

los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido debidamente motivado.

En este orden de ideas, se puede establecer que el acto administrativo, es una decision tomada
por la administracion publica, es decir emanado de un 6rgano administrativo, emitido en el
ejercicio de funciones administrativas. La cual produce una situacién juridica, que afecta
derechos individuales o generales de los ciudadanos. Es decir, que la institucion que emite el
acto administrativo, puede hacerla cumplir mediante la notificacion al administrado o a todas
las personas a quienes que va dirigida la resolucion. Si el acto administrativo es ejecutable,
crea efectos juridicos afectando derechos subjetivos del administrado o administrados, sea
positiva 0 negativamente. Se crea como resultado un vinculo juridico entre el sujeto pasivo y
a la administracion. El acto debe producir por si efectos respecto del administrado. En el
presente trabajo, se analizara a los actos administrativos que son dictados por los 6rganos o

entidades publicas reguladas por el COA.

1.1. Caracteristicas de los actos administrativos

Segun Marienhoff y Cassagne, los actos administrativos gozan de varias caracteristicas, entre

ellas tenemos:

1.1.1. Presuncidn de legitimidad

Esta caracteristica supone que por el solo hecho de expedir el acto administrativo, éste debe
ser presumido como legitimo. A criterio de Marienhoff,*® esta presuncion constituye el indicio
de que el acto ha sido emitido conforme a derecho y que su emision responde a todas las
prescripciones legales. En virtud de esta presuncion que poseen los actos administrativos se

presumen legitimos y que han sido emitidos de acuerdo con el ordenamiento juridico, por lo

32 Codigo Organico Administrativo.
33 Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo. (Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1975), 368-369.
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gue son ejecutables por la propia Administracion publica. La presuncion de legitimidad es una
de las caracteristicas mas emblematicas del acto administrativo.3* Un acto es perfecto cuando

retine todos sus elementos.®

Bustillo y Crespo,®® sostienen que, la presuncion de legitimidad, se conoce como la
consideracion o la imaginacion de creer que es cierto un acto administrativo y que el mismo
ha sido creado acorde con las normas juridicas existentes que regulan su expedicion,
lo dicho concuerda con lo establecido en el articulo 229 del COA,*" el mismo que establece
como regla general, que los actos administrativos se presumen legitimos, los mismos que
deben ser ejecutados una vez que hayan sido notificados, por tanto, la misma normativa
permite sostener que los actos administrativos son legitimos hasta que no se demuestre lo

contrario.

1.1.2. Ejecutoriedad

Esta caracteristica, conlleva a que para que el acto administrativo se ejecute, no se requiere 0
no es necesario acudir ante ningln o6rgano judicial para que las resoluciones o disposiciones
administrativas sean cumplidas. Segiin Rodriguez,®® la ejecutoriedad del acto administrativo
es la capacidad de ser llevado a efecto unilateralmente. Es decir, que se puede ejecutar aun sin
la aprobacion de los afectados. La ejecutoriedad del acto administrativo a menudo se
confunde con la ejecutividad de este, sin embargo, estos conceptos son diferentes, al referirse

a la ejecutividad, se refiere a que el acto administrativo se encuentra llamado a cumplirse.

Cassagne sostiene®® que la ejecutoriedad consiste en la potestad con la que cuenta la

administracion publica para ejecutar el acto administrativo, sin que sea necesaria una decision

34 Gustavo Arturo Esquivel Véazquez, «Reflexiones sobre la presuncion de legalidad del acto administrativo en el
derecho Mexicano», Revista de la Facultad de Derecho de México 58, nro. 250 (2008), 233.
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2008.250.60940.

35 Augusto Duran Martinez, «La presuncion de legitimidad del acto administrativo. Un mito innecesario y
pernicioso», Revista De Derecho 2 (2016), 126, https://doi.org/10.22235/rd.v0i2.848

% José Reinaldo Bustillo Bustillo y Jesus Alfredo Crespo Vega, «Falencias de la presuncion de legalidad en la
expedicion y aplicacion de los actos administrativos», DERECTUM]| 4 (2019), 43,
https://doi.org/10.18041/2538-9505/derectum.2.2019.6121

37 Codigo Organico Administrativo.

3 Jaime Rodriguez Arana, «Ejecutividad y suspension del acto administrativo en el Derecho administrativo
espafiol: especial referencia a los actos sancionadores, 430,
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/22430.

39 Juan Carlos Cassagne, El acto administrativo (Buenos Aires: La Ley, 2012), 301.
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judicial. Mientras la que ejecutividad es sinénimo de eficacia del acto ya que supone que el

acto administrativo goza de validez y legitimidad.

1.1.3. Impugnabilidad del acto administrativo

Los actos administrativos son impugnables, esto con la finalidad de evitar que sean emitidos
arbitrariamente. El régimen administrativo incluye todas aquellas garantias que el derecho
publico consagra a favor de los administrados. El principio de impugnacion tiene como
propdsito someter a la administracién publica al principio de legalidad, a fin de salvaguardar
los derechos constitucionales, que podran ser protegidos cuando la decision administrativa sea
revisada. La impugnabilidad, otorga la posibilidad de demostrar que no se cumplen las

condiciones para su validez.*

La impugnabilidad de los actos administrativos tiene concordancia con el derecho a la tutela
judicial efectiva, en el &mbito judicial. Ambos derechos se encuentran constitucionalmente
reconocidos, esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucion de la Republica** toda persona tiene derecho a dirigir quejas y peticiones
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir de ellas atencion y respuesta motivada; y
al amparo del articulo 75 de la referida Constitucion,*? el mismo que indica que toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita

de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad.

1.2.  Requisitos para la validez de un acto administrativo

Segun el articulo 99 del Coédigo Organico Administrativo,*® son requisitos de validez los

siguientes:

1. Competencia
2. Objeto

40 Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (México: Instituto de investigaciones juridicas, 2016), 134-
135.
41 Constitucion de la Republica del Ecuador.
42 | bid.
43 Codigo Organico Administrativo.
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3. Voluntad
4. Procedimiento

5. Motivacion

Es necesario que los actos administrativos cumplan con estos elementos, para ejercer una

correcta gestion pablica.**

1.2.1. Competencia de los actos administrativos

Al hablar de la competencia, se podria entender que nos referimos a la accion de otorgar
determinadas facultades a autoridades u 6rganos especificos o la forma como se distribuye la
jurisdiccion entre distintas autoridades administrativas. A decir de Gordillo,*® la competencia
es el conjunto de facultades que un 6rgano puede legitimamente ejercer. Dentro de la
legislacion ecuatoriana, a la competencia se la determina como la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, debido a la materia,

el territorio, el tiempo y el grado, art. 65 COA.*

Por su parte, Pérez,*” sostiene que la competencia es la aptitud legal del actuar del érgano
administrativo. Del mismo modo, Secaira* manifiesta que la competencia es un grupo de
atribuciones que la normativa le otorga a los 6rganos del poder publico. Dichos criterios
concuerdan con Sanchez, Chamba, Moncayo y Sarmiento,*® para quienes la competencia
establece las materias que son propias de cada autoridad y determina limites dentro de los

cuales pueden actuar los érganos administrativos.

Finalmente, al referirse a la competencia, Vallejo Mejia,>® manifiesta que son atribuciones que
tiene un 6rgano determinado De este modo, poseyendo estas competencias, la administracion

publica puede actuar, es decir puede emitir el acto administrativo ya que es competente para

44 Roberto Laguado Giraldo, «Actos administrativos por medios electrénicos», Vniversitas 105 (2003), 100,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=82510504.

% Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 3. Acto Administrativo, 279.

46 Cadigo Organico Administrativo.

47 Efrain Pérez, Derecho Administrativo (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2008), 126.

48 Secaria Durango, Curso breve de derecho administrativo, 185.

49 Mario Enrique Sanchez Armijos et al., «EIl acto administrativo en el Codigo Organico Administrativo»,
Revista Sur Academi 6, n.° 11 (2019), 69, https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/article/view/533
50 Jestis Vallejo Mejia, «El acto administrativo», Estudios de derecho 43 (1984), 230,
https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/332606.
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realizar esta accion. Se concluye entonces, que la competencia es un requisito de fundamental,
considerando que para que un acto administrativo sea expedido legalmente, debe ser dictado
por el 6rgano administrativo que se encuentre facultado para su emision, ya que, de emitirlo

sin competencia, ese acto acarreara la nulidad.>!

1.2.2. Objeto de los actos administrativos

El acto administrativo, tiene como objeto principal, contener una obligacion de dar, hacer o
no hacer. El contenido del acto administrativo debe tener ciertas caracteristicas, como
motivacion, conocimiento de causa, certeza, voluntad, entre otras caracteristicas, cuidando no
perjudicar a terceros. Sanchez, Chamba, Moncayo y Sarmiento,>? sostienen que el objeto del
acto administrativo se puede dividir en tres partes: Una de indole natural que sirve para
caracterizarlo, es decir, es la sustancia del mismo que lo hace distinto de otros de su género; la
segunda se refiere al orden implicito que encontrandose en un acto administrativo, proviene
de una disposicion legal aplicable, o sea, existe en el acto sin haber sido expresada en él, por
asi estar establecido en el ordenamiento juridico; y, una tercera parte, llamada eventual, que

puede o no configurar el acto administrativo.

Segun los criterios ya citados, el acto administrativo debe tener un objetivo principal, debe
resolver una cuestion que se encuentre en tramite y pendiente de su resolucion, no se puede
emitir un acto administrativo si no se tiene claro cual es el objetivo de este, por tanto, la
autoridad competente para emitir el acto administrativo debe tener claro el tema de este, para

asi no generar posibles nulidades.

1.2.3. Voluntad de los actos administrativos

La voluntad no es otra cosa que la intencién o el animo del acto administrativo, la misma que

es exteriorizada al momento de emitir la resolucion o el acto administrativo en si. Del mismo

51 Carlos Alexander Ponce Rivera y Felipa ELvira Mufioz Ccuro, «La nulidad del acto administrativo en la
legislacién administrativa general», Lex - Revista de la facultad de derecho y ciencias politicas 16 (2019): 206,
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v16i22.1655.

52 Sanchez Armijos et al., «<El acto administrativo en el Codigo Organico Administrativo», 74.
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modo, Alvarez y Arias,® exponen que la voluntad es cuando se resuelve un procedimiento o
se decide un asunto. Por tanto, la voluntad es la capacidad de decidir algo, en referencia a un

tema en especifico.

La voluntad del acto administrativo va de la mano con su unilateralidad, ya que, para su
emisidn, no se cuenta con el criterio de nadie mas, y son generados Unicamente por parte de la
autoridad administrativa; por lo que, para que la voluntad sea considerada como tal, esta debe
ser exteriorizada. Esta voluntad, debe ser libre y sin vicios, y debe declararse de forma
expresa.®* Un criterio un tanto diferente es el que sostiene Giiecha-Medina,> quien alega que
los actos administrativos tienen la voluntad de la ley y no la de la administracién, ya que la

administracion no puede alejar su decision de la ley.

1.2.4. Procedimiento de los actos administrativos

Para que un acto administrativo no sea nulo, debe ser emitido en legal y debida forma. Se
deben observar las normas o reglas procedimentales, es decir el tramite y las solemnidades
que estan establecidas en la ley. El acto administrativo debe emitirse acatando el
procedimiento de ley, y no debe generarse por la sola voluntad del titular de la entidad que lo

va a dictar.

A decir de Alvarez y Arias,* el hecho de que exista un procedimiento que respetar, hace que
sea més facil el control de la actividad administrativa. Considerando que el procedimiento
llevado dentro de la emision de un acto administrativo puede ser controlado tanto en la via
administrativa mediante reclamos administrativos o0 recursos, asi como en la via
jurisdiccional. Se concluye entonces, que el acto administrativo que cumpla con las

exigencias establecidas en la ley es de aplicacion obligatoria.>’

53 Vicente Alvarez Garcia y Flor Arias Aparicio, Lecciones sobre el acto administrativo y sobre el procedimiento
administrativo (Espafia: Universidad de Extremadura. Servicio de Publicaciones, 2020), 28.

4 Adriana De los Santos Morales, Derecho administrativo | (México: Red tercer milenio S.C., 2012), 121.

%5 Ciro Nolberto Giiecha-Medina, «La nocién de acto administrativo: un analisis desde la discrecionalidad en la
actuacion de la Administracion», Opinién Juridica Universidad de Medellin 16 (2017), 33,
https://doi.org/10.22395/0jum.v16n31al.

5 Alvarez Garcia y Arias Aparicio, Lecciones sobre el acto administrativo y sobre el procedimiento
administrativo, 34.

57 Santiago Maqueda, «El sentido de los elementos del acto administrativo», Dikaion 19 (2010): 473,
https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1789.
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Por lo tanto, al emitir los actos administrativos, se debe verificar en primer lugar la
competencia y la jurisdiccion, constatando el respeto al debido proceso. Para que el acto sea
valido, es necesario que todas las actuaciones hayan sido debidamente notificadas a los
interesados, para de esta manera no se prive al interesado del derecho constitucional a la
defensa, garantizando su derecho de ser oido durante el proceso. Cumpliendo con estas
caracteristicas, el procedimiento del acto administrativo se habra realizado respetando las

normas bésicas establecidas en la constitucion y en la ley.

1.2.5. Motivacion de los actos administrativos

Todo acto administrativo, debe encontrarse debidamente motivado, ya que es una exigencia
juridica que las decisiones se encuentren motivadas.>® La administracion publica tiene como
deber, fundamentar normativamente las razones y el contenido del acto.®® El administrado
tiene derecho a que la administracion le explique a detalle, las razones por las cuales toma la
decision que afecta sus intereses o derechos. La motivacion es la exposicion de razones que
debe relatar el administrador publico para tomar una decision, debiendo manifestar las

razones que lo fundamentan.®

Garcia de Entrerria® ha expresado que motivar un acto administrativo es reconducir la
decision que en el mismo se contiene. Por esto, motivar un acto obliga a establecer desde
donde parten los hechos, debiendo incluir tales hechos en la aplicacién de una norma juridica;
y a colegir como la norma juridica atribuye la resolucion que se adopta en la parte dispositiva
del acto. Para que un acto administrativo se encuentre debidamente motivado, se deben
anunciar las normas que son aplicables al caso, y se debe explicar porque es pertinente aplicar

dichas normas al caso en concreto.

%8 Julian Fernando Perilla Zamudio, «El acto administrativo como expresion de la funcién administrativax, In
Vestigium Ire 9 (2015), 176, http://revistas.ustatunja.edu.co/index.php/ivestigium/article/view/1157

59 Alejandro Huerco Lora, «La motivacion de los actos administrativos y la aportacion de nuevos motivos en el
proceso contencioso - administrativo», Revista de Administracion Pablica 145 (1998), 89,
file:///C:/Users/andre/Downloads/Dialnet-LaMotivacionDelLosActosAdministrativosY LaAportacion-17391.pdf.
80 Viviana Pérez Benech, «Motivacion del acto administrativo, andlisis de criterios jurisprudenciales y
admisibilidad de su omision alegando la reserva de las actuaciones», Revista De Derecho 8, n.° 15 (2009), 38,
http://revistas.um.edu.uy/index.php/revistaderecho/article/view/763.

61 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo (Madrid: Editorial
Civitas, 1989), 570.

31



A decir de Leon Luna,®? una motivacion debida, va a permitir que los involucrados tengan el
derecho de conocer lo que ha sido analizado y su fundamentacion. Lo dicho concuerda con lo
que sostienen Sarras y Pérez,% al indicar que la motivacion posibilita al administrado
presentar reclamos en contra del acto administrativo emitido en su contra. Lo dicho, se
configura como el derecho a presentar reclamos ante actos con los que el administrado no esta

de acuerdo.

1.3. El derecho constitucional a la motivacion

En primera instancia, es menester establecer qué es el debido proceso. Este, es un derecho
constitucional que se encuentra establecido en el articulo 76 de la Constitucion de
Ecuador,%dentro del cual se incluye un conjunto de garantias basicas, que tienen como objeto
principal tutelar un proceso justo en todas sus instancias. Zambrano,®® sostiene que el debido
proceso es aquel que inicia, se desarrolla y concluye respetando todas las normas
constitucionales. Es decir que el debido proceso es una garantia constitucional que dispone
respetar la normativa en todas las instancias de cualquier proceso, y que es de estricto
cumplimiento en todos los ambitos de orden publico. Debiendo aplicarse a todos los casos,
todos los 6rganos de la administracion publica tienen la obligacion de respetar y hacer
respetar esta garantia constitucional. El derecho a la motivacion es la mayor expresion del
derecho procesal,®® y busca que no exista arbitrariedad en la decision tomada, la cual debe

emitirse con un razonamiento 16gico.®’

82 Luis Miguel Leon Luna, «jExijo una Explicacion!... La Importancia de la Motivacion del Acto
Administrativo», Derecho & Sociedad 45 (2015), 317,
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/15249.

8 Daniela Sarras Jadue y Lily Pérez Oltramari, «La motivacion de los actos administrativos discrecionales en la
jurisprudencia de la Corte Suprema (comentario a la sentencia de la Corte Suprema del 19 de junio de 2017, rol
N° 3598-2017)», Revista Juridica Digital UANDES 3 (2019), 128,
http://rjd.uandes.cl/index.php/rjduandes/article/view/84.
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La motivacidn, es una garantia del debido proceso, establecida en la constitucion del Ecuador,
en su articulo 76 numeral 7 literal 1), el mismo que indica que toda resolucion de los poderes
publicos debe ser motivada, se considera que no hay motivacion si en la resolucién no se citan
las normas o principios juridicos que fundamentan la decision. Estableciendo ademas que los
actos administrativos que no se encuentren motivados debidamente seran considerados nulos,
es decir que, si en una resolucion no se explican los principios juridicos en los cuales se
fundamenta la misma, no existe una motivacion adecuada. Lo cual garantiza que la decision

tomada ha sido analizada en base a un correcto razonamiento.®°

A decir de Sayagués,® la motivacion del acto administrativo es la expresion de la causa o
motivo de este, dicha aseveracion concuerda con lo dicho por Fernandez Vazquez,” quien
sostiene que la motivacion es la legalidad del acto administrativo, ya que argumenta el
cumplimiento de los elementos normativos, teniendo como finalidad conocer con exactitud la

voluntad que se expresa en el acto administrativo, haciendo posible su control.

Atienza’? por su parte, sostiene que lo que busca la motivacion es sustentar la decision en
preceptos legales conducentes y razonables. Esto solo se puede lograr a partir del silogismo
judicial, para lo cual es necesario contar con razones explicativas adecuadas, teniendo de esta
manera tres elementos: la premisa mayor, la premisa menor y la conclusion que es la decision,
las mismas que deben estar conectadas entre si. La motivacion es uno de los principios del
debido proceso, establecidos en la constitucion, motivar significa explicar o exponer los
motivos por las que se toma una decision, es un deber por parte de quien toma la decision,
mientras que para la parte interesada es un derecho, que le permite saber los motivos o
razones por las cuales se toma una decision, lo cual permitird, impugnar la resolucion en caso

de no estar de acuerdo.

En este orden de ideas, se puede establecer que la motivacion es necesaria a fin de ejercer un
control, para que de esta manera los involucrados comprendan los motivos por los cuales se

emite una determinada resolucion, lo cual garantiza el derecho a la seguridad juridica

88 Constitucion de la Republica del Ecuador.

89 Jorge Pérez Ldpez, «La motivacion de las decisiones tomadas por cualquier autoridad pUblica», Derecho y
cambio Social, (2005) 2 y 3, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5496561

0 Sayagués Lasso, Tratado de Derecho Administrativo, 460.

"1 Emilio Fernandez Vazquez, Diccionario de Derecho Publico (Buenos Aires: Astrea, 1981), 506 y 507.

2 Manuel Atienza, El derecho como argumentacion (Espafia: Universidad de Alicante, 1999, 40.
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establecido en el art. 82 de la constitucion,”® el mismo que determina que la seguridad juridica
se fundamenta en el respecto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. Es decir que, previo a la emision
de un acto administrativo, la normativa que va a ser aplicada al caso, debe ser una normativa
previa, vigente desde antes de la emision del acto, lo cual brindara al interesado la certeza de
que el estado respetara su derecho a la seguridad juridica, que es un valor importante en el

ordenamiento juridico.’

73 Constitucion de la Republica del Ecuador.

4 Fernando Arrazola Jaramillo, «El concepto de seguridad juridica, elementos y amenazas ante la crisis de la ley
como fuente del derecho», Revista de derecho publico 32 (2014),17
.https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4760108 .
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Capitulo 2 Pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador en

referencia a la motivacion y su aplicacion en los actos administrativos

La Corte Constitucional, a lo largo de los afios, ha emitido varios criterios 0 parametros
referente al derecho a la motivacion. Estos pronunciamientos son estrictamente aplicables
para las autoridades publicas, que diariamente emiten resoluciones o actos administrativos
gue ponen en juego derechos de los involucrados. Estas resoluciones de los poderes publicos

deben ser motivadas conforme a los criterios que la Corte Constitucional emite para el efecto.

2.1. Sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Ecuador en los afios 2020 y

2021 y que hacen referencia a la motivacion

Si bien la Corte Constitucional de Ecuador ha manifestado desde sus inicios varios criterios
referentes a la motivacion, esta investigacion se centrard en realizar el analisis de las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional en los afios 2020 — 2021. Se ha seleccionado
este periodo por cuanto es de los mas recientes, y dichos criterios se encuentran actualmente
vigentes y deben ser aplicados por las autoridades. Considerando que hay criterios de afios
anteriores que han sido modificados por la Corte Constitucional vigente en los afios 2020 y
2021.

A continuacion, se enlistaran las sentencias emitidas por la Corte Constitucional en los afios

2020 y 2021, en las que se ha hecho referencia a la motivacion, segun el siguiente detalle:

Tabla 1. Sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Ecuador

Nro. Nro. de sentencia Fecha de Criterio
emision
1 Sentencia 1855-12-EP/20 | 08 de enero | Como parte del debido proceso, se reconoce a las partes
de 2020 el derecho de obtener una decision debidamente

motivada conforme al literal 1) del art. 76 (7) de la
constitucion. En primer lugar, la corte Constitucional
recuerda que no es su labor entrar a valorar el acierto o
desaciertos de las razones juridicas expuestas, si no la
verificacion de los requisitos minimos de motivacion

establecidos en la constitucién, es decir el
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enunciamiento de normas y principios juridicos y la

debida explicacion de su aplicacién al caso concreto.

Sentencia No. 1679-12-
EP/20

La motivacion corresponde a la obligacion de las
autoridades publicas de dar cuenta de los fundamentos
facticos y juridicos de sus decisiones. No obstante, es
necesario diferenciar la obligacion de motivacion que
tienen las autoridades publicas, de la motivacion como
garantia constitucional que permite a esta Corte
declarar una vulneracion del derecho a la motivacion.
La motivacion como garantia constitucional no establece
modelos ni exige altos estandares de argumentacion
juridica; al contrario, contiene Unicamente parédmetros
minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, esta
Corte ha sefialado ya que una violacion del articulo76
numeral 7 literal / de la Constitucién ocurre ante dos
posibles escenarios: (i) la inexistencia de motivacion,
siendo esta una ausencia completa de argumentacion de
la decision; y (ii) la insuficiencia de motivacién, cuando
se incumplen criterios que nacen de la propia
Constitucién al punto que no permiten su comprension
efectiva.

No. 995-12-EP/20

Asi también, s6lo habr& motivacion cuando la decision
contenga una explicacion de por qué las normas
utilizadas son pertinentes para el caso que se decide.
Consecuentemente, la motivacion se configura como una

garantia del derecho a la defensa.

No. 1236-14-EP/20

15 de enero
de 2020.

22 de enero
de 2020

21 de
febrero  de
2020

La motivacion constituye una proteccién de las partes
procesales ante cualquier actuacion arbitraria por parte
de los representantes de los 6rganos publicos y que sus
resoluciones no sean producto de antojadizas decisiones
sino producto de un andlisis argumentativo en el marco

de la Constitucion, de la Ley y la jurisprudencia.

La motivacion comprende la obligacion que tienen las
autoridades publicas de dar las justificaciones a los
fundamentos féacticos y juridicos de sus decisiones. La
falta de motivacién como garantia constitucional, podria
producirse en dos escenarios: i) la inexistencia de

motivacion, siendo esta una ausencia completa de
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argumentacion de la decisién; y ii) la insuficiencia de
motivacion, cuando se incumplen criterios que nacen de
la propia Constitucién como la coherencia, congruencia
y/o pertinencia, al punto que no permiten su

comprension efectiva

No. 1320-13-EP/20

27 de mayo
de 2020

La motivacion corresponde entonces a la obligacion de
las autoridades publicas de dar cuenta de los
fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones. No
obstante, este requisito constitucional no establece
modelos ni exige altos estandares de argumentacion
juridica; al contrario, contiene Unicamente parametros
minimos que deben ser cumplidos. En ese sentido, una
violacion del articulo 76 numeral 7 literal I) de la CRE
ocurre ante dos posibles escenarios, con iguales efectos:
1. La insuficiencia de motivacion, cuando se incumplen
alguno de los criterios que nacen de la propia
Constitucién como son la enunciacion de las normas y la
explicacion de la pertinencia de su aplicacion al caso
concreto; y 2. La inexistencia de motivacion, siendo esta
una ausencia completa de argumentacion de la decision.
En tal sentido, la inexistencia constituye una
insuficiencia radical que impide tener un argumento
minimo necesario para considerar motivada una

sentencia.

No. 2344-19-EP/20

24 de junio
de 2020.

La motivacién es un elemento basico en toda decision,
cuya importancia radica en el hecho de dar a conocer a
las personas los motivos por los cuales se expidio una
decisién determinada. Esta garantia exige justificar por
medio de un analisis I6gico y coherente la resolucién a
la que arribd, mediante la explicacion de la pertinencia

de la aplicacion de las normas a los hechos del caso.

No. 737-14-EP/20

08 de julio
de 2020

La labor de la Corte Constitucional se debe limitar a
establecer el cumplimiento o no de los elementos
minimos para considerar que la decision de una
autoridad publica esta motivada, a la luz de la

Constitucion.

Sentencia No. 1513-14-
EP/20

2 de
septiembre
de 2020

La Constitucion de la Republica en su articulo 76 sefiala
que en todo proceso en el que se determinen derechos y

obligaciones, de cualquier orden se asegurard el
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derecho al debido proceso, en el que se garantiza el
derecho a la defensa. Esta garantia debe ser observada

durante toda la tramitacion del proceso.

No. 188-15-EP/20

11 de
noviembre
de 2020

Para que una motivacion sea suficiente es preciso que
redna ciertos elementos argumentativos minimos. Esto
exige que los razonamientos que componen esos

elementos minimos deben estar suficientemente
explicitos en el texto de la motivacion; lo que no implica,
sin embargo, que todas y cada una de las premisas y
conclusiones de esos razonamientos deban estar
explicitas en dicho texto, algunas de ellas bien pueden
estar implicitas o sobreentendidas. Para identificarlas,
es preciso atender al contexto de la motivacion, lo que,
por lo demas, es indispensable para una lectura cabal de

cualquier texto.

10

No. 273-15-EP/20 02

02 de
diciembre de
2020

La motivacién se enmarca en las garantias del debido
proceso, misma que se configura como una obligacion
de los poderes publicos de dar cuenta, entre otros, de los
fundamentos facticos y juridicos de sus decisiones en el
entendido de que, precisamente en la justificacion de sus

resoluciones, reposa la legitimidad de su autoridad.

11

No. 6-16-EP/21

10 marzo de
2021

Es preciso sefialar que la motivacion juridica no
establece modelos, ni exige altos estandares de
argumentacién. Entre otros, esta garantia requiere que
los jueces ordinarios cumplan los parametros minimos,
que son: enunciar las normas o principios juridicos en
que se fundo la decisidn, y explicar su pertinencia a los

antecedentes de hecho.

12

No.  83-16-IN/21

acumulados

y

10 de marzo
de 2021

Si bien la norma del articulo 76 de la Constitucién

establece el derecho al debido proceso, el cual
contempla entre sus garantias basicas el derecho a la
motivacion, y la norma se refiere al debido proceso y a
la motivacion desde la perspectiva procesal, no es menos
cierto que la Constitucién exige que todas las
actuaciones de los poderes publicos cuenten con una
motivacion suficiente, a fin de garantizar que provengan
de decisiones debidamente razonadas y fundamentadas,

libres de arbitrariedad. Cabe sefialar que la garantia de
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la motivaciéon no es aplicable a las leyes. Hay que
considerar que cada decision legislativa no debe contar
con una justificacion, a diferencia de las decisiones

administrativas y judiciales.

13

No. 2484-16-EP/21

17 de marzo
de 2021

Una decision se encuentra motivada solamente cuando
en ella, al menos, se enuncia la normativa
correspondiente y se realiza una explicacion sobre la

aplicacion de la misma a los hechos del caso.

14

No. 1582-16-EP/21

24 de marzo
de 2021

La Corte también ha mencionado que la motivacion es
un elemento basico en toda decisién, cuya importancia
radica en el hecho de dar a conocer a las personas los
motivos por los cuales se expidi6 una decision
determinada; exige justificar por medio de un andlisis
I6gico y coherente la resolucion a la que arribo,
mediante la explicacion de la pertinencia de las normas

a los hechos del caso.

15

No. 1180-16-EP/21

16 de junio
de 2021

Sobre la motivacion, la Corte Constitucional ha
sefialado que para satisfacer esta garantia los
juzgadores deben cumplir, al menos, los siguientes
pardmetros minimos establecidos en el articulo 76
numeral 7 literal | de la Constitucion: (i) enunciar las
normas o principios en los que se funda su decision y (ii)
explicar la pertinencia de la aplicacion de dichas

normas o principios a los antecedentes de hecho.

En este punto es necesario también sefialar que la Corte
Constitucional ha determinado que existe falta de
motivacion en dos escenarios: inexistencia de
motivacion, entendida como la ausencia completa de
argumentacién y la insuficiencia de motivacién, que
ocurre cuando se incumplen criterios que nacen de la
Constitucién como la coherencia, congruencia y/o

pertinencia.

16

No. 2533-16-EP/21

28 de julio
de 2021.

En ese sentido, una violacion de la garantia de la
motivacion ocurre ante dos posibles escenarios, con
iguales efectos: (i) La insuficiencia de motivacion,
cuando se incumplen alguno de los criterios que nacen
de la propia Constitucién como son la enunciacién de

las normas y la explicacion de la pertinencia de su
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aplicacion al caso concreto; y (ii) La inexistencia de
motivacién, siendo esta una ausencia completa de
argumentacién de la decisiébn. En tal sentido, la
inexistencia constituye una insuficiencia radical que
impide tener un argumento minimo necesario para

considerar motivada una resolucion.

17

No.  32-21-IN/21

acumulado

y

11 de agosto

En un Estado constitucional, la legitimidad de las
decisiones estatales no depende solo de quién las toma,
sino también del porqué se lo hace: todo organo del
poder publico tiene, no solo el deber de cefiir sus actos a
las competencias y procedimientos juridicamente
establecidos (legitimidad formal), sino también el deber
de motivar dichos actos, es decir, de fundamentarlos
racionalmente (legitimidad material). En esto dltimo
consiste el deber de motivacion inherente a todas las

autoridades publicas.

El deber de motivacidn es un principio que sefiala a los
organos del poder publico el ideal consistente en
desarrollar la mejor argumentacién posible en apoyo de

sus decisiones.

18

No. 1158-17-EP/21

de 2021

20 de
octubre de
2021

La motivacién puede alcanzar diversos grados de
calidad, puede ser mejor o peor. Sin embargo, como
también ha sefialado esta Corte, “los érganos del poder
publico” tienen el deber de ‘“desarrollar la mejor
argumentacion posible en apoyo de sus decisiones”. De
ahi que todo acto del poder publico debe contar con una
motivacion correcta, en el sentido de que toda decision
de autoridad debe basarse en: (i) una fundamentacion
normativa correcta, entendida como la mejor
argumentacién posible conforme al Derecho; v, (ii) una
fundamentacion factica correcta, entendida como la

mejor argumentacion posible conforme a los hechos.

El  ordenamiento  juridico  establece  mdltiples
consecuencias para cuando una motivacion es
incorrecta conforme al Derecho —por ejemplo, en casos
de errores en la interpretacion y aplicacion de normas

juridicas— o conforme a los hechos —por ejemplo, en
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casos de errores en la valoracion de la prueba—. En
general, ese tipo de incorrecciones afectan la validez de
las resoluciones de autoridad publica y deben ser
corregidas (dejadas sin efecto) por los Organos
competentes a través de los medios de impugnacion
disponibles. Por ejemplo, los recursos administrativos,
la accion contencioso-administrativa, los recursos de
apelacion o casacién, las garantias jurisdiccionales, etc.
Es maés, algunas de esas incorrecciones pueden traer
consigo responsabilidades de orden civil, administrativo

0 penal para sus autores.

Como se aprecia, esta disposicion constitucional
garantiza el derecho al debido proceso y, en particular,
el derecho a la defensa de la siguiente manera:
prescribe que una resolucion del poder piblico “serd
nula” —es decir, la autoridad competente deberd
invalidarla— “si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”. En consecuencia, como ha
establecido la Corte, la garantia de la motivacion
especificamente busca asegurar, so pena de nulidad de
la resolucién de autoridad publica, que la motivacién
reuna ciertos ‘“elementos argumentativos minimos”
establecidos en esa misma disposicion. Es decir, el
articulo 76.7.1 de la Constitucién no garantiza que la
motivacion de toda decision publica sea correcta
conforme al Derecho y conforme a los hechos —esta es
tarea del ordenamiento juridico en su conjunto—, sino
que la motivacién sea suficiente, es decir, que satisfaga
los referidos elementos minimos con miras al ejercicio
efectivo de los derechos al debido proceso y a la

defensa.

Reiteradamente, esta Corte ha sostenido que ‘“‘una
violacién del articulo 76 numeral 7 literal | de la
Constitucién ocurre ante dos posibles escenarios: (i) la

inexistencia de motivacion [...] y (i) la insuficiencia de
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motivacion” 8. El primer supuesto consiste en la
ausencia absoluta de los aludidos elementos
argumentativos minimos, esa  “inexistencia [de
motivacion] constituye una insuficiencia radical”, como
lo ha expresado la propia Corte. Mientras que el
segundo supuesto consiste en el cumplimiento defectuoso
de aquellos elementos. En ambos supuestos, se
transgrede la garantia de contar con una motivacion

suficiente.

La garantia de la motivacién, entonces, exige que la
motivacion sea suficiente, independientemente de si
también es correcta, o sea, al margen de si es la mejor
argumentacién posible conforme al Derecho y conforme
a los hechos. Es decir, la mencionada garantia exige que
la motivacion contenga: (i) una fundamentacién
normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme al
Derecho; v, (ii) una fundamentacion factica suficiente,
sea 0 no correcta conforme a los hechos. Como esta
Corte ha seiialado, “la garantia de la motivacion no
incluye un derecho al acierto o0 a la correccion juridica

de las resoluciones judiciales”

Si una motivacion, a pesar de ser suficiente, es
incorrecta, la garantia de la motivacion no se vulnera.
Sin embargo, como se ha expuesto, esto no significa que
dicha incorreccién no tenga consecuencias juridicas.
Por ejemplo, algunas incorrecciones conforme al
Derecho constituyen desaciertos en la interpretacion y
aplicacion de normas sobre derechos o garantias
fundamentales distintos a la garantia de la motivacion;
para enmendarlas, estd disponible todo un sistema de
garantias jurisdiccionales, ademas de las garantias

procesales ordinarias

Una argumentacion juridica es la expresion del
razonamiento  desarrollado  para  resolver un
determinado problema juridico y que sirve de apoyo a

una cierta decision de autoridad. Puesto que la
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motivacion de un acto, vista como un todo, puede
responder a uno o varios problemas juridicos y ser la
base de una o varias decisiones, esa motivacion puede
contener una o varias argumentaciones juridicas, como

ya se menciond.

Para examinar un cargo de vulneracion de la garantia
de la motivacion, se debe atender al siguiente criterio
rector, establecido por la jurisprudencia de esta Corte:
una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta
con una estructura minimamente completa. Este criterio
deriva directamente del articulo 76.7.1 de la
Constitucion, pues este prescribe que “[no habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
0 principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho”. Como ya ha seiialado esta Corte, la citada
disposicion constitucional establece los ‘“elementos
argumentativos minimos” que componen la estructura

minima de una argumentacion juridica.

En esta linea, la jurisprudencia de esta Corte ha
reiterado que la exigencia de la mencionada estructura
minimamente completa conlleva la obligacion de: “i)
enunciar en la sentencia las normas o principios
juridicos en que se fundamentaron y ii) explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

hecho”

La Corte también ha descrito la estructura minima de
una argumentacion afiadiendo un tercer elemento a los
dos indicados en la cita reciente: i) enunciar en la
sentencia las normas o principios juridicos en que se
fundamentaron ii) enunciar los hechos del caso; vy, iii)
explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas a

los antecedentes de hecho

En suma, el criterio rector para examinar un cargo de

vulneracion de la garantia de motivacion establece que
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una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta
con una estructura minimamente completa, es decir,
integrada por estos dos elementos: (i) una
fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion factica suficiente. Esto quiere decir lo

siguiente:

Que la fundamentacién normativa debe contener la
enunciacion y justificacion suficiente de las normas y
principios juridicos en que se funda la decision, asi
como la justificacion suficiente de su aplicacion a los

hechos del caso.

Que la fundamentacion factica debe contener una
justificacion suficiente de los hechos dados por probados
en el caso. Como lo ha senialado esta Corte, “la
motivacion no se agota con la mera enunciacion de |[...
los] antecedentes de hecho [es decir, de los hechos

probados.

A la hora de evaluar si las fundamentaciones normativa
o factica de una argumentacion juridica son suficientes,
se debe tener en cuenta, no solamente el contenido
explicito del texto de la resolucion, sino también su
contenido implicito, pues no cabe esperar que dicho

texto exprese todos los componentes del razonamiento.

Ahora bien, el juicio sobre la suficiencia de la
fundamentacion normativa y de la fundamentacion
factica va a depender del estandar de suficiencia que sea
razonable aplicar en el tipo de causa de que se trate y de
la aplicacion que razonablemente deba hacerse de dicho
estandar en el caso concreto.

El estandar de suficiencia es el grado de desarrollo
argumentativo que razonablemente se debe exigir para
dar por suficiente la fundamentacién normativa o la

fundamentacion factica de una argumentacion juridica.
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Tipos de deficiencia motivacional

Todo cargo de vulneracion de la garantia de motivacion
es un argumento sobre la inobservancia del ya
mencionado criterio rector; es decir, expresa las razones
por las que una argumentacién juridica no consigue
tener una estructura minimamente completa, integrada
por una fundamentacion normativa suficiente y una
fundamentacion factica suficiente. Cuando se incumple
aquel criterio rector, la argumentacion juridica adolece

de deficiencia motivacional.

Hay tres tipos bésicos de deficiencia motivacional: (1) la
inexistencia; (2) la insuficiencia; y, (3) la apariencia.
Por lo que todo cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion puede corresponder a alguno de estos tipos

basicos.

Inexistencia. - Una argumentacién juridica es
inexistente cuando la respectiva decisién carece
totalmente de fundamentacion normativa y de

fundamentacion factica.

Insuficiencia. - Una argumentacion juridica es
insuficiente cuando la respectiva decision cuenta con
alguna  fundamentacién  normativa y  alguna
fundamentacion factica, pero alguna de ellas es
insuficiente  porque no cumple el correspondiente

estandar de suficiencia

Una argumentacion juridica es aparente cuando, a
primera vista, cuenta con una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacién factica
suficiente, pero alguna de ellas es, en realidad, inexiste o
insuficiente porque esta afectada por algun tipo de vicio
motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han
identificado los siguientes tipos de vicio motivacional,
aunque esta enumeracion no debe entenderse como una

tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia; (3.2)
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inatinencia; (3.3) incongruencia; e, (3.4)

incomprensibilidad

En consecuencia, un cargo de vulneracion de la garantia
de motivacién puede indicar —aungque no necesariamente
con esos términos— que la argumentacién juridica es
inexistente o insuficiente o aparente; en este (ltimo
supuesto, el cargo apunta a la presencia de algin vicio

motivacional en la argumentacion.

Incoherencia. - Una argumentacion juridica puede lucir
suficiente, pero alguna de sus partes podria estar
viciada por contener enunciados incoherentes y, por
tanto, la suficiencia motivacional podria ser solo
aparente, pues los enunciados incoherentes no sirven

para fundamentar una decision.

Hay incoherencia cuando en la fundamentacion factica o
en la fundamentacién juridica se verifica: o bien, una
contradiccion entre los enunciados que las componen —
sus premisas y conclusiones— (incoherencia légica), o
bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacién y la decision (incoherencia decisional).
Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que
otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo distinto

a la conclusion previamente establecida.

Toda argumentacién juridica debe ser coherente porque,
cuando el articulo 76.7.1 de la Constitucion exige que la
explicacion de la pertinencia de su aplicacion [de las
normas o principios constitucionales] a los antecedentes
de hecho, supone que tal explicacién no debe ser

contradictoria y debe ser determinante de la decision.

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero
alguna de sus partes podria estar viciada por contener
razones inatinentes a la decision que se busca motivar vy,
por tanto, la suficiencia motivacional podria ser solo

aparente, pues la razones inatinentes no sirven para
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fundamentar una decision.

Hay inatinencia cuando en la fundamentacion factica o
en la fundamentacién juridica se esgrimen razones que
no tienen que ver con el punto controvertido, esto es, no
guardan relacion semantica general con la conclusion
final de la argumentacion y, por tanto, con el problema

juridico de que se trate.

Toda argumentacion juridica debe ser atinente porque,
cuando el articulo 76.7.1 de la Constitucién exige que la
“explicacion de la pertinencia de su aplicacion de las
normas o principios constitucionales a los antecedentes
de hecho, supone que tal explicacion debe referirse a la

decision que se busca motivar.

La inatinencia no se refiere a la pertinencia juridica de
las razones esgrimidas en la argumentacion, es decir, no
alude a si las disposiciones juridicas invocadas por el
juzgador son o no aplicables al caso concreto. Esto
altimo no concierne a la suficiencia de la argumentacion
juridica, sino que alcanza a su correccion conforme al
Derecho, lo que rebasa el alcance de la garantia de la
motivacion68. En efecto, el articulo 76.7.1 de Ila
Constitucién prescribe la nulidad de una resolucién si en
ella “no se explica la pertinencia de su aplicacién”, y no
si las disposiciones normativas aplicadas no son las
juridicamente pertinentes, es decir, si se las aplica de

manera juridicamente incorrecta.

La inatinencia implica que una argumentacion juridica
es aparente, es decir, que se vulnera la garantia de la
motivacion, solamente si, dejando de lado las razones
inatinentes, no quedan otras que logren configurar una

argumentacion juridica suficiente

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero
alguna de sus partes podria estar viciada por ser

incongruente con el debate judicial y, por tanto, la
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suficiencia motivacional podria ser solo aparente, pues
las respuestas incongruentes a los problemas juridicos

del caso no sirven para fundamentar una decision.

Hay incongruencia cuando en la fundamentacién factica
o en la fundamentacién juridica, o bien, no se ha
contestado algin argumento relevante de las partes
procesales incongruencia frente a las partes, o bien, no
se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico
—ley o la jurisprudencia— impone abordar en la
resolucién de los problemas juridicos conectados con

cierto tipo de decisiones

La incongruencia frente a las partes no surge cuando se
deja de contestar cualquier argumento de las partes,
sino solo los relevantes, es decir, aquellos argumentos
que inciden significativamente en la resolucién del

correspondiente problema juridico.

Toda argumentacién juridica debe ser coherente frente a
las partes porque el articulo 76.7.1 de la Constitucion en
concordancia con el art. 76.7.c ibid. 74 establece que
una motivacion no es suficiente si en ella no se muestra

que las partes procesales han sido oidas.

La incongruencia frente a las partes puede darse por
omisién, si no se contesta en absoluto a los argumentos
relevantes de la parte, o por accion, si el juzgador
contesta a los argumentos relevantes de las partes
mediante tergiversaciones, de tal manera que

efectivamente no los contesta.

La incongruencia sea frente a las partes o sea frente al
Derecho siempre implica que la argumentacion juridica
es aparente, es decir, que se vulnera la garantia de la

motivacion.

Una argumentacion juridica puede lucir suficiente, pero

alguna de sus partes podria estar viciada por contener
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enunciados incomprensibles y, por tanto, la suficiencia
motivacional podria ser solo aparente, pues los
fragmentos de texto incomprensibles no sirven para

fundamentar una decision.

Hay incomprensibilidad cuando un fragmento del texto
(oral o escrito) en que se contiene la fundamentacion
normativa y la fundamentacion factica de toda
argumentacion juridica no es razonablemente inteligible
para un profesional del Derecho o —cuando la parte
procesal interviene sin patrocinio de abogado (como
puede suceder, por ejemplo, en las causas de alimentos o
de garantias jurisdiccionales)- para un ciudadano o

ciudadana

Toda argumentacion juridica debe ser comprensible
porque, cuando el articulo 76.7.1 de la Constitucion,
exige la “enunciacion de] las normas y principios
juridicos en que se funda” y la “explicalcion] de la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho” presupone que dichas “enunciacion” 'y

“explicacion” sean razonablemente inteligibles.

La incomprensibilidad implica que la argumentacion
juridica es aparente, es decir, que se vulnera la garantia
de la motivacién, solamente si, dejando de lado los
fragmentos de texto incomprensibles, no quedan otros
que logren configurar una argumentacion juridica

suficiente.

19

No. 2897-17-EP/21

27
octubre
2021

de
de

Este derecho (la motivacion) no establece modelos, ni
exige altos estandares de argumentacion juridica. Al
contrario, requiere que se cumplan, entre otros, los
siguientes parametros minimos:

Enunciar las normas o principios juridicos en que
fundaron la decision; Explicar la pertinencia de la
aplicacion de las normas o principios juridicos a los
antecedentes de hecho; vy, Efectuar un anélisis para
verificar la real existencia o no de vulneracion a los

derechos alegados.
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20 No. 791-16-EP/21 17 de | Este Organismo, en su reciente jurisprudencia sobre la
noviembre garantia de motivacion, ha precisado que lo que exige
de 2021 esta garantia es que la motivacion sea suficiente, por tal
razbn exige que la motivacion contenga: una
fundamentacion normativa suficiente, sea 0 no correcta
conforme al Derecho; y, una fundamentacién factica

suficiente, sea 0 no correcta conforme a los hechos.

Fuente: Corte Constitucional de Ecuador: https://www.corteconstitucional.gob.ec/ Elaboracion: Propia.

2.2. Andlisis de las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Ecuador en

referencia a la motivacion

A continuacion, se realizard un andlisis a las sentencias emitidas por la Corte Constitucional,

en orden cronolégico desde el mes de enero de 2020 al mes de diciembre de 2021.

Enunciamiento de normas y principios juridicos y debida explicacion - Sentencia 1855-
12-EP/20 de fecha 08 de enero de 2020, parrafo 38:7

La Corte establecidé como criterio, que es una obligacién al momento de emitir una resolucion,
que se enuncien las normas y principios juridicos que fundamentan la misma, debiendo
explicar porque se aplica esa normativa en un caso especifico. Esto, en concordancia con lo
establecido en el literal 1) del art. 76 (7) de la constitucién. Del mismo modo, la Corte dejé
establecido que no es su trabajo valorar aciertos o desaciertos de las decisiones tomadas, sino

mas bien verificar que se haya cumplido con la motivacion establecida en la constitucion.

La motivacion contiene parametros minimos - Sentencia No. 1679-12-EP/20 15 de enero
de 2020, parrafo 44:7

Bajo este criterio, la Corte Constitucional, establecio que la motivacion es una obligacion de

las autoridades publicas, quienes deben informar los fundamentos facticos y juridicos de sus

75 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1855-12-EP/20 (8 de enero de 2020).
76 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1679-12-EP/20 (15 de enero de 2020).
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decisiones. Del mismo modo, la Corte ha dejado claro que la motivaciéon no determina
modelos ni exige altos estandares de argumentacion juridica, conteniendo parametros
minimos que deben ser cumplidos. Finalmente, indica que se viola el derecho a la motivacion,
cuando hay inexistencia de motivacién y cuando hay insuficiencia de motivacion, la primera
es ausencia total, mientras que la segunda es cuando no se cumplen con los criterios

establecidos en la constitucion lo cual no permite su comprension.

La motivacion como una garantia del derecho a la defensa - Sentencia No. 995-12-EP/20
de fecha 22 de enero de 2020, parrafo 44:7

Bajo este criterio, la Corte Constitucional, ha dejado claro que para que exista motivacion, la
decision tomada debe explicar las razones por las cuales se aplica una normativa en
especifico, y porque es pertinentes su aplicacion en la resolucion. Es por esta razén que la

Corte Constitucional considera que la motivacion es una garantia del derecho a la defensa.

Analisis argumentativo, inexistencia e insuficiencia de la motivacion - Sentencia No.
1236-14-EP/20 de 21 de febrero de 2020, parrafo 18y 19:®

Es criterio de la Corte Constitucional, que el debido proceso respetando la garantia a la
motivacion, se constituye como una proteccion a los involucrados ante cualquier resolucién o
actuacion arbitraria por parte de la administracion publica, para que sus decisiones no sean
caprichosas si no que se emitan una vez que se ha realizado un anélisis argumentativo de

acuerdo con lo que establece la normativa.

Hace ademas un énfasis en cuanto a que la motivacién es una obligacién que tienen las
autoridades, de citar o mencionar las razones o motivos facticos y juridicos de sus decisiones.
Del mismo modo hace referencia a que se vulnera el derecho a la motivacién, cuando hay
inexistencia de motivacion y cuando hay insuficiencia de motivacion, la primera es ausencia
total, mientras que la segunda es cuando no se cumplen con los criterios establecidos en la
constitucion lo cual no permita su comprension, es decir cuando no es posible comprender la

resolucion tomada.

" Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 995-12-EP/20. (22 de enero de 2020).
78 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1236-14-EP/20 (21 de febrero de 2020).
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La motivacion no exige altos estandares de argumentacion juridica -Sentencia No. 1320-
13-EP/20 de 27 de mayo de 2020, parrafo 39:°

Con este fallo, la Corte Constitucional, ha establecido que la motivacion es una obligacion de
las autoridades publicas, un punto importante es que implanta un criterio a ser destacado: La
motivacion no exige altos estandares de argumentacion juridica, por el contrario, tiene
parametros minimos a cumplir por parte de las autoridades publicas. Del mismo modo que en
otras sentencias, la Corte, ha manifestado que existe falta de motivacién cuando hay
motivacion insuficiente, es decir que no se cita la normativa ni se explica porque es
pertinentes su aplicacion, y la inexistencia de motivacion, es decir que hay ausencia total de
motivacion, lo que no permite tener argumentos minimos para que una sentencia se considere

motivada.

Pertinencia de la aplicacion de las normas - Sentencia No. 2344-19-EP/20 de fecha 24 de
junio de 2020, parrafo 40:8°

Con la emision de la sentencia mencionada, la Corte Constitucional, ha dejado establecido
que la motivacién es un elemento basico, siendo importante ya que se da a conocer a los
involucrados las razones por las cuales se emitié una resolucion. Mediante la motivacion debe
justificar por qué se tomd6 una decision, citando los motivos por los cuales es pertinente

aplicar cierta normativa a un caso en concreto.

Limitaciones de la Corte Constitucional en cuanto al derecho a la motivacion - Sentencia
No. 737-14-EP/20 de fecha 08 de julio de 2020, parrafo 17.2:8!

Con este criterio, la Corte Constitucional ha dejado establecido que el examen de
cumplimiento de la garantia a la motivacién no le permite a esta verificar si la decision

tomada es correcta o no, limitando a la Corte, Gnicamente a la verificacion del cumplimiento o

9 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1320-13-EP/20 (27 de mayo de 2020).
8 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 2344-19-EP/20 (24 de junio de 2020).
81 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia nro. 737-14-EP/20 (8 de julio de 2020).
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incumplimiento de los requisitos minimos que permitan establecer que la decision tomada se

encuentra motivada.

La motivacion debe respetarse en toda la tramitacion - Sentencia No. 1513-14-EP/20 de
fecha 2 de septiembre de 2020, parrafo 29:%

El derecho a la garantia de la motivacién, segun la constitucion de Ecuador, es una parte del
derecho al debido proceso, por tanto, en el momento en que la Corte Constitucional establece
que en todo momento se garantizard el derecho al debido proceso, este, lleva implicito al
derecho a la motivacion, el cual debe ser respetado en todo proceso en el que se emitan actos

administrativos que decidan sobre situaciones que involucren a los interesados.

Los elementos argumentativos minimos - Sentencia No. 188-15-EP/20 de fecha 11 de

noviembre de 2020, parrafo 20:8

Con este criterio, la Corte Constitucional, ha establecido que para que una resolucién tenga
suficiente motivacion, esta debe tener elementos argumentativos minimos. Esto requiere que
la logica detrds de estos elementos minimos sea lo suficientemente clara en el texto
motivacional; Sin embargo, esto no implica que cada una de las premisas y conclusiones de
estos argumentos deban ser expresadas en dicho texto, algunas de las cuales bien pueden estar
implicitas o implicitas. Para identificarlos, es necesario prestar atencion al contexto de los

motivos.

Los fundamentos facticos y juridicos - Sentencia No. 273-15-EP/20 de fecha 02 de
diciembre de 2020, parrafo 21:%

Con este criterio, la Corte Constitucional, establece que la motivacion es una parte de las
garantias del debido proceso, y que por tanto motivar es una obligacion de los poderes
publicos, debiendo establecer en sus decisiones los fundamentos facticos y juridicos de las

decisiones tomadas, es decir, justificar la resolucion emitida.

82 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1513-14-EP/20 (2 de septiembre de 2020).
8 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 188-15-EP/20 (11 de noviembre de 2020).
84 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia nro. 273-15-EP/20 (2 de diciembre de 2020).
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Enunciacion de normas y su pertinencia - Sentencia No. 6-16-EP/21 de fecha 10 marzo
de 2021, parrafo 21:%

La Corte Constitucional, mediante esta sentencia, dejo claro que la motivacion no exige algos
estandares de motivacion, ni establece modelos, lo que requiere son pardmetros minimos, es
decir, enunciar las normas en las que se fundamento la resolucién, y justificar su pertinencia

en cuanto a su aplicacion.

Decisiones razonadas y fundamentadas - Sentencia No. 83-16-IN/21 y acumulados de
fecha 10 de marzo de 2021, parrafo 159:8°

Con este fallo, la Corte Constitucional, establecié que es una exigencia de la Constitucion,
que todas las resoluciones o actuaciones de los poderes publicos cuenten con una debida
motivacion, respetando el derecho al debido proceso. Con la finalidad de que estas
resoluciones se encuentren claramente razonadas y fundamentadas, sin arbitrariedades. Del
mismo modo, establece que la Constitucion establece entre sus garantias béasicas a la

motivacion, entendida como la motivacion desde la perspectiva procesal.

Enunciar normativa y explicar su aplicacion - Sentencia No. 2484-16-EP/21 17 de marzo
de 2021, parrafo 18:%

Bajo este criterio, la Corte Constitucional, ha dejado establecido que una resolucion se
encuentra motivada siempre que se exprese la normativa y se exponga una ilustracion

referente a la aplicacion de la citada normativa a los hechos del caso.

Congruencia argumentativa - Sentencia No. 1582-16-EP/21 de fecha 24 de marzo de
2021, parrafo 24:%

8 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia nro. 6-16-EP/21 (10 de marzo de 2021).

8 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 83-16-1N/21 y acumulados (10 de marzo de 2021).
87 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 2484-16-EP/21 (17 de marzo de 2021).

8 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia nro. 1582-16-EP/21 (24 de marzo de 2021).

54



Bajo este criterio, la Corte Constitucional, ha establecido que la motivacidn es un elemento
primordial en toda resolucion emitida por la administracion publica, mediante la cual se da a
conocer a los interesados, las razones o motivos por los cuales se dictd una resolucion,
exigiéndole a la administracion pablica justificar mediante un andlisis coherente y l6gico los
motivos por los cuales se dictd la mencionada resolucion, debiendo indicar la pertinencia de

la normativa aplicada al caso en concreto.

Enunciar normas y explicar su pertinencia - Sentencia No. 1180-16-EP/21 de fecha 16 de
junio de 2021, parrafo 44 y 45 lo siguiente:%®

Con la sentencia mencionada, la Corte Constitucional, determiné que para que la motivacion
establecida en la constitucion sea garantizada, se deben cumplir dos requisitos minimos;
Enunciar las normas en las que se fundamenta la resolucion e indicar la pertinencia de dichas
normas al caso en concreto. Del mismo modo, se establece que existe falta de motivacion en
dos escenarios, cuando existe insuficiente motivacién y cuando hay inexistencia de
motivacion, la primera se configura cuando hay motivacion, pero no se entiende su

pertinencia, y la segunda cuando no hay motivacion.

Insuficiencia e inexistencia de la motivacion- Sentencia No. 2533-16-EP/21 de fecha 28
de julio de 2021, parrafo 42:%

Con la emision de esta sentencia, la Corte Constitucional. establecié que existe violacion del
derecho a la motivacion cuando una resolucion es emitida en los siguientes escenarios:
Motivacion insuficiente, que es cuando no se cumplen con los criterios establecidos en la
Constitucion en referencia a la motivacion, estas son: enunciar las normas a ser aplicadas y
explicar porque es pertinente aplicar dichas normas. y motivacion inexistente, que sucede
cuando hay completa ausencia de argumentacion en la resolucién, lo que torna imposible

tener elementos minimos necesarios para que se considere motivada una resolucion.

Legitimidad formar y material - Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado de fecha 11 de
agosto de 2021, parrafo 51y 52:%

8 Corte Constitucional de Ecuador, sentencia No. 1180-16-EP/21 (16 de junio de 2021).
9 Corte Constitucional de Ecuador, sentencia No. 1180-16-EP/21.
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A criterio de la Corte Constitucional, en un Estado constitucional, las decisiones para que
sean legitimas, dependen no solo de quien las toma, sino que también es importante los
motivos porque se lo hace. Todas las instancias que emiten resoluciones deben actuar en
virtud de la competencia que se les ha otorgado, del mismo modo deben motivar dichos actos,
fundamentandolos racionalmente. La motivacion consiste en lograr desarrollar la mejor

argumentacion que justifique sus resoluciones.

Caso Garantia de la motivacion- Sentencia No. 1158-17-EP/21 de fecha 20 de octubre de
2021:%2

Con la emision de esta sentencia, la Corte Constitucional se alej6 del llamado test de
motivacion, y establecidé nuevas reglas para el analisis de la vulneracion de la motivacion.
Dejando claro que la motivacion, lejos de ser correcta, debe de ser suficiente, para que los
derechos inherentes al proceso sean respetados. La Corte ha sostenido que, la motivacion
puede ser vulnerada de dos maneras, como ya se lo ha dicho anteriormente, por inexistencia o
por insuficiencia, agregando una tercera modalidad: la motivacion aparente, esta sucede

cuando se verifica la existencia de un vicio motivacional.

Del mismo modo, la Corte Constitucional, con este criterio, ha establecido que para que exista
motivacion, es necesaria una fundamentacion normativa y factica. Esta garantia supone que la
motivacion contenga al menos una fundamentacion normativa suficiente, sea 0 no correcta
conforme al derecho; y una fundamentacién factica suficiente, sea 0 no correcta conforme a

los hechos

La Corte, finalmente, ha emitido un criterio en referencia a los errores que pueden provocar la
vulneracion del derecho a la motivacion, a los cuales los ha denominado deficiencias
motivacionales, identificado los siguientes tipos de vicio motivacional: incoherencia;

inatinencia, incongruencia; e, incomprensibilidad.

%1 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 32-21-1N/21 y acumulado (11 de agosto de 2021).
92 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21 (20 de octubre de 2021).
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La incoherencia, se configura cuando en la fundamentacion se verifica una contradiccion en
los enunciados, es decir que un manifiesto afirma lo que otro niega, y cuando se verifica una
inconsistencia entre la conclusion de la argumentacion y la decision, es decir cuando se decide

algo distinto a la conclusion establecida.

La inatinencia, sucede cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica
se citan razones que no tienen que ver con el caso concreto, es decir que no guardan relacion

semaéntica con las conclusiones de la argumentacion.

Por su parte, la incongruencia, se verifica cuando en la fundamentacion factica o juridica, no
se ha atendido algin argumento importante de las partes, o cuando no se ha contestado alguna
cuestion que la normativa dispone abordar en la resolucion. Esta incongruencia, solo se

configura cuando se deja de contestar solo los argumentos méas importantes o relevantes.

Finalmente, se configura la incomprensibilidad cuando una parte del texto del acto, que
contiene la fundamentacion normativa y la fundamentacion factica, no es entendible para un
profesional del Derecho o en los casos en que los administrados intervienen sin el patrocinio

de un abogado.

Parametros minimos de la motivacion - Sentencia No. 2897-17-EP/21 27 de octubre de
2021, parrafo 19:%

Con la emision de esta sentencia, la Corte Constitucional, reafirma lo dicho en sentencias
anteriores, la motivacién no tiene modelos ni requiere de estandares altos de argumentacion,
requiere Unicamente pardmetros minimos: Enunciar las normas que justifican la resolucion,
explicar porque la norma es pertinente en el caso en concreto y analizar si existe vulneracion

de derechos.

Fundamentacion normativa y factica - Sentencia No. 791-16-EP/21 de fecha 17 de
noviembre de 2021, parrafo 29:%

93 Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 2897-17-EP/21 (27 de octubre de 2021).
% Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 791-16-EP/21 (17 de noviembre de 2021).
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Este Organismo, en su reciente jurisprudencia sobre la garantia de motivacion, ha precisado
que lo que exige esta garantia es que la motivacion sea suficiente, por tal razén exige que la
motivacion contenga: una fundamentacion normativa suficiente, sea o no correcta conforme al

Derecho; y, una fundamentacion factica suficiente, sea o no correcta conforme a los hechos.

Este criterio de la Corte Constitucional reafirma lo establecido en sentencias emitidas con
anterioridad, indicando que lo que la motivacién exige, es una fundamentacion
normativamente suficiente, es decir enunciar la normativa en la cual se fundamenta la descifié

y una fundamentacion factica suficiente, se encuentre esta conforme o no a los hechos.

2.3. Caracteristicas con las que debe contar los actos administrativos segun los

pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional de Ecuador

Segun los pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, una vez realizado el
analisis de las sentencias méas destacadas emitidas por la Corte Constitucional en los afios
2020 y 2021, se pude establecer que los actos administrativos deben contar con los siguientes

requisitos basicos, para considerarse motivados:

Tabla 2. Criterios emitidos sobre las sentencias

de la Corte Constitucional de Ecuador

Criterio nro. 1 Enunciar normas y principios juridicos y la debida explicacion de su

aplicacion al caso concreto.

Criterio nro. 2 La motivacion no establece modelos ni exige altos estandares de

argumentacion juridica.

Criterio nro. 3 No debe verificarse inexistencia de motivacion, siendo esta una ausencia

completa de argumentacion de la decision

Criterio nro. 4 No debe verificarse insuficiencia de motivacion, cuando se incumplen
criterios que nacen de la propia Constitucion al punto que no permiten su

comprensién efectiva.

Criterio nro. 5 La decisién debe contener una explicacién de por qué las normas

utilizadas son pertinentes para el caso que se decide.

Criterio nro. 6 Las autoridades publicas deben de dar cuenta de los fundamentos facticos

y juridicos de sus decisiones.

Criterio nro. 7 Se debe justificar por medio de un analisis ldgico y coherente la resolucién

a la que arrib6, mediante la explicacion de la pertinencia de la aplicacion
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de las normas a los hechos del caso.

Criterio nro.

8

En todo proceso se asegurard el derecho al debido proceso, en el que se
garantiza el derecho a la defensa. Esta garantia debe ser observada durante

toda la tramitacion del proceso.

Criterio nro.

9

Los razonamientos que componen la motivacion deben estar

suficientemente explicitos en el texto.

Criterio nro.

10

Una decisién se encuentra motivada solamente cuando en ella, al menos,
se enuncia la normativa correspondiente y se realiza una explicacion sobre

la aplicacion de esta a los hechos del caso.

Criterio nro.

11

Se deben enunciar las normas o principios en los que se funda su decision
y explicar la pertinencia de la aplicacion de dichas normas o principios a
los antecedentes de hecho.

Criterio nro.

12

Desarrollar la mejor argumentacion posible en apoyo de sus decisiones.

Criterio nro.

13

Toda decision de autoridad debe basarse en una fundamentacién normativa
correcta, entendida como la mejor argumentacién posible conforme al
derecho; y en una fundamentacion factica correcta, entendida como la

mejor argumentacién posible conforme a los hechos.

Criterio nro.

14

Se debe explicar la pertinencia de la aplicacion de las normas o principios

juridicos a los antecedentes de hecho.

Criterio nro.

15

La motivacion debe contener una fundamentacion normativa suficiente,
sea 0 no correcta conforme al Derecho; y, una fundamentacion factica

suficiente, sea 0 no correcta conforme a los hechos.

Criterio nro.

16

La motivacion, lejos de ser correcta, debe de ser suficiente, para que los
derechos inherentes al proceso sean respetados.

La motivacion puede ser vulnerada de dos maneras, por inexistencia o por
insuficiencia,

Para que exista motivacion, es necesaria una fundamentacién normativa y
factica.

Esta garantia supone que la motivacion contenga al menos una
fundamentacién normativa suficiente, sea 0 no correcta conforme al
derecho; y una fundamentacion factica suficiente, sea 0 no correcta
conforme a los hechos

No deben incurrir en deficiencias motivacionales, es decir no puede existir

incoherencia; inatinencia, incongruencia; e, incomprensibilidad.

Fuente: Corte Constitucional de Ecuador https://www.corteconstitucional.gob.ec/ Elaboracion: Propia.
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Capitulo 3 Analisis de los actos administrativos

Una vez que se han analizado las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Ecuador,
y habiendo elaborado una tabla con los criterios con los cuales debe contar un acto
administrativo, se realizara el analisis de dos actos administrativos emitidos por SENESCYT,

a fin de verificar si estos cumplieron o no con los criterios mencionados.

3.1.  Anadlisis del acto administrativo nro. SENESCYT-SFA-DRT-2021-2856-O de
fecha 28 de junio de 2021

Este acto administrativo, el cual consta como anexo al trabajo, fue emitido por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENESCYT. Mediante este acto, se
nego el registro del titulo de cuarto nivel obtenido en una institucion de educacion extranjera
al ciudadano Angel José Alvarado Mendieta. El ciudadano mencionado, médico de profesion,
curso una especialidad meédica en Rusia, sin embargo, cuando regreso a Ecuador, y realizo el
ingreso de la documentacion para el registro del titulo, SENESCYT no le permitié el
mencionado registro, ya que, aplicd una normativa que fue emitida posterior a la fecha en la
cual los médicos se fueron a Rusia a estudiar. La supuesta vulneracion citada, ocasiond que el
perjudicado, presentara una accion de proteccién, la misma que fue declarada con lugar,

dejando sin efecto el acto administrativo emitido por la administracion publica.

Mediante este acto administrativo, la directora de Registro de Titulos de SENSCYT, notifica
al ciudadano Angel José Alvarado Mendieta que el Comité de Reconocimiento de Titulos
Extranjeros Nro. 674, de 07 de julio de 2021, resolvié que no procede el reconocimiento del
titulo de especialista en cardiologia otorgado por la universidad Belgorod National Research
University de Rusia. Resolucion que se tomd sobre la base del reglamento sobre titulos y
grados académicos obtenidos en instituciones extranjeras emitido por el Consejo de
Educacién Superior mediante resolucion nro. RPC-SO-42-N°777-2019 de fecha 4 de
diciembre de 2021, el mismo que no se encontraba vigente cuando el ciudadano inicio sus

estudios en Rusia.

En dicho acto administrativo, a decir de la suscrita, se incumplié con los siguientes criterios:
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Se incumple criterio nro. 1.- Se enuncia normas y principios juridicos, pero no se realiza la
debida explicacion de su aplicacion al caso concreto. Se puede verificar en el acto
administrativo, que efectivamente se cita normativa relevante, sin embargo, no se explican los
motivos por los cuales dicha normativa es aplicable al caso, de este modo se incumple este

primer criterio.

Se incumple criterio nro. 4.- Existe insuficiencia de motivacion, al punto que no permiten su
comprensiéon efectiva. El acto administrativo impugnado, carece de motivacion, de tal manera
gue no permite una comprension, se citan normas, pero no se entiende porque esas normas

fueron referidas, por lo cual se incumple con el criterio nimero 4.

Se incumple criterio nro. 5.- La decision no contiene una explicacion de por qué las normas
utilizadas son pertinentes para el caso que se decide. De la lectura del acto administrativo, se
verifica que la decision de este no explica los motivos por los cuales las normas aplicadas son

acertadas para el caso en concreto, con lo cual se incumple el criterio nimero 5.

Se incumple criterio nro. 6.- La autoridad pablica no dio cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos de su decision, ya que, al momento de emitir el acto administrativo, no se explica a
detalle y con fundamento la decision tomada. En el acto administrativo estudiado, se dicta una
resolucion, pero no se exponen los fundamentos facticos y juridicos, con lo cual se incumple

con el criterio nimero 6.

Se incumple criterio nro. 9.- Los razonamientos que componen la motivacion no fueron
suficientemente explicitos en el texto, considerando que, al momento de emitir el acto
administrativo, no se explico de manera correcta las razones por las cuales se tomd la
decision, lo que conlleva a que exista una motivacion insuficiente, con lo tanto se incumple

con el criterio niimero 9.

Se incumple criterio nro. 12.- No se desarrolld una buena argumentacion que de apoyo a su
decision. El acto administrativo, esta decidiendo no registrar un titulo de cuarto nivel, por lo
tanto, necesitaba obligatoriamente una buena argumentacién que sustente la decision tomada,

sin embargo, no existe una justificacion l6gica que permita entender porque se niega el
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registro, solo se expone un texto que no es entendible, con lo cual se incumple con el criterio

namero 12.

Se incumple criterio nro. 13.- Por cuanto no se verifica una fundamentacion normativa
correcta, tampoco se verifica una fundamentacion factica correcta. En general, el acto
administrativo carece de fundamentacion tanto normativa como factica, ya que no se
justifican los motivos por los cuales se tomo la decisién, por lo tanto, se incumple con el

criterio nimero 13.

Se incumple criterio nro. 16.- Por cuanto se incurre en deficiencias motivacionales:
incoherencia; inatinencia, incongruencia; e, incomprensibilidad. EI acto administrativo se
emite con falencias, incumpliendo el criterio de que los actos administrativos deben ser
coherentes, atinantes, congruentes y comprensibles. Esto quiere decir que la decision tomada
debe tener coherencia con la motivacion citada, del mismo modo debe ser congruentes, es
decir que no puede quedar sin contestar ningn argumento de las partes, no se debe contestar
solo lo relevante sino todos los argumentos emitidos. Mientras que cuando se refiere a la
inatinencia, quiere decir que no se puede hacer alusion a situaciones que no tienen que ver con
el punto controvertido, es decir que no tienen relacién semantica general con la conclusion de
la argumentacién. Y, por ultimo, los actos administrativos deben ser de facil comprension, lo
cual no se verifica en el acto administrativo estudiado, por lo tanto, se incumple el criterio

ndmero 16.

Adicionalmente, es necesario indicar, que este acto administrativo fue impugnado mediante
accion de proteccion nro. 13334-2021-01125, la misma que fue declarada con lugar en
primera y segunda instancia, encontrandose actualmente en la Corte Constitucional por
haberse presentado accion extraordinaria de proteccion. En la referida accion de proteccion,
los jueces alegaron en referencia a la motivacion, las siguientes consideraciones: La
motivacion es uno de los puntos mas importantes dentro de un proceso sea administrativo, sea

judicial o de cualquier otra naturaleza.

Para una adecuada motivacion se requiere la exposicién de normas o principios y la
explicacion pertinente para la aplicaciéon dentro de los antecedentes. A la luz de lo dicho, es

indispensable establecer que la autoridad administrativa, para tomar una decision
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juridicamente valida, el operador juridico administrativo debe dar cuenta de cuales son las
herramientas juridicas que se utilizardn para dar respuesta al caso en concreto. Por
consiguiente, para resolver deberd utilizar normas juridicas, sean estas disposiciones
normativas constitucionales e infra-constitucionales, configuradas como principios o reglas,
asi como precedentes jurisprudenciales —de haberlos- que son vinculantes para todo operador

juridico dentro del elemento de razonabilidad como parte de la motivacion.

Las premisas mayores utilizadas solo han sido enunciadas y no se ha utilizado las premisas
menores para que se llegue a la conclusion de negar el reconocimiento de los titulos obtenidos
en el exterior. No existe analisis sobre las circunstancias de hecho dentro de la decision. Ergo,
la consecuencia es verificar la vulneracion del derecho el debido proceso en la garantia de la
motivacion. De esta normativa solo se alcanza a verificar transcripcion textual sin realizar el
andlisis de estas disposiciones y por qué, son aplicables al caso en concreto, peor aun, de estas
disposiciones normativas, no se logra evidenciar que para declarar no reconocidos los titulos
de los afectados se haya utilizado alguna resolucion que haya sido puesto en conocimiento a

los aspirantes, con lo que se constata que se ha vulnerado el derecho a la motivacion.

3.2.  Andlisis del acto administrativo nro. SENESCYT-SFA-DRT-2021-3376-O de
fecha 16 de julio de 2021

Este acto administrativo, el cual consta como anexo al trabajo, fue emitido por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SENESCYT. Mediante este acto, se
nego el registro del titulo de cuarto nivel obtenido en una institucion de educacion extranjera
al ciudadano Zambrano Velasquez Eudes. El ciudadano mencionado, médico de profesion,
cursé una especialidad médica en Rusia, sin embargo, cuando regres6 a Ecuador, y realizo el
ingreso de la documentacion para el registro del titulo, SENESCYT no le permitié el
mencionado registro, ya que, aplicé una normativa que fue emitida posterior a la fecha en la
cual los médicos se fueron a Rusia a estudiar. La supuesta vulneracién citada, ocasiono que el
perjudicado, presentara una accion de proteccion, la misma que fue declarada con lugar,

dejando sin efecto el acto administrativo emitido por la administracién publica.

Mediante este acto administrativo, la directora de Registro de Titulos de SENESCYT notifica

al ciudadano Zambrano Velasquez Eudes, que el Comité de Reconocimiento de Titulos
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Extranjeros Nro. 674, de 07 de julio de 2021, resolvié que no procede el reconocimiento del
titulo de especialista en otorrinolaringologia otorgado por la universidad Belgorod National
Research University de Rusia. Resolucién que se tomo sobre la base del reglamento sobre
titulos y grados académicos obtenidos en instituciones extranjeras emitido por el Consejo de
Educacion Superior mediante resolucion nro. RPC-SO-42-N°777-2019 de fecha 4 de
diciembre de 2021., el mismo que no se encontraba vigente cuando el ciudadano inicio sus

estudios en Rusia.

En dicho acto administrativo, a decir de la suscrita, se incumplié con los siguientes criterios:

Se incumple criterio nro. 1.- Se enuncia normas y principios juridicos, pero no se realiza la
debida explicacion de su aplicacion al caso concreto. Se puede verificar en el acto
administrativo, que efectivamente se cita normativa relevante, sin embargo, no se explican los
motivos por los cuales dicha normativa es aplicable al caso, de este modo se incumple este

primer criterio.

Se incumple criterio nro. 4.- Existe insuficiencia de motivacion, al punto que no permiten su
comprension efectiva. El acto administrativo impugnado, carece de motivacion, de tal manera
gue no permite una comprension, se citan normas, pero no se entiende porgue esas normas

fueron referidas, por lo cual se incumple con el criterio nimero 4.

Se incumple criterio nro. 5.- La decision no contiene una explicacion de por qué las normas
utilizadas son pertinentes para el caso que se decide. De la lectura del acto administrativo, se
verifica que la decision de este no explica los motivos por los cuales las normas aplicadas son

acertadas para el caso en concreto, con lo cual se incumple el criterio nimero 5.

Se incumple criterio nro. 6.- La autoridad publica no dio cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos de su decision, ya que, al momento de emitir el acto administrativo, no se explica a
detalle y con fundamento la decision tomada. En el acto administrativo estudiado, se dicta una
resolucién, pero no se exponen los fundamentos facticos y juridicos, con lo cual se incumple

con el criterio niimero 6.
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Se incumple criterio nro. 9.- Los razonamientos que componen la motivacién no fueron
suficientemente explicitos en el texto, considerando que, al momento de emitir el acto
administrativo, no se explicO de manera correcta las razones por las cuales se tomo la
decision, lo que conlleva a que exista una motivacién insuficiente, con lo tanto se incumple

con el criterio niimero 9.

Se incumple criterio nro. 12.- No se desarrollé una buena argumentacion que de apoyo a su
decision. El acto administrativo, esta decidiendo no registrar un titulo de cuarto nivel, por lo
tanto, necesitaba obligatoriamente una buena argumentacion que sustente la decisién tomada,
sin embargo, no existe una justificacion logica que permita entender porque se niega el
registro, solo se expone un texto que no es entendible, con lo cual se incumple con el criterio

ndmero 12.

Se incumple criterio nro. 13.- Por cuanto no se verifica una fundamentacién normativa
correcta, tampoco se verifica una fundamentacion factica correcta. En general, el acto
administrativo carece de fundamentacion tanto normativa como factica, ya que no se
justifican los motivos por los cuales se tomd la decision, por lo tanto, se incumple con el

criterio nimero 13.

Se incumple criterio nro. 16.- Por cuanto se incurre en deficiencias motivacionales:
incoherencia; inatinencia, incongruencia; e, incomprensibilidad. El acto administrativo se
emite con falencias, incumpliendo el criterio de que los actos administrativos deben ser
coherentes, atinantes, congruentes y comprensibles. Esto quiere decir que la decision tomada
debe tener coherencia con la motivacién citada, del mismo modo debe ser congruentes, es
decir que no puede quedar sin contestar ningin argumento de las partes, no se debe contestar
solo lo relevante sino todos los argumentos emitidos. Mientras que cuando se refiere a la
inatinencia, quiere decir que no se puede hacer alusion a situaciones que no tienen que ver con
el punto controvertido, es decir que no tienen relacién semantica general con la conclusion
final de la argumentacion. Y, por dltimo, los actos administrativos deben ser de facil
comprension, lo cual no se verifica en el acto administrativo estudiado, por lo tanto, se

incumple el criterio nimero 16.
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Adicionalmente, es necesario indicar, que este acto administrativo fue impugnado mediante
accion de proteccién nro. 13U02202100306, la misma que fue declarada con lugar en primera
y segunda instancia, encontrandose actualmente en la Corte Constitucional por haberse
presentado accidn extraordinaria de proteccion. En la referida accion de proteccion, los
jueces alegaron en referencia a la motivacién, las siguientes consideraciones: Es indudable
determinar que el derecho a la seguridad juridica y la adecuada motivacion, no solamente es
considerado en el marco constitucional, como un derecho, sino ademas un principio de
caracter convencional, lo que otorga a los ciudadanos la garantia de la proteccion en el
derecho interno; y, excepcionalmente en el marco internacional, cuando el Estado no cumple

su rol de ser guardianes de la Constitucién y la ley.

Motivar las decisiones no se reduce a la mera transcripcion de disposiciones constitucionales,
legales y/o reglamentarias, sino y por sobre sobre todo, debe explicarse en qué forma los
hechos facticos se adecuan a la normativa y principios juridicos invocada y ajustandose a ella
conllevan a la emisién de un acto administrativo como el que nos ocupa, cuyas consecuencia
son las de privar de un derecho que tienen los accionantes que se les reconozca de manera
legal su especializacion médica obtenida en el exterior. En este sentido el razonamiento es
mas que claro y evidente indicar que al haberse aplicado una norma que no estaba vigente al
momento en que inicia su especializacion, es un acto viciado por norma no previa, con lo cual
todo lo que ha devenido de ella solo ha construido actos nulos. De nada sirve invocar una
norma o adecuarlas las caracteristicas y situaciones de los accionantes, pues simplemente
aquella por no ser previa no es o puede ser aplicable a ellos pues genera incertidumbre

juridica.

Como se ha podido verificar, los actos administrativos materia de estudio del presente trabajo,
han carecido de los criterios establecidos por la Corte Constitucional de Ecuador, por lo tanto,
no han sido debidamente motivados. Esto ha sido ratificado con las sentencias de primera y
segunda instancia las cuales han establecido que efectivamente se ha vulnerado el derecho a la

motivacion.
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Conclusiones

La motivacion de los actos administrativos es un tema sumamente importante, considerando
que estos instrumentos o documentos deben estar debidamente sustentados, a fin de que el
usuario final entienda las razones por las cuales se aplica una normativa, debiendo explicar la

pertinencia de esta normativa en el caso particular.

Motivar un acto administrativo, como ya se lo dijo antes, no es solamente citar normativa
relevante, importante o que se puede aplicar a un caso determinado. Motivar es mas que eso,
la motivacion, es un derecho constitucional, y como tal debe ser respetado por toda
administracion publica cuando se emite una resolucion, es un deber y una obligacion, ademas

de que si no se motivan los actos administrativos estos pueden ser declarados nulos.

A fin de contar con criterios en referencia a la motivacion, la Corte Constitucional de Ecuador
ha emitido extensos fallos, estas sentencias, contenidas en precedentes jurisprudenciales
obligatorios, acciones extraordinarias de proteccion, entre otros, ha permitido que la Corte,
realice un analisis profundo sobre la motivacion y los requisitos basicos con que deben de
contar los actos administrativos emanados de la administracion pablica. Del mismo modo, la
Corte ha ido dejando criterios obligatorios que deben cumplir todas las resoluciones de los

poderes publicos, para que estas se consideren motivadas.

De los criterios que la Corte ha establecido como obligatorios, se desprende que todo acto
administrativo para que se considere motivado debe de cumplir al menos con suficiencia y
existencia de motivacién. Prohibiendo de esta manera que se emitan actos administrativos que
incurran en inexistencia o insuficiencia de motivacion. Con lo cual, de cierto modo ha dejado
aclarado el articulo 76 literal m) de la constitucién, el cual se refiere a la motivacion en lineas
cortas, sin embargo, la Corte ha emitido amplios analisis para de esta manera explicar y
establecer los parametros con los cuales deben contar los actos administrativos para que se

consideren motivados.

El andlisis realizado en el presente trabajo ha permitido enlistar una serie de requisitos
minimos con los que deben contar los actos administrativos para considerarse motivados.
Estos requisitos o criterios fueron parametrizados de tal manera que se elaboré una tabla que,

en resumen, permite verificar rapidamente con que caracteristicas debe contar un acto
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administrativo para que este sea emitido respetando el derecho a la motivacion establecido en

la constitucion del Ecuador.

Del mismo modo, con la tabla contenida en el presente trabajo, facilmente podré ser analizado
cualquier acto administrativo, ya que es de facil entendimiento y permite establecer con que
parametro o caracteristica cuenta o no cada acto administrativo, lo cual resulta util. Del
mismo modo, podria verificarse previo a emitir un acto administrativo, la tabla de criterios a
fin de verificar si el acto est4 siendo o no emitido cumpliendo con todos los pardmetros
establecidos por la Corte Constitucional de Ecuador.

Es de suma importancia, que todos los poderes publicos, conozcan la normativa vigente que
trata sobre la motivacién, ademas, también deben conocer los parametros que la Corte
Constitucional ha establecido en referencia a este derecho, a fin de que sus actuaciones se
emitan apegadas a la normativa y a la jurisprudencia emitida por este 6rgano. Lo cual no solo
va a permitir que se emitan actos administrativos apegados a derecho, sino que también
permitird que estos actos se encuentren tan bien fundamentados, que dificilmente podran ser

declarados nulos en sede administrativa como en sede judicial.

Luego de verificar los criterios emitidos por la Corte Constitucional, contenidos en varias
sentencias, se puede establecer que existe amplio material en lo que a motivacion se refiere,
sin embargo, dichos criterios se encuentran dispersos, lo cual dificulta de cierta manera que
todos sean conocidos. Esta investigacién, recopila estos criterios que se encuentran
contenidos en la tabla constante en el trabajo, con lo cual sera mas facil realizar un analisis a

los actos administrativos.

Una problemética que se ha encontrado es que como son tantas sentencias que tratan sobre la
motivacion, no todas son conocidas, esto pese a que estas sentencias estan al alcance de todos,
en la pagina web de la Corte Constitucional. Del mismo modo, hay boletines
jurisprudenciales que se emiten de manera mensual y gratuitos. Pero no existe un mecanismo
que obligue a las instituciones publicas a revisar los criterios emitidos por la Corte

Constitucional previo a emitir un acto administrativo.
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Es decir, la Corte Constitucional emite criterios, pero las instituciones publicas no conocen
porque los servidores publicos no leen estas sentencias. Por lo cual, seria importante que estas
instituciones obliguen a los servidores publicos que estan involucrados en la emision de actos
administrativos, a leer las sentencias, que son vinculantes para todos, a fin de que estos actos

se emitan cumpliendo los parametros establecidos por la Corte Constitucional.

Del anélisis de los actos administrativos nro. SENESCYT-SFA-DRT-2021-3376-O y
SENESCYT-SFA-DRT-2021-2856-0, se ha verificado que estos incumplieron con varios de
los criterios establecidos por la Corte Constitucional en referencia a la motivacion. Estos actos
administrativos, se emitieron citando normativa que efectivamente podria ser aplicable al
caso, sin embargo, no se establecid en las resoluciones los motivos por los cuales era

pertinente aplicar esa normativa.

Realizando una comparacion, se puede verificar que los dos actos administrativos tienen
similares caracteristicas, se cita normativa, luego de lo cual Unicamente se copia y pega un
criterio emitido por el Comité de Reconocimiento de Titulos, sin explicar las razones por las
cuales este comité ha decidido negar el registro de los titulos de cuarto nivel obtenidos en
instituciones extranjeras. Sin decir mas, despide el documento sin haber emitido el menor

criterio de motivacion.

Al igual que los actos administrativos emitidos en SENESCYT, es probable o presumible que
otras instituciones del estado se encuentren cometiendo los mismos errores, al emitir actos
administrativos sin respetar los criterios de motivacion. Por lo tanto, es fundamental que todas
las autoridades que emiten actos administrativos conozcan los parametros establecidos por la

Corte Constitucional a fin de que estos actos se emitan respetando dichos criterios.

Finalmente, es importante mencionar que esta investigacion es un primer paso para poder
establecer los criterios emitidos por la Corte Constitucional en referencia a la motivacion, ya
que estos criterios pueden variar con el paso del tiempo, por tanto, los parametros aqui
establecidos, estaran vigentes siempre y cuando la CC no emita nuevas disposiciones sobre la

motivacion de los actos administrativos.
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Acto administrativo nro. SENESCYT-SFA-DRT-2021-2856-0 de fecha 28 de junio de 2021.

Acto administrativo nro. SENESCYT-SFA-DRT-2021-3376-0 de fecha 16 de julio de 2021.
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