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RESUMEN

El objetivo primordial de la presente investigacion es establecer si la resolucion 645-
2021-F emitida por la Junta Monetaria del Ecuador modifica o altera la situacion
juridica de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5. La
resolucion establece el capital minimo que tendran las cooperativas de todos los
segmentos hasta diciembre del 2022. Esta investigacion es de clase cualitativa,
tiene un alcance descriptivo, se cimienta en los métodos practico dogmatico y
tedrico inductivo-deductivo. Se utilizo la modalidad bibliografica-documental y de
campo, en cuanto a esta, se lo hizo por medio de entrevistas con muestreo no
probabilistico, mismas, que fueron aplicadas en materia de la economia popular y
solidaria a gerentes de cooperativas. Los resultados anhelados de esta
investigacion radican en el cumplimiento o incumplimiento del capital social minimo
establecido por el ente regulador a las cooperativas de ahorro y crédito; y también,

en si la resolucion afecta o no a la economia popular y solidaria.

Palabras claves: economia popular y solidaria, situacion juridica, capital social.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to establish whether Resolution 645-2021-F
issued by the Monetary Board of Ecuador modifies or alters the legal situation of
credit unions in segments 4 and 5, since the resolution settled the minimum capital
that credit unions in all segments must have until December 2022. This is qualitative
research, descriptive in scope, based on the dogmatic-practical and inductive-
deductive theoretical methods. The bibliographic-documentary and field modality
was used, as for the latter, it was done by means of interviews with non-probabilistic
sampling, which were applied to managers of credit unions in the field of popular
and solidary economy. The desired results of this research lie in the compliance or
non-compliance with the minimum social capital established by the regulatory
institutions for credit unions, and also, whether or not the resolution affects the

popular and solidary economy.

Key words: popular and solidary economy, legal status, social capital.
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INTRODUCCION

En los Ultimos afios se han realizado varias investigaciones al respecto de la
Economia Popular y Solidaria y su reconocimiento legal, misma que trata aspectos
como: el cooperativismo, economia solidaria, politicas publicas, estatus o
reconocimiento juridicos, gestion publica y derechos en general, no solo a nivel
mundial, sino también latinoamericano. En el estudio realizado por Garcia (2020),
sobre el Derecho Cooperativo mutual y de la economia social y solidaria se
encontré que los diversos escenarios que los sectores populares enfrentan es
marginacion, violencia y exclusién, todo esto propinado por el capitalismo que
experimenta América Latina. Es asi que esta investigacion ha puesto al alcance de
todos, especialmente de las dirigencias politicas, y de los propios sectores un
analisis especifico de los organismos que forman o formaran parte activa de la
economia social y solidaria, mas detalladamente del cooperativismo mutual .Cabe
sefalar que, esta publicacion se conecta con el presente estudio al establecer
conceptos y varias directrices del cooperativismo en América Latina, de manera
mas especifica expresa varias situaciones de los capitales sociales minimos y
MAaximos y como se manejaran estos. Esto se vincula de forma directa con el
estudio a realizarse, la discusion de este versa sobre el capital social de las
cooperativas de ahorro y crédito y su situacion juridica. Todo esto sin dejar de lado
la esencia de la obra escrita por el autor Garcia, misma que corresponde a poner
al descubierto la problematica juridica usual que afecta al sector de la economia

popular y solidaria, pero de manera directa al cooperativismo.

Por otra parte, en América Latina, investigadores como Alvares (2016) sobre la
Articulacion de politicas publicas dirigidas a las cooperativas. Propuestas para el
caso colombiano en el marco de la convivencia pacifica y la internacionalizacion
encontraron que, es factible pronunciar politicas publicas para mejorar las
condiciones, incentivos de cooperacion, cohesiéon social y democracia dentro del
sector cooperativo. Es asi como esta investigacion profundiza en el estudio
profundo del cooperativismo, mismo que, plantea que las cooperativas son
organizaciones meramente sociales y estan construidas por el capital social y la

democracia dentro de las mismas, por lo mismo seria l6gico pensar que las politicas



publicas estén direccionadas a fortificar las condiciones de permanencia y su
propicia organizacional. Todo esto se vincula con el presente estudio, puesto que,
se plantean ciertas interrogantes utiles como ¢, Qué practicas organizacionales y de
cooperativismo promueven las politicas publicas? ¢existen politicas que brinden
incentivos al cooperativismo? ¢se merece replicar las politicas publicas en
diferentes estados? Estas interrogantes son solventadas en el estudio de Alvarez,
mismas interrogantes y respuestas son de mucho interés para el estudio a

realizarse.

Del mismo modo, Poirier (2016) sobre el Reconocimiento juridico y politico de la
economia social solidaria, encontraron que desde hace varios afios algunos paises
de laregion ya cuentan con politicas, leyes y otros tipos de medidas que van a favor
del desarrollo de la economia solidaria, esto denota que los paises de la region se
modernizan al implementar leyes especificas para las cooperativas y mutuales, la
investigacion del autor Poirier profundiza en un reconocimiento constitucional y de
las leyes en las que se establece o se habla de la economia social y solidaria
alrededor de América Latina y de ciertos paises de Europa. Es asi como existe una
conexion relevante con el estudio a desarrollarse, debido a que, esta investigacion
permitira establecer la manera idonea de normar el sector cooperativo y mutual sin
gue se afecte la permanecia de cooperativas pequefias que tienen la esencia de
esta economia popular y solidaria basados en los ejemplos y modelos de otros

estados.

En Ecuador, no se han realizado muchas investigaciones juridicas sobre la
economia popular y solidaria. Pero convenientemente, Poveda, Erazo y Neira
(2017) sobre la Importancia de las cooperativas en el ecuador al margen de la
economia popular y solidaria, se encontré que, la economia popular y solidaria es
el camino a la vida digna, para llegar a esta vida digna se procurara plasmar
politicas publicas que determinen mayor inversién y atencion a este sector. Es asf
gue esta investigacion ahonda en la importancia del cooperativismo dentro del pais
y cuan beneficiosos es para cada uno de los tipos de cooperativas y a la sociedad

misma.



No obstante, existe un vinculo esencial con la presente investigacion, se expone
que una gran parte de la economia popular y solidaria en el pais es el
cooperativismo, por lo mismo se lo protegera desde su esencia con leyes y politicas
adecuadas que fomenten su crecimiento y progreso. Con esto no se pretende
sefalar que el cooperativismo sea la parte mas importante o la Unica dentro de esta

economia, pero si es la parte principal para la realizacion de este estudio.

De igual modo, Reinoso (2017) en un trabajo sobre politica publica para la
educacion de la economia popular y solidaria en Ecuador indica que la sociedad en
general se ha construido sobre el capitalismo, esto origina que se dificulte la
difusion o mejor dicho la correcta difusion de la economia popular y solidaria y por
ende que no se construyan politicas publicas adecuadas sobre la economia popular
y solidaria. Debido a esto, es innegable que se necesita de una adecuada formacion
primordialmente educativa en la economia popular y solidaria en general por parte
de la sociedad, para de esta manera tener una participacion que ayude al desarrollo
de politicas publicas y esto encause al sector cooperativo que generalmente posee

vacios legales.

Por otra parte, en el estudio realizado por Lanas (2013), acerca de Politicas
Publicas sobre Economia Solidaria mediante una comparacion ente Ecuador y
Brasil. Se encontré que en el pais se han implementado politicas de una manera
ordenada para animar la economia popular y solidaria, pero aun con este
antecedente falta normar en varios aspectos esta nueva economia creciente. El
estudio de la autora Lanas profundiza méas en decir que el Ecuador necesita seguir
el camino de los estados que han emitido politicas publicas prosperas para el
desarrollo integral de la Economia popular y solidaria, puesto que a través de estas

se asegurara resultados que no vulneren derechos.

Dentro de ese mismo contexto la investigacién tiene cierta pertinencia con el
estudio de La situacion juridica de las cooperativas de ahorro y crédito de los
segmentos 4 y 5 con relacion a la resolucion 645 — 2021 — f, puesto que, de forma

concreta habla de las normas y politicas publicas aplicables que ya han sido



emitidas y las que aun falta por implementar en torno a la economia popular y

solidaria del Ecuador.

En el Ecuador la normativa econémica siempre ha sido muy cambiante y en cuanto
a la economia popular y solidaria desde su creacién en el pais no ha sido completa
ni bien estructurada, por lo mismo existe falta de control en el cooperativismo, esto
ha causado un crecimiento desmedido e impropio de las cooperativas de ahorro y
crédito. Los ultimos gobiernos han visto como las cooperativas de ahorro y crédito
han fracasado por un mal manejo y por poco control, dado que, existen muchas
cooperativas constituidas y vigentes lo cual dificulta la revision de los entes
Estatales. Por tal motivo La Junta De Politica Y Regulacion Monetaria Y Financiera
emitié una resolucién para normar y determinar el capital social de las cooperativas

de ahorro y crédito.

La Resolucion 645 — 2021 — F entrada en vigor el 30 de enero del afio 2021 ha
creado un problema en la esencia misma de la Economia Popular y Solidaria que
consiste en mejorar la calidad de vida de las personas que no tienen acceso a la
economia tradicional; toda vez que da un plazo de 23 meses para que todas las
cooperativas alcancen el capital social minimo de $200000 (doscientos mil délares
de los Estados Unidos) lo cual supone un grave problema para las Cooperativas de
Ahorro y Crédito del segmento 4 y 5 que en la mayoria de los casos no sobrepasan
los $50000 (cincuenta mil dolares americanos) de capital social. Con esta medida
dichas cooperativas corren el riesgo de desaparecer, puesto que, de este modo se
perjudicaria de forma deliberada a las cooperativas pequefas, y bajo el mismo
sentido se beneficiaria Unicamente a las cooperativas grandes, como son las del

segmento 1, 2y 3.

Todo esto presupone un problema, puesto que, de cierta manera esta resolucion
no se ajusta a los preceptos Constitucionales de los articulos 283 y 309, pero de
manera especifica el que establece el articulo 311, el cual manifiesta que el Estado
tiene que impulsar el desarrollo de la economia popular y solidaria. Esta resolucién
cambia directamente el escenario legal de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de

segmento 4y 5, aquellas que mas se preocupan por el bienestar econémico y social



en las zonas rurales a las que el acceso es escaso; y cumplen con los fines
intrinsecos del cooperativismo que el articulo primero y segundo de la Ley Organica
De La Economia Popular Y Solidaria, también llamada LOEPS.

De esta manera se plantean la hipotesis de estudio: Las cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos 4 y 5 resultan directamente afectadas en su organizacién
y sector al que pertenecen, por la resolucion 645-2021-F. El objetivo general es
Analizar la situacioén juridica de las cooperativas de ahorro y crédito del segmento
4y 5 con relacién a la resolucion 645-2021-F. Los objetivos especificos son:

1. Fundamentar tedrica y juridicamente el desarrollo histérico de las
Cooperativas de Ahorro y crédito del segmento 4 y 5 y la resolucion 645-
2021 - F;

2. Examinar la situacion juridica de las cooperativas de ahorro y crédito de los
segmentos 4 y 5 frente a la resolucion 645 — 2021 — F;

3. Establecer criterios juridicos para las cooperativas de ahorro y crédito de los

segmentos 4 y 5 en torno a la aplicacion de la resolucion 645 — 2021 - F

Para la ejecucion del presente estudio, se requiere una investigacion teorica y de
campo, puesto que se tomaran ciertos datos de las cooperativas para comprobar
el contexto legal en el que la resolucion pone a las cooperativas de segmento 4 y
5. El resultado esperado de esta investigacion es concluir los aspectos positivos y
negativos de la resolucién 645-2021-F con relacion a las cooperativas de ahorro y

crédito de los segmentos 4y 5.

La importancia de este estudio radica en que, existe la carencia de una
investigacion acerca del cooperativismo y la economia popular y solidaria, mas
especificamente un analisis a la Resolucion 645-2021-F y las consecuencias
juridicas que esta produce; por tal motivo surge la necesidad de realizar un estudio
sobre el tema antes mencionado. Dentro de este estudio se analizara la resolucion
645-2021-F para establecer la situacion juridica y perjuicio a las cooperativas de
ahorro y crédito pequefias de la economia popular y solidaria al dejar asi de lado a

la esencia de esta ley solidaria. Este estudio es transcendental, por cuanto, valdra



de base investigativa e informativa para las cooperativas, dado que, ayudaria a
entender sobre su situacion juridica y su existencia legal. Se procurard la

permanencia de la esencia de la economia popular y solidaria en el Ecuador.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y DE LA PRACTICA

1.1. Economia popular y solidaria.

1.1.1. Definicién.

Esta economia se compone de dos partes, la primera es la economia popular y la

segunda es la economia solidaria, asi pues, para llegar establecer la definicion de

esta economia se interpretard de manera separada ambas partes. El autor

Coraggio (2011) establece que “la economia popular es un conjunto inorganico de

actividades realizadas por trabajadores, subordinadas directa o indirectamente a la

I6gica del capital.” Esto quiere decir que, la economia popular es cuando un

trabajador con un negocio propio intercambia bienes a través de colaboracion para

tener un reconocimiento bilateral con sus colaboradores.

Por otro lado, Jaime, Bautista & Bayona (2007) establecen la economia solidaria

como:

promover un desarrollo auto sostenible de las comunidades que optan
por este modelo, garantizando a sus miembros mejores niveles de
vida; nuevas y mejores oportunidades para acceder, al ingreso, al
trabajo, la educacion y a la propiedad, a través de la aplicacion de sus
principios y valores que conduzcan a la paz, la equidad, la
democracia, la justicia social, el desarrollo de los pueblos y la
construccién del presente y futuro que merecen los hombres y las
mujeres de este pais. La economia solidaria lucha con la desigualdad,
la pobreza, la discriminacion social y econdémica, la concentracion de
la riqgueza a través de la unidén de pequefios capitales y esfuerzos, y
la aplicacién de una ideologia plena de humanismo que aplica los
valores y principios al desarrollo socio empresarial de las

organizaciones que la componen



En otras palabras, la economia solidaria es la economia que busca la sostenibilidad
para las personas que la aplican y asi generar mejores y nuevas oportunidades al
pensar siempre en la igualdad a través de valores y principios humanos.

A partir de estas dos primeras definiciones se entiende de manera general lo que
alcanza la economia popular y solidaria, pero para el desarrollo de este estudio se
necesitan definiciones mas técnicas y especificas, que solventen todo lo que

comprende o llegue a comprender la misma.

Existen varias definiciones concretas de economia popular y solidaria, también
llamada EPS, una de ellas la establecen Saltos; Mayorga & Ruso (2016) y dicen
que: “es un modelo econdémico en el cual el factor dinero esta en segundo plano.”
Se basa en el bien comun y parte del ser humano como sujeto y fin, al respetar la
naturaleza. Por otro lado, Arteaga (2017) establece su definicibn de economia
popular y solidaria como:
(...) el conjunto de recursos, capacidades y actividades de las
instituciones que reglan la apropiacion y disposicion de los recursos
en la realizacion de actividades de produccion, distribucion,
circulacion, financiamiento y consumo, realizadas por los
trabajadores, sus unidades domésticas (familiares y comunales), y las
organizaciones especificas que se dan por extension para lograr tales
fines (emprendimientos unipersonales y familiares, redes de ayuda
mutua, juntas con fines de gestibn econdémica, cooperativas y
asociaciones diversas) organizan los procesos naturales y las
capacidades humanas con el objetivo de reproducir la vida y fuerza

de trabajo en las mejores condiciones posibles.

Con lo expuesto anteriormente por los autores, vamos a establecer una definicion
propia que abarque la totalidad de lo que es la economia popular y solidaria. La
economia popular y solidaria es un sistema econémico que pretende distribuir y
ordenar bienes tangibles e intangibles al pensar en una vida digna, al optimizar toda
clase de recursos a través de organizaciones sociales varias en las cuales prima el

capital humano sobre el capital dinerario para asi generar un desarrollo auto



sostenible comunitario en donde se predomine la justicia social, el humanismo, la

naturaleza, la igualdad y el progreso.

La definicion que se utiliza en el Ecuador se encuentra establecida en la Ley

Organica de Economia Popular y Solidaria (2011) en el articulo primero y nos dice

gue es lo siguiente:
se entiende por economia popular y Solidaria a la forma de
organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al
buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el

lucro y la acumulacion de capital.

1.1.2. Historia en el mundo.

La historia de la economia popular y solidaria o como es conocida a nivel mundial
“‘economia social y solidaria” tienen sus inicios en Alemania a inicios del siglo XX,
especificamente en 1930 en la universidad de Freiburg, donde varios estudiosos
realizaron publicaciones econdmicas donde primaba la libertad individual y era en

oposicion al régimen Nazi. (Coraggio, 2012).

De igual modo Coraggio (2012) establece que: “cuando finalizé la segunda guerra
mundial estos estudiosos junto al nuevo gobierno aleman formaron un nuevo
régimen de fortalecimiento de la economia social en 1948.” En América Latina los
primeros en hacer eco de esta nueva economia fueron Colombia y Brasil, Vaca
(2010) en su obra relata que en 1931 Colombia a través de la promulgacion de una
nueva ley que acoge a la economia solidaria para fomentar el desarrollo econémico

del pais desde nuevos sectores.
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Ramos (2015) expone lo siguiente a acerca de Peru, en este pais la economia
social nace en cambio como un movimiento politico que buscaba sensibilizar a la
clase politica sobre la importancia de promover una herramienta empresarial

solidaria.

1.1.3. Historia en el Ecuador.

La historia de la economia popular y solidaria en el Ecuador se remonta a la época
en la que el cooperativismo aparecid en el pais a inicios del Siglo XIX. Pero en
cuanto a la institucion o aparecimiento de la economia popular y solidaria en el pais
se da con la creacion de la Constitucion del afio 1998 en la cual se establecia el
término “sistema econdmico social de mercado”, situacion que ya mejoraba el
panorama y se transformaba en un antecedente base para la creacion de una
nueva economia en el pais. Moreno (2016) establece que
Asi mismo la anterior Constitucion, otorgaba a las actuales
organizaciones de la economia popular y solidaria, como cooperativas
y asociaciones, la calidad de “empresas econdmicas comunitarias o
de autogestion”, respecto de sus formas de propiedad y gestién, de la
mano con las empresas privadas, publicas y mixtas; existiendo la
correlativa obligacion del Estado de promover su desarrollo, con
énfasis en “la produccién comunitaria o cooperativa”, con el objetivo

de fortalecer el sector agricola y agropecuario.

La constitucion del afio 1998 tenia ya ciertos tintes que denotaban preocupacion
por la economia social y comunitaria, pero, aun asi, el escenario no era suficiente
para que la economia popular y solidaria logre desarrollarse de forma adecuada.

En el afio 2008 se realiza una asamblea constituyente donde se crea una nueva
constitucién en el Ecuador que da vida a la economia popular y solidaria como tal,
esta nueva constitucion implementaria nuevas directrices y conceptos que las
constituciones anteriores no poseian. Esta constitucion dentro de sus paginas y
articulos se refiere a nuestro sistema econémico como social y solidario. Moreno

(2016) enuncia que
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Sobre esta importante base constitucional, se empez6 a construir la
economia popular y solidaria en el Ecuador, cuya institucionalizacion
y estructura se vio materializada con la aprobacion y vigencia de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y su reglamento.

En efecto, a partir de la constitucion del 2008 se han visto grandes avances en
cuanto al desarrollo de esta economia popular y solidaria, no esta por demas indicar
gue aun es necesario normar varias situaciones y esclarecer otras tantas, a pesar
de aquello el Ecuador es uno de los estados precursores en la implementacion de

esta economia de tercer nivel juntamente con Brasil y Colombia.

1.1.4. Principios esenciales.

Los principios esenciales o primordiales de la economia popular y solidaria o
economia social y solidaria como mundialmente se la conoce, en general son
establecidos por varios juristas, economistas, financieros e instituciones

gubernamentales de diferentes estados, pero en este caso, se va a apoyar en los
principios generales establecidos por La Carta de principios de la economia

solidaria.

En el Ecuador los principios que se han establecido no son muy diferentes a los
gue se pudieron observar en el cuadro anterior, existen ciertas diferencias, pero
poseen una semejante esencia y sobre todo la misma mision. A continuacion, se
presentaran los principios esenciales que existen en la economia popular y solidaria

nacional.
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Cuadro 1. Principios de la Economia popular y solidaria

Principio Aspectos centrales Aspectos enfatizados en el ambito
organizativo

Equidad Equidad como principio de justicia Igualdad mas alla del acceso a puesto
en la igualdad. de responsabilidad.
Igualdad de trato y oportunidad compensacion de a diversidad de
Transparencia y acceso a la desventajas para todas las personas
informacién necesaria para (genero, edad, origen...)
garantizar la participacion. Garantia de la paridad salarial (control

de diferencias)
Trabajo Dimensién humana, social, cultural y | Trabajo para adultos bienes y servicios

politica
Incluye el trabajo doméstico y de
cuidados

socialmente utiles

Trabajo en modo autogestionario,
democratico y transparente
Estabilidad y calidad en el trabajo
(condiciones dignas)

Espacio de desarrollo personal y
aprendizaje en gestion

Sostenibilidad
Ambiental

Reconocimiento de los de los
derechos de la naturaleza
Reduccién significativa de la huella
ecolégica

Etica de la suficiencia y austeridad

Integracion de la sostenibilidad en la
gestion

Reduccién, utilizacion, reciclaje de
residuos y uso de energias renovables
Soberania alimentaria

Cooperacion

Cooperacion frente a la competencia
dentro y fuera de las organizaciones
(del nivel local al internacional)

Promocion de empresas cooperativas y
redes horizontales

Generacién de sinergias que comparten
conocimiento y recursos

Sin fines | La busqueda de beneficio y la Redistribucién de la riqueza generada
lucrativos acumulacién privada no orientan la Excedentes reinvertidos en la
actividad organizacion o en proyectos solidarios
No lucrativitas, unida a la forma de Autonomia de decision respecto a
medir los balances de resultados fuentes de financiacion externa (de
origen publico o mercantil)
Apuesta por las finanzas éticas
Compromiso | participacién en el desarrollo local Implicacién en redes y cooperacion con

con el entorno

sostenible y comunitario del territorio

organizaciones del tejido social y
econdmico cercano

Fuente: Elaborado por Juan Carlos Pérez-De-Mendiguren en Base a la Carta de la Economia
Solidaria (2011)

e Equidad.
Este principio atafie a igualdad que tiene que existir entre las personas y sobre todo
en la designacion de medios de produccion, para que existan iguales oportunidades
de intervencion y desarrollo.

e Equidad de género.

Histéricamente las mujeres han sido apartadas de diversas etapas y fases del

ejercicio econémico en general, lo cual ha desbalanceado la posicion de la mujer
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dentro de la sociedad. Por tal motivo a través de este principio se busca la igualdad

por medio de mecanismos de integracion y desarrollo pleno dentro de la sociedad.

e Respeto alaidentidad cultural.

Moreno (2016) establece que “la economia social no distingue entre razas, géneros
y culturas, tal es asi que esta forma de economia se adapta a cualquier individuo,
grupo o sector de la poblacion, en cualquier parte del mundo.” Este principio busca
frenar la discriminacion y reafirmar la capacidad que las personas tienen para
ejercer toda actividad que permita su desarrollo integral y el de su comunidad,
pueblo o nacionalidad.

e Responsabilidad Social.

Dentro de este principio se establece una responsabilidad con la sociedad en
cuanto a un impulso organizacional, laboral, comunal, familiar, educacional, de
salud, etc. Esto consiste en aportar de algan modo al desarrollo social a la par del

desarrollo econdmico.

e Responsabilidad Ambiental.

Es la union de actos que llevan a cuidar el ambiente a través de programas,
mecanismos y gestiones que tengan como misién la proteccion de la naturaleza

alrededor de la actividad econémica que se realice.

e Consumo Etico y Responsable.

Este principio alude al consumismo que cada dia es mayor y perjudicial, este
principio busca llegar a un consumo de lo necesario y lo principal. EI consumo
responsable fomenta el adecuado consumo de bienes y servicios de forma ética,

ecoldgica y solidario.
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e Comercio Justo.

Mediante este principio se busca ayudar a los productores para que lleguen a
ofertar su producto a un precio justo dentro del mercado, ya sea de manera

individual o a través, de la conformacion de alianzas populares.

e Autogestion.

Con respecto al principio de autogestién, Moreno (2016) menciona que se trata de
desarrollar y producir recursos y servicios generados por y para si mismos, de tal
suerte que no se requiera de factores externos de ninguna naturaleza, para
satisfacer las diversas necesidades de un sector poblacional. En otras palabras, se
requiere de la innovacion, invencion y esfuerzo para generar recursos generados

de forma propia sin intervencion de ningun ente privado ni estatal.

e No Lucrativo.

Este principio corresponde al hecho de que dentro de esta “nueva” economia se ve
como primordial al ser humano por sobre el dinero, no quiere decir que el dinero no
sea importante, pero este pasa a un segundo plano en la economia popular y

solidaria.

Ulteriormente se han revisado los principios mas relevantes de la economia popular
y solidaria en donde se observa la gran diferencia dogmatica y estructural que tiene
esta economia con la economia tradicional. Evidentemente estos principios tienen
una connotacién social y de respeto que asumen la mision de transformar la
concepcion habitual de las finanzas con la innovacion de los sectores productivos
para pregonar un cambio positivo como una sociedad mas equitativa que promueva

a la persona como lo transcendental.
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1.1.5. Objetivos.

Los objetivos de la economia popular y solidaria se ven plenamente reflejados en
la Constitucién de la Republica del Ecuador de modo un tanto escueto y en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) (2011) se encuentran
establecidos de manera especifica, cabe recalcar que estos objetivos expresan la
mision que la constitucion plantea para la sociedad en si, pues esta economia es

de las personas.

Cuadro 2. Objetivos de la Economia Popular y Solidaria en la LOEPS

Objetivos Criterio
- Reconocer, fomentar y fortalecer la Todos los organismos, instituciones y entes
Economia Popular y Solidaria y el Sector dentro del poder publico estan llamados y
Financiero Popular y Solidario en su tienen la obligacién de fomentar la

ejercicio y relacion con los demas sectores economia popular y solidaria en el pais
de la economia y con el Estado;

- Potenciar las practicas de la economia Se pondra atencion especial en el

popular y solidaria que se desarrollan en las | desarrollo econémico y social de las
comunas, comunidades, pueblos y comunidades, pueblos y nacionalidades al
nacionalidades, y en sus unidades tener como ideal el buen vivir.

econdmicas productivas para alcanzar el
Sumak Kawsay
- Establecer un marco juridico comun para Tanto las personas naturales como las

las personas naturales y juridicas que personas juridicas tienen que cumplir con

integran la Economia Popular y Solidaria 'y la ley, para esto se establece una

del Sector Financiero Popular y Solidario; normativa econémica mixta, en este
sentido.

- Instituir el régimen de derechos, Toda ordenanza, resolucion o criterio que

obligaciones y beneficios de las personasy | se emita tiene el deber de tomar en cuenta

organizaciones sujetas a esta ley estos objetivos y mas aun cuando sea en

materia econémica.

- Establecer la institucionalidad publica que | La economia popular y solidaria faculta a
ejercera la rectoria, regulacion, control, ciertos organismos e instituciones para
fomento y acompafiamiento. ejercer autoridad y control en
acompafiamiento a esta ley.

Fuente: Elaboracion propia, basado en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(2011)

1.2. Cooperativismo

1.2.1. Definicion.

Muchas de las veces son equivocadas los términos y significaciones del

cooperativismo con la economia popular y solidaria, pero el cooperativismo
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pertenece a esta economia de tercer nivel, es por este motivo que, permito definir
el cooperativismo a través de Salinas (1985) quien establece que
El cooperativismo es el conjunto de personas que se asocian con el
objetivo de resolver sus necesidades, sobre las bases de la
democracia y autoayuda en orden a asegurar un servicio o acuerdo
econdémico entre estas: trabajo, educacion, obtener financiamiento
para emprender negocios y solventar necesidades econdémicas

sociales

Por otro lado, Pérez (2015) establece que “el cooperativismo nace por la
asociacion, para obtener un beneficio entre los integrantes, para aportar sus
conocimientos, valores monetarios, su fuerza productiva de trabajo, el cual se vera
plasmado en el desarrollo econémico de estas agrupaciones.” Esta definicion es
mucho mas corta y concisa y engloba de manera concreta lo que es el

cooperativismo.

1.2.2. Historia en el mundo.

Las cooperativas vieron la luz en los afios de 1800 a partir de las injusticias sociales
gue se vivian sobre todo en lo laboral, debido a que, existian inconformidades por
la revolucion industrial. Mifio (2013) relata como naci6é el cooperativismo en el
mundo y manifiesta que:
Durante el siglo XIX en numerosos paises europeos se organizaron
cooperativas creadas con el fin de conseguir la igualdad social por
intermedio de la asociacion. Sin embargo, éstas registraban una vida
efimera y su organizacion no dejaba de ser experimental, tal como
sucedioé con el promotor de 300 cooperativas, William King, seguidor

de Robert Owen, el padre del cooperativismo.

A pesar de esto las cooperativas no tenian la fuerza esperada y su fracaso era
inminente, pero es en 1843 que ocurre un hito historico y es en la minera y textil
Rochdale en Manchester que se funda la cooperativa que tendria éxito hasta el dia

de hoy.
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1.2.3. Historia en el Ecuador.

En el ecuador sucede una situacion particular y es que la historia cooperativa data
de antes de la conquista espafiola, puesto que los indigenas se unian en grupos
por un bien comun, en este caso era para realizar la construccion de vias,
construcciéon de lugares para habitar, grupos para cazar y recolectar, etc. Asi
también lo menciona Andino (2013)
La economia ancestral indigena, desarrollada incluso muchos afios
antes del imperio incaico, esta presente en la poblacién rural e incluso
en muchas préacticas de la poblacién urbano mestizo del Ecuador. Su
practica persistente, en todas las esferas de la vida de los
ecuatorianos/as indigenas y no indigenas, se manifiesta como una
forma de resistencia cotidiana en la que lo comunal se yuxtapone al
individualismo, mostrando que nuestro pueblo nunca adopto
plenamente la logica de la acumulacion del capital como el principio

rector de sus decisiones de vida.

La conquista no permitié el desarrollo del cooperativismo, puesto que los indigenas
eran despojados de sus tierras, viviendas, caminos, en otras palabras, les habian
arrebatado todo. En los inicios del siglo XIX las injusticias laborales en Ecuador
pasaban desapercibidas, por tal motivo no se pudieron constituir los grupos
cooperativos que lucharan contra estas iniquidades. Mifio (2013) menciona que
A fines del siglo XIX y comienzos del XX, las denominadas
organizaciones obreras constituian gremios con diversas bases
sociales, organizadas regionalmente. En el Guayaquil cacaotero
estuvieron involucrados los sectores de la pequefia burguesia,
vinculados al partido liberal, algunos inmigrantes anarquistas y
socialistas. En la Sierra, fue la Iglesia catdlica la que jugd un papel
fundamental en la organizacién popular. En conjunto fueron un
conglomerado multiclasista que reunia a artesanos, pequefios

industriales, obreros, comerciantes, empleados y patrones. Su
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autonomia respecto de la Iglesia Catdlica y de los partidos politicos

varia segun los casos, pero era generalmente precaria.

De esta manera el cooperativismo avanza en el pais y toma fuerza de a poco hasta
constituir cajas de ahorro, mismas que son antecedentes para la creacién de
nuevas formas de cooperativismo como las cooperativas de ahorro y crédito. Cabe
recalcar que este cooperativismo aun no tenia todas las teorias y principios que la
economia popular y solidaria tienen en la actualidad, pero aun asi eran
organizaciones atipicas en comparacion a las formas tradicionales de asociacion.
En el siglo XX se registraron los antecedentes mas fuertes para el nacimiento de la
cooperativa de ahorro y crédito, misma que es el objeto principal de analisis dentro

de este estudio.

1.2.4. Cajas de ahorro y crédito

Las cajas de ahorro se crean en los ultimos afios del siglo XIX en la ciudad
Guayaquil, estas cajas eran de principal uso entre las asociaciones de artesanos,
estas también eran utilizadas por la ciudadania en general, aunque no de manera
habitual, puesto que lo usaban cuando se suscitaban accidentes, enfermedades o
para servicios nupciales. Mifio (2013) menciona que “la poderosa Confederacion
Obrera del Guayas (COG), establecia en sus estatutos y reglamentos la

importancia de las cajas de ahorro.”

Esto denota el grado al que llegaron las cajas de ahorro, puesto que solucionaban
problemas cotidianos de la gente y por lo mismo eran utiles y necesarias. De igual
manera Tobar relata que en 1926 la Iglesia Catdlica promovia la creacion de cajas
de ahorro rurales con la finalidad de ayudar a las comunidades. Estas cajas pierden
popularidad entre la sociedad en virtud de la necesidad de la gente cambid y
comenzaron a tener mas acogida los bancos pequefios de la época, a esto se le
suman algunos fraudes de administradores de cajas de ahorro que terminaron de

guitarle renombre a este sistema econémico.
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Hoy en dia estas cajas siguen en vigencia y se encuentran reconocidas en la
constitucion del Ecuador y reguladas en la Ley Organica de economia Popular y
Solidaria (LOEPS), al tener, asi como 6rgano de control a la Superintendencia de

economia Popular y solidaria (SEPS).
A continuacion, se presenta una tabla que data sobre las cajas de ahorro mas
importantes del pais en sus respectivos afios, para brindar asi un discernimiento de

la importancia de estas y la época de su declive.

Tabla 1. Cajas de Ahorro mas importantes en el Ecuador.

Cajas de Ahorro Afo
SOCIEDAD DE ARTESANOS AMANTES DEL PROGESO 1886
COOPERATIVA DEL PICHINCHA 1903
ASOCIACION DE EMPLEADOS DE COMERCIO 1903
LA SOCIEDAD DE SASTRES “LUZ Y PROGERESO” 1905
SOCIEDAD UNION OBRERA DE PICHINCHA 1911
CENTRO CATOLICO DE OBREROS 1912
ASOCIACION DE JORNALEROS 1913
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA “HIJOS DE GUANO” 1913
UNION ECUATORIANA DE OBREROS 1917

Fuente: Elaborado por Wilson Mifio Grijalva, basado en Da Ross, El Cooperativismo, P, 23, Archivo
de Ministerio de Cultura.

1.2.5. Tipos de Cooperativas.

Existen varios tipos de cooperativas, mismas que tienen diferentes caracteristicas,
requisitos y elementos de conformacion, pero sobre todo existen
divergencias en su uso y en su utilidad social que estan marcadas y
delimitadas por la dogmatica y la ley, como lo evidencia le cuadro que se

encuentra a continuacion.
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Cuadro 3. Tipos de Cooperativas

Tipo

Aspectos

Produccioén

Son aquellas en las que sus socios se consagran personalmente a
actividades productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y
manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos familiares,
pesqueras, artesanales, industriales, textiles.

Consumo

Son aquellas que tienen por objeto abastecer a sus socios de cualquier clase
de bienes de libre comercializacion; tales como: de consumo de articulos de
primera necesidad, de abastecimiento de semillas, abonos y herramientas,
de venta de materiales y productos de artesania.

Vivienda

- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la adquisiciéon de bienes
inmuebles para la construccidon o remodelacion de viviendas u oficinas o la
ejecucion de obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas
en beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicacion de los
bienes inmuebles se efectuara previo sorteo, en Asamblea General, una vez
concluidas las obras de urbanizacién o construccion; y, se constituiran en
patrimonio familiar. Los cényuges o personas que mantienen unién de hecho
no pertenecen a la misma cooperativa.

Ahorro y Crédito

En este grupo se encuentran las entidades solidarias, cajas de ahorro, cajas
comunales, bancos de ahorro y bancos comunales

Servicios

Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas necesidades
comunes de los socios o de la colectividad, los mismos que tienen la calidad
de trabajadores, tales como: trabajo asociado, transporte, vendedores
auténomos, educacién y salud. En las cooperativas de trabajo asociado sus
integrantes tienen, simultaneamente, la calidad de socios y trabajadores, por
tanto, no existe relacion de dependencia.

Fuente: Elaboracién propia, basado en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (2011).

1.2.6. Cooperativas de ahorro y crédito

Para hablar de las cooperativas de ahorro y crédito es ineludible instituir una

definicion que sea clara y que establezcan de manera lacida y concisa los

elementos esenciales de la misma. Por tal motivo tomamos un concepto general

mencionado por el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (2011)

”Una cooperativa de ahorro y crédito es una organizacion cooperativa

financiera que puede aceptar el depdsito de ahorros y otorgar crédito

y demas servicios financieros a sus socios. Pertenece a los socios

mismos y es controlada por ellos. Todos son accionistas y tienen un

voto en los actos democraticos de la cooperativa de ahorro y crédito.”
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De igual forma existen definiciones plasmadas por estudiosos sobre la materia, en
donde encontraremos de modo mas detallado en que consiste una cooperativa de
ahorro y crédito y sobre que se funda, existen definiciones que son tan minuciosas
gue se convierten en explicaciones lejos de ser conceptos. Pérez (2015) menciona
que:
Estas instituciones como objetivo principal tienden a desarrollar
productos y servicios financieros para con los socios y los clientes, las
cooperativas tienen un rol fundamental en el sector econémico. El
aporte de estas entidades inicia desde la educacion financiera,
promoviendo el ahorro y el endeudamiento acorde a sus capacidades
de pago. La Alfabetizacion financiera se lo realiza en sus diferentes
programas que son disefiados por las cooperativas, los productos que
ofertan son directamente para el financiamiento de préstamos para
los socios, crédito que se enfoca a microempresarios, productores
agricolas y otros grupos de desarrollo y progreso social que forman

parte de la economia popular y solidaria.

Los conceptos revisados anteriormente acerca de las cooperativas de ahorro y
crédito son muy validos, por lo cual se vuelve necesario establecer un concepto
propio del tema, en donde se engloben los aspectos mas importantes y las
caracteristicas fundamentales. Para precisar los conceptos de ambos autores,
diremos que, las cooperativas de ahorro y crédito son sujetos juridicos del sector
financiero que nacen y se conforman por socios que aportan un capital social y por
ende se obligan para con la entidad (cooperativa de ahorro y crédito) de manera
libre y voluntaria; esta cooperativa se enfoca en financiar a través de créditos
proyectos sociales que cumplan con los principios y valores de la economia Popular

y Solidaria.

El Ecuador desde hace muchos afios ha tenido mas aceptacion y confianza en un
nuevo desarrollo econdmico, esto se demuestra con el hecho de que dia a dia
aparecen nuevas cooperativas de ahorro y crédito se deja asi un tanto de lado a la
banca tradicional, al buscar nuevas alternativas para salir de la crisis que las

administraciones estatales que heredan, puesto que, de una forma u otra las
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cooperativas han sido esenciales en el vencimiento de la crisis econémica; como
bien lo dice Mifio (2013), en Alemania este modelo econémico ayudo a la

superacion de la crisis econémica post segunda guerra mundial.

En cuanto a los entes reguladores de dichas cooperativas sucedi6 algo interesante,
al inicio fueron controladas por La super intendencia de Bancos y seguros que poco
o nada hizo, por cuanto, no era de su total interés responsabilizarse de cartera que
no era “relevante”, por lo mismo se descuidd este fragmento financiero y como
consecuencia existio descontrol y riesgos financieros grandes. Se traslado el
control a la direccion Nacional de Cooperativas, misma que cerro varias
cooperativas por malos manejos y esto causo desconfianza en la ciudadania, varias
instituciones se quedaron sin liquides, a causa de que, los usuarios retiraron su
dinero por miedo. En el afio 2011 se crea la Ley organica de economia popular y

solidaria y establece nuevos organismos de control y varias directrices.

Dentro de las cooperativas de ahorro y crédito se establecen divisiones que la Ley
organica de economia popular y solidaria (LOEPS) contempla. Consiste en dividir
a las cooperativas de ahorro y crédito, para eso se toman en cuenta varios aspectos
para asi regular de modo especifico se basa en las necesidades y problemas de
cada segmento, esta division se la realiza al tener en cuenta ciertos aspectos que
la LOEPS (2011) establece:

a) Participacion en el sector;

b) Volumen de operaciones que se desarrollen;

¢) NUumero de socios;

d) Numero y ubicacion geografica de oficinas operativas a nivel local,

cantonal y provincial, regional o nacional;

e) Monto de activos

f) Patrimonio; vy,

g) Productos y servicios financieros

En el siguiente cuadro permite ver la distribucion por segmentos de las cooperativas
de ahorro y crédito, esta segmentacion se da en base a los literales establecidos

en por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria LOEPS.
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Gréfico 1. Segmentos Cooperativas de Ahorro y Crédito
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Fuente: Elaborado por la super intendencia de economia popular y solidaria (2022)

Segun las estadisticas de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS) en el Ecuador existen 478 cooperativas de ahorro y crédito en todo el
territorio nacional, de las cuales 38 cooperativas pertenecen al segmento 1; 47
cooperativas pertenecen al segmento 2; 91cooperativas pertenecen al segmento 3;
149 pertenecen al segmento 4; y por Ultimo 153 pertenecen al segmento 5. Esto
quiere decir que en el segmento 4 y 5 hay un total de 302 cooperativas de ahorro y
crédito que representan mas de la mitad son cooperativas pequefias.

Gréfico 2. Porcentaje de Cooperativas de Ahorro y Crédito por Segmento

PORCENTAJE POR SEGMENTO
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Fuente: Elaboracion propia, basado en los datos de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (2022).
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Para la ejecucion de la actual investigacién se han tomado como referencia a las
cooperativas de segmento 4y 5. A través de la ilustracion grafica se observa que
las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5 representan el 63 por
ciento del total de cooperativas, mientas que el segmento 1 y 2 suman el 17 por
ciento, es decir menos de la quinta parte de las cooperativas.

Gréfico 3. Numero de Cooperativas de Ahorro y Crédito por Provincia

20 40 60 80 100 120
PROVINCIAS

Fuente: Elaborado por la super intendencia de economia popular y solidaria (2022)

La mayor poblacion de cooperativas de ahorro y crédito se encuentra ubicada en la
region de la sierra, ya que, pichincha es la provincia con el indice poblacional mas
alto con 98 cooperativas, Tungurahua ocupa el segundo puesto con 78
cooperativas, Chimborazo es tercera con 46 cooperativas y Cotopaxi se ubica en
cuarto lugar con 40. El total de cooperativas de ahorro y crédito entre estas 4
provincias del pais es de 262, es mas del 50 por ciento solo al tomar 4 provincias

de la sierra.

1.3. Normativa dentro de la economia popular y solidaria

La normativa que las cooperativas de ahorro y crédito utilizan de manera habitual y
general son las siguientes:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.

e Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS).

e Reglamento de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria
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e (Cdbdigo Orgénico Monetario y Financiero
e Ley Organica de Régimen Tributario Interno

e Ley de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

1.3.1. Fuentes del Derecho

Las fuentes del Derecho son importantes para este estudio, puesto que, todo el
tema de investigacién nace de una resolucion en materia de economia popular y
solidaria, por los mismo es clave determinar el nacimiento de las resoluciones y que

importancia tienen dentro del derecho y sus fuentes.

Para Garcia Maynez (1974) las fuentes del derecho son cada acto que da paso a
una nueva norma juridica. En otras palabras, todo lo que sea capaz de originar el
derecho se convierte en una fuente. Se establece que el derecho procede de la ley,

costumbre y principios generales del derecho.

El mismo Garcia Maynez (1974) expresa que “la terminologia juridica de la palabra
fuente tiene tres acepciones, las cuales hay que distinguirlas con mucho cuidado.
Se habla de fuentes formales, reales e historicas.” De esta manera la histérica seria
los documentos que engloban el texto de la ley individual o el conjunto de estas.
Fuentes reales son de las cuales dependen el contenido de las normas. Las fuentes

formales son los procedimientos de generacion de las normas.

1.3.2. Jerarquia normativa

Es menester propio de esta investigacion hablar sobre la jerarquia normativa,
debido a que, en nuestra legislacion existen leyes que estan destinadas para ciertos
sectores que la constitucidon establece a través de la reserva de materias, mismas
gue seran organicas, como por ejemplo la economia popular y solidaria. Por otro
lado, es necesario hablar de la jerarquia normativa para entender qué lugar ocupan

las resoluciones dentro de la clasificacién normativa en el pais.
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La jerarquia normativa es un principio de caracter juridico implementado por Kelsen
en forma de piramide, en donde la cuspide es la norma superior y la base estén las
normas de caracter inferior o simple, de este modo se organizan los ordenamientos
juridicos. Kelsen en su obra Teoria pura del Derecho, traducida (1991) establece
que
Una norma juridica no vale por tener un contenido determinado; es
decir, no vale porque su contenido pueda inferirse, mediante un
argumento deductivo l6gico, de una norma fundamental basica
presupuesta, sino por haber sido producida de determinada manera,
y en Ultima instancia, por haber sido producida de la manera
determinada por una norma fundante basica presupuesta. Por ello, y

sélo por ello, pertenece la norma al orden juridico

En otras palabras, o que Hans Kelsen quiere transmitir es las normas en primera
instancia son o habran sido emanadas por una norma superior, de este modo se

establece una relacion de normas superior e inferior.

Para conceptualizar de manera correcta a la jerarquia normativa es necesario
desglosar en primer lugar en dos partes el termino, por lo tanto, sera

conceptualizado como jerarquia y normativa en un principio.

El autor Iturralde Sesma hace una diferenciacion de la jerarquia en varios
conceptos de diferentes ramas.  lturralde (2003) menciona que la jerarquia
estructural es una relaciéon que media entre dos poderes normativos cuando uno
deriva su existencia, su fundamento de legitimidad del otro. Posterior establece el
concepto de jerarquia logica, Iturralde (2003)
una jerarquia l6gica es una relacion entre normas que no es instituida
por el derecho, sino que depende exclusivamente de la estructura del
lenguaje de las fuentes. Ciertas normas, en efecto, estan supra
ordenadas a otras (...) simplemente en el sentido de que versan sobre

ellas.
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Y por ultimo esta la jerarquia axiologica, Iturralde (2003) establece que:
al plusvalor de una norma o normas respecto de otra u otras, derivada
de la valoracion que el intérprete realiza de la misma,
independientemente de su lugar en la jerarquia formal de las fuentes.
Un modo tipico de instituir la jerarquia axioldgica consiste en
reconocer a una norma el valor de 'principio’, en el que las otras

encuentran su fundamento

Se recoge lo mas importante de cada concepto, se diria que la jerarquia en términos
juridicos es una correlacién de poderes normativos 0 hormas que, tienen un orden
por su cardcter frente a otras, este caracter se determina por el hecho de que las

otras se cimientan en esta para su plena existencia.

Por otro lado, la normatividad carece de definicion legal, pero existen algunas
definiciones dogmaticas, como por ejemplo Cabanellas (1979) establece que
norma es una regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un precepto legal.
Para la Real Academia Espafiola normatividad es el conjunto de normas aplicables
a una determinada materia o actividad. En base a estas dos conceptualizaciones
de normativa establecemos un significado propio de la normativa juridica; Esta
vendria a ser el conjunto de normas que ordenan y enmiendan el comportamiento

de la sociedad o de un grupo determinado de personas en materias especificas.

Una vez establecidos los conceptos de normativa y jerarquia continuamos con la
precision del término a cabalidad. Requena (2004) explica que la jerarquia
normativa es la imposicion de un modo de organizar las normas vigentes en un
Estado, consistente en hacer depender la validez de unas sobre otras. Al mismo
tiempo la real academia espafola establece a la jerarquia normativa como el
principio que, en el seno de un ordenamiento juridico, impone la subordinacion de

las normas de grado inferior a las de rango superior.

Entonces se dice que, la jerarquia normativa es un principio que esta establecido
para distinguir las normas en grados, esto sefiala que existen normas que tienen

mayor fuerza y superioridad que otras, de igual modo esta jerarquia normativa
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protege de confusiones y de conflictos normativos, dado que, existen normas que
expresan cosas diferentes y en ciertos casos se contradicen. Con esta jerarquia

normativa se establece una cuasi solucion a este problema.

En el Ecuador la jerarquia normativa se encuentra tipificada en la Constitucion
del La Republica del Ecuador (2008) en el Articulo 425 y es la siguiente:

Cuadro 4.Jerarquia Normativa
NORMAS

LA CONSTITUCION;

LOS TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

LAS LEYES ORGANICAS

LAS LEYES ORDINARIAS

LAS NORMAS REGIONALES Y LAS ORDENANZAS DISTRITALES
LOS DECRETOS Y REGLAMENTOS

LAS ORDENANZAS

LOS ACUERDOS Y LAS RESOLUCIONES

LOS DEMAS ACTOS Y DECISIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS.
Fuente: Elaboracion propia, basado en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

1.3.3. Resoluciones

Dentro del desarrollo de esta investigacion es pertinente indagar ciertos aspectos
esenciales de las resoluciones, puesto que la exploracién versa sobre varios
talantes de este tema, al ser el topico de esta “LA SITUACION JURIDICA DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO DE LOS SEGMENTOS 4 Y 5 EN
RELACION A LA RESOLUCION 645 — 2021 — F”.

Segun Lebn (2008) la intencion de las resoluciones legales en general es la
siguiente:
Una resolucion juridica, sea administrativa o judicial, pone fin a un
conflicto mediante una decision fundamentada en el orden legal
vigente. Para que la decision sea racional y razonable requiere
desarrollar los argumentos que sirven de base para justificar la

decision tomada.
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En si la resolucion hace alusion a los expresado por el autor Ledn tiene la intencion
de solucionar un problema a través de una decisién que serian cimentada en la
normativa de caracter superior que se encuentre en vigor al momento de su
realizacion. Esta decision presentada tiene que ser racional y razonada en base a
la disposicion emitida. Cabe recalcar que las resoluciones se emitirdn por los
poderes publicos, en tal sentido la resolucion en el @mbito que es menester de esta

investigacion pasaria a ser un acto administrativo.

Para Fernandez (2016) el Acto Administrativo de manera restringida es
la declaraciéon unilateral de voluntad de un érgano del poder publico
en ejercicio de la funcidon administrativa, con efectos juridicos directos
respecto de casos individuales especificos. Los efectos juridicos de
referencia se traducen en la creacion, modificacion o extincion de
derechos, obligaciones en favor o a cargo de sujetos individuales
especificos, o en la determinacion de las condiciones para la creacion,
modificacion o extincion de derechos y obligaciones para un caso

especifico

Este acto administrativo es unilateral porque el Unico que la emite es la
administracion publica, son intelectuales porque no son actividades materiales, a la
par estas resoluciones, mismas que son actos administrativos modifican los
derechos y obligaciones o las condiciones de formacion de estos, de tal manera
gue, seran con modificacion a los requisitos necesarios para determinada situacion

juridica.

Para conocer mas sobre las resoluciones, es necesario revisar sobre los requisitos
de los actos administrativos, por lo mismo Gordillo (1969) establece que son los
siguientes:

e Que sea unilateral

e Que se individual

e Que declare derechos subjetivos

¢ Que sea notificado el interesado

e Que reuna requisitos de valides
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e No ninguna ley lo revoque.

Sin estos requisitos no se llega a establecer un acto juridico como tal, en
consecuencia, si llegase a faltar uno de estos requerimientos no se constituye una
resolucion del poder publico, por lo que, estas exigencias son esenciales y
obligatorios para su formacién, al igual que los elementos, los cuales son los que

componen algo y hacen gque ese algo sea lo que es.

Los elementos segun la doctrina son varios, puesto que entre los muchos autores
en materia administrativa establecen diversos elementos de composicion de un
acto juridico (resolucidn) y no existe un consenso entre los mismos. A continuacion,
se presentara un cuadro con los elementos primordiales de la doctrina y elementos
especificos que establece el Cédigo Organico Administrativo (COA) en nuestro
pais.

Cuadro 5.Comparativa de Elementos Doctrinales y del COA
Doctrina Cédigo Orgénico Administrativo (COA)

Sujeto: activo es el érgano competente del | Competencia: debido a grado de territorio
estado; y pasivo el particular al que le materia tiempo.
generan efectos juridicos.

Voluntad: es la expresion del proceso, serd | Objeto: intencion del acto- para que se

expresa, no tacita. emite, en otras palabras, autoriza o permite
algo.

Objeto: es la materia o contenido del acto, Voluntad: exenta de vicio que violente la

serd licito, determinado, fisico y posible voluntad.

Motivo: es la causa para la manifestacion Procedimiento: cuando la norma exige su

de la voluntad estatal. procedimiento se haria si o si.

Fin: el resultado que el sujeto activo se Motivacién: el articulo 16 numeral 7 literal

plantea conseguir m de la constitucién de la republica del

Ecuador expresa que constarian hechos y

Forma: es la solemnidad necesaria para la | €XPresar porque se toma una decision,
existencia del acto causa que motive su creacién o finalidad.

Fuente: Elaboracién propia, basado en el Cédigo Organico Administrativo (COA) y en la obra de
Derecho Administrativo de Jorge Fernandez (2016).

1.3.4. Resolucion 645-2021-F

La resolucion numero 645 — 2021- F fue emitida por la Junta monetaria y Financiera

del Ecuador el 30 de enero del 2021 amparados bajo el articulo 4 del Cédigo
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Organico Monetario y Financiero, mismo que otorga a la Junta Monetaria y
Financiera la funcion de “la de regular la creacion, constitucion, organizacion,

operacion y liquidacioén de las entidades financieras, de seguros y valores.”

La Junta Monetaria y Financiera resolvio que le capital social minimo para que una
cooperativa de ahorro y crédito continue en funcionamiento, seria de doscientos mil
dolares de los Estados Unidos de América; este capital estaria constituido por los
aportes abonados de sus socios, mismos que seran simbolizados por certificados
de aportacion. La capitulacion tiene que perfeccionarse por el aporte de socios
nuevos o por la resolucion de la asamblea general, cuando se involucre
transferencias de ahorros o depésitos
se requerira de la autorizacién previa del socio presentada por escrito,
lo cual sera verificado por la Superintendencia en cualquier momento.
Si la cooperativa de ahorro y crédito capitaliza sin la autorizacion
respectiva del socio, la Superintendencia dispondra el reverso
inmediato de los valores capitalizados y la consecuente devolucion a
sus socios; de ser el caso analizara la aplicacion de las sanciones a
gue hubiere lugar, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles

0 penales que correspondieren.

Como disposiciones generales se encarga que la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS) verifique con los estados financieros de manera anual
si las cooperativas cumplen con el capital que se establecio en esta resolucion; las
cooperativas que estén en proceso de fusion y liquidacién cumpliran con la

imposicién de esta resolucion, en cuanto al capital minimo.

Como Disposicidn transitoria la resolucion establece que todas las cooperativas de
ahorro y crédito que no hayan cumplido con capital minimo solicitado, dentro de sus
estados financieros con corte al 31 de diciembre del 2020, estan obligados a

cumplirlo hasta el 31 de diciembre del 2022.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1. Metodologia de la Investigacion

Toda investigacion cientifica posee un orden l6gico, secuencial y estructural que
permite un desarrollo éptimo de la tematica expuesta, este orden se presenta a

continuacién por medio de un esquema.

llustracion 1. Etapas de la investigacion

Pregunta, Objetivos, Relevancia,

1. Planteamiento del Problema Marco tedrico e Hipotesis

Enfoque metodologico, Tipo de
2. Obtencion de Datos | investigacién, Definicién de
variables, Instrumento y Muestra

ETAPAS
|

Recoleccion de informacion, Registrol
3. Procesamiento de la Informacion de Datos, Procesamiento estadisico,
Resultados (tablas y graficos)

Interpretacion de resultados,
4. Analisis de los Datos Conclusiones y Redaccion del
infrome

Fuente: Elaborado por Daniel Cauas (2015) en la Definicién de las variables, enfoque y tipo de
investigacion.

Dentro de este esquema se observa la estructura de una investigacion de caracter
cientifico, donde lo resaltado con color amarillo es la organizacion del segundo
capitulo que corresponde al disefio metodoldgico, en donde se encuentra el
enfoque metodoldgico, tipo de investigacion, definicion de variables, instrumento y
muestra. Cabe recalcar que estos subtemas seran acomodados o modificados por

el autor a mejor conveniencia de la investigacion

2.1.1. Enfoque de lainvestigacion.

El enfoque metodoldgico segun Cauas (2015) tiene que la definicién de este se

centra en el modo en la que se recopilan los hechos, antecedentes y cifras, la
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manera en la que estos procederan a ser examinados y demostrados, el enfoque
envuelve el disefio del instrumento. Existen tres tipos de enfoques para una
investigacion y estos son cuantitativo, cualitativo y mixto que es una conjugacion

de los dos enfoques anteriormente mencionados.

Segun Grinnell (1997) el enfoque cualitativo y cuantitativo comparten varias
similitudes dentro de sus etapas, lo cual hace un poco confuso y dificil su
delimitacion individual dentro del establecimiento metodolégico de las
investigaciones cientificas, las similitudes de fases son las siguientes:
a) Llevan a cabo observacion y evaluacion de fenbmenos.
b) Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y
evaluacion realizadas.
c) Prueban y demuestran el grado en que las suposiciones o ideas tienen
fundamento.
d) Revisan tales suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o del
analisis.
e) Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar,
cimentar y/o fundamentar las suposiciones e ideas; o incluso para generar

otras.

En un primer instante se pensaria que estos enfoques son similares y no existe una
diferenciacion marcada, pero Unicamente su parecido se lo encuentra en sus

etapas o fases, mas no en su fondo.

El enfoque cuantitativo segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2004) se trata de
recolectar y examinar datos que sirven para dar respuesta a preguntas
investigativas y en el camino comprobar o no hipétesis que se han establecido, este
enfoque se fia en la medicion numeérica, en lo cuantificable y en las estadisticas
para determinar patrones sociales. Esto quiere decir que, a través de numeros,
datos estadisticos y numeéricos se comprueba o no la hipétesis de una investigacion

al tomar en cuenta a grupos especificos o establecidos por el investigador.
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Por otro lado, el enfoque cualitativo presenta diferencias conceptuales que delimita

de otra manera la investigacion, Segun Guerrero (2016)
La investigacion Cualitativa se centra en comprender y profundizar los
fendmenos, analizandolos desde el punto de vista de los participantes
en su ambiente y en relacibn con los aspectos que los rodean.
Normalmente es escogido cuando se busca comprender la
perspectiva de individuos o grupos de personas a los que se
investigara, acerca de los sucesos que los rodean, ahondar en sus
experiencias, opiniones, conociendo de esta forma cémo

subjetivamente perciben su realidad.

A través de este tipo de investigacion no se mide nada de manera numeérica, mas
bien, analiza y recopila opiniones de personas entendidas sobre ciertos temas,
estos son expertos, conocedores o gente que se desarrolla en un cierto ambito y
adquiere experticia en el mismos, para llegar a exponer y concluir aspectos

esenciales de la investigacion.

Los dos enfoques son y han sido muy valiosos en la realizacion y el desarrollo
cientifico, pero tampoco se establece el hecho de que una sea mejor que otra, sino
mas bien se afirma que ambas tienen diferentes funciones, connotaciones y usos

dentro de la investigacion.

Una vez realizado el analisis pertinente sobre los enfoques de la investigacion, se
determina que la presente Investigacion posee un enfoque preferentemente
cualitativo, mismo que ayuda a analizar, verificar y describir la hipétesis planteada

en el trabajo de titulacion.

2.1.2. Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion es muy transcendental, puesto que, del tipo que se elija se
desprende la estrategia de la investigacion, Segun Hernandez, Fernandez &
Baptista (2004) los datos tomados, el modo de obtenerlos, el muestreo y otras

técnicas investigativas varian al depender del tipo de investigacion que se use.
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A partir del proposito que devienen de los objetivos de la investigacion, el tipo de
esta es descriptiva puesto que, busca especificar caracteristicas, propiedades,
valoraciones y criterios que permitan analizar la realidad de un grupo especifico, de
igual manera pretende explicar la investigacion como una probabilidad para
elaborar de manera mas especifica y exacta un mejor entendimiento de la tematica
planteada. Por otro lado, Grajales (2000) dice que
Los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel
representacion (descripcion) del fendmeno estudiado a partir de sus
caracteristicas. Describir en este caso es sin6nimo de medir. Miden
variables o conceptos con el fin de especificar las propiedades
importantes de comunidades, personas, grupos o fendmeno bajo
analisis. El énfasis estd en el estudio independiente de cada
caracteristica, es posible que de alguna manera se integren las
mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de determinar
coémo es 0 como se manifiesta el fendbmeno. Pero en ningln momento
se pretende establecer la forma de relacion entre estas

caracteristicas.

En otras palabras, estos tipos de investigacion recolecta informacion a través de la
descripcion de algunas de las caracteristicas o fendmenos que permiten establecer
la estructura, situacion o comportamiento de los individuos determinados para el

estudio.

2.1.3. Método de Investigacion

Existen dos tipos de métodos investigativos que son: el método tedrico y el método

practico. Dentro de la investigacién se utilizan ambos.

e Método Practico: en este método se emplea el Dogmatico, debido a que, se
ha ejecutado una exhaustiva investigacion de la legislacion nacional e
internacional, que tiene pertinencia a la probleméatica planteada en el trabajo

de investigacion “;De qué modo la resolucién 645-2021-F emitida por la



36

Junta Monetaria afecta la situacién juridica de las cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos 4y 5, ¢ mismas que tienen apoyo en la Constitucion
de la Republica? De esta manera se recopilo un sustento tedrico- técnico de
la normativa que rige a las Cooperativas de ahorro y crédito y como estas se
conforman y regulan.

e Método Tedrico: Dentro del Método Tedrico se aplica el método Inductivo,
Martinez (1987) establece que el método deductivo es el que va de lo
general a lo especifico puesto que, a se revisa la normativa General que es
la constitucion, hasta una normativa especifica que es una resolucion emitida
por un ente que regula en funcionamiento financiero del pais. Por otro lado,
lo inductivo se encuentra en el andlisis de la particularidad de la variable de
las cooperativas de los segmentos 4 y 5 hasta llegar a la norma mas general

gue es la constitucion y determinar su situacion juridica.

2.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

2.2.1 Modalidades de Investigacion

La modalidad de investigacion a través de la cual se hace una revision de la

literatura es o consiste Segun Hernandez, Fernandez & Baptista (2004) en:
“detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros materiales que
sean utiles para los propositos del estudio, de donde se tiene que
extraer y recopilar la informacién relevante y necesaria que atafie a
nuestro problema de investigacion. Esta revision debe ser selectiva,
puesto que cada afio en diversas partes del mundo se publican miles
de articulos en revistas, periodicos, libros y otras clases de materiales

en las areas del conocimiento.”

Por tal motivo la modalidad utilizada en la presente investigacién es la bibliogréafica
documental, se revisaron como fuentes principales a juristas, economistas,
sociblogos e incluso historiadores que han plasmado su conocimiento en ensayos,
tesis, libros y revistas que han sido seleccionadas exhaustivamente para asi

generar informacién confiable y veraz sobre la economia popular y solidaria, el
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cooperativismo y la jerarquia normativa que fue analizada en el marco tedrico
perteneciente al capitulo primero de este trabajo de titulacion.

Para corroborarlo, Guerrero (2015) establece que la investigacion de caracter
documental es una de las modalidades o técnicas investigativas de caracter
cualitativo que retne o engloba la informacion de documentos, lecturas, libros,
grabaciones, filmaciones, periddicos, articulos, memorias, etc. En estos existe

informacién y datos a analizar.

Como método de campo, se utilizan entrevistas. Segun Hernandez, Fernandez &
Baptista (2004) cuando, se tiene un enfoque cualitativo generalmente los datos o
informacion, se recolecta en una inmersion social en el campo y en la recoleccion
de datos en esta inmersion. Esta recoleccion de datos se realiza de muchas formas,
pero la idonea para el correcto desarrollo de la presente investigacion es por medio

de entrevistas.

El aporte de estas entrevistas es de caracter cualitativo dado que, busca la opinion
y de la misma forma informacidén exacta de los Gerentes de las cooperativas de
ahorro y crédito de los segmentos cuatro y cinco que se encuentran en la ciudad e
Ambato. Canales (2006) dice que esta técnica es de caracter social y establece una
relacion comunicativa directa entre el entrevistador y el entrevistado, esta sera
espontanea, dialdgica y como objetivo tendra el intercambio de informacion

relevante para la investigacion.

Se acude a las diferentes locaciones de las cooperativas de ahorro y crédito de los
segmentos cuatro y cinco de la ciudad de Ambato para aplicar las respectivas
entrevistas a los Gerentes de estas instituciones financieras para ulteriormente
realizar el analisis de cada pregunta respecto de su situacion juridica como

institucidn con respecto de la resolucion 645-2021-F emitida por la Junta Monetaria.

Las preguntas de la entrevista fueron realizadas en base a la necesidad problémica
planteada desde un inicio en la tematica a investigar, especificamente se refiere

esto a la economia popular y solidaria, el cooperativismo y la resolucion que La
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Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) tiene a su cargo. Las

preguntas fueron formadas para obtener una mayor eficacia en cada respuesta.

2.2.2. Poblacién y/o muestra

Para Hernandez, Fernandez & Baptista (2004) la respuesta a la pregunta ¢ sobre
guienes se recolectan o se toman datos? Se centra en los sujetos que se
determinan por el enfoque y el tema de la investigacion, por lo mismo se delimita la
poblacion en este caso son cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y

5 de la ciudad de Ambato en Ecuador.

La investigacion al ser de caracter cualitativa contiene un grupo de expertos
seleccionados en base a caracteristicas especificas requeridas por la investigacion
a criterio del investigador por un muestreo no probabilistico. Para Canales (2006)
el muestreo no probabilistico se ocupa eninvestigaciones donde no se da a conocer
la exactitud con la que se efectla la estimacion del parametro poblacional, se

identifica por incorporar opiniones y pensamientos personales.

La poblacion que se va a tomar para la investigacion se centra precisamente en los
gerentes de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de los segmentos 4 y 5 de la
ciudad de Ambato, segun datos actualizados hasta el mes de marzo del 2022 de la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS) en el canton Ambato
de la Provincia de Tungurahua existen 19 Cooperativas de Ahorro y Crédito que
pertenecen al segmento 4 y 16 que pertenecen al segmento 5; a partir , de esta
premisa se realiza un analisis de casos en los cuales se ha elegido un numero
especifico de cooperativas pertenecientes a ambos segmentos, para asi, llegar a
una respuesta real de si existe 0 no una afectacion con la resoluciéon 645-2021-F a

dichas cooperativas.

El cuadro a continuacion muestra la lista de 16 gerentes de cooperativas de ahorro
y crédito de los segmentos 4 y 5 que representa al 50% de cooperativas en la ciudad

de Ambato respectivamente.
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Formas de

establecer la muestra

Conformacion de la muestra

Nombres y apellidos

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Marcos Basantes

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Maria Elena Jinde

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Rodrigo Calopifio

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Blanca Poaquiza

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Segundo Tisalema

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Antonio Quilligana

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Segundo Huasco

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Pedro Quinapanta

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Wilson Suasti

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Angel Quisintufia

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Nelly Tubdn

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Fernanda Mayorga

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Wellington Maliza

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Bairon Vasquez

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Luis Ramirez

No probabilistico

Gerente de Cooperativa de ahorro
y crédito

Segundo Tisalema

Fuente: Elaboracién Propia
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Los resultados de la presente investigacion fueron obtenidos a través de entrevistas

realizadas a 16 gerentes de cooperativas de ahorro y crédito en donde se les planteo

un numero total de siete preguntas que tienen como objetivo primordial la develacion

de la situacién juridica de las cooperativas de ahorro y creidito de los segmentos 4y 5

del sistema financiero ecuatoriano, especificamente de la ciudad de Ambato.

A continuacion, se presenta en cuestionario de preguntas utilizadas para las

respectivas entrevistas.

Cuadro 7. Cuestionario de Entrevista

Pregunta

Observaciones

y solidaria?

¢, Cuales son los objetivos del Cooperativismo? Ninguna
¢, Que conoce de la resolucién 645-2021-F de la Junta Monetaria? Ninguna
¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted representa, Ninguna
sobre el capital minimo que pide esta resolucion y las consecuencias de no

cumplirlo?

¢, Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente? Ninguna
En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que pide esta Ninguna
resolucion ¢ Qué estrategias han utilizado para lograr el mismo?

¢,Segun su criterio cuales son las afectaciones a la cooperativa, en caso de | Ninguna
no cumplir el capital minimo y por qué?

¢, Considera usted que esta politica fortalece o debilita la economia popular | Ninguna

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 8. Entrevistas aplicadas a Gerentes de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Segmento 4

NELLY TUBON LATA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO MI TIERRA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Impulsar la cooperacion para mejorar condiciones econémicas, sociales de
sus asociados y su circulo familiar. Satisfacer necesidades colectivas
mediante la igualdad, respeto y trabajo conjunto bajo una democracia

autébnoma.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Las cooperativas de ahorro y crédito tienen que poseer un capital minimo
social de doscientos mil ddlares.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

La institucion ya cuenta con el capital minimo.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa Mi tierra al momento cuenta con doscientos sesenta y cinco
mil trecientos treinta y tres délares americanos con ochenta y siete centavos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
que pide esta resolucion ¢ Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Se ha aumentado el valor de ingreso de cada socio.

¢Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

La cooperativa se veria afectada en su riego reputacional, ya que, tiene que
convertirse en la caja y los asociados ya no van a querer aportar
econdmicamente porque ya no tendrian los beneficios de los socios de una
cooperativa

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

A mi criterio fortalece, ya que, la norma dio un tiempo prudencial para tomar
estrategias para consolidar este capital social, con la que se llegue a
determinar qué tan comprometidos estan los socios con su institucion.

ANGEL ANIBAL QUISINTUNA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO JUVENTUD UNIDA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢,Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Los Objetivos principales son cooperar entre socios internos y externos para
beneficiar tanto al socio como a la Cooperativa

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Las cooperativas que estan o estamos de bajo patrimonio menos de
doscientos mil ddlares, tendriamos que unir, funcionar o bajar a ser caja
solidaria.

¢ Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

Tanto mi persona como los directivos estén preocupados en cumplir esta
resolucion.

¢, Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa de ahorro y crédito Juventud Unida tiene hasta esta fecha un
activo de cuatro millones.
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En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Lo que estamos empefiados es en buscar captacion e inversiones y buscar
crédito de instituciones publicas y privadas.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

La afectacion seria perder fuentes de trabajo porque muchas personas no
tendrian oportunidad de trabajar si la cooperativa es fusionada o cerrada.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

La verdad no fortalece, porque de una u otra manera nos preocupamos en
crecer y ser rentables y debilita para el crecimiento, no toman en cuenta la
economia popular y solidaria.

MARCOS OLIVERIO BASANTES. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO UNION FAMILIAR

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Es la union de personas para mejorar sus condiciones econémicas y
sociales por medio de acciones conjuntas orientadas al bien comudn de todos
Sus socios antes que intereses solo individuales como la igualdad, equidad y
responsabilidad social.

¢,Que conoce de laresolucién 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

El capital de las cooperativas sera variable e ilimitado y que la capitalizacién
se perfeccionara con el aporte de los socios o resolucién de la asamblea.

¢ Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucién y las consecuencias de no cumplirlo?

En el caso de la cooperativa Unién Familiar ya cuenta con lo dispuesto por

los entes de control.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

El Capital que tiene la cooperativa Unidn Familiar con corte al 3 de abril del
2022 es de doscientos setenta y siete mil setecientos dos ddlares
americanos con treinta y un centavos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Esta entidad ya cumplié con lo dispuesto por esta resolucién.

¢,Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

En caso de incumplimiento con la cantidad que exige la SEPS, hay que
buscar financiamiento, ser absorbida por otra cooperativa o transformarse
en la caja solidaria.

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

A mi criterio si fortalece la economia popular y solidaria

MARIA ELENA JINDE. GERENTE DE C

OOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CREDI FACIL

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢, Cuales son los objetivos del Cooperativismo?

Los objetivos son fortalecer la estructura financiera, fomentar el ahorro,
otorgar créditos, implementar personal capacitado

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta

Es una norma para determinar el capital social minimo de las cooperativas

Monetaria?

de ahorro y crédito.
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¢ Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

Mi institucion tiene el capital minimo por lo cual los directivos estan
tranquilos en ese sentido.

¢, Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

El capital social de Credi Facil es de doscientos ochenta y dos mil
novecientos veinte y seis dolares americanos con treinta y seis centavos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

La institucion ya cumplié con el capital social dispuesto.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

Seria el Cierre forzoso o convertirse en cajas de ahorro.

¢, Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Fortalece, siempre y cuando se haga por segmentos.

HUGO RODRIGO CALOPINO. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO MIGRANTES DEL ECUADOR

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢, Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Impulsar el desarrollo de los socios para buscar servicios financieros que
permitan mejorar su nivel de vida, al incentivar el ahorro y otorgar créditos
de manera oportuna.

¢,Que conoce de laresolucién 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

El capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado y su
capitalizacién se hara con aporte de un nuevo socio para cumplir con la
resolucion.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucién y las consecuencias de no cumplirlo?

Son mecanismos de fortalecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito

de los segmentos 4 y 5 que dispone el ente regulador de la junta monetaria.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa tiene un capital de trescientos treinta y tres mil trescientos
treinta y seis d6lares americanos con treinta y seis centavos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

La cooperativa si cumple con la resoluciéon de la junta monetaria.

¢ Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

Fusionarse, su cierre o convertirse en cajas exclusivamente por no cumplir
con la resolucién.

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Indudablemente fortalece la economia popular y solidaria

BLANCA SUSANA POAQUIZA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO WARMIKUNAPAK RIKCHARI

PREGUNTAS

| RESPUESTAS
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¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Promover el desarrollo econdmico de los y las socias y las comunidades
mediante la prestacion de servicios financieros de forma segura a través de
nuestra rentabilidad y solvencia.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

La resolucion 645-2021-F determina cumplir con un capital social minimo de
operaciones para las cooperativas de ahorro y crédito.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

Los directivos manifiestan que busquemos y apliquemos varias estrategias
para crecer y fortalecer la entidad y ellos estan prestos a apoyar en las
gestiones para el cumplimiento.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Nuestra cooperativa actualmente tiene doscientos dos mil cuatrocientos
cuarenta y nuevo mil délares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Para el cumplimiento de la resolucion hemos tomado estrategias de
captacién de socios y la realizacion de rifas trimestrales con los socios que
desean incrementar su certificado de aportacion.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

Las cooperativas que se crearon por su iniciativa y capital propio de los
primeros socios fundadores, al aplicar esta resolucion si no logra cumplir la
SEPS Intervendria y se afectaria directamente a la economia popular y
solidaria y asi crear fuentes de empleo

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Las cooperativas de segmento 4 y 5 si dificulta cumplir esta resolucion y se
ha visto debilitados, se han centrado en cumplir la resolucién y se han
descuidado sus principios y la responsabilidad social y asi como la
economia popular y solidaria.

SEGUNDO FRANCISCO TISALEMA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO REY DAVID

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢, Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

El objetivo principal es apoyar a nuestros socios y clientes que mejoren sus
condiciones de vida, con los productos y servicios financieros y no
financieros que ofrece la cooperativa.

¢, Que conoce de laresolucion 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Las cooperativas que no cumplen el capital social tienen que funcionar como
otro tipo de entidades.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

Realizar estrategias para cumplir con la resolucién 645-2021-F. ya que si ho
se cumple la cooperativa cerrara.

¢, Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa cuenta con capital social de ciento ochenta y siete mil
ddlares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
gue pide estaresolucién ¢Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Se realizan campafias de aperturas de cuentas, depdsitos al capital social a
través de motivaciones al depdsito.
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¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

Las afectaciones de la cooperativa es el cierre de la institucion o fusionarse
con otra institucion y por ende el malestar del socio y desempleo de
trabajadores.

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Esta politica fortalece la economia popular y solidaria porque es una base
de la cooperativa para el funcionamiento porque a través de esta se
benefician socios, clientes y todos apoyamos a la institucion.

JOSE ANTONIO QUILLIGANA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO VALLES DEL LIRIO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Fomentar la cooperacién con la institucién y la sociedad en forma comuin y
solidaria.

¢, Que conoce de laresolucion 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Es la norma de capitalizacion minima de las cooperativas de ahorro y crédito
de cumplir con un monto de doscientos mil délares.

¢ Que expresan los directivos de la Cooperativa que
usted representa, sobre el capital minimo que pide esta
resolucion y las consecuencias de no cumplirlo?

En el afio 2021 se resolvio en elaborar un plan estratégico a cumplir, por lo
cual a la fecha hemos superado el capital requerido.

¢, Cuénto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Son doscientos once mil dolares americanos al 31 de abril del 2022

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo
que pide esta resolucion ¢ Qué estrategias han utilizado
para lograr el mismo?

Se aplico un plan de capitalizacién mediante colocacién de crédito, a través
de rifas y otros métodos financieros.

¢Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y
por qué?

La amenaza por parte del organismo de control es de exterminar a las
cooperativas ya que no existe fundamentos de por qué la resolucion
establece esa fecha y ese monto

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Debilita porque muchas instituciones se cerraron y las personas seran
despedidas, esto disminuye las fuentes de empleo. No habra acceso a
créditos para pequefios productores, ya que, las cooperativas pequefias
atienden a ese sector.

ANALISIS

liquidacion de las cooperativas.

Los objetivos del cooperativismo estan enfocados en el caracter de mejoramiento social a través del cooperativismo.

Es la normativa que establece la capitalizacién social minima de las cooperativas de ahorro y crédito.

Existe buena disposicion por parte de los directivos para cumplir con los requerimientos de la junta monetaria.

La mayoria de las cooperativas cuentan ya con el capital minimo establecido en la resolucion de la junta monetaria.

Las estrategias han sido aplicadas con los directivos para lograr el objetivo comun de las instituciones.

Las afectaciones son la fusion entre cooperativas, transformarse en cajas solidarias o de ahorro y la afectacién més grande es la

e La mayoria de las cooperativas expresa que a través de esta resolucion se fortalece la economia popular y solidaria.

Fuente: Elaboracion propia
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PEDRO PABLO QUINAPANTA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN ANTONIO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Promover la cooperacion para mejorar las condiciones econémicas
sociales y culturales de los asociados y sus familiares.

Desarrollar politicas de cooperacién y asistencia con otras
cooperativas.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Esta resolucién menciona que el capital social de las cooperativas sera
variable e ilimitado y el aporte socio perfeccionara la capitalizacién.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Indican que la resolucién busca fortalecer, las consecuencias de no
cumplir con esta resolucién seria el cierre de la cooperativa o la fusion
con otra para no perder el capital ni tampoco los socios.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa actualmente cuenta con un capital social de ciento
ochenta mil délares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucidn ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

A través del consejo de administracion se autorizé el aporte a
certificados de cada uno de los socios.

Proceder a rifas de electrodomésticos para incrementar los certificados
de aportaciones de los socios

¢Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
qué?

En caso de no cumplir con el capital minimo la cooperativa se
convertiria en la caja de ahorro, a su vez buscar otras cooperativas
para fusionarse o también proceder a la liquidacion de la institucion.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Con esta politica lo que se busca es impulsar el sistema social y
solidario para adecuar a las preferencias y necesidades de los
ciudadanos acomodandose a la diversidad territorial en la integracién
entre los socios y cooperativas.

WILSON IVAN SUASTI. GERENTE DE COOP

ERATIVA DE AHORRO Y CREDITO KURY WAYTA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢,Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Satisfacer las necesidades de los socios y de la poblacion, brindar
desarrollo econébmico a nuestros asociados.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Sobre el capital minimo que hay que tener en las entidades del
segmento 5 para operar con normalidad.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Que hay que cumplir con las exigencias del organismo de control para
operar, por lo que se ha realizado planes de accién para cumplirlos.
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¢, Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Actualmente la cooperativa tiene ciento sesenta y cinco mil délares
americanos de capital social y quinientos mil délares americanos en
activos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

Se trabaja en la capitalizacion y blsqueda de recursos.

Planes y estrategias en cuanto a la recuperacion de cartera.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
qué?

En caso de no cumplir seria el cierre de operaciones.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Fortalece ya que nos ayuda a superar adversidades siempre y cuando
se considere nuestro segmento y el pedido o la politica sea dada por
segmentos.

FERNANDA ELIZABETH MAYORGA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO COCAPDES

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Los objetivos principales son poner en conocimiento la misién y visién
de la COAC, los principios cooperativistas para la mejorar la vida de
nuestros socios y clientes.

¢,Que conoce de laresolucién 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

La resolucién se refiere a implementar el capital social minimo, para
fortalecer el patrimonio de las cooperativas para dar seguridad a los
S0cios.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Estamos todos preocupados, se trabaja en conjunto para llegar a

cumplir con la resolucién.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Con corte a diciembre de 2021 el capital social es de cincuenta mil
cuatrocientos veinte y cinco dbélares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucidon ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

No se tiene todavia el capital requerido, se trabaja en incentivar a
nuestros socios y lograr cumplir hasta el mes de diciembre o sino pedir
algun tipo prorroga.

¢Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
que?

La absorcion o fusion de la COAC. Somos los que verdaderamente
trabajamos con la economia popular y solidaria.

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Las COACS grandes si fortalece porque ellos ya tienen gran nimero de
capital, pero en nuestro caso nos debilita al no llegar a cumplir, ya que,

pone en riesgo a huestros socios, trabajos y familias.

BAIRON SEVERO VASQUEZ. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO EMPRENDA

PREGUNTAS

| RESPUESTAS
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¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Buscar el equilibrio de la comunidad por medio de la prestacion de
servicios financieros con calidad y calidez, servir a la colectividad
mediante el correcto manejo crediticio.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Resolucion mediante la cual dicho organismo establecié un capital
social minimo para el funcionamiento de la cooperativa.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Indignacion, esta entidad porcentualmente que habla en relacion de los
activos y capital social hemos cumplido un 18%, cuando hay entidades
del segmento 1,2 y 3 que no llegan ni al 10%

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Actualmente contamos con ciento veinte y nueve mil délares
americanos de capital social.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

Hemos realizado un analisis y al momento cumplimos con el
requerimiento, sin embargo, conscientes de la imperiosa necesidad de
fortalecer al segmento, hemos solicitado el correspondiente proceso de
conversion.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
qué?

Con dicha resolucion esta en juego los ahorros de nuestros socios ya
que en el inminente caso de entrar en un proceso de liquidacion forzosa
los ahorros estan cubiertos hasta mil délares, se dejaria sin trabajo a
compaferos y compafieras madres de familia.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

A mi concepto, esta medida debilita la verdadera economia popular y
solidaria y otorga al monopolio del mercado las entidades de los
segmentos uno, dos y tres, cuyo trabajo se asemeja al que realiza la
banca.

WELLINGTON ORLANDO MALIZA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DORADO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢, Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Consiste en mejorar las condiciones econdémicas y sociales por medios
de acciones conjuntas y ordenas, enfocadas en los sectores mas
vulnerables del campo y la ciudad.

¢, Que conoce de laresolucion 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Trata sobre el capital social, este sera variable asi un nuevo socio, lo
dispondra la asamblea.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Me manifiestan que de no cumplirlo tendran otras resoluciones para

tratar de hacerlo cumplir.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa tiene ciento sesenta y ocho mil délares americanos de
capital social.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

Una de las estrategias consiste en realizar convenios otras ONG para
solventar de mejor manera la solidez de la institucion.
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¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
que?

El no cumplimiento o la devolucién las polizas, la transformacion a caja
solidaria.

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Perjudica, ya que no se movilizaria el dinero suficiente para mantener
una economia solvente y los mercados laborales no se alcanzara a
sustentar con el no cumplimiento de la resolucion.

LUIS MAURICIO RAMIREZ. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO SAN FERNANDO

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Nuestros principales objetivos es ofrecer los mejores productos y
servicios para nuestros socios y clientes basados en el cooperativismo
preocupados por el buen vivir de nuestra gente.

¢, Que conoce de laresolucion 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Esta resolucion se refiere de tema hasta el mes de diciembre del 2022
en capital social de doscientos mil délares.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Los directivos siempre apoyan nuestro trabajo.

La consecuencia seria la desaparicion de la cooperativa.

¢, Cuénto capital tiene la Cooperativa actualmente?

El capital social de la cooperativa es de ciento noventa mil quinientos
veinte ddlares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucidon ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

Conseguir nuevos socios, los socios antiguos que incrementen sus
certificados, trabajar con campafias de incentivos y por Gltimo
incrementar socios.

¢,Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
qué?

Seria una afectacion grabe, ya que, tendriamos que fusionarnos o que
nos absorban otras COACS mas grandes, y ese no el objetivo de las
cooperativas pequefias somos las que ayudamos a los mas
necesitados.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Esta politica a las cooperativas del segmento 5 nos debilita frente a los
demas segmentos, tendria que ser mas equitativo el control.

SEGUNDO NICOLAS TISALEMA. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO ANGAHUANA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢,Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Los principales objetivos del cooperativismo es velar por bienestar de
los socios, de las familias y de las comunidades con una economia
responsable y que mejore el estilo de vida de todos, pero
especialmente de los que necesitan.

¢,Que conoce de laresolucidon 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Es una resolucion que especifica el capital social que las cooperativas
tienen que poseer obligado hasta el mes de diciembre del afio 2022.
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¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Los directivos y los empleados expresan preocupacion porque si no se
cumple con lo que la SEPS dice la cooperativa puede desaparecer y

eso afectaria a muchas personas que hay detras de la institucién.

¢,Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

La cooperativa Angahuana tienen ciento sesenta mil ddlares
americanos de capital social.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

En conjunto con los directivos se ha dado facilidades a los socios para
que aumenten su cuota, se han realizados rifas internas entre socios y
se han promocionado los productos que ofrece la cooperativa para
tener atencion de nuevos socios.

¢, Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
qué?

La primera afectacién seria que la cooperativa pasa a ser caja social se
tendria que fusionar con cooperativas grandes o desapareceria la
cooperativa y todo el esfuerzo de los socios y empleados.

¢ Considera usted que esta politica fortalece o debilita la
economia popular y solidaria?

Debilita porque se mide a todas las cooperativas como iguales y no es
asi, se tiene que medir por segmentos para no afectar a las
cooperativas mas pequefias, con esto solo se da més poder a las
cooperativas grandes que buscan el dinero y eso no es economia
solidaria.

SEGUNDO ESTEBAN GUASHCO. GERENTE DE COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JATUN RUNA

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢, Cudles son los objetivos del Cooperativismo?

Se busca satisfacer y mejorar las condiciones sociales de las
comunidades y de los socios, dar crédito a los pequefios productores y
a los vulnerables para tener igualdad con la gente.

¢, Que conoce de laresolucion 645-2021-F de la Junta
Monetaria?

Es la normativa que aplicé la autoridad para determinar que el capital
es variable e ilimitado, también establece el capital minimo.

¢, Que expresan los directivos de la Cooperativa que usted
representa, sobre el capital minimo que pide esta resolucion
y las consecuencias de no cumplirlo?

Se hay que mejorar y trabajar para tener el capital que la resolucién
especifica, la consecuencia seria que la cooperativa entre en

liquidacion y mucha gente pierda.

¢Cuanto capital tiene la Cooperativa actualmente?

Actualmente la cooperativa tiene ciento veinte mil délares americanos.

En caso de que la Cooperativa no tenga capital minimo que
pide esta resolucion ¢Qué estrategias han utilizado para
lograr el mismo?

Aun no se cumple con el capital que se pide, se trabaja en buscar
nuevos socios e incrementar el certificado de aportacién de los socios
antiguos en lo posible.

¢ Segun su criterio cuales son las afectaciones ala
cooperativa, en caso de no cumplir el capital minimo y por
que?

La cooperativa desapareceria, porque se liquida, porque se fusiona o
porque se transforma, pero ya no seguiria adelante el proyecto y suefio
de muchos socios y de los empleados que todos los dias se esfuerzan.




51

¢Considera usted que esta politica fortalece o debilita la

economia popular y solidaria?

No fortalece la economia popular y solidaria ni el cooperativismo, los
segmentos pequefios son los que trabajan con los vulnerables, ayudan
a crecer a los agricultores y hay muchas cooperativas que van a
desaparecer, se tendria que dar un nuevo plazo para el segmento 5.

ANALISIS

e Los gerentes tienen claro el papel social que estan llamados a cumplir, al dejar a un lado el dinero para poner primero a la persona y

su desarrollo.

e Laresolucién da directrices a las cooperativas para cumplir un capital social minimo para funcionar como cooperativa.
e Los directivos estan preocupados al igual que los gerentes para cumplir con la consigna establecida por la junta monetaria.
¢ Ninguna de las cooperativas cumple aun con el capital social minimo establecido en la resolucion. Existen casos que el capital es

demasiado bajo.

Las cooperativas trabajan constantemente en sus estrategias para llegar a la meta en cuanto al capital social.
Las cooperativas se tienen que transformar, se tienen que fusionar o se las tiene que liquidar en caso de no acogerse a hinguna de

las anteriores opciones.

e A excepcidon de una cooperativa todas concuerdan en que esta politica en lugar fortalecer debilitan la economia popular y solidaria.

Fuente: Elaboracién propia
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3.2. Anédlisis de Resultados

A través de las entrevistas ejecutadas a gerentes de las cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos 4 y 5 de las diferentes parroquias urbanas y rurales de la
ciudad de Ambato, se logré establecer resultados por cada segmento de cooperativas.
En las cooperativas del segmento 4 se determin6 que, en su mayoria ya han cumplido
el capital social minimo establecido por la resolucibn 645-2021-F de la Junta
Monetaria, para ser mas especificos el 87,5 % tiene sobre lo doscientos mil délares de
capital.

Gréfico 5. Porcentaje de Cooperativas que han cumplido el capital social minimo del
Segmento 4

Fuente: Elaborécic')n Propia

Todos coinciden que el cooperativismo tiene una connotacion inminentemente social
y de cooperacion por sobre el capital. Los gerentes concordaron, en que, lograron el
cumplir el capital social minimo con estrategias en las que fueron apoyados por los
directivos de las cooperativas. Las cooperativas del segmento nimero 4 en su mayoria
fueron directas al expresar que esta normativa estd encaminada al fortalecimiento de

la economia popular y solidaria, a pesar de que, todos expusieron que las
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consecuencias de no cumplir con la resolucién acarrean la transformacién de las
cooperativas en cajas solidarias, la fusion con otra cooperativa o inclusive la liquidacion

de estas y el despido de trabajadores.

Los gerentes de las cooperativas del segmento 5 supieron expresar que, el
cooperativismo va mas alla de lo que cominmente se entiende o se mal entiende, el
cooperativismo no hace referencia unicamente a las instituciones o “cooperativas”,
hace alusién a el sentido de union y de colaboracion para lograr objetivos de desarrollo
comunitario y social. Este sector del cooperativismo no cumple aun con el capital social
gue establece la Junta monetaria para seguir en completo desempefio de sus servicios
institucionales con normalidad, para ser mas especificos el 100 % no ha cumplido con

el capital minimo establecido.

Grafico 6. Porcentaje de Cooperativas que han cumplido el capital social minimo del
Segmento 5

COOPERATIVAS DEL SEGMENTO 5

m Han cumplido con el capital social minimo No han cumplido con el capital social minimo

Fuente: Elaboracién Propia

De hecho, de las 8 cooperativas que representan a la mitad de las cooperativas de
ahorro y crédito del segmento 5 en el canto Ambato, 2 estan por debajo del 50% del

objetivo con cincuenta mil dolares y noventa mil délares respectivamente y el tiempo
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apremia. Todos los gerentes estan conscientes de las consecuencias de no cumplir
con lo designado por el ente regulador, en algunos casos se piden prorrogas motivados
en que el control no es justo con las entidades pequenas.

Un par de los gerentes del segmento 4 y en su totalidad los gerentes del segmento 5
concordaron en que esta resolucion afecta a la economia popular y solidaria, isma que

es mas que prestar dinero, sino que busca igualdad.



55

CONCLUSIONES

La fundamentacion tedrica y juridica del desarrollo histérico de las Cooperativas
de Ahorro y crédito del segmento 4 y 5 y la resoluciéon 645- 2021 — F; permitié
identificar que en el Ecuador a lo largo del tiempo ha existido una gran realidad
histérica de lucha y perseverancia por parte del cooperativismo, esta historia se
enmarca en el progreso individual y social de grupos que se han organizado
para contribuir con el desarrollo inminentemente social del pais. Este
cooperativismo tiene su esencia en las entidades pequeiias o también llamadas
del segmento 4 y 5. Desde inicios del siglo pasado han existido estas
organizaciones, pero desde la reforma constitucional del 2008 se establece en
la constitucidén a la Economia Popular y Solidaria EPS , por medio de la cual se
procedio al reconocimiento y a la regulacion de estas organizaciones, es asi
gue se crea una norma especifica para este sector , llamada la Ley Organiza
de Economia popular y solidaria, juntamente con la institucion reguladora |,
llamada Superintendencia de Economia popular y solidaria, dentro de esta ley
y de la mencionada y de la Constitucion se faculta a la Junta Monetaria a emitir
resoluciones dentro de este sector de la economia, siempre y cuando sea en

progreso de la misma.

La examinacion de la situacion juridica de las cooperativas de ahorro y crédito
de los segmentos 4 y 5 frente a la resolucién 645 — 2021 — F; y en concordancia
con los criterios y opiniones de los gerentes de las cooperativas de ahorro y
crédito se pudo identificar que la situacion juridica de las cooperativas de ahorro
y crédito del segmento 4 frente a la resolucién 645-2021-F no varia, puesto que,
en su mayoria estas cooperativas han cumplido sin mayor dificultad con el

capital minimo que la resolucién establece.
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Por otra parte, las cooperativas del segmento 5 frente a la resolucién 645-2021-
F si ven afectacion o existe un riesgo inminente de que su situacién juridica
cambie, al tener en cuenta que, las consecuencias legales de no cumplir con lo
dispuesto por la resoluciéon es que las cooperativas de ahorro y crédito se
fusionaréan, se transformaran en cajas de ahorro o ingresaran en un proceso de
liquidacién obligatoria, en su gran mayoria aun no llegan a los doscientos mil
dolares de capital minimo establecido por la Junta Monetaria, a pesar de que,
han implementado estrategias y planes operativos. Existen cooperativas que
tienen apenas un 25% del capital requerido y el plazo esta a punto de vencerse.

El establecimiento de criterios juridicos para las cooperativas de ahorro y crédito

de los segmentos 4 y 5 en torno a la aplicacion de la resolucion 645 — 2021 —

F; después de realizada la investigacion de caracter doctrinaria, dogmatica y de

campo son los siguientes:

- Mantenerse informados de las resoluciones y emisiones de politicas
econdmicas en general.

- Asesorarse financiera y legalmente para un mejor desempefio y
cumplimiento de objetivos.

- Revisar la ley y el reglamento de la economia popular y solidaria para

solicitar beneficios publicos.

Los criterios especificos, para las cooperativas de ahorro y crédito del segmento

5 son los siguientes:

- Tienen que presentar un informe de gerencia que establezca el capital social
gue posee la cooperativa de ahorro y crédito a la fecha y las expectativas
financieras hasta diciembre del 2022, misma que es la fecha limite
establecida por la Junta monetaria.

- Unavez la gerencia informe, el consejo de administracién tiene que resolver

para extender a la asamblea general la informacion, para que esta decida si
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la cooperativa se va a funcionar, se va a transformar en caja de ahorros o si
va a entrar en liquidacion.

Tienen que operativizar lo decidido por la asamblea general de acuerdo con
las disposiciones de la Ley Organica de Economia popular y Solidaria y el
Reglamento de la Ley Orgénica de Economia popular y Solidaria

Las cooperativas en caso de no cumplir con la resolucion tienen dos
mecanismos a los cuales recurrir, el primero es solicitar una prérroga de
tiempo, la misma que es una decision discrecional de la autoridad
competente; la segunda es buscar herramientas jurisdiccionales por via

contenciosa administrativa o por via constitucional.
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RECOMENDACIONES

Posterior a realizar el analisis de la situacion juridica de las cooperativas de ahorro
y crédito de los segmentos 4 y 5 en relacién con la resolucion 645-2021-F, se
recomienda la implementacién de una prérroga de tiempo, especificamente a las
cooperativas de ahorro y crédito del segmento 5, puesto que en su totalidad no han
logrado el objetivo de los doscientos mil ddlares de capital social minimo, a fin de
brindar ayuda y evitar que las cooperativas se fusionen con otras, se transformen
en cajas de ahorro o entren en liquidacion y evitar de esta manera que se cree un

nerviosismo e inestabilidad financiera que afecte al desarrollo econémico del pais.

La SEPSy la Junta Monetaria tienen que realizar una evaluacion de los indicadores
financieros esenciales, el desempefio administrativo, el desempefio financiero y
sobre todo el desempefio social de las cooperativas de ahorro y crédito que no
cumplan con el capital minimo para que las cooperativas mas débiles se fortalezcan

con una fusion que vaya acorde con su identidad, misién y vision.

El Estado tiene que realizar un fortalecimiento integral a la Economia Popular y
solidaria, y por ende al cooperativismo, a través, de la creacion de una politica que
genere desarrollo y crecimiento en las pequefias cooperativas de ahorro y crédito,
dado que, estas son las que impulsan desde las comunidades el progreso y el buen
vivir, que se pregona dentro de la Constitucion, que por su condicién econémica no

tienen el acceso a la banca tradicional.
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