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Resumen

El presente trabajo de investigacion se enfoca en conocer los obstaculos que se les
presentan a los migrantes colombianos y venezolanos al llegar a un nuevo pais de
acogida, que a pesar de estar localizado en el mismo continente es distinto del pais de

origen.

A pesar de que, el fendmeno de la migracion no es nuevo, lo que si es una novedad
es que los migrantes colombianos y venezolanos realicen economias de subsistencia que
les ayuden a sobrevivir en un nuevo pais, en el que son considerados como turistas y no

como refugiados, esto debido a que el Ecuador no los reconoce como tal.

A pesar de la crisis econdmica que se vive actualmente en el Ecuador, se puede
observar que existen personas de bajos recursos econdmicos - la mayoria de ellos
migrantes- que buscan la manera de salir adelante y realizan economias de subsistencia

en las principales calles, plazas, avenidas y parques de la ciudad de Quito.

En lo académico, este tema ha sido estudiado desde las dimensiones internacionales,
como un fendmeno de la globalizacion vinculado con la modernidad, la tecnologia y la
movilidad humana. Asi también se puede analizar al individuo y el fendmeno de la
migracion, tomando en cuenta el rol que va a desempefiar al insertarse en la sociedad
del pais de acogida y como actua el Principio de Ciudadania Universal en el Ecuador

con respecto a los migrantes.

Palabras clave: Movilidad humana, globalizacidon, tecnologia, reposicion cultural.



Abstract

The present research work focuses on knowing the obstacles that they face Venezuelan
and Colombian migrants arriving at a new host country, despite being located in the

same continent is different from the country of origin.

While the migration phenomenon is not new, what is new is that Venezuelan and
Colombian migrants carried out subsistence economies that help them to survive in a
new country, in which are considered as tourists and not as refugees, this due to the fact

that the Ecuador does not recognize them as such.

Despite the economic crisis that is currently living in the Ecuador, you can see that there
are people of low income -most of them migrants - who look for ways to get ahead and
perform subsistence economies in the main streets, squares, avenues and parks of the

city of Quito.

Academically, this issue has been studied from the international dimensions, as a
phenomenon of globalization linked to modernity, technology and human mobility.
Thus you can also scan the individual and the migration phenomenon, taking into
account the role that he would play to insert into the society of the host country and how

works the principle of Universal citizenship in the Ecuador with regard to migrants.

Key words: human mobility, globalization, technology, cultural replacement.



1. INTRODUCCION

La migracion es un fendmeno social antiguo y permanente que, con el pasar de los
afios, se ha ido incrementando debido a diversas situaciones como es: la busqueda de
una mejor calidad de vida; la crisis politica, social y/o econdémica que aquejan al pais de

residencia, entre otras.

Un ejemplo es el que vive la poblacién civil en Siria y que responde a la crisis
que se produjo en Europa a partir la segunda Guerra Mundial. Pero, el udltimo

acontecimiento que les obligd a salir de su pais fue la guerra civil que inici6 en el 2011,

Turquia ha sido considerado como el tercer pais mas seguro para los refugiados
segun la Union Europea, aunque algunas organizaciones intergubernamentales
consideran lo contrario ya que argumentan que, a Turquia le hacen falta requisitos para
poder ser un pais seguro para los migrantes. Sin embargo, la poblacion méas susceptible

de Siria ha optado por pedir asilo en este pais.

La Union Europea ha firmado un pacto con Turquia para ayudar a los
refugiados. El objetivo de este pacto es detener el flujo de llegadas ilegales por via
maritima, pero a la vez, se centra en acabar con las redes del trafico de blancas. En vista
de que no se han abierto vias para pedir asilo a la Union Europea, los traficantes de
personas se aprovechan de esta situacion y a los migrantes no les queda otra opcion que
actuar ilegalmente pagando excesivas cantidades de dinero y exponiendo sus vidas, ya
que al pretender hacerlo de manera legal lo Unico que obtienen son respuestas

negativas. (Galarraga, 2016)

En este pacto, de la Unidn Europea con Turquia, se puede ver claramente como

se emplea la teoria “Liberalista”, en el que la cooperacion es una de las principales



caracteristicas. Este pacto promueve la cooperacion para crear la paz, la prosperidad, el
progreso, la libertad, el bienestar y la justicia dentro de ese Estado, evitando que se
produzcan guerras. La gobernacién internacional de las Organizaciones Internacionales
es un claro elemento de esta teoria ya que posee multiplicidad de motivaciones en las

que actua la politica exterior.

Asi también, se ve el rol que cumplen los diferentes gobiernos junto con sus
normas, reglas, tratados y précticas que buscan el bienestar de la poblacion. Cabe
recalcar que, la cooperacion como ayuda internacional naci6 en la Segunda Guerra
Mundial y la base fundamental del liberalismo es la cooperacion de organismos
internacionales ya que es ahi en donde las desigualdades se superan y todos los paises

son iguales.

Los refugiados que llegan a Turquia de manera ilegal habitan en campos de
refugiados, mientras que otros optan por irse a vivir en las ciudades principalmente en
Estambul o en ciudades del sur de Turquia, donde intentan rehacer sus vidas, pero esto
se les dificulta ya que a diario tienen que pasar obstaculos —idioma, discriminacion,
humillacién y explotacion laboral- , a pesar de esto ellos no se detienen ya que lo Gnico
que buscan es luchar para salir adelante. Existen empresarios que se aprovechan de la
situacion que viven los refugiados y les explotan laboralmente, por lo que, los sirios
estan luchando para obtener un permiso de trabajo y frenar esta explotacion que sufren,
pero la demanda de este permiso es elevado y muy demorado por lo que no les queda
otra opcién que laborar de manera informal exponiéndose a los abusos de los grandes

empresarios.

Las autoridades turcas ofrecen muchas facilidades para que los refugiados

puedan tener acceso a la educacién, pero a pesar de estas facilidades los nifios y nifias



sirios no acuden a la escuela, esto se debe a que los padres prefieren enviarlos a las
calles a pedir limosnas. Esto es una consecuencia del desempleo que sufren las cabezas
de hogar y buscan de cualquier manera obtener dinero para poder mantener a sus

familias.

En lo que se refiere a la salud, las autoridades de Turquia han permitido que
todos los refugiados tengan acceso y puedan acudir a casas de salud gratuitas, para
acceder a este beneficio los refugiados deben registrarse en la plataforma del pais y
portar una tarjeta de residentes. Esta medida de las tarjetas ha sido asignada también
para poder movilizarse dentro de Turquia y para evitar que los refugiados intenten

desplazarse hacia las provincias fronterizas con el fin de pasar a Europa.

Las verdaderas intenciones de las autoridades del Gobierno turco -al disponerse
a brindar refugio y ayuda humanitaria a la poblacion civil que ha sido desplazada por
temas de violencia- son las de ocupar una parte del territorio sirio con la justificacion de
que pretende implantar una “zona tampon” para evitar que las personas salgan
ilegalmente de su pais hacia otro. Pero, si se analiza de manera cautelosa este intento de
Turquia puede ser considerada como una estrategia geopolitica para expandir su

territorio y poder dentro del territorio sirio.

La poblacién turca se ha mostrado amigable frente a esta situacion ya que ha
tenido una buena aceptacion hacia los refugiados, segun encuestas realizadas se ha
demostrado que el 60% de la poblacion turca tolera y apoya al asilo para los sirios ya
gue estan conscientes de que son parte de una poblacién vulnerable que huyen de la
guerra en busca de un vida mas tranquila. Mientras que, el 25% de la poblacion tiene

una vision negativa del asilo, ya que consideran que los sirios solo buscan pasar un



momento en su pais para estar seguros mientras pasa la guerra, pero una vez que esta

termine ellos volveran a hacer sus vidas en su pais de origen. (Mourenza, 2016)

Los movimientos migratorios con direccién a los Estados Unidos o mejor
conocidos como el " Suefio Americano”, en el que las personas se ven atraidas con el
unico objetivo de encontrar mejores condiciones Yy oportunidades de vida para si y para
su familia. Asi también, las constantes guerras civiles en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua que se han generado desde 1970 hasta 1990, han producido la dispersién de

los pueblos para establecerse en paises distintos al de origen. (Villela, s/f)

La Falta de Desarrollo Economico, la inestabilidad Socio-Politica de los
regimenes dictatoriales y fraudulentos de las tltimas décadas en los que ha prevalecido
la corrupcién de los gobernantes ha provocado que sectores se sientan inconformes y
con carentes oportunidades, por lo que, consideran como Unica salida emigrar hacia el
norte. N obstante, los conflictos armados han provocado el mayor flujo inmigratorio de
centroamericanos, en donde los migrantes se convierten en refugiados. Como
consecuencia de esta situacion fue necesario crear leyes de inmigracion que aunque al
principio intentaron proteger a los migrantes, ulteriormente los declar6 ilegales y sin
derecho de permanecer en Estados Unidos. Debido a esto, iglesias y organizaciones no
gubernamentales trabajaron conjuntamente en defensa de los migrantes, por lo que,
afortunadamente no han surgido deportaciones masivas a pesar de la insistencia de

politicos anti-inmigrantes. (Villela, s/f)

En centro américa la constante violacién de los derechos humanos — a pesar de
la existencia tratados de paz y de reconciliacién-, la falta de seguridad y el constante

peligro de muerte que los aqueja, son los principales motivos por los que, grandes



fracciones de la poblacion deciden emigrar para salvar sus vidas y promover un mejor

futuro para sus familias. (Villela, s/f)

Para el caso especifico de investigacion, los migrantes a estudiar seradn los
ciudadanos colombianos y venezolanos. El objetivo de este trabajo es conocer cuéles
son las légicas, dinamicas, y desafios a los que los migrantes se enfrentan cuando
deciden iniciar un emprendimiento, ya que al momento de llegar al pais de acogida la
situacion econdmica y laboral no estd en condiciones favorables para poder encontrar
una plaza de trabajo estable, es por eso que se deciden a desarrollar emprendimientos
de subsistencia informales lo que quiere decir que sus ventas las realizan en las calles,
ya que no poseen los recursos necesarios para establecer un negocio y cumplir con los

requisitos que la ley obliga.

Sin embargo, en el pasado Ecuador era un pais en el que se vivia la emigracion,
ya que durante el afio 2000 expulso a miles de ecuatorianos a destinos como Esparia e
Italia. Mientras que, actualmente el Ecuador es receptor de migrantes ya que, es uno de
los destinos que escogen los migrantes colombianos, venezolanos y cubanos, esto
debido a la cercania y por el principio de Ciudadania Universal que el Ecuador ha

establecido en su constitucion.

La investigacion seré realizada en el barrio Santa Lucia ubicado al norte de la ciudad
de Quito, localizado en un sector residencial, con todos los servicios, ademas de ser
zona de alta plusvalia, es tranquilo, seguro y se encuentra cercano a hospitales,

escuelas, supermercados, etc.



1.1 JUSTIFICACION

El trabajo de investigacion se realiza con la finalidad de conocer los obstaculos que,
los migrantes colombianos y venezolanos, enfrentan al llegar a un pais de acogida, que

aunque esta en el mismo continente es distinto del pais de origen.

Si bien el fendmeno de la migracion no es nuevo, lo que si es una novedad es que
los migrantes colombianos y venezolanos realicen economias de subsistencia que los
ciudadanos ecuatorianos de escasos recursos lo realizan. A pesar de la crisis econdémica
que se vive actualmente en el Ecuador, se puede observar que existen personas - la
mayoria de ellos migrantes- que buscan la manera de salir adelante y realizan
economias de subsistencia en las principales calles, plazas de la ciudad de Quito para

obtener el sustento diario.

En lo académico, este tema puede ser estudiado desde las dimensiones
internacionales, como un fenémeno de la globalizacion. También las teorias estudiadas
seran de apoyo para analizar al individuo y el fenbmeno de la migracién, tomando en

cuenta el rol que va a desempefiar en la sociedad del pais de acogida.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La migracion es un fendmeno social y multidimensional que, en los Gltimos afios, ha
crecido de manera significativa y que se genera debido al deterioro de las condiciones
socio-economicas, a la falta de oportunidades laborales y los problemas politicos que
aquejan al pais de residencia habitual del migrante, todo esto ocasiona que se produzca
el fendbmeno de la migracion, y que, las personas busquen un pais con mayor desarrollo
y al que migran con la esperanza de encontrar una mejor calidad de vida para ellos y su

familia.



El actual proceso de globalizacion es incompleto y asimétrico. Se caracteriza por un
importante déficit en materia de gobernabilidad. La dindmica del proceso de
globalizacion estd determinada, en gran medida, por el carcter desigual de los actores
participantes. Lo ocurrido en los paises desarrollados y en vias de desarrollo pone de
manifiesto la existencia de mdltiples vias de insercién en la economia global. Las
diferencias responden a la historia de cada pais, como también a su valoracion de las

oportunidades y riesgos que conlleva la insercion.

La fase de globalizacién, que abarca de 1870 a 1913, se caracterizd por una gran
movilidad de los capitales y de la mano de obra, junto con un auge comercial basado en

una dramatica reduccion de los costos de transporte, mas que por el libre comercio.

No ha existido una liberalizacién uniforme de los flujos de mano de obra, que son
objeto de una estricta regulacién por parte de las autoridades nacionales (salvo entre los

paises miembros de la Union Europea).

La tendencia de la regulacion de los flujos migratorios contra la mano de obra no
calificada tiende a movilizarse por canales irregulares, lo que expone a los inmigrantes
al abuso de los traficantes de trabajadores. Asi también, acentta su indefension ante las
autoridades y genera otra presion a la baja de la remuneracién del trabajo menos
calificado en los paises receptores. Estas modalidades de regulacion de las migraciones
absorben los recursos humanos mas calificados, y relativamente escasos de los paises
subdesarrollados. Por lo tanto, la segmentacion de la movilidad laboral esta
contribuyendo a acentuar las disparidades de ingreso por nivel de calificacion, tanto en

los paises receptores como en los de origen. (CEPAL, Globalizacion y desarrollo, 2002)

Segun datos oficiales del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados “ACNUR?”, el informe de Tendencias Globales remarco que en el 2015, en



promedio 24 personas por minuto, se vieron obligadas a huir de sus hogares y buscar
proteccion en otro lugar, ya sea dentro de las fronteras de su pais o en otros paises. El
informe anual de ACNUR, que analiza el desplazamiento forzado en todo el mundo
basandose en datos de gobiernos, agencias socias, y en los datos del propio ACNUR,
arroja que 65,3 millones de personas se encontraban desplazadas a finales de 2015, en

comparacion con los 59,5 millones del 2014. (ACNUR, UNHCR ACNUR , 2015)

El fendmeno de la inmigracion internacional en el Ecuador desde el afio 2000 se
presenta como un proceso que ha experimentado ciclos ascendentes y decrecientes.
Desde hace mas de un siglo, este fendmeno se ha desarrollado en distintos momentos
historicos, y desde diversos paises del mundo, aunque en la mayoria de casos los
migrantes que ingresan al Ecuador son ciudadanos de paises cercanos como Colombia y

Venezuela y que se ven atraidos por la moneda que circula en territorio ecuatoriano.

En los ultimos afios, el Ecuador ha sido receptor de migrantes de distintas
nacionalidades, entre ellos se destacan los ciudadanos cubanos, colombianos y
venezolanos; la llegada de estos migrantes se debe a distintos factores, ya sea por las
crisis politicas, sociales y humanitarias que aguejan a sus paises como es el caso de
Venezuela, por las guerras, el narcotréfico y los conflictos armados que se dan en el
caso de Colombia por ejemplo; o por la esperanza de encontrar una mejor calidad de

vida en un pais distinto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 presenta una nueva
concepcidn de Estado al definirse como plurinacional e intercultural. Asi, se reconoce el
hecho innegable de que Ecuador es un pais diverso. En el marco del buen vivir, la
Constitucién reconoce la migracion como un Derecho, por lo cual se propone no

identificar a ningn ser humano como ilegal por su condicion migratoria (Art. 40 CPE)



y, en el contexto de las relaciones internacionales (Titulo VIII) se apela al “principio de
ciudadania universal” (Art. 416 CPE). Las politicas publicas en materia de movilidad
humana nos muestran un modelo de integracién social desde una perspectiva de respeto
a los derechos humanos. Actualmente, los ciudadanos extranjeros no requieren de visa
para ingresar al Ecuador por el lapso de 90 dias con fines turisticos; excepto los
ciudadanos de la Republica Popular China, Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia,

Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia, que si requieren de visado.

Es necesario precisar el significado de migrante, que a pesar de que a nivel
internacional no existe una definicion universalmente aceptada del término "migrante”,
este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es
tomada libremente por la persona concernida por razones de conveniencia personal y
sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a
las personas y a sus familiares que van a otro pais 0 region con miras a mejorar sus
condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias. Mientras que
se puede denominar refugiado a la persona que con fundados temores de ser perseguida
por motivos de etnia, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, no

desea acogerse a la proteccion de tal pais. (OIM, 2006)

Es importante analizar las estrategias de supervivencia a las que se ven obligados los

migrantes, ya que existen distintos tipos de migrantes.

En el caso de estudio seran analizadas las situaciones de los migrantes colombianos
y venezolanos, que llegan al pais de acogida —Ecuador- con un emprendimiento como

economia de subsistencia, (venta de comida: pasteles, empanadas, arepas, etc.) hasta



conseguir un trabajo estable. Pero, esto depende de que puedan obtener una visa o

permiso para poder trabajar legalmente.

El emprendimiento de subsistencia es la actividad laboral que realiza una persona
independiente y es de su propiedad, debido a que la persona utiliza su capital, recursos y
esfuerzo. Por lo tanto, es una actividad econdmica de la que se obtienen ingresos, y que
convierte al trabajador en emprendedor. Este emprendimiento lo realizan personas con
bajos recursos econdmicos y sin trabajo estable por lo que se ven obligados a realizar
esto para generar ingresos para el diario vivir y aunque no contribuyen al crecimiento de
una economia, se ven estrechamente vinculados a la pobreza, porque su existencia se

produce principalmente en los paises en vias de desarrollo

No obstante, existe otro tipo de migrantes que son los que migran con algunos
recursos econémicos, debido a que en su pais de origen vendieron sus bienes, con la
esperanza de llevar dinero al pais de acogida para adquirir los bienes basicos y subsistir
hasta conseguir una estabilidad laboral, pero también existen los migrantes que llegan

sin recursos y obviamente para ellos realizar el emprendimiento es mas complicado.

Emprender para los migrantes no es fécil, incluso para los ciudadanos nacionales, ya
que demanda sacrificio y un gran esfuerzo cuando se trata de un emprendimiento de
subsistencia, por lo que es necesario tener metas claras para lograr el objetivo. Asi
también, es fundamental superar las adversidades que se presentan en el pais de
acogida. Existen desafios a los que los migrantes emprendedores se exponen, muchas
veces la soledad, el pesimismo y las problematicas histéricas de un pais que enfrentan

problemas sociales, politicos y econémicos.

Si bien los migrantes que realizan los emprendimientos de subsistencia lo hacen de

manera informal, exponiéndose al maltrato de las fuerzas policiales y a perder los
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enseres que utilizan para realizar esta actividad, ya que muchas veces en la ciudad de
Quito se ha visto como los policias metropolitanos, sin compasién alguna les retiran los

negocios a los comerciantes informales o hasta les botan en la basura sus productos.

Los migrantes se ven forzados a realizar emprendimientos para poder subsistir,
ya que al no tener un trabajo estable no les queda otra opcion que buscar la manera de

generar ingresos.

La informalidad es un problema histérico, que es visto desde la dimension de la
pobreza, caracterizada por los trabajadores de menores ingresos y que no tienen
condiciones laborales estables. Asi también la informalidad se refiere a actividades
econOmicas tradicionales, atrasadas, secundarias, 0 marginales, que son realizadas por
trabajadores no calificados que lo realizan por cuenta propia. Los empleos informales
se caracterizan por inestabilidad laboral, ausencia de prestaciones sociales, ausencia de
contrato laboral, condiciones de trabajo inseguras y antihigiénicas (Uribe, Ortiz, &

Castro, 2006)

1.3 OBJETIVO GENERAL

Caracterizar y tipificar la insercion laboral de los migrantes en el pais de acogida,

enfatizando en los emprendimientos de subsistencia.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2. Caracterizar los problemas que enfrentan los migrantes en el pais de acogida
para asegurar la subsistencia.

3. Analizar las estrategias que utilizan los migrantes venezolanos y colombianos
para sobrevivir en Quito y para insertarse en la sociedad. Periodo 2010-2016.

4. Analizar los emprendimientos de los migrantes colombianos y venezolanos en el

barrio Santa Lucia en la ciudad de Quito. Periodo 2010-2016.
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1.5 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cuales son las légicas y dinamicas de los emprendimientos de subsistencia, de los

migrantes colombianos y venezolanos en Quito en el periodo 2010-2016?

1.6 METODOLOGIA

La metodologia a usarse en el presente trabajo de investigacion sera: revision amplia y
suficiente de bibliografia, historias de vida, grupos focales, entrevistas, etnografias, y el

procesamiento de la informacion.
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1.7 MARCO TEORICO

Vivimos dos versiones contradictorias de la ciudadania:

1) La primera, feudataria de Locke y del liberalismo inglés argumenta que la
ciudadania es pensada en términos individualistas e instrumentalistas o contractuales, en

los que el individuo permanece exterior al Estado.

2) Mientras que, la segunda interpretacion, que se basa en el pensamiento de
Aristoteles y se consolida con la Revolucion Francesa, considera la ciudadania en
términos comunitarios, en la que el individuo se encuentra integrado al Estado.

(Habermas, 1994)

Las sociedades desarrolladas han creado una amplia desigualdad entre naciones,
una de las principales es la laboral, la cual cuestiona su integridad. EI fendbmeno del
empobrecimiento y de la des-ciudadanizacion surge con mas gravedad debido a los
niveles de hostilidad neoliberal en contra del Estado benefactor por pensar que los
beneficiarios de dicho modelo de Estado reciben algo a cambio de nada, pero en
realidad se incumplen los principios de un intercambio igualitario. Este proceso se
muestra muy dificil de solucionar y es considerado tan irreversible, que solo una
profunda transformacion del modelo de desarrollo basado en el crecimiento econémico
podria detener una crisis de alcance mundial. Pero la mundializacién no es la culpable
de esta economia y tampoco las ideas neoliberales que dirigen las politicas de casi todos
los gobiernos del mundo, aunque cabe recalcar, que ambos factores han contribuido a
sostener y reforzar un proceso profundo y de raices seculares, pero el problema toca

fondo en la misma racionalidad del sistema capitalista. (Sanchéz Parga, 1995)

Por muy utdpicas que parezcan las nuevas propuestas de sociedad futura si una

sociedad busca la democracia tiene que reformular una nueva condicion de ciudadania
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para el elevado nimero de ciudadanos que en todas partes del mundo se encuentran
carentes de aquella igualdad fundamental que se basa en el ejercicio laboral. Por lo que,
si la sociedad del futuro no comienza a crear nuevas solidaridades ciudadanas que no
sean fundadas en concesiones filantropicas y en beneficencia sino en la distribucion de
ese valor fundamental y bien social que es el trabajo, el futuro cometera una grave
regresion al configurar una democracia restringida, en la que solo serdn considerados
ciudadanos quienes trabajen y dejardn de serlo aquellos que no tengan acceso al

ejercicio laboral. (Racionero, 1993)

De manera que, con la perspectiva estructuralista-constructivista se puede
evaluar el grado de motilidad, es decir, los motivos, razones o légicas subyacentes a los
desplazamientos que realiza el ser humano en la vida diaria. Sin hacerlo desde una
perspectiva de la eleccion racional o desde un ethos psicoldgico, sino poniendo
atencion a las estructuras externas que condicionan las practicas ambulantes, asi como
las estructuras internas de cada agente o clase en la articulacion de estrategias para sus

desplazamientos.

Entonces, la movilidad es la manera en la que un individuo se apropia del
campo de las posibilidades de movimiento y las utilizan. Para entender la categoria de
motilidad es necesario aplicar una serie de conceptos de Pierre Bourdieu, los cuales son
campo, capital y habitus desde una perspectiva relacional en la que se entrecrucen las
estructuras objetivas de los campos sociales y las estructuras incorporadas de los
habitus. Bordieu, sugiere que todo comportamiento humano tiene una dimension
ontoldgicamente social. Por lo que, debe ser explicado desde lo social, por cuanto los
individuos no realizan actos gratuitos, sino que, toda decision que esta relacionada con
el desplazamiento, de viaje, trayectoria y modos de realizarlos, aunque parezcan efectos

de impulsos inconscientes, son resultado de una ldégica social cuya coherencia es
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producto de la existencia en el comportamiento humano de un interés interiorizado, el

cual incita a que se actue o se participe en el juego social.

Para Pierre Bourdieu ese interés podria denominarse “libido” o “illusio”, en
donde la illusio es el hecho de estar en el juego, de creer que el juego merece la pena
ser jugado. Desde ahi, surge que el juego merece ser la movilidad socio-espacial y que
los envites que se engendran significan reconocer el juego. Esa diversidad de intereses
son los que generan un espacio de luchas y conflictos en los que el hombre se ve

inmiscuido cada vez que decide realizar un desplazamiento. (Bordieu, 2001)

Los movimientos de la estructura de clases resultan ser muy complejos, tanto
para las personas que los experimentan como para la sociologia que intenta describir y
explicar dichos movimientos. Pierre Bourdieu construy6 la nocién de habitus para
representar las consecuencias de la “experiencia vivida” de los sujetos en sus posiciones
sociales, teniendo como objetivo un intento de unificacion entre lo subjetivo y lo
objetivo. Por lo que, el habitus es lo que media entre esta dualidad, intentando describir
el proceso de reproduccidn del orden social por medio de este organizador practico de
las précticas sociales. Asi también, el habitus actualiza aquello que estd en potencia,
transformando las experiencias practicas de los agentes en el tiempo y con un marco de
operacion practico. No obstante, el habitus no puede detenerse por estar siempre
impulsando a responder practicamente en el tiempo de las practicas. Sin embargo, este
concepto permite describir aquel elemento que organiza las practicas sociales como un
conjunto de acciones que se encuentran correlacionadas con las posiciones dentro del
campo social. Pero cuando se trata de la investigacion social, 1o que se pretende es
poder desentrafiar las estructuras estructurantes de las estructuras estructuradas,
incorporadas en los habitus de los agentes, mismas que son observables en sus practicas.

(Bordieu, 2006)
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Existe una concepcion estructural del salto de clase, como efecto en las préacticas
y representaciones de la movilidad social. Por lo que, se presentan cambios en los
habitus de las personas, pero los habitus no logran influenciar totalmente en la
estructuracion de las préacticas de clase, debido a que, los cambios de las disposiciones
en las posiciones solo surgen, sin mayores efectos sobre las posiciones. Es por esto que,
a cada posicion de clase le corresponde un habitus, ya sea heredado o incorporado, intra
0 intergeneracionalmente. Sin embargo, la resocializacion asigna sus condiciones, y sus
propiedades estructurantes. Este argumento del salto estructural de las précticas de clase
es una posicion clara de los planteamientos de Bourdieu sobre los procesos de cambio

de los habitus, entonces:

“La reestructuracion de la conducta no aparece sino en el nivel relativamente
elevado de ingresos (y no a partir de que se alcanza el umbral de seguridad),
porque, precisamente en razon de la sistematicidad del nuevo modo de vida, esa
reestructuracion solo se puede operar mediante un salto, cuando se han reunido
todas las condiciones econdmicas y culturales de las conversion de las
disposiciones econdmicas y culturales, al estar condenados los individuos y las
familias incapaces de reunir el conjunto de las condiciones necesarias a
contradicciones casi irremontables cuando emprenden el intento de pasar la linea
por un solo punto” (Bordieu, 2006, pag. 130)

El hecho de operar con un nuevo habitus es un proceso que debe hacerse de un
salto, y esto se justifica debido a que, no se puede rebasar el limite existente entre clases
por un solo punto. Pero aunque es logico el encadenamiento de este argumento, no
respeta otras posibilidades. Por lo que, el problema de que no se pueda sobrepasar los
limites entre las clases por un solo punto, es porque, si se sigue esta argumentacion va a
acontecer que los sistemas de practicas de clase estan encajados en las posiciones de
clase, y de esta forma se retornaria a la formula de “a cada posicion una disposicion
dentro del campo”. Lo que, provoca la invariabilidad de los sistemas de practicas y

representaciones de clase. Esto causa que, se “adopten” sistemas de practicas para
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reemplazar a los habitus. Como consecuencia, surge la carencia de procesamiento de
las nuevas experiencias en la posicién y solo existe el tiempo sin mayores
consecuencias sociales. Por lo que, el proceso social se ve perjudicado ante la
dicotomia de socializacion frente a la adopcion. Lo que, afirma que entre los capitales,
heredados y adquiridos, no existe ninguna relacion a pesar de que son elementos
distintos, cosa que Bourdieu reconoce al hablar de habitus mal adaptados a las

condiciones del campo. (Bordieu, 2006)

La tecnologia, en la modernidad, es un componente social que significa
inmediatez, comodidad, facilidad y simplificacion de diferentes actividades tales como;
envio y recepcion de textos, iméagenes, videos. Ademas, de que permite llevar
informacién, bienes y servicios alrededor del mundo faculta la emergencia y el
desarrollo de nuevas identidades, que ya no reconocen patrias, ni territorios. Entonces,
la tecnologia es la nueva manera de relacién de los sujetos ya que, genera nuevas

posibilidades de relacion y de mundo.

Los medios de comunicacion y en general las tecnologias de informacion en la
globalizacion han demostrado tener una capacidad sin precedentes en la historia de la
humanidad, ya que, pueden construir la realidad, asi como también pueden alterarla.
Asi también, sirven  como instrumentos de dominacion o de liberacion, de
manipulacion o de enriquecimiento social, de reconstruccién del paradigma
modernizador de la globalidad en el momento que enmarcan el agotamiento de la razon
o también, son capaces de convertirse en las nuevas tecnologias de la sociedad del

conocimiento. (Casas, S/A)

El concepto de globalizacion no es nuevo ya que, forma parte de de los procesos

de interconexion de realidades y, es una nocion articuladora de fenémenos relativos a la
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interconexion de economias. Los fendmenos de globalidad econémica y de vinculacién
entre economias, se dan sino como parte de una necesidad de relacion politica. Por lo
que, la tecnologia sirve al poder y se sirve del poder. Es decir que, la tecnologia es

amiga del poder y colaboradora de los grandes intereses econémicos.

Estar globalizado significa interesarse por conocer lo que hay maés alla de lo
conocido, involucrarse con el exterior, recibir informacion de fuera de las fronteras
regulares de una nacion y adaptarse a ella. Tambien, significa tener la condicion de
acceso a bienes y servicios de distinta naturaleza para el consumo mundial. Ahora bien,
la globalizacion implica los riesgos de la transferencia de la informacion, ya que, la

informacidn puede servir al desarrollo pero también puede servir a la manipulacion.

Ahora bien, la globalizacion ha estado vinculada a la retorica de las naciones
poderosas que son las que establecen los parametros de modernidad, progreso y
desarrollo imperantes. Actualmente, la potencia mundial, industrial, comercial,
econdmica y militar dominante de occidente se encuentra representada por Estados

Unidos.

Hoy en dia, la tecnologia y la globalidad han estado interconectadas a todas las
naciones. Por lo que, solamente con un bot6n de la computadora, o de los dispositivos
moviles es posible trasladar capitales de un lugar a otro. Sin embargo, los Estados se
encuentran subordinadas a la tecnologia, y quien tiene acceso a la tecnologia es porque,
pertenece a las fuerzas econdmicas del capital internacional, o porque ha encontrado la

forma de subvertir las reglas para conseguir sus propasitos. (Casas, S/A)

La globalizacién es un proceso dindmico que incluye la integracion de todos los
mercados de los Estados-nacion y las tecnologias. Por lo que, el mundo y la

globalizacién se conforman mediante procesos de aculturacion que tienden a ser
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homogéneos y se relacionan con la hegemonia cultural occidental y principalmente la

norteamericana.

Los recursos de la globalizacion son: la computarizacion, la miniaturizacion, la
digitalizacion, las comunicaciones via satélite, la fibra Optica y el Internet. No obstante,

el discurso de la globalizacion es el de la integracion y su referente es la red de redes.

En la era de la globalizacion lo que importa ya no son las potencias sino, las
redes y su velocidad de operacion, un ejemplo de ello es la velocidad de respuesta de

los nuevos centro de poder militares.

Con la globalizacion que se vive en el siglo XXI el ser humano posee la
oportunidad de unirse con sus semejantes, en un entorno que elimina raza, sexo, edad,

valores sociales, culturales, politicos y religiosos.

La globalizacion representa una nueva manera de estar en el mundo, ya que lo
global elimina fronteras y, existe para vinculacion con los nuevos espacios virtuales en
donde la virtualidad multiplica temporalidades, y altera logicas anteriores de

comunicacion.

La tecnologia de la comunicacion, la modernidad y la globalizacion, se
encuentran estrechamente vinculadas a la movilidad humana. Debido a que, los
individuos se insertan de manera voluntaria a la tecnologia para ponerse en contacto con
la informacion del momento, para ponerse en contacto con otras personas que se
encuentran a miles de kilometros de distancia, por lo que la tecnologia permite que el
destierro que viven los migrantes no sea tan agresivo, permitiendo que la comunicacién
a miles de kilometros se realice de manera inmediata. Asi también las distintas
manifestaciones y perfiles de la cultura se generan mediante: la interconexion, la

ubicuidad y la instantaneidad de la comunicacion. Y es que, a nivel mundial mas y mas
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personas se encuentran interconectando sus identidades en redes, interactuando e

intercambiando fotografias, videos durante todo el dia. (Casas, S/A)

Las telecomunicaciones se muestran de manera virtual y muestran lo que las

personas alrededor del mundo hacen, dicen, piensan o desean saber.

Segun el autor Edgar Morin, actualmente la humanidad es "cosmopolita por
vocacion y planetaria por extension”. Es importante extender el cosmopolitismo hacia
una nocién de convivencia armonica, es decir, entender que si la tecnologia nos ha
puesto en contacto a unos con otros para que habitemos juntos esta gran polis, ninguna
organizacion humana es posible si no se contribuye, en una auténtica sociedad del
conocimiento, para transformar el planeta y resolver la problemética de nuestra propia

supervivencia como especie. (Morin, 1962)

El tema de la reposicion cultural se basa en que, cuando una persona decide
migrar abandona el hébitat fisico y cultural, es decir dejan sus costumbres, sentimientos,
fiestas, lugares, paisajes, sin embargo lo Unico que llevan es lo simbolico en este caso la

cultura

Los migrantes de alguna forma tienen que reponer su cultura, porgque sin €so no
pueden sobrevivir. Un ejemplo de ello son los ecuatorianos que migraron a Espafia, que
se relinen con otros migrantes ecuatorianos para reproducir, mantener y conservar
nuestras comidas, fiestas, bailes, disfraces, y el humor, esto al mismo tiempo enriquece
la cultura de acogida. Por lo que, ninguna cultura queda intacta. Al no hacer una
reposicion cultural se convertiria en una situacion psicolégicamente inmanejable para
una poblacién inmigrante, porque a pesar de que pueden perder el entorno, el paisaje, el

aroma de las comidas, no pueden perder todo.
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Entonces, los pueblos migrantes siempre tienden a re agruparse para mantener y
reponer la cultura abandonada, eso en es en valores simbdlicos y en valores fisicos son
las relaciones afectivas, los lenguajes, la corporalidad y por su puesto valores

simbdlicos como la religiosidad, la politica, etc.

Eso trae un encuentro una relacién con la cultura de acogida, en donde ambas
culturas se enriquecen, por ejemplo antes el cuatro era un género muy raro, desconocido
en nuestra sociedad, pero con la llegada de migrantes venezolanos se ha hecho muy
popular, asi como sus jergas, dichos y expresiones que empiezan a ser nuestras,
mientras, ellos estan tomando, valores, costumbres, formas de vida , sabores, comidas

de nuestra cultura.

El mérito de la migracién explica las transformaciones sociales y claro que hay
una parte dolorosa de pérdida y abandono y extrafiamiento de lo propio, pero desde otra
perspectiva también hay una especie de llenura, de renuevo que hace que las personas

mejoren, modifiquen sus costumbres, sus formas de vida y nada queda intacto.

No siempre eso es bueno, ni malo, ya que depende de las experiencias, de la
reaccion de las personas. Por ejemplo, sucede en parejas que vienen muy bien
relacionadas, pero al llegar aca se desarman, lo que es negativo porque puede generar
mayor cohesion o des estructuracion familiar, ruptura afectiva, y la des
institucionalizacion de la vida. Pero puede haber otras virtudes como adquirir nuevas
habilidades, otros oficios, por lo que, si en algin momento la persona decide regresar a

su pais de origen lo hace con un nuevo plus, nuevos conocimientos.

Se produce un enriquecimiento, un intercambio para las dos partes, pero una
poblacién migrante no puede vaciarse de su cultura, porque, ademas de que implicaria

una desestructuracion, generaria angustia, ansiedad de que estdn perdiendo su ser.
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Entonces tienen que buscar multiples mecanismos de reposicion identitaria, y entre
ellos estdn sus instrumentos, sus comidas, aromas, sabores, y eso al expresarlo

enriquecen al &mbito local.

Sin embargo, ese mecanismo es de resistencia y sobrevivencia, porque puede ser
gue muchos de los migrantes tengan trabajo, pero si no tienen la reposicion cultural van
a Vivir en amargura porque no van a tener certeza ni seguridad, no tienen algo que les
ratifique su pertenencia original que es una sociedad, un estado, una cultura, una nacion

que de alguna forma es el referente ontoldgico que un ser humano tiene.
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CAPITULO I: GLOBALIZACION Y MIGRACION

2.1 Introduccion a la migracion

Es importante explicar algunos conceptos:

Inmigracion es la accion y efecto de inmigrar. Este término hace referencia a la
persona que llega a otro pais para residir en él, generalmente por motivos econémicos,
politicos, académicos o con el objetivo de conseguir un mejor trabajo, o de escapar de la

violencia y/o persecucion en su tierra natal.

Mientras que, emigracion, se refiere al acto y la consecuencia de alejarse del
lugar de origen o residencia para arraigarse en otro diferente. Los seres humanos suelen
emigrar a distintos puntos de su propio pais o del extranjero para mejorar sus

condiciones de vida.

Un enfoque sociologico es aquel al que se le llama “paradigma de la
modernizacion”, que, asocia las migraciones con procesos de cambio socioculturales
que predisponen a aumentar la movilidad humana. Se pasaria asi de una situacion de
mayor sedentariedad y fuerte adscripcion al entorno local, propio de una “sociedad
tradicional”, a una situacion propia de una “sociedad moderna”. Estos cambios
potencian en primer lugar las migraciones internas y, en particular, el proceso de
urbanizacion, para luego pasar a una fase de migraciones de mas largo alcance como

son las internacionales. (Luna, 2015)

A pesar de que el ser humano siempre se ha movilizado a lo largo de la historia,
las razones que generan estos desplazamientos siempre han sido cuestionadas, pero
existen consensos respecto la migracion interna que se produce entre regiones y

comunidades. Y, es este tipo de migracion el que ha colaborado para que se acelere el
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crecimiento de las mas grandes metrépolis del mundo. Esto se explica por las razones
que tiene el individuo de buscar una mejor calidad de vida y una plena satisfaccion de
las necesidades tanto para él como para su familia, por lo que se ve forzado a buscar un
nuevo lugar para vivir, en el que pueda encontrar mejores y mayores ventajas que las

de su lugar de origen. (RODRIGUEZ & ARRIAGADA, 2004)

Los constantes cambios de residencia y desplazamientos de los seres humanos
de un continente a otro, del campo a la ciudad, han sido fendbmenos como el
nomadismo, peregrinajes, colonizaciones, invasiones que se han realizado desde la

prehistoria para conformar el mundo en el que habitamos hoy en dia.

La primera migracion fue conocida en Africa en la que nuestros ancestros
realizaron distintos desplazamientos con el fin de expandirse en el mundo. Pero, lo que
les llevd a migrar probablemente fue el hambre y el aumento de la poblacion, por lo
que decidieron aprovechar de la bonanza climética hace 1,7 millones de afios para entrar
en Asia y conquistar nuevos territorios. Después de continuos desplazamientos y cada
vez mas evolucionados, viajaron en busca de mejores oportunidades de caza, hasta
llegar Europa, donde la presencia humana fue desde hace aproximadamente 700.000

afios. (ALONSO & OTERO, 2012)

Una vez que la ocupacion de Africa y Eurasia fue segura el hombre moderno dio
lugar al poblamiento del continente americano, en donde los primeros habitantes se
presume que eran cazadores asiaticos y que llegaron desde las tundras siberianas hace

quince mil afios a través del estrecho de Bering persiguiendo grandes mamiferos.

Esto ocurrié durante los periodos de glaciacion, en el que Siberia y Alaska
formaban un solo territorio por el que era posible pasar de un continente a otro. Las

otras teorias sobre la poblacion humana en América, como la de la travesia del Pacifico
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por australianos o polinesios, o la navegacion del Atlantico por europeos, resultan
menos Vverosimiles. La revolucion agricola del Neolitico permitié que algunas
comunidades se hicieran sedentarias en Asia Menor y la cuenca del Mediterraneo, el
cual fue el foco de las primeras civilizaciones, pero el impulso viajero no mermd, en
esas fechas surgieron constantes desplazamientos de pueblos con lenguas similares que
se encontraban agrupados bajo la denominacion de indoeuropeos y empezaron a poblar
Europa. Pero, su origen es incierto ya que pudieron llegar desde la India, de las estepas
siberianas, del Caucaso o inclusive de Dinamarca. Sin embargo, la constante conversion
de cazadores, agricultores, recolectores causé un incremento en la demografia, lo que

provocd nuevos movimientos de poblacion. (ALONSO & OTERO, 2012)

Asi, en los 20.000 a. de C., los pueblos decidieron desplegarse por el continente;
se suscitaron migraciones hacia el sur en lo que es Creta, Chipre, Tesalia, dando origen
al mundo grecolatino, mientras que en el centro y oeste proliferaron las tribus celtas y
germanicas. Posteriormente los griegos y fenicios navegaron por todo el Mediterraneo,
creando asentamientos en el norte de Africa, Italia y Espafia. En esa época, el desarrollo
de las primeras ciudades -polis- provoc6 un movimiento migratorio del campo a la
ciudad que luego se desarrolld en todas las civilizaciones. Tras el Imperio romano y las
invasiones barbaras, los vikingos tomaron el riesgo viajero y con sus drakkars
navegaron mares y rios realizando varias expediciones de exploracion y conquista.
Invadieron Irlanda y Gran Bretafia, arribaron a las costas de Canada, atacaron a las
localidades gallegas y penetraron por el Guadalquivir hasta Sevilla. (ALONSO &

OTERO, 2012)

A partir del hallazgo del Nuevo Mundo en el afio 1492, empez6 la era de
grandes movimientos migratorios. En esta ocasion, los avances geograficos y técnicos

colaboraron para que el traslado de personas a las nuevas colonias ultramarinas sea
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controlado, bajo la direccion de los gobiernos o bajo la supervision de compafiias
mercantiles. Las naciones europeas tales como: Espafia, Portugal, Francia, Inglaterra,
Holanda, Bélgica y Alemania se expandieron por Africa, Asia y sobre todo, América.
No obstante, Europa por su densidad demografica, ha sido una cantera de emigrantes,
mientras que Ameérica es la eterna tierra de promision debido a su amplio territorio,
Ileno de riquezas naturales, y la baja tasa de poblacion, eran un territorio muy codiciado
para los colonizadores, que comenzaron una nueva vida lejos de las guerras que vivia

Europa. (ALONSO & OTERO, 2012)

La llegada de los conquistadores al Continente Americano fue devastadora para
los pobladores de América Central y del Sur como eran: mayas, aztecas, incas, entre
otros. Debido a que sus culturas se comprimieron y su poblacién mengu6 a causa de las
enfermedades que trajeron espafioles y portugueses. En el Norte se produjo la
colonizacion francesa y anglosajona, que fue una experiencia negativa para los
indigenas, que vieron totalmente alterados sus modos de vida y fueron exterminados

fisica, psicologica y emocionalmente.

A pesar de que por un tiempo, las colonias fueron dependientes de las
metropolis, los traslados presentaron cifras bajas, por lo que se calculd en
aproximadamente 100.000 el nimero de espafioles inmigrados hacia la América hispana
durante el primer siglo colonial que abarca desde el afio 1492 hasta el afio1600. Es
importante traer a colacion que, a partir de la emancipacion de los Estados americanos a
inicios del siglo diecinueve, hasta la primera mitad del siglo veinte, se produjo el mayor
desplazamiento de poblacion de la historia. Durante ese tiempo los migrantes ocuparon
casi todas las tierras despobladas del mundo, en un movimiento libre de
desplazamientos legales, que fue incentivado por los paises de acogida. En esos afios

éste fue un fendmeno individual, que no estaba regulado por los gobiernos, sino que era
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alimentado por los propios emigrantes, es decir, gente motivada por el suefio de
acumular dinero o al menos de encontrar un mejor estilo de vida. (ALONSO &

OTERO, 2012)

Existieron migraciones dentro de Europa, desde Italia, Espafa, Grecia — Sur —
hacia Francia, Reino Unido — Norte— y desde Rusia, Polonia — Este — hacia Alemania —
Oeste —, pero la mayoria preferia migrar hacia la otra orilla del Atlantico. Debido a esto
se estima que en el periodo que abarca desde 1800 hasta 1940, cincuenta y cinco
millones de europeos atravesaron el océano Atlantico para llegar al continente
Americano, de los cuales, treinta y cinco millones de personas se establecieron de
modo definitivo; entre ellos, estuvieron quince millones de britanicos, diez millones de
italianos, seis millones de espafioles y portugueses, cinco millones de austriacos,
hangaros y checos, 1 millon de griegos, alemanes, escandinavos. (ALONSO &

OTERO, 2012)

La migracion hacia Estados Unidos, se produjo a inicios del siglo XX donde
ingresaban 1.300.000 extranjeros al afio, fue el primer pais en acoger oleadas masivas
de inmigrantes, ejemplo que luego siguieron Australia, Canada, Argentina, y Brasil .
Estas naciones recibieron a doce millones de personas migrantes, entre ellos italianos,
espafoles y portugueses hasta el afio1940. Es importante mencionar que muchos
asiaticos también emigraron a América, siendo los principales japoneses que se dirigian
a Brasil y chinos a Estados Unidos. Sin embargo, el proceso de emigracion desde ese
continente se direccionaba hacia paises vecinos: ya que alrededor de 14 millones de
chinos se desplazaron a Indonesia, Tailandia, Malasia, Vietnam y América. (ALONSO

& OTERO, 2012)
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La migracion tuvo como objetivo inicial la colonizacion agraria en los espacios
desolados del Oeste norteamericano o las llanuras del Chaco, la Pampa y la Patagonia
en Argentina y Chile. Asi también la novedad del oro a partir de 1848 origind que
caravanas de buscadores, mineros y aventureros que poblaran California. A finales del
siglo XIX, la mayoria de emigrantes dirigieron sus pasos a grandes ciudades como
Nueva York, Chicago o Buenos Aires, lo que se denomina migracién de la periferia al

centro. (ALONSO & OTERO, 2012)

2.2 Historia de la migracion

Durante los siglos XV y XVI, la poblacion ecuatoriana sufrié el impacto de
invasiones incas procedentes del Per( y de la llegada del conquistador de nacionalidad
espafiola Sebastian de Benalcazar, en 1534. A finales del siglo dieciséis, el 70% de la
poblacion indigena habia muerto a causa de las enfermedades o de la guerra generada

por la conquista. (Newson, 1997).

Aparte de los europeos, que llegaron a territorio ecuatoriano, la sociedad
ecuatoriana ademas de poseer nativos y europeos afiadié poblacién de origen africano
durante los siglos dieciséis y diecisiete. Los esclavos africanos fueron llevados a Ibarra,
Guayaquil y a las minas de oro ubicadas en lo que actualmente es Colombia
exactamente Popayan, mientras que un menor nimero de esclavos fue llevado a Quito,
Cuenca y otras zonas urbanas. Por lo que el distrito colonial de Quito, tenia una
poblacién esclava de aproximadamente doce mil personas. Ademas, en 1553 la
provincia de Esmeraldas también albergd una sociedad de esclavos liberados después

del naufragio de un barco proveniente de Panama con destino a Peru. (Jokisch, 2007).

A inicios de los afios 1900, la economia de Ecuador prosperd gracias a la

exportacién de sombreros de paja toquilla o sombreros Panama y la exportacion de
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cacao, lo que fue de gran atraccion para que los libaneses también quieran habitar en
tierras ecuatorianas, asi que, escapando de la opresion otomana en su pais, se integraron

rdpidamente en nuestra sociedad como comerciantes y vendedores.

Durante los afios 1900, aungue en menores cantidades, llegaron al Ecuador
ciudadanos armenios, vascos, britanicos, griegos, franceses, alemanes e italianos,
mientras que un ndmero ain menor de migrantes chinos y japoneses llegé al pais a fines
del siglo diecinueve, trabajando como mineros, peones y pescadores. Lo que se

denomina una migracion desde el centro hacia la periferia

Pero, al llegar la década de los 50°s Ecuador comenzd a tener una emigracion
poblacional considerable, esta emigracion estuvo vinculada principalmente con hombres
jévenes de las zonas del Austro Ecuatoriano, quienes debido a la crisis en la produccion
de sombreros de paja toquilla emigraron a Estados Unidos, Canadd y Venezuela. La
mayor parte de ellos emigraron a Nueva York sin documentacion legal. Durante el
mismo periodo, la poblacién indigena kichwa otavalo comenz6 a emigrar a los Estados

Unidos y a ciertos paises europeos. (CEDHU, 1997).

A mediados de la década de 1970, los salarios que se pagaban en los centros
urbanos eran mas atractivos que los ingresos por los productos agricolas, por lo que, los
trabajadores campesinos prefieran realizar trabajos urbanos en lugar de labores agricolas
(Kluck, 1989). La cifra de personas en situacion de pobreza empleadas en sectores y
ocupaciones marginales aumenté de tal manera que superé la capacidad de los

gobiernos locales de brindar servicios basicos y empleo.

A partir de 1972, la bonanza petrolera del Ecuador se vio frenada por la caida de
los precios del petréleo en 1980. Ecuador vivia la recesion, la alta inflacion y el

desempleo. Hasta finales de los afios 90 el proceso emigratorio estuvo encabezado por
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habitantes de la region andina austral y artesanos rurales de Azuay y Cafar que
emigraban a Estados Unidos. A inicios de los afios 90 y como consecuencia del
conflicto militar desde 1995 hasta 1998 con Perd, grupos de emigrantes de la ciudad de
Loja decidieron migrar a Espafia, con esta migracion se cred la primera red migratoria

ecuatoriana con destino a Europa (Abott, 2000).

Asi también, Espafia acogio positivamente a los migrantes ecuatorianos ya que
no les exigia que tengan visa, si no que permitia la entrada como turistas. La ventaja de
los inmigrantes ecuatorianos era el idioma. En el afio 2003 Espafia hizo varias reformas
en su ley de extranjeria, por lo que se empez6 a restringir la entrada de migrantes
ecuatorianos ya que debian tener visa para poder hacerlo. De esta manera, Espafia dejo

de ser el principal destino y Australia e Italia fueron las siguientes opciones.

El Ecuador atraveso crisis econémicas, sociales y politicas, la moneda nacional,
se deprecié con méas de dos tercios su valor, la tasa de desempleo subi6 al 15 % y el

indice de pobreza alcanz6 un 56 % (Jokisch, 2007).

Desde el afio 2000 hasta el 2008 se produjo la mas fuerte ola migratoria de la
historia ecuatoriana, en la que aproximadamente de un millén y medio de ecuatorianos
decidieron dejar el pais para ir en busca de un mejor estilo de vida. Los principales
destinos fueron Espafia, EE.UU. e Italia, y en menor medida Francia, Holanda,
Alemania, Reino Unido, Bélgica, Suiza, Canada, Chile y Venezuela. Segun un estudio
publicado por la CEIEME (Comision Especial Interinstitucional de Estadisticas de
Migraciones en el Ecuador), aproximadamente el 11 % de la poblacion total y el 30 %
de la poblacién econdémicamente activa vivia en el exterior hacia fines de 2007

(CEPAL, 2010).
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En lo que se refiere a la inmigracion, Ecuador recibido importantes flujos
migratorios de personas provenientes de Colombia, que llegaron en busca de asilo a raiz
del conflicto armado en su pais. EI ACNUR estim6 que durante el afio 2008 vivian en
Ecuador alrededor de 140.000 colombianos (ACNUR, 2008). Los peruanos fueron el
segundo grupo més grande, que debido a las dificiles situaciones econdmicas que
atravesaba su pais , vieron al Ecuador como la mejor opcién para migrar, por lo que es
probable que en el afio 2007 residieran en Ecuador entre 60.000 y 120.000 peruanos, la
mayoria sin permiso legal (Jokisch, 2007). Existen, también, otros grupos migratorios
que llegaron a Ecuador, ciudadanos chinos y americanos que se integraron a la sociedad
ecuatoriana por negocios o por retiro laboral. Segun datos de la Policia Nacional de
Migracion, en 2009, la presencia de ciudadanos de Cuba se incrementd en

aproximadamente 400 personas (Policia Nacional de Migracion).

La cantidad de migrantes venezolanos que ingresaron al Ecuador en el afio 2017
fueron alrededor de sesenta y un mil ciudadanos, mientras que en el primer trimestre del
2018 han ingresado al pais cerca de 10,000 que llegan en busca de oportunidades
laborales y mejor calidad de vida, debido a las crisis sociales, econdmicas y politicas
que se esta viviendo en su pais de origen, pero es importante mencionar que no todos
los venezolanos que ingresan al Ecuador se quedan a residir, muchos de ellos solo estan

de transito para llegar a paises como Chile o Peru.

2.3 Recuento historico de la migracion en el Ecuador.

Con los cambios que se generaron en las poblaciones originarias luego de la
conquista espafiola, los flujos migratorios desde y hacia Ecuador se mantuvieron de
manera constante hasta la segunda mitad del siglo veinte. Pero, es en los Gltimos

cincuenta afios que Ecuador ha experimentado grandes movimientos migratorios dentro

31



y fuera de sus fronteras. De esta manera, los mayores desplazamientos al interior se
dieron desde la Sierra hacia la Costa, y desde el campo hacia la ciudad. Estos
desplazamientos se desarrollaron de la mano del éxito que tuvieron las exportaciones de
banano, petréleo y cacao. EI Ecuador experimentd dos grandes procesos migratorios; el
primero que empezoé en la década de los afios cincuenta con origen en las provincias del
Sur de la regién Sierra, principalmente en Azuay, Cafiar y Loja, con destino a Estados
Unidos, mientras que el segundo se desarrollé a finales de los afios noventa, con dos
destinos del Continente europeo, principalmente Italia y Espafia. Segun datos del
INEC, durante esta época salieron del Ecuador aproximadamente de 1.500.000

personas. (Tomal, 2016)

En los Gltimos 10 afos el pais ha sido receptor de grandes flujos migratorios
asiaticos y de paises como son Colombia, Pert, Cuba, Haiti y Venezuela. Los migrantes
colombianos debido al conflicto armado que vive su pais de residencia, deciden migrar
al Ecuador en busca de refugio y mejor calidad de vida; los peruanos lo hacen atraidos
por la dolarizacién de la economia ecuatoriana y las circunstancias econémicas adversas
que atraviesa su pais, mientras que los venezolanos migran al Ecuador para escapar de
las crisis sociales, politicos y econémicos que aquejan a su pais, pero es importante
mencionar que no todos los venezolanos se quedan en Ecuador, sino que lo hacen como
transito para llegar a otro destino que les brinde mejores posibilidades, laborales y de

vida. (Tomala, 2016)

2.4 Migracion en América Latina

Una de las principales caracteristicas de las poblaciones de todo el mundo son
sus capacidades emigratorias. Particularmente, en el caso de América Latina, el
desplazamiento realizado por los pueblos originarios a través de diversos territorios, se

han suscitado desde antes de la llegada de los espafioles. Esto se debe, a la coexistencia
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de los grupos indigenas cazadores, recolectores, agricultores y ganaderos que se
desplazaron de un lugar a otro por su nomadismo y por el interés de mejorar la calidad

de vida.

La carencia de medios para sobrevivir en sus territorios, los problemas
relacionados con la tenencia de la tierra, la crisis de la economia campesina cada vez
méas vinculada a los mercados internacionales, la exclusion, los conflictos vy
violaciones a los derechos humanos, son categorizados como las principales causas que
obligan a los pueblos indigenas a abandonar -temporal o definitivamente- sus
comunidades de origen, buscando nuevos sitios con mejores condiciones de vida para

establecerse. (MONTESINO, 2013)

La migracion internacional ha sido una parte principal de la historia de América
Latina. En los cinco siglos que han transcurrido desde la ocupacion de los territorios por
los reinos de Espafia y de Portugal, se identifican cuatro grandes etapas en el proceso

migratorio.

1.- La primera inicia con la Conquista y finaliza con la Independencia y tiene
como principal caracteristica la incorporacion de la poblacion proveniente de territorios

metropolitanos y poblacion africana que se encontraba en régimen de esclavitud.

2.- La segunda etapa, abarca a los paises de América Latina y el Caribe y
particularmente la region sur del continente, la cual recibié una parte de la gran
corriente de emigracién proveniente de Europa desde la segunda mitad del siglo XIX 'y

hasta inicios del siglo XX.

3.- La tercera fase empezo desde el afio 1930 hasta mediados del afio 1960 y el

principal fendbmeno surgié por los movimientos internos de la poblacion hacia las
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grandes metropolis, y es ahi que la migracién internacional tomo fuerzas y un caracter

regional y fronterizo a la vez que funcion6 como complemento de la migracién interna.

4.- La cuarta fase se produjo en las Gltimas décadas del siglo XX, cuando el
fendmeno migratorio fue negativo y la emigracion con destino los Estados Unidos y
otros paises desarrollados se convirtié en el hecho primordial del panorama migratorio

de la region.

En la primera fase, la migracion originada en las ciudades principales formo
parte de la colonizacion y de la expansién europea hacia nuevos territorios. El
desplazamiento forzado de la poblacion africana fue la respuesta a la necesidad de
incorporar trabajadores en condiciones de esclavos para asegurar la explotacién de
productos coloniales. En la segunda fase, la emigracién europea formé parte del proceso
de internacionalizacion econdémica de la ultima mitad del siglo XIX y las primeras
décadas del XX, en esta etapa, contemplada como la “primera globalizacion”, la

movilidad de capitales estuvo acompafiada de la movilidad de la poblacion.

La existencia de extensos territorios con baja densidad demografica (en América
y Oceania) que se encontraban en las fases iniciales de consolidacion como naciones,
condujo a iniciativas atractivas para los inmigrantes. Debido a esto, la escasez de
poblacion en dichos territorios se complementé con el crecimiento de la poblacion
europea, la cual atravesd por las primeras etapas de la transicion demografica y
experimento un fuerte proceso de movilidad interna e internacional. En este periodo, el
liberalismo dominante de las orientaciones de la politica econdmica acompafio el
principio de libertad de los desplazamientos de personas asi como su incorporacion a los

nuevos estados nacionales. Las colonias hispanoamericanas, una vez liberadas del

34



dominio colonial, adoptaron el principio de libertad de ingreso a sus territorios y

promulgaron leyes para promover el ingreso de inmigrantes. (PELLEGRINO, 2003)

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, el continente americano
recibio las ultimas oleadas de inmigracion, que se originaron en los paises del sur del
continente europeo. No obstante, en la segunda mitad del siglo XX, la regién
latinoamericana fue escenario de cambios transcendentes desde el punto de vista
econdémico y social a causa del traspaso de un modelo econdmico predominantemente
agro-exportador a otro que implicaba poner en préactica un esquema econémico para el
estimulo del crecimiento industrial, mismo que fue acompafiado por la transicion
demogréafica que en algunos paises latinoamericanos tuvo como consecuencia un gran
crecimiento de la poblacion. Entre 1955 y 1965 el crecimiento promedio de la poblacion
latinoamericana alcanz6 su maximo (alrededor del 3% anual). En valores absolutos, la
poblacién paso en 1950 de 165 millones a 441 millones en 1990 (CEPAL-CELADE,

1993).

Las ciudades latinoamericanas crecieron con un ritmo intenso y varias de ellas se
colocaron entre las mas grandes del mundo. El crecimiento demografico estuvo
acompafiado de la movilizacion de la poblacién desde las zonas rurales hacia las
urbanas, que estuvo acompafado de un cambio social sin precedentes. Esos cambios se
manifestaron en todos los componentes de la dindmica demografica: descenso de la
fecundidad, aumento de la esperanza de vida, grandes movimientos de migracién
interna y cambio de signo en la migracion internacional. La transformacion del
subcontinente, dejé de ser receptor de inmigracion transatlantica y se convirtid en
expulsor de poblacion hacia los paises desarrollados, especialmente hacia los Estados
Unidos, lo que marcé una nueva etapa desde el punto de vista migratorio, que tuvo

profundos efectos en la economia, la sociedad y la cultura de América Latina.
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Sin embargo, las sefiales de haber sido una region receptora de inmigrantes
perdio significado y la reversion de las corrientes extra continentales tradicionales se
manifestaron en el descenso de los valores acumulados de inmigrantes europeos y
asiaticos en los principales paises receptores que fueron Argentina, Venezuela y Brasil.
Durante la década de 1970, los movimientos hacia fuera de la region se diversificaron;
si bien el destino principal fue los Estados Unidos de América, los paises europeos,
Canada, Australia y Japon empezaron a recibir volimenes significativos de inmigrantes
latinoamericanos. La crisis politica y el advenimiento de regimenes represivos en el sur
del continente dieron como consecuencia que algunos paises europeos abrieran sus

puertas a refugiados politicos. (PELLEGRINO, 2003)

Los efectos de la crisis econdmica sobre los movimientos migratorios no fueron
similares en todas las regiones o paises. Por lo que se dice que en la década de los afios
70 fue el periodo de crecimiento importante de las corrientes emigratorias. Mientras
que, la crisis generalizada de los afios 80 tuvo como consecuencia el efecto paralizante
sobre la migracion intrarregional. De esta manera, se estancé la migracion hacia
Venezuela y hacia Argentina, donde el crecimiento del volumen acumulado de
migrantes fue menor que en los periodos anteriores. No obstante, la crisis manifestada
en los dos principales paises receptores de la region, Argentina y Venezuela, hace
suponer que el estancamiento de los movimientos regionales se mantuvo o incluso se
produjo una reversion de flujos migratorios anteriores. Sin embargo, existieron algunos
cambios en la region, uno de ellos es que se produjo un aumento de la presencia de
inmigrantes en Chile; también crecié la presencia de ecuatorianos, bolivianos y
peruanos en algunas ciudades del continente, siendo el ejemplo méas notorio de esto la

ciudad de Sao Paulo. (PATARRA & BAENINGER, 1955)
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2.5 Tipos de migracion

La migracion es un acto de movilidad humana puede ser esporadico por lo que
las personas que realizan el desplazamiento permanecen un tiempo muchas veces
limitado y que se puede clasificar en base a distintos aspectos como son: la geografia, el

tiempo, el grado de libertad, entre otras que se definiran a continuacion.

2.5.1 Segun la geografia

La migracion en el area de la biologia se refiere al cambio de habitat que es realizado
por aves, peces y otros animales de manera periddica, y cominmente se dan los

desplazamientos por motivos del clima, estacion, entre otros.

Migracion Interna es definida como el desplazamiento que realizan las personas
al interior de un pais, pero siempre existe el traspaso de una division geografica. Este
tipo de migracion suele ser entre regiones, provincias 0 municipios del pais de origen,
asi también acarrea efectos positivos, negativos, demograficos, econdémicos, sociales y

culturales para las comunidades de origen y las de destino.

Migracion Externa o Internacional, es aquella que se da cuando las personas
cruzan las fronteras del pais de origen y se establecen de manera permanente, temporal,
u oscilatoria en otro lugar. La diferencia principal con las migraciones internas es que
las personas no solo buscan mejorar su calidad de vida, sino que trascienden a un mejor

orden politico y social.

Las migraciones externas tienen dos direcciones ya que cuando se consideran
desde el lugar de salida se denomina emigracion, mientras que cuando se consideran
desde el punto de llegada se le denomina inmigracién. Lo que quiere decir que, las

personas que realizan desplazamientos son emigrantes e inmigrantes al mismo tiempo.
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Para que una persona pueda llegar a su pais de destino es obligatorio cumplir
con una serie de requisitos que establece el pais para su aceptacion en el territorio, esto
es considerado como una migracion legal, por lo que al no cumplir con los requisitos o

no obedecer las normas la migracion es considerada como ilegal.

Migracion Centro- Periferia, es la migracion que se lleva a cabo desde los
Ilamados paises desarrollados hacia paises subdesarrollados, o que dentro de las
fronteras de un pais son las migraciones que se generan desde la ciudad hacia el campo,
ya sea para realizar emprendimientos que ayuden a satisfacer las necesidades del

individuo.

Migracion Periferia — Centro, este tipo de migracion es el mas comdn ya que
este fendmeno se realiza desde los paises subdesarrollados hacia los paises
desarrollados, o que dentro de las fronteras de un pais se realizan desde el campo hacia
la ciudad, debido a que se considera que el centro representa la dominacion y es ahi
donde se ubican las grandes empresas, la industria y por ende existen mejores

oportunidades laborales y de vida.

Migracion Periferia — Periferia, es el tipo de migracion que se da entre paises
que tienen condiciones similares como; la proximidad geografica, la conformacion de
redes comunitarias y familiares que reducen los costos e incertidumbres de emigrar. La
migracion que generan los conflictos armados y los desastres naturales son algunas de

las causas que distinguen a los flujos migratorios entre paises del sur.

La migracion sur-sur se ha caracterizado por el hecho de que los migrantes
consideran a los paises en vias de desarrollo como paises de transito hacia los
desarrollados, por lo que se ha incrementado la migracion irregular en la region sur. La

inestabilidad de los flujos migratorios en el sur se debe principalmente a la presencia de
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conflictos armados y a la dinamica de los ciclos econdémicos en estos paises. Este
fendmeno se facilita por la carente existencia de legislaciones migratorias o que son de
aplicacion facil para el migrante, asi también se da con mayor facilidad la insercion
laboral de los inmigrantes en el sector informal de las economias del sur. (GONZALES,

2007)

2.5.2 Segun el tiempo

Segun el tiempo, existen las migraciones transitorias, y son aquellas en las que el
migrante abandona su lugar de origen para establecerse en un destino distinto al
habitual, pero solo de manera efimera, por lo que las personas migran con intenciones
de retorno a su pais de origen una vez que las condiciones sociales, politicas y

econdémicas mejoren.

Este tipo de desplazamiento posee tres categorias que son: estacionales, de
varios afos y permanentes o definitivas. Las primeras son las migraciones en las que las
migraciones se realizan Unicamente en determinadas temporadas del afio vy
principalmente son por cuestiones laborales o climéticas. Mientras que, las de varios
afios no tiene especificaciones obvias y actualmente este tipo de migracion es la mas
comun en los emigrantes modernos. Y, las permanentes son aquellas en las que los
migrantes se desplazan desde su lugar de origen para establecerse en un nuevo destino
de manera definitiva, por lo que, si en el pais de acogida se obtiene una mejor calidad de

vida y una estabilidad laboral, el retorno se dificulta.

Existen migraciones de acuerdo al grado de libertad o condicién, en ellas se
encuentran las voluntarias y son aquellas en las que el migrante decide dejar su lugar de
origen para establecerse en otro de manera libre y voluntaria. Es decir, es un

movimiento libre, en el que las acciones y consecuencias son consideradas previamente
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por cada persona. En esta categoria también se encuentran las migraciones forzosas que
son aquellas en las el desplazamiento no se realiza por voluntad propia. Es decir que
los individuos se ven obligados a marcharse de su lugar de origen, debido a motivos

ecoldgicos, econémicos o politicos.

Se han categorizado las migraciones de acuerdo a la edad en las que se realizan,
y entre ellas se encuentran las infantiles, en donde se ubican a los nifios que abandonan
su lugar de origen para desplazarse a un nuevo destino con sus padres, aunque muchas
veces este desplazamiento suele ocurrir después, por lo que los infantes pueden padecer
la situacién migratoria por partida doble, acarreando las consecuencias de un hogar
abandonado. Sin embargo, la migracién a la edad adulta es el principal tipo de
migracion, ya que son las personas adultas las que de acuerdo a sus necesidades,
deciden abandonar su lugar de origen para establecerse en otro lugar que les ayude a
satisfacer sus necesidades y a mejorar la calidad de vida. Sin embargo, las personas
ancianas realizan desplazamientos, pero, este tipo de migracion no es muy comdn, y
suele producirse porgue las personas mayores buscan un lugar mas tranquilo para vivir,
por ejemplo, dejan la ciudad para ir al campo o al mar. Esta migracion es distinta

porque debido a la edad la adaptacion al nuevo lugar puede ser mas complicada.

2.6 Causas de la migracion.

La movilidad humana es compleja, multicausal y multi-direccional. La guerra,
los grupos armados, los conflictos armados son algunas de las principales causas para
que las personas se vean obligadas a abandonar su lugar de origen con la finalidad de
encontrar un lugar seguro para vivir, pero es necesario mencionar gque este fenémeno no
es nuevo, ya que desde hace muchos afios atras y aln actualmente estas causas motivan

para gque se generen desplazamientos en todos los territorios del mundo.
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Otras causas son las que se suscitan de los conflictos politicos y sociales, por
ejemplo si un pais vive en una determinada dictadura que se fundamenta en una
ideologia y que persigue a los opositores, no obstante también es extrapolable a aquellos
regimenes que persiguen a un grupo social, como pudo ser Rumania durante el
genocidio perpetrado por los hutus contra los tutsis. Por lo que los Estados miembros de
la Organizacion de las Naciones Unidas destinan dos categorias: asilado y refugiado
para las personas que migran debido a estos conflictos. Es muy comun que los
refugiados generen desplazamientos colectivos y de preferencia a estados fronterizos
con el Unico objetivo de proteger su vida, mientras que los asilados decidan ir a otros
paises por motivos de persecucion politica, por lo que estos casos tienden a ser méas

individualizados. (PEREZ, 2015)

También, cuando la economia de un pais sufre una hiperinflacién, obliga a las
personas a buscar un mejor lugar donde vivir ya que los conflictos econdémicos
deterioran la calidad de vida de los residentes y no les permite satisfacer las necesidades
basicas. Es decir que cuando un pais atraviesa una crisis econémica que eleva la
inflacion no permite que la poblacion pueda mantener un poder adquisitivo, y es alli
donde se generan oleadas migratorias de personas de distintos niveles sociales hacia
otros paises. Un ejemplo antiguo es en el que después de la Segunda Guerra Mundial se
produjo una masiva inmigracion de ciudadanos de distintos paises europeos hacia

diferentes destinos del continente americano. (PEREZ, 2015)

Existen, también, las migraciones que se producen a causa de las condiciones
medioambientales, en donde las razones mas comunes por las que las personas
abandonan sus hogares son las inundaciones y sequias, o los cambios en las
precipitaciones. Otras causas son los desastres naturales, la degradacion de los suelos.

En el que se denomina como migrantes ambientales a aquellos que huyen de un peligro
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inminente, como a los que libremente deciden abandonar su patria. Por lo que es
pertinente mencionar que los cambios climaticos juegan un papel importante en el
desencadenamiento de los movimientos migratorios humanos. Pero hay que recordar
que el estatus de refugiados ambientales no reconoce a todos los migrantes ambientales
ya que, una gran parte de los movimientos poblacionales se generan dentro de un pais.
Por lo que la situacion juridica de los migrantes juega un papel crucial cuando se trata

de la migracién transnacional. (PHALNIKAR, 2013)

No todas las causas de la migracion son negativas, debido a que existen causas
académicas o de oportunidades laborales que permiten el crecimiento personal y que
mejoran las condiciones de vida de las personas. Asi también, se producen causas
familiares que en este caso siempre seran un factor de unién o desunién de los hogares,
y por lo que la globalizacidn es la sintesis de todas las migraciones y de igual manera es

parte fundamental en todos los &mbitos de la vida social.

En la actualidad, también se producen migraciones por arte, literarias, de
herramientas, de juegos, de intercambio de conocimientos, culturales, religiosas, sexos,
etnias, lenguajes. Es un proceso de transformacion incesante de tecnologias para la
movilidad en las que el mundo se desterritorializa y la migracién es menos fisica, menos
cruenta y mas digital y dulcificada. Por lo que hoy en dia gracias a las tecnologias, los
medios de transporte y las técnicas de comunicacion fomentan la interculturalidad, la
industrializacion, haciendo que las familias puedan comunicarse de manera réapida y

efectiva sin importar en qué lugar del mundo se encuentren.
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CAPITULO II: MIGRACION EN EL ECUADOR

El desplazamiento que realizan las personas hacia otros paises con el fin de
buscar mejores oportunidades de viday para su progreso, y que se producen de manera
voluntaria o forzada, posee efectos directos e indirectos en los paises de acogida, de
igual manera posee consecuencias positivas y negativas. Estas consecuencias se
fundamentan en distintos factores como son: las caracteristicas y circunstancias de las
personas que optan por desplazarse, la insercion en la nueva sociedad, el periodo de
duracion, entre otros.

En lo que concierne a las ventajas que produce la migracién en el pais receptor,
se puede mencionar a las ganancias econdmicas que figuran de la llegada de los
migrantes, ya que, realizan trabajos de mano de obra barata que los residentes del pais
se niegan a realizar, asi también los migrantes hacen sus propios emprendimientos de
alimentos o productos de consumo que se producen a bajos costos y que son
comercializados a precios accesibles para todos los habitantes. Asi también la presencia
de migrantes incrementa la demanda de bienes y servicios, lo que contribuye al aumento
del consumo, por lo que si los migrantes se encuentran establecidos de manera legal
pasan a ser contribuyentes a través del pago de impuestos. Los migrantes al aceptar
remuneraciones salariales bajas colaboran para que empresas locales no inviertan en
tecnologia para mantener lineas de produccién competitivas, siendo asi que, al contratar
migrantes las empresas reducen sus costos y compiten con empresas mas grandes.
(ALBO & ORDAZ, 2011)

La mano de obra de los migrantes, en el pais de destino, puede ser aprovechada
sin haber hecho inversion alguna en la preparacion, debido a que los conocimientos y

experiencia son obtenidas en el pais de origen. No obstante, en el caso de trabajadores
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no calificados que acceden a realizar labores domeésticas, contribuyen a que los
ciudadanos nativos dispongan de tiempo y amplias oportunidades para ejercer en el
ambito laboral en diversos sectores de la industria. (Consejo nacional de poblacion)

En lo que respecta al &mbito cultural, para el pais receptor los flujos migratorios
traen consigo distintas tradiciones, lenguajes, gastronomias, entretenimientos,
costumbres, entre otras, lo que resulta una penetracion en la nueva sociedad. Es asi que
la variedad de productos en el mercado se amplian porque ya no existen solo productos
nacionales, sino también productos extranjeros y esto ayuda a que la migracién se haga
menos cruenta para los migrantes porque pueden encontrar alimentos, productos de su
tierra, esto también ayuda a que los migrantes extrafien menos a su pais.

Sin embargo, existe una tendencia de que la llegada de migrantes a un nuevo
lugar acrecienta la tasa de desempleo, esto se debe a que al incrementar la oportunidad
laboral, los migrantes entran en competicion con los trabajadores nativos por vacantes
de trabajo y en el desarrollo de este proceso, los migrantes resultan desplazados. Por
otro lado la disposicion de los migrantes para trabajar en condiciones laborales
inferiores, con menos beneficios, por salarios bajos, produce que los habitantes del pais
de acogida se vean obligados a aceptar bajas remuneraciones econémicas. (ALBO &
ORDAZ, 2011)

Otra desventaja para el pais de destino es que en muchos de los casos los
inmigrantes evaden el pago de impuestos, y también simbolizan mayores costos para los
programas de asistencia social, publicos, entre otros. (ALBO & ORDAZ, 2011)

El arribo de migrantes junto a sus familias demanda asistencia educativa y de salud,
esto genera un incremento de los costos del sistema social, lo cual ocasiona desajustes
fiscales y a la vez deteriora la calidad de los servicios. Es por ello que este es uno de los

temas debatidos con mayor intensidad en las sociedades receptoras y élites politicas, y
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debido a esto se crean leyes con el objetivo de limitar el acceso a la salud, educacion, y
otros servicios de proteccion social para los migrantes.

Las diferencias culturales, pueden ser consideradas como problemas ya que
suelen ser tomadas como una amenaza tanto a la seguridad nacional como a la
estabilidad politica y social. De la misma manera, los negocios ilicitos vinculados al
narcotréfico, delincuencia, trata de blancas, entre otras son argumentos que utilizan los
paises de acogida para mostrarse reacios a la apertura de las fronteras para el libre
ingreso de migrantes.

Estados Unidos, es un ejemplo claro de los paises que consideran la inmigracion
sumamente amenazante para la seguridad y ha establecido medidas y politicas de
exclusion y controles mas fuertes y restrictivos. “Para el Departamento de Seguridad
Nacional, que administra los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados
Unidos, garantizar que ningln inmigrante represente una amenaza para el pais requiere
de gastos en varias etapas, incluidas las verificaciones de antecedentes, entrevistas
personales y en proceso de la ciudadania y las pruebas de naturalizacion para los nuevos
inmigrantes” (Hartman, s.f)

Por lo que se puede decir que, el fendbmeno de la migracion presenta ventajas y
desventajas tanto para el pais receptor como para el migrante, por lo tanto es importante
analizar la situacion actual del pais de destino. Lamentablemente en la mayoria de los
paises del mundo los migrantes son victimas de discriminacion, racismo, xenofobia, y
esto es consecuencia de las politicas anti migrantes adoptadas por los gobiernos y por
los medios de comunicacion que son quienes muestran al migrante como un enemigo.
Debido a esto se cierran fronteras y se impide la entrada libre de migrantes, y de esta
manera se violan los derechos de las personas que estan estipulados en tratados y

convenios a nivel internacional.
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3.2.3 Ecuador como receptor de migrantes colombianos

La vida politica colombiana ha estado marcada por la violencia desde los afios
cincuenta, hasta los afios ochenta, los esfuerzos para negociar la paz fueron de caracter
exclusivamente nacional; y es a partir de los afios noventa que la cooperacion
internacional empez6 a colaborar con las autoridades del pais. Los colombianos
empezaron a movilizarse y a exigir un cambio que represente la paz, que en ese
momento se interpretaba como el fin del narcotrafico, el terrorismo y de la negociacion
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Movimiento 19 de
Abril (M-19), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), paramilitares y ejército. Se efectud un pacto social para replantear las
reglas del juego democratico consignado en la Constitucion de 1991, que aln esta
vigente. En ella se crearon grandes expectativas en lo que se refiere a una mejora del

ejercicio politico.

Si bien, se puso fin al monopolio liberal-conservador y se abrié oportunidades
para fuerzas politicas y sociales diversas, la violencia persistio, la guerrilla no acabd, los
grupos paramilitares pasaron a ser bandas criminales y el narcotréfico no cesé. Ademas,
la calidad de la politica siguié siendo cuestionada y la desigualdad se incrementd, por lo
que muchos ciudadanos se vieron obligados a buscar refugio en paises vecinos entre

ellos el Ecuador. (Antonio, 2014)

Este conflicto se desbordd hacia la frontera ecuatoriana. Hasta diciembre de
2010 el 98% de 53342 refugiados que ingresaron a Ecuador fueron colombianos. Los
afnos de mayor desplazamiento fueron 2008 y 2009 con tendencia a la baja en el 2010

como se muestra en el siguiente grafico. (Cancilleria Ecuador, 2013)
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Sin embargo, la cifra de desplazados por el conflicto colombiano puede ser
mucho mayor de lo que muestran las estadisticas, ya que se trata de personas que no
solo se identifican como tales, sino que ponen en riesgo su vida y la de su familia si
solicitan refugio.

Grafico N°1

Refugiados Colombianos en Ecuador (Periodo1999-2013)
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* Datos hasta el 31 de marzo de 2013, con un fotal de refugiados de 55.327. Fuente: www.cancilleria.gob ec

Fuente: Direccion de Refugio, Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, diario
El Universo.
Elaborado por: Diario El Universo.

Muchas personas colombianas cruzan la frontera para llegar a Ecuador con la
finalidad de solicitar la condicion de refugiado que concede el Estado Ecuatoriano a
través del Ministerio de Relaciones Internacionales y de la oficina de las Naciones
Unidas (ACNUR). Dicho proceso es muy riguroso debido al elevado nimero de
solicitantes. Segun datos del ACNUR, hasta el 2013 mensualmente ingresaron al

Ecuador alrededor de 1500 personas.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas define a los
desplazados como “personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas

a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
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resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de
los derechos humanos, catéstrofes naturales o provocados por el ser humano y en su

propio pais. (OACNUDH, 2001)

El Estado ecuatoriano establece que, en el territorio nacional, los refugiados
podrén acceder a los mismos deberes y derechos que los ciudadanos ecuatorianos, de
acuerdo a la Constitucion de la Republica y la legislacion pertinente, lo que quiere decir
que es obligacion del Estado ecuatoriano conceder atencién médica y educativa al

refugiado.

En lo que respecta a Ecuador, los efectos de la crisis interna colombiana han
afectado de manera negativa la frontera, aumentando los indices de delincuencia comun
y criminalidad en la region. Esto se debe a las acciones de los grupos colombianos al
margen de la ley, guerrilla y paramilitares, que buscan esconderse de las autoridades en

la selva ecuatoriana. (AHUMADA & MORENO, 2004)

3.2.4 Ecuador como receptor de migrantes venezolanos.

El deterioro de las condiciones socioeconémicas en Venezuela ha hecho que
incremente la emigracion de ese pais a Ecuador mediante la residencia temporal
otorgada en virtud del Estatuto Permanente Ecuador-Venezuela, que esté en vigor desde
2011.

A partir del afio 2014, miles de venezolanos de todos los estratos sociales han
Ilegado a Ecuador y otros paises de America Latina en busca de mejores oportunidades
de vida y para iniciar nuevas vidas profesionales y familiares. La mayoria de ellos son

victimas de la grave situacion economica y la crisis humanitaria que aqueja a su pais,
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las cuales dificultan la capacidad de prosperidad para un desarrollo integral humano,

académico y econdémico.

Venezuela tiene un elevado nivel en lo que se refiere a educacion, ya que, la
mayor parte de personas que salen del pais son personas con formacion académica, que
han obtenido titulos universitarios, pero por la situacion que viven en el Ecuador se ven
obligados a insertarse en la nueva sociedad y en la economia de manera informal,
ademas de la falta de oportunidades laborales, pero también existe una gran cantidad de
migrantes venezolanos que estan aportando de manera significativa al desarrollo del
Ecuador, muchos de ellos estan trabajando y fortaleciendo el sistema de investigacion
en universidades ecuatorianas, otros como doctores, fisioterapeutas, ingenieros.

(DELGADO, 2018)

Es menester recordar que, Venezuela, en el pasado, recibié en su seno a una
significativa poblacion ecuatoriana, probablemente a unos quinientos mil ciudadanos.
Venezuela ha sido un pais receptor de migrantes con la generosidad que toda persona
que huye de su tierra debe ser tratada también con preferencia, con insercion en la
sociedad, educacion, en salud, entre otros. Es importante resaltar que el Ecuador ha
disefiado una politica de aceptar y dar bienvenida a los migrantes. Muchos de ellos no
se quedan en Ecuador, sino que siguen a otros destinos como Argentina, Chile, Peru,

otros paises de la region. (DELGADO, 2018)
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3.3 Antecedentes de Migracion Subsistencia en el Ecuador (Quito)

3.3.1 Calificacién y mano de obra.

Las caracteristicas educativas y ocupacionales de los migrantes originarios de
Ameérica Latina son heterogéneas: esto debido a que presentan diferencias segun los
paises de origen, y segun los paises de insercion. En los movimientos intrarregionales
predominan los trabajadores con menor calificacion. Por una parte, los que se limitan a
las zonas de frontera y que se insertan en actividades agricolas en muchos casos de
caracter transitorio o estacional; por otra parte, se encuentran los trabajadores que se
dirigen a las ciudades y cumplen una funcion complementaria a la migracion interna, en
el que las actividades vinculadas con la construccion predominan entre los hombres y el

servicio domeéstico entre las mujeres. (PELLEGRINO, 2003)

Aqui, aparece una nueva categoria que ha sido desarrollada por los migrantes
que llegan a las ciudades y es el comercio informal, utilizado como estrategia de

supervivencia.

El perfil de los migrantes tiende a polarizarse en dos extremos: los altamente
calificados, que son aquellos que se integran a los sectores de alta gerencia o a los
medios académicos y de investigacion. Mientras que, los migrantes concentran sus
actividades econémicas en sectores de baja calificacién. Se puede afirmar que, en
grandes lineas, la migracion Asiatica y Africana en los Estados Unidos se encuentra en
su mayoria en los sectores de alta calificacion. Por otra parte, la migracion "hispana” se
encuentra laborando en los estratos bajos de la estructura de la fuerza de trabajo. Sin
embargo, esta afirmacién debe ser analizada por dos tipos de observaciones. La primera,
es que el perfil de los latinoamericanos es heterogéneo y varia en funcién de los paises

de origen. La segunda, en muchos casos —aunque predominen los que cuentan con un

50



nivel educativo menor— el nimero de emigrantes calificados es muy importante con

respecto a las personas de nivel similar existentes en los respectivos paises de acogida.

Entre los migrantes, de los paises de América del Sur, se encuentran los niveles
educativos mas altos; la distancia fisica actua como un factor de seleccion. Pero, es
necesario considerar el peso del factor distancia ya que, las corrientes migratorias
provenientes del Caribe angl6fono y de Panaméa se han destacado por poseer un alto
nivel educativo promedio y una participacion elevada en los altos estratos de las
ocupaciones, aun cuando la larga tradicién de emigracién hacia los Estados Unidos
podria implicar la existencia de redes que facilitarian la incorporacion masiva de

inmigrantes. (SASSEN, 1991)

Las evaluaciones econdémicas de la inmigracion, confirman el caracter positivo
en los paises receptores de migrantes. Un ejemplo es el que muestra el informe del
National Research Council de los Estados Unidos en 1997, puesto que, las mayores
criticas provienen de los efectos sociales, de la conflictividad que surge de las
diferencias étnicas, religiosas y de las reacciones de los sindicatos o grupos de la
sociedad, que ven a los inmigrantes como competidores en el mercado laboral. Esto, es
una realidad debido a que los migrantes colombianos y venezolanos aceptan trabajos -
por un menor salario- que los ciudadanos del pais de acogida rechazan y esto produce la

discriminacion, el odio racial y la xenofobia en el nuevo pais.

3.3.2 Emprendimiento y Subsistencia

El concepto de emprender es definido por la Real Academia de la lengua como
el acometer y comenzar una obra, un negocio, un empefio, especialmente si encierran

dificultad o peligro.
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La dificultad se refiere a los riesgos que corre la persona cuando decide
emprender un negocio, debido a que arriesga su inversion en un emprendimiento que

puede surgir como también no lo puede hacer.

Cantillén define al entrepreneur como el “agente que compra los medios de
produccidn a ciertos precios y los combina en forma ordenada para de alli obtener un
nuevo producto”. Asi también, afirma que el emprendedor, a diferencia de otros
agentes, no posee un retorno seguro, y es él, quien asume y soporta los riesgos que

dominan el comportamiento del mercado (THORNTON, 1998)

El término entrepreneur fue introducido por el economista francés en la
literatura econdémica a inicios del siglo dieciocho. Su aporte fue relevante para
comprender el concepto de emprendedor y el rol que juega el emprendimiento en la

economia (CASTILLO, 1999)

En 1880, el autor Alfred Marshall reconocio6 la necesidad del entrepreneurship
para la produccion, e introduce el concepto de que los factores de produccion no son
tres, sino cuatro. Por lo que, a los factores tradicionales: tierra, trabajo y capital, les
agregé la organizacion, y la definié como el factor coordinador, que atrae a otros
factores y los agrupa. Marshall creyé que el entrepreneurship es el elemento que esta
detras de la organizacion, y debido a esto denominé a los emprendedores como lideres
por naturaleza ya que, estan dispuestos a actuar bajo las condiciones de incertidumbre
que se les presenta en el diario vivir. Asi también aseguré que los entrepreneurs poseen
numerosas habilidades especiales y que son pocas las personas que pueden definirse de
esa manera. Sin embargo reconocié que una persona puede aprender y adquirir dichas

habilidades (BURNETT, 2000)
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La funcidon de los emprendedores es revolucionar el patron de produccion al
explotar una invencion, o dicho de otra manera, una posibilidad técnica no probada,
para producir un nuevo producto o renovar uno ya existente, viejo, 0 proveer de una

nueva fuente de insumos o reorganizar una industria, etc.

Los emprendedores se sienten incentivados a arriesgarse, a causa de las
ganancias que podrian obtener. Debido a que, estas ganancias monopolicas permitirian
la creacion de otras innovaciones, ya que las anteriores habrian sido difundidas, y de
esta manera se generaria un proceso de retroalimentacion que propicie al crecimiento y
al desarrollo. Por lo que, sin la existencia de emprendedores que desarrollen
innovaciones, la tasa de crecimiento estd limitada al crecimiento de los factores de la

produccién y se dificultaria dicho proceso. (SCHUMPETER, 1961)

3.3.3 Emprendimiento y desempleo

La relacion entre desempleo y emprendimiento es ambigua, ya que al existir
desempleo disminuye el costo de oportunidad de abordar un emprendimiento. Por lo
que, el aumento del desempleo es el inicio de actividades independientes debido, a las

escasas oportunidades de ser empleado de una empresa.

Por otra parte, debido a que el desempleado posee escasas dotaciones de capital
humano y poco talento requerido para empezar y formar una empresa solida, en este

aspecto, el alto desempleo se asocia con un bajo grado para iniciar nuevas actividades.

Asi, un bajo porcentaje de emprendimiento puede ser consecuencia de bajos
niveles de crecimiento econdémico, lo que refleja altos niveles de desempleo, por lo que

las altas tasas de desempleo estan asociadas con bajos niveles de emprendimiento.
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Es importante meditar que si aumenta el nimero de emprendimientos, el
namero de desempleados tiende a disminuir, esto debido a que el emprendedor ya no se
encuentra desempleado y a la vez porque de su emprendimiento pueden surgir nuevos

puestos de trabajo. (AUDRETSCH, 2002)

En el caso de estudio, se ha observado que los migrantes venezolanos y
colombianos se ven obligados a realizar emprendimientos de subsistencia, debido a que
muchos de ellos no tienen sus papeles en regla, o sus titulos no son homologados y no
pueden acceder a trabajos legales en los que obtengan los mismos beneficios que los
ciudadanos ecuatorianos, o simplemente porque los empleadores quieren abusar de la

situacion de los migrantes y buscan explotarles laboralmente.

La mayoria de emprendimientos que realizan los migrantes se basan en la
manufactura de alimentos tales como; donuts, empanadas, arepas, pasteles, postres,
entre otros. Asi también se ha observado que los precios a los que se comercializan, son
bajos y oscilan entre $ 0,50 y $ 1,00. Muchos de los migrantes emprendedores elaboran
sus productos y los distribuyen en las principales avenidas, plazas y parques de la

ciudad.

3.4 Gobierno ecuatoriano y migrantes en Quito.
3.4.1 Ley de Ciudadania Universal
Vivimos en un contexto mundial en el que la globalizacion es parte fundamental
del siglo XXI y del proceso, y en el que la migracion es un tema muy importante a nivel
internacional y debido a que se han incrementado progresivamente los desplazamientos
que realizan los seres humanos a causa de guerras, es necesario que la comunidad
internacional dé prioridad a este tema con el objetivo de reconocer, proteger y garantizar

los derechos de los migrantes para que puedan ejercer su ciudadania.
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Para ciertos paises desarrollados, ha resultado en cierta manera til considerar el
fendmeno migratorio como un problema tanto de seguridad como cultural y social, sin
buscar la manera de manejar el tema entendiéndolo méas bien como una problemética
que refleja la asimetria que existe en el sistema mundial y ante la cual se debe tomar
corresponsabilidad para darle una solucion que persiga el bienestar comdn de todas las
personas y no solo los intereses particulares de unos pocos.

En este sentido, “es necesaria una distincion fundamental: la ciudadania ha
hecho parte de los mecanismos de cerramiento de los flujos migratorios. Y la
Ciudadania Universal se presenta como una potencial oposicion a ese esquema”
(Rodriguez & Navarro, 2013)

Para que la ciudadania universal pueda ser entendida, es pertinente mencionar
que es considerada como una forma de organizar y reconocer a los seres humanos
dentro de un Estado, y este, es un concepto que ha existido desde la antigliedad y que
con el pasar de los afios ha ido evolucionando y tomando en cuenta nuevas medidas
para garantizar los derechos y el bienestar de la humanidad.

En los afios 2.500 A.C en Grecia surgi6 por vez primera la nocién de ciudadania,
siendo la principal caracteristica del modelo ateniense la existencia de un orden
jerarquico en el que las personas eran reconocidas como parte fundamental en el
ejercicio del poder del gobernante, el mismo que rendia cuenta al pueblo de sus actos y
se preocupaba por responder a su poblacion. (Borja, 2014)

Sin embargo, en este periodo existié un régimen esclavista, y la sociedad se
dividia en esclavos vy libres, por lo que para ser un ciudadano griego y acceder a los
derechos era necesario cumplir algunos requisitos como: no ser esclavo, ser varones y

mayores de edad. Por lo que, a mujeres y nifios se les otorgaba Unicamente la
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ciudadania de hecho, al convertirse las mujeres en madres de un nifio nacido dentro de
territorio griego podian acceder a la ciudadania de voz y voto.

Continuando con el concepto de ciudadania estd Roma, en donde los ciudadanos
romanos vivieron en un régimen esclavista y clasificatorio entre libres y esclavos,
siendo los segundos valorados como objetos. En lo que respecta a las mujeres, no
fueron consideradas ciudadanas sino como menores de edad que eran dependientes de la
cabeza familiar, pero a pesar de todo esto se les dio un nivel de importancia mas alto
que en la sociedad griega. Pero, es importante mencionar que la legislacion romana
alcanz6 dimensiones méas altas que las de los griegos, debido a que plantearon la
ciudadania universal y la concesion de la misma a todos los que habitaban en el
imperio. (Royo, 2011)

Con la Revolucion Norteamericana y la Revolucién Francesa, se relacion6 la
ciudadania con la posesion de bienes. En esta época surgieron los derechos civiles que
eran concedidos a todos los habitantes menos a los esclavos que fueron excluidos,
mientras que los derechos politicos se otorgaron en funcion de los bienes que las
personas poseian. La Revolucion Francesa se basé en los principios de igualdad,
libertad y fraternidad en donde se pretendia que exista equidad para todos los seres
humanos como parte de los derechos civiles, pero los derechos politicos tenian
restricciones y no todos los habitantes podian acceder a ellos.

“En base a la teoria y en lo que concernia a derechos politicos, todos eran
considerados ciudadanos, mientras que los denominados derechos politicos o derechos
activos se encontraban privados para ciertas minorias religiosas como eran los
hugonotes, judios, los esclavos y las mujeres. Sin embargo, los llamados derechos
pasivos o civiles si funcionaban para todos los seres humanos. De esta manera, se
limito el ejercicio de la ciudadania debido a la elevada cantidad de impuestos que cada
ciudadano pagaba. Por lo que, el que mas valores cancelaba, era considerado como el
mejor opcionado para ejercer cargos de representacion popular (Borja, 2014)
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Con el transcurso de los afios y hasta la actualidad el concepto de ciudadania se
ha ido modificando, y ahora puede ser definido como: “Cualidad de ciudadano de un
Estado: vinculo politico y juridico que une a un individuo que no sea persona juridica
con la organizacién estatal. Asi también, es un conjunto de derechos y obligaciones
politicas. Un comportamiento digno, noble, liberal, justiciero y culto para las personas
que pertenecen a un Estado civilizado de nuestros tiempos. (Cabanellas de Torres,
2007)

La ciudadania universal, es un concepto que fue planteado en la antigliedad, pero
actualmente ha sido tomado con mas importancia debido al contexto globalizador.
Siendo asi que los primeros en hacer referencia a este concepto fueron los estoicos
durante la época helenistica, se hablaba sobre la creacion de una ciudad muy grande
mejor conocida como cosmopolis y que abarcaba el territorio conocido. Zenon de Citio,
manifestaba que el ser humano debia ser cosmopolita, sin limitarse a una sola polis para
poder ejercer la ciudadania. (Borja, 2014)

Emanuel Kant, también, planted una nocién de ciudadania universal, y a la que
denotaba como un derecho fundamentado en la solidaridad y hospitalidad, por lo que
de acuerdo a lo estipulado ningun individuo que migrara a un lugar distinto al de origen
podia ser tratado con abominacion.

“El derecho a presentarse en una sociedad se funda en la comin posesion de la
superficie de la tierra; los hombres no pueden diseminarse hasta el infinito por el globo,
cuya superficie es limitada. Por lo tanto, deben tolerar mutuamente su presencia, ya que
originariamente nadie tiene mejor derecho que otro a estar en determinado lugar del
planeta” (Kant, 2003)

Thomas Marshall, vinculé estrechamente a la ciudadania y los derechos

humanos, por lo que plante6 a los derechos politicos, civiles y sociales como
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fundamentales para el ser humano y que se encuentran ligados a los derechos de
ciudadania. No obstante, manifestd que las personas poco a poco presidirian sobre las
politicas mundiales y que como resultado se obtendria un nuevo sistema que reconozca
la ciudadania sin hacer distincion en lo que contempla al territorio de origen o
permanencia. (Marshall, 1950)

En la actualidad, y debido a la globalizacién es importante explicar bajo qué
circunstancias se recurre a la construccion de una ciudadania cosmopolita, entender sus
objetivos y tener una definicién firme de la misma; si bien la ciudadania se ha instituido
como la existencia de un vinculo juridico y politico entre una persona y el Estado, por la
cual el ser humano adquiere la categoria de ciudadano dentro del territorio en el que ha
nacido o en el que ha permanecido durante un largo periodo tiempo.

Ahora, con la ciudadania universal, se pretende que todas las personas sean
estimadas como parte integrante de una Unica comunidad global, es decir, que se
considere a todos los seres humanos como ciudadanos del mundo. Debido a esto, la
ciudadania universal rechaza los argumentos y restricciones en lo que se refiere a
limites territoriales o pertenencias nacionalistas (Borja, 2014)

Desde una vision basada en el respeto, consideracion de los derechos humanos
se plantea una nueva categoria “ciudadano del mundo”, en el que, el ser humano se
niega a ser categorizado o identificado con una determinada nacionalidad, religion u
otro aspecto que categorice su condicion de persona.

De modo que, el concepto de ciudadania universal surge como una alternativa
con el fin de frenar la discriminacién que viven los migrantes cada dia y que a la vez los
Estados garanticen que la permanencia en un territorio distinto al de origen sea tranquila
y se desarrolle sin limitaciones, por lo que los extranjeros son poseedores de los mismos

derechos civiles y politicos que los ciudadanos nacionales.
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Por lo tanto, es necesario que exista reciprocidad en la comunidad internacional
para los individuos que por cualquier motivo —economico, politico, social- se
encuentren en un proceso de desplazamiento. El principio fundamental de la ciudadania
universal es el de la “libre movilidad”, que se encuentra confirmado en el articulo 13 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y contempla lo siguiente: “Articulo
13.- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais” (ONU, 1948). Por consiguiente, la libre movilidad es un
principio basico implicito en los derechos de libertad y que es inexcusable, por lo que,
al hacer el ejercicio del mismo, una persona puede realizar desplazamientos de un lugar
a otro distinto del de origen de manera temporal o permanente sin que exista alguna
restriccion.

A pesar de que en la declaracion no exista un criterio para la construccion de una
ciudadania universal a través de la que se respalde el bienestar de los seres humanos sin
la necesidad de politicas indiferentes a su realidad, en la que los flujos migratorios, la
discriminacion y violacion de derechos de los migrantes se dan de manera constante y
en cifras elevadas.

Gracias a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos han surgido
organizaciones a favor del reconocimiento y la aplicacién de la ciudadania universal,
entre las que se encuentra la Organizacion para una Ciudadania Universal (OCU), que
manifiesta que, se debe “construir un nuevo espacio politico mundial en torno a una
serie de pueblos o Estados que compartan objetivos, valores y principios en comtn”.
(OCU, 2016)

Ademas que, “Hoy en dia resulta necesario aplicar nuevas politicas migratorias,

ya que los sistemas que rigen las migraciones son basicamente una prerrogativa de los
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Estados y, por lo tanto, no reflejan las realidades migratorias del siglo diecinueve,
distinguidas a causa de la mundializacion.” (OCU, 2016)

Es evidente el interés de estas organizaciones por el acceder a una ciudadania
que garantice la totalidad de derechos a nivel universal tomando en cuenta que la
globalizacion y las migraciones del siglo diecinueve produce que los migrantes
evolucionen y modifiquen la manera de pensar, vivir la democracia y la cultura, que se
convierten en temas de nueva ciudadania, que empieza siendo bi , para luego ser
plurinacional, y finalmente convertirse en universal. La ciudadania est4 fundamentada
en progresiva pluri- identidad, en las nuevas realidades y exigencias; asi como también,
en los agentes de desarrollo y enriquecimiento multidimensional” (Jiménez, 2010)

Por lo tanto, la ciudadania universal puede entenderse como: “El hecho de que
todos los seres humanos pertenecen a una sola clase de ciudadania, que no hace
distinciones en cuanto a lugar de nacimiento, limites territoriales, religiones y otros
criterios excluyentes. Para que, los seres humanos puedan desplazarse libremente entre
todos los espacios geogréaficos del planeta, cumpliendo y acatando leyes y normas que
sean apropiadas para el desenvolvimiento de la sociedad sin que exista la solicitud de
entrada o de salida de y hacia los distintos paises del mundo, por lo que, todos
formarian parte de un Estado Global” (Borja, 2014)

Debido a que, la ciudadania universal suele ser confundida con el principio de
libre movilidad, es pertinente hacer una diferencia y es que, la ciudadania universal va
mas alla de la libertad para desplazarse de un lugar a otro sin restricciones, lo que
conlleva a que los migrantes procuren los mismos derechos y deberes que los
ciudadanos nacionales del pais al que migren, haciendo caso omiso de su condicién de
extranjeros. Por lo tanto, se hace referencia de una ciudadania cosmopolita en donde el

Estado de destino, debe recibir y aceptar al inmigrante bajo un conjunto de derechos que
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lo integran con la sociedad. De modo que, los conceptos de libre circulacion como el de
ciudadania, deben ser entendidos por su referencia a personas integrantes de una
comunidad Unica, que se encuentra guiada por los mismos principios en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion de los Derechos Humanos y demas instrumentos
internacionales.

Los Estados instituyen limites territoriales que no deberian considerarse como
barreras para el total ejercicio de derechos y libertades que preceden los Estados y que
son innatos a las personas” (Mota, 2013)

Sin embargo, con los planteamientos y nociones descritas anteriormente, el
concepto de ciudadania universal no ha sido estipulado debido a que se encuentra en
constantes cambios relacionados con los hechos y fendmenos que se van suscitando dia
tras dia en un mundo globalizado que se preocupa por el bienestar del ser humano. No
obstante, un principio fundamental de este concepto es la base de la libre movilidad. La
ciudadania que sea totalmente universal e integradora, y que no solo abra las fronteras
geogréficas, sino que logre ponerle final a la discriminacion que sufren los migrantes y

también, que garantice el cumplimiento de los derechos en cualquier lugar del mundo.

3.4.2 Principio de Ciudadania Universal en el Ecuador.

En la dltima Constitucion del Ecuador elaborada en el afio 2008, se incorporaron
nuevos avances y reformas en lo que se refiere al tema migratorio. Entre ellos el méas
importante fue el principio de ciudadania universal que se materializaba como una

novedad.

Existen varios factores para que dicho principio fuese establecido, entre ellos la

Crisis Politico-Institucional debido a que en los afios 90 aparecieron nuevas
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constituciones en algunos paises latinoamericanos como; Argentina, Colombia,
Venezuela y Ecuador que con la Constitucién de 1998 instauré un modelo neoliberal,
que no facultdé que las administraciones de ese momento pudieran obtener
gobernabilidad dentro de las masas populares, lo que provocd una crisis politica e
institucional que provoco inestabilidad para el gobierno que se encontraba de turno.

(Rodriguez Agudelo & Navarro Hoyos, 2008)

En 1995, el Ecuador atraveso una fuerte crisis que influyo en el sistema politico,
debido a que los actores politicos se vieron incapacitados para instaurar nuevas politicas
publicas con la finalidad de complacer las demandas y las necesidades del pueblo, en
ese entonces se evidencio mayor inequidad y polarizacion social. Mientras que, la crisis
politico institucional afect6 en lo que concierne a la toma de decisiones econémicas lo
debilitamiento y deslegitimacién de las instituciones de gobierno y actores politicos.

(Paredes, 2011)

En el afio 2007, el Economista Rafael Correa Delgado es electo presidente de la
Republica del Ecuador, uno de sus objetivos era modificar la configuracién total del
espacio politico”, (Montenegro, 2014) Por lo que un afio después se establece la
Asamblea Constituyente para la creacion de un nuevo régimen contra el sistema politico
tradicional que era conocido como ‘“partidocracia”, el cual no logr6d satisfacer las

demandas del pueblo ecuatoriano.

Durante el gobierno de Rafael Correa se elabora el Plan Nacional del Buen
Vivir, el Plan de Desarrollo Humano de las Migraciones y la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI) que tenia como objetivo “la definicion y ejecucion de las politicas
migratorias, encaminadas al desarrollo humano de todos los actores. Adicionalmente,

esto serviria de enlace en las acciones de prevencion, atencion, proteccion y desarrollo
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del migrante y su familia, conforme a los objetivos del Estado Ecuatoriano”

(SENPLADES, 2007).

Entonces, la migracion es considerada como un factor para la adopcién de la
Ciudadania Universal en Ecuador, debido a que lo que se pretendia era obtener
reciprocidad en el trato a los nacionales ecuatorianos en el extranjero, igual al que
reciben a los extranjeros en territorio ecuatoriano. (Rodriguez Agudelo & Navarro

Hoyos, 2008)

Debido a las demandas y necesidades del pueblo ecuatoriano, la mas importante
era garantizar los derechos de los migrantes, se plantearon principios y valores que
incidieron en la agenda politica del pais y, que a través de la Asamblea Constituyente le
concedieron gran importancia al tema de la migracion. Para lo cual, la Asamblea dividio
el trabajo en 10 mesas, y la mesa 9 encargada de la Soberania, Relaciones
Internacionales e Integracion Latinoamericana, fue la delegada para tratar el tema de la
ciudadania universal y donde los migrantes eran el grupo prioritario en el programa de
gobierno, tomando en cuenta de que aquellos eran un “simbolo del descalabro politico y
econdémico del pais, y victimas de los procesos de globalizacion internacional”.

(Montenegro, 2014)

Es por esto que, el tema de la ciudadania universal en la Constitucion, tenia
varios intereses entre ellos la apelacion por el respeto de los derechos de los migrantes
ecuatorianos, y de igual manera estaba cargada ideol6gicamente con el fin de disolver

las antiguas formas de hacer politica y romper con sistema tradicional.

Los asambleistas pertenecientes al partido de Alianza Pais fueron quienes
apoyaron la decisién con mayor énfasis para legislar el tema de manera integral. Esto

debido a que se considerd el fendmeno migratorio como un tema de derechos vy
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principios, y que de una manera u otra era visto como una manera de cuestionar el orden

mundial dominante, (Montenegro, 2014)

La ciudadania universal es una estrategia para balancear las normas migratorias
discriminatorias que especialmente, provenian de los paises industrializados hacia

paises del cono sur. (Borja, 2014)

En lo que concierne a la ciudadania universal, se dijo que este concepto era
vulnerable y que con el tiempo este podria modificarse, por lo que, se le configuraba de
acuerdo al contexto mundial. Asi también se menciond que este tema hacia ciertas
diferencias entre los seres humanos y que al recurrir a una ciudadania universal, la
concesion de derechos para los migrantes se deberia tomar en cuenta principalmente

que se efectue el pleno y total goce de los mismos dentro de un Estado.

Con la globalizacion se otorgd apertura a los mercados con la libre circulacion
de mercancias y capital. No obstante, cuando se trata de personas, no existe dicha libre
movilidad ni la llamada universalizacion de los derechos; lo que muestra la existencia
de las contradicciones del sistema internacional ante lo que es importante y necesario
establecer un nuevo orden que sea mas equitativo en el que la ciudadania sea
globalizada con el uUnico fin de que se constituya un nuevo derecho universal.

(Montenegro, 2014)

Aunque, los asambleistas de la oposicion tenian una postura tradicional y
estaban centrados en que se debia fijar limites, los de Alianza Pais mantenian una vision
de ruptura afirmando que la Constitucién debia ser un instrumento para revolucionar las
concepciones habituales de territorio y acercar a los migrantes ecuatorianos a su pais
Sin embargo, las diferentes posturas en relacion a ciertos aspectos en torno a esta

propuesta, se logrdé una votacion que fue considerada como una de las mas altas
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obtenidas en el Pleno, con 92 votos a favor de 122 asambleistas presentes. (Montenegro,

2014)

De acuerdo con el principio de ciudadania universal y movilidad humana, la
Constitucién del Ecuador reconoce el derecho a migrar, con lo que se acepta y respeta
el libre movimiento de las personas de un territorio a otro, en el que la condicién
migratoria no puede ser objeto de discriminacion, y en el que se debe eliminar las
distintas practicas en las que se suele expulsar del pais o se priva de la libertad al no

cumplir con los requisitos administrativos.

“Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerard a ningin ser humano como ilegal por su condicion migratoria”

(Constituyente, 2008)

Una vez establecido el principio de ciudadania universal en la Constitucion,
Ecuador tiene un nuevo objetivo que es lograr reciprocidad en el trato de los
ecuatorianos en el exterior, dicho de otra manera, que los demas paises del mundo den
el mismo trato a los migrantes ecuatorianos. (Borja, La no aplicacién del principio de
ciudadania universal propugnado por la constitucién del Ecuador por vulnerar la ley de

migracion, 2014)

En la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008, el Estado se define
como plurinacional e intercultural, en el que se reconoce que nuestro pais es diverso.
Mientras que, en el marco del buen vivir, la Constitucion reconoce a la migracién como
un Derecho de las personas, por lo que ningln ser humano puede ser concebido como
ilegal debido a su condiciéon migratoria (Art. 40 CPE) y, en el contexto de las relaciones
internacionales (Titulo VIII) se apela al “principio de ciudadania universal” (Art. 416

CPE). Las politicas publicas en materia de movilidad humana muestran un modelo de
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integracion social desde una perspectiva de respeto y consideracion a los derechos

humanos.

En la practica se ve claramente como se incumple la ley de movilidad humana
dentro del territorio Ecuatoriano, ya que en el mes de julio se prohibi6 el ingreso de 800
venezolanos por via terrestre en la provincia del Carchi que forma parte de la frontera
entre Ecuador y Colombia. A este hecho se le calificé como una exclusion masiva ya
que se realizé irrespetando el debido proceso, asi también sin revisar documentos de

migracion. (EINacional, 2017)

De acuerdo a la Ley Organica de Movilidad Humana de Ecuador, en
concordancia con los convenios internacionales suscritos por el Estado ecuatoriano vy,
para el caso especifico de ciudadanos venezolanos, esta determinado en el Estatuto
Migratorio Ecuatoriano-Venezolano, que se garantiza una migracion segura, ordenada y
gratuita. (Notimérica, 2017) Pero esto no se realiza de la manera estipulada en los

acuerdos, tratados y convenios de los que Ecuador forma parte.

El gobierno ecuatoriano negd que este hecho se haya suscitado, sacando a
colacion que, de conformidad con los preceptos constitucionales y legales, dentro del
territorio Ecuatoriano se respeta, protege y garantiza los derechos de todas las personas,

nacionales y extranjeras (Ramirez, 2017).

Por otro lado, la Ley de Movilidad Humana penaliza la migracion irregular y eso
genera un ruido fuerte debido a que el Estado ecuatoriano, en multiples instrumentos
internacionales, ratificd la voluntad de no criminalizar la situacion migratoria irregular.
Varios organismos de venezolanos residentes en Ecuador han expresado su desacuerdo

con esto y piden al Estado remover este segmento de la constitucion.
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Dentro del marco juridico ecuatoriano, aln tienen vigencia normas como las
establecidas en la Ley de Extranjeria y de Migracion, mismas que dificultan la
aplicacion de los preceptos y principios propuestos en la Carta Constitucional. Los
procedimientos y las politicas migratorias de estas leyes no concuerdan con lo
establecido por la Constitucién, lo cual perjudica a las personas extranjeras, lo que
obstaculiza la aplicacién efectiva del principio de ciudadania universal debido a que se
encuentra subordinado a la normativa secundaria, cuando la Constitucion tiene

supremacia. (Donoso, 2016)

La Ley de Migracion es el cuerpo legal encargado de regular lo referente al tema
migratorio. La misma data desde 1971, razén por la cual su contenido no guarda
coherencia con los principios promulgados por la actual Constitucion. Se puede

evidenciar lo manifestado en el siguiente articulo:

“Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la organizacion y coordinacion de los servicios
relativos a la entrada y salida de nacionales o extranjeros del pais, mediante el exameny
calificacion de sus documentos y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales respecto a la permanencia y actividad de los extranjeros residentes en el

territorio ecuatoriano” (CODIFICACION, Ley de Migracion, 2014)

El articulo citado, al hacer referencia a “extranjeros” y ‘“nacionales”, no
concuerda con los preceptos de la ciudadania universal ni la eliminacién de la condicion
de extranjero. No obstante, crea una diferencia muy pronunciada entre los ciudadanos
ecuatorianos las personas de diferente origen, por lo que se contradice en las normas
establecidas en la Constitucion. Sin embargo, la Ley de Extranjeria que se encuentra
vigente desde el afio 2004, es la responsable de normar las modalidades y caracteristicas

de inmigracion, por lo que se clasifica a los extranjeros en: inmigrantes y no
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inmigrantes. Con esta ley ocurre o mismo que con la de Migracién, debido a que fue
anunciada en la misma década y por consecuencia los postulados no concuerdan con los
preceptos constitucionales, facultando la violacion de derechos fundamentales de los
migrantes reconocidos en la Constitucion. “Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la
situacion de los extranjeros que residan en el Ecuador y atribuyen modalidades y
condiciones a las calidades de inmigracion. Los preceptos de extranjeria establecidos en
leyes especiales o convenios internacionales vigentes para el Ecuador, seran aplicados

en los casos especificos a que se refieren” (CODIFICACION, Ley de Extranjeria, 2014)

En este articulo, se puede ver que esta ley no mantiene coherencia con el fin
progresivo de la condicion de extranjero, ya que establece normas para regular la
entrada, permanencia y salida de personas de otro origen, a las mismas que se refiere
discriminatoriamente como ‘“extranjeros” lo cual se encuentra prohibido en la

Constitucién. (Donoso, 2016)

Es pertinente mencionar que en la constitucion se ha sustituido el término de
“ilegalidad” por “irregularidad”, por lo que los extranjeros ya no son identificados como
ilegales debido a su condicidén migratoria, y se establecio que los migrantes no deben ser
sancionados por su situacion de irregularidad. Sin embargo, en la realidad se evidencia
que no se cumplen estas disposiciones, y un ejemplo de ello son las deportaciones de
extranjeros de nacionalidad colombiana y cubana, en las cuales los procesos de
deportacién, que a pesar de no estar adecuados a la Constitucion actual y con los
convenios internacionales que protegen los de derechos humanos, permiten la violacién
de los derechos de los extranjeros. Entre los mas vulnerados se encuentran: detenciones
arbitrarias en situacion irregular, derecho al debido proceso, derecho a una defensa y

atencion humanitaria. (Velasquez, 2012)
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Las detenciones se llevan a cabo en lugares de trabajo y esparcimiento; con
motivos de encontrarse indocumentados o por el mal uso de visas (trabajar sin permiso).
Por lo que es evidente que se criminaliza el derecho a trabajar de los inmigrantes y que

su presencia continla siendo estigmatizada (Donoso, 2016)

Con el principio de ciudadania universal, a través del cual se promueve la no
discriminacion de personas de otro origen, igualdad de derechos, proteccion en
situacion de vulnerabilidad, y la eliminacion de barreras que impidan el libre transito de
las personas considerandoles como ciudadanos del mundo, suena incongruente que se

den situaciones como la de los ciudadanos cubanos deportados.

Sin embargo, al existir faltas a los principios y derechos consagrados en la
Constitucion, es un indicativo de que en la legislacién vigente poseen mayor
importancia otros factores como son: la seguridad, soberania y orden publico por
encima de los derechos de las personas que se encuentran en movilidad. Asi también,
revela que no se han producido avances significativos en la creacién de una normativa
secundaria que sea afin y congruente con los preceptos constitucionales e instrumentos
internacionales para poder reconocer y garantizar efectivamente los derechos

fundamentales del ser humano.

A pesar de la supremacia de la Constitucion, existen cuerpos legales que la
contradicen como la Ley de Migracion y de Extranjeria. Debido a esas incongruencias,
se ha pensado en un Proyecto de Ley de Movilidad Humana, que sea coherente y se
ajuste a los preceptos y principios de la Constitucion y a las disposiciones de

instrumentos internacionales para proteger integralmente los derechos de los migrantes.

De acuerdo a un diagnéstico de la legislacion vigente, elaborado por un equipo

técnico de este proyecto de ley, se evidencid que existen contradicciones con varios
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principios, entre ellos el de ciudadania universal, movilidad humana, igualdad entre
ecuatorianos y personas de otro origen nacional y la prohibicion de discriminacion por

condicion migratoria (Donoso, 2016)

3.4.3 ACNUR en Ecuador

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados “ACNUR”
es una agencia de la ONU especializada en la ayuda para los refugiados, y se encarga
de dirigir y coordinar la accién internacional para proteger los derechos, el bienestar y
resolver los problemas de las personas refugiadas y vulnerables -indigentes,

vagabundos- en todo el mundo.

El ACNUR, trabaja para garantizar que todas las personas — refugiados- puedan
ejercer su derecho a buscar asilo y a encontrar proteccion en otro Estado que sea ajeno
al suyo, ademas identifica soluciones duraderas para los refugiados como son: la
repatriacion voluntaria en condiciones dignas y seguras, la integraciéon local o el

reasentamiento a un tercer pais.

“Cada vez hay mas gente desplazada por la guerra y la persecucion y esto ya es
preocupante, pero los factores que ponen en peligro a los refugiados también se estan
multiplicando”, dijo el Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (Edwards,

2016)

Con la poblacion Refugiada: ACNUR cumple con su mandato de informar y
orientar a las personas que han llegado al pais como refugiados, sobre el procedimiento
a seguir para obtener el estatus de refugiado otorgado por el Gobierno Ecuatoriano y
sobre sus derechos y obligaciones. Asi, ACNUR entrega asistencia humanitaria

(limitada y temporal) a los recién llegados con mayores necesidades, y ejecuta

70



proyectos de integracién que benefician a la poblacion ecuatoriana y a los refugiado/as.

(ACNUR, 2016)

Desde el 2000, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados, ACNUR, trabaja en Ecuador como apoyo al Estado con el fin de proteger a

la poblacion definida como refugiada de América Latina. EI 98% de esta poblacién esta

conformada por personas que huyen del conflicto armado interno que aqueja al vecino

pais Colombia y también por personas que huyen de la crisis econdmica, politica y

social que se suscita en Venezuela con el gobierno de Nicolas Maduro.

Como parte del cumplimiento de su mandato internacional y de las garantias,

son objetivos de ACNUR:

Velar por la proteccion de las personas refugiadas constitucionales, expandiendo
el espacio de la proteccion al favorecer politicas puablicas, préacticas
administrativas y mediante intervenciones especificas.

Potenciar los derechos de los y las refugiadas en el Plan del Buen Vivir del
Ecuador promoviendo un ambiente favorable a la integracion local y
naturalizacion de refugiados reconocidos en el pais.

Asumir la responsabilidad de buscar soluciones duraderas que incluyan el uso
estratégico del reasentamiento como instrumento de proteccion y como
herramienta de solidaridad, asi como una repatriacién voluntaria al futuro.
Combatir la xenofobia y la discriminacion, junto a la sociedad civil y
organismos estatales, a través de camparias disefiadas para promover la
solidaridad y la convivencia pacifica entre comunidades de acogida y poblacion

refugiada. (ACNUR, ACNUR EN ECUADOR , 2016)
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En lo referente al marco legal, Ecuador ratificd la Convencién de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados en 1958 y junto al Protocolo Adicional de 1967, en 1969.
Estos instrumentos estan establecidos en el Decreto Presidencial No. 1182, de 30 de
mayo de 2012, que regula el sistema de refugio en el pais. La Constitucion de la
Republica del Ecuador del afio 2008 reconoce el principio de ciudadania universal y la
Movilidad Humana como derecho estipulada en la seccion tercera, articulo 40-.
Ademés, cabe recalcar que el articulo 41 reconoce “los derechos de asilo y refugio, de
acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos”. (ACNUR,

ACNUR EN ECUADOR , 2016)

En los ejes transversales de la operacion se establece como prioridad:
Atencion especial a nifios, nifias y adolescentes. El conflicto afecta directamente a este
grupo, quienes pueden verse expuestos a reclutamiento forzoso impidiendo el ejercicio

de derechos como la educacion.

e Lucha contra la violencia sexual. En el caso de las mujeres refugiadas, se
incluye el hecho de haber sufrido violencia en el pais de origen y de asilo.

e Atencion especial a la diversidad étnica y cultural de la poblacién beneficiaria.

(Villacis & Carrillo, 2011)

Segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del
Ecuador, el nimero de refugiados colombianos reconocidos habia llegado a 57.325, de
un total de 60.253 refugiados reconocidos (95.2% del total); por tanto, 2.928 son
refugiados de otras nacionalidades (4.8%) y 233.049 es el numero de solicitudes de
asilo receptadas en total en Ecuador hasta fin de 2015. EI 70% de las personas

refugiadas en el pais viven en areas urbanas. La mayor parte del 30% restante
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permanece cerca de la frontera, en regiones poco desarrolladas y aisladas, con limitados

servicios bésicos e infraestructura. (ACNUR, 2016)

Como datos relevantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, en el afio 2016, se tiene que 500-600 personas cruzan la frontera cada mes y
solicitan proteccion internacional. Existieron 15 800 asistidos por ACNUR y sus socios.
60. 253 personas han sido reconocidas como refugiadas, mientras que 230 000 personas

solicitaron refugio en Ecuador.

Desde el afio 2014, ACNUR ha implementado la estrategia multi anual llamada
Iniciativa Integral de Soluciones (CSI por sus siglas en inglés), la cual permite
responder de manera integral a la situacion de los refugiados, proporcionando
soluciones duraderas y acceso a los derechos a través del trabajo comprensivo que
integra las dimensiones legal, econémica y social. En consonancia con el Plan Nacional
de Desarrollo del Ecuador (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013- 1017), ACNUR se une
al compromiso del Estado ecuatoriano y la voluntad politica de trabajar activamente

para reducir la pobreza y la desigualdad. (ACNUR, 2016)

Entre los principales objetivos de CSI en 2016 esta la inclusion gradual de los
refugiados en los planes nacionales, no exclusivamente como beneficiarios, sino como
una poblacién econémicamente activa, en la que se les permita gozar de los mismos
derechos que los ecuatorianos y con oportunidades de medios de vida para mejorar su
integracion local. Asi también, ACNUR se centra en el fortalecimiento del papel del
sector privado para generar empleo para los refugiados, el apoyo a la formacion
profesional de la poblacion de interés para de esta manera lograr la autosuficiencia, y la

promocion de capacidades empresariales mediante la estimulacion de las cooperativas y
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las iniciativas de pequefias empresas a través de capital semilla y subvenciones.

(ACNUR, 2016)
3.4.4 Adquisicion de visa

Para que un migrante colombiano o venezolano pueda solicitar la visa temporal

para poder trabajar en ecuador, debe cumplir con los siguientes requisitos:
o Certificado de movimiento migratorio (requisito aplicable solo dentro del pais)
o Condicién migratoria regular (requisito aplicable solo dentro del pais)
o Original y copia de pasaporte valido y vigente

« Certificado de antecedentes penales del pais de origen o de los lugares donde

haya residido los Gltimos 5 afios - apostillado o legalizado

« Acreditar los medios de vida licitos que permitan la subsistencia de la persona

solicitante y de su grupo familiar dependiente.

e Accion de personal o contrato de trabajo emitidos por entidad publica

correspondiente o privada

o Certificado de registro del contrato expedido por el ministerio rector del trabajo

en caso de ser una institucion privada

« Certificado de no mantener obligaciones penales pendientes con el SRI, IESS y

la Superintendencia de Compaiiias.

De acuerdo con el Articulo Unico del Decreto Ejecutivo N° 310, del 31 de enero de
2018, “El requisito de seguro de salud por el tiempo de permanencia para las personas

extranjeras que ingresan al Ecuador, sera exigible una vez que se cumplan noventa (90)
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dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo.”

Tomando en cuenta que el Decreto Ejecutivo entré en vigencia el 31 de enero de 2018

Toda la documentacion solicitada anteriormente, que se encuentre en idioma distinto
al castellano debera ser debidamente traducida al castellano y a su vez, debera contar
con el respectivo reconocimiento de firmas del traductor ante un notario pablico. De la
misma manera, todo documento oficial proveniente del extranjero debera ser
debidamente legalizado o apostillado (Ministerio de relaciones exteriores y movilidad

humana, 2018)

3.7.2 Homologacion de titulos profesionales de personas extranjeras en

Ecuador

La gran mayoria de los inmigrantes profesionales al llegar a un nuevo pais aspiran
principalmente trabajar en el area en el cual tienen su formacion profesional, pero para
lograrlo se les presenta un obstaculo necesario que es hacer las gestiones de ley para que

el titulo obtenido en el extranjero sea reconocido en el pais de acogida.

Ecuador ha acogido a miles de jovenes y adultos profesionales provenientes de
otros paises de Latinoamérica principalmente venezolanos, que requieren hacer la
homologacion de su titulo universitario, para poder insertarse en la comunidad laboral.
Homologar un titulo es un proceso que consiste en comparar el pensum de estudios de
la carrera en la cual el profesional se gradu6 en su pais de origen, con el pensum de
estudios de la carrera equivalente en una universidad ecuatoriana, y asi el titulo
profesional extranjero sea reconocido de forma oficial en Ecuador. (Asesoria

Migratoria, 2017)

La Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(SENESCYT) es el organismo encargado para hacer dicho tramite y se trata de una
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institucién auténoma y técnica que se rige por la Ley Organica y el Reglamento de

Educacion Superior.

Una vez entregados los documentos, la SENESCYT designa una institucion
educacion superior para que se encargue de realizar el analisis del pensum, esto si el
titulo a homologar no fue expedido por una de las instituciones de educacion superior
que se encuentran en la lista publicada por la SENESCYT para el reconocimiento
automatico, o si no esta incluido en la lista de paises con los que la Republica de

Ecuador tiene convenios de reconocimiento de titulos.

La Secretaria Nacional de Educacion Superior determina la universidad encargada
de hacer la verificacion de los dos pensum de estudio, si la misma cuenta con un
programa similar al cursado por el profesional extranjero. Después, se realiza el proceso
de homologacion del pensum académico aprobado por el solicitante con el pensum de la

universidad designada por la SENESCYT.

Dicho proceso dura aproximadamente 45 dias habiles y luego de esto la institucion
emite un informe a la SENESCYT vy al profesional solicitante con el porcentaje de
equivalencia del pensum extranjero comparado con el nacional. (Asesoria Migratoria,

2017)

En caso de los créditos o materias de ambos pensum tengan una equivalencia igual o
mayor al 80%, la universidad realizard una prueba de conocimiento al solicitante y en
caso de ser aprobada se realizard la homologacion y se emite una notificacion de
reconocimiento del titulo a la SENESCYT, la cual incluird dicha informacion en el

Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior de Ecuador (SNIESE).

En caso de que el porcentaje de equivalencia de ambos pensum esté por debajo del

80% o el solicitante no apruebe el examen de evaluacion de conocimientos, la
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universidad determinard las materias que el solicitante debera aprobar para completar el

pensum correspondiente y de esta manera obtener el titulo. (Asesoria Migratoria, 2017)

Junto a la homologacion existen otras alternativas para el reconocimiento de titulo

universitario, las cuales son:

— Reconocimiento automaético de titulos obtenidos en el extranjero para aquellos
titulos expedidos en universidades de alto prestigio y que forman parte de la lista del

SENESCYT que se publica cada afio.

—Reconocimiento de titulos obtenidos en los paises con los que Ecuador mantiene

convenios internacionales.

— Revalidacion, procedimiento que aplica cuando los resultados del proceso de
homologacion fue desfavorable. Caso en que el solicitante debe aprobar las materias

necesarias para completar el pensum. (Asesoria Migratoria, 2017)

3.7.3 Empleo y salario justo

Los migrantes colombianos y principalmente venezolanos, se encuentran
enfrentando una fuerte discriminacion laboral y una gran limitacion ocupacional, ya que
son ubicados en cargos de menor responsabilidad, lo cual afecta directamente en los
salarios, en los ascensos y en el acceso a la formacion y capacitacion, limitandoles en el

mercado laboral y afectando de manera negativa en sus ingresos.

Frente a esta realidad, se formuld el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013
mismo que recoge el planteamiento de la nueva Constitucién que consagra el respeto a
la dignidad de las personas trabajadoras a través del pleno ejercicio de sus derechos. Lo
gue supone remuneraciones Yy retribuciones justas, asi como ambientes de trabajo

saludables y estabilidad laboral, con el fin de reducir desigualdades entre trabajadores.
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El reconocimiento integral del trabajo como un derecho y su realizacion en
condiciones justas y dignas, que exige la superacién de condiciones estructurales que
han marcado histéricamente una realidad de explotacion, discriminacién y desigualdad

que persiste y se recrea. (Zea, 2010)

Debido a todo esto, el Ministerio de Relaciones laborales decidio que desde el 21
de marzo del 2018 se realizaran controles a las empresas o establecimientos que tengan
contratos laborales con migrantes, esto con la finalidad de lograr un trato justo e
igualitario. Entre los principales trabajadores extranjeros contratados por una institucién
se encuentran los de ciudadania venezolana, algunos de ellos tienen titulo profesional y

encuentran empleos en restaurantes o repartiendo volantes.

Sin embargo, aunque en muchos de los casos, los extranjeros tienen sus
documentos en regla, los empleadores marcan diferencias que, el ministro de
Trabajo ha dicho que se deben eliminar a través del registro y control de los
trabajadores extranjeros mediante un acuerdo que esta en vigencia desde el 20 de
febrero y que establece sanciones para quienes no afilien al seguro social o0 a
quienes paguen menos del salario bé&sico unificado. Asimismo, se establecen
multas de hasta diez salarios basicos para las personas naturales y de quince
salarios basicos para las personas juridicas, y en el caso de las instituciones
publicas, la multa es de quince salarios basicos al no contar con un registro laboral
de la persona extranjera contratada y que incumplan con esta nueva normativa que

busca el beneficio para los extranjeros residentes en Ecuador. (Ecuavisa, 2018)

“(Los migrantes) si requieren que se registre el contrato ante el Ministerio del
Trabajo, igual que todos los trabajadores del Ecuador, eso nos va a permitir

verificar que no les paguen menos”. (Ledesma, 2017)
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Debido a que la mayoria de los migrantes no tienen un trabajo estable y al elevado
costo de la visa, es muy dificil que los migrantes puedan adquirirla. Si bien cuando los
migrantes empezaron a llegar al territorio ecuatoriano lo hacian con la esperanza de
encontrar mejores oportunidades de vida. Pero, al darse cuenta de la realidad que se les
presentaba dia a dia , y en vista de que no podian acceder a un trabajo de acuerdo a sus
profesiones (es importante mencionar que gran parte de los migrantes venezolanos eran
profesionales), porque el Ecuador no tenia plazas disponibles para los migrantes por lo
que era muy comun observar en los buses, parques , plazas y principales avenidas a los
migrantes vendiendo productos alimenticios elaborados por ellos como: pasteles,
sanduches, arepas, empanadas, donuts y postres en su mayoria, a precios muy cémodos,
ya que ninguno sobrepasaba los $ 0.50 centavos de délar pero con el pasar de los meses
decidieron vender productos como chocolates, gomitas, eran muy pocos los que

continuaban vendiendo productos elaborados.
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4. CAPITULO Ill: ESTUDIO DE CASO QUITO - ECUADOR

Los migrantes que llegan al Ecuador se sitGan en distintos lugares del pais,
muchos de ellos al no poder ejercer sus profesiones se ven obligados a realizar
economias de subsistencia informales, es decir, realizar ventas de comidas en los
buses, y en las principales, avenidas, plazas y parques de la ciudad. En el caso de
estudio dos de los entrevistados realizan economias de subsistencia en la calle,
mientras que, la otra persona entrevistada afortunadamente posee un local en el que

puede laborar.
Gréfico N° 2

Ubicacién del barrio Santa Lucia

Fuente: Mapakarta-online.com

Elaborado por: Sofia Ferri

A continuacion se relataran las historias de vida de tres migrantes, uno de ellos es
colombiano y dos son venezolanos. Ellos realizan emprendimientos para la economia
de subsistencia en un barrio llamado Santa Lucia, ubicado al norte de la ciudad de

Quito, situado entre la Av. Eloy Alfaro y la Av. 6 de diciembre.
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Este barrio estd localizado en un sector residencial con todos los servicios, ademas

de ser zona de alta plusvalia, es tranquilo, seguro y se encuentra cercano a hospitales,

escuelas, supermercados, etc.

4.1 Historia de vida N° 1

Tabla N° 1

Datos de la familia N°1

Nombre Parentesco Edad Nacionalid Instruccion  Profesion  Lugar de
ad Trabajo
Ommary ----------- 33 Venezolana  Superior Licenciada U.E
Fuenmayor Ciencias Julio
Naturales Verne
Carlos Esposo 34 Venezolano  Superior Contador Préctisis
Lopez
Sebastian Hijo 5 Venezolano Basica Estudiante U.E.
Lopez Julio
Verne
Thomas Hijo 3 Venezolano Basica Estudiante U.E.
Lopez Julio
Verne
Manuela Hija 2mese Ecuatoriana  ----------m--m- smmmmmmemmemen s
Lopez S

Fuente: Ommary Fuenmayor (entrevistada)

Elaborado por: Sofia Ferri
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La historia de vida N°1 corresponde a la Sefiora Ommary Fuenmayor de 33 afios
de edad, su pais natal es Venezuela, crecié en el Estado de Zulia en Maracaibo, este es
un barrio ubicado en la zona urbana. EIl recuerdo mas lejano que tiene es el divorcio de
sus padres. Sin embargo, su madre tuvo un nuevo compromiso con el que formé un
hogar Ileno de amor y de valores, la relacion con sus padres, hermanos y familiares, a
pesar de no ser una familia muy grande, la relacion es muy buena, tienen comunicacion

activa y siempre se apoyan — aln ahora a pesar de la distancia-.

Las actividades mas frecuentes son las reuniones Y los viajes familiares.

Su formacién inicial fue en una escuela privada que se llama Unidad Educativa
Venezuela Mia, sus amigos méas cercanos fueron sus hermanas, su primo mayor y
algunos vecinos, entre las experiencias recreativas que mas sobresalia estan: esgrima,
teatro y talleres de manualidades. En sus afios de colegio tuvo una muy buena relacién
con sus maestros, pero al finalizar esta etapa tuvo que cambiarse de domicilio a otra
ciudad debido a razones familiares, el colegio era publico y se llama Unidad Educativa

Rafael Maria Beralt.

La sefiora tiene formacion académica de tercer nivel, se gradu6 en la URBE
Universidad Rafael Belloso Chacin, universidad privada y es Licenciada en Educacion
Integral, tuvo la oportunidad de trabajar en su &rea mucho antes de obtener su titulo
universitario, en lo referente a la tecnologia la maneja en su campo laboral y cuando

estudiaba.

Contrajo matrimonio hace 7 afios con Carlos Lépez quien es natal de Venezuela.
Tuvo su formacién inicial en la escuela pablica que lleva el nombre de Unidad
Educativa Eloy Parraga, su formacion secundaria la realiz6 en un colegio publico que

se llama Unidad Educativa JJ Trejo y su formacion académica la recibié en una
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universidad privada que es la URBE Universidad Rafael Belloso Chacin. La pareja
tiene dos hijos varones el mayor se llama Sebastidn Lopez Fuenmayor de 5 afios de
edad, el segundo de sus hijos se llama Thomas y tiene 3 afios de edad, cuenta Ommary
que en Venezuela Sebastian inicid sus estudios en una escuela privada llamada Unidad
Educativa José Isaias Montero y se encuentran en la espera de su tercera hija que se
Ilamara Manuela Lopez Fuenmayor quien tiene 2 meses de edad, en lo que respecta a su
vida matrimonial se siente bendecida a pesar de tener que enfrentarse a muchos retos,
pero esta segura que también vendran grandes oportunidades, Ella y su esposo trabajan
conjuntamente, la casa en la que residen es alquilada, siente que en el barrio que habita

esta estable y vive el dia a dia con los miembros de su comunidad.

Ommary cuenta que en Venezuela ella ejercia su profesion de maestra antes de
guedar en embarazo y su esposo trabajaba en un negocio de telas que es de la familia de
él, ambos ganaban muy bien, en el momento que nacio6 su primer hijo Ommary dejo6 de
trabajar para dedicarse a cuidar a su hijo y solamente su esposo trabajaba y ganaba
50.000 bolivares que era un buen ingreso, con el que tenian la oportunidad de viajar,
compartir, ir al cine, hacer compras, podia vivir bien y darse algunos gustos, pero cabe
destacar que con el tiempo todo eso fue disminuyendo debido a la inseguridad que se
vivia en su pais. Sin embargo ahora pueden hacer medianamente las cosas antes

mencionadas.

El reto enfrentado mas fuerte fue el de la migracion, lo hicieron por via aérea y
se vio obligada a migrar a un pais diferente el 14 de mayo del 2016, y dejar a su familia
alla en Venezuela, ella migro junto a su esposo y a sus dos hijos a causa de que en su
pais vivia con inseguridad, escasez de alimentos, y no podian acceder a la atencion
médica, su primera opcion fue Ecuador debido a que aqui tenia familia que podia

recibirle, dice que tuvo que vender algunos bienes materiales entre ello autos, por suerte
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su casa no la vendid. Los primeros meses en el pais de acogida fueron dificiles, mas no
imposibles, siempre tuvo la conviccion de que todo mejoraria, siente que el Ecuador le
ha brindado oportunidades maravillosas y que los migrantes tienen los beneficios

necesarios como obtener la visa para sacar cédula y estar legalmente en este pais.

Ya en el pais tardd dos meses en encontrar un trabajo relacionado con su
profesion, pero no podia quedarse de brazos cruzados y junto a su esposo decidieron
emprender un pequefio negocio de postres para comercializarlos en la Av. Eloy Alfaro
que esta cercana a su lugar de residencia actual, comenta que todos los dias se
levantaban muy temprano para elaborar los productos y salir a venderlos, dice que les
va muy bien, pero que los dias que mas se vende son los fines de semana. La
elaboracion y comercializacion del producto les tomaba aproximadamente 10 horas
diarias, debian turnarse para que ella o su esposo puedan cuidar a los nifios, o que a
veces los nifios también les acompafiaban en las ventas que eran de porciones de pastel
por $1, estos postres tuvieron gran acogida que poco a poco ya no les pedian porciones
sino tortas enteras, la gente podia contactarse facilmente ya que en cada producto ellos
ponian un sticker de su marca con los nimeros de teléfono para pedidos. Aparte de esta
actividad, tenia que buscar trabajos por horas en otros lugares para obtener mas dinero.
Actualmente, sus hijos estudian en el lugar en el que ella labora que es en la Unidad
Educativa Julio Verne como maestra de Ciencias Naturales, a pesar de que su titulo
profesional esta en proceso de ser reconocido en Ecuador. Mientras que, su esposo
trabaja como Contador Publico en una empresa llamada Préctisis, desde hace un afio
aproximadamente los dos lograron encontrar trabajo de acuerdo a sus profesiones, pero
siguen realizando sus tortas cada vez que tienen pedidos, ya no salen a vender los

postres en la avenida. Cuando necesitan atenderse en lo que respecta a la salud lo hacen
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en el IESS, ya que ella y su esposo estéan afiliados y por ende sus hijos también tienen

derecho a este beneficio.

Los fines de semana, o cuando hay feriado, realiza la reproduccion en el medio,
se reinen y colaboran con sus paisanos recién llegados, o se reinen en familia y hacen
platos tipicos, escuchan la musica de su pais pero también invitan a sus amigos

ecuatorianos.

Por el momento, no piensa retornar a su pais de origen, ya que desea que sus hijos
tengan las oportunidades que actualmente Venezuela no les puede brindar, también
desea tener estabilidad laboral, poder tener su casa propia, vehiculo y fortalecer su

negocio.

Productos elaborados por la familia N°1

llustracion N°1 llustracién N°2

‘m._. oma

Fuente:Iméagenes tomadas del Instagram de Ommary Fuenmayor
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Fuente:Iméagenes tomadas del Instagram de Ommary Fuenmayor

4.2 Historia de vida N° 2

llustracién N°5

Tabla N° 2

Datos de la familia N°2

Nombre Parentesco Edad Nacionalidad Instruccion Profesion  Lugar
de
Trabaj
0
Yikson = -------m-eo-e- 24 Venezolana Superior Ing. en Pharma
Mina Sistemas  deliver
y
Kevin Hermano 20 Venezolana Bachiller Asistente  Chorig
Mina de cocina ol
Maria Cunada 20 Venezolana Bachiller  ------------- No
Gil - tiene
Neida Madre 43 Venezolana Bachiller Amade  ------—---
Contrera casa  -------

Fuente: Yikson Mina (entrevistado)

Elaborado por: Sofia Ferri
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La siguiente historia de vida corresponde al Sefior Yikson Mina de 24 afios de edad,
de nacionalidad venezolana, nacié y creci6 en el Estado de Tachira, en un barrio
ubicado en la zona rural. El recuerdo mas lejano que tiene es un dia en el que se abraza
a un peluche frente a su casa. La relacion con sus padres ha sido y es muy buena, al
igual que con sus hermanos y con otros familiares. Su formacion inicial la hizo en la
escuela Sanchez Carrero, es una institucion publica, no le gustaba realizar actividades
artisticas ni deportivas. Su formacion secundaria fue en el Liceo Bolivariano Francisco
de Borja Moran, también es una institucion del puablica, tuvo una experiencia
inolvidable al terminar el colegio, ya que no asistio a la incorporacion porque se fue a la
playa, dice que la relacion con sus maestros era muy buena, pero que él era de los
alumnos que peleaba hasta por las décimas, le gustaba tener las mejores calificaciones.
Los estudios superiores los realizd en la UNEFA (Universidad Nacional Experimental
Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana), una institucion Estatal en la que estudid
y se gradio de Ingeniero en Sistemas, durante toda su vida la tecnologia y los aparatos

electrénicos llamaron su atencion y por eso decidié estudiar esa carrera.

Es un hombre soltero, dedicado a su familia, debido a la crisis social, politica y
humanitaria que se vive en Venezuela, se vio forzado a abandonar su pais natal, a pesar
de que en su pais de origen trabajaba en un banco y tenia seguro, el dinero no le
alcanzaba para sobrevivir, ni para poder tener una casa propia ni un vehiculo. Para
acceder a los alimentos debia hacer filas de un dia, no podia recrearse ni hacer
actividades de entretenimiento como ir al cine ya que su sueldo era de 6.000 bolivares y
la entrada al cine costaba 14.000 bolivares (sin snaks ni bebida). Su primera opcion fue
Ecuador, y lo hizo el 11 de agosto de 2016 por via terrestre y en compafiia de una amiga
de la universidad y su prima, ya que aqui la tia de su amiga les podia recibir, pero narra

que él llegé a este pais con un poco de dinero, pero la persona que le recibié se
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aprovechd y le rob6 mucho dinero, por lo que decidié independizarse y también tuvo
que buscar un trabajo y lo consigui6 pero como vendedor de articulos de oficina, hizo
una muy buena amistad con su jefe a pesar de no haber vendido nada. Decidid
emprender para salir adelante y para beneficio propio, sali6 a vender tortas para
sobrevivir pero, durante ese tiempo envio varias hojas de vida y su ex jefe le recomendd

en una farmacia que es donde trabaja actualmente pero a tiempo parcial.

Actualmente, el esté en este pais legalmente, pagd dos veces la visa; la primera fue
por un afio y le costdo $450, dos meses antes de que se le caduque accedio a la visa
UNASUR que le costd $250 ($50 la solicitud y $200 la visa) y le duraré dos afios, pero
dice que lo mejor sera optar por una visa de residencia permanente, ya que por el
momento no piensa retornar a su pais natal, pero esta ahorrando para en Diciembre ir a
visitar a su familia. Por el momento él vive en un departamento arrendado, habita con su
hermano y su cufiada que llegaron en diciembre del 2017 y su madre que lleg6 el 15 de
julio del afio en curso. Yikson no retird su titulo universitario por lo que no ha podido

hacerlo homologar.

La llegada de su hermano y su cufiada fue de gran alegria para él porque ya no esta
solo en este pais, pero se les han presentado algunas dificultades, entre ellas es que
tienen una vecina que busca cualquier motivo para molestarles y siempre les dice que
“por ser extranjeros hacen aqui lo que ellos quieren”, pero el principal obstaculo fue que
su hermano no conseguia trabajo, por lo que Yikson decidié ponerse un carrito de
comida rapida fuera de su conjunto para ayudar a su hermano para que pueda trabajar y
obtener dinero para subsistir y para enviar a la familia que quedo6 en Venezuela, ademas

porqgue el sueldo que gana en el trabajo parcial que tiene no le alcanza.
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llustracion N°6 llustracién N°7

Fuente: Imégenes tomadas por la autora (2018)

llustracién N°8

Fuente: Iméagenes tomadas por la autora (2018)

Esta economia de subsistencia que realiza junto a su hermana y cufiada se basa en la
preparacion y comercializacion de hamburguesas al estilo venezolano, papas fritas,
aplastados (sanduches venezolanos) y arepas, esta actividad la realizan desde las 4 de la
tarde hasta aproximadamente las 10 pm, dice que los dias que mas se vende son viernes
y sédbados, él no tiene la posibilidad de realizar actividades lGdicas con frecuencia
debido que después de trabajar en la farmacia debe ir a preparar y alistar los alimentos

para las ventas de la tarde, por lo que calcula que diariamente trabaja 11 horas.
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Yikson en Venezuela tenia una novia con la que mantuvo una relacion de 6 afos,
lamentablemente cuando migré la relacion se termind. Sin embargo, aqui en Ecuador él
logré rehacer su vida sentimental ya que tiene una novia, pero dice que si no se hubiese
visto obligado a migrar, la relacion con su novia venezolana seguiria. Ademas, él realiza
la reproduccién cultural en el medio, puesto que, una vez al mes se reline con sus
paisanos para conversar, recordar lo que vivieron en Venezuela -cosas buenas y malas-,

preparan dulces, comida venezolana, escuchan su musica nacional.

El proposito de Yikson es reunir dinero para traer a toda su familia a Ecuador, su
madre tiene pocos dias de llegada pero esta feliz de poder ayudar a su hijo a trabajar en
el carrito de comida. Por otra parte, también desea tener todo lo necesario para comprar
una casa, y poder emprender un negocio relacionado con su carrera para cuando pueda

regresar a Venezuela.
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4.3 Historia de vida N° 3

Tabla N° 3

Datos de la familia N°3

Nombre Parentesco Edad Nacionalidad Instrucciéon Profesion  Lugar

de
Trabajo
Mercedes  Esposa/ 43 Colombiana Primaria estilista ~ Negocio
Torres Madre propio
Jaime Esposo 62 Colombiano  Analfabeto  carnicero
Ibarra
Steven Hijo 20 Colombiano  Secundaria Sin
trabajo
Angel Hijo 12 Ecuatoriano primaria  Estudiante  ----------
Ibarra

Fuente: Mercedes Torres (entrevistada)

Elaborado por: Sofia Ferri

La tercera historia de vida corresponde a la Sefiora Mercedes Torres Lozano de 43
afios de edad, su nacionalidad es colombiana, nacid en Currillo un municipio ubicado en
el Departamento de Caqueta al sur de Colombia. Tiene solamente instruccion primaria
que la realizé en una escuela publica pero no recuerda el nombre de la institucion. El
recuerdo mas lejano que refiere es la muerte de sus dos hermanos a la edad de 9 y 5
afios debido a que les dio fiebre amarilla y fallecieron el mismo dia, es un recuerdo muy
triste a pesar de que afios mas tarde tuvo un hermano mas y ella qued6 como la hermana
mayor. Dice que la relacion con sus padres, hermanos y deméas familiares fue muy

buena siempre se apoyaron en todo momento.
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Las actividades que mas realizaba y las que mas le gustaban era apartar, alimentar y
cuidar el ganado, porque sus padres tenian una finca, su circulo social eran los amigos
del campo que vivian aledafios a su casa, en lo que respecta a actividades deportivas,
dice que le encantaba jugar futbol y que en la escuela lo practicaba dos veces a la
semana. Una experiencia que le llen6 de alegria al terminar la escuela fue que el dia de
la graduacion todas las nifias debian llevar el mismo modelo de vestido y peinado, ella
dice que eso le impacto mucho al verse todas igual vestidas y lindas, la relacion con sus

maestros fue muy buena, le gustaba ser ayudante y colaborar en todo.

Cuando era nifia queria ser monja para ensefiar a la gente lo de Dios, se aprendia de
memoria todo lo que decian en la misa para luego ella reunir a sus primos y amigos y
ensefarles. En lo que se refiere a la tecnologia dice que nunca le Ilamé la atencion
porque como crecio en el campo, siempre se mantenia ocupada, ahora utiliza el teléfono
celular para hacer cosas basicas como realizar y recibir llamadas y mensajes, no tiene

redes sociales porque no son de su interés.

En lo que se refiere a trabajo y carrera, a pesar de carecer de formacion académica,
a la edad de 14 afios trabajé como ayudante de un almacén, posteriormente a los 16 afios
administré un hotel y un restaurante. A los 17 afios se enamord por vez primera y se
casé con Franklin Montenegro de 27 afios de edad y que tenia Gnicamente formacion
primaria, 5 afios mas tarde quedd en embarazo. El lugar donde ella vivia era en la
Hormiga cerca al Putumayo, pero era un lugar muy peligroso, se vivia una masacre
debido a la presencia de la guerrilla, secuestraban nifios y muchos de sus vecinos fueron
asesinados, por lo que se vieron obligados a desplazarse y decidieron hacerlo al Ecuador
por la cercania y porque les daba miedo irse mas lejos y estar muy distantes de su
familia. Al llegar al Ecuador el esposo consiguio un trabajo de chofer en una petrolera,

como mercedes estaba recién dada a luz no podia trabajar porque debia cuidar a su hijo
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Ilamado Franklin Steven Montenegro Torres, que actualmente tiene 20 afios de edad, su
formacion inicial la recibié en una escuela publica llamada Mercedes Gonzales, la
secundaria la realiz6 en un colegio estatal llamado Jijén Caamafio, y se graduo de

bachiller en ciencias.

Uno de los retos mas fuertes y dolorosos que tuvo que vivir fue el asesinato de su
esposo en el 2005. Sin embargo, ella tuvo que continuar con su vida, viajé a Quito con
su hijo pas6 hambre y muchas necesidades porque no tenia dinero. Dos afios mas tarde
conocio a Jaime Ibarra quien es musico y toca con el grupo Constelacion Vallenata, el
sefior tiene 62 afos, carece completamente de formacion académica, a pesar de que, ha
asistido a varias campafias de alfabetizacion no ha logrado aprender. Mercedes se casé
por segunda vez con Jaime, actualmente llevan 11 afios de casados, y tienen un hijo de
10 afios que se llama Jaime Angel lbarra Torres, a pesar de que, el nifio padece de
autismo asiste a una escuela de nifios normales, es pubica y lleva el nombre de Vicente

Aguirre, el nifio estd proximo a culminar la escuela.

Mercedes y su familia habitan en una casa arrendada, la vida en familia ha sido
dura, ha sufrido mucha escasez, pero con su trabajo ha mejorado la calidad de vida,
junto a la minima ayuda que aporta su esposo ya que no tiene un trabajo estable, y
labora en una carniceria en la que le pagan $ 5 dolares diarios y le dan porciones de
carne para que lleve a su casa, de vez en cuando su hijo mayor Franklin Steven trabaja

armando carpas y ayudando en eventos.

Gracias a que tuvo un hijo ecuatoriano se pudo acoger a la visa de amparo por
medio de su hijo, ella puede ejercer el derecho al voto, tiene acceso a la salud, y sus

hijos tienen derecho a la educacién, todos tienen cédula ecuatoriana.
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La falta de oportunidades laborales y por lo que no tiene una formacion académica,
Mercedes ha tomado varios cursos de belleza con los que ha podido capacitarse y
emprender un negocio propio que lleva el nombre de “Estilo y color colombiano”, en el
que brinda servicios de cortes, tientes, manicure y pedicure para todo publico y a
coémodos precios. Dice que los dias que mas clientes tiene son los fines de semana,
adicionalmente a esto, también realiza su trabajo a domicilio, pero esta economia de
subsistencia no es suficiente por lo que realiza el multi empleo y cuida enfermos o
limpia casas para obtener un poco mas de dinero y poder cumplir con sus obligaciones

como madre, laborando desde las 8am hasta la 4 0 5 de la tarde.

llustracién N° 9 lustracién N° 10
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Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)
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llustracién N° 11

Rotulo del negocio de Mercedes.

-

Fstilo
Color Colombiano

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)

Actualmente, su situacion econémica, es justa vive al dia y cubre sus necesidades y
las de sus hijos, vive con escasos recursos economicos, por lo que no tienen los recursos
para recrearse 0 para ir al cine o hacer otras actividades ludicas, sus hijos maximo salen
al parque a jugar basquet o futbol. De vez en cuando asisten a eventos en los que
pueden encontrar comida, dulces colombianos. Mercedes dice que su logro mas
importante fue haberse capacitado y que ahora es independiente y puede dedicar su
tiempo al trabajo y también a sus hijos, ahora sus objetivos son ayudar a mas personas a
capacitarse para que al igual que ella emprendan y sean independientes, adicionalmente,
anhela darle el estudio a sus hijos, alguin dia tener casa y auto propio, también quiere

visitar a su familia en Colombia ya que hace 11 afios que no visita a sus padres.
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5. Conclusiones

A manera de conclusion y como se pudo evidenciar en las historias de vida, las
personas que realizan desplazamientos a otros lugares sufren el destierro, a pesar de que
el internet y la tecnologia ayudan a que este destierro que tienen que enfrentar los
migrantes colombianos y venezolanos no sea tan duro, ya que facilitan la comunicacion
con sus seres queridos, al mismo tiempo que permite hacer video llamadas, enviar y

recibir fotos y videos.

El espacio esta extinto, en comparacion con lo que era antes, y esto se debe a
que, la tecnologia comunicacional permite que los medios de comunicacion se
extiendan y sean medios de transporte de personas, mercancias, artes, religiones,

ADNS, creencias, tradiciones, etc.

La migracion es un hecho social de envergadura por volumen, en el que la ONU

y los estados tienen ministerios encargados de la movilidad humana.

La reposicion cultural como mecanismo de resistencia y sobrevivencia es fundamental

en el proceso migratorio.

Los paises que reciben migrantes, también, expulsan migrantes, por lo que, se

podria decir que es un tema de doble direccién.

El Ecuador ha tenido un proceso migratorio muy fuerte, se han producido
desplazamientos del campo a la ciudad, en menor medida peor no menos importante de

la ciudad al campo, y de ciudad a ciudad.

Es importante recalcar que, en las migraciones, los que sufren las peores
condiciones son las mujeres y los nifios. Los nifios porque se encuentran en proceso de

crecimiento, y en edad escolar por lo que es complicado controlar su estabilidad
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emocional. Mientras que, las mujeres se arriesgan a ser abusadas fisica, sexual, y

emocionalmente.

En el Ecuador, los migrantes colombianos si son reconocidos como refugiados,
por lo que tienen algunos beneficios, mientras que los migrantes venezolanos no son
reconocidos como refugiados, sino como migrantes con la caracteristica de turistas, por
lo que no tienen beneficio alguno. EI Ecuador no los reconoce como refugiados debido
a la amistad existente entre el gobierno venezolano y el ecuatoriano, y porque el
presidente de Venezuela no quiere admitir que su pais estd atravesando una crisis
humanitaria, social, econdémica y politica que expulsa a los ciudadanos en busca de

nuevas y mejores oportunidades.

Como narraron los colaboradores venezolanos, ellos se vieron obligados a salir
de su pais para buscar una mejor calidad de vida, a causa de la inseguridad, el dificil
acceso a los alimentos que vivieron en su pais de origen, y si bien tienen la esperanza de
algun dia retornar a su pais, lo haran cuando el pais haya mejorado y pueda ofrecerles

una vida digna y con oportunidades de surgir.

La mayoria de migrantes venezolanos son hombres, las mujeres también realizan
desplazamientos pero en menor cantidad, muchas de ellas se ven obligadas a abandonar
a sus hijos pequerios, algunos en proceso de lactancia, con el objetivo de buscar mejores

condiciones de vida y poderse reunir en algin momento.

Ecuador no brinda una buena acogida a los migrantes venezolanos, ya que los
trata como turistas, no les reconoce como refugiados por razones politicas y eso es dejar
a los migrante en la indefension, ya que no pueden laborar legalmente. Tampoco,

pueden acceder a servicios de salud, ni de educacién.

97



Al contrario, Pert y Chile consideran que en Venezuela se vive una dictadura y
que la poblacién venezolana huye en busca de mejores oportunidades de vida. Por lo
que, los migrantes venezolanos prefieren llegar hasta estos paises que si les reconoce
como refugiados. A pesar de que, el Ecuador les ofrece una moneda més llamativa

como es el délar, los migrantes prefieren llegar hacia Chile y Perd.

Asi también, los migrantes que realizan economias de subsistencia, se ven
obligados a realizar el multi-trabajo, es decir que no solo se dedican a un cosa, sino que,
tienen que buscar otro tipo de trabajos de medio tiempo o a tiempo completo para poder
tener un ingreso con el que puedan cubrir todos sus gastos mensuales y adicionalmente
para poder enviar algo de dinero a los miembros de su familia que siguen en el pais de

origen.

En el caso de estudio, se pudo evidenciar que la migracién no es agresiva al
100%, esto debido a que, los migrantes realizan la reproduccién cultural en el medio, se
relinen con amigos para escuchar la muasica de su pais natal, para preparar sus platos
tipicos, recordar los mejores momentos que vivieron en su patria, entre otras

actividades.
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ANEXOS
Anexo N°1: Modelo de Historia de vida
HISTORIA DE VIDA N°

Nombres y apellidos:

Edad:

Lugar de nacimiento:

|:| Urbano |:| Rural

Instruccioén:

Profesion:

Nacionalidad:

I Infancia (0-11 afios aproximadamente)

1. Recuerdos mas lejanos

2. Relacién con padres

3. Relacién con hermanos

4. Relacién con otros familiares (abuelos, tios u otros)
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5. Actividades mas comunes

6. Escuela (Estatal o privada)

I:I Estatal I:I Privada

7. Barrio o comunidad de residencia

|:| Urbano |:| Rural

Il. Adolescencia (12-17 afios)

1. Amigos mas cercanos

2. Experiencias deportivas o recreativas, artisticas o culturales

3. Experiencias hacia el final de la escuela o en el colegio

4. Relacion con maestros

I11. Juventud (18-25 afios)

1. Estudios Superiores

|:| Estatal |:| Privada

2. Vocacion e intereses
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3. Viday tecnologia

4. Problemas o aprietos serios

IV. Adultez Joven (26-39 afios)

1. Trabajo y carrera

2. Desarrollo laboral

3. ¢Esposa, esposo o0 pareja estable?

4. ;Hijos?

5. Vida en familia

6. Manutencion y crianza de los hijos

7. ¢Casa propia?
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8. Vida de comunidad o barrio

9. Retos enfrentados y oportunidades

10.

¢Por qué decidioé migrar?

11.

¢ Cudles fueron las causas de su exilio?

12.

¢Migro solo o lo hizo con su familia?

13.

En caso de haberlo hecho solo ¢Ha podido reorganizar su vida afectiva en el medio?

14.

¢ Cudl fue el primer pais en el que penso para viajar?

15.

¢Cdémo fueron los primeros meses en el nuevo pais?

16.

¢Como ha sido su experiencia en este pais?

17.

¢ Cree que los migrantes en el Ecuador tienen beneficios?
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18.

¢Su titulo profesional fue reconocido?

19.

¢Encontro trabajo facilmente?

20.

En caso de que su respuesta sea no, ¢Qué decidié hacer?

21.

¢Cudles son sus ilusiones y esperanzas?

22.

¢Piensa retornar a su pais de origen?

23.

¢Qué le motivo realizar una economia de subsistencia?

24.

¢Qué productos comercializa?

25.

¢Como le iba en la venta de sus productos?

26.

¢Qué dia se vendia més su producto?

103



27. ¢ Se dedicaba a su emprendimiento o laboraba en otros lugares?

28. ¢ Cuantas horas al dia laboraba?

29. ¢Realiza la reproduccion cultural en el medio?

30. ¢ Qué actividades realizan?

V. Adultez Media (40-60 afios)

1. ¢ Algln trabajo en lo propio?

3. ¢Experto en algo?

4. Alguna experiencia de comunidad o vecindario

6. Situacién econémica

7. Crecimiento de los hijos
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8. Logros mas importantes

9. Objetivos y metas

Elaborado por: Sofia Ferri
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Anexo N°2: Ley de Migracion

LEY DE MIGRACION

Codificacion 6

Registro Oficial 563 de 12-abr.-2005
Ultima modificacion: 10-feb.-2014
Estado: Vigente

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE MIGRACION

Capitulo |

Conceptos fundamentales

Art. 1.- Las nomas de esta Ley regulan la organizacion y coordinacion de los servicios relativos a la
entrada y salida de nacionales o extranjeros del pais, mediante el examen y calificacion de sus

documentos y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la permanencia y
actividad de los extranjeros residentes en el territorio ecuatoriano.

Los preceptos relativos al control migratorio contenidos en leyes especiales O convenios
internacionales vigentes para el Ecuador seran aplicados en los casos especificos a que se refieren.

Capitulo Il
Organizacion y competencia

Art. 2.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva por conducto del Ministerio de Gobiermno, Cultos, Policia
y Municipalidades, la aplicacion y ejecucion de las nomas y procedimientos relativos al control
migratorio.

Art. 3.- El Ministro de Gobiemo, Cuiltos, Policia y Municipalidades por intermedio de la Comandancia
General de la Policia Nacional podra disponer el cerramiento de los puertos maritimos, aéreos y
terrestres internacionales de la Republica y prohibir la entrada y salida de nacionales y extranjeros
cuando las circunstancias de orden publico y seguridad intema lo demanden.

Art. 4 - Para el cumplimiento del servicio de migracion, la Comandancia General de Policia tendra
los siguientes deberes y atribuciones fundamentales:

1.- Organizar y coordinar los servicios centrales y provinciales de migracion en la Republica;

IL.- Establecer y modificar las formas migratorias para el desenvolvimiento de las actividades del
Servicio;

1iL.- Prevenir y controlar la migracion clandestina;

IV.- Llevar el registro nacional del movimiento migratorio, realizar los computos estadisticos de
entradaysalndadasufwvdoalaspersonasnaaonal%segmwdomahoenelpansoenelextenor
y extranjeras inmigrantes o no inmigrantes segun su categoria migratoria asi como conceder
certificaciones sobre estos datos en papel de seguridad numerado, valorado en cuatro dolares de los
Estados Unidos de América;

V.- Disponer el ordenamiento en escala nacional de los libros de registro de ordenes de exclusion o
deportacion de extranjeros, asi como de las resoluciones judiciales que se establecieren para
impedir que el afectado se ausente del pais. La informacion relativa a estas medidas debera
contener datos precisos de filiacion de la persona y el nimero de su documento de identidad;
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V1.- Realizar el empadronamiento o censo, registro y control de inmigrantes y no inmigrantes con
excepcion de los transetntes y diplomaticos de conformidad con los numerales 1, II, Ill y X del Art. 12
de la Ley de Extranjeria, debiendo para el efecto extender una papeleta certificada y valorada en
cuatro dolares de los Estados Unidos de América; y,

VII.- Supervigilar el cumplimiento de las obligaciones tributarias que gravan el movimiento migratorio.

Art. 5.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion tendran las siguientes facultades
discrecionales en el cumplimiento de los deberes fundamentales que establece esta Ley:

I.- Inspeccionar las naves o vehiculos de transporte local o internacional en que presuman la
concurrencia de personas sujetas al control migratorio;

Il.- Interrogar a todo extranjero sujeto al fuero territorial y revisar sus efectos personales, cuando
presuman la existencia de alguna causa de exclusion o deportacion del pais;

1ll.- Rechazar la admision o salida de las personas que no

se sujeten a las normas legales y reglamentarias;

IV.- Impedir la salida de naves o vehiculos de transporte intemacional o no, mientras no se haya
practicado la inspeccion migratoria;

V.- Limitar y controlar la permanencia de extranjeros sujetos al fuero territorial; y,

VI.- Arrestar y poner a érdenes del juez competente a las personas sujetas al fuero territorial que en
su presencia o vista obstaren o pretendieren obstar la actuacion de los miembros del Servicio de
Migracion o infringieren o pretendieren infringir las leyes, reglamentos u ordenes de autoridad de
migracion y pudieren evadir la accion policial hasta lograr una orden judicial de privacion de libertad.

i
Normas para el transito intemacional en el Ecuador

Art. 6.- El transito internacional sélo podra efectuarse a través de los puertos internacionales del
pais, dentro de los horarios reglamentarios establecidos y con la intervencion de las autoridades y
agentes de sanidad, policia y aduana; en el orden indicado.

Art. 7.- Con las excepciones establecidas, toda persona que solicite su admision o autorizacién para
salir del pais, debera llenar los siguientes requisitos:

I.- Identificarse por medio de documentos conducentes y en su caso acreditar su calidad y categoria
migratorias;

Il.- Satisfacer el examen de las autoridades de salud publica y exhibir el certificado internacional de
vacuna antivariolica;

liL.- Lienar el formulario estadistico para el control migratorio; y,

IV.- Satisfacer el examen de los agentes del Servicio de Migracion de la Policia Nacional.

Art. 8.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion practicaran las inspecciones de admision y
de salida del temritorio nacional para vigilar y cerciorarse que los agentes autorizados por el
explotador de las empresas de transporte y las personas en transito intemacional, se sujeten a las
normas legales y reglamentarnas de extranjeria y migracion.

Capitulo IV

Normas para la exclusion de extranjeros

Art. 9.- Excepto como esta previsto en otras disposiciones legales, no seran elegibles para obtener
visas y deberan ser excluidos al solicitar su admision en el pais, los extranjeros sujetos al fuero
territonal que estuvieren comprendidos en las siguientes causas:

I.- Que con anterioridad hubieran sido excluidos o deportados del pais o hubieren sido objeto de
similares medidas en otro pais por motivos que no sean politicos;

Il.- Que carezcan de pasaporte cuya validez minima sea de seis meses, expedido por autoridad
competente del lugar de origen o domicilio, u otro certificado especial de viaje, reconocido por
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convenios internacionales vigentes para el Ecuador; y de la respectiva visa vigente y expedida por un
funcionario del servicio exterior ecuatoriano;

Ill.- Que sean menores de dieciocho anos de edad, salvo que se encuentren acompanados de sus
representantes legales o viajen con autorizacion expresa de éstos, autenticada ante un funcionario
del servicio exterior ecuatoriano;

IV.- Que procuren o hayan procurado una visa u otro documento o traten de ingresar al pais con
fraude o con documentacion impropia o irregular;

V.- Que tengan una visa emitida sin los requisitos legales o no retinan las condiciones de la calidad o
categoria migratorias al tiempo de solicitar su admision;

VI.- Que en cualquier tiempo hayan aconsejado, asistido o cooperado para que un extranjero ingrese
o pretenda ingresar ilegalmente al pais;

VIl.- Que padezcan de enfermedades calificadas como graves, cronicas y contagiosas, tales como la
tuberculosis, lepra, tracoma y otras similares no sujetas a cuarentena.

Respecto a individuos atacados por enfermedades tales como peste bubdnica, colera, fiebres
eruptivas y otras, se procedera con arreglo a las normas del Codigo de la Salud y el Codigo Sanitario
Panamericano; y,

ViIl.- Que sufran de psicosis aguda o cronica y los invalidos a quienes su lesion les impide el trabajo,
excepto cuando cuenten con suficientes recursos economicos que asegure que no Seran una carga
para el Estado Ecuatoriano.

Art. 10.- Seran excluidos al solicitar su admision en el pais, especiaimente los extranjeros que,
habiendo sido admitidos en calidad de inmigrantes, estuvieren comprendidos en los siguientes
casos:

I.- Que no se hubieren inscrito en el registro de extranjeros de la Direccion General de Extranjeria del
Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades;

Il.- Que no hubieren obtenido la cédula de identidad ecuatoriana;

lll.- Que se hubieren ausentado o ingresaren en calidad de no inmigrantes; y,

IV.- Que permanecieren en el exterior mas de noventa dias en cada afio durante los dos primeros
anos de su admision e inscripcion o mas de dieciocho meses consecutivos en cualquier tiempo o
dieciocho meses o0 mas con intermitencia durante cinco anos.

Art. 11.- Seran excluidos al solicitar su admision en el pais, especialmente los extranjeros que,
habiendo sido admitidos con anterioridad en calidad de no inmigrantes, estuvieren comprendidos en
los siguientes casos:

I.- Que hubieren permanecido mayor tiempo que el autorizado en su admision de acuerdo con su
categoria migratoria, hayan o no sido objeto de sancion penal;

I1.- Que hubieren cambiado de hecho su calidad o categoria migratorias; y,

lll.- Con excepcion de los transetntes, los que no se hubieran inscrito en el registro de extranjeros de
la Direccion General de Extranjeria del Ministerio de Gobiemo, Cultos, Policia y Municipalidades.

Art. 12.- No se aplicaran las normas de exclusion de los numerales 11, 1ll, VIl y VIl del articulo nueve
de esta Ley, a los extranjeros inmigrantes con domicilio politico en el Ecuador, que retornen al pais
antes de que se cumplan los plazos establecidos en el numeral IV del articulo diez de esta Ley, sin
perjuicio de disponer la intenacion del afectado en el establecimiento que sefialen las autoridades
de salud publica.

Art. 13.- No regira la causa de exclusion relativa a invalidez que inhabilita para el trabajo, para los
extranjeros miembros de familia de un ecuatoriano o de un inmigrante con domicilio politico en el
pais que se comprometa a proveer su cuidado y subsistencia.

Art. 14.- No se aplicara la causa de exclusion del numeral Il del articulo nueve de esta Ley, a los
extranjeros no inmigrantes transeuntes.
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Art. 15.- Los agentes de policia del servicio de migracion podran admitir provisionaimente sin
sujetarse a las normas de exclusion, a los extranjeros que soliciten asilo politico territorial, con la
obligacion de mantenerios con vigilancia en el puerto de entrada hasta que el Director del
Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores resuelva cada caso.

Art. 16.- Los extranjeros comprendidos en la causa de exclusion del numeral | del articulo nueve de
esta Ley, solo podran ser admitidos en el pais, previa resolucion expresa del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, transmitida por el Departamento Consular a los funcionarios del servicio exterior
ecuatoriano y al Servicio de Migracion de la Policia Nacional.

Art. 17.- Cuando el agente de policia del servicio de migracion compruebe, con ocasion de practicar
la inspeccion de admision, que un extranjero sujeto al fuero territorial esta comprendido en alguna de
las causas de exclusion, procedera a rechazarlo, obligandolo a que abandone el territorio nacional
con destino al pais de origen o de procedencia inmediata, entregandolo a la custodia y vigilancia de
las autoridades competentes del pais convecino, o de los agentes autorizados por el explotador de la
respectiva empresa que lo condujo al pais. La resolucion que adopte el agente de policia del servicio
de migracion relativa a la exclusion de un extranjero no sera susceptible de revision administrativa,
sin perjuicio de la opcion del extranjero para ser admitido provisionalmente y someterse a la accion
de deportacion en la forma prevista en esta Ley.

Art. 18.- Los agentes de policia del servicio de migracion podran permitir el abandono voluntario del
pais que soliciten los extranjeros comprendidos en los numerales Il, lll y V del articulo nueve de la
ley, en la forma prevista en el articulo anterior, en cuyo caso no se registrara su exclusion para los
efectos contemplados en el numeral | del articulo nueve de esta Ley.

Capitulo V
Normas para la deportacion de extranjeros

Art. 19.- El Ministro de Gobiemo, Cultos, Policia y Municipalidades por conducto del Servicio de
Migracion de la Policia Nacional procedera a deportar a todo extranjero sujeto al fuero territorial que
permaneciere en el pais comprendido en los siguientes casos:

I-Quuenmbneremgr&eadoalpalssnsu]etarsealanspeocaonmgratmadelosagent&sdepollcla
del Servicio de Migracion o por un lugar u horario no reglamentarios
ll-Conlasexoepaocmprevnstasenotrasdsposmoneslegahs quien hubiera sido admitido
provisional o definitivamente y al momento de ingresar o durante su permanencia estuviere
comprendido en alguno de los hechos constitutivos de las causas de exclusion de esta Ley;

Ill.- Quien hubiera sido condenado en el Ecuador por delito tipificado en las leyes penales de la
Reptiblica, después de ejecutoriada la sentencia, cumplida la pena u obtenido el induito; y,

IV.- Los delincuentes comunes que no pudieren ser juzgados en el Ecuador por falta de jurisdiccion
territorial.

Art. 20.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion que tuvieren conocimiento de alguno de
los hechos constitutivos de las causas de deportacion, podran realizar el arresto del extranjero
imputado y, en tal caso, lo pondran inmediatamente a 6rdenes de la jueza o juez de contravenciones
de la provincia en que se efectud la detencion, para que inicie la respectiva accion, en la que no se
admitira fianza carcelaria.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 21.- Todos los juzgados y tribunales que ejerzan jurisdiccion penal en la Republica, a través de

sus actuarios, deberan notificar a la jueza o juez de contravenciones de la respectiva provincia, todas
las sentencias condenatorias que se dicten contra extranjeros, una vez que se ejecutorien.
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Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 22 - Los directores de los centros de rehabilitacion social del Estado tendran la obligacion de
poner a ordenes de la jueza o juez de contravenciones de la respectiva provincia a los extranjeros
condenados por delitos, una vez que hayan cumplido la pena u obtenido el indulto, antes de
proceder a su excarcelacion.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 23 - El Intendente General de Policia a quien le compete el ejercicio de la accion de deportacion
de extranjeros, iniciara el procedimiento de oficio; en base del informe expreso del agente de policia
del servicio de migracion; de la respectiva notificacion del Fiscal, Juez o Tribunal; del Director del
Centro de Rehabilitacion Social o del Director General de Asuntos Consulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Art. 24.- Si el extranjero sujeto a la accion de deportacion esta detenido, la jueza o juez de
contravenciones previo al inicio del procedimiento, solicitara al juez o jueza de garantias penales la
adopcion de las medidas cautelares y de proteccion aplicables en el Codigo Organico Integral Penal.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de Marzo
del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de
Febrero del 2014 .

Art. 25.- La jueza o juez de contravenciones actuante, dispondra dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la iniciacion de la accion de deportacion, que concurran a su presencia, el representante
del Ministerio Publico designado, el extranjero y su defensor de oficio, si no tuviere un defensor
particular, en la fecha y hora que fijara en la respectiva citacion que no podra exceder del plazo de
veinticuatro horas adicionales, para llevar a efecto la audiencia en que se resolvera la deportacion.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 26.- En la audiencia se exhibiran los documentos, evidencias y demas pruebas atinentes a las
situaciones de hecho y de derecho en que se fundamente la accion; y la declaracion y alegatos del
extranjero que se opongan a la misma. La jueza o juez de contravenciones expedira su resolucion
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la realizacion de la precitada audiencia, ordenando

0 negando la deportacion.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 27 - El Secretario de la jueza o juez de contravenciones, hara constar en un acta todo el relato
del desenvolvimiento de la audiencia que, suscrita por el Intendente y el Secretario actuantes, sera
anexada al respectivo expediente.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Art. 28.- La resolucion de la jueza o juez de confravenciones que niega la deportacion, debera ser
obligatoriamente elevada en consulta administrativa al Ministro de Gobiemo, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su emision, adjuntandose el expediente del caso.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de

110



Marzo del 2009 .

Art. 29.- El Ministro de Gobiemno, Cultos, Policia y Municipalidades podra confirnar o revocar la
resolucion elevada en consulta dentro de los cinco dias siguientes al de recepcion del expediente,
decidiendo fundamentadamente en mérito de lo actuado.

En caso de confirmarse la resolucion que niegue la deportacion, sera dispuesta la inmediata libertad
del extranjero detenido, quien podra ejercer a plenitud sus derechos y la accion de danos y perjuicios

a que hubiere lugar.

En caso de revocarse la resolucion que niegue la deportacion, sera emitida la orden de deportacion
del extranjero en la forma que establece esta Ley.

En ambos casos se devolvera el expediente junto con la respectiva resolucion, al Intendente General
de Policia actuante, para la ejecucion de la resolucion ministerial.

Art. 30.- La resolucion que disponga la orden de deportacion, sera susceptible de impugnacion ante
el 6rgano competente de la Funcion Judicial.

Ejecutoriada la resolucion, sera ejecutada por los agentes de policia en la forma, condiciones y plazo
establecidos.

Art. 31.- Cuando la orden de deportacion no pueda efectuarse por tratarse de un apatrida, por falta
de documentos de identidad u ofra causa justificada, la jueza o juez de contravenciones actuante, lo
pondra a disposicion de la o el juez de garantias penales para que sustituya la prision preventiva por
algunas de las medidas cautelares y de proteccion establecidas en el Cédigo Organico Integral
Penal,Menvassebgehejewdéndelamdendedemnadén.Tmnswmdoaplazodemm
sin que se ejecute la orden de deportacion se regularizara su permanencia en el pais.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de
Marzo del 2009 .

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de
Febrero del 2014 .

Art. 32 - Los arraigos decretados por los juzgados o tribunales de la Republica, no impediran que se
ejecuten las ordenes de deportacion previa decision del Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

Art. 33.- Todo extranjero sujeto al fuero termritorial bajo cuya proteccion o compania se encuentre el
afectado por una orden de exclusion o deportacion, podra ser obligado a abandonar el territorio

nacional en la misma forma y condicion que su protegido o acompafiante, siempre que también se
encuentre en situacion iregular.

Concordancias:
CODIGO DEL TRABAJO, Arts. 500

Art. 34 - Las ordenes de exclusion o deportacion y las medidas de seguridad que se adopten para su
ejecucion, son de orden publico para todos los efectos legales.

Art. 35.- Todo extranjero afectado por una orden de exclusion o deportacion sera trasladado al pais
del que provino con anterioridad a su ingreso; al pais donde se embarcé con destino al Ecuador, al
pais de origen; al pais donde estuvo domiciliado con anterioridad a su ingreso o al pais que lo
acepte.

Art. 36.- Cuando un extranjero hubiere sido excluido o deportado del Ecuador, el Servicio de
Migracion de la Policia Nacional distribuira su filiacion y demas datos de identificacion, a todas sus
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Nota: Articulo derogado por disposicion derogatoria décimo séptima de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de Febrero del 2014 .

Art. 38 -

Nota: Articulo derogado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 175 de 20 de Abril
del 2010 .

Capitulo Vil
DisDoSici6 —

Art. 39.- Para el cumplimiento de las funciones inherentes al Servicio de Migracion; la Policia
Nacional contara ademas con los siguientes recursos:

|.- Los derechos provenientes de las inspecciones migratorias con oportunidad; de las visitas de
admision y de salida de naves de transporte internacional regulares o no, fuera de horas
reglamentarias, que se cobraran a razén de quince dolares de los Estados Unidos de América en
cada caso, a cargo de los agentes autorizados por el explotador, con excepcion de los vehiculos
destinados al transporte en las zonas fronterizas nacionales colindantes con las limitrofes extranjeras
cuyo trafico entre estas zonas no sera gravado.

Il.- Los derechos provenientes de los permisos de salida que se cobraran en especies valoradas
denominadas tarjetas de control migratorio con numeracion sucesiva, a razoén de cuatro dolares de
los Estados Unidos de América, a cargo de toda persona nacional o extranjera no inmigrante o
inmigrante con domicilio politico en el pais, que solicite autorizacion para abandonar el teritorio
nacional; exceptianse expresamente a los extranjeros no inmigrantes transeuntes; y en especial a
todas las personas con domicilio civil en las poblaciones nacionales colindantes con las fronterizas
extranjeras, cuyo trafico no sera gravado.

Nota: Numeral declarado inconstitucional de fondo por Resolucion del Tribunal Constitucional No. 28,
publicada en Registro Oficial Suplemento 242 de 29 de Diciembre del 2007 .

I1.- La totalidad de las recaudaciones por distintos conceptos y derechos que se autoriza cobrar en el
control migratorio, se realizaran mediante comprobantes que determinen claramente el tributo de que
se frata y la cuenta en la que se debe depositar.

IV.- Los valores se depositaran en la cuenta especial "Servicio de Migracion™ abierta en el Banco
Central del Ecuador, la misma que se movilizara en base del distributivo anual presupuestario que
mediante acuerdo firmado por los ministros de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades y de
Economia y Finanzas, se expedira con vigencia a partir del 10. de enero de cada ejercicio.

V.- El tramite de pago con cargo a la cuenta especial "Servicio de Migracion® se realizara por
ordenes del Comandante General de la Policia Nacional una vez que por acuerdo de transferencia
se hayan acreditado los valores pertinentes a la cuenta del pagador del servicio.

Capitulo VIl
Derogatorias

Derdganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opusieren a la vigencia de esta

112



Ley, especiaimente el Decreto Legislativo de 24 de octubre de 1934, publicado en el Registro Oficial
No. 65 de 20 de noviembre de 1934 ; Decreto Ejecutivo No. 268-bis de 10 de junio de 1935,
publicado en el Registro Oficial No. 241 de 24 de junio de 1935 ; Decreto Supremo No. 468-bis de 12
de diciembre de 1936, publicado en el Registro Oficial No. 366 de 16 de diciembre de 1936 ; Decreto
Supremo No. 79 de 11 de diciembre de 1937, publicado en el Registro Oficial No. 46 de 18 de
diciembre de 1937 ; Decreto Supremo No. 32 de 16 de diciembre de 1937; Decreto Supremo No. 13
de 12 de marzo de 1938, publicado en el Registro Oficial No. 126 de 28 de marzo de 1938 ; Decreto
Supremo No. 5 de 3 de febrero de 1939, Decreto Ejecutivo No. 341 de 12 de julio de 1944, publicado
en el Registro Oficial No. 37 de 14 de julio de 1944 ; Acuerdo Ministerial No. 195 de 12 de julio de
1944, publicado en el Registro Oficial No. 41 de 19 de julio de 1944 ; Decreto Ejecutivo No. 601 de 1
de agosto de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 55 de 5 de agosto de 1944 ; Acuerdo
Ministerial No. 279 de 9 de agosto de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 98 de 27 de
septiembre de 1944 ; Decreto Legisiativo de 5 de noviembre de 1949, publicado en el Registro Oficial
No. 391 de 19 de diciembre de 1949 ; Decreto Ejecutivo No. 293 de 17 de febrero de 1950, publicado
enelRegstroOﬁcialNo.dee19cleabrilde1950;AwerdoMnistenalNo.026c!e14deagodo
de 1950; Acuerdo Ministerial No. 12 de 20 de enero de 1957, publicado en el Registro Oficial No. 160
de 14 de marzo de 1957 ; Decreto Ejecutivo No. 315-d de 28 de febrero de 1957, publicado en el
Registro Oficial No. 180 de 6 de abril de 1957 ; Decreto Ejecutivo No. 1549 de 16 de septiembre de
1957, publicado en el Registro Oficial No. 317 de 19 de septiembre de 1957 ; los literales c. y e. del
articulo 22 de la Ley de Régimen Administrativo codificada el 2 de septiembre de 1959 y editada por
la Comision Legislativa; Decreto Ejecutivo No. 1454 de 26 de julio de 1960, publicado en el Registro
Oficial No. 1187 de 2 de agosto de 1960 ; Decreto Ejecutivo No. 888 de 8 de agosto de 1967,
publicado en el Registro Oficial No. 186 de 8 de agosto de 1967 y vuelta a publicar en el Registro
Oficial No. 235 de 19 de octubre de 1967 ; Acuerdo Ministerial No. 029 de 4 de marzo de 1970,
publicado en el Registro Oficial No. 387 de 10 de marzo de 1970 ; Acuerdo Ministerial No. 189 de 22
de diciembre de 1970, publicado en el Registro Oficial No. 137 de 8 de enero de 1971 ; Decretos
Supremos Nos. 248 y 249 de 11 de febrero de 1971; Acuerdo Ministerial No. 082 de 10 de marzo de
1971; el articulo 3, el numeral 2 del literal a. del articulo 4, los literales a. y e. del articulo 5, el articulo
12 y la Disposicion Transitoria del Acuerdo Ministerial No. 086 del 15 de marzo de 1971, publicado
en el Registro Oficial No. 211 de 27 de abril de 1971 ; Decreto Supremo No. 497 de 29 de marzo de
1971, publicado en el Registro Oficial No. 193 de 31 de marzo de 1971 ; Decreto Supremo No.
1362-E de 3 de septiembre de 1971, publicado en el Registro Oficial No. 308 de 13 de septiembre de
1971.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Se exonera a los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad haitiana que se encuentran en
el territorio ecuatoriano, de todas las multas y otros pagos o gravamenes pendientes, que se
generaron con base en el derogado Art. 38 de la Ley de Migracion, siempre que hayan ingresado al
Ecuador hasta al 31 de enero de 2010.

Nota: Disposicion dada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 175 de 20 de Abril
del 2010 .

Segunda.- Los pagos ya realizados por concepto de visa y multas, por as y los ciudadanos haitianos

mesemﬁanmsmmdemmandadymmedereglanmmymnhayanmgwsado
al pais hasta el 31 de enero de 2010, deberan ser reembolsados a estos, con la presentacion de una

solicitud acompanada por los respectivos comprobantes de pago.

Nota: Disposicion dada por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 175 de 20 de Abril
del 2010 .

Tercera.- Se reconoce el derecho al proceso de reunificacion familiar de las y los ciudadanos
haitianos, para la o el conyuge, las personas en union de hecho, los hijos menores de dieciocho afnos
y, de ser este el caso, a los parientes menores de dieciocho afos, huérfanos de padre y madre,
hasta el tercer grado de consanguinidad de acuerdo a la legislacion ecuatoriana vigente y, se
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Articulo Final.- La presente Ley entré en vigencia luego de transcurridos sesenta dias de la fecha de
su publicacidn en el Registro Oficial Mo. 382 del 30 de diciembre de 1971 , y sus reformas desde las
fechas de sus respectivas publicaciones.

FUENTES DEL PRESENTE PROYECTO DE CODIFICACION DE LA LEY DE MIGRACION

1. Gonsfitucion Politica de la Republica (1998).

2. Decreto Supremo No. 188, promulgado en el Registro Oficial No. 158 de fecha 8 de febrero de
1971.

3. Decreto Supremo No. 1899, promulgado en el Registro Oficial 382 de fecha 30 de diciembre de
1971.

4. Decreto No. 2837, promulgado en el Registro Oficial No. 720 de fecha 28 de noviembre de 1978.
5. Decreto Ley No. 178, promulgado en el Registro Oficial Mo. 804 de fecha 9 de agosto de 1984,
Wo. 56, promulgada en el Registro Oficial No. 341 de fecha 22 de diciembre de 1989,

No. 109, promulgada en el Registro Oficial No. 368 de fecha 24 de julio de 1998.

2, promulgada en el Registro Oficial 6 de 18 de Agosto de 1998 .

9. s/n, promulgada en el Registro Oficial 360-5 de fecha 13 de enero del 2000.

0. Fe de ematas, promulgada en el Registro Oficial No. 363 de fecha 18 de enero del 2000.

11. Acuerdo No. 116, promulgado en el Registro Oficial No. 138 de fecha 10 de agosto del 2000.

12. Decreto Ejecutivo No. 2428, publicado en el Registro Oficial No. 536 de fecha 18 de marzo del
2002

8388

6,
7.
8.
1

T

13. dmmh:Ejammwﬂ.zg?meMeneIWMWalm 647 de fecha 23 de agosto del
2002.
14. Decreto Ejecutivo No. 3156, publicado en el Registro Oficial No. 681 de fecha 11 de octubre del
2002.
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Anexo N°3: Ley de Extranjeria

LEY DE EXTRANJERIA

Codificacion 23

Registro Oficial 454 de 04-nov.-2004
Ultima modificacion: 19-nov.-2004
Estado: Vigente

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION ¥ CODIFICACION

Resuelve:
EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE EXTRANJERIA

CAPITULOI
Conceptos fundamentales

Art. 1.- Las normas de esta Ley regulan la situacion de los extranjeros que residan en el Ecuador y
atribuyen modalidades y condiciones a las calidades de inmigracién. Los preceptos de extranjeria
establecidos en leyes especiales o convenios internacionales vigentes para el Ecuador, seran
aplicados en los casos especificos a que se refieren.

Concordancias:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 66, 77, 261, 416

Art. 2.- De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Replblica, los extranjeros
tendrén los mismos derechos que los ecuatorianos, con las limitaciones previstas en la ley.

Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 9, 11, 40, 66
CODIGO CVIL [TITULO PRELIMINAR), Arts. 13, 15
CODIGO CVIL (LIBRO 1), Arts. 43
CODIGO CVIL (LIBRO 1), Arts. 1035
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Arts. 1, 2 383, 384
CODIGO DE LA NINEZ ¥ ADOLESCENCIA, Arts. 15
CODIGO DE COMERCIO, Arts. 68
LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL, Arts. 2
LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL, Arts. 10
LEY DE NATURALIZACION, Arts. 3

Art. 3.- Con el objeto de que el Gobierno del Ecuador pueda conservar estricta neutralidad en los
asuntos de politica interna o externa que se suscilen en otro Estado, adoptara las medidas
conducentes para impedir que los extranjeros que residan en el pais, participen en actividades
politicas o bélicas que inicien o fomenten guerras civiles o conflictos internacionales.

Concordancias:
COOIGO CVIL [TITULO PRELIMINAR), Atts. 13
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE. Arts. 305

Art. 4- Los extranjeros que hubieren sido desplazados como consecuencia de guerras o

115



persecuciones politicas en su pais de origen, para proteger su vida o libertad, podran ser admitidos
en condicion de asilados por el Gobierno del Ecuador, observandose lo dispuesto en los respectivos
convenios internacionales o en su defecto se aplicaran las normas de la legislacion interna.

Concordancias:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 41, 42
LEY DE MIGRACION, Arts. 15

CAPITULO NI
Organizacion y competencia

Art. 5.- Corresponde a la Funcidn Ejecutiva, por conducto de la Direccion General de Extranjeria del
Ministerio de Gobiemo, Cultos, Policia y Municipalidades, la aplicacidn y ejecucion de las normas y
procedimientos relativos a extranjeria, especialmente al otorgamiento de visas de inmigrantes dentro
y fuera del pais. El manejo y otorgamiento de visas de no inmigrantes estara a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

La decisién de conceder, negar o revocar una visa a un ciudadano extranjero, no obstante el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, es facultad soberana v discrecional de la
Funcién Ejecutiva, a través de los organismos competentes.

Art. 6.- Para determinar y desarrollar politicas migratorias generales y regular la permanencia de los
extranjeros y sus obligaciones en el Ecuador, el Consejo Consultivo de Politica Migratoria, organismo
de caracter consultivo adscrito al Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades, estara
integrado por:

1.- El Director General de Extranjeria, o su delegado, quien lo presidira.
2.- El Director Nacional de Migracion, o su delegado.
3.- El Director de Asuntos Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores, o su delegado.

El Asesor Juridico de la Direccion General de Extranjeria, actuara de Secretario del Organismo.

Art. 7.- El Consejo Consultivo de Politica Migratoria, tendra los siguientes deberes y atribuciones
fundamentales:

a) Conocer de las consultas venidas en grado sobre la negativa o revocatoria en el otorgamiento de
visas de inmigrante o de no inmigrante, presentadas por la Direccion General de Extranjeria del
Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades; y, la Direccion de Asuntos Migratorios del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Opinar sobre las propuestas de inmigracion organizada o sobre los proyectos gubernamentales de
tratados o convenios migratorios asi como analizar los vigentes para sugerir su prorroga, revision o
denuncia;

c) Promover la internacién de contingentes humanos desde las zonas de excesiva poblacidn hacia
las regiones de debil densidad poblacional;

d) Procurar al establecimiento de fuertes nicleos de poblacién nacional en lugares fronterizos que se
encuentren escasamente poblados;

e) Estimular la repatriacion de los ecuatorianos facilitando su reasentamiento en lugares y
actividades adecuadas a su especializacion;

f) Recomendar las medidas para restringir la emigracién de nacionales cuando lo exija el interés
publico;

g) Supervigilar y coordinar el desenvolvimiento administrativo de los organismos estatales que
ejecutan los programas de extranjeria y migracion; y,

h) Los demas sefialados en la ley y reglamento respectivo.

El Consejo Consultivo de Politica Migratoria tendréd como asesores al Director de Inversiones
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Extranjeras del Ministerio de Comercio Exterior, Industralizacion, Pesca y Competitividad, o del
organismo que haga sus veces; y, al Director Nacional de Empleo y Recursos Humanos del
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos. Estos funcionarios asistiran a las sesiones del Consejo
©Oon VOz pero sin voto.

Las resoluciones que adopte el Consejo Consultivo de Politica Migratoria, sobre la facultad sefialada
en el literal a) de este articulo, son de aplicacion obligatoria.

Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo una vez al mes y las extraordinarias en cualquier tiempo,
cuando sean convocadas.

Concordancias:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Arts. 40

CAPITULO Il

TITULO |
Calidades de inmigracion

Art. 8.- Todo extranjero que solicite su admision en el Ecuador en calidad de inmigrante o de no
inmigrante con excepcion de los transelntes, debera estar provisto de una visa emitida por un
funcionario del servicio exterior ecuatoriano que preste servicios en el lugar de domicilio del
extranjero o en su falta, el del lugar mas cercano.

TITULO Il
Categorias de inmigracion

Art. 9.- Considérase inmigrante a todo extranjero que se interna legal y condicionalmente en el pais,
con el propdsito de radicarse y desarrollar las actividades autorizadas que en cada categoria se
determina a continuacion:

I.- Para vivir de sus depoésitos, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier otro ingreso
permanente que se traslade al pais.

Il.- Para invertir su capital en la adquisicion de bienes raices o en certificados, titulos o bonos del
Estado o de instituciones nacionales de crédito.

Ill.- Para invertir su capital en cualquier rama de la industria, agricultura, ganaderia o del comercio de
exportacion, en forma estable y distinta a la de sociedad por acciones.

IV.- Para asumir indefinidamente funciones administrativas, técnicas o de especializacion en
empresas, instituciones o personas establecidas en el pals.

V.- Para ejercer una profesion liberal o una profesion técnica, con ameglo a las normas de la Ley de
Educacién Superior.

VI.- En caso de ser conyuge, o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad
de un ciudadano ecuatoriano, 0 de un ciudadano extranjero con visa de inmigrante distinta a esta
categoria; y,

VIi.- Para llevar a cabo actividades licitas que no estén contempladas dentro de las otras categorias
descritas en este articulo, y que de conformidad con lo que requiera el reglamento correspondiente y
previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, garanticen ingresos
suficientes y estables para el sustento econémico del inmigrante y sus dependientes.

Concordancias:

LEY DE COMPARIAS, Ants 22

Jurisprudencia:

Gaceta Judicial, INMUEBLES DE EXTRANJEROS, 13-3ep-1978
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Art. 10.- Los extranjeros inmigrantes que fueren legitimos titulares de una visa correspondiente a
alguna de las categorias migratorias descritas en el articulo anterior, podran desarrollar libremente
cualquier actividad laboral, econdémica o lucrativa licita, sin que implique cambio de categoria
migratoria ni requiera de autorizacidn laboral.

Concordancias:
CODIGO DEL TRABAJO, Arts. 560

Art. 11.- El Gobiemo del Ecuador podra convenir con los Gobiernos de los Estados de emigracién o
con organismos internacionales reconocidos por el Ecuador, la realizacion de las tareas de seleccion
profesional, el traslado y radicacion de personas especializadas o técnicos de alto nivel o de técnicos
o especialistas de nivel medio que sean necesarios para el desarrollo econdémico, social y cultural del
pais, y de sus familiares mas cercanos.

Art. 12.- Considérase no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro Estado que se interna
legal y condicionalmente en el pais, sin animo de radicarse y con los motivos que en cada calegoria
se determinan a continuacion:

l.- Funcionaros diplomaticos o consulares, funcionarios internacionales calificados pertenecientes a
organismos internacionales de los que sea miembro el Ecuador y los representantes de las misiones
especiales acreditadas ante el Gobierno del Ecuador, y sus familiares mas cercanos.

Il.- Altos funcionarios de otros Estados y personalidades amparadas en pasaportes diplomaticos, y
sus familiares mas cercanos.

lll.- Empleados privados vy domeésticos de las personas citadas en los numerales anteriores, y sus
familiares mas cercanos.

IV.- Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones politicas en su pais
de origen, para proteger su vida o libertad, y sus familiares mas cercanos.

V.- Estudiantes que deseen iniciar, completar o perfeccionar su instruccion en establecimientos
oficiales o particulares con reconocimiento gubernamental, y sus familiares mas cercanos.

Vl.- Profesionales de alto nivel técnico o trabajadores especializados que sean llamados por
empresas, instituciones o personas establecidas en el pais, para ejecutar labores temporales de su
especialidad o con fines de entrenamiento industrial, y sus familiares mas cercanos.

VIl.- Misioneras, voluntarios o religiosos pertenecientes a organizaciones u ordenes reconocidas en
su pals de origen y en el Ecuador para dedicarse a labores asistenciales, docentes o de apostolado,
y sus familiares mas cercanos.

VIll.- Personas asistidas por organismos nacionales constituidos legalmente para desarrollar
programas de intercambio cultural, y sus familiares mas cercanos.

IX.- Visitantes temporales con fines licitos tales como turismo, deporte, salud, estudio, ciencia, arte o
para ejecutar actos de comercio que no impliquen la importacion simultanea de bienes. Esta
categoria podra amparar también a extranjeros en caso de que no les fueren aplicables las
categorias descritas en este articulo, cuando previo dictamen favorable del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, su presencia en el pals fuere debidamente justificada, de conformidad con lo que
establezca el reglamento al respecto.

X.- Transelntes, comprendidos en las siguientes subcategorias:

1.- Personas que desembarcan hacia las zonas de transito directo con oportunidad de las escalas
tecnicas de las naves maritimas 0 aeronaves para proseguir su viaje en la misma nave o en oftras
provista por la misma empresa.

2.- Personas que ingresan al territorio nacional para dirigirse al pais de destino, para abordar una
nave que los transportara al exterior o en cumplimiento de servicios en la conduccidn de vehiculos
de transporte terrestre internacional.

3.- Visitantes temporales con los fines previstos en el nimero IX de este articulo, durante un periodo
no mayor de tres meses en cada ano; vy,
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4 .- Personas domiciliadas en las poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas ecuatorianas
y que requieran transitar diariamente en las poblaciones limitrofes nacionales.

Xl.- Visitantes temporales con fines licitos tales como negocios, inversion, actividades empresariales,
comerciales, industriales o profesionales, y que requieran multiples entradas al territorio ecuatoriano.

Concordancias:

CODIGO CVIL (LIBRO ), Arts. 49

CAPITULO IV

TITULOI
Registro de extranjeros

Art. 13.- Todo extranjero sujeto al fuero territorial y mayor de dieciocho afios que hubiere sido
admitido en calidad de inmigrante o de no inmigrante con excepcion de los transelntes, debera
inscribirse en el Registro de Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro de los treinta dias siguientes al de su arribo en el territorio nacional.

Concordancias:

CODIGO CNVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 13

Art. 14.- Los menores de edad que ingresen al pais junto con sus representantes legales, quedaran
amparados en la condicion de ellos o con la inscripcién de éstos, hasta la edad de dieciocho afios en
que deberan inscribirse por separado, dentro de los treinta dias siguientes.

Concordancias:
CODIGO CVIL (LIBRO 1), Arts. 283, 367, 415
CODIGO CVIL (LIBRO IV), Arts. 2220

Art. 15.- Los menores de dieciocho afios de edad que ingresen solos, deberan ser inscritos por su
representante legal domiciliado en el pais, dentro de los treinta dias siguientes al de su admision en
el pais.

Art. 16.- Los extranjeros que estan obligados a inscribirse, deberan notificar al Departamento
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, personalmente o por correo certificado, todos los
hechos que modifiquen sus declaraciones en la inscripcion, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha que se produzca el cambio.

TITULO NI
Efectos del Registro

Art. 17.- Los extranjeros admitidos en calidad de inmigrantes, desde la fecha de su inscripcion en el
Registro de Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adquiriran el domicilio politico en el Ecuador.

Concordancias:
CODIGO CNIL (LIBRO 1), Ants. 46
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Arts. 22,23, 24, 25, 26

Art. 18.- Los extranjeros admitidos en calidad de inmigrantes que hubieren sido legalmente inscritos,
recibirdan un certificado suscrito exclusivamente por el Director del Departamento Consular que
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constituye autorizacién para obtener la cédula de identidad ecuatoriana, Ginico documento oficial que
acreditara la legalizacion de su permanencia en el pals.

Concordancias:

LEY GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION, Arts. 97, 104, 105, 113, 125

Art. 19.- Los extranjeros admitidos en calidad de no inmigrantes, con excepcion de los transelntes,
que hubieren cumplido su obligacién de inscribirse, recibiran una constancia suscrita por el Director
del Departamento Consular o su delegado, en la respectiva documentaciéon migratoria, con lo que
acreditaran la legalizacion de su permanencia, con la excepcion de no tener derecho a obtener la
cédula de identidad ecuatoriana.

Concordancias:

LEY GENERAL DE REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION, Arts. 113

Art. 20.- La distincién juridica entre los extranjeros admitidos e inscritos en calidad de inmigrantes de
los no inmigrantes, tiene por objeto fundamental regular el goce y ejercicio de los derechos de los
inmigrantes por el sistema legal de domicilio en todos los casos en que se reconoce y aplica en la
legislaciéon nacional.

Concordancias:
CODIGO CVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 13
CODIGO CMVIL(LIBRO ), Arts. 45, 48
CODIGO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Ants. 22,23, 24, 25, 26

Jurisprudencia:

Gaceta Judical, LA CONSTITUCION FOMENTA LA INMIGRACION SELECTIVA, 10-nov-1993

CAPITULO V
Cambios de calidad y categoria migratorias

Art. 21.- Ningun extranjero podra conservar dos 0 mas calidades de inmigracion simultaneamente.

Art. 22.- La Direccién General de Extranjeria y la Direccién de Asuntos Migratorios, cada una dentro
de su ambito de accion, podran modificar las calidades o categorias migratorias de los extranjeros
que se encuentren en el pais, sea cual fuere su calidad o categoria migratoria, previo el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.

Art. 23.- Faculltase a los Ministerios de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades y de Relaciones
Exteriores, a establecer valores por los servicios que prestan las oficinas de sus respectivas carteras,
encargadas del otorgamiento de visas, tanto de inmigrantes como no inmigrantes. Los valores seran
fijados mediante Acuerdo Ministerial, y seran destinados exclusivamente a mejorar la calidad de la
prestacion de dichos servicios.

CAPITULO VI
Derogatorias

Deréganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opusieren a la vigencia de esta
Ley, especialmente el Decreto Legislativo de 30 de Marzo de 1837, publicado en el primer Registro
auténtico nacional No. 37 del afio 1837 y vuelto a publicar en el Diario Oficial No. 131 de 17 de
Septiembre de 1889; Decreto Legislativo de 26 de Agosto de 1886, publicado en El Nacional Diario
Oficial No. 68 de 4 de Septiembre de 1886; Decreto Ejecutivo de 12 de Junio de 1901, publicado en
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el Registro Oficial No. 1418 de 15 de Junio de 1901 ; Decreto Ejecutivo de 2 de Agosto de 1902,
publicado en el Registro Oficial No. 267 de 4 de Agosto de 1902 ; Decreto Legislativo de 8 de
Octubre de 1921, publicado en el Registro Oficial No. 344 de 7 de Noviembre de 1921 ; Decreto
Supremo de 17 de Septiembre de 1925, publicado en el Registro Oficial No. 62 de 23 de Septiembre
de 1925 ; Decreto Supremo de 22 de Septiembre de 1927, publicado en el Registro Oficial No. 448
de 27 de Septiembre de 1927 ; Decreto Legislativo de 6 de Diciembre de 1930, publicado en el
Registro Oficial No. 506 de 23 de Diciembre de 1930 ; Decreto Ejecutivo de 3 de Diciembre de 1931,
publicado en el Registro Oficial No. 50 de 15 de Diciembre de 1931 , vuelto a publicar en el Registro
Oficial No. 207 de 24 de Junio de 1932 ; Decreto Supremo No. 13 de 30 de Marzo de 1937,
publicado en el Registro Oficial 453 de 1 de Abril de 1937 ; Decreto Supremo No. 98 de 24 de Marzo
de 1938, publicado en una edicién especial del Ministerio de Gobierno y Justicia; Decreto Supremo
No. 152 de 18 de Mayo de 1938, publicado en el Registro Oficial No. 172 de 25 de Mayo de 1938 ;
Decreto Supremo No. 130 de 2 de Junio de 1938, publicado en el Registro Oficial No. 184 de 8 de
Junio de 1938 ; Decreto Supremo No. 1 de 2 de Enero de 1940, publicado en el Registro Oficial No.
325-326 de 2-3 de Enero de 1940 ; Decreto Supremo No. 84-bis de 30 de Mayo de 1940, publicado
en el Registro Oficial No. 457-458 de 10-11 de Junio de 1940 ; Decreto Legislativo de 26 de
Septiembre de 1940, publicado en el Registro Oficial No. 35-36 de 14-15 de Octubre de 1940 ;
Decreto Legislativo de 7 de Noviembre de 1940, publicado en el Registro Oficial 72-73 de 27-28 de
Noviembre de 1940 ; Decreto Ejecutivo No. 111 de 29 de Enero de 1941, publicado en el Registro
Oficial 128 de 1 de Febrero de 1941 ; Decreto Ejecutivo No. 112 de 10. de Febrero de 1941,
publicado en el Registro Oficial 128 de 1 de Febrero de 1941 ; Decreto Ejecutivo No. 339 de 10. de
Abril de 1941, publicado en el Registro Oficial No. 205 de 5 de Mayo de 1941 ; Resolucion Ministerial
No. 128 de 28 de Mayo de 1941, publicada en el Registro Oficial No. 235-238 de 11-12 de Junio de
1941 ; Decreto Ejecutivo No. 1422 de 29 de Noviembre de 1941, publicado en el Registro Oficial No.
396 de 19 de Diciembre de 1941 ; Decreto Legislativo de 22 de Septiembre de 1942, publicado en el
Registro Oficial No. 637 de 8 de Octubre de 1942 ; Decreto Ejecutivo No. 1778 de 13 de Noviembre
de 1942, publicado en el Registro Oficial No. 669 de 19 de Noviembre de 1942 ; Decreto Ejecutivo
No. 359 de 12 de Julio de 1944, publicado en el Registro Oficial No. 55 de 5 de Agosto de 1944 ;
Decreto Ejecutivo No. 1521 de 17 de Septiembre de 1945, publicado en el Registro Oficial No. 395
de 28 de Septiembre de 1945 ; Decreto Ejecutivo No. 73 de 22 de Enero de 1946, publicado en el
Registro Oficial No. 499 de 2 de Febrero de 1946 ; Decreto Ejecutivo No. 952 de 31 de Mayo de
1946, publicado en el Registro Oficial No. 617 de 24 de Junio de 1946 ; Decreto Legislativo de 20 de
Febrero de 1947, publicado en el Registro Oficial No. 824 de 4 de Marzo de 1947 ; Resoluciéon
Legislativa de 22 de Febrero de 1947, publicada en el Registro Oficial No. 883 de 14 de Mayo de
1947 ; Decreto Ejecutivo No. 148 de 4 de Octubre de 1948, publicado en el Registro Oficial No. 30 de
5 de Octubre de 1948 ; Decreto Legislativo de 4 de Noviembre de 1948, publicado en el Registro
Oficial No. 66 de 20 de Noviembre de 1948 ; Decreto Ejecutivo No. 448 de 9 de Diciembre de 1948,
publicado en el Registro Oficial No. 94 de 24 de Diciembre de 1948 ; Decreto Ejecutivo No. 985 de
14 de Junio de 1950, publicado en el Registro Oficial No. 548 de 24 de Junio de 1950 ; Decreto
Ejecutivo No. 462 de 7 de Marzo de 1952, publicado en el Registro Oficial No. 1059 de 8 de Marzo
de 1952 ; Decreto Ejecutivo No. 1134 de 5 de Julio de 1957, publicado en el Registro Oficial No. 263
de 16 de Julio de 1957 ; Decreto Ejecutivo No. 474 de 28 de Marzo de 1958, publicado en el Registro
Oficial No. 579 de 2 de Agosto de 1958 ; Decreto Ejecutivo No. 1247 de 4 de Junio de 1960,
publicado en el Registro Oficial No. 1189 de 4 de Agosto de 1960 . El articulo 98 del Codigo de
Procedimiento Penal, codificado por la Comisién Juridica el 10. de Marzo de 1971, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 200 de 12 de Abril de 1971 .

CAPITULO VI
Disposiciones Transitorias

PRIMERA:

Nota: Disposicion derogada por Fe de Ematas, publicada en Registro Oficial 465 de 19 de Noviembre
del 2004 .

DISPOSICION FINAL: Esta Ley y sus reformas, estan en vigencia desde las fechas de sus
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respectivas publicaciones en el Registro Oficial.

FUENTES DE LA CODIFICACION DE LA
LEY DE EXTRANJERIA

1.- Constitucion Politica de la Republica, 1998.

2.- Decreto Supremo 1897, publicado en el Registro Oficial No. 382 del 30 de diciembre de 1971 .

3.- Decreto Supremo 3644-B, publicado en el Registro Oficial No. 887 del 2 de agosto de 1979 .

4.- Decreto Ley 2000-1, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 144 del 18 de agosto del
afio 2000.

5.- Ley de Extradicion, publicada en el Registro Oficial Suplemento 144 del 18 de agosto del 2000 .
6.- Ley 2001-46, publicada en el Registro Oficial No. 374 del 23 de julio del 2001 .
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Anexo N°4 Concesion de visa temporal — trabajo

INFORMACION DE SERVICIOS

Nombre del servicio

CONCESION, TRANSFERENCIA, CANCELACION Y
REVOCATORIA DE VISAS

Nombre del tramite

SOLICITUD DE CONCESION DE VIDA PERMANENTE
ESTATUTO ECUADOR - VENEZUELA

Descripcion del
tramite

Tramite orientado a regular la situacion migratoria y la
estancia de las personas extranjeras que forman parte del
Estatuto Migratorio Ecuador — Venezuela

Responsable

Subsecretario de Servicios Migratorios y Consulares

Proposito

Regular la situacién migratoria de las personas extranjeras, y
legalizar su permanencia temporal y / o residencia de las
mismas en el Ecuador, para garantizar el libre transito dentro
del pais.

REQUISITOS

Requisitos basicos
(obligatorio para
gestionar el tramite)

e Formulario de solicitud de visa (de residencia
permanente o inmigrante)

e Pasaporte y copia (de la hoja de foto y datos
biogréficos)

e Movimiento migratorio emitido por el Ministerio del
interior, con validez minima de 30 dias de la fecha de
emision.

e Medios licitos de subsistencia (El solicitante debera
contar con un trabajo o una actividad econémica
remunerada que le permita cubrir al menos el Salario
Basico Unificado por mes, a justificarse por el
mecanizado del IESS si se encuentra en relacion de
dependencia). El solicitante debera justificar una
continuidad laboral de al menos cuatro meses
continuos.

e Certificado de antecedentes judiciales, penales o
policiales que contengan un requisito nacional
(Antecedentes del pais de origen o de donde haya
residido los ultimos 5 afios; el mismo debera estar
traducido, apostillado o legalizado y antecedentes
penales ecuatorianos)

e Copiade la visa 12-XI vigente a partir del 6 de febrero
del 2017, presentar copia de la visa Residencia
temporal Estatuto Ecuador-Venezuela.

Requisitos
alternativos (valido
que reemplaza a un
requisito basico)

En el caso de no contar con Mecanizado del IESS, se puede
presentar cualquiera de los siguientes documentos:
e Copia del RUC y Declaraciones del Impuesto a la
Renta del ultimo ejercicio fiscal, 0;
e Copia del Ruc y Declaracion del IVA de los ultimos 4
meses anteriores a la fecha de la solicitud 0;
e Régimen impositivo Simplificado Ecuatoriano- RISE-
instrumento que reemplazaria la declaracion del
impuesto a la Renta 6;
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e Rol o recibos de pagos a favor del solicitante de la
visa, correspondiente a los 3 ultimos meses, que
demuestren un ingreso mensual no inferior a un salario
bésico unificado. La revision y validacion de los
documentos, estara bajo la responsabilidad de las
Coordinaciones zonales.

* En el caso de menores de edad o estudiantes, los
medios de subsistencia seran analizados por
Coordinador zonal.
** E| solicitante deberd justificar una continuidad en
las actividades economicas de al menos 4 meses
continuos.
Nota: En el caso de no tener vigente la Visa 12- XI, debera
contar con una estadia regular y presentar copia de la visa 12-
XI vencida, mas la visa que sustente su estadia regular
actualmente.

Requisitos
adicionales
(Requisito necesario
Gnicamente cuando
aplica)

Denuncia de pérdida de pasaporte efectuado en el Consejo
Nacional de la Judicatura (Formulario de Constancia de
documentos extraviados)

Requisitos opcionales
(Requisito no
obligatorio, se puede
gestionar el tramite
sin necesidad del
mismo)

Carné de persona con discapacidad emitido por el Ministerio
de Salud Publica del Ecuador, para afectos de beneficios de
ley (para ese efecto, entiéndase como personas con
discapacidad aquella que posee un grado de discapacidad igual
0 superior al 40%)

Consideracion
fundamental para
gestionar el tramite:

Los documentos que sean emitidos en el exterior deberan ser
debidamente apostillados o legalizados y traducidos al
castellano. Se recomienda hacer las traducciones y
reconocimiento de firmas ante un Notario en Ecuador.

Producto Concesion de visa permanente CONVENIO ESTATUTO
ECUADOR — VENEZUELA
Marco Legal e Constitucion de la Republica del Ecuador, Acuerdos y

Tratados internacionales de los cuales Ecuador es
parte.

e Ley orgénica de Movilidad Humana, Ley orgénica de
Gestion de la identidad y datos civiles, Ley organica de
la justicia laboral y reconocimiento del Trabajo en
hogar, ley organica de Economia popular y solidaria,
Ley organica de Educacion Superior, Codigo civil
ecuatoriano, Cadigo de comercio, Cadigo tributario,
Ley notarial, Ley de modernizacion del Estado, Ley de
compaiiias, ERJAFE, Ley organica de discapacidades.

e Acuerdo ministerial Nro.000031, de 2 de abril del
2014, determina como beneficiarios de esta categoria
de visas a los nacionales de: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia y Perd.

Resoluciones emitidas por el Consejo Consultivo de

Politica Migratoria.
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1. Verificar los requisitos del tramite a realizar en la
pagina web de la Cancilleria

2. Tomar un turno para ingresar su solicitud de visa,
en el area de informacion.

3. Ingreso de solicitud de visa en la ventanilla de
atencion al usuario. Y generacion del comprobante
de pago por los mencionados funcionarios

4. Pago de timbres fiscales de la solicitud de visa en

la ventanilla de Ban Ecuador

Entregar el recibo del pago

6. En el caso de que la solicitud de visa este
incompleta, se notifica mediante correo electrénico
al usuario por parte del Departamento juridico con
las observaciones correspondientes.

Pasos para obtener el 7. EL usuario toma un turno para el funcionario de

tramite tramite antiguo en el area de informacion para
ingresar la solicitud de visa los documentos
requeridos mediante notificacion realizada por
Departamento Juridico.

8. Se procede a notificar al usuario que el tramite fue
aprobado mediante correo electrénico enviado por
el area de Administracion juridica. En dicho correo
electrdnico se fija el dia para que se acerque a
realizar el segundo pago e ingresar el pasaporte

9. El usuario se acerca con el correo electronico
impreso a tomar un turno en el area de informacion
para realizar el segundo pago

10. Acercarse a la ventanilla de segundo pago para que
le generen el comprobante de pago

11. Realizar el segundo pago de especies fiscales
(Visa) en la ventanilla de Ban Ecuador

12. Una vez realizado el segundo pago el ciudadano
extranjero se regresa a ventanilla de segundos
pagos para entregar el recibo del valor cancelado,
en donde le indican la hora que debe regresar a
retirar el pasaporte y la visa

13. Retiro del pasaporte con u visa en el area de
atencion al usuario

o

Medios para acceder e PRESENCIAL

al tramite e SITIO /Portal Web

Beneficiario del Ciudadanos extranjeros

tramite

Costo del tramite e FORMULARIO DE SOLICITUD REGULAAR $50
[Tercera edad $25

e Valor regular de la visa $500
e Visa para tercera edad $250
e Visa para personas con discapacidad: No tiene costo

Fuente: Minitserio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
Elaborado por: Sofia Ferri
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Anexo N° 5 HOMOLOGACION DE TITULOS EXTRANJEROS EN EL ECUADOR

Para dar inicio al tramite y hacer la solicitud de homologacion el migrante

profesional extranjero debe presentar los siguientes requisitos:
— Copia de la cédula de ciudadania
— Copia del pasaporte o carnet de refugiado segun sea el caso

— Copia del pensum y notas certificadas (Deben estar especificados los créditos

aprobados, su equivalencia en horas y modalidad)
— Copia del titulo profesional.

— El pensum, notas certificadas y titulo profesional deben estar debidamente

legalizado y/o apostillado.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
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Anexo N° 6 Compromisos adquiridos por el Ecuador en materia de Asilo y Refugio

INSTRUMENTO | CARACTER | ALCANCE APORTE
Convencion sobre La figura del asilo es asumida
Concesion de Asilo, como una potestad o derecho
La Habana, 1928. Vinculante Universal soberano de los Estados. Incorpora
el derecho de las personas que se
acogen al asilo a no ser entregadas
Convencion sobre 0 expulsadas del territorio de
Asilo Politico, refugio. Los terminos "asilo" y
Montevideo, 1953. | Vinculante Universal "refugio” son utilizados
indistintamente como sinénimos.
Convencion sobre
Asilo Diplomatico, Vinculante Universal
Caracas, 1954.
Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos, | Vinculante Universal
San Francisco, 1948. Se asume el asilo como un derecho
Art. 14, humano, por el cual toda persona
Declaracién tiene la posibilidad de buscar,
Americana de recibir y disfrutar este derecho.
Derechos y Deberes | Vinculante Regional
del Hombre, Bogot4,
1948. Art. XXVII.
Se establecen parametros para la
concesion y ejercicio del derecho
de asilo, determinando la necesidad
Convencion Sobre el de que los Estados expidan leyes y
Estatuto de los | Vinculante Universal reglamentos para aplicar la
Refugiados, Ginebra, Convencion. El contenido gira en
1951. torno a la definicion de
refugiado74 y cuenta con 35
articulos que  contienen  los
derechos y obligaciones de los
refugiados.
Estatuto complementario a la
Protocolo Convencion. Amplia el campo de
Facultativo de la proteccibn a todas aquellas
Convencion de 1951, | Vinculante Universal personas que estaban involucradas
Nueva York, 1967. en acontecimientos posteriores a la
fecha limite del 1 de enero de 1951
prevista por la Convencion.
Reconocimiento de otros derechos
Convencion conexos con la situacion de
Americana de Vinculante Regional refugio, como, el debido proceso,
Derechos Humanos, no discriminacion, libertad y
San José, 1969. Art. seguridad, integridad, vida, libertad
22. de expresion.
Fortalece la obligacion estatal de
Convencion contra la garantizar el principio de no
Tortura y otros tratos devolucidn, eje rector del sistema
0 penas crueles, Vinculante Universal de proteccién de refugio; ademas,

inhumanos o

garantiza el derecho de denuncia
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degradantes,
Asamblea General
ONU, 1984, Art. 3.

frente a las violaciones de la
Convencion ante el Comité contra
la Tortura.

Convencion de

Contempla regulaciones
especificas para el reconocimiento

Derechos del Nifio, Vinculante Universal de los nifios, nifas, adolescentes
Asamblea General refugiados, y medidas de apoyo
ONU, 1989, Art. para la localizacion de sus padres.
228.
Convencion Establece la obligacion del Estado
Interamericana para de adoptar medidas especificas
prevenir, sancionar y | Vinculante Regional especialmente para mujeres en
erradicar la violencia situacion vulnerable, como las
contra la mujer, desplazadas y refugiadas.
Belém do Pard,
1994, Art. 9.
Incorpora el anélisis de la situacion
objetiva existente en el pais,
catalogada como violencia
Declaracion de generalizada, agresion extranjera,
Cartagena sobre No Vinculante Regional conflictos internos, violaciones
Refugiados, masivas a los derechos, u otras que
Cartagena, 1984. hayan perturbado el orden publico
a la definicion de refugiado de la
Convencion de 1951.
Se traté de identificar lineas de
Plan de Accion de accion para asistir a los paises de
México, México, asilo en la busqueda de soluciones
2004, No Vinculante Regional adecuadas dentro del espiritu
programatico de principios que
propugna la Declaracion de
Cartagena. Ubica los flujos
transfronterizos y menciona sobre
la region andina como zona de
atencion por la serie de variables
conflictivas que alli acttan.
Establece a la Cédula de Identidad
Comunidad Andina 0 Pasaporte como los Unicos
de Naciones, Vinculante Sub Regional | documentos  necesarios  para
Decision 503. movilizarse en los  Estados
miembros de la Comunidad
Andina de Naciones.
Acuerdos Bilaterales Bilateral Acuerdo sobre Integracion

Ecuador - Colombia
en materia
migratoria.

Fronteriza colombo — ecuatoriana,
1966; Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre migrantes ilegales,
1994; Acuerdo sobre legalizacion

de indocumentados 1994;
Reglamento para el
funcionamiento del Comité
Binacional Ecuatoriano -
colombiano de seguridad,
vigilancia y control fronterizo

1997; Acuerdo entre Ecuador y
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Colombia  que permite la
circulacion de ciudadanos en el
territorio de los dos paises,
portando indistintamente cédula de
identidad o pasaporte, 1997.

Fuente: Fredy Rivera y Paulina Larreategui, “Politicas publicas sobre refugio en el

Ecuador”.

Elaborado por: Sofia Ferri
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Fotografias

lustracién N° 12 Puente Rumichaca

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)

lustracion N°13 Migracion Colombia

RumlChaC

ard
to de control Mig

Fuente: Iméagenes tomadas por la autora (2018)
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llustracién N°14

Filas de gente para poder hacer migracién en territorio Colombiano

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)
llustracion N°15 Republica del Ecuador

Bienvenido a la Republica del

ECUADOR

Fuente: Imégenes tomadas por la autora (2018)
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llustraciones N°16, 17, 18 y 19

Gente haciendo fila para pasar migracién del Ecuador

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)

lustracién N°17

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)
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lustracién N°18

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)

lustracién N°19

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)
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llustraciones N°20,21 Equipaje de migrantes venezolanos

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)

llustracién N°21

Fuente: Imagenes tomadas por la autora (2018)
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