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Abstraccion

Existe una gran preocupacion en el pais por la falta de planificacién en la inversion
publica. Inversion publica que en mucho de los casos camina sin un horizonte claro,
sin ninguna intencionalidad, que ocasiona un desperdicio tanto de recurso como de
tiempo. Esta fue la razon principal de abordar este tema y presentar una
herramienta que brinde un aporte a la planificacion estratégica. Tocando el tema
de los indicadores como un elemento de andlisis de los efectos de la inversion
publica y contribuyendo a la articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial con el tema de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Abstract

There is great concern in the country about the lack of public investment planning.
Public investment in long walks cases without a clear horizon, no intentionality,
causing a waste of both resources and time. This was the main reason for
addressing this issue and presents a tool that provides a contribution to strategic
planning. Handing the issue of indicators as an element of analysis of the effects of
public investment and contributing to joint development plans and land use planning

with the issue of transit, road transport and road safety.



CAPITULO I: GENERALIDADES
DESCRIPCION DE LA FORMULACION DE PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON

SUS OBJETIVOS Y METAS

1.1. PROBLEMA, OBJETIVOS Y ALCANCE.

1.1.1. Antecedentes.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son herramientas necesarias
para una planificacion estratégica que consisten en proponerse objetivos a largo,
mediano y corto plazo con sus correspondientes metas y resultados. Estos
objetivos deberan ser cuantificados, como lo impone la nueva practica de

planificacion.

Lo que se intenta es dar una objetividad a la gestion administrativa afin de
determinar los respectivos incentivos o desincentivos que sufriran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) municipales en su presupuesto anual. Este
analisis que se lo realizar4 con cada uno de objetivos propuestos en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Estos objetivos estaran alineados con los objetivos nacionales contemplados en el
Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017) en el que dispone a las responsabilidades
del GAD Municipal en base a sus competencias, establecidas en la Constitucion de
la Republica del 2008 y el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion (COOTAD).

Entre sus competencias esta, como lo que sefala en el Art. 264, inciso 6 de la
Constitucién “es competencia exclusiva el planificar, regular y controlar el transito y
el transporte publico, por parte de los gobiernos municipales”. La Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), sera la encargada de supervisar



estos PDOT, determinando las guias metodoldgicas, los lineamientos y el listado de
indicadores minimos a ser incorporados en los PDOT en los que deben estar
incluidos los indicadores de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

(TTTSV).

1.1.2. Planteamiento del problema.

Los PDOT es la hoja de ruta que se plantea una administracion o una politica
ciudadana para la concrecion de una vision de territorio, cuando mas empoderada
esta tiene mayor valia, dado que no respondera a periodos cortos de tiempo, sino a
visiones de largo plazo que permitirdn elevar las condiciones de vida de una
poblacién. El Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial es crucial en la
economia local y regional de un territorio, la transportacion esta relacionada en
todas las actividades humanas. Las cifras de causas de muerte en el pais, ubica a
los accidentes de transporte terrestre como la quinta causa de muerte en el pais. El
tema de Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial ya es un problema de

salud publica.

En referencia a la seguridad ciudadana se debe tomar en cuenta los accidentes de
transito. Datos del 2010, los accidentes de transito en el Ecuador llego a la cifra de
25.588 casos, con un resultado total de 20.172 heridos (Policia Nacional del
Ecuador, 2012b). En el afio 2011, hubo un decrecimiento de 24.625 accidentes con
un total 19.449, heridos aproximadamente (CAN, 2012). A pesar que en la ultima
década nuestro pais, tiene la menor tasa de accidentalidad de la regién andina, se
han experimentado niveles crecientes en estos Ultimos afos. El dato del 2011 de
estadisticas de muerte por accidentes, se registrd una tasa de 22 muertes por cada
100 mil habitantes, siendo mayor a la tasa de América Latina que fue de 17,8

(OMS, 2011). Debiéndose este incremento al aumento del parque automotor, la



falta de cultura en seguridad vial, la carencia o deficiencia del control en las vias, el

desconocimiento o irrespeto de la ley, el pésimo disefio vial y falta de sefializacion.

Asi lo demuestra la siguiente tabla:

Cuadro 1. Principales causas de mortalidad general (2010).

Principales causas de mortalidad general (2010)

Causas de muerte Namero Porcentaje Tasa

Diabetes mellitus 4 455 7,15% 29,18
Enfermedades hipertensivas 4 381 7,03% 28,70
Enfermedades cerebrovasculares 3 930 6,31% 25,74
Demencia y enfermedad de Alzheimer 3894 6,25% 25,51
Accidentes de transporte terrestre 3 351 5,38% 21,95
Influenza y neumonia 3067 4,92% 20,09
Agresiones (homicidios) 2106 3,38% 13,79
Enfermedades isquémicas del corazon 2014 3,23% 13,19
Cirrosis y otras enfermedades del higado 1997 3,21% 13,08
Enfermedades Inmunoprevenibles 1971 3,16% 12,91
Enfermedades del sistema urinario 1756 2,82% 11,50
Fuente: INEC, 2010c.

Nota: Tasa de mortalidad por 100 000 habitantes.

Elaboracion: Senplades.

FuenTEe: INEC, 2010C.
ELABORACION: SENPLADES

La falta de experiencia de muchos de los municipios en especial de los que se
enfrentan por primera vez con esta nueva competencia y por lo tanto carecen del
personal técnico preparado, equipos técnicos adecuados para el manejo de
Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial hace que su gestién se muestre
deficiente y por esta razén la necesidad de teorizar guias metodolégicas para los

temas de TTTSV es imperiosa.

La propuesta sera la metodologia para la construccion y célculo de indicadores en
la competencia TTTSV de los GAD municipales, indicadores que tendran el reto de
ser la linea base que refleje la situacion actual del territorio y sean la herramienta

eficaz para plantearse los objetivos y metas de los siguientes afios.

1.1.3. Objetivos

Objetivo General:



Proponer una metodologia para la construccién y célculo de indicadores en la

competencia TTTSV de los GAD municipales.

Estos indicadores seran la linea base del objetivo estratégico que se proponga
realizar el GAD municipal Lago Agrio en su PDOT y sera un indicador cuantificado
con el cual determinard la meta de la actual administracion en su periodo de

administracion.

Objetivos especificos:
Para cumplir con el objetivo principal de la investigacion, se definen los siguientes
objetivos especificos:

e Evidenciar, analizar y valorar el grado de afectacion de las politicas locales
que el GAD municipal de Lago Agrio adopte en el tema transito, transporte
terrestre y seguridad vial.

e Determinar correctivos y sistematizar lecciones aprendidas a través de
construir una metodologia de construccion y célculo de indicadores
oportunos, practicos, claros y confiables.

e Comparar la gestion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
frente a otros GAD Municipales con realidades y condiciones parecidas.

1.1.4. Justificacion

Como la Constitucién de la Republica lo sefala en su Art. 264 numeral 6 y en
concordancia con el literal f) del Art. 55 del COOTAD, dispone gue es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial; y sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial como su Carta Magna de los GAD municipales para la toma de decisiones

de sus politicas a seguir.



1.1.5. Alcance
Se tomara todos los datos que pueden proporcionar el GAD municipal y otras
instituciones que por ahora estdn a cargo de las competencias de transito,

transporte terrestre y seguridad vial.

La presente tesis culminara con la propuesta Metodologia para la construccion y
calculo de indicadores de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial aplicados
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de gobiernos auténomos
descentralizados municipales, para el caso municipal Lago Agrio que servira de
linea base para analisis de gestién administrativa del transito, transporte terrestre y

seguridad vial, del municipio.

1.2. MARCO LEGAL

Entre las competencias exclusivas de los GAD municipales esta en el articulo 55
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

(COOTAD) *:

“Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial,
con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”. (COOTAD, 2010)

Ademéas en el Cédigo de planificacion y finanzas publicas? en su articulo 12 sefiala:

1 Suplemento del Registro Oficial N° 303, del 19 de octubre de 2010.
2 Segundo Suplemento del Registro Oficial N°306, del viernes 22 de octubre de 2010.
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“Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.” (CODPYFP, 2010)

La Constitucion de la Republica del 2008 establecié como uno de sus objetivos la
descentralizacion, bajo los parametros de un desarrollo territorial equitativo,
solidario y sustentable, para esto establece distintos niveles de gobierno con
competencias exclusivas. Entre estas competencias se encuentra el transito y
transporte terrestre, competencia que estaran a cargo los GAD metropolitanos vy

municipales, como asi lo sefiala el articulo 264 de la Constitucion del 2008.

“‘Los GAD metropolitanos y municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6.- Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”.

(CONSTITUCION, 2008)

En octubre del 2010, entra en vigencia el COOTAD determinando el marco legal,
para el proceso de autonomia y descentralizaciébn. Es asi que en enero del afio
2011, se instal6 el Consejo Nacional de Competencias (CNC) este organismo

estableci6 los plazos para la transferencia y responsabilidades de la competencia.

3 Registro Oficial N° 449, del 20 de octubre del 2008
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Ademas la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial*
(LOTTTSV), expedida el 29 de marzo de 2011, se establecen los principios
generales el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la formalizacién del
sector, lucha contra la corrupciéon, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y descentralizacion, interculturalidad e

inclusion a personas con discapacidad.

En cuanto al TTTSV, la ley indica que debe fundamentarse en términos de equidad
y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y
obediencia a las normas y regulaciones de circulacion, atencion al colectivo de
personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en beneficio de los
peatones y transportes no motorizados y la concepcion de é&reas urbanas o

ciudades amigable.

En la LOTTTSV quedan determinados los aspectos que cada nivel de gobierno
establecerd como marco de sus competencias y la asignacién de los respectivos

organismos en el tema TTTSV.

1.3.  MARCO TEORICO

La planificacion estratégica requiere de una capacidad objetiva de su accionar y

para esto en su desarrollo debe ser evaluada a lo largo de su aplicacién.

El método operativo que deben incorporar los PDOT es la planificacion por

resultados, en la que se determina un indicador por cada obijetivo. Estos objetivos

4 Suplemento del Registro Oficial N° 415, del 29 de marzo de 2011.
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deben contar con una linea base que esta expresado por el indicador y propondra

una meta en un periodo de tiempo determinado.

“Una operacion importante, que también forma parte del proceso de construcciéon
del objeto de evaluacion, es la revision de los indicadores inscritos en el disefio de
los proyectos. Esta revision debe girar en torno a interrogantes como las siguientes:
¢cen qué medida lo que se hace (practica real) corresponde a lo previsto en
objetivos (propésitos / resultados) y estrategias (acciones)? De ser asi, ¢los
indicadores formulados permiten observar integralmente los cambios y las acciones
previstas?, ¢es necesario reformularlos, al menos parcialmente?, ¢es necesario
complementarlos con la formulacion de otros indicadores? De no ser asi, ¢ cuales
de los indicadores formulados resultan aln pertinentes?, ¢qué nuevos indicadores

se tendria que formular?, ¢ para qué hechos o dimensiones?

Lo que se debe buscar es un nivel de coherencia entre las dimensiones priorizadas
para la observacién de los hechos y las preguntas e indicadores formulados para

realizar esa observacion.” (Rodriguez Sosa & Zeballos, 2007)

El indicador es de mucha importancia al momento de tomar los correctivos

necesarios en busca de lograr la meta deseada.

“La informacién estadistica es un elemento fundamental para la toma acertada de
decisiones, por tanto, es imprescindible contar con informacién de calidad que
permita valorar y medir la realidad econémica y social. Por esta razén, es cada vez
mas necesaria la elaboracién de conjuntos de indicadores que ayuden al analisis
del comportamiento de todas las variables de estudio. En este sentido, se debe
entender el proceso de produccion de indicadores bajo un esquema estratégico,

gue implica un proceso dinamico, donde se mantiene un balance adecuado entre



los diferentes tipos de indicadores, con el fin de determinar la relacion entre los

medios y los fines.” (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, s.f.)

“En este sentido, un sistema de seguimiento y evaluacién basado en indicadores es
una herramienta que permite valorar el nivel de cumplimiento de los objetivos
propuestos de un plan, programa o proyecto, identificando y seleccionando la
informacion que permita tomar decisiones, aplicar correctivos y sistematizar

experiencias.” (Quintero, 2000).

1.4. DIAGNOSTICO DE LOS MODELOS DE GESTION DE LOS GAD
MUNICIPALES EN TEMAS DE TRANSITO TRANSPORTE Y
SEGURIDAD VIAL.

Por modelo de gestién se conoce a todo el sistema integrado. La estrategia de
articulacion, la elaboracion de programas y proyectos, la agenda regulatoria, la
participacién ciudadana y el seguimiento y evaluacion de los distintos niveles de

gobierno, es decir es todas las responsabilidades del Estado en su conjunto.

El COOTAD en su articulo 116 en su ultimo parrafo sefiala.

“La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcion territorial

correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector”. (COOTAD, 2010)

La diversidad de los 221 GAD metropolitanos y municipales, obligo a una
formulacion de modelos de gestion diferenciados que de alguna manera los agrupe

y los clasifique.

Este trabajo la realizo Consejo Nacional de Competencias (CNC) elaborando

herramientas y metodologicas disefiadas en base a una informacion



socioecondmica por sectores y territorios, relacionando competencias, asi como
una investigacion de las entidades de Gobierno en sus respectivas jurisdicciones
seccionales provinciales y las experiencias de municipios que ya ejercian la

competencia.

A continuacién indicaremos la matriz de productos y servicios y modelos gestion

diferenciados por GAD metropolitanos y municipales.

1.4.1. Matriz de productos y servicios
En la siguiente matriz podremos observar todos los productos y servicios que ofrece
la competencia TTTSV, ademas que describir a los actores involucrados en el

adiestramiento de la competencia.

Cuadro 1. 1. Ejemplo de Matriz en la que indica los productos y servicios de la
competencia de TTTSV.

SECTOR NIVELES DE
GOBIERNO
FACULTAD TRANSPORTE CENTRAL| GAD
TRANSITO TERRESTRE SEGURIDAD VIAL
PRODUCTO O PRODUCTO O PRODUCTO O
SERVICIO SERVICIO SERVICIO
RECTORA Generacion de politicas, lineamientos y emision de directrices. X
Rectoria local. X
Plan Nacional Estratégico de Movilidad Multimodal. X
PLANIFICACION | Plan de Administraciéon| Plan Maestro Local de | Plan Local de Seguridad
de Transito. Transporte Terrestre. Vial. X
REGULACION | Regulacién nacional para establecimiento de estandares y normas técnicas. X
oo o] et €278 Nomatva focel para x
transito. transporte. minimizar la accidentalidad.
CONTROL Transito en la via Sanciones o multas. |[Estado de la infraestructura.| X X
publica.
GESTION Colocacion de Recaudacion por  |Atencion inmediata en caso X X
sefalizacion y multas. de accidentes.

FUENTE: INFORME DE COSTEO DE LA COMPETENCIA TTTSV.
ELABORADO: SENPLADES.

1.4.2. Metodologia de asignacién modelos de gestion para GAD
metropolitanos y municipales.

Tres fueron los criterios que determinaron la clasificaron los GAD metropolitanos y

municipales:
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a) Iindice de necesidades en temas TTTSV, este indice describe la situacion
actual de cada canton segun su realidad territorial.

b) Este criterio tiene relacion con la sostenibilidad econdémica en el ejercicio de
la competencia dado que un requisito minimo es que cada jurisdiccién
registre 15.000 vehiculos para el servicio de revision y matriculacién
vehicular, que se realizarda a través de los Centro de Revision y Control
Vehicular (CRCV).

c) Por ultimo la experiencia de cada GAD metropolitanos y municipales que
acumulo en este periodo de transicion en base a un examen de capacidad

operativa elaborado por la AME.
De esta clasificacion arrojé como resultado:

Cuadro 1. 2. Clasificacion de los GAD metropolitanos y municipales por modelos
de gestion.

REQUISITOS
e Jggg&fn MINIMODE | EXPERIENCIA NUMERO DE CANTONES
SOSTENIBILIDAD
5 ¥ 7 (Quito, Guayaquil, Cuenca, Ibarra,
A Alta Si S Loja, Ambato y Manta)
Si Si 1 (Rumifiahui )
8 (Latacunga, Riobamba, Machala,
. Si No Milagro, Babahoyo, Quevedo,
B10) Media Portoviejo y Santo Domingo)
Baja Si No 1 (Mejia)
Alta No No 1 (Libertad)
C (204) Media No Si 2 (Azogues y Otavalo)
Media No No 45 (Entre ellos esta Lago Agrio)
Baja No No 156
TOTAL 221

FUENTE: INFORME DE COSTEO DE LA COMPETENCIA TTTSV.
ELABORACION: SENPLADES.

El Municipio de Lago Agrio esta en el Modelo de Gestion “C” Media y de acuerdo a
esto se arroja la siguiente implementacion de competencia de TTTSV y su periodo

de transicién de preparacion para poder asumir la competencia.
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Cuadro 1. 3. Estrategia de implementacion de la competencia de TTTSV.

CANTON MODELO PRODUCTO O SERVICIO IMPLEMENTACION
Planificacion, regulacion
QuiTo Titulos habitantes (emision y verificacion)
Matriculacion, revision técnica vehicular, De 0 a 12 meses
CUENCA .
GUAYAQUIL X Control operativo
IBARRA Planificacion, regulacion Inmediata
LOJA Titulos habitantes (emision y verificacion)
AMBATO Matriculacion, revision técnica vehicular De 0 a 24 meses
MANTA Control operativo
10 Planificacion, regulacion Inmediata
B Titulos habitantes (emision y verificacion)
bzl Matriculacion, revision técnica vehicular. De:0 hasta 3B mesea
204 c Planificacion, regulacion Inmediata
CANTONES Titulos habitantes (emision y verificacion) De 0 hasta 36 meses

FUENTE: RESOLUCION N° 006-CNC-20125
ELABORADO: SENPLADES.

1.4.3. Modelos de gestion diferenciados por GAD metropolitanos y
municipales.

Con este criterio se determinaron tres modelos de gestién diferenciados para la

competencia de TTTSV:
Modelo de Gestiéon “A”

Los GAD metropolitanos y municipales de se encuentren en este modelo se
encargaran de todos los productos y servicios determinados en la descentralizacion

de la competencia.
Modelo de Gestiéon “B”

Los GAD metropolitanos y municipales entren en este modelo se encargaran de
todos los productos y servicios determinados en la descentralizacion de la

competencia a excepcion del control operativo en las calles.

Modelo de Gestion “C”

5 Suplemento del Registro Oficial N° 712.Resolucion N°006-CNC-2012 del Consejo Nacional de
Competencias. Primera disposiciones transitoria.
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Los GAD metropolitanos y municipales entren en este modelo se encargaran de
todos los productos y servicios determinados en la descentralizacion de la
competencia a excepcion del control operativo en las calles y servicio de

matriculacion.

Cuadro 1. 4. Sintesis de los modelos de gestion diferenciados.

MODELOS DE GESTION
) MODELO
AMBITO FACULTAD PRODUCTO O SERVICIO A|lB|C
Planificacion | Plan de administracion de transito '
p Regulacion | Normativa para la gestion de transito
TRANSINO Control Control operativo
Revision y matriculacion
Planificacion | Plan de transporte terrestre
Regulacion | Normativa para la gestion de transporte
Control del cumplimiento de normativa
TRANSPORTE Emision de titulos habilitantes para transporte publico
Control . = -
Emision de titulos habilitantes para transporte comercial y
cuenta propia
Planificacion | Plan de seguridad vial
SEGURIDAD "Ranufacion | Normativa para seguridad vial
VIAL - - -
Control Campanas de seguridad vial

FUENTE: INFORME DE COSTEO DE LA COMPETENCIA TTTSV.
ELABORADO: SENPLADES.

Cabe indicar que una vez terminado el periodo concedido para la transicion de la
competencia sera transferida en su totalidad. Incluyendo los municipios clasificados

en los modelos de gestién catalogados como B y C.
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CAPITULO II: PROPUESTA METODOLOGICA Y
DESARROLLO

2.1. PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SU CONCEPTO Y ETAPAS.

Para definir la metodologia de construccion y célculo de indicadores de transito,
transporte terrestre y seguridad vial para los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial, empezaremos por hacer algunas consideraciones previas.

En el capitulo anterior hemos sefialado que los 221 GAD metropolitanos y
municipales que existentes en el pais tuvieron una clasificacion de modelo de
gestién segun su indice de necesidad, requisito de sostenibilidad y experiencia.
Esto origino tres modelos de gestidn, que paulatinamente en periodos de tiempo
distinto deberan asumir su competencia de TTTSV en su totalidad de productos y

servicios.

Los Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) tienen la obligacion de
incorporar el componente movilidad, energia y conectividad en la elaboracion de
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, bajo las nuevas condiciones de

competencia.

A pesar que los PDOT ha sido un reto que por muchos afios los municipios han
trabajado, continla siendo una asignatura pendiente para muchos de ellos. La
planificacion ha sido desvalorizada visto como una simple teoria y como un
requisito mas para la administracion, tal vez por sus origenes ortodoxos y
simplistas. Pero la planificacion se ha renovado, se ha convertido en estratégica,
gue de un punto de vista netamente econémico financiero ha pasado a ser el

mecanismo que auspicia el mejoramiento de la calidad de vida, preocupada en
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especial por el ser humano y un ordenamiento territorial que consiga las intenciones

econdmicas productivas y ambientales que se propongan los territorios.

A continuacion definiremos los conceptos de planes de desarrollo y ordenamiento

territorial y sus etapas.

2.1.1. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

En primer lugar diremos que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial no
son la misma cosa cada uno de ellos tiene una caracteristica distinta pero en la
nueva planificacién estratégica se demostré que los procesos sociales se expresan
de forma concreta generando concentraciones y diferencias estructurales en el
territorio, que afectan directamente a quienes los habitan. Diversos autores estan
confluyendo hacia una comprension integral del territorio, en la que éste no seria un
factor circunstancial del analisis del crecimiento econdmico, sino un elemento

explicativo fundamental de los procesos de desarrollo. (MIDEPLAN, 2005)

El concepto mas utilizado de territorio, desde la perspectiva del desarrollo, es
aquella que lo designa como un espacio socializado, apropiado y producido por sus

habitantes, independiente de su tamafio y sus limites naturales o administrativos.

“Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos autbnomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran

implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la

15



Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les

transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.” (CODPYFP, 2010)

Celso Furtado abre un nuevo espacio analitico de los procesos de desarrollo, al
sefalar “la experiencia ha demostrado ampliamente que el verdadero desarrollo es
principalmente un proceso de activacién y canalizacién de fuerzas sociales, de
avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por
lo tanto, se trata de un proceso social y cultural, y so6lo secundariamente
econdmico. Se produce el desarrollo cuando en la sociedad se manifiesta una
energia, capaz de canalizar, de forma convergente, fuerzas que estaban latentes o

dispersas”. (Furtado, 1982).

“Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo

plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y
las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias
propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social

y ambiental de la propiedad.” (CODPYFP, 2010)

6 Articulo 41 del Cddigo de planificacion y finanzas publicas.
7 Articulo 43 del Cddigo de planificacion y finanzas publicas.
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2.1.2. Etapas de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDy OT).

Los planes de desarrollo contendran los siguientes elementos:

a) Un diagnostico, en el diagnostico contendra las capacidades,
potencialidades de desarrollo, y los problemas que se requieren resolver de
las personas y los territorios;

b) Las politicas generales y particulares que seran las herramientas para
construir objetivos a largo y mediano plazo;

c) Los lineamientos estratégicos seran las hojas de ruta para conseguir los
objetivos;

d) Los programas y proyectos con sus objetivos, las metas e indicadores que
asistan a la evaluacion, la revision y la rendicion de cuentas.

En cuanto los planes de ordenamiento territorial contendran los siguientes

elementos:

a) Ubicar espacialmente en donde se encuentran los problemas y las
potencialidades desde el punto de vista de la explotacion agro productiva, y
de conservacion prioritarias del territorio que permitan recomendar su mejor
aprovechamiento y dotar de un uso adecuado.

b) Identificar la existencia de diferentes areas geograficas de acuerdo a
criterios homogéneos como: por unidades ambientales, por unidades de
paisaje, por conflictos de uso, entre otras.

¢) Zonificar y analizar las variables estratégicas tanto minimas como sugeridas.
Entre las minimas estd el conflicto de uso del suelo, la poblacion total,
densidad poblacional, porcentaje de servicios basicos deficitarios, tasa de
asistencia educativa, nivel de instruccién, hacinamiento, ocupados por rama
de actividad. Como variables sugeridas estan la distribucion de los medios
de producciéon (tamafio de las parcelas), impactos ambientales (presencia
de pasivos ambientales), ecosistemas fragiles y prioridades de
conservacion, acceso al agua de riego, potencial para la generacién de
energia renovable, porcentaje del territorio expuesto a amenazas naturales,
seguridad y soberania alimentaria, presencia de proyectos estratégicos.

d) Los PD y OT seran el compendio de planificacién de desarrollo y el
ordenamiento territorial se compondra en tres etapas el diagnéstico, la
propuesta de desarrollo y el modelo de gestidn.

Diagnéstico: se analizan seis componentes, entre estos encontramos: el

componente biofisico, el componente sociocultural, el componente econémico, el
componente asentamientos humanos, el componente de movilidad, energia y

conectividad y el componente politico institucional y participacion ciudadana.
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Dentro del componente de movilidad, energia y conectividad. En el tema de

movilidad se identificaran los siguientes aspectos como:

e Estado del sistema vial (expreso, arterial y colector) en el ambito urbano del

territorio cantonal.

e Estado del transporte publico y bienes, en el ambito cantonal, y sus

vinculaciones con otros territorios y sistemas viales.

e Seguridad vial.

La Propuesta de Desarrollo: se trabajara en base a la priorizaciéon de problemas y
la identificacion potencialidades, a través de métodos como arboles o diagramas

donde se genere un consenso de opiniones en el proceso.

Con este método podremos establecer una visién de mediano plazo que contenga
todos los componentes y asi determinar sus objetivos estratégicos de desarrollo

con sus indicadores y metas.

Modelo de Gestion: Consiste en la construccién de una politica publica territorial
establecidas para cada categoria de ordenamiento, cronogramas estimados y
presupuestos, las instancias responsables de la ejecucion de la agenda regulatoria,
gue establecera lineamientos de normativa especifica para el cumplimientos del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en funcién de sus competencias y
atribuciones. Ademas estas politicas publicas territoriales deberan tener metas y

objetivos en base a la ejecucion de programas y proyectos determinados en el plan.
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Gréfico 2. 1. Elementos de la elaboracion Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.
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FUENTE: SENPLADES.

2.2. LA PROPUESTA DE DESARROLLO SU VISION Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS.

La etapa en donde intervienen los indicadores es la propuesta de desarrollo. La
propuesta de desarrollo estd conformada en dos elementos el primero es el
establecimiento de la vision de mediano plazo y la segunda es la determinacion de

objetivos estratégicos.
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2.2.1. La Visién a mediano plazo.

Una vez que se realiza el diagnéstico de un territorio se determina la vision a
mediano plazo. La vision se construye como un enunciado que visibiliza las
perspectivas de desarrollo de la poblacién de un determinado territorio. Consiste en
una descripcién positiva de un futuro deseable, partiendo de la situacién actual. Las
caracteristicas que deben tener la vision es una dimension del tiempo determinado,
basada en las capacidades y potencialidades del territorio, se debe tomar en cuenta
la planificacion nacional y sus prioridades marcadas en la vision de largo plazo y las

variables que determinan el desarrollo del territorio con sus insumos participativos.

2.2.2. Objetivos Estratégicos.
En primer lugar definiremos el concepto objetivo. EI objetivo es la causa final o
propédsito, de una persona o institucion. El objetivo significa el fin al que se desea
llegar, es el destino adonde deseamos ir. Los objetivos constituyen lo que se quiere
alcanzar con la solucion de los problemas detectados, la situacién en que debera

encontrarse la institucién una vez cumplidas las estrategias y acciones propuestas.

Los Objetivos Estratégicos de Desarrollo son los enunciados que expresan los
resultados esperados de la gestion de los gobiernos autbnomos descentralizados
en la solucion de los problemas y aprovechamiento de las potencialidades

definidas.

Para definir los objetivos estratégicos de desarrollo primero se parte de conocer los
objetivos globales y de las politicas Nacionales que se han establecido los ultimos
afios y que han sido definidas en un completo marco legal que rige en el pais, entre
estos insumos esté el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) y las Agendas Zonales,

procederemos a describir estos dos planes.
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2.2.2.1. Los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017).- EI PNBV (2013-3017) es la tercera
version y su cobertura es nacional. Contiene doce objetivos nacionales y sus metas.
Metas que deseamos alcanzar en estos proximos cuatro afios por parte del actual

gobierno.

Es la hoja de ruta con una postura politica definida por el gobierno y de sus distintos

niveles incluso los gobiernos autnomos descentralizados.

Entre sus doce objetivos nacionales se encuentran:

“1: Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.

2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial, en
la diversidad.

3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

5: Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades  diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

6: Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanaos.

7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental,
territorial y global.

8: Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.

9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10: Impulsar la transformacién de la matriz productiva

11: Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.

12: Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercién estratégica en el
mundo y la integracién latinoamericana.” (PNBV, 2013)

Dentro del objetivo 3 se encuentra mejorar la calidad de vida de la poblacion, dentro

de este mejoramiento de la calidad de vida esta la transportacion y obra publica.

Por esta razon el PNBV entre sus politicas sefala:
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Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y
sustentables a nivel local e intranacional.
Lineamientos:

a. Incentivar el uso del transporte pablico masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un
enfoque de derechos.

b. Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas que
incentiven el uso de transportes no motorizados como alternativa de movilidad sustentable,
saludable e incluyente.

c. Promover el respeto del derecho del peatén, el ciclista y los demas tipos de transelntes a
circular por la via publica.

d. Formular planes de movilidad local que privilegien alternativas sustentables de transporte
publico, de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno.

e. Propiciar la ampliacién de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en sus
diferentes alternativas, para garantizar el acceso equitativo de la poblacion al servicio.

f. Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas de transporte pablico, en sus
diferentes modalidades, distancias y usos.

g. Promover incentivos y asistencia técnica para adoptar modelos integrados de transporte
publico rural y urbano.

h. Generar programas para la renovacion paulatina del parque automotor de transporte
publico y privado, para garantizar el acceso de la poblacién a un servicio de calidad y
calidez y reducir los niveles de contaminacién.

i. Dotar de infraestructura adecuada y en optimas condiciones para el uso y la gestion del
transporte publico masivo y no motorizado.

j. Garantizar la interconectividad, la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y
ambiental en la dotacion/provisién articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e
incluyente para el uso y gestién del transporte publico y masivo entre los niveles de
gobierno.

Dentro del objetivo 6 esta la consolidacién de la transformacién de la justicia y
fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos, dentro

de la seguridad integral esté la seguridad vial.

Por esta razon el PNBV entre sus politicas sefala:
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Mejorar |a seguridad vial.
Lineamientos:

a. Fortalecer mecanismos de control para la prevencién, la proteccion y la regulacién, para
disminuir los accidentes de transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo.

b. Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y portuaria, para disminuir los indices de
inseguridad vial.

c. Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte publico, con énfasis en los medios
masivos.

d. Promover campaiias culturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el respeto al
peaton y los ciclistas y la movilidad sostenible.

e. Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad vial, dentro de los territorios.

Consolidar un sistema de informacién integrado, para el monitoreo y el andlisis de la

seguridad vial en el pais.

-

En este aspecto ya se fija un indicador y su meta:

Tasa de mortalidad por accidentes de transito (por 100000 habitantes) y la meta es
reducir la mortalidad por accidentes de transito a 13 muertos (por cada 1000000

habitantes) esta como una meta nacional.

Graéfico 2. 2. Tasa de mortalidad por accidentes de transito.
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FUeENTE: PNBV.
ELABORACION: SENPLADES.
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2.2.2.2. Los objetivos de las agendas zonales
La necesidad de fortalecer y mejorar la articulacion entre distintos niveles de
gobierno, el Ejecutivo en el afio 20082 inicié los procesos de desconcentracion y
descentralizacion. Por esta razén, se conformaron las zonas administrativas a nivel

nacional que fueron definidas de la siguiente manera:

Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.

Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo y Orellana.
Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

Zona 4: Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.

Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y

Samboronddn), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.
Zona 6: Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
Zona 7: Provincias de EIl Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
Zona 8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondén.

Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

8 Mediante Decreto Ejecutivo N° 878, publicado en el Registro Oficial N° 268 del 8 de febrero de 2008,
se conformaron siete regiones administrativas, y se modifican mediante Decreto Ejecutivo N° 357,
publicado en el Registro Oficial N° 205 del 2 de junio de 2010 denominandose como “Zonas de
Planificacion”, en esa modificacion también se crean las zonas 8 y 9.
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Gréfico 2. 3. Zonas de planificacion.

Colombia

FUENTE: SENPLADES.
ELABORACION: SENPLADES.

2.3. INDICADORES Y METAS SUS CONCEPTOS,
CARACTERISTICAS Y TIPOLOGIA.

Es importante tener el claro los conceptos de indicador y meta para la construccion

de la metodologia, describir su caracteristica y su tipologia.

2.3.1.1. Indicadores: Conceptos
Los indicadores son unidades de medida que deben informar acerca de un estado
de las cosas definido, que no puede ser medido directamente o es dificil de medir
(Stockmann, 2012). Asi, los indicadores sobre los que se estructura un sistema de
seguimiento y evaluacion permitiran analizar y valorar los resultados derivados de la
aplicacion de una politica publica para determinar correctivos, sistematizar
lecciones aprendidas e identificar y seleccionar informacion para la toma de

decisiones.
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Los indicadores son el producto de esta nueva planificacion estratégica que tiene
como razon de ser a la objetividad de los proceso, son el mecanismo de medicién
del estado actual del territorio es decir sentar la linea base de los diversos aspectos
analizados que sean la herramienta concreta de definicibon de metas en los

diferentes niveles actuacion.

Gréfico 2. 4. Proceso de articulacion de la Planificacion Territorial a la Planificacion
Nacional.
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FUENTE: SENPLADES.
ELABORACION: SENPLADES.

La identificacién de la probleméatica con sus determinantes, permite la seleccién de
los indicadores con la finalidad de establecer un conjunto de estrategias desde las
que se pueda incidir y definir campos de accion, mediante la ejecuciéon de
intervenciones es posible propiciar cambios que permitan el desarrollo de los
territorios, es decir alcanzar la vision a mediano y largo plazo. Cabe recalcar que, si
este proceso de planificacion para la generacibn de indicadores no esta
correctamente definido, tampoco lo estaran los indicadores que se deriven de su

construccion.
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Gréfico 2. 5. Proceso de Construccién de Indicadores.
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FUENTE: CoMmISION EcONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) — INDICADORES DE DESEMPERNO EN EL
SECTOR PUBICO.
ELABORACION: CEPAL.

2.3.1.1.1. Caracteristicas de los Indicadores.
Un indicador debe proveer calidad y cantidad razonable de informacién que esté
disponible en el momento oportuno para la toma de decisiones. Las principales
caracteristicas y propiedades de un indicador se resumen a continuacion

(Senplades, 2013):

Oportunos.- Deben permiten obtener informacion en tiempo real, de forma
adecuada con un grado aceptable de precisibn y relevancia para la toma de

decisiones, tanto para poder corregir como prevenir.

Practicos.- Que facilite su recoleccién y procesamiento. Es importante que su
recoleccién esté asegurada, puesto que esto permite continuar con proceso de

seguimiento y evaluacion.
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Claros.- Ser comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes
lo estudien o lo tomen como referencia. Un indicador de impacto, al medir cambios

estructurales, muchas veces sus cambios se advierten més en el largo plazo.

Sensibles: Deben reflejar el cambio de la variable en el tiempo. Esta propiedad es
deseable sobre todo en los indicadores de resultado. Los indicadores de impacto,
al medir cambios estructurales, muchas veces sus cambios se advierten mas en el

largo plazo.

Transparentes/Verificables: Su calculo debe estar adecuadamente soportado y

documentado para su seguimiento y trazabilidad.

Pertinentes: Deben guardar correspondencia con el aspecto esencial de los
objetos o la naturaleza del programa o proyecto, asi como con las condiciones del

contexto (medio social) en donde se gestiona.

Confiables.- Las mediciones que se realicen por diferentes actores deben coincidir

con los resultados obtenidos.

Los indicadores como cualquier otra herramienta, presentan restricciones que
pueden estar relacionadas con los instrumentos de generacion de informacion, la
periodicidad y confiabilidad de sus fuentes; por lo cual, en la seleccion de éstos se

deberan tener en cuenta las mencionadas limitaciones.
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2.3.1.1.2. Tipologia de Indicadores.

Gréfico 2. 6. Estructura de indicadores segun la tipologia.

o 0o e

Insumo + Procesos /Actividad Productos Efectos Impacto
Indicadores de Indicadores Indicadores de Indicadores de Indicadores de
proceso/actividad de insumo nradiicta resultado impacto
Indicadores de Eficiencia Indicadores de Eficacia

FUENTE: SENPLADES.
ELABORACION: SENPLADES.

La eficacia en el cumplimiento de los objetivos establecidos se pueden evaluar
mediante el monitoreo de la evolucion de indicadores de impacto y de resultado; sin
embargo, por si solos, los indicadores que miden el grado de eficacia no permiten
evallan la forma en la que dichos logros fueron conseguidos; para complementar el
analisis, esta tipologia considera indicadores de medicion de eficiencia, a través de
los que es posible valorar el proceso para la consecucion o no del objetivo trazado:

mediante la optimizacion de insumos, de procesos, etc.

A continuacion se describe cada uno de los indicadores que integran esta tipologia:

a) Indicadores de gestion: Producto / Insumo o Actividad.
Estos indicadores responden a una logica de eficiencia, permiten determinar la
cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito y su funcion principal es la
medicion del primer peldafio en la escalera de la l6gica de intervencién (insumo
/proceso/ producto). Estos indicadores tienen mucha utilidad cuando inicia el
cronograma de una intervencion, se lo utiliza en la etapa de planificacion de un
proyecto, en el momento que cada situacion programada se coordinan tareas,

actividades, recursos econdmicos y financieros, asi como también recurso humano.
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Las actividades vinculadas con la gestiéon se reflejan en un desempefio, es decir,
evidencia si los insumos se proveyeron de manera organizada, oportuna y al
minimo costo posible, si los productos se ejecutaron optimizando recursos (tiempo y
dinero), si los costos administrativos fueron los menores, etc.; y, su agregacion
generara efectos de corto plazo que se mediran con los indicadores de resultados,

gue a su vez, contribuyen a los indicadores de impacto.

Los indicadores de gestién, para este caso, estaran integrados por indicadores de

producto e indicadores de insumo o actividad:

Indicadores de producto: cuantifican los bienes y servicios producidos o
entregados por la institucion. Estos indicadores emplean dos criterios clave: unidad
de tiempo y calidad requerida. Si un producto se entregd dentro de la unidad de
tiempo acordada y con la calidad solicitada, entonces éste es en parte un

desempefio eficiente.

Por ejemplo: kilbmetros de caminos vecinales rehabilitados, nimero de viviendas

entregadas, etc.

Indicadores de insumo o actividad: monitorean los recursos humanos,
tecnoldgicos, financieros y fisicos utilizados en una intervencion para llevar a cabo
la produccién de bienes y servicios. La importancia de este tipo de indicador es
detallar la inversibn administrativa aplicada para lograr bienes y servicios
planificados. Es comlUn que este tipo de indicadores estén dimensionados en

términos de recursos asignados.

Por ejemplo: nimero de capacitadores, horas de trabajo disponibles, etc.

Es importante que los indicadores de gestion guarden relaciébn con los logros
inmediatamente superiores.
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b) Indicadores de resultado.
Estos indicadores miden efectos inmediatos, directos o de corto plazo, miden el
acceso, cobertura, uso y satisfaccion con las intervenciones publicas. En
consecuencia, deben responder a la pregunta ¢(COomo han evolucionado las
variables causales del problema central, sobre las que incide la politica publica?
Pueden considerarse como determinantes o agentes de cambios en el
comportamiento o condiciones iniciales de los beneficiarios, que actian como

prerrequisitos para lograr el objetivo y contribuyen a alcanzar el impacto deseado.

La diferencia entre este tipo de indicadores y los de impacto, es que éstos
constituyen un paso previo para lograr los impactos estructurales de mediano y
largo plazo. Un indicador de impacto estructural hace referencia al problema de
fondo identificado (desnutricion, mortalidad infantil, etc.); mientras que un indicador
de resultado hace referencia a los determinantes de estos problemas (control

prenatal, cobertura de agua segura, etc.)

Por ejemplo: cobertura de vacunacién, cobertura de telefonia fija, tasa de asistencia
escolar, porcentaje de viviendas que satisfacen los estandares de calidad

establecidos.

¢) Indicadores de Impacto.
Estos indicadores miden transformaciones estructurales de mediano y largo plazo
en las condiciones, caracteristicas o0 entorno de un grupo objetivo, enfocandose en
la evaluacion del fin dltimo de las politicas nacionales. En consecuencia,
responden a las preguntas del tipo: ¢ Cémo han cambiado las condiciones del grupo
objetivo que estan siendo intervenidas por la politica publica?; o ¢ En qué medida se

han solucionado el problemas inicialmente definido?
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Un indicador de impacto constituye la base para el seguimiento y evaluacion de la
planificacién nacional; puesto que, estan relacionados directamente con las

transformaciones estructurales, ligados a los esfuerzos intersectoriales.

Por ejemplo: Tasa de desempleo, pobreza por necesidades bésicas insatisfechas,

pobreza por ingresos, pobreza por consumo, etc.

2.3.1.1.3. Determinacién de las fuentes de datos, los procesos de
recoleccion y el protocolo de informacion.

Determinar las fuentes de datos, los procesos de recoleccion y el protocolo de
informacion, consistird en preguntarse, ¢Estan disponibles las fuentes de
informacion? y si existe ¢Cual es su formato? y ¢Cudl es su protocolo de

informacion?

Las fuentes podrian ser informacion de la misma institucion que se recopila a través
de un registro de informacion que mide la implementacion de una politica
determinada PD y OT con el fin de conseguir un objetivo y una meta. Esta

medicion podria ser de tipo cuantitativa o cualitativa.

Para lograr la recopilacion de estos datos se debe contar con un absoluto acceso
de la informacion asi como de los requerimientos técnicos para la medicién es
importante que los datos tengan caracteristicas de claridad de produccion,

protocolos de manejo y una fluidez.

Se debe tener un cuenta que el hecho de tener mucha informacién es relevante en
el momento en que se procese, analice y compare, de no ser asi es una pérdida de

tiempo y recursos.

Los problemas que se presentan son diversos como la falta de calidad de la

informacion estadistica. En la mayoria de los casos es dispersa, manejada
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inadecuadamente, su existencia es limitada, existe duplicacion en el uso de los
recursos estatales, falta de homologacion y estandarizacion de la informacion, los
indicadores con que se cuenta son poco consistentes, pertinentes y confiables y
sufren muchas veces dependencia de organismos internacionales para su

generacion de informacion.

Las fuentes basicas de informacién son:

Censos: Fuente primaria y amplia de informacion estadistica sobre caracteristicas
de las viviendas, los hogares y las personas. Generalmente, se lo realiza cada diez
afos. Proporciona datos hasta los niveles de desagregacion geogréafica mas baja, y
sirve de marco para la seleccion de las muestras de las encuestas de hogares. Su

desventaja es el costo elevado.

Encuestas: Investigacion sobre las caracteristicas de una determinada unidad de
estudio, se realiza mediante procesos aleatorios representativos para la poblacion.

Recoleccién actualizada y periddica.

Registros Administrativos: Recoleccibn permanente de datos, proceso
estrictamente administrativo, bajos costos, cobertura completa de la poblacién
objetivo y oportunidad de desagregaciones geogréficas, entre otras. Desventaja es

la falta de exactitud y exhaustividad en los procesos de recoleccion.
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Cuadro 2. 1. Fuentes basicas de informacion.
Fuentes basicas de informacion

e | - dministrativos <tk
= Censos de » Encuestas continuas = Estadisticas Vitales « Cuentas nacionales
Poblacion y de Hogares (anual) «Producto interno
Vivienda (1990, (trimestrales) «Registro bruto
2001, 2010) «Encuestas de administrativo de « Estadisticas de
= Censo Agropecuario Condiciones de Vida instituciones finanzas puiblicas
(2000) (2014) educativas o Estadisticas del
=Censo Economico =Encuestas de = Registros de salud sector financiero
(2010) Ingresos y Gastos « Registro de
«Censo Deportivo (2012) entradas y salidas
(2010) = Encuesta de «Registrode
«Censo Penitenciario Nutricion y Salud recaudaciones de
(2008) (2012) impuestos

«Censo Pesquero
(2011)

FUENTE: SENPLADES.

*Encuesta de
Victimizacion y
Percepcion de
Inseguridad (2011)

ELABORACION: SENPLADES.
2.3.1.1.4. Medidas relativas en base al tamafio de la poblacion.

Medidas relativas en base al tamafio de la poblaciéon para comparabilidad

internacional son proporcién, razén o relacion, tasa.

Proporcion: Cociente donde el numerador representa una parte del universo

(denominador). Su valor esta entre O y 1.

Férmula 2. 1. Proporcién.

+ 100

a
Proporcion =
P a+bh

Razon o relacion: Cociente entre dos cantidades mutuamente excluyentes, el
numerador no esta incluido en el denominador. Se interpreta como el nimero de

unidad del numerador por cada unidad del denominador.

Formula 2. 2. Razon.

Razém = =
ﬂzﬂﬂ—b
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Tasa: Cociente cuyo numerador representa al nimero personas afectadas por un
hecho y el denominador representa la poblacion expuesta al riesgo de ser afectada

por este hecho. Se multiplica por algun multiplo de 10.

Férmula 2. 3. Tasa.
Numero de hechos ocurridos en el periodo

Tasq =
asa Poblacion expuesta

2.3.1.2. Indicadores internacionales Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial (TTTSV) de laregién Latino Americana.

Se investigb una lista con indicadores internacionales de la region
relacionados con temas de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la region

Latino Americana:

Cuadro 2. 2. Indicadores internacionales de TTTSV de la regién Latino Americana.

Longitud de la red vial por region. Chile MTOP, GAD.
Composicion de la red vial (material de las vias). | Chile MTOP, GAD.
Longitud de dobles calzadas. Chile MTOP
Longitud de la red de caminos nacionales, | Chile MTOP, GAD.
regionales principales, regionales comunales y
regionales de acceso.
o Numero y estado de taneles, ciclo vias y | Chile
© pasarelas.
3 Kilometros construidos de carretera seguin la | México MTOP, GAD.
09_ superficie de rodamiento.
Empresas y personas naturales formalizadas en | Perd ANT
labores de carga a nivel de departamento segun
clase de vehiculo.
Kilbmetros de vias pavimentadas y no | Peru
pavimentadas.
Intervenciones conformes y no conformes en el | Peru
tiempo, asi como su cumplimiento.
Numero de vehiculos formales (con placa) por | Brasil ANT
grandes regiones unidades de federacion y tipos
de vehiculo (automoévil, camién, camioneta,
motocicleta, motoneta y otros)
Ndumero de empleados de firmas de carga y | Brasil CDE E.P.
o correo.
2 Ndmero de vehiculos en circulacion por | Chile ANT
5 (transporte  particular, transporte  colectivo,
4 transporte de carga y otros vehiculos).
o Limite de velocidad por pais. EEUU LOTTTSV
Accidentes de transito. EEUU Policia Nacional
del Ecuador
Matrices origen destino de la carga por carretera | México
y por tipo de carga (Toneladas transportadas).
NUmero de pasajeros arribados y Numero de | México GAD
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buses arribados a cada destino.

Transito que pasa por cada peaje agregado a | Peru MTOP
nivel departamental, por tipo de vehiculo.

Edad del parque automotor. Peru

NUmero de vehiculos destinados al transporte de | Peru ANT
pasajeros

NUmero de pasajeros segun su origen y destino | Peru
(nacional, internacional) por zonas del pais
(norte, sur, centro, Lima).

Ndmero de asientos de vehiculo de transporte de | Peru GAD
pasajeros

Licencias de conduccion por tipo de licencia | Peru
(nuevas, canjes, revalidacion, re categorizacion y
re carnetizacion)

“National Highway Construction Index” (NHCI) | EEUU MTOP
que es un indice que sigue las variables que
afectan los costos de construccion de autopistas.

“Local Goverment Transportation Construction | EEUU MTOP
Value” donde se contabiliza unicamente la
inversion efectiva en nuevas carreteras.

Muertes en autopistas EEUU Policia Nacional
del Ecuador

Gastos en transporte como porcentaje del | Colombia
ingreso del hogar

Tiempo de recorrido al trabajo Colombia

Costo de transporte como porcentaje del ingreso | Colombia
de las ventas

Inventarios como porcentaje de los costos Colombia

Para cada modo: Cifras en millones de délares | Peru GAD
sobre la ejecucién y terminacién de proyectos de

% infraestructura entregados en concesion.

@ Inversion en vias Colombia | MTOP, GAD.

= Inversion en obras civiles viales Colombia | MTOP, GAD.
Inversién en transporte urbano Colombia

FuenTe: DANE.

2.3.1.3. Metas: Generalidades
Una meta, es pues lo que conduce a lograr el objetivo, y en consecuencia, el
objetivo es el resultado de haber alcanzado cada una de las metas necesarias o
planteadas para lograr el objetivo propuesto. La meta se puede entender como la

expresion de un objeto en términos cuantitativos y cualitativos.

Objetivos Macro
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La formulacién de metas se define como la expresion concreta y cuantificable de lo
que se busca alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o

productos.’

Las metas deben ser factibles de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los
plazos y a los recursos humanos y financieros; y estar en términos de la unidad de
medida del indicador, guardando consistencia con el método de calculo y el nombre

del indicador.

Verbo en infinitivo Unidad de Temporalidad
e 4

medida

. Cuantificacion
(Orientado a resultados)

Los gobiernos autdnomos descentralizados deberan plantear metas de resultado
que permitan medir el logro de los objetivos. Las metas deben ser claras, precisas,
realistas, cuantificables, alcanzables en un periodo determinado de tiempo y
dependen de la capacidad del gobierno para lograrlas. Se podrian determinar a
partir de anteriores experiencias, producto de parangones con otros municipios de
su region, tendencias de la linea base, politicas institucionales, valoracion de

potencialidades, etc.

9 Senplades.- Subsecretaria de Informacion, Lineamientos generales: Identificacién de indicadores y
planteamiento de metas para el Plan Nacional de Desarrollo, abril 2013.
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2.4. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION Y CALCULO DE
INDICADORES DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL PARA LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Gréfico 2. 7. Flujograma de la metodologia.

No se puede

Plan ¢ Esta determinada aplicar la

Regbulador —> la zona urbana? metodologia de
Urbano. =
indicadores.
si
Informacion ¢Posee el GIAD NC{:1 ;I?CE:J:E:e
H __9 municipal

Georreferenciada Catastro metadologia de

trbano? indicadores.

Diagnéstico y andlisis del estado actual
del GAD municipal en temas TTTSV.
\l/ Seleccién de indicadores
~ Inventario vial urbano con sus || deTTTSV.
Objetivos estratégicos diferentes tipos.
del GAD municipal en
temas TTTSV. Inventario vial intervenido durante
— el afio fiscal.
Determinacion de fuentes y
) . , procedimiento de
Inventario demogréfico q§l area | | recoleccion de informacién.
urbana del GAD municipal.

Definicién de
variables.

Andlisis presupuestario en

mantenimiento vial y TTTSV. Construccion de indicador.

Capacidad vehicular del transporte
publico del GAD municipal.

Numero anual de accidentes y Final
—> muertes registradas por accidentes [

de transito reportados.
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Descripcion de pasos a seguir.

PASO 1. . DIAGNOSTICO Y ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DEL GAD MUNICIPAL EN TEMAS

TTTSV.

ePlan regulador urbano.

ePlan de movilidad.

ePlan de administracidn de transito.
ePlan de transporte terrestre.

ePlan de seguridad vial

PASO 2. DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS VIGENTES NACIONALES Y ZONALES. —

*Nacionales
eZonales

PASO 3. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL GAD MUNICIPAL. R

*Visién y objetivos estratégicos.

PASO 4. DEFINICION DE VARIABLES R

e|Inventario vial urbano con sus diferentes tipos.

e|nventario vial intervenido durante el afio fiscal.

eInventario demografico del drea urbana del GAD Municipal.
eAnalisis presupuestario en mantenimientovial y TTTSV.
eCapacidad vehicular del transporte publico del GAD Municipal.

eNumero anual de accidentes y muertes registradas por accidentes de transito
reportados.

B PASO 5. SELECCION DE INDICADORES DE TTTSV. —

eVialidad - Estado de la infraestructura - Eficienciay Eficacia de la inversion publica.
eTransporte Publico - Capacidad vehiculary nivel de demanda.
eSeguridad vial - Datos de accidentes y muertes por accidentes de transito.

PASO 6. DETERMINACION DE FUENTESY PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE

INFORMACION.

PASO 7. CONSTRUCCION DE INDICADOR.

2.4.1. Diagndstico y analisis del estado actual del GAD Municipal en

temas TTTSV.

Ademas del diagnostico que el mismo PD y OT lo realice en su componente

movilidad, energia y conectividad, se debera hacer un andlisis del estado actual del
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GAD Municipal en temas TTTSV, consultando la existencia planes vigentes que la
institucion venga aplicando en estos temas. Se debe recordar que por tratarse de
una competencia nueva, la falta de experiencia de muchos de los GAD seréa
evidente, muchos de ellos no contardn con informaciéon y lo que es peor se
descubrird que carecen de un buena planificacién urbanistica y su crecimiento ha
sido el resultado de una espontaneidad de la oferta y la demanda del suelo,
provocando ciudades con niveles bajos de consolidacién, con una trama vial
interrumpida, vias descuidadas y sin obra civil. Pero es obligacién del GAD asumir
el compromiso de elaborar estos planes y registros de informacion, si se desea

asumir la nueva competencia de una manera eficiente y de resultado.
Se deberia consultar el GAD Municipal el siguiente cuadro de preguntas:

Cuadro 2. 3. Cuestionario de diagnoéstico del GAD municipal.

| NO
PLANES

Cuenta el GAD Municipal con un Plan regulador urbano.

De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.

Cuenta el GAD Municipal con una zonificacion del suelo.

Considera que el Plan regulador urbano responde a la realidad actual del GAD Municipal.

Considera que se ha respetado la expansion urbanistica determinada en Plan regulador
urbano.

Cuenta el GAD Municipal con un Plan de movilidad

De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.

Cuenta el GAD Municipal con un Plan de administracién de transito.

De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.

Cuenta el GAD Municipal con un Plan de transporte terrestre.

Cuenta el GAD Municipal con un Plan de mantenimiento vial.

CONDICIONES BASICAS
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IlU

Existe un limite de suelo urbano y rural™ definido por ordenanza municipal.

Existe un catastro urbano actualizado.

INVENTARIO VIAL

Existe un inventario de clasificacién de vias™ en el GAD Municipal.

Existe un inventario de clasificacion de vias por tipo de material en el GAD Municipal.

Existe un inventario de vias intervenidas por cada afio.

Existe un inventario del estado del sistema vial del GAD Municipal.

Existe un inventario de kildometros de ciclo via en el GAD Municipal.

INVENTARIO TRANSPORTE TERRESTRE

Existe un inventario de operadoras de transporte terrestre.

Existe un inventario de operadoras de transporte de carga.

EQUIPAMIENTOS

El GAD Municipal cuenta con un terminal terrestre provincial

El GAD Municipal cuenta con un terminal terrestre parroquial

En el siguiente cuadro describimos el ancho minimo y pendiente maxima en la

categorizacion de tipo de via.

10 Segun el Articulo 8, Clasificacion general del suelo, del Registro Oficial, Edicion Especial N° 328,
del martes 11 de septiembre del 2012, recoge las normas de arquitectura y urbanismo, en la que
sefiala:

En funcion de su aprovechamiento, el suelo se clasifica en urbano y rural:

a) Suelo urbano y de expansion urbana, es aquel que cuenta o tiene programadas vias, redes de
servicios e infraestructura publica y con ordenamiento urbanistico definido y aprobado como tal por el
PD y OT u otros instrumentos de planificacion.

b) Suelo rural, es aquel que por su condicion natural o ambiental; su vocacion agricola, ganadera,
forestal o de extraccién de recursos naturales; o, su interés paisajistico, histérico-cultural, u otro
especial, no puede ser incorporado en la categoria anterior.

1 Segun la norma INEN 1 678 las vias existentes o proyectadas en los sectores urbanos y centros
poblados se clasifican en los siguientes grupos:

Vias arteriales de enlace primario. Son las vias destinadas al transito interurbano. Deben permitir la
circulacion rapida (60 a 90 Km/h) de vehiculos en ambos sentidos y en carriles separados y contar con
accesos controlados. No deben permitir el estacionamiento de vehiculos en sus carriles.

Vias arteriales de enlace basico. Son las vias destinadas de preferencia al transporte masivo que se
conectan con las vias arteriales primario y las vias de enlace secundario. Deben permitir la circulacion
moderada (40 a 60 Km/h) de vehiculos en ambos sentidos y en carriles separados. No deben permitir
el estacionamiento de vehiculos en sus carriles.

Vias de enlace secundario. Son las vias destinadas al trénsito interno de los diversos sectores
urbanos que se conectan con las vias arteriales de enlace bésico y las vias locales. Permiten la
circulacion moderada y el estacionamiento de vehiculos, de acuerdo a las regulaciones de las
autoridades de transito.

Vias locales vehiculares. Son las vias destinadas al transito particular de vehiculos en las
urbanizaciones. Permiten la circulacion moderada y el estacionamiento de vehiculos de acuerdo a las
regulaciones de las autoridades de transito.

Vias locales peatonales. Son las vias destinadas al transito peatonal en las urbanizaciones. No
deben permitir el transito ni el estacionamiento de vehiculos.
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Cuadro 2. 4. Medidas béasicas para el disefio de vias urbanas.

Tipo de via Ancho minimo total de metros Pendiente Maxima %
Arteria de enlace primario Disefio especial
Arteria de enlace basico 25 8
Arteria de enlace secundario 15 10
Local vehicular 10 12
Local peatonal 4 15

FUENTE: NorRMA INEN | 678.
Estos insumos son los basicos para inicial con un diagnéstico del estado actual del

GAD Municipal en temas de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

En el caso de no existir una ordenanza que delimite el suelo urbano y rural sera
imposible determinar el resto de inventarios, ya que no se podra determinar el limite
de la competencia del GAD Municipal. Existe el caso que el limite urbano existe,
pero ya se encuentra desactualizado, en ese caso es necesario que el GAD
Municipal realice una actualizacion del Plan regulador urbano para determinar una

nueva zonificacion del suelo.

El catastro urbano es también una condicion basica para el diagndstico ya que no
se podria medir los niveles de ocupacion del suelo para determinar los porcentajes
de poblacién beneficiada en obras de intervencion vial y los niveles de efectividad

de las rutas de transporte.

2.4.2. Determinacion de objetivos estratégicos vigentes nacionales
y zonales.

Los indicadores se determinan segun los objetivos y metas que el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial se plantee. Uno de los grandes problemas
gue ha tenido la planificacion en la historia de nuestro pais es la falta de articulacién
entre los diferentes niveles de gobierno, por esta razén es importante que los

objetivos cantonales estén enfocados en lograr los objetivos nacionales y zonales.
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Ademas esta es una condicién obligatoria para conseguir el financiamiento que los
grandes proyectos del GAD Municipal se plante ejecutar y que sus propios recursos

resulten limitados.

El Plan Nacional del Buen Vivir esta vigente hasta el 2017 afio que sera de
transicion de gobierno pero sus objetivos seran de largo plazo ya que son la
aplicacion del marco juridico vigente del pais, Constitucion, COOTAD, COPYFP,
etc. Las metas que al igual que todas las instituciones publicas son las que se

deberan cumplirse en este determinando tiempo. Entre los objetivos se plantea:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion:

“Incrementando el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable,
bajo un enfoque de derechos.

Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas que
incentiven el uso de transportes no motorizados como alternativa de movilidad
sustentable, saludable e incluyente.

Promover el respeto del derecho del peaton, el ciclista y los demas tipos de
transeuntes a circular por la via publica.

Formular planes de movilidad local que privilegien alternativas sustentables de
transporte publico, de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno.
Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en
sus diferentes alternativas, para garantizar el acceso equitativo de la poblacion al
servicio.

Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas de transporte publico, en
sus diferentes modalidades, distancias y usos.

Promover incentivos y asistencia técnica para adoptar modelos integrados de
transporte publico rural y urbano.

Generar programas para la renovacion paulatina del parque automotor de
transporte publico y privado, para garantizar el acceso de la poblacién a un servicio
de calidad y calidez y reducir los niveles de contaminacion.

Dotar de infraestructura adecuada y en Optimas condiciones para el uso y la gestion
del transporte publico masivo y ho motorizado.

Garantizar la interconectividad, la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y

ambiental en la dotacién/provisién articulada y subsidiaria de infraestructura de
calidad e incluyente para el uso y gestion del transporte publico y masivo entre los
niveles de gobierno.” (PNBV, 2013)

Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos.

“Fortalecer mecanismos de control para la prevencion, la proteccion y la regulacion,
para disminuir los accidentes de transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo.
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Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y portuaria, para disminuir los indices
de inseguridad vial.

Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte publico, con énfasis en los
medios masivos.

Promover campafas culturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el
respeto al peatdn y los ciclistas y la movilidad sostenible.

Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad vial, dentro de los territorios.
Consolidar un sistema de informacién integrado, para el monitoreo y el analisis de

la seguridad vial en el pais.” (PNBV, 2013)
Estos objetivos regiran para todos los GAD Municipales, la decision de cada una de

las instituciones es priorizar los objetivos, segun sus propios problemas y

potencialidades.

Ademas estan las agendas zonales, que se componen de nueve zonas. Los
objetivos del GAD Municipal deberan alinear sus objetivos con estas agendas

zonales si desea articularse con las prioridades de inversion del pais.

2.4.3. Planteamiento de objetivos estratégicos del GAD Municipal.
El GAD Municipal se planteara sus propios objetivos estratégicos que estara
relacionado con sus problemas y potencialidades que en el diagnéstico se haya

identificado.

Por ejemplo si el GAD Municipal identifico un potencial turistico en un territorio y por
lo tanto se plantea aprovechar estas potencialidades, debera mostrar un gran
interés en mejoras su sistema vial, su transporte publico y sus condiciones de
seguridad vial, sus servicios de transportacion turistica, etc. Si desea ser un eje
comercial, sus prioridades ademas seran ser el mejorar su servicio de transporte de

carga y mercaderia, el control y la seguridad vial.

2.4.4. Proceso de elaboraciéon de las variables.

Los indicadores van a estar compuestos por variables y deben en principio,

proporcionar informacién. El modo de recoleccion de informacion de estas
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variables debe ser cuidadosamente escogido y en el evento en que se requiera

hacer preguntas, estas deben ser muy bien formuladas.

Estas variables deben estar descritas con la maxima rigurosidad posible evitando
confusiones y ambigliedades o controversias sobre sus resultados. Habra datos
gue no solo se generen en la institucién sino en algln otro organismo estatal, este
organismo debera ser asesorado para que dicha informacién cuente con un criterio

de confiabilidad.

Una vez establecidas las variables que lo conforman y la relacion entre ellas para
gue produzcan la informacibn que se necesita se puede procederse a la

elaboracion del indicador.

Cabe recordar que esta es una competencia nueva para la mayoria de los GAD
Municipales por esta razén no se contara con informacién previa en la mayoria de

los casos, ni con un protocolo de manejo de informacion.

Vamos a dividir estas variables en sies unidades de anélisis*® siendo estas las
cualidades o variables que seran analizadas, las cuales serdn comparadas o

modificadas en el tiempo y espacio.

2.4.4.1. Inventario vial urbano con sus diferentes tipos.

En esta unidad de andalisis se encuentra el inventario vial urbano con sus diferentes

tipos (vias de conexién de enlace primario, de enlace basico, secundario y locales).

12 La unidad de andlisis se entiende como el elemento minimo de estudio, observable o medible, en
relacién con un conjunto de otros elementos que son de su mismo tipo. Por ejemplo: Si el tema es
andlisis de gestion, la unidad de andlisis es cada uno de los objetivos establecidos seleccionados
como estratégicos para el cumplimiento de las metas y objetivos globales de la gestion.
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Este inventario sera manejado a través de un sistema de georreferenciacion, ya que

de este modo sufrird actualizaciones y analisis.

2.4.4.2. Inventario vial intervenido durante el afio fiscal.
Cada vez que inicie y finalice un afio fiscal se llevara un inventario vial de

intervenciones por parte del GAD municipal.

2.4.4.3. Inventario demografico del area urbana del GAD municipal.
Una unidad de analisis importante tiene que ver con el inventario demografico del
area urbana del GAD municipal, este puede nutrirse de los Censos Nacionales y los
catastros urbanos de cada municipio. Su presencia es imprescindibles para un

analisis de efectividad de la obra publica y la planificacion.

e Poblacion del area urbana del GAD Municipal.
e Poblacion beneficiada de las mejoras viales.

2.4.44. Analisis de presupuestario en mantenimiento vial y Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Una variable importante serd la eficiencia de inversiébn del GAD en temas de
mantenimiento vial y TTTSV. EI GAD municipal tiene la direccion financiera como
la encargada de manejar las finanzas de la institucién, por tal razén es la
responsable de definir los presupuestos codificados, de acuerdo con los
lineamientos del PD y OT. EI mecanismo de elaboraciéon del presupuesto
codificado estd determinado en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPYFP), el cédigo determina los plazos de aprobacion del presupuesto.

En el siguiente grafico explicaremos como se compone el presupuesto codificado.
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El presupuesto se compone por:

Presupuesto Inicial Reformas Presupuesto

(POA) Presupuestarias Codificado

En el siguiente gréfico se describiran las fechas del ciclo presupuestario del GAD:

Gréfico 2. 8. Fechas del ciclo presupuestario.

CALCULO DEFINITIVO INGRESOS Y TECHOS PRESUPUESTARIOS
FORMULACION ANTEPROYECTO PRESUPUESTO

CONOCIMIENTO ASAMBLEA LOCALY RESOLUCION CONFORMIDAD
ENVIO PROFORMA AL CONCEJO MUNICIPAL
INFORME COMISION
INICIO APROBACION CONCEJO M.
EJECUCION ﬁ l l ‘ INICIO EJECUCION
20 30

LIQUIDACION

FUenTE: COPYFP.
ELABORACION: AME.

Cada uno de las diferentes direcciones del GAD elabora su Plan Operativo Anual
(POA) en donde describen los programas y proyectos a ejecutarse para el siguiente

ano.

Es responsabilidad del GAD Municipal realizar Plan Anual de Contratacion (PAC),
consiste en el cronograma de contratacién del afio fiscal. Actualmente se puede
hacer un seguimiento de este proceso a través del portal de compras publicas. Se
considerara como presupuesto devengado, al presupuesto que se encuentre

contratado por la institucion.

Variables relacionadas con el presupuesto:

e Presupuesto asignado en mantenimiento vial.
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e Presupuesto devengado en mantenimiento vial.
e Presupuesto asignado para transito, transporte terrestre y seguridad vial.

e Presupuesto devengado para transito, transporte terrestre y seguridad vial.

2.4.45. Capacidad vehicular del transporte publico del GAD municipal.
La capacidad vehicular del transporte publico es una de las variables que también
se analizard, los datos se los obtendra de la Agencia Nacional de Transito (ANT) en

la direccion de cada una de las provincias.

Variable relacionada a la oferta de transporte publico:

e Capacidad vehicular del transporte publico del GAD municipal.

2.4.41. Nuamero anual de accidentes y muertes registradas por
accidentes de transito reportados.

La ultima unidad de andlisis es la relacionada a la seguridad vial que GAD
municipal debera trabajar en conjunto con la Jefatura de Transito de cada provincia.
La Jefatura de Transito sera la encargada de manejar las estadisticas de

accidentes y muertes de transito.

Variables relacionadas a la seguridad vial:

¢ NuUmero anual de accidentes de transito reportados.
¢ NuUmero anual de muertes registradas por accidentes de transito.

2.4.5. Seleccion de indicadores de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

De modo general, expliguemos el criterio de seleccion de indicadores. Los
indicadores deben ser facilmente comprendidos e interpretados, debe poseer la
facilidad de comparacion con otros indicadores de alguna otra institucion o region.

Ademas tiene que tener una vigencia al menos de mediano plazo. Su construccion
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debe ser sencilla, rapida, sistematica y permanente. Otro aspecto importante en la
seleccion de indicadores esta relacionado con la utilidad como principal
caracteristica, debe estar claramente relacionado con el problema a resolver y

deben ser de mucha utilidad.

Ahora analicemos el caso de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial lo que
se ofrece como informacién a través de las instituciones del estado es muy poco y
lo que se tiene como informaciéon es de una calidad muy baja, aun peor es la
situacion de muchos de los GAD Municipales que inician con su competencia y
carecen de datos. Por esta razén es oportuno reflexionar y estudiar estos temas y
trabajar en este campo e iniciar con una plataforma de indicadores basicos y
concretos que daran la pauta para profundizar en los distintos comportamientos que

vayamos encontrando.

Los indicadores en su mayoria seran de medicion y posteriormente seran de

resultado e impacto, después que se apliguen las diferentes politicas y programas.

Retomemos el tema de las competencias de los GAD Municipales en el siguiente
cuadro, para considerar que se encuentra dentro de las responsabilidades de la
institucion, esto servir4 para el andlisis al momento de seleccién de indicadores
mas apropiados y necesarios para un proceso de seguimiento y evaluaciéon de la

gestion.

Cuadro 2. 5. Competencias de los GAD en TTTSV.

TRANSITO TRANSPORTE SEGURIDAD VIAL
PLANIFICACION Plan de Ad{mn.lstramon de Plan Maestro Local de Plan Local de Seguridad Vial
Transito. Transporte Terrestre.

Normativa local para la

Normativa local para regular Normativa local para

REQUCACION operaciones de transito. operam;)en"(é(:ttrrémsporte minimizar la accidentabilidad
CONTROL Transito en la via publica. Sanciones o multas. Estado de la infraestructura.
GESTION Colocacion de sefalizacion y Recaudacion por multas. Atencion inmediata en caso

semaforizacion. de accidentes.

FUENTE: SENPLADES.
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ELABORACION: SENPLADES.

En lo que se refiere a vialidad urbana es importante saber el estado de la
infraestructura vial a cargo del GAD Municipal, la eficiencia del presupuesto que se
asigna para el mantenimiento vial “se invierte 0 no se invierte”. Igualmente
examinar la efectividad de la inversion publica, saber cuantas personas son
beneficiadas en las obras de mantenimiento vial, esto servira para comparar la
incidencia de posteriores intervenciones de la administracion.

De la misma manera la efectividad del presupuesto de transito y transporte terrestre
es un andlisis basico y necesario. Otro indicador que servird para mostrar las
distintas realidades de los territorios administrados por los GAD Municipal es la
capacidad vehicular del transporte publico.

En aspectos de seguridad vial los indicadores de registro de accidentes y muertes
de transito daran un panorama del estado actual de la seguridad del territorio, y
como ya hemos visto bajar la tasa de mortalidad en accidentes de transito es una
prioridad nacional.

Grafico 2. 9. Resumen de variables.

s Vialidad Urbana.

Estadode la
infraestructura.

Transporte
Publico.
Capacidad vehicular

de transporte
publico.

Eficienciade la
inversion publica.

Eficaciade la inversion. Nivel de demanda.

Seguridad Vial.

Muertes y accidentes
en las vias urbanas.

Indicadores propuestos para Planes de Ordenamiento Territorial de GAD

Municipales:
Viabilidad Urbana:

Porcentaje de vias locales adecuadas.

Porcentaje de vias locales recuperadas.

Proporcion de la poblacion beneficiada de las mejoras viales.
4. Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial.

Transporte publico:

Wn e
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5. Eficiencia presupuestaria para transito, transporte terrestre y seguridad vial.
6. Capacidad vehicular de transporte publico (buses, taxis y otros medios de
transporte publico) por habitante.

Seguridad Vial:

7. Razoén de accidentes de transito reportados.
8. Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.
9. Tasa de mortalidad por accidentes de transito.

2.4.6. Determinacion de fuentes y procedimientos de recoleccion de

informacion.

Determinar las fuentes y procedimientos de recoleccion de informacion es

importante en cada una de las variables.

Cuadro 2. 6. Cuadro de fuentes y procedimientos.

Inventario vial urbano con sus
diferentes tipos.

Departamento de
obras publicas del
GAD.

Georreferenciacion de los elementos
y caracteristicas de la carretera.
Equipos del inventario vial basico.

Vias intervenidas durante el
afo fiscal.

Departamento de
obras publicas del

Georreferenciacion de los
elementos.

GAD Yy Equipos del inventario vial béasico.
Fiscalizacion.
Poblacion del &rea urbana del | Censosy registros | Acceso a informacion censal.
GAD Municipal. municipales.
Paoblacion beneficiada de las Censos y registros | Acceso a informacion censal y
mejoras viales. municipales. visitas de campo.
Presupuesto asignado en Direccién Acceso a informacién presupuestos.
mantenimiento vial. financiera.

Presupuesto devengado en
mantenimiento vial.

Departamento de
compras publicas.

Acceso a informacion de
presupuesto contratado.

Presupuesto asignado para
transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

Direccion
financiera.

Acceso a informacién presupuestos.

Presupuesto devengado para
transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

Departamento de
compras publicas.

Acceso a informacion de
presupuesto contratado.

Capacidad vehicular del
transporte publico del GAD
Municipal.

ANT direccion
provincial.

Registro de operadoras de
transporte.

Numero anual de accidentes

Jefatura de

Registro de parte policial.

transito.

de transito reportados. Tréansito.
Numero anual de muertes Jefatura de Registro de parte policial.
registradas por accidentes de | Transito.
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2.4.7. Construcciéon de indicador.

La construccion del indicador consistirA en resolver toda la documentacion
complementaria necesaria, a esta documentacion se la conoce como ficha técnica

del indicador o metadato®®.

El primer paso es definir el nombre del indicador, el segundo la definicién del
indicador esto muchas veces responde a incluso nombres y definiciones
internacionales, el tercer paso consistira en plantear la formula de calculo de la
misma manera esta formula muchas veces responde a parametros internacionales
y de tratarse de un indicador nuevo se debe tener una formula clara y de una
solucién sencilla, el cuarto paso sera la definicion de las variables relacionadas, en
este paso se explicaran todas las variables que intervienen en el indicador, el quinto
paso serd la metodologia de calculo en este item se definir4 el procedimiento de
célculo de formula, el sexto paso sera definir la unidad de medida o expresion del
indicador, en esta fase simplemente se define la medida del indicador, el séptimo
paso consiste en la interpretacion del indicador este paso es muy importante dado
que la comprension de la interpretacion se podra definir la utilidad y las
comparaciones, por ultimo en el octavo paso serd de definicion de las fuentes de

datos con todas las formas de retroalimentacién de informacion.

Los elementos que conforman la ficha técnica se describen a continuacion:

13 Registro que informa sobre las propiedades y caracteristicas de la informacién estadistica, en este
caso de los indicadores.
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Nombre del indicador.

Definicion

Férmula de célculo.

Metodologia de calculo.

Unidad de medida o expresién del
“indicador.

Interpretacién del indicador.

Definicion de las variables relacionadas. J

Fuente de datos. J

Documentacién del Indicador porcentaje de vias locales adecuadas.
Nombre del indicador: Porcentaje de vias locales adecuadas.

Definicién: Longitud de vias adecuadas en relacién a la longitud total de vias de

responsabilidad de la administracién del GAD, expresado como porcentaje.

Formula de calculo:

Férmula 2. 4. Porcentaje de vias locales adecuadas.

PVLA = LvA
LTV

* 100

Donde:

PVLA = Porcentaje de vias locales adecuadas.
LVA= Longitud de vias adecuadas.
LTV= Longitud total de vias de responsabilidad del GAD.
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Definicion de las variables relacionadas:

Vias adecuadas.- Se define a una via adecuada si en el transcurso de un afio esta
via ha recibido cualquier tipo de mantenimiento, o en su defecto se ha construido

una nueva via.

Mantenimiento vial.- Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se
presentan separados en unidades denominadas operaciones. Cada operacion
conduce a la concrecion del mantenimiento de una determinada parte o elemento
del camino. Las operaciones mas habituales corresponden a: Faja vial, movimiento
de tierras, drenaje, pavimentos asfalticos, pavimentos de hormigén, caminos de
grava y suelos naturales, puentes y estructuras, seguridad vial, otras operaciones y

operaciones auxiliares, especificaciones y manejo ambiental.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en
los registros administrativos de la institucion (GAD). Para calcular el numerador, se
considera la longitud de vias en buen estado, sumado la longitud de vias
mantenidas mas la longitud de vias construidas en el transcurso de un afio. Para
calcular el denominador, se considera la longitud total de vias de responsabilidad

del GAD.

Finalmente, para obtener el porcentaje de vias adecuadas, se realiza el cociente
entre la longitud de vias adecuadas sobre Longitud total de vias de responsabilidad

del GAD, en un periodo determinado y se lo multiplica por cien.

Unidad de medida o expresién del indicador: Porcentaje.

Interpretacién del indicador: Longitud de vias que se les ha dado mantenimiento

por parte del GAD.

54



Fuente de datos: Registros administrativos del GAD.

Documentacion del Indicador porcentaje de vias locales recuperadas.

Nombre del indicador: Porcentaje de vias locales recuperadas.

Definicién: Longitud de vias recuperadas en relaciéon a la longitud total de vias de

responsabilidad de la administracion del GAD, expresado como porcentaje.

Foérmula de célculo:

Formula 2. 5. Porcentaje de vias locales recuperadas.

LVR
PVLR = v * 100

Donde:

PVLR = Porcentaje de vias locales recuperadas.
LVR= Longitud de vias recuperadas.
LTV= Longitud total de vias de responsabilidad del GAD.

Definicion de las variables relacionadas:

Vias recuperadas.- Se define como via recuperada aquella que previamente a
considerarla en mal estado se consigue con una intervencion dejarla en condiciones

Optimas, o en su defecto se ha construido una nueva via.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en
los registros administrativos de la institucion (GAD). Para calcular el numerador, se
considera la longitud de vias recuperadas, sumado la longitud de vias recuperadas
mas la longitud de vias construidas en el transcurso de un afio. Para calcular el

denominador, se considera la longitud total de vias de responsabilidad del GAD.
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Finalmente, para obtener el porcentaje de vias recuperadas, se realiza el cociente
entre la longitud de vias recuperadas sobre la longitud total de vias de

responsabilidad del GAD, en un periodo determinado y se lo multiplica por cien.
Unidad de medida o expresion del indicador: Porcentaje.

Interpretacion del indicador: Longitud de vias que se han recuperado por parte

del GAD o se han construido una nuevas en el transcurso de un afio.
Fuente de datos: Registros administrativos del GAD.

Documentacion del Indicador proporcidon de la poblacion beneficiada de las
mejoras viales.

Nombre del indicador: Proporcion de la poblacion beneficiada de las mejoras

viales.

Definicidn: Proporcion de la poblacion beneficiada de la obra publica vial en un afio

versus la poblacion total urbana.
Formula de célculo:

Férmula 2. 6. Proporcién de la poblacion beneficiada de las mejoras viales.

Pob.BMV

PBMV = Pob.Urbana Total *

100

Donde:

PBMYV = Proporcién de la poblacién beneficiada de las mejoras viales.
Pob. BMV = Poblacion beneficiada de las mejoras viales.
Pob. Urbana Total = Poblacion urbana total del mismo afio de las mejoras viales.

Definicion de las variables relacionadas:

Poblacion Urbana.- Es la poblacién urbana total del mismo afio de las mejoras

viales.
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Metodologia de célculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en
los registros administrativos de la institucién (GAD), informacion Censal sectorial o
registro de habitantes por barrios beneficiados. Para calcular el numerador se toma
el dato del total de la poblaciéon urbana del GAD. Para calcular el denominador, se

considera la poblacion beneficiada en un mismo afio.

Finalmente, para obtener el dato de proporcién y se lo multiplica por cien.

Unidad de medida o expresion del indicador: Proporcion.

Interpretacion del indicador: Proporcion de la poblacion beneficiada por la obra

publica en el transcurso de un afio.

Fuente de datos: Registros administrativos del GAD, Censos.

Documentacion del Indicador eficiencia presupuestaria para mantenimiento
vial.

Nombre del indicador: Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial.

Definicidn: Presupuesto devengado en mantenimiento vial respecto al presupuesto

asignado en mantenimiento vial, en un afio determinado.

Formula de calculo:

Férmula 2. 7. Eficiencia presupuestaria para mantenimientos vial.

PDMV
PAMV

E f PMV =

Donde:

E fPMV = Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial.
PDMV= Presupuesto devengado en mantenimiento vial.
PAMV= Presupuesto asignado en mantenimiento vial.

Definicidon de las variables relacionadas:
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Ejecucidon presupuestaria.- Un presupuesto consiste en el conjunto de medidas
gue se destinaron como recursos humanos, insumos financieros dispuestos con el
proposito de obtener los bienes y servicios de calidad y en un tiempo oportuno. La
ejecucion presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices
establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la formulacion,
seguimiento, programacion de la ejecucion presupuestaria, las modificaciones al

presupuesto y las operaciones presupuestarias.

Presupuesto inicial.- Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para

un ejercicio financiero anual.

Presupuesto codificado.- Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas

(aumentos y/o disminuciones), a un periodo de corte.

Presupuesto devengado.- Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados
por la entidad cuyo valor es una obligacion de pago, en forma independiente a si

este pago se realizé o no.

Mantenimiento vial.- Trabajos de mantenimiento que requieren los caminos, se
presentan separados en unidades denominadas operaciones. Cada operacion
conduce a la concrecion del mantenimiento de una determinada parte o elemento
del camino. Las operaciones mas habituales corresponden a: Faja vial, movimiento
de tierras, drenaje, pavimentos asfélticos, pavimentos de hormigén, caminos de
grava y suelos naturales, puentes y estructuras, seguridad vial, otras operaciones y

operaciones auxiliares, especificaciones y manejo ambiental.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en el
presupuesto anual que administra la institucion. Para calcular el numerador, se

considera el monto devengado destinado a mantenimiento vial disponible. Para
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calcular el denominador, se considera el monto asignado a mantenimiento vial

disponible.

Finalmente, para obtener la eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial, se
realiza el cociente entre el monto devengado destinado a mantenimiento vial sobre

el monto asignado a mantenimiento vial para un periodo determinado.

Unidad de medida o expresion del indicador: Porcentaje.

Interpretacion del indicador: Cumplimiento del presupuesto destinado al

mantenimiento vial.

Fuente de datos: Informacion financiera del GAD.

Documentacion del Indicador eficiencia presupuestaria para Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Nombre del indicador: Eficiencia presupuestaria para transito, transporte terrestre

y seguridad vial.

Definicidn: Presupuesto devengado en transito, transporte terrestre y seguridad

vial, en un afio determinado.

Formula de calculo:

Férmula 2. 8. Eficiencia presupuestaria para TTTSV.

PDTTTSV

E f PTTTSV = PATTTSV

Donde:

E f PTTTSV = Eficiencia presupuestaria para transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

PDTTTSV = Presupuesto devengado en transito, transporte terrestre y seguridad
vial.

PATTTSV = Presupuesto asignado en transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Definiciéon de las variables relacionadas:
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Ejecucidon presupuestaria.- Un presupuesto consiste en el conjunto de medidas
gue se destinaron como recursos humanos, insumos financieros dispuestos con el
proposito de obtener los bienes y servicios de calidad y en un tiempo oportuno. La
ejecucion presupuestaria se debe realizar sobre la base de las directrices
establecidas por el Ministerio de Finanzas y comprende la formulacion,
seguimiento, programacion de la ejecucion presupuestaria, las modificaciones al

presupuesto y las operaciones presupuestarias.

Presupuesto inicial.- Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, para

un ejercicio financiero anual.

Presupuesto codificado.- Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas

(aumentos y/o disminuciones), a un periodo de corte.

Presupuesto devengado.- Es el monto de las obras, bienes o servicios tramitados
por la entidad cuyo valor es una obligacion de pago, en forma independiente a si

este pago se realizé o no.

Transito, transporte terrestre y seguridad vial.- Trabajos destinados a
construccion o mantenimiento de infraestructura, estudios en estos temas,
capacitaciones, compra de equipos, contratacibn de especialistas por servicios

profesionales y manejo ambiental.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en el
presupuesto anual que administra la institucién. Para calcular el numerador, se
considera el monto devengado destinado a transito, transporte terrestre y seguridad
vial disponible. Para calcular el denominador, se considera el monto asignado a

trnsito, transporte terrestre y seguridad vial disponible.
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Finalmente, para obtener la eficiencia presupuestaria para TTTSV, se realiza el
cociente entre el monto devengado destinado a TTTSV sobre el monto asignado a

TTTSV para un periodo determinado.

Unidad de medida o expresion del indicador: Porcentaje.

Interpretacion del indicador: Cumplimiento del presupuesto destinado al transito,

transporte terrestre y seguridad vial.

Fuente de datos: Informacion financiera del GAD.

Documentacion del Indicador capacidad vehicular de transporte publico por
habitante.

Nombre del indicador: Capacidad vehicular de transporte publico por habitante.

Definicién: Relacién entre la capacidad de transporte puablico y el total de la

poblacion de un territorio, en un periodo determinado.

Formula de calculo:

Férmula 2. 9. Capacidad vehicular de transporte publico por habitante.

CVTPH = v
" Pob

Donde:

CVTPH = Capacidad vehicular de transporte publico por habitante.
CVTP= Capacidad vehicular de transporte publico.
Pob. Urbana = Estimaciones poblacion del territorio.

Definicion de las variables relacionadas:

Transporte publico.- Hace referencia a los buses, taxis y otros medios de
transporte que sirven para la movilizacién puablica de los ciudadanos en un territorio,

mismos que cuentan con los permisos municipales correspondientes.
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Segun el Art. 66 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial considera al servicio de transporte publico intracantonal. “El servicio de
transporte publico intracantonal, es aquel que opera dentro de los limites

cantonales” (LTTT, 1996)

Metodologia de célculo: El indicador se calcula con la informacion disponible en
las estadisticas de transporte terrestre y seguridad vial de la Agencia Nacional de
Transito (ANT) y de los registros administrativos de los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados, (permisos municipales de circulacion) (GAD).

Para calcular el numerador se considera las siguientes referencias metodol6gicas*

Tipo de transporte publico:

e Buses
e Taxis
e Camionetas

NUmero de asientos:

e Buses: promedio 40 asientos
e Taxis: 4 asientos
e Camionetas: 3 asientos

El numerador “capacidad vehicular® se realiza mediante la sumatoria de la
multiplicacion de cada tipo de transporte pulblico por su nimero promedio de

asientos.

Para calcular el denominador, se considera las proyecciones poblaciones que

provienen del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

Finalmente, para obtener el indicador se realiza el cociente entre la capacidad
vehicular para las estimaciones poblaciones de un territorio, en un periodo

determinado.
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Nota: Las referencias metodoldgicas que se considerd para el “tipo de transporte
publico” y el “nimero de asientos” no son de tipo impositivos, en el largo plazo para
el calculo del indicador mediante consensos con las instituciones rectoras como la
Agencia Nacional de Transito se daria a conocer los datos oficiales para “tipo de

transporte publico” y “numero de asientos”.

Unidad de medida o expresion del indicador: Adimensional.

Interpretacion del indicador: Mide la proporcion de niumero de asientos por cada

tipo de transporte publico para el total de personas que viven en un territorio.

Fuente de datos: Agencia Nacional de transito. Registros administrativos de los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Documentacion del Indicador razén de accidentes de transito reportados.

Nombre del indicador: Razén de accidentes de transito reportados.

Definicién: Relacién del nimero de accidentes de transito reportados para el

numero de vehiculos matriculados en un territorio, en un periodo determinado.

Formula de calculo:

Férmula 2. 10. Razén de accidentes de transito reportados.

ATR

RATRVT = —
VT

Donde:

RATRVT = Razén de accidentes de transito reportados.
ATR = Numero de accidentes de transito reportados.
VT = NUmero de vehiculos matriculados en el territorio o que circulan en el

territorio.

Definicidon de las variables relacionadas:

63



Accidentes de transito.- En materia de transito, los accidentes son sucesos
imprevistos producidos por la participacion de un vehiculo o mas en las vias o
carreteras y que ocasiona dafios materiales o lesiones a personas y hasta la muerte

de las mismas.

Metodologia de célculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en la

Policia Nacional a través de Jefatura de Transito de cada jurisdiccion.

Para calcular el numerador, se considera la informacién del nimero de accidentes

de transito reportados en el territorio.

Para calcular el denominador, se considera el nUmero de vehiculos matriculados o

gue circulan en el territorio.

Finalmente, para obtener el indicador se realiza el cociente entre el nimero de
accidentes de transito para el numero de vehiculos en el territorio, en un periodo

determinado.

Unidad de medida o expresiéon del indicador: Razon.

Interpretacién del indicador: Proporcién de vehiculos accidentados en el territorio
gue se relaciona con la gestion de las autoridades locales en sefialética, educacién

via, planificacion, etc.

Fuente de datos: Policia Nacional a través de Jefatura de Transito provincial.

Documentacion del Indicador numero anual de muertes registradas por
accidentes de transito.

Nombre del indicador: Namero anual de muertes registradas por accidentes de

transito.
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Definicién: Es el nidmero de muertes registradas por accidentes de transito

ocurridos en el territorio de jurisdiccion, en un periodo de un afio.

Foérmula de célculo:

Formula 2. 11. Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.
NAMRAT

Donde:

NAMRAT = Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.

Definicion de las variables relacionadas:

Muertes registradas por accidentes de transito.- En materia de transito, las
muertes por accidentes son sucesos imprevistos producidos por la participacion de
un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que ocasiona la muerte de una

persona.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacion disponible en la

Policia Nacional a través de Jefatura de Transito de cada jurisdiccion.

Unidad de medida o expresiéon del indicador: Unidad.

Interpretacién del indicador: Proporcion en nimero de muertes registradas por
accidentes de transito y se relaciona con la gestion de las autoridades locales en

sefalética, educacion via, planificacion, etc.

Fuente de datos: Policia Nacional a través de Jefatura de Transito provincial.

Documentacion del Indicador tasa de mortalidad por accidentes de transito.

Nombre del indicador: Tasa de mortalidad por accidentes de transito.
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Definicién: Numero de muertes por accidentes de transito para una relacién de

100.000 habitantes.
Foérmula de célculo:

Formula 2. 12. Numero de muertes por accidentes de transito para una relacion de
100.000 habitantes.

TMAT = NAMRATX 100000
"~ PobT

Donde:

TMAT= Tasa de mortalidad por accidentes de transito.
NAMRAT = Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.
Pob T = Poblacion del cantdn (urbana y rural).

Definicion de las variables relacionadas:

Muertes registradas por accidentes de transito.- En materia de transito, las
muertes por accidentes son sucesos imprevistos producidos por la participacion de
un vehiculo o mas en las vias o carreteras y que ocasiona la muerte de una

persona.

Poblacion Total: Es la poblacién total del cantdn tanto urbano como rural o varios

cantones si son parte de una mancomunidad.

Metodologia de calculo: El indicador se calcula con la informacién disponible en la

Policia Nacional a través de Jefatura de Transito de cada jurisdiccion.

Para calcular el numerador, se considera la informacion del nimero de accidentes

de transito reportados en el territorio.

Para calcular el denominador, se considera la poblacién total del territorio.
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Finalmente, para obtener el indicador se realiza el cociente entre el ndmero de
muertes por accidentes de transito para la poblacién total, en un periodo

determinado y se multiplica por 100000.

Unidad de medida o expresion del indicador: Tasa.

Interpretacion del indicador: Tasa de muertes en accidentes de transito,
producidas en la jurisdiccién de aplicacién de la gestion de transito se relaciona con

sefialética, educacion via, planificacion, etc.

Fuente de datos: Policia Nacional a través de Jefatura de Transito provincial.
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CAPITULO Il
APLICACION CASO DE ESTUDIO

3.1. PROPUESTA DE INDICADORES DEL PD Y OT PARA EL CASO
DEL MUNICIPIO DE LAGO AGRIO.

3.1.1. Identificacién del contexto.

Es necesario un conocimiento actualizado del contexto tanto en temas sociales,
juridicos, econdmicos y politicos. Por esta raz6n haremos una introduccion al
contexto del GAD Municipal Lago Agrio. La ciudad de Lago Agrio se encuentra
ubicada en la parte noreste del Ecuador, es parte de la amazonia ecuatoriana,
pertenece al cantén Lago Agrio que tiene por limites al norte la Republica de
Colombia, al sur los cantones de Joya de los Sachas, Shushufindi y Cuyabeno, al

este el Cantén Putumayo y Cuyabeno al oeste el canton Cascales.

La extension del cantdn es de 3143.21 Km?2. Su territorio se encuentra conformado
por una parroquia urbana Nueva Loja, que es a su vez capital provincial. Las
demas parroquias rurales que conformada son Santa Cecilia, Pacayacu, General

Farfan, El Eno, Dureno, Jambeli y 10 de Agosto.

Mapa 3.1. Mapa politico administrativo del Cantén Nueva Loja.

-

LEYENDA EXPLICATIVA
DIVISION PARROQUIAL
DESCRIPCION

FuenTe: PDOTCLA, 2011.
ELABORACION: AGROPECISION CONSULTORES.
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Nueva Loja es parte de la zona 1, como ya se explicé anteriormente esta conectada
por la carretera a través de la ruta de La Bonita E10 con salida a la provincia de
Imbabura y luego a la provincia de Esmeraldas. Hacia el oriente existe
comunicacion por la carretera E10 hacia Tarapoa, al occidente igualmente se
conecta a través de la E45 con el Chaco-Baeza y posteriormente Pichincha y por el

norte comunicacion con Colombia por la carretera E45.

Mapa 3.2. Mapa de carreteras a nivel nacional.
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FUENTE: MTOP.
ELABORACION: MTOP.

3.1.2. Determinacion de objetivos estratégicos vigentes.

En primer lugar estan los objetivos nacionales:

“Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon” (PNBV, 2013):
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Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y
sustentables a nivel local e intranacional.
Lineamientos:

a. Incentivar el uso del transporte publico masivo, seguro, digno y sustentable, bajo un
enfoque de derechos.

b. Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas técnicas que
incentiven el uso de transportes no motorizados como alternativa de movilidad sustentable,
saludable e incluyente.

c. Promover el respeto del derecho del peatén, el ciclista y los demas tipos de transelntes a
circular por la via pablica.

d. Formular planes de movilidad local que privilegien alternativas sustentables de transporte
publico, de manera articulada entre los diferentes niveles de gobierno.

e. Propiciar la ampliacion de la oferta del transporte publico masivo e integrado, en sus
diferentes alternativas, para garantizar el acceso equitativo de la poblacién al servicio.

f. Normar, regular y controlar el establecimiento de tarifas de transporte publico, en sus
diferentes modalidades, distancias y usos.

g. Promover incentivos y asistencia técnica para adoptar modelos integrados de transporte
publico rural y urbano.

h. Generar programas para la renovacion paulatina del parque automotor de transporte
publico y privado, para garantizar el acceso de la poblacion a un servicio de calidad y
calidez y reducir los niveles de contaminacion.

i. Dotar de infraestructura adecuada y en Optimas condiciones para el uso y la gestion del
transporte puablico masivo y no motorizado.

J. Garantizar la interconectividad, la pertinencia territorial, social, cultural, geografica y
ambiental en la dotacion/provision articulada y subsidiaria de infraestructura de calidad e
incluyente para el uso y gestion del transporte publico y masivo entre los niveles de
gobierno.

“Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos.” (PNBV, 2013)

Mejorar la seguridad vial.
Lineamientos:

a. Fortalecer mecanismos de control para la prevencion, la proteccién y la regulacion, para
disminuir los accidentes de transito terrestre, maritimo, fluvial y aéreo.

b. Potenciar la infraestructura y la tecnologia vial y portuaria, para disminuir los indices de
inseguridad vial.

c. Incrementar y mejorar la seguridad en el transporte publico, con énfasis en los medios
masivos.

d. Promover campanfas culturales y educativas de seguridad vial, con énfasis en el respeto al

peatén y los ciclistas y la movilidad sostenible.

Mejorar la coordinacion interinstitucional en seguridad vial, dentro de los territorios.

Consolidar un sistema de informacién integrado, para el monitoreo y el analisis de la

seguridad vial en el pais.

o

En segundo lugar los objetivos zonales.

Nueva Loja como capital de la provincia de Sucumbios esta dentro de la Agenda

Zonal 1y en su diagnéstico de carreteras y transporte de la zona se describe:

Carreteras y transporte. Estructura vial
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La red vial estatal en la Zona 1 Norte estd conformada por la vias primarias y
secundarias de conectividad, que se encuentran en excelentes condiciones que
permiten la accesibilidad e intercomunicacion a capitales de provincias, cabeceras
cantonales, puerto y aeropuertos de frontera, y principales centro de actividad

econdmica y asentamientos humanos.

Segun el Plan estratégico de movilidad de la Republica del Ecuador, a escala
nacional el pais tiene una Red Vial Nacional (RVN) de carreteras de
aproximadamente 44.000 Km., de los cuales 8.912,57 Km., (aproximadamente el
20% de la RVN) corresponden a la Red Vial Estatal (RVE) que se encuentra bajo la
competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP). Por otro lado,
el 28% de la RVN es administrada por los gobiernos provinciales y el restante 52%
se encuentra bajo la competencia de los gobiernos municipales (Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, 2012). La Zona 1 Norte tiene 1.389 Km., de vias
primarias y secundarias que, de acuerdo con la nomenclatura del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, son el principal medio de conectividad vial terrestre de

las cuatro provincias de la zona.

Entre los objetivos de las agenda zonal 1 encontramos:

“Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Consolidar la transformaciéon de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnoldgica.” (AGENDA ZONAL 1, 2010)
Dentro de los objetivos describiremos la meta reduccién de mortalidad por

accidentes, que se encuentra en el objetivo.
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Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,

en estricto respeto a los derechos humanos.

Cuadro 3. 1. Meta reduccién de tasa de mortalidad de accidentes de la Zona 1.

Nombre del Indicador Nivel de Instrumento Periodicidad | Afio | Linea | Meta
desagregacion Estadistico Base

Reducir la mortalidad por accidentes de transito a 22,3 muertes por cada 100.000 habitantes

Tasa de mortalidad por Carchi 25,3 22,0

accidentes de transito (por | Esmeraldas ANUARIO DE 23,9 17,6

100.000 habitantes) Imbabura ESTADISTICAS Anual 2011 | 28,8 22,0
Sucumbios VITALES 449 37,6
Zona1 28,6 22,3

FUENTE: SENPLADES.
ELABORACION: SENPLADES.

3.1.3. Diagnostico y analisis del estado actual del GAD Municipal en
temas TTTSV.

Cuadro 3. 2. Cuestionario de diagnéstico del GAD municipal Lago Agrio.

PLANES

Cuenta el GAD Municipal con un Plan regulador urbano.

De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.
Cuenta el GAD Municipal con una zonificacién del suelo.
Considera que el Plan regulador urbano responde a la realidad actual del GAD Municipal. X
Considera que se ha respetado la expansion urbanistica determinada en Plan regulador X
urbano.
Cuenta el GAD Municipal con un Plan de movilidad X
De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.
Cuenta el GAD Municipal con un Plan de administracion de transito. X
De ser el caso se encuentra aprobado por ordenanza municipal.
Cuenta el GAD Municipal con un Plan de transporte terrestre. X
Cuenta el GAD Municipal con un Plan de mantenimiento vial. X
CONDICIONES BASICAS
Existe un limite de suelo urbano y rural definido por ordenanza municipal. X
Existe un catastro urbano actualizado. X
INVENTARIO VIAL

Existe un inventario de clasificacion de vias en el GAD Municipal.

Existe un inventario de clasificacion de vias por tipo de material en el GAD Municipal.
Existe un inventario de vias intervenidas por cada afio.

Existe un inventario del estado del sistema vial del GAD Municipal.

Existe un inventario de kilmetros de ciclo via en el GAD Municipal.

INVENTARIO TRANSPORTE TERRESTRE

Existe un inventario de operadoras de transporte terrestre. X
Existe un inventario de operadoras de transporte de carga. X
EQUIPAMIENTOS
El GAD Municipal cuenta con un terminal terrestre provincial X
El GAD Municipal cuenta con un terminal terrestre parroquial X

XXX

XX XXX

3.1.4. Planteamiento de objetivos estratégicos del GAD Municipal.

Anotemos la vision que el GAD Municipal se atribuyé en su PDOT en su

actualizacion del afio 2015:
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“El Cantdn Lago Agrio, gracias a un nuevo modelo de gestion publica acorde con
las demandas y requerimientos de sus ciudadanos y ciudadanas, para el 2027 se
proyecta como un préspero, seguro y atractivo polo de desarrollo comercial y
turistico, dotado de una adecuada infraestructura de servicios basicos y de
conectividad provincial, regional, nacional e internacional, que atraiga inversion
publica y privada a través de la implementacion de nuevas tecnologias, de la
ejecucion de emprendimientos estratégicos, de sustentabilidad ambiental y de
nuevas formas de integracién social equitativa, incluyente e igualitaria, a fin de que
la sociedad, integrada por gente joven y emprendedora, aproveche de las
potencialidades de su territorio y mejore sus condiciones de vida, en el marco de las

politicas del Buen Vivir, del Desarrollo Humano y del Desarrollo Sostenible.”

Se destaca cuatro aspectos claves en la visién del GAD Municipal:

1. Seguro (Seguridad): es de interés del GAD Municipal conseguir que Lago
Agrio sea reconocido como un territorio seguro para sus habitantes y
visitantes, el tema seguridad engloba muchos aspectos pero para nuestro
estudio nos enfocaremos en la seguridad vial.

2. Polo comercial: es de interés del GAD Municipal es convertirse en un polo
comercial, el transporte es uno de los ejes principales gque se necesitan en
la comercializacion, sera fundamental la aplicacién de nuevas politicas para
incrementar la oferta y la demanda de transporte de carga en el territorio.

3. Polo turistico: si el interés del GAD Municipal es convertirse en los
préximos afios en un polo turistico es necesario que el GAD cree esos
atractivos turisticos los potencie o los difunda pero ponga particular interés
en el incremento de visitantes al cantén, esta sera una variable a seguir
periddicamente en un proceso de seguimiento.

4. Adecuada conectividad provincial: es una justa pretension del GAD
Municipal lograr una adecuada conectividad provincial, para esto
necesitamos hacer una evaluacion del estado del sistema vial, puentes,
inversion publica en el sistema vial, etc.
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3.1.5. Proceso de elaboracion de las variables.
3.1.5.1. Inventario vial urbano con sus diferentes tipos

3.1.5.1.1. Vias de conexién de enlace primario.

En el siguiente mapa 3.3. Observaremos las vias de competencia del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas se encargan de su mantenimiento y control.

Mapa 3.3. Mapa de vias de acceso a la ciudad de Lago Agrio.
PLANO DE ACCESO ALACIUDADY VIAS
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FUENTE: PLAN REGULADOR URBANO GAD MuNICIPAL LAGO AGRIO.
ELABORACION: ARQ. MARCO CORAL, CONSULTOR.
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3.1.5.1.2. Vias de enlace basico, secundario y locales urbanas.
La cabecera cantonal y provincial es la ciudad de Nueva Loja, debe su nombre la
migracion Lojana, su mas importante regulaciéon fue en el afio 1991, producto del
Plan Regulador Urbano que consolido un centro urbano con un buen nivel de
consolidacion y con caracteristicas urbanisticas nunca mas alcanzadas, es asi
como en los ultimos afios y en especial en los ultimos 10 afios su crecimiento ha

sido desordenado y sin ninguna planificacion.

Mas sin embargo dado por su actividad petrolera, la cercania con Colombia y la
actividad turistica y comercial, hace que sea una de las ciudades con mayor

crecimiento de regiébn amazonica es asi que goza de una alta tasa de crecimiento.

Mapa 3.4. Mapa satelital del suelo urbano de la ciudad de Nueva Loja.

FUENTE: GOOGLE EARTH.
En esta fotografia satelital podemos observar el limite urbano de la ciudad de

Nueva Loja, provincia de Sucumbios. Su extension es 2455.6209 Has. Esta en

vigencia del PD y OT de 2015 como la ultima actualizacion.
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No existe un inventario del estado de vial del area urbana del GAD Municipal y sera
muy complicado realizar un inventario total, por esta raz6n y por motivos de
aplicacion de estudio utilizaremos la zonificacion que maneja el departamento de
planificaciéon para estudiar una zona de las 10 que actualmente constituyen el area

urbana municipal.

La zona 1 es una de las zonas con mayor nivel de consolidacién y donde se genera
una alta concentracion de trafico, ademas esta atravesada por las vias y calles mas

importantes. Por esta razon es la que analizaremos para aplicaciéon de estudio.

Mapa 3.5. Mapa de vias de la zona 1 de la ciudad Lago Agrio.
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEAMIENTO URBANO GADMLA.
ELABORACION: AuTOR VAPS.

Se realiz6 el analisis del estado vial de la zona 1 de la ciudad y clasificaremos en

vias de enlace basico, secundario, locales vehiculares y peatonales.
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Cuadro 3. 3. Vias por categoria del GAD Municipal Lago Agrio.

Categoria Nombre de lavia Longitu Ubicacion de Zona Estado de

d Actual recorrido via
Art. de enlace Av. Quito E45 5.1 Km. Eje Este-Oeste Adecuado
primario
Art. de enlace basico | Av. Venezuela 6.4 Km. Este-Oeste Adecuado
Art. de enlace basico | Av. Rio Aguarico 3.2 Km. Suroeste-Noreste Adecuado
Art. de enlace basico | Av. A Colombia 4.3 Km. Sur-Norte Adecuado
Art. de enlace basico | Av. Circunvalacion 3.54 Km. | Norte-Oeste Adecuado
Art. de enlace basico | Av. Amazonas 1.50 Km. | Noreste-Suroeste Adecuado
Art. de enlace basico | Av. Petrolera 1.21 Km. | Este- Oeste Adecuado
V. de enlace Av. 20 de Junio 1.66 Km. | Norte-Sur Adecuado
secundario
V. de enlace Av. La Laguna 2.21 Km. | Sureste-Noroeste Inadecuado
secundario
V. de enlace Av. Progreso 1.46 Km. | Norte-Sur Adecuado
secundario
V. de enlace Av. del Maestro 1.46 Km. | Norte-Sur Adecuado
secundario
V. de enlace Calle Francisco de | 2.27 Km. | Norte-Sur Adecuado
secundario Orellana
Zonal

Locales vehiculares Calle Los Cofanes 0.99 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Velasco Ibarra 0.99 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Presidente Roldos 1.02 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle L. Bolivar 0.25 Km Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle L. Bolivar 0.65 Km Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Manuelita Séenz 0.91 Km. Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Riobamba 0.51 Km. Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Pedro V. Maldonado 0.76 Km. Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Latacunga 0.68 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Latacunga 0.67 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Alama 0.14 Km. Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Ruminahui 0.73 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle G. Epiclachima 0.24 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Tahuantinsuyu 0.54 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Huaynacapac 0.70 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Calicuchima 0.50 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Secoya 0.10 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle TUpac Yupanqui 0.96 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Los Rios 0.12 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Cafar 0.40 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Chimborazo 0.51 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Tungurahua 0.52 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Cotopaxi 0.52 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Imbabura 0.25 Km. Este-Oeste 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Carchi 0.52 Km. Este-Oeste 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Miguel Iturralde 0.89 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Eugenio Espejo 0.78 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle El Oro 1.05 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Guayas 0.53 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Guayas 0.25 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Pichincha 0.53 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Pichincha 0.25 Km. Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Juan Benigno Vela 0.34 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle del Chofer 1.02 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle del Chofer 0.57 Km. Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle 23 de Septiembre 0.57 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle 23 de Septiembre 0.57 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle General Subia 0.96 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle General Subia 0.42 Km. Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Nahim Briones 0.11 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Magno 0.08 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Paccha 0.08 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle 24 de Mayo 0.26 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Vicente Narvaez 0.24 Km. Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Guayaquil 0.20 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado

77




Locales vehiculares Calle 12 de Febrero 1.46 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle 12 de Febrero 0.08 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Napo 1.03Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Napo 0.23 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Manabi 1.10 Km. | Norte-Sur 1 Adecuado
Locales vehiculares Calle Manabi 0.42 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Manuela Cafiizares 0.65 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle José L. Tamayo 0.12 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Atahualpa 0.20 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Locales vehiculares Calle Huaquillas 0.14 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Local peatonal Pasaje Bolivar 0.42 Km. | Norte-Sur 1 Inadecuado
Local peatonal Pasaje Macara 0.07 Km. | Este-Oeste 1 Inadecuado
Local peatonal Pasaje Célica 0.25 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Local peatonal Pasaje Catamayo 0.14 Km. | Este-Oeste 1 Adecuado
Local peatonal Pasaje Macas 0.13 Km. | Norte-Oeste 1 Inadecuado
Local peatonal Pasaje Galvas 0.09 Km. | Norte-Oeste 1 Inadecuado

FUENTE: TRABAJO DE CAMPO.
Cuadro 3. 4. Resumen de estado de vial del Sector 1.

Longitud de vias adecuadas del Sector 1 50.36 Km

Longitud de vias inadecuadas del Sector 1 14.36 Km

Longitud total de vias de responsabilidad del GAD en el Sector 1 | 64.72
Km.

FUENTE: TRABAJO DE CAMPO.

3.1.5.2.

Agrio.

Inventario vial intervenido, por parte del GAD Municipal Lago

El afio que se analizé fue el afio 2015 dado que el GAD Municipal ya cuenta con

esta informacion en este andlisis se determiné los metros intervenidos y los tramos

viales.

Cuadro 3. 5. Tabla de vias intervenidas en el afio 2015.

N° | Nombre de calle a Inicio Fin Ancho | Sector Largo (m)
intervenir (m)

1 Abdén Calderén Lauro Guerrero Calle H 7.50 Oeste 853.00

2 Calle H (Calle 2) Tosagua Av. Quito 8.00 Oeste 374.50

3 Rosita Paredes Av. Quito Calle J 7.50 Oeste 421.00

4 Condor Mirador Via a Quito Venezuela 7.50 Oeste 260.00

5 Lauro Guerrero Via a Quito Abddn Calderén 7.50 Qeste 263.70

6 Pedro Fermin Av. Quito Altar 16.00 Oeste 1120.00

Cevallos

7 Comunidades Unidas Principal Via Calle 1 OE 10.00 Este 251.00
Aeropuerto

8 Calle 1 OE Comunidades Calle 2 OE 8.50 Este 164.25
Unidas

9 Calle 2 OE Calle 1 OE Principal Via 8.00 Este 223.00

Aeropuerto

10 | Cristébal Maldonado Comunidades Jerusalén 10.00 Este 196.50
Unidas

11 | Jerusalén Cristébal Maldonado | Zaragoza 6.00 Este 104.50

12 | Zaragoza Jerusalén Comunidades 7.00 Este 116.50

Unidas

13 | Cofanes Zarumilla Calle 3 8.00 Este 462.00

14 | Calle 3 Cofanes Balsas 8.50 Este 125.45

15 | Balsas Calle 3 Calle 0 8.00 Este 234.00

16 | CalleO Balsas Calle B 10.00 Este 89.50

17 | CalleB Zarumilla Calle 0 7.00 Este 182.75

18 | Zarumilla Calle B Cofanes 7.00 Este 185.00

19 | Chong6n Av. Juan Montalvo Juan Le6n Mera 8.80 Sur 115.00

20 | Juan Leén Mera Chongon Junin 8.00 Sur 101.00
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21 | Junin Ignacio Veintimilla Gonzélez Suarez 8.00 Sur 167.00
22 | Panaméa Gonzélez Suarez Av. Aguarico 8.00 Sur 159.34
23 | Santiago Av. Rio Aguarico Isabela 8.00 Sur 100.00
24 | Isabela Av. Rio Aguarico La Pinta 8.20 Sur 153.75
25 | San Cristébal La Pinta Tomas de 9.00 Sur 165.00
Berlanga
26 | SantaCruz Isabela San Salvador 8.00 Sur 110.00
27 | Floreana La Pinta San Salvador 10.70 Sur 135.00
28 | San Salvador Floreana Av. Aguarico 7.50 Sur 174.36
29 | Rabida Galapagos San Salvador 7.50 Sur 85.79
30 | Chile Canada Rio Aguarico 6.00 Sur 95.00
31 | Sin Nombre Col6n Chile 6.00 Sur 155.00
32 | Estados Unidos Argentina Colén 6.00 Sur 110.00
33 | Colén Estados Unidos Canada 6.00 Sur 55.00
34 | Naciones Unidas Argentina Rio Aguarico 6.00 Sur 180.00
35 | Lima Rio Aguarico Asuncién 8.00 Sur 131.00
36 | Asuncion Lima La Paz 7.50 Sur 125.00
37 | LaUnién Av. Amazonas Atenas 9.00 Sur 840.00
38 | Solis Moreira Av. Aguarico Oriente 8.00 Sur 669.54
39 | Del Coliseo Cuarta Unién 9.00 Sur 326.86
40 | Atenas Unién Jambeli 8.00 Sur 413.99
41 | Pichincha Av. Circulacién Tena 8.00 Norte 281.14
42 | Latacunga Av. Del Maestro Av.20 de Junio 9.00 Norte 882.69
43 | Carchi Av. Del Maestro Av.20 de Junio 9.00 Norte 873.18
44 | Av. Del Chofer Av. Circulacién Riobamba 9.00 Norte 354.28
45 | Benjamin Carrién Tungurahua Latacunga 8.00 Norte 623.72
46 | Imbabura Av. Del Maestro El Oro 10.30 Norte 524.79
47 | Leodnidas Proafio Tena Tungurahua 8.00 Norte 530.00
48 | Cotopaxi Av. Del Maestro Av. De 9.00 Norte 258.84
Circunvalacion
49 | Tungurahua Via La Laguna Av.20 de Junio 9.50 Norte 683.01
50 | Vialalaguna Av. Circulacién Av. Del Maestro 8.00 Norte 863.00
51 | Tulcan Av. General Miguel | Cuyabeno 8.00 Norte 146.00
Iturralde
52 | Ofia Av. General Miguel | Cuyabeno 8.30 Norte 150.00
Iturralde
53 | Loa Av.20 de Junio El Oro 9.30 Norte 220.00
54 | Juan Benigno Vela Presidente Roldos Venezuela 8.50 Norte 506.00
55 | 18 de Noviembre Juan Benigno Vela Av. Del Chofer 10.00 Norte 61.80
56 | Libertador Bolivar Av. Colombia Napo 10.00 Norte 250.00
57 | Manuela Cafizares Pedro Vicente | Huayna Céapac 10.20 Norte 455.00
Maldonado
58 | Rumifahui Manuela Cafiizares 12 de Febrero 10.00 Norte 300.00
59 | Tahuantinsuyo Manuela Cafizares 12 de Febrero 10.00 Norte 235.00
60 | Huayna Céapac Manuela Cafizares Atahualpa 10.00 Norte 100.00
61 | Francisco de Orellana Huayna Cépac Tlpac Yupanqui 8.70 Norte 125.00
62 | Secoya Francisco de | 12 de Febrero 8.00 Norte 110.00
Orellana
63 | 12 de Febrero Huayna Cépac Tlpac Yupanqui 11.50 Norte 250.00
64 | Huaquillas Huayna Céapac Tapac Yupanqui 10.00 Norte 125.00
65 | Tercera Av. Amazonas Solis Moreira 10.00 Sur 498.00
66 | Capitan Trujillo Av. Amazonas Solis Moreira 6.50 Sur 325.00
67 | AAPP Venezuela Bodega AAPP 6.50 Sur 85.00
Total 19103.23

FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
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3.1.5.3. Inventario demografico del area urbana del GAD Municipal.

3.1.5.3.1. Poblacién del area urbana del GAD Municipal.
Nueva Loja es la ciudad méas poblada de la provincia y a su vez la mas poblada de
toda la amazonia del Ecuador; y una fuente muy importante de la extraccion

petrolifera de pais, siendo conocida como "La capital petrolera de Ecuador".

Nueva Loja tiene una poblacion de 57.727 habitantes, dado del censo del afio 2010,
de los cuales 29.017 habitantes son hombres que representan el 50.27% de la
poblacién en la parroquia, mientras que 28.710 habitantes son mujeres que son el

49.73%.

Gréfico 3.1. Datos estadisticos de la parroquia Nueva Loja.

PARROQUIA NUEVA LOJA
_saa |

297 ms.n.m 32007.68 ha 25°C

PARROQUIA NUEVA LOJA

FuenTe: CeEnso 2010.
ELABORACION: PDYOT MuNicIPiO LAGO AGRIO 2012.

Cuadro 3. 6. Poblacion de parroguia urbana Nueva Loja.

Poblacion de Lago Agrio
Poblacién urbana 48562 | 84.12%
Poblacién rural 9165 | 15.88%
Poblacién Total 57727

FuenTe: CeEnso 2010.
ELABORACION: PDOT GADMLA 2012.

En la siguiente tabla se muestra una proyeccién de poblaciéon parroquial Nueva

Loja.

Cuadro 3. 7. Proyeccion de la poblacion parroquial de Nueva Loja

Afo 2011

Afo 2012

Afio 2013

Afo 2014

Afo 2015

Nueva Loja

60.871

62.452

64.042

65.638

67.240
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Poblacién urbana 51.205 52.535 53.872 55.215 56.562
Poblacion rural 9.666 9.917 10.170 10.423 10.678
FUENTE: CENSO 2010. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION (SNI).

ELABORACION: PDOT GADMLA 2012.

En esta tabla explicamos los datos de proyeccion de poblacion del cantén Lago

Agrio.

Cuadro 3. 8. Proyeccion de cantén Lago Agrio.
Ao 2011 | Af02012 | Afio 2013 | Afio 2014 |  Afio 2015

Cantoén Lago Agrio 96.741 99.254 101.780 104.317 106.863

FUENTE: CENSO 2010. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION (SNI).
ELaBORACION: PDOT GADMLA 2012.

3.1.5.3.2. Poblacién beneficiada de las mejoras viales.

Mapa 3.6. Ubicacioén de vias intervenidas sector oeste.
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
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Mapa 3.9. Ubicacion de vias intervenidas sector norte.
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.
ELABORACION: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS GADMLA.

Para determinar la poblacién beneficiada por estas obras determinaremos los

barrios beneficiados por esta intervencién y su poblacion.

Cuadro 3. 9. Poblacion beneficiada de las mejoras viales por barrios intervenidos.

Sector Barrio Beneficiado Poblacién
1 | Norte Abdon Calderon 1127
2 | Norte 10 de Agosto 472
3 | Norte Mariscal Sucre 343
4 | Norte JesUs del Gran Poder 296
6 | Norte Los Laureles 536
7 | Norte Nueva Esperanza 609
8 | Norte Nuevo Sucumbios 66
9 | Norte Unién y Progreso 1392
10 | Sur Colinas Petroleras 817
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11 | Sur Jardines del Sur 220
12 | Sur Estrella del Oriente 689
13 | Sur Amazonas 1166
14 | Sur Esmeraldas Libre 1081
15 | Sur El Paraiso 162
16 | Sur La Primavera 562
17 | Sur Napo 149
18 | Sur Marianita de Jesus 104
19 | Sur Julio Marin 1021
20 | Sur Gustavo Andrade 331
21 | Sur Vencedores 273
22 | Sur El Jardin 692
23 | Este Las Delicias 137
24 | Este La Pista 242
25 | Este Aeropuerto 242
26 | Este Las Villas 242
27 | Este Nuevo Paraiso 86
28 | Este 25 de Diciembre 86
30 | Oeste Jaime Roldos 225
32 | Oeste Virgen del Cisne 419

Total 13.787

FUENTE: DEPARTAMENTO DE OBRAS PuUBLICAS GADMLA.
ELABORACION: AUuTOR VAPS.

3.1.5.4. Analisis presupuestario en mantenimiento vial y Tréansito,

Transporte Terrestres y Seguridad Vial.

3.1.5.4.1. Presupuesto asignado en mantenimiento vial.

La Direccion de Obras Publicas es la encargada de la fiscalizacion de

construcciones, mantenimiento vial,

topografia y dibujo.
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Gréfico 3. 1. Organigrama estructural del GAD Municipal Lago Agrio.
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FuenTe: PDOTCLA, 2011.
ELABORACION: AGROPECISION CONSULTORES.

El afio de analisis del indicador efectividad presupuestaria sera el afio 2014, dado

gue es un afio que se encuentra concluido.

Cuadro 3.4. POA 2014 Obras de mantenimiento vial.

POA DE 2014
Estudios de parqueaderos publicos para la Ciudad de | Estudios de proyectos 70000,00
Nueva Loja.-Elaboraciéon de TDR, Proceso de | a nivel urbano.
contratacion, Recepcion de documento (Disefio de
presupuesto eléctrico, especificaciones técnicas).
Estudio para la solucion al trafico vehiculas en | Estudios de proyectos 80000,00
intersecciones criticas del Canton Lago Agrio.- | a nivel urbano.
Elaboracion de TDR, Proceso de Contratacion, recepcion
de documento (Disefios arquitecténicos, sanitarios).
Estudios de puentes- Elaboracion de TDR, Proceso de | Estudios de proyectos 50000,00
contratacion, recepcion de documento (Disefios, | a nivel urbano.
elaboracion de presupuestos, especificaciones técnicas).
Estudios de ambientales- Elaboracién de TDR, Proceso | Estudios de proyectos 80000,00
de contratacién, recepcion de documento (Disefios, | varios del Cantdon Lago
elaboracion de presupuestos, especificaciones técnicas). | Agrio.
Estudios de asfaltados- Elaboracion de TDR, Proceso de | Estudios de proyectos 50000,00
contratacion, recepcion de documento (Disefios, | varios del Cantdon Lago
elaboracion de presupuestos, especificaciones técnicas). | Agrio.
Regeneracion Av. Quito y UENN Napo. Macro proyectos 649185,64
Asfaltado de las vias urbanas. Macro proyectos 8906425,23
Lastrado de vias. Lastrado de vias 36722,57
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84 Beneficiarios de lotes de 200 m2 con los servicios | Lastrado de vias, 110919,08
basicos, predio ubicado en la via Quito Km 5 1/2. aceras y bordillos.

Comunidad del cantén Lago Agrio - Ubicacion del | Via de Acceso 45324,27
proyecto via Quito Km 2 1/2 sector Lolita Narvaez. vehicular

Expropiacion para ampliacion de vias y calles, | Adquisicion de | 1660040,61

inspecciones, informes técnicos, verificacion de | Terrenos
informacion, compra de Terreno, avalu6 referencial
levantamiento topografico.

Total | 11738617,40

FUENTE: DATOS GADMLA, 2014.
ELABORACION: AUTOR VAPS.

El 2014 fue un afio de cambio politico administrativo esto exige presupuesto

prorrogado por esta razon con las reformas presupuestarias se determiné el

siguiente POA a mediados del afio.

Cuadro 3. 10. POA 2014 Codificado.

Estudios y disefio

Estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental para proyecto estudio de 22475,60
ingenieria definitivos a nivel de carpeta asféltica de 18 km. San Vicente Nuevo Mundo.

Estudio de impacto ambiental para la explotacion de material pétreo de la mina 26450,00
denominada canton Lago Agrio, con cédigo 490859 en el registro minero.

Estudios y disefio definitivo del proyecto de mejoramiento, "Via Colombia-barrio Mario 35698,35
Guerrero-sector buena vista-estacion OCP", cantdn Lago Agrio, provincia Sucumbios.

Adquisiciones

Adquisicién de repuestos y reparacion de la retroexcavadora Caterpillar 320 DL- del 8475,36
GADMLA.

Adquisicién de repuestos y reparacion de la excavadora Caterpillar 324 DL, del 13726,74
GADMLA.

Adquisicién de una retroexcavadora para el GADMLA. 98000,00
Adquisicién de un rodillo para el GADMLA. 130000,00
Adquisicién de una motoniveladora para el GADMLA. 240000,00
Construccioén

Construccion de pavimento rigido de la calle 18 de Noviembre entre calle Juan Benigno | 174369,22
Vela y Av. 20 de Junio de la ciudad de Nueva Loja, canton Lago Agrio.

Construccion de un puente alcantarilla estero Sin Nombre, calle Galdpagos, barrio 42529,46
Erasmo Rojas, de la ciudad de Nueva Loja.

Mantenimiento y reparacidon de maquinaria

Reparacion del servo transmision del tractor Dreser modelo TD-12 de propiedad 10401,77
municipal.

Reparacion integra del motor, cambio de: faros delanteros, disco de embrague, 11974,21
amortiguadores; del volquete Hyundai, KMA-1030, de propiedad del GADMLA.

Reparacion del tren de rodaje del tractor Caterpillar D6NXL con cambio de sistema 41720,30
system ONE a Premium, de propiedad del GADMLA.

Asfaltado

Asfaltado de las vias urbanas en Nueva Loja, cantdon Lago Agrio, provincia de | 8186026,9
Sucumbios. 9
Interconexién Av. 20 de Junio y Av. Petrolera parque Nueva Loja. 44042,52
Asfaltado de la Av. Pichincha entre Via Tarapoa y entrada al pozo No. 15 de la | 676355,72
parroquia Pacayacu, canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios.

Mantenimiento y bacheo de calles

Mantenimiento en las calles de la zona urbana de la ciudad de Nueva Loja 39008,90
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Bacheo de vias en las zonas urbanas de Nueva Loja (Av. Petrolera entre calle Narvaez 99890,13
y Av. 20 de Junio)
Trabajos de mantenimiento (pintura).
Pintura de alto trafico para las calles del centro urbano de la ciudad de Nueva Loja. 43489,00
Pintura de bordillos calles centro urbano, Nueva Loja. 33150,00
Apertura lastrado, re lastrado y mantenimiento vial
Trabajos de re lastrado de varias calles del barrio 14 de Octubre, adecuacién y relleno 52214,75
del area verde, cantén Lago Agrio
Apertura, lastrado y mantenimiento vial en los barrios de la zona urbana de la ciudad de | 240103,97
Nueva Loja.
Minada y cargada de material pétreo
Minada y cargada de material pétreo para mantenimiento vial de los barrios de la ciudad 84526,09
de Nueva Loja.
Convenio para materiales de las calles del recinto El Edén, de la ciudad de Nueva Loja. 10000,00
Semaforizacion y sefialética.
Semaforizacion en la Av. Amazonas y via Aguarico, calle Venezuela y Av. El Maestro, | 123920,00
Av. Quito y Gasolinera Texaco; Av. El Chofer y calle Cofanes; Av. Quito y calle Vicente
Narvaez, de la ciudad de Nueva Loja.
Provision y colocacién de placas para la identificacién de varias calles del area urbana 54510,00
de la ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio.
Fiscalizaciones
Fiscalizacion del asfaltado de las calles urbanas de la ciudad de Nueva Loja, cantén | 325400,00
Lago Agrio.

10868459,

08

FuenTE: DATos GADMLA, 2014.

3.1.5.4.2. Presupuesto devengado en mantenimiento vial.

Una vez revisados los proyectos en el portal de compras publicas determinamos

cuantos de estos se han contratado por parte del GADMLA.

Cuadro 3. 11. PAC 2014 Contratado.

Estudios y disefio

Estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental para proyecto estudio de | Contratado
ingenieria definitivos a nivel de carpeta asféltica de 18 km. San Vicente Nuevo

Mundo.

Estudio de impacto ambiental para la explotacion de material pétreo de la mina | Contratado
denominada canton Lago Agrio, con cédigo 490859 en el registro minero.

Estudios y disefio definitivo del proyecto de mejoramiento, "Via Colombia-barrio Mario | Contratado
Guerrero-sector buena vista-estacion OCP", cantdn Lago Agrio, provincia Sucumbios.
Adquisiciones

Adquisicidon de repuestos y reparacion de la retroexcavadora Caterpillar 320 DL- del | Contratado
GADMLA.

Adquisicién de repuestos y reparacion de la excavadora Caterpillar 324 DL, del | Contratado
GADMLA.

Adquisicién de una retroexcavadora para el GADMLA. Contratado
Adquisicién de un rodillo para el GADMLA. Contratado
Adgquisicion de una motoniveladora para el GADMLA. Contratado
Construccién

Construccion de pavimento rigido de la calle 18 de Noviembre entre calle Juan | Contratado
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Benigno Velay Av. 20 de Junio de la ciudad de Nueva Loja, canton Lago Agrio.

Construccion de un puente alcantarilla estero Sin Nombre, calle Galapagos, barrio | Contratado
Erasmo Rojas, de la ciudad de Nueva Loja.

Mantenimiento y reparacién de maquinaria

Reparacion del servo transmisién del tractor Dreser modelo TD-12 de propiedad | Contratado
municipal.

Reparacion integra del motor, cambio de: faros delanteros, disco de embrague, | Contratado
amortiguadores; del volguete Hyundai, KMA-1030, de propiedad del GADMLA.

Reparacion del tren de rodaje del tractor Caterpillar DBNXL con cambio de sistema | Contratado
system ONE a Premium, de propiedad del GADMLA.

Asfaltado

Asfaltado de las vias urbanas en Nueva Loja, cantén Lago Agrio, provincia de | Contratado
Sucumbios.

Interconexion Av. 20 de Junio y Av. Petrolera parque Nueva Loja. Contratado

Asfaltado de la Av. Pichincha entre Via Tarapoa y entrada al pozo No. 15 de la | Contratado
parroguia Pacayacu, cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios.

Mantenimiento y bacheo de calles

Mantenimiento en las calles de la zona urbana de la ciudad de Nueva Loja Contratado

Bacheo de vias en las zonas urbanas de Nueva Loja (Av. Petrolera entre calle | Contratado
Narvaez y Av. 20 de Junio)

Trabajos de mantenimiento (pintura).

Pintura de alto trafico para las calles del centro urbano de la ciudad de Nueva Loja. Contratado

Pintura de bordillos calles centro urbano, Nueva Loja. Contratado

Apertura lastrado, re lastrado y mantenimiento vial

Trabajos de re lastrado de varias calles del barrio 14 de Octubre, adecuacién y | Contratado
relleno del area verde, cantén Lago Agrio

Apertura, lastrado y mantenimiento vial en los barrios de la zona urbana de la ciudad | Contratado
de Nueva Loja.

Minada y cargada de material pétreo

Minada y cargada de material pétreo para mantenimiento vial de los barrios de la | Contratado
ciudad de Nueva Loja.

Convenio para materiales de las calles del recinto El Edén, de la ciudad de Nueva | Contratado
Loja.

Semaforizacién y sefialética.

Semaforizacién en la Av. Amazonas y via Aguarico, calle Venezuela y Av. El Maestro, | Contratado
Av. Quito y Gasolinera Texaco; Av. El Chofer y calle Cofanes; Av. Quito y calle
Vicente Narvaez, de la ciudad de Nueva Loja.

Provision y colocacion de placas para la identificacion de varias calles del &rea | Contratado
urbana de la ciudad de Nueva Loja, cantén Lago Agrio.

Fiscalizaciones Contratado

Fiscalizacion del asfaltado de las calles urbanas de la ciudad de Nueva Loja, cantén | Contratado
Lago Agrio.

FUENTE: PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

3.1.5.4.3. Presupuesto asignado en transito, transporte terrestre vy
seguridad vial.

Por tratarse de una competencia nueva en el caso del GAD Municipal Lago Agrio

no cuenta con una asignacion de presupuesto en transito, transporte terrestre y
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seguridad vial, pero es importante que GAD haga este seguimiento para los futuros

afos de administracion.

3.1.5.4.4. Presupuesto devengado en transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

Como ya se explicé todavia no existen datos para analizar en el GAD Municipal
Lago Agrio, sera a partir de este afio de ejecucion de la competencia, que se

deber& hacer el seguimiento y evaluacion.

3.1.5.5. Capacidad vehicular del transporte Publico del GAD Municipal
Lago Agrio.

La Agencia Nacional de Transito Direccion Provincial Sucumbios (ANT Sucumbios),
es el 6érgano rector en cuanto a la operatividad de las cooperativas y compafiias de
transporte esto mientras se organiza el proyecto de Mancomunidad de Transporte

gue tiene previsto la municipalidad.

Por informacién obtenida gracias a la ANT Sucumbios determina que existe
transporte intra e inter provincial existen tres cooperativas de transporte Putumayo,
Petrolera Shushufindi y Puma. Putumayo y Petrolera Shushufindi opera como

transporte Intraprovincial y Puma como urbano.

Cuadro 3. 12. Transporte urbano provincial de Sucumbios.

TRANSPORTE URBANO PROVINCIA DE SUCUMBIOS
TIPO DE PARROQUIA NOMBRE DE OPERADORA | COOP:/CIA UNIDADES
VEHICULO
Bus Lago Agrio El Puma Cooperativa 43

FUENTE: ANT DIRECCION SUCUMBIOS.
ELABORACION: AuTOR VAPS.

Cuadro 3. 13. Cooperativas y compafias de Taxis convencionales provincia de
Sucumbios.

COOPERATIVAS Y COMPANIAS DE TAXIS CONVENCIONALES PROVINCIA DE
SUCUMBIOS
Nro. CANTON NOMBRE OPERADORA Nro. UNIDADES
1 Lago Agrio Lago Agrio 142
2 Lago Agrio Oro Negro 100
3 Lago Agrio Rutas Fronterizas 75
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4 Lago Agrio Terminal Terrestre de Nueva Loja 84

5 Lago Agrio Cuyabeno 53

6 Lago Agrio El Cofan 61

7 Lago Agrio CODESTAPU 113
628

FUENTE: ANT DIRECCION SUCUMBIOS.

Cuadro 3. 14. Transporte mixto provincia de Sucumbios.

TRANSPORTE MIXTO PROVINCIA DE SUCUMBIOS
Nro. | TIPO DE PARROQUIA NOMBRE DE COOP:/CIA UNIDADES
VEHICULO OPERADORA
1 Camionetas Lago Agrio Pacayacu Cooperativa 8

FUENTE: ANT DIRECCION SUCUMBIOS.

3.1.5.6.

Ndamero anual

de accidentes y muertes

accidentes de transito reportados.

registradas por

3.1.5.6.1. Numero anual de accidentes de transito reportados.

La Jefatura de Transito de Sucumbios sera la encargada de manejar estadisticas
de accidentes de transito. Analizaremos el afio 2014 para el calculo de nimero de

accidentes de transito reportados.

Cuadro 3. 15. Registro de accidentes de transito en el canton del afio 2014.

Direccién Fecha Hora Clase Marca Placa Evento
1| Lago Agrio 2014/01/01 Camioén Hino PST0425 | Acc. de transito
2 | Lago Agrio 2014/01/01 Camioneta | Chevrolet PBW7114 | Acc. de transito
3 | Lago Agrio 2014/01/01 Automovil Chevrolet PDA7858 | Acc. de transito
4| Lago Agrio 2014/01/05 Furgoneta | Kia UPRO0737 | Acc. de transito
5 | Lago Agrio 2014/01/10 Camioén Chevrolet KBCO0785 | Acc. de transito
6 | Lago Agrio 2014/01/10 Camioneta | Toyota PVB6344 | Acc. de transito
7| Lago Agrio 2014/01/16 Camioneta | Toyota GHKO0860 | Acc. de transito
8 | Lago Agrio 2014/01/17 Camioén Mitsubishi KBA0236 | Acc. de transito
9 | Lago Agrio 2014/01/18 Camioén Hyundai PDO04474 | Acc. de transito
10 Lago Agrio 2014/01/18 Camioneta | Chevrolet TCGO0241 | Acc. de transito
11| Lago Agrio 2014/01/18 Plataforma | Paister GOP128 | Acc. de transito
12| Lago Agrio 2014/01/19 Toyota PDB8095 | Acc. de tréansito
13| Lago Agrio 2014/01/22 Camioneta | Chevrolet KMA1008 | Acc. de transito
14| Lago Agrio 2014/01/22 Camioneta | Mazda PBT2626 | Acc. de transito
15| | ago Agrio 2014/01/26 Camion Hino PB0O3485 | Acc. de transito
16 | Lago Agrio 2014/02/04 Bus Isuzu KAA714 | Acc. de trénsito
17| Lago Agrio 2014/02/09 Jeep Ford PWE-312 | Acc. de tréansito
18 | Lago Agrio 2014/02/11 Automévil | Chevrolet PCF1235 | Acc. de transito
19| | ago Agrio 2014/02/11 Camioneta | Toyota KAB935 | Acc. de transito
20 | Lago Agrio 2014/02/11 Camioneta | Luv Dima IBB9907 | Acc. de transito
21 | Lago Agrio 2014/02/12 Camioneta | Mazda ADX248 | Acc. de transito
22 | Lago Agrio 2014/02/14 Trailer International IAK801 | Acc. de trénsito
23 | Lago Agrio 2014/02/15 Camioneta | Mazda PBJ2779 | Acc. de trénsito
24 | Lago Agrio 2014/02/16 Bus Hino KAB1089 | Acc. de transito
25 | Lago Agrio 2014/02/21 Camioneta | Toyota PIJ493 | Acc. de transito
26 | Lago Agrio 2014/02/21 Automévil | Chevrolet TBA7931 | Acc. de tréansito
27 | Lago Agrio 2014/02/27 Automévil | Chevrolet PBY8503 | Acc. de transito
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28 | Lago Agrio 2014/03/15 Volgueta Nissan IBA499 | Acc. de transito
29 | Lago Agrio 2014/03/22 Camiodn Chevrolet IBC1321 | Acc. de transito
30 | Lago Agrio 2014/03/22 Camioneta | Chevrolet KEA1061 | Acc. de transito
31| Lago Agrio 2014/04/04 Camién Hyundai PBU1030 | Acc. de transito
32| Lago Agrio 2014/04/05 Automévil | Chevrolet KAA1143 | Acc. de transito
33| Lago Agrio 2014/04/07 Trailer Western Star IAA1537 | Acc. de transito
34 | Lago Agrio 2014/04/17 Camioneta | Mazda IBB6791 | Acc. de transito
35 | Lago Agrio 2014/04/22 Camioneta | Luv Dima KEBO413 | Acc. de transito
36 | Lago Agrio 2014/05/03 Automoévil | Suzuki ACH906 | Acc. de transito
37 | Lago Agrio 2014/05/03 Camioneta | Great Wall PBJ9751 | Acc. de transito
38 | Lago Agrio 2014/05/09 Automévil | Renault OBA5015 | Acc. de transito
39 | Lago Agrio 2014/05/09 Camioneta | Ford PPV0882 | Acc. de transito
40 | Lago Agrio 2014/05/19 Camién Chevrolet PCI-3443 | Acc. de transito
41 | Lago Agrio 2014/05/29 Volqueta Hino PCB8339 | Acc. de trénsito
42 | Lago Agrio 2014/05/30 Camioneta | Toyota AGA0806 | Acc. de transito
43 | Lago Agrio 2014/05/30 Camioneta | Chevrolet PPI0716 | Acc. de transito
44 | Lago Agrio 2014/06/01 Automovil | Fiat PKN0235 | Acc. de transito
45 | Lago Agrio 2014/06/01 Automovil | Chevrolet RADO0971 | Acc. de transito
46 | Lago Agrio 2014/06/01 Camioneta | Mazda PBH6668 | Acc. de transito
47 | Lago Agrio 2014/06/01 Camioneta | Izh IBN0238 | Acc. de transito
48 | Lago Agrio 2014/06/01 Camioneta | Kia PPJ0560 | Acc. de transito
49 | Lago Agrio 2014/06/01 Camioneta | Mazda KAB0941 | Acc. de transito
50 | Lago Agrio 2014/06/01 Camioneta | Toyota PBL9550 | Acc. de transito
51 | Lago Agrio 2014/06/03 Automévil | Chevrolet PBU3846 | Acc. de transito
52 | Lago Agrio 2014/06/09 Automovil Great Wall TBE2960 | Acc. de transito
53 | Lago Agrio 2014/06/14 Camioneta | Chevrolet Acc. de transito
54 | Lago Agrio 2014/06/14 Jeep Chevrolet PBX7969 | Acc. de transito
55 | Lago Agrio 2014/06/15 Camioneta | Toyota s/p Acc. de transito
56 | Lago Agrio 2014/06/16 Camioneta | Chevrolet SDM963 | Acc. de transito
57 | Lago Agrio 2014/06/18 Volqueta Chevrolet TBC9136 | Acc. de transito
58 | Lago Agrio 2014/06/18 Camioneta | Toyota KBOO0018 | Acc. de transito
59 | Lago Agrio 2014/06/23 Camioneta | Mazda TBQO0456 | Acc. de transito
60 Lago Agrio 2014/06/24 Camioneta | Chevrolet PBM8378 | Acc. de transito
61| Lago Agrio 2014/07/03 Bus Hino KAB0678 | Acc. de transito
62 | Lago Agrio 2014/07/04 Camioneta | Mazda PBX6307 | Acc. de transito
63 | Lago Agrio 2014/07/07 Camioneta | Chevrolet KEI1338 | Acc. de transito
64 | Lago Agrio 2014/07/07 Camioneta | Chevrolet KEI1338 | Acc. de transito
65 | Lago Agrio 2014/07/07 Camioneta | Mazda PCF9535 | Acc. de transito
66 | Lago Agrio 2014/07/09 Camion Chevrolet QCA0213 | Acc. de transito
67 | Lago Agrio 2014/07/10 Camioneta | Mazda HBB8782 | Acc. de transito
68 | Lago Agrio 2014/07/24 Jeep Chevrolet PEO0265 | Acc. de trénsito
69 | Lago Agrio 2014/07/24 Camioneta | Mazda IBB6941 | Acc. de transito
70 | Lago Agrio 2014/07/24 Camioneta | Mazda PBT8909 | Acc. de transito
71| Lago Agrio 2014/07/27 Camioneta | Toyota FACTURA | Acc. de transito
72 | Lago Agrio 2014/07/29 Jeep Suzuki IBA3567 | Acc. de transito
73 | Lago Agrio 2014/08/02 Automévil GQUO0806 | Acc. de trénsito
74 | Lago Agrio 2014/08/04 Automévil | Chevrolet HCHO0614 | Acc. de trénsito
75 | Lago Agrio 2014/08/04 Camioneta | Toyota PBZ2623 | Acc. de transito
76 | Lago Agrio 2014/08/08 Trailer Kenworth IAA3121 | Acc. de transito
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77 | Lago Agrio 2014/08/08 Automovil | Chevrolet KAB1059 | Acc. de transito
78 | Lago Agrio 2014/08/09 Camioneta | Camioneta KAB0524 | Acc. de transito
79 | Lago Agrio 2014/08/09 Camioneta | Camioneta PBY7857 | Acc. de transito
80 | Lago Agrio 2014/08/09 Jeep Chevrolet TAT536 | Acc. de transito
81 | Lago Agrio 2014/08/11 Automévil | Chevrolet KAA1190 | Acc. de transito
82 | Lago Agrio 2014/08/11 Camiodn Hino TBC8763 | Acc. de transito
83 | Lago Agrio 2014/08/12 Automovil | Chevrolet GSD5605 | Acc. de transito
84 | Lago Agrio 2014/08/12 Automovil | Chevrolet PBR6167 | Acc. de trénsito
85 | Lago Agrio 2014/08/13 Automévil | Chevrolet PBW5967 | Acc. de transito
86 | Lago Agrio 2014/08/22 Automévil | Chevrolet XBR987 | Acc. de transito
87 | Lago Agrio 2014/08/22 Furgoneta | Hyundai PBF2583 | Acc. de transito
88 | Lago Agrio 2014/08/23 Camioneta | Chevrolet PCI5699 | Acc. de trénsito
89 | Lago Agrio 2014/08/15 Automovil | Peugeot PNF0999 | Acc. de transito
90 | Lago Agrio 2014/08/15 Automévil | Chevrolet PCJ6371 | Acc. de transito
91 | Lago Agrio 2014/08/22 Automovil Chevrolet XBR987 | Acc. de transito
92 | Lago Agrio 2014/08/22 Furgoneta | Hyundai PBF2583 | Acc. de transito
93 | Lago Agrio 2014/08/23 Camioneta | Chevrolet Acc. de trénsito
94 ?Agﬁ:&tubre y 2014/08/28 | 16H10 | Motocicleta | Yamaha QBA-43A | Acc. de transito
95 ?Agﬁ:&tubre y 2014/08/28 | 16H20 | Camioneta | Chevrolet GSF7854 | Acc. de transito
96 | via Quito Km3 2014/08/29 | 07HO0 | Motocicleta | Bajaj H2964K | Acc. de transito
97 | Barrio Naranjal 2014/08/30 | 19H20 | Motocicleta | Keeway HV258U | Acc. de transito
98 | \/ia Colombia 2014/09/01 | 11H40 | Camioneta | Toyota PX00591 | Acc. de transito
99 | via Colombia 2014/09/01 | 11H40 | Motocicleta HH795T | Acc. de transito
100 | Av. Cireunvalacion | 501 4/09/02 | 23H00 | Motocicleta | Sukida SIP | Acc. de tréansito
y Laguna
101 Q‘Ifacgil:‘r’]‘;”"a'a"ié” 2014/09/02 | 23H00 | Motocicleta | Suzuki HR166W | Acc. de transito
102 Av. Quitoy 2014/09/03 | 22HO00 | Camioneta | Toyota PBZ1522 | Acc. de transito
Amazonas
103 | Av. Quito y 2014/09/03 | 22H00 | Motocicleta | . . HX939J | Acc. de transito
Amazonas Bajaj
104 | A, Progreso Y EloY | 2014/00/04 | 08H20 | Camioneta | Mazda PCG5987 | Acc. de transito
105 . Progresoy BIoY | 2014/09/04 | 08H30 | Furgoneta | Kia PCG1768 | Acc. de transito
106 | 12 de Febreroy 2014/09/12 | 22H00 | Camioneta | Toyota KBCO0149 | Acc. de transito
Eloy Alfaro
107 ?ggoﬁ%‘é?rico y 2014/09/13 | 22H11 | Motocicleta | Shineray HG125J | Acc. de transito
108 ?ggoﬁ%‘;f‘rico y 2014/09/13 | 22H11 | Motocicleta | Motor Uno HTO76W | Acc. de transito
109 | Av. Circunvalacion | ,41,/69/13 | 20H50 | Motocicleta | Sukida HG758] | Acc. de transito
y Miguel lturralde
110 | Manabi y 18 de 2014/09/18 | 07HO0 | Motocicleta | ... HZ210U | Acc. de transito
Noviembre Bajaj
111 | Manabi y 18 de 2014/09/18 | 07HO0 | Automovil | Chevrolet IBB7841 | Acc. de transito
Noviembre
112 B/Sr?iiz“e'a y20de | 5014/09/29 | 12H20 | camion Hyundai PCF9001 | Acc. de transito
113 Yfr?iiz“e'a y20de | 5614/09/29 | 13H30 | Motocicleta HZ998U | Acc. de transito
114 | Barrio Primavera 2014/10/02 | 23H00 | Camioneta | Chevrolet PCE5175 | Acc. de transito
115 | Barrio Primavera 2014/10/02 | 23HO00 | Jeep Chevrolet PBL5695 | Acc. de transito
118 | Barrio Primavera 2014/10/02 | 23H00 | Jeep Toyota GLYO0737 | Acc. de transito
117 | Barrio Primavera 2014/10/02 | 23HO0 | Motocicleta | Qingqi HP168I | Acc. de transito
118 S:t'g)ﬁgrgaos y 2014/10/04 | 10HOO | Motocicleta | Durake HT169Y | Acc. de transito
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119 S:t'gﬁ’gg’s y 2014/10/04 | 10HOO | Motocicleta | Yamaha HG354L | Acc. de transito

120 | Av. progreso y 2014/10/06 | 18H30 | Motocicleta | Yamaha HH196M | Acc. de transito
Maldonado

121 | Francisco Orellana | ,41 410108 | 20H00 | Camioneta | Mazda PCC5602 | Acc. de transito
y Cofanes

122 | Av. Circunvalacion | 2014/10/18 Motocicleta | Bajaj HY6361 | Acc. de transito

123 | Av. Circunvalacion | 2014/10/18 Automévil | Chevrolet PBI2297 | Acc. de transito

124 | Av. Circunvalacion . ..
y Panzon 2014/10/21 | 10HOO0 | Motocicleta Bajaj HY636I Acc. de transito

125 | 50 de Junio y Quito | 2014/10/27 | 11HOO | Camioneta | Mazda TBF2623 | Acc. de transito

126 | 51 de Junio y Quito | 2014/10/27 | 11HO0 | Camioneta | Chevrolet IBY0352 | Acc. de transito

127 | \sia Colombia 2014/10/29 | 21H49 | Camioneta | Chevrolet MBA9283 | Acc. de trénsito

128 | \sia Colombia 2014/10/29 | 21H49 | Motocicleta | Lifan s/P Acc. de trénsito

129 | iz al Coca Km?2 2014/10/30 | 22H12 | Bus Hino TAV0828 | Acc. de transito

130 | vsia al Coca Km3 2014/10/30 | 22H12 | Camioneta | Toyota PBZ2015 | Acc. de transito

131 éigfirl\lowembre y 2014/11/01 | 10HOO | Camioneta | Chevrolet PCD2114 | Acc. de transito

132 | Chofery M. Saez | 2014/11/02 | 11H10 | Motocicleta | Yamaha HR177Y | Acc. de transito

133 gl?g:gr y Eloy 2014/11/04 Furgoneta | Chery PCI2994 | Acc. de transito

134 gf;;’:gr y Eloy 2014/11/04 | 18H25 | Automévil | Chevrolet TBBA4789 | Acc. de transito

135 EL%{QEWO y12de 2014/11/11 | 11H30 | Camioneta | Chevrolet PQI0895 | Acc. de transito

136 EL%{:‘rgaro y12de 2014/11/11 | 11H30 | Camioneta | Nissan 010483 Acc. de transito

137 | Via Colombia y 2014/11/12 | 16H41 | Motocicleta | .. . HX953] | Acc. de transito
Aeropuerto Bajaj

138 | Via Colombia y 2014/11/12 | 16H41 | Trailer Mack JBBO153 | Acc. de transito
Aeropuerto

139 g"fg;‘;'g S8zy | 5014/11/12 | 22H20 | Automévil | Chevrolet IBB6433 | Acc. de tréansito

140 gi};ﬂ: S8€zY | 5014/11/12 | 22H20 | Automévil | Kia TBA6433 | Acc. de trénsito

141 | ViaColombiay 9 | 55141913 | 19H00 | Motocicleta | ... SP | Acc. de transito
de Octubre Bajaj

142 | Via Colombiay 9 2014/11/13 | 19H00 | Motocicleta | Motor Uno S/P Acc. de transito
de Octubre

143 | Jorge Afiascoy 12 2014/11/15 | 07H20 | Camioneta | Toyota TBE4956 | Acc. de transito
de Febrero

144 | Jorge Anascoyy 12 2014/11/15 | 07H20 | Furgoneta | Nissan PBU5768 | Acc. de transito
de Febrero

145 Xﬁggzue'a yLos 2014/11/15 | 10HOO | Motocicleta | Loncin IB872B | Acc. de transito

146 Xﬁggzue'a yLos 2014/11/15 | 10HOO | Automévil | Chevrolet PBF4690 | Acc. de transito

147 g;gfra' Subfay M. | 5014/11/16 | 22H50 | Camioneta | Chevrolet KAB0287 | Acc. de transito

148 | Amazonas y Av. 2014/11/22 | 15H00 | Jeep Kia 488 Acc. de transito
Aguarico

149 ﬁgmuﬁ?cnoas yAv. 2014/11/22 | 15H00 | Automévil | Chevrolet KAA1162 | Acc. de transito

150 g\r/éI% ‘:]';O y 2014/11/23 | 17H30 | Ambulancia | Mercedes Benz | DS76666 | Acc. de transito

151 1 Av. Quitoy 2014/11/23 | 17H30 | Motocicleta | ., ... HT602X | Acc. de transito
Orellana Bajaj

152 | via Aguarico 2014/11/26 | 22H00 | Camioneta | Ford PTWO0976 | Acc. de transito

153 | via Aguarico 2014/11/26 | 22H00 | Motocicleta HY3861 | Acc. de transito

154 f;’éﬂ"nzes"o y 2014/11/27 | 07HOO | Camioneta | Mazda PBHO804 | Acc. de transito

155 | Via Colombiay Av. | 414,19 /58 | 15H00 | Motocicleta | . . . IB527B | Acc. de transito
Circunvalacion Bajaj

156 | Via Colombiay AV. | 5414111128 | 15H00 | Motocicleta | Suzuki HG927L | Acc. de transito

Circunvalacién
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157 | 10 de Agosto y

- 2014/12/04 | 13H50 | Motocicleta | Traxx HG714K | Acc. de transito
Guayaquil
158 | 11 de Agostoy 2014/12/04 | 13H50 | Camioneta | Mazda PBN1628 | Acc. de trénsito
Guayaquil
159 | \sia Colombia 2014/12/05 | 14H30 | Camioneta |Mazda PCD8998 | Acc. de transito
160 _Srgf;gr Plaza de 2014/12/12 | 10HO0O0 | Motocicleta | Yamaha IC655X Acc. de transito
161 é:)“::coe”ras y 2014/12/21 | 07H40 | Camioneta | Mazda PDB4628 | Acc. de transito
162 | via Colombia San 1 2014712721 | 08H22 | Trailer Freightwer HAA2226 | Acc. de trénsito
163 xil?eitoelombla San | 2014/12/21 | 08H30 | Motocicleta HG722J | Acc. de transito
164 \,\;Z’gruoe'a y 2014/12/21 | 09HO4 | Automévil | Fiat PKRO351 | Acc. de transito
165 \lleealifruoela y 2014/12/21 | 09HO5 | Motocicleta | Yamaha HY913I | Acc. de transito

FUENTE: JEFATURA DE TRANSITO DE SUCUMBIOS.
ELABORACION: AUTOR VAPS.

Existen un total de 165 accidentes de transito reportados para el afio 2014.

3.1.5.6.2. Numero anual de muertes registradas por accidentes de
transito.

Cuadro 3. 16. Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito del
cantdén Lago Agrio.

Afo 2013 Afio 2014 Ao 2015

NUmero de muertes 36 28 22

FUENTE: JEFATURA DE TRANSITO DE SUCUMBIOS.

3.1.6. Desarrollo de indicadores.

3.1.6.1. Porcentaje de vias locales adecuadas.

Este tipo indicadores se lo conoce como de producto y se entiende como la

cantidad o calidad de las vias locales generadas por la institucion o un programa.

Desarrollo del calculo del indicador:

LVA = Longitud de vias adecuadas del Sector 1.

LVA =50.36 Km del Sector 1.

LTV = Longitud total de vias de responsabilidad del GAD en el Sector 1.
LTV = 64.72 Km.

PVLA (Sector 1) =77.81 %

3.1.6.2. Porcentaje de vias locales recuperadas.
Este indicador es de tipo cuantitativo es decir representa un valor numérico que
refleja la realidad. Ademas demostraria la efectividad del indicador si existiere un

inventario vial.
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Desarrollo del célculo del indicador:

LVR = Longitud de vias recuperadas = 19103.23 m.
LTV = Longitud total de vias de responsabilidad del GAD = 311000.00 m.
PVLR = 6.14 %.

3.1.6.3. Proporcion de la poblacion beneficiada de las mejoras viales.

Indicador de resultado analiza los efectos de una accién que tomo la institucién a

través de un programa implementado.

Desarrollo del célculo del indicador:

Pob. Urbana Total = Poblacién urbana total del afio 2015 = 56.562 hab.
Pob. BMV = Poblacion beneficiada de las mejoras viales del afio 2015 = 13787 hab.
PBMV = 24.37

3.1.6.4. Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial.

Indicadores de eficiencia expresan el nivel de realizacion del objetivo en base al

porcentaje de concrecién del proyecto o programa.

Desarrollo del calculo del indicador:

PDMV = Presupuesto devengado en mantenimiento vial = 10868459.08 US.
PAMV= Presupuesto asignado en mantenimiento vial = 10868459.08 US.
E fPMV = Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial = 100 %.

3.1.6.5. Eficiencia presupuestaria para transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

No aplica.
3.1.6.6. Capacidad vehicular de transporte publico (buses, taxis y otros
medios de transporte publico) por habitante.

Este indicador es de tipo cuantitativo es decir representa un valor numérico refleja
la realidad. Ademas demostraria la efectividad del indicador si existiere un

inventario vial.

Desarrollo del célculo del indicador:
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CVTP = Capacidad vehicular del transporte publico = 43 buses x 40 = 1720
=628 taxis x 4 = 2512
= 8 camionetas x 3 =24

CVTP = Capacidad vehicular del transporte publico = 4256

Pob. Urbana = 48562

CVTPH = 0.0876

3.1.6.7. Razon de accidentes de transito reportados.
Indicador de efectividad concepto involucra la eficiencia y la eficacia, es decir el
logro de los resultados programados en el tiempo y con los costos mas razonables
posibles. Es la medida del impacto de nuestros productos en el objetivo. El logro
del impacta esta dado por los atributos que tienen los productos lanzados al
objetivo. Ademas es un indicador de resultado se refiere a los efectos de la accion

institucional y de un programa sobre la sociedad.

Desarrollo del calculo del indicador:

ATR = Numero de accidentes de transito reportados = 165 accidentes en el afio
2014.

TVT = Numero de vehiculos matriculados en el territorio 0 que circulan en el
territorio = 5000 vehiculos.

RATRVT = Razén de accidentes de transito reportados afio 2014 = 0.033

3.1.6.8. Numero anual de muertes registradas por accidentes de
transito.

Se registran en el aflo 2013, 36 muertes registradas; para el afio 2014, 28 muertes

registradas; para el afio 2015, 22 muertes registradas.

Desarrollo del calculo del indicador:

NAMRAT = Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.
NAMRAT (afio 2013) = 36.
NAMRAT (afio 2014) = 28.
NAMRAT (afio 2015) = 22.

3.1.6.9. Tasa de mortalidad por accidentes de transito.
Este es un indicador de efectividad une los conceptos de eficiencia y la eficacia, es

decir lograr algo en el menor tiempo posible y con los menores costos. Ademas es
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un indicador de resultado analiza los efectos de una accion que tomo la institucion a

través de un proyecto o programa implementado.

Desarrollo del célculo del indicador:

TMAT= Tasa de mortalidad por accidentes de transito.

NAMRAT = Numero anual de muertes registradas por accidentes de transito.

Pob T = Poblacion del cantdn (urbana y rural).
Pob T = del afio 2013=101780 habitantes.
Pob T=del afio 2014=104317 habitantes.

Pob T=del afio 2015=106863 habitantes.

TMAT del afio 2013 = 35.37
TMAT del afio 2014 = 26.84
TMAT del afio 2015 = 20.59

3.1.6.10. Resumen de indicadores Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del GAD municipal Lago Agrio.

Cuadro 3. 17. Resumen de indicadores TTTSV del GAD municipal Lago Agrio.

N° [ Indicador 2013 [ 2014 | 2015

1 | Porcentaje de vias locales adecuadas.(Sector 1) 77.81%

2 | Porcentaje de vias locales recuperadas. 6.14%

3 | Proporcion de la poblacion beneficiada de las mejoras 24.37
viales

4 | Eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial 100%

5 | Eficiencia presupuestaria para TTTSV. -

6 | Capacidad vehicular de transporte publico por 0.088
habitante.

7 | Razo6n de accidentes de transito reportados. 0.033

8 | Numero anual de muertes registradas por accidentes de 36 28 22
transito.

9 | Tasa de mortalidad por accidentes de transito. 35.37 | 26.84 | 20.59
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4.1.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Una vez que se tiene definida la metodologia, hemos determinado los indicadores

para el GAD municipal Lago Agrio, en este proceso de aplicacion de la metodologia

tenemos algunas conclusiones:

En el GAD municipal no cuenta con un manejo adecuado de la
informacion, el caso mas critico es el inventario vial, la ayuda de un
software adecuado para el manejo de datos georreferenciados de las vias
tanto su inventario vial como en las vias intervenidas en cada afio fiscal.

En el caso del indicador porcentaje de vias locales adecuadas hemos
realizamos un recorrido en campo con ayuda del GPS, pero por motivos de
tiempo y costo no se realizé un inventario vial de toda la ciudad. Se logré
realizar el inventario del Sector 1, sectorizacion que utiliza el Departamento
de Planeamiento Urbano del municipio, el resultado de este analisis es
positivo con el 77.81% del Sector en Buen Estado, pero este resultado es
parcial ya que en otros sectores de ciudad es evidente el mal estado vial.
Otra recomendacion que deducimos en cuanto al resultado del indicador es
gue se debe tener cuidado con aumentar el area urbana, ya que un
aumento perjudicaria al indicador ademas bajos niveles del indicador
demostrara que existen sectores no consolidados de la ciudad y expender
el area urbana seria un error.

El indicador porcentaje de vias locales recuperadas de la misma manera
se cuenta con informacion en planos fisicos y digitales en formato dwg,

pero no con informacion georreferenciada esto no permite hacer un analisis
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estadistico de la informacion, por esta razén es importante que los GAD
municipales manejen este tipo de informacién, el dato que nos proporcioné
el GAD municipal Lago Agrio como total de vias de su competencia, no
responde los protocolos adecuados de manejo de informacién en temas de
TTTSV y podria ser manipulada o las interpretada.

El indicador proporcion de la poblacion beneficiada de las mejoras
viales lo que se puede analizar con el dato 24.37 por ciento de poblacion
es una proporcion bastante considerable de poblacién, con este indicador
comprobamos que la indecencia de la obra publica estuvo bien enfocada
en zonas de alto nivel de ocupacion, donde el grupo de beneficiados fue
alto.

El indicador eficiencia presupuestaria para mantenimiento vial en este
caso el indicador llega a una eficiencia del 100%, se debe seguir con esa
misma eficiencia.

La eficiencia presupuestaria para transito, transporte terrestre y
seguridad vial, se lo plantea como indicador pero todavia no se lo podran
aplicar ya que la competencia de TTTYSV sera asumida en su totalidad en
el 2016.

La capacidad vehicular de transporte publico (buses, taxis y otros
medios de transporte publico) por habitante el resultado de este
indicador serd considerado como critico. El resultado de 0.0876 este
indicador se debera comparar con otros de la region de la amazonia para
ver si seria factible un proyecto de mancomunidad para sumar recursos, de
todas maneras independientemente de esto el municipio debera trabajar

bastante en este indicador y se debera considerar la variable diferenciando
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buses de taxis, ya que el niumero de taxis se podria percibir como el
numero adecuado para la oferta de transporte, no asi el nUmero de buses.
Razén de accidentes de transito reportados, la zona 1 en temas de
accidentes y muertes por transito siempre ha tenido una situacién critica
frente a esto el indicador constantemente ha ido disminuyendo en el afio
2014 los accidentes se ubican en 165 accidentes con una razon de 0.033.
Este es un tema donde se lo puede trabajar desde varias medidas a
corregir y es el tema donde mas debera corregir la gestién municipal.
NUumero anual de muertes registradas por accidentes de transito, en el
desarrollo del indicador se obtienen datos para el 2013 con un nimero 36
muertes, en el 2014 con un nimero 28 muertes, en el 2015 con un namero
22 muertes. Como podemos observar la linea de tendencia apunta a una
disminucion de las muertes para el afio 2016, posteriormente analizaremos
la tasa de mortalidad esto nos dara otros criterios.

Tasa de mortalidad por accidentes de transito, comparemos nuestra

tasa
Nombre del Indicador Nivel de Instrumento Periodicidad | Afio | Linea | Meta
desagregacion Estadistico Base

Reducir la mortalidad por accidentes de transito a 22,3 muertes por cada 100.000 habitantes

Tasa de mortalidad por Carchi 25,3 22,0

accidentes de transito (por | Esmeraldas ANUARIO DE 23,9 17,6

100.000 habitantes) Imbabura ESTADISTICAS Anual 2011 | 28,8 22,0
Sucumbios VITALES 44,9 37,6
Zona 1 28,6 22,3

de mortalidad por accidentes de transito en el afio 2015 que es de 22 con
registros de la zona 1 la provincia de Sucumbios, tenia una meta de 37.6
esto quiere decir que nuestro indice se encuentra en los rangos necesarios

para alcanzar la meta.
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4.2. RECOMENDACIONES

Una vez que sea realizado la metodologia de construccion de indicadores para
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial. Se sugiere algunas

recomendaciones sobre el tema en especial para el caso del GAD municipal.

e Es necesario que se maneje la informacién de inventario vial por parte de
la Direccion de Obras Publicas del municipio en base a un sistema de
georreferenciacion para que de esta manera la informaciéon cuente con una
actualizaciéon periddica y sea una herramienta de analisis estadistico al
momento de tomar una decisién o un correctivo.

e En cuanto a la eficiencia presupuestaria tanto en mantenimiento vial como
TTTSV se debe mantener con la misma eficiencia el aprovechamiento de
los recursos necesario, tal y como se avenido trabajando.

e En el tema de capacidad vehicular de transporte publico serd propésito del
GAD municipal en su gestion aumente las unidades de operacién en
especial de transporte masivo ya existe una gran diferencia entre unidades
de taxi y buses.

e En el caso de accidentes y muerte en accidentes de transito se observa
una gran mejoria en comparacion de los anteriores afos, pero las cifrar de
muertes es un tema que todavia se los debe mejorar, se podria
implementar en la provincia el mejoramiento del control de vial y regular de
mejor manera los titulos habilitantes a conductores profesionales y no

profesionales, ademas de implementar campafas de educacion vial, etc.
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