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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

La presente investigacion sobre la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de
transito cometidos en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017, es nueva, por ende, se debe
destacar la importancia de la misma. De igual manera, para el desarrollo de esta investigacion
se conto con diferentes fuentes de informacion cientifica que permitieron abordar el tema

desde diferentes puntos de vista.

El principio de oportunidad es fundamental para la administracion de justicia ya que permite
resolver los casos de manera &gil, por ello, no solamente se aplica a delitos penales, sino que
también se aplica a los delitos de transito, por ende, para esta investigacion se formulo la
siguiente pregunta ¢Se aplica el principio de oportunidad en los procesos aperturados por el
cometimiento de delitos de tréansito en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017? Para dar
contestaciéon a la misma se establecié como objetivo general, determinar si se aplica el
principio de oportunidad en los procesos aperturados por el cometimiento de delitos de
transito en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017, a su vez se contd con los siguientes
objetivos especificos, estudiar al principio de oportunidad, con particular referencia a la
legislacion ecuatoriana, identificar en el Codigo Organico Integral Penal aquellos delitos de
transito que pueden ser resueltos a través del principio de oportunidad, y finalmente
determinar si en la ciudad de Ibarra se ha aplicado el principio de oportunidad en la
resolucion de casos donde se han cometido delitos de transito. Asimismo, para dar respuesta
a la interrogante y conseguir los objetivos planteados se empled el método normativista, se

aplico la técnica de revision documental y la entrevista con dos instrumentos diferentes.

PALABRAS CLAVES: Principio de Oportunidad / Delitos de Transito / Sujetos Procesales/

Ordenamiento Juridico / lus Puniendi



2. ABSTRACT

The present investigation on the application of the principle of opportunity in the crimes of
traffic committed in the city of Ibarra during the year 2017, is new, therefore, it should be
emphasized the importance of it. In the same way, for the development of this research, there
were different sources of scientific information that allowed us to approach the topic from

different points of view.

The principle of opportunity is fundamentally for the administration of justice as it allows
cases to be resolved more quickly, therefore, it not only applies to criminal offenses, but also
applies to transit crimes, therefore, for this investigation The following question was asked:
Does the principle of opportunity apply in the processes opened by the commission of traffic
crimes in the city of Ibarra during the year 20177 In order to answer it, it was established as
a general objective, to determine if the principle of opportunity is applied in the processes
opened by the commission of traffic offenses in the city of Ibarra during the year 2017, and
in turn, the following objectives were met: specific, study the principle of opportunity, with
particular reference to Ecuadorian legislation, identify in the Comprehensive Criminal Code
those crimes of transit that can be resolved through the principle of opportunity, and finally
settle whether in the city of Ibarra has been applied the principle of opportunity in the
resolution of cases where traffic offenses have been committed. Likewise, to answer the
question and achieve the stated objectives, the normative method was used, the documentary

review technique and the interview with two different instruments were applied.

KEY WORDS.- Opportunity Principle/ Traffic Offenses / Procedural Subjects/ Juridical
Order/ lus Puniendi
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3. INTRODUCCION

Las normas y leyes se encuentran en constante cambio pues al no ser estaticas sus elementos,
componentes y caracteristicas se trasforman continuamente, esto es positivo ya que permiten
aplicar e insertar nuevos procedimientos para agilizar la administracion de justicia, en este
sentido, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 se reconoce nuevos medios
y mecanismos que permiten resolver los conflictos de manera agil. Por este motivo esta
investigacion tiene por objeto analizar la aplicacion principio de oportunidad en los delitos

de transito cometidos en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017.

En los ultimos afios se ha observado el incremento de los accidentes de transito a nivel
nacional debido a que tanto conductores como peatones no cuentan con una cultura de
transito, por esta razon la eleccion del tema es muy importante ya permite conocer los delitos
de trénsito en los cuales se puede aplicar el principio de oportunidad conforme a los

presupuestos legales establecidos en el Codigo Orgéanico Integral Penal.

El presente trabajo de investigacién es viable no solamente porque cuenta con los elementos
necesarios para su analisis, sino que también es viable puesto que permite incrementar
conocimientos respecto al verdadero sentido, alcance y efectos juridicos que se generan al
aplicarse el principio de oportunidad en los delitos de transito. Por ello con la investigacion
se beneficiaran varias personas entre estas encontramos, los estudiantes de derecho,

defensores técnicos tanto puablicos como privados y la sociedad general.

Las infracciones de transito estan presentes cada dia y su eliminacion seria algo utépico. Sin
embargo, para contrarrestarlas se requiere de la colaboracion de la sociedad al aplicar una
cultura de transito. Asimismo, para resolver las infracciones de transito de manera agil las

leyes establecen nuevos mecanismos de minima intervencion penal, es por ello que el tema
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se enmarca dentro del Plan toda una Vida, objetivo numero 7 “Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania”, (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017). Ya que el Estado debe velar por el respeto y el ejercicio de los derechos de

los ciudadanos.

A través de la investigacion lo que se quiere lograr es aportar conocimientos, por ello este
trabajo parte de la siguiente pregunta ¢Se aplica el principio de oportunidad en los procesos
aperturados por el cometimiento de delitos de transitos en la ciudad de Ibarra durante el afio
20177 Para dar contestacion a la misma se ha establecido como objetivo general, determinar
si se aplica el principio de oportunidad en los procesos aperturados por el cometimiento de
delitos de transito en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017, a su vez se cuenta con los
siguientes objetivos especificos, estudiar al principio de oportunidad, con particular
referencia a la legislacion ecuatoriana; identificar en el Codigo Organico Integral Penal
aquellos delitos de transito que pueden ser resueltos a través del principio de oportunidad; v,
finalmente determinar si en la ciudad de Ibarra se ha aplicado el principio de oportunidad en

la resolucion de casos donde se han cometido delitos de transito.

4. ESTADO DEL ARTE

Con el desarrollo de la sociedad surgen nuevos problemas juridicos que deben ser resueltos
de manera eficaz, por ello las normas cambian, se crean, reforman o se derogan para adoptar
nuevos mecanismos, principios y procedimientos afin de agilizar la administracion de
justicia. Entre los mecanismos para dar una oportuna solucion a los casos presentados
encontramos, la conciliacion, el arbitraje, la mediacion y el principio de oportunidad.
Lamadrid (2016) destaca:

El entendimiento sobre la existencia de criterios de disposicion de la accién penal en paises del
civil law de tendencia legalista ha sido abanderado por Alemania desde mediados del Siglo XIX,
fruto del analisis critico de sus instituciones, de la atencion de los problemas en sus estructuras
y de la bisqueda de soluciones satisfactorias mas alla de sus fronteras. Como consecuencia de
esas inquietudes fue que se introdujo, dentro de la discusion cientifica, el concepto del principio



de oportunidad, como forma de superar las carencias de la defensa de un principio de legalidad
procesal rigido. (p. 3)

El reconocimiento del principio de oportunidad, en la ley penal a nivel internacional, se da
porque este presenta cuestiones de favorabilidad, eficiencia y eficacia al momento de
administrar justicia, por ello Bora (2009) considera que “se ha venido favoreciendo en
muchos sistemas juridicos la aplicacion del principio de oportunidad [...]segln los casos,
permitiendo que se pueda hacer uso de la conformidad en el proceso, a través de acuerdos

entre la Fiscalia y el acusado” (p. 79).

Bovino (2010), por su parte, establece que:

Frente al reconocimiento de la imposibilidad factica de perseguir todos los delitos que supone la
vigencia del principio de legalidad procesal, surge el principio de oportunidad, segin el cual,
cuando se toma conocimiento de hechos punibles, puede no iniciarse o suspenderse la
persecucion penal. A través de su aplicacion se pretende racionalizar la sancion que
necesariamente tendra lugar, a partir de criterios distintos de los que regular e informalmente
aplica todo sistema de justicia penal. (p. 161)

Por esta razon, se puede establecer que el principio de oportunidad surge como resultado del
incremento delictivo en los Gltimos afios, por ende, este principio cobra importancia en el
derecho ya que permite resolver los delitos de forma agil, bajo la facultad que tiene el Fiscal

de aplicarlo o no, Gaitan (2017) indica que:

El principio de oportunidad es una institucién desarrollada por la doctrina, que lo entiende como
una figura idénea para descongestionar los despachos judiciales, por cuanto se le otorga al ente
fiscal la facultad de suspender, interrumpir o renunciar al ejercicio de la accién penal, acorde con
unas determinadas directrices propias de la politica criminal del respectivo Estado; ello, como es
obvio, permite dirigir de manera efectiva las investigaciones hacia las infracciones a la ley penal
que resulten de mayor prioridad, es decir, aquellas en las cuales se encuentren significativamente
comprometidos los bienes juridicos tutelado. (p. 102)

Guaraglia (2017) concuerda con Bovino y Gaitan al considerar que “el principio de
oportunidad es la potestad concedida al titular de la accion penal —el Ministerio Publico- de
renunciar a la persecucion o desistir de su ejercicio en los casos en que le estd permitido”

(p.22). Es decir que “la ley autoriza al Fiscal a no iniciar la persecucién penal o abandonar



la ya iniciada, cuando se tratare de un hecho que no comprometiere gravemente el interés
publico [...]” (Rodriguez y Pino, 2015). Curbelo (2017), por su parte, indica que:

En el Derecho Anglosajon, el principio de oportunidad constituye la regla y se traduce en las
figuras del “plea guilty”; confesion dirigida a evitar el juicio; y el de “plea bargaining”;
negociacion entre el fiscal y el imputado que supone pactar la acusacion en toda su extensién vy,
de este modo, reducir o mutar a conveniencia, si es el caso, el hecho penal en si mismo
considerado. (p.22)

El principio de oportunidad debe ser aplicado de acuerdo a los presupuestos tipificados por
el principio de legalidad ya que caso contrario si la conducta no se ajusta a los requisitos
establecidos por la ley, entonces, la aplicacion del principio de oportunidad seria nula
(Ibafiez, 2005, p.82). Sendra (1990) sefiala que “e1fundamento del principio de oportunidad
no hay que encontrarlo ni en la lenidad, ni en la arbitrariedad, sino en razones de utilidad o
interés social [...]” (p.111). Leteliern (2009) manifiesta que “el principio de oportunidad
descansa sobre la idea que el Estado no siempre debe hacer efectivo el [IUS PUNIENDI, aun
cuando se verifique la conducta descrita en la norma penal y se lesione el bien juridico

protegido. (p.221)

Por otro lado, Sendra (1990) establece cuales son las ventajas que se obtendria al aplicarse

el principio de oportunidad, entre ellas encontramos:

La falta de interés en la persecucion penal, evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas
privativas de libertad, el obtener la rehabilitacién del delincuente mediante su sometimiento
voluntario a un procedimiento de readaptacion, el obtener la reinsercion social de presuntos
terroristas y una mejor informacion acerca de las bandas armadas y el estimulo a la pronta
reparacion a la victima. (p.117)

Ibafiez (2005) asimismo indica que con la aplicacién del principio de oportunidad se generan
tres efectos importantes, “suspender, ii) interrumpir o, iii) renunciar a la persecucion penal.”

(p.82), Yavar (2014) tambien sefiala que:

El principio de oportunidad tiene tres objetivos basicos: 1.- Descriminalizar cuando haya otros
mecanismos de reaccion social més eficaces o parezca innecesario el proceso y la pena, ello
significa desprocesar a un sujeto acusado de tal delito menor.



2.- Alcanzar la pretensidn de volver los ojos hacia la victima en la medida en que en muchos
casos exigiria la indemnizacidn previa. Ello significa que puede llegar a un acuerdo satisfactorio
con la victima para evitar su continuado procesamiento.

3.- Buscar la eficiencia del sistema frente a hechos mas relevantes y de mayor gravedad social,
al permitir descongestionar los atascados tribunales, de manera tal que les permita intervenir en
los hechos mas lesivos y esenciales para la comunidad y los ciudadanos. Ello significa, que el
tiempo del Fiscal deberia utilizarlo con cosos mas graves contra el sistema y la ciudadania. (p.95)

Yavar (2014), también considera a su vez que con la aplicacion del principio de oportunidad

se presentan una serie de caracteristicas:

1.- Es una posibilidad de desarrollo de la politica criminal, desde modificacion procesal de la
inflexibilidad de la legalidad procesal en beneficio del imputado, de la victima y la celeridad de
la administracion de justicia.

2.- Su principal cometido es liderar un proceso de desarrollo del proceso penal que conduzca a
la aceleracion de la Administracién de Justicia y a la proteccion de los derechos de minima
culpabilidad, cuya reaccién penal no se condicione con los fines modernos que se atribuye a la
pena, ni con las modernas tendencias de la politica criminal.

3.- No habra infraccion alguna a la igualdad en el proceso con la incorporacion de criterios de
oportunidad, siempre con la incorporacién de criterios como en su aplicacién, una justificacion
objetiva y razonable. (p.95)

Con la aplicacion del principio de oportunidad no solamente nacen efectos positivos para el
procesado sino también para la victima y para los érganos de administracién de justicia, ya
que el principio de oportunidad al estar vinculado con la minima intervencion penal y la

economia procesal garantiza a su vez los derechos de los involucrados en un conflicto.

Por otra parte, para la aplicacion del principio de oportunidad el fiscal con anterioridad debe
reunir a la victima y al victimario afin de llegar a un acuerdo de caracter discrecional.
Bazzani (2008) considera que “el principio de oportunidad es una institucion consagrada en
la legislacion procesal penal que se entiende desde la perspectiva anglosajona como la
discrecionalidad en el ejercicio de la accidon penal” (p.26). Yavar (2014) respecto a la

discrecionalidad menciona:

Caracteristico del sistema de Derecho Norteamericano y Anglosajon. Mediante el sistema el
funcionario encargado de la accién penal (Fiscal) ejerce la acusacion luego de negociar con el
acusado o su representante legal, sin sujetarse a ninguna regla preexistente; el Juez penal se



sustrae del conocimiento de los hechos, limitdndose a decidir sobre los términos de una
negociacion libre que no ha controlado.

Significa la libre disponibilidad de la persecucion penal por su titular (Fiscal), quien puede
iniciarla o no hacerlo, desistirla una vez iniciada, acordar con el imputado la reduccion de los
cargos y disminuir su pedido de pena en la medida que acepte su responsabilidad en el hecho, v,
en fin, negociaciones que incluso permiten la impunidad de delitos, cuando ello sea Util para el
descubrimiento de otros graves [...]. (p. 97)

La discrecionalidad es uno de los aspectos fundamentales que debe ser considerada al
momento de aplicarse el principio de oportunidad puesto que permite establecer acuerdos
pre procesales entre el Fiscal y el acusado. Los acuerdos celebrados entre el Fiscal y el
acusado deben a su vez garantizar los derechos de la victima, resolver el conflicto, buscar y

mantener la paz entre los sujetos procesales, por ello, Ibafiez (2005) considera que:

El principio de oportunidad es una estrategia estatal, una formula de politica criminal, un plan
de ejecucién frente al delito, como lo es el plan de desarrollo para las cuestiones econémicas. En
su configuracién, a propuesta del ejecutivo, como lo sefiala la Constitucion, debe trazar pautas,
referencias y gestiones para resolver el conflicto social, es decir, es eminentemente social. Al
igual que como existe el estado de excepcién para la paz, el principio de oportunidad es una
elaboracion para la resolucion del conflicto y en ello se aproxima a la victima en sus derechos y
a la obligacion de verdad y justicia. Por ello es un instrumento, por esta via, para la paz. Razon
potisima para aparejarlo con los instrumentos internacionales. (p.22)

La aplicacion del principio de oportunidad es una estrategia estatal ya que el Fiscal como
titular de la accion penal publica no solamente debe resolver el conflicto, sino también debe
buscar la paz y mantenerla entre las partes involucradas en una controversia, respetado y

tutelando los derechos y garantias reconocidos por la legislacion.

Por otro lado, el Fiscal debe investigar los delitos exclusivamente del ejercicio penal publico
ya que como indica Letelier (2009) “no encuentra aplicacion en el ambito de los delitos de
accion penal privada” (p. 221). Ya que estos se inician por los interesados mediante querella.
Rodriguez y Pino (2015) por su parte consideran que el principio de oportunidad puede
aplicarse en aquellos “bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, en lesiones
menos graves o constituyeren delitos culposos™ (p387). Finalmente, Hernandez y Gomez
(2013) mencionan que el principio de oportunidad se puede aplicar en los siguientes delitos

culposos:



Lesiones personales culposas, delitos de transito, homicidio culposo, peculado culposo,
favorecimiento en la fuga de presos culposas, incendio y otros delitos derivados, dafio a los
recursos naturales, contaminacién ambiental culposa, dafio en obras de utilidad social,
perturbacion del servicio de transporte, panico, disparo de arma de fuego contra vehiculo y
culposos, entre otros. (p.61)

Es decir que el principio de oportunidad no solamente se aplica en los delitos exclusivamente
penales sino también se puede aplicar en delitos de transito siempre y cuando no lesionen en
gran parte el bien juridico protegido. Asimismo, dicho principio no es aplicable en aquellos

delitos vinculados con violencia intrafamiliar, violaciones, asesinatos, entre otros.

5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Método

Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicd el método normativista ya que con
este se pudo realizar un estudio mas profundo sobre las normas relativas al principio de
oportunidad, de esta manera nos permitié establecer en qué delitos es aplicable. EI método
normativista, también sirvio para identificar cuales son aquellas conductas que se encuadran
en los delitos de transito para ser resueltos a través de dicho principio. De igual manera, el
método empleado guio la investigacion para establecer la eficacia de las normas que regulan
el principio de oportunidad; esto es, en qué medida es aplicable o no el principio de
oportunidad frente al cometimiento de delitos de transito, y finalmente, este método sirvio

para que la investigacion no se desvie de su finalidad eminentemente juridica.

Por otra parte, dentro de la investigacion se empled el método deductivo, para llegar a
conclusiones particulares mediante el estudio de diferentes cuerpos legales, la doctrina y
principios vinculados con el Derecho Penal lo cual permitié entender la correcta aplicacion
del principio de oportunidad en materia de transito. Por tal motivo este método fue
importante en el desarrollo de la investigacion ya que contribuyé a despejar dudas en cuanto

a la aplicacion del principio de oportunidad.



5.2 Muestra

Para el desarrollo de la investigacion se consider6 a tres instituciones, el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) creado el 4 de noviembre de 1998, cuya
funcién principal es llevar y publicar informacion estadistica del pais respecto a diferentes
temas como seguridad, poblacién y vivienda, trabajo, desempleo, subempleo, migracion,
infraccion de transito, entre otros. También se considerd a la de la Empresa Publica de
Movilidad de la Cuidad de Ibarra (MOVILDELNOR), creada con fecha 13 de noviembre
del 2014 mediante un convenio de Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la
Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Regién del Norte de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de las Provincias de Imbabura,
Carchi, Esmeraldas y Pichincha, publicado en el Registro Oficial N° 234 el dia miércoles 24
de diciembre del 2014.

Finalmente se considero a tres Jueces de Garantias Penales de la cuidad de Ibarra, el Dr.
Alcivar Tulcanazo, el Dr. Freddy Sevillano y el Dr. Francisco Chacén, quienes laboran en
la Funcion Judicial alrededor de 3 afios. Asimismo, se tomo en cuenta a los dos Fiscales de
la Unidad Especializada en Infracciones de Transito, la Dra. Vanesa Garcia y el Dr. Andrés

Ponce quienes cuentan con vasta experiencia en el tema.

5.3 Técnica

Para la investigacion, en primer lugar, se aplicé la técnica de revision documental respecto
a la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal y La Ley
de Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, estos cuerpos legales permitieron ejecutar
el estudio referente a la aplicacion del principio de oportunidad, con particular referencia a
la legislacion ecuatoriana. Asimismo, se reviso informacion de las infracciones de transito
cometidos durante el afio 2017 en la cuidad de Ibarra en diferentes fuentes tales como, diarios

nacionales y locales de gran prestigio.



En segundo lugar, se recopilo informacidn estadistica de tres instituciones, del INEC, de
MOVILDELNOR vy de la Fiscalia Especializada en Trénsito respecto a las infracciones y
delitos cometidos en la cuidad de Ibarra durante el afio 2017. De igual manera se aplico la
técnica de la entrevista con dos instrumentos diferentes tanto a tres Jueces de Garantias
Penales, asi como a los dos Fiscales de la ciudad de Ibarra especializados en delitos de
transito. Estas entrevistas sirvieron para recabar informacion necesaria e importante a través
de la formulacién de preguntas, esto con la Unica finalidad de comprender con mayor
profundidad sobre la aplicacién del principio de oportunidad en los delitos de transito a partir

de diferentes puntos de vista.

5.4 Procedimiento

En cuanto a la revision documental de los diferentes cuerpos legales y boletines de prensa
estos han sido obtenidos tanto en medios fisicos como electrénicos publicados en diferentes
paginas oficiales de internet, posteriormente se ha dado lectura comprensiva de ellos con la
finalidad de determinar el nimero de infraccion de transito cometidas tanto a nivel nacional
y local y a su vez determinar en que delitos de transito es aplicable o no el principio de
oportunidad. La lectura de estos cuerpos legales y de los diferentes boletines de prensa

permitieron a su vez tener una visién amplia para la redaccion de la presente investigacion.

Respecto a la recopilacién de datos estadisticos se ha enviado solicitudes de manera reiterada
al INEC a través de su portal web — solicitudes, esto con el fin de que dicha institucion
proporcione informacion en cuanto a las infracciones de transito cometidas durante el afio
2017 a nivel nacional y sobre todo en la cuidad de Ibarra. También se envi6 una solicitud a
MOVILDELNOR cuyo objeto fue solicitar datos estadisticos respecto a las infracciones de
transito cometidas durante el afio 2017, asimismo se solicitd datos sobre las causas
frecuentes por las que originaron las infracciones de transito. De igual manera se acudio a la

Fiscalia Especializada en Transito de la cuidad de Ibarra para solicitar informacion sobre los



delitos de transito cometidos en la ciudad de Ibarra durante el afio 2017, misma que fue

proporcionada mediante fotografias del archivo.

Finalmente se realizo entrevistas a tres Jueces de Garantias Penales y a los dos Fiscales de
la ciudad de Ibarra especializados en infracciones de transito. Para la ejecucion de estas
entrevistas no se ha realizado ningun tipo de solicitud, simplemente se acudio a las oficinas
de estos sujetos quienes amablemente han dado respuesta a las preguntas efectuadas. El
procedimiento se ajusta directamente con el método normativista ya que se puedo conocer

en qué delitos de transito y en qué medida es aplicable el principio de oportunidad.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Resultados

Desde la vigencia de Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
publicada en el Registro Oficial el dia 7 de agosto del 2008 no solo tiene por objeto regular
el transito, brindar capacitacion, crear programas que permitan difundir conocimientos en
materia de trénsito, entre otros, sino que busca a su vez contrarrestar los accidentes de

transito puesto que dicha ley tiene un carécter preventivo.

Desde la vigencia de la ley antes mencionada no sea podido disminuir las infracciones de
transito en gran medida debido a ciertos factores como, por ejemplo, el desconocimiento de
ley y la falta de practica de cultura de transito por parte de los conductores y peatones. Sin
embargo, en el afio 2016 segun las estadisticas publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) se han reducido los accidentes de transito a nivel nacional en

un 15, 2% comparandolo con el afio 2015 (Figura 1).



Figura 1. Accidentes de transito a nivel nacional en el afio 2015 y 2016.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas Censos, INEC, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Entre las principales causas que conllevaron al cometiendo de las infracciones de transito en
el afio 2015 y 2016 estan dadas por la impericia o imprudencia del conductor, que representa
alrededor de un 51,9%, asimismo encontramos el irrespeto a las sefiales de transito con un
13,4 % y finalmente el exceso de velocidad con alrededor de un 12, 4%. Las infracciones
que se cometen con mayor frecuencia en el Ecuador se originan no solamente por la
impericia de los conductores, sino que también se originan por la imprudencia de los

peatones ya que estos en muchas ocasiones no observan las sefiales de transito.

Si bien es cierto que durante el afio 2016 se han disminuido los accidentes de transito esto
no significa que se lo haya hecho en gran escala, puesto las instituciones encargadas de
regular el transito no cuenta con los recurso y protocolos necesarios para reducirlos. También
el desconocimiento de las normas y la falta de educacién por parte de los peatones y

conductores generan accidentes de transito diariamente y en gran medida.

Por otra parte, en el afio 2017 entre las provincias donde se registran mayor cantidad de
infracciones de transito se destacan las provincias del Guayas, Pichincha, Azuay y en cuarto

lugar encontramos a la provincia de Imbabura, misma que registra un incremento elevado
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en infraccion de transito, pese a no tener el nimero de habitantes de las provincias antes

indicadas (Figura 2).

Figura 2. Imbabura entre las cuatro provincias con mayor nimero de infracciones de transito

en el afo 2017.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas Censos, INEC, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

La provincia de Pichincha ha disminuido los accidentes de transito en el afio 2017 en un
4.3% respecto al afio 2016; sin embargo, aun lidera como la provincia con mayor indice de
infracciones en materia de transito y estas son cometidas en mayor parte en la ciudad de
Quito. La provincia de Imbabura supera en infracciones de transito a las provincias con
similar numero de habitantes tales como Esmeraldas que registra un 0. 8%, Cotopaxi que
cuenta con 1.73 % e inclusive supera a la provincia de Manabi cuyo nimero de habitantes
es alrededor de 1.3 millones y esta provincia registra un 4.51% en infracciones de transito,

segun establece la Agencia Nacional de Transito (ANT).

En Imbabura en el afio 2017 la Empresa Publica de Movilidad (MOVILDELNOR) indica
haber reducido los accidentes de transito respecto al afio 2016 y para lograr esto han

desarrollado capacitaciones, controles y didlogos con la sociedad. Sin embargo, esta
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provincia registra un alto indice de infracciones de transito cometidas a nivel nacional
(Figura 3).

Figura 3. Infracciones de transito en la Provincia de Imbabura de enero a diciembre del afio
2017.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas Censos, INEC, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Entre las causas mas frecuentes por las que se han ocasionado las infracciones de transito en
la ciudad de Ibarra se encuentran, no ceder el derecho de via o preferencia de paso al peatén
con el 1%, no ceder el derecho de via o preferencia de paso a vehiculos con un 7%, no
respetar las sefias reglamentarias de transito (pare, ceda el paso, luz roja del seméforo, entre
otras) con un 41 %, no mantener distancia prudencial con respecto al vehiculo que le
antecede con un 14%, conducir el vehiculo superando los limites maximos de velocidad con
un 7% y conducir en estado etilico o bajo sustancias estupefacientes o psicotropicas con un
4%.

Segun los datos estadisticos corresponde a un total de 1434 infracciones de transito
cometidos durante el afio 2017 en la cuidad de Ibarra. Estas infracciones se dividen en delitos
y contravenciones de transito y para solucionarlas el Fiscal debid solicitar al Juez la

aplicacion de los procedimientos establecidos en la ley.
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Los delitos de transito que reconoce nuestra legislacion penal y los cuales son susceptibles
de aplicar un procedimiento especial afin de agilizar la administracién de justicia son, muerte
culposa, muerte provocada por negligencia de contratista o ejecutor de obra, lesiones
causadas por accidente de transito, dafios materiales, exceso de pasajeros en transporte

publico y dafios mecanicos previsibles en transporte pablico (Figura 4).

Figura 4. Delitos de transito cometidos en el mes de enero del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

En el mes de enero las personas no cometieron delitos de transito respecto a muerte
provocada por negligencia de contratista 0 ejecutor de obra, exceso de pasajeros en
transporte publico y dafios mecénicos previsibles en transporte publico. Esto es importante
ya que el bien juridico que tutela tanto la Constitucién como las de mas normas de menor

jerarquia es la vida de los ciudadanos.

Los delitos de transito cometidos en el mes de enero del afio 2017 segun MOVILDELNOR,
se vinculan especificamente por no respetar las sefiales de transito, realizar cambios bruscos
o0 indebido de carril y conducir desatento a las condiciones de transito, asimismo otra de las
causas por las que se generan frecuentemente los accidentes de transito en la cuidad de
Ibarra, es por la utilizan de aparatos tecnoldgicos, las personas comen cuando transitan y lo

que es mas, muchas personas se maquillan mientras conducen o cruzan las calles de la
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cuidad, esto ha generado el 2% de infraccion de transito. En el mes de febrero se destacan
los delitos correspondientes a dafios materiales y lesiones causas por accidentes de transito
(Figura 5).

Figura 5. Delitos de transito cometidos en febrero del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Ferndndez

Aqui se puede establecer, que a diferencia del mes de enero en febrero no existe un solo caso
de muerte culposa esto es positivo ya que la ley de transito al tener caracter preventivo busca
tutelar la vida no solamente de los conductores, sino también de los peatones y del resto de
la sociedad. La muerte culposa se origina como consecuencia de la pérdida del deber objetivo
de cuidado; es decir que se origina por la impericia, imprudencia e inobservancia de la ley
por parte de los conductores de un automotor.

Cabe destacar que asimismo se han disminuido los delitos por dafios materiales en alrededor
de un 0.15% debido al cuidado que tienen tanto de los peatones como los conductores al
momento de transitar por las vias. Los dafios materias con mayor frecuencia se dan en
automotores livianos y pesados en alrededor de un 3% y en el 1% los dafios materias también
se generan a los bienes del Estado (puentes peatonales, seméaforos, aceras, entre otros). Para

el mes marzo no solo se incrementan los casos respecto a los dafios materiales y lesiones
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causadas por accidentes de transito, sino que adicionalmente surgen dos delitos de transito
(Figura 6).

Figura 6. Delitos de transito cometidos en el mes de marzo del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Para ocasionar el delito correspondiente al exceso de pasajeros en el trasporte publico no
solamente se origina por la imprudencia del conductor del vehiculo sino también por la falta
de cultura de transito de los pasajeros ya que muchas veces son estos quienes prefieren viajar
en el autobls aun cuando este se encuentra repleto de personas. El exceso de pasajeros es
una infraccién de transito que a su vez puede ocasionar otro tipo de infracciones como, por
ejemplo, la muerte de las personas que se encuentran abordo de un automotor. El exceso de
pasajeros conjuntamente con el exceso de velocidad constituye a su vez una de las casusas
principales por las que se generan los accidentes de transito con mayor frecuencia en el

Ecuador y en el resto del mundo.

Los accidentes de transito originados por el exceso de pasajeros pueden generar
consecuencias nefastas, no solamente para el conductor, sino también para los usuarios y

para la sociedad ya que en muchas ocasiones este tipo de accidentes ha generado graves
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lesiones con incapacidad ya sea esta temporal o absoluta e inclusive ha ocasionado la muerte
de un sinnumero de personas. En el mes de abril se disminuye considerablemente los delitos
de transito ya que en las estadisticas proporcionadas por la Fiscalia se observa un minimo de

denuncias y flagrancias por el cometimiento de delitos de transito. (Figura 7).

Figura 7. Delitos de transito cometidos en el mes de abril del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

La reduccion de los delitos correspondientes a dafios materiales y lesiones causadas por
accidentes de transito en el mes de abril comparado con los meses de enero, febrero y marzo
se da en alrededor del 1.82%. Para conseguir la reduccion de las infracciones de transito en
este mes las autoridades nacionales y locales han aplicado una serie de procedimientos y
factores como, multas, capacitaciones, charlas y desarrollo de programas que han brindado
conocimiento en las calles en cuento a las formas de comportarse al momento de encontrarse
frente a un volante, asimismo, estos programas ayudaron a incentivar a la ciudadania

desarrollar progresivamente una cultura de transito en la cuidad de Ibarra.

Otra de las causas para disminuir los accidentes de transito tal como lo indica la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial puede ser cuando los peatones, conductores
y sociedad en general apliquen la ley, los procedimientos y las diferentes regulaciones que
realizan las autoridades competentes. Asimismo, en el mes de mayo se mantiene estable las

estadisticas ya que no se han cometido en gran escala los delitos de transito (Figura 8).
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Figura 8. Delitos de transito cometidos durante el mes de mayo del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracién: Ronny Fernandez

La Agencia Nacional de Regulacion y Control de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (ANT) conjuntamente con las empresas publicas de regulacién del transito en cada una
de las ciudades, tiene por objeto establecer una cultura de transito bajo los lineamentos
establecidos en la ley, esto con la finalidad de reducir las muertes en las vias del pais. Los
objetivos que persigue de la ANT son importantes ya que estan vinculados con la
capacitacion en cuanto a la forma de conducir y comportarse en las vias tanto el conductor

como los peatones.

La capacitacion, la aplicacion de test y las medidas drasticas adoptadas para regular y
controlar el transito son factores que ayudan a crear una cultura de transito que no solamente
beneficia a los conductores y peatones sino también al resto de la sociedad. Si bien es cierto
que durante el mes de abril y mayo no se han cometido en gran escala los accidentes de
transito esto no significa que se esté practicando la cultura de transito ya que para cultivarla
se requiere de constancia, es por esta razon que en el mes de junio ya se observa nuevamente

el incremento delictivo (Figura 9).
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Figura 9. Delitos de transito cometidos en mes de junio del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

De esto se puede establecer que aparece el delito correspondiente a la muerte causada por
conductores en estado de embriaguez. La embriaguez es una de las causas que mas
accidentes ha generado no solamente en la cuidad de Ibarra, sino que también en las demas
ciudades del Ecuador y el resto del mundo. Los accidentes en estado de embriaguez no
solamente son cometidos por los adultos, en muchos casos son cometidos también por los
jévenes y esto ha genera un 4% de muertes durante el afio 2017 de acuerdo con lo que
establece MOVILDELNOR.

Cuando el conductor va a manejar su automotor debe estar consiente, por esta razén no debe
encontrarse bajo sustancias que le priven de sus sentidos ya que caso contrario cuando el
conductor se encuentre en estado de embriagues o bajo cualquier otra sustancia y maneje su
vehiculo corre el riesgo de sufrir un accidente de transito y como consecuencia de ello podria
sufrir un sinnimero de lesiones e inclusive la muerte. Asimismo, hay que considerar que los
peatones también pueden generar este tipo de accidentes, sobre todo cuando estos se
encuentren bajo sustancias que priven sus sentidos y de manera inesperada cruzan las vias
sin respetar sefialética alguna. En julio los delitos que mas se han cometido son aquellos
vinculados con los dafios materiales y lesiones causadas por accidentes de transito segin nos

indica la (Figura 10).
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Figura 10. Delitos de transito cometidos en el mes de julio del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Se observa que en el mes de julio no han concurrido delitos referentes a muerte culposa,
delitos causados por estado de embriaguez o delitos por exceso de pasajeros razon por la
cual se alude que se ha respeto las normas y sefiales de transito beneficiando de esta manera

a la sociedad en general. En agosto el nimero de delitos transito han aumenta (Figura 11).

Figura 11. Delitos de transito cometidos durante el mes de agosto del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracién: Ronny Fernandez
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Durante el mes de agosto del afio 2017 se ha incrementado los delitos de transito en un 0.25%
esto hace suponer que los habitantes de la ciudad de Ibarra aplican la ley de transito y las
sefiales transito pero en lugares especificos en los cuales los agentes civiles de transito se
encuentran cumpliendo con sus funciones. En el mes de septiembre se registra un incremento
en los delitos referente a dafios materias, lesiones causadas por accidentes de transito y las

muertes culposas (Figura 12).

Figura 12. Delitos de transito cometidos durante el mes de septiembre en el afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

De los delitos cometidos en el mes de septiembre se puede destacar que existe un incremento
de alrededor del 0.09 % si los comparamos con los delitos cometidos en el mes de agosto.
Uno de los factores para el incremento de aquellos se da por transitar bajo la influencia de
alcohol, bajarse y subirse de vehiculos en movimiento y realizar cambios bruscos o indebido

de carril.

Al subirse y al bajarse de un vehiculo cuando este se encuentra en moviente también puede
ocasionar accidentes de transito, por ello tanto el conductor como el peaton deben ser
prudentes frente a esta situacion ya que en muchas ocasiones las personas que lo hacen se

resbalan y como consecuencia de ello quedan lesionados o inclusive pierden su vida. El
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subirse y bajarse de un automotor sin prestar la atencion correspondiente ha generado el 1%
de accidentes de transito en las calles y avenidas de la cuidad de Ibarra, segun lo reporta la

Empresa Publica de Movilidad de la cuidad de Ibarra. En octubre se disminuyen los delitos
de transito (Figura 12).

Figura 13. Delitos de transito cometidos en el mes de octubre del afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Trénsito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

De esto se puede indicar que los delitos de transito han disminuidos en un 0.2% respecto al
mes de septiembre. Finamente en el mes de noviembre y diciembre es donde mas se registran
el cometimiento de delitos de transito (Figura 14).

Figura 14. Delitos de transito cometidos durante el mes de noviembre y diciembre del afio
2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracién: Ronny Fernandez
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Efectivamente, en los meses de noviembre y diciembre se registra un alto indice de delitos
de transito. Entre los factores mas comunes por los que se cometieron aquellos encontramos,
peatdn cruza la calzada sin respetar la sefializacion existen ( semaforos o sefiales manuales)
representa el 1%, no respetar las sefiales manuales del agente de transito con el 1%, caso
fortuito o fuerza mayo ( explosiones de neumatico nuevo, derrumbes, etc) con el 1%,
conducir en estado de somnolencia o en malas condiciones fisicas (suefio, cansancio, fatiga)
2% vy conducir el vehiculo bajo influencia de alcohol, sustancias estupefacientes y
psicotropicos, entre otros. De los resultados se evidencia que el delito de transito que mas se

ha cometido durante el afio 2017 corresponde a dafios materias (Figura 15).

Figura 15. Delitos de transito cometidos de enero a diciembre durante el afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracién: Ronny Fernandez

De esto se indica que el Codigo Organico Integral Penal (COIP) establece 7 delitos de
transito de los cuales 2 de ellos no se han cometido en el afio 2017 y corresponden a muerte
provocada por negligencia de contratista o ejecutor de obra y dafios mecanicos previsibles
en transporte publico. El delito de negligencia de contratista o ejecutor hace referencia a la
falta de prudencia por parte del contratista cuando no proporcionar lo equipos de trabajo
pertinentes y adecuados a la actividad que se vaya a realizar. Cabe sefialar que tanto los
delitos como las contravenciones de transito son ocasionados por los diversos medios de

trasporte terrestre (Figura 16).
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Figura 16. Tipo de vehiculos involucrados en siniestros de transito de enero a diciembre del
afo 2017.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano de Estadisticas Censos, INEC, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Se deduce que alrededor del 12% de los siniestros de transito son ocasionados también por
trailer, volquetas, furgonetas y tanqueros ya sea que transporten o no carga, segun lo indica
el INEC. También hay que considerar que cualquier automotor sea liviano o pesado que no
cuente con la revision respectiva y a su vez infrinjan la ley puede ocasionar accidentes de
transito sobre todo cuando el conductor adelante o rebase el vehiculo en movimiento en
zonas o en sitios peligrosos tales como: curvas, puentes, tlneles, entre otros, esto ha

ocasionado accidentes en alrededor del 1% durante el afio 2017.

Cuando los conductores o peatones ocasionan una infraccion de transito sea este delito o
contravencion el Fiscal inmediatamente debe conocer los hechos a través de las diferentes
notis criminis y posteriormente debe investigar y recopilar los elementos de conviccion
necesarios y suficientes, para solicitar al Juez la aplicacion de los procedimientos

establecidos en la ley ya sea para formular o no cargos en contra del victimario.

El principio de oportunidad puede ser aplicado en los delitos de transito esto en base al

principio de legalidad y de minima intervencion penal con la finalidad de agilizar la

23



administracion de justicia y de este modo extinguir la accién penal, sin embargo, el Juez a

pedido del Fiscal ha resuelto los delitos de transito de la siguiente manera (Figura 16).

Figura 16. Resolucion de los delitos de transito en el afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

Se puede indicar que los delitos que han obtenido una sentencia condenatoria a través de la
aplicacion del procedimiento abreviado son aquellos vinculados con la muerte causada por
conductor en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias estupefacientes,
psicotropicos o preparados que las contengas, el motivo de la sentencia es debido a que en
este tipo de delito no se puede llegar a una conciliacién y mucho menos se puede aplicar el
principio de oportunidad ya que la pena privativa de libertad de aquel delito es de diez a doce
afios. Para la aplicacién del procedimiento abreviado se requiere que el abogado defensor
del procesado explique las consecuencias juridicas de dicho proceso, entre las cuales estan

asumir la existencia de la infraccion y la responsabilidad penal.

Asimismo, cabe destacar que pese a que los casos correspondientes a delitos de transito
presentados ante el Juez eran susceptibles de aplicarse el principio de oportunidad solamente
en tres casos se lo ha aplicado y corresponde a dafios materiales, esto porcentual corresponde
al 0% (Figura. 17).
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Figura 17. Aplicacion del principio de oportunidad en el afio 2017.
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Fuente: Fiscalia Especializada en Accidentes de Transito, 2017.
Elaboracion: Ronny Fernandez

6.2 Discusion

El principio de oportunidad es importante dentro de la legislacion ecuatoriana por ende para
su ejecucioén se debe aplicar la Constitucién, el Codigo Organico Integral Penal, Ley de
Trasporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y Tratados Internacionales de Derechos

Humanos.

Cuando se da el cometimiento de una infraccion sea este delito o contravencion el Fiscal
debe investigarla para reunir los elementos de conviccién tanto de cargo como de descargo
a fin formular cargos o no en la etapa correspondiste. El Fiscal como titular de la accion
penal pablica debe concentrar su investigacion en los delitos de maxima relevancia para la
sociedad, esto no significa que bajo ningiin modo descuide aquellos delitos que no violen en
gran parte el bien juridico protegido, por el contrario, frente a los delitos donde se violenta
un minimo del bien juridico protegido el Fiscal debe solicitar al Juez aplicar procedimientos

de minima intervencién penal a fin de agilizar la administracion de justicia.
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En los delitos penales o de transito se puede aplicar procedimientos de minima intervencion
penal como el principio de oportunidad y la conciliacion y para su aplicacion se debe seguir
los presupuestos tipificados en la ley. El principio de oportunidad para aplicarlo tanto en
materia penal como en transito tiene sus geénesis en la Constitucion de la Republica del

Ecuador del 2008, en su articulo 195 establece:

La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal;
durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios de oportunidad y
minima intervencion penal, con especial atencion al interés pablico y a los derechos de las
victimas. De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e
impulsara la acusacién en la sustanciacién del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema especializado integral de
investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacién
civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes
en el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la ley.

El Fiscal se encuentra en la facultad de solicitar la aplicacion de procedimientos de minima
intervencion penal sobre todo en aquellos delitos que no violan en gran parte los bienes
juridicos protegidos. La conciliacion y el principio de oportunidad se destacan por ser
procedimientos que ayudan agilizar la administracion de justicia ya que estos son de minima

intervencion penal, es asi que el art 411 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) indica.

Titularidad de la accién penal publica. - La Fiscalia, ejercera la accién penal publica cuando
tenga los elementos de conviccién suficientes sobre la existencia de la infraccién y de la
responsabilidad de la persona procesada. La o el fiscal podra abstenerse de ejercer la accion
penal, cuando: 1. Se pueda aplicar el principio de oportunidad. 2. Se presente una causal de
prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones previas.

El principio de Oportunidad consiste en la aplicacion del art 412 del COIP tanto en los
delitos penales como en los delitos de transito (Anexo 1 - Entrevista), este articulo nos
menciona que el Fiscal puede iniciar una investigacién o a su vez desistir de la misma,

sobre todo:

1. Cuando se trate de una infraccion sancionada con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios, con excepcion de las infracciones que comprometen gravemente el interés pablico y no
vulneren a los intereses del Estado.

2. En aquellas infracciones culposas en las que el investigado o procesado sufre un dafio fisico
grave que le imposibilite llevar una vida normal.
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Los delitos de transito en los cuales se puede aplicar el principio de oportunidad se
encuentran descritos en el Cadigo organico Integral Penal (COIP) en el Capitulo Octavo,
Infracciones de Transito, Seccidén Segunda, correspondientes a delitos culposos de transito
(Anexo 2 y 3 — Descripcion de los delitos culposos de transito, COIP). Cabe resaltar que en
el delito tipificado en el articulo 76 del COIP no se puede aplicar el principio de oportunidad
ni la conciliacion ya que se trata de muerte causa por conductor en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias estupefacientes o preparados que los contengan, Yavar (2014)
indica que “en los delitos de transito con resultado de muerte se agrava cuando un agente
esta conduciendo un vehiculo bajo la ingesta de licor o estupefacientes [...] superando el 0.3
por cada litro de sangre corpdoreo” (p.731). En los delitos correspondientes a dafios materias
y lesiones causadas por accidentes de transito es donde mas se aplica el principio de
oportunidad. Yavar (2014) indica que en los delitos de dafios materiales la “sancion
corresponde a la multa de dos, cuatro o siete salarios basicos unificados del trabajador en

general y la reduccion de puntos dependiendo el caso”. (P.792)

Los efectos juridicos de la aplicacién del principio de oportunidad son positivos, no solo
para el procesado, sino también para la victima y para la institucionalidad ya que asi se
disminuye la carga procesal (Anexo 4 - Entrevista). De igual manera, los potenciales
beneficios que genera la aplicacion del principio de oportunidad respecto al procesado estan
vinculados basicamente con la tutela judicial efectiva y la minima intervencion penal, esto
es aplicar los procedimientos necesarios a fin de resolver de forma rapida los casos (Anexo
5 - Entrevista). Asimismo, no se debe dejar de lado a la victima ya que esta tiene un rol
importe dentro de un proceso, por ello al aplicarse el principio de oportunidad este deja a
salvo el derecho de reclamar los dafios y perjuicios que se crea asistida la victima, su reclamo
no corresponde por via penal, sino que se debe perseguir mediante accion civil (Anexo 6 -

Entrevista).

En la cuidad de Ibarra en el afio 2017 no se ha aplicado el principio de oportunidad puesto

que como arrogan los resultados representa el 0%. Sin embargo, los Fiscales de transito y
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Jueces de la cuidad de Ibarra indican haber aplicado el principio de oportunidad (Anexo 7'y
8 - Entrevista). EI mecanismo aplicado para la solucidn de casos en el afio 2017 fue la

conciliacion en alrededor de un 92%.

La razon para no aplicarse el principio de oportunidad se da en vista de que en la actualidad
se habla de justicia restaurativa en materia penal y en materia de transito y lo que busca la
justicia restaurativa es el acuerdo entre las partes para satisfacer de manera directa la
reparacion integral. La justicia restaurativa esta vinculada con la conciliacién mientras que

el principio de oportunidad se vincula con el principio de minima intervencion.

7. CONCLUSIONES

De los datos obtenidos, se puede concluir sefialando que la ciudad de Ibarra en el afio 2017
ocupaba el cuarto lugar a nivel nacional por el cometimiento de infracciones de transito. Para
la solucidn de los delitos de transito no se ha aplicado el principio de oportunidad pese a que
este se vincula con la minima intervencién penal, por el contrario, se ha aplicado el

mecanismo de la conciliacién en alrededor de un 92%.

Las entrevistas aplicadas muestran que, con la aplicacion del principio de oportunidad no
solamente genera efectos positivos para el procesado, sino también para la victima y para la
institucionalidad. Pero para resolver los delitos de transito el mecanismo mas aplicado es la

conciliacion ya que esta permite la reparacion integral a la victima de forma directa.

Por otra parte, se concluye sefialando que, el principio de oportunidad para que se aplique
con mayor frecuencia en los delitos de transito se requiere que este se vincule con la justicia
restaurativa a fin de lograr de forma directa la reparacion integral a la victima en la misma

via penal.
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Igualmente, se concluye sefialando que, la falta de aplicacion del principio de oportunidad
no perjudica la celeridad procesal ya que los delitos de transito pueden ser resueltos mediante
la aplicacion de otros procedimientos de minima intervencion penal. Sin embargo, se puede
aludir que la normativa que regula el principio de oportunidad es ineficaz, esto significa que
no se ha aplicado en gran medida dicho principio frente al gran nimero de delitos de transito

reportos durante el afio 2017 en la cuidad de Ibarra.

Asi mismo, de la investigacion realizada se concluye estableciendo que, para que el principio
de oportunidad tenga méas acogida al momento de resolverse los delitos de transito debe
reformarse el articulo en el cual este se encuentra, a fin de agregar la posibilidad de perseguir

la reparacion integral de manera directa y méas no por vias no penales.

Por ultimo, la presente investigacion se realizdé también con la finalidad de servir de base
para la ejecucion nuevas investigaciones y la realizacién de debates sobre la posibilidad de
reformar el COIP en lo que corresponde al principio de oportunidad para que mediante este

se puede a su vez solicitar la reparacion integral.

8. RECOMENDACIONES

Es evidente que las infracciones de transito estan presentes cada dia y su eliminacion es algo
utdpico; sin embargo, para reducirlas se requiere de la colaboracion no solamente de los
peatones y conductores, sino también de la sociedad en general y sobre todo de los 6rganos
que se encargan de aplicar los procedimientos correspondientes frente al cometimiento de
accidentes de transito. Por ello frente al gran nimero de accidentes registrados se recomienda
a los sefiores Fiscales aplicar el principio de oportunidad ya que este se vincula con laminima

intervencion penal.

Pese a que el principio de oportunidad no se vincula con la justicia restaurativa se
recomienda a los sefiores Fiscales aplicarlo ya que el hablar de dicho principio es hablar de
discrecionalidad; esto significa, el acuerdo pactado entre el procesado y el Fiscal, pero a su
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vez se puede inmiscuir en dicho acuerdo a la victima para lograr la reparacion integral a la
cual tenga derecho. Por ello es de vital importancia incentivar la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos de transito ya que de esta manera se puede rescatar su relevancia

juridica para lo cual ha sido creado.

Asi mismo se recomienda a los sefiores Jueces y Fiscales crear una propuesta de reforma
para vincular el principio de oportunidad con la justicia restaurativa a fin de que la victima

pueda perseguir sin ningun obstaculo la reparacion integral en via penal.

Se recomienda a los sefiores Jueces y Fiscales de la cuidad de Ibarra realizar talleres no
solamente donde puedan acudir estudiantes de derecho y si no también la sociedad en general
esto con la finalidad de brindar informacion sobre las consecuencias que puede originarse
cuando se comenten infracciones de transito. De igual manera a traves de los talleres se
recomienda indicar cuales son los procedimientos a aplicarse frente al cometimiento de

delitos en materia de transito resaltado la relevancia del principio de oportunidad.

Se recomienda generar conciencia a los sefiores Fiscales y a los sefiores abogados sean en el
libre ejercicio o publicos por lo que deben auto capacitarse para que puedan entender y
conocer cudl es el fundamento del principio de oportunidad ya que en ciertas ocasiones
tienden a confundir el principio de oportunidad con un procedimiento y esto acarrea a la

ineficacia de la norma.

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BASE LEGAL

Asamblea Constituyente, (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicado en el
Registro Oficial, Suplemento N° 449. Quito, Ecuador. Recuperado de

www.corteconstitucional.gob.ec>pdf

30



Asamblea Nacional del Ecuador. (2014). Cdédigo Organico Integral Penal. Publicado en el
Registro Oficial, Suplemento N° 180. Quito, Ecuador. Recuperado de http:// www.
justicia. gob.ec>2017/05

Asamblea Nacional del Ecuador. (2008). Ley Organica de Trasporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial. Publicado en el Registro Oficial, Suplemento N° 398. Ecuador.

Recuperado de https://www.ant.gob.ec>ant>base-legal

Consejo Nacional de Planificacion. (2017). Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021, Todo
una Vida. Quito, Ecuador. Recuperado de https://www.todounavida.gob.ec

REVISTAS CIENTIFICAS Y LIBROS

Bazzani, D. (2008). El Principio de Oportunidad y la Terminacion Anticipada del Proceso

en el Nuevo Sistema Procesal Penal. Bogota: Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Binder, Alberto. (1999). Introduccién al Derecho Procesal Penal, Ad-Hoc, 22 Edicion.

Bora, S. (2009). Justicia Penal Consensuada y Justicia Penal Restaurativa, ¢Alternativa o
Complemento del Proceso Penal? La Mediacion Penal, Instrumento Esencial del
Nuevo Modelo. lus. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., Nim.
24, 2009, Pp. 76-113 Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C. Puebla, México.
Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=293222968005

Bovino, A. (2010). El Principio de Oportunidad en el Codigo Procesal Penal Peruano. lus Et

Veritas, Pag. 152 — 159. Universidad de Palermo. Buenos Aires, Argentina.

31



Recuperado de http://revistas.pucp. edu.pe/i ndex.php/i usetveritas /article/vie w/1554
5/15995

Curbelo, I. (2017). El Principio de Oportunidad en el nuevo C.P. Revista de Derecho de la
Universidad de Montevideo — Numero 3, pp, 16- 31. Recuperado de file:///f:/ /revista
de derecho de la universidad de montevideo /curbelo-solari-ignacio-el-principio-de-
oportunidad.pdf

Gaitan, K. (2017). Los Limites a la Aplicacion del Principio de Oportunidad y los Beneficios
Punitivos Otorgados a las Farc-Ep, pp, 101 - 130. Recuperado de
file:///c:/users/pscastellanos/downloads/808-texto%20del%20art%c3%adculo-2848-
1-10-20170929.pdf

Guaraglia, R. (2017). El Principio de Oportunidad en el Nuevo C.P.P. Revista de Derecho,
Afio  XVI (2017), N° 31. Universidad de Montivideo. Recuperado de
http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-content/uploads/2017/08/Revista-31.pdf

Hernandez, O., Y Gomez, D., (2013). El Principio de Oportunidad en los Punibles de
Homicidio Culposo y Lesiones Culposas en Accidente de Transito. Una Necesidad
Apremiante. Justicia Juris, Issn 1692-8571, Vol. 9. N° 2. Julio — diciembre de 2013
Pag. 47-64. Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4740710.pdf

Ibafiez, A. (2005). El Principio De Oportunidad. Vniversitas, Nam. 109, 2005, Pp. 73-94.
Pontificia Universidad Javeriana Colombia. Bogota, Colombia. Recuperado De
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82510902

32



Lamadrid, M. (2016). El Principio de Oportunidad Como Herramienta de Politica Criminal.
Dinalnet. Universitat Pompeu Fabra, Espafia. Recuperado de: https://dialnet. Unirioja

.es/servlet/tesis?codigo=140544

Letelier, E. (2009). Los Principios del Proceso Penal Relativos al Ejercicio de la Accion y la
Pretension: Reflexiones y Criticas a la luz de Algunos Ordenamientos Vigentes.
Revista De Derecho, Pag. 195 — 222. Universidad Catdlica Del Norte Chile.
Coquimbo, Chile. Recuperado de http: //www.redalyc.org /articulo. oa?id = 371041
325006

Rodriguez, M. y Pino, C., (2015). Anélisis de la Eficacia del Principio de Obligatoriedad en
el Ejercicio de la Accion Penal en la Etapa Preliminar del Proceso Penal Chileno.
Revista De Derecho, Pag. 351 — 399. Universidad Catdlica del Norte. Coquimbo,
Chile. Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=371041325006

Sendra, G. (1990). Derecho Procesal Penal, «La Reforma del Proceso Penal en el Actual

Sistema Democréatico Espafiol, 1992, Madrid. Espafia.

Yavar, F. (2014). Orientacién Préactica al Procedimiento del COIP: Cddigo Organico Integral

Penal. Tomo Iv. Quito, Ecuador: Producciones Juridicas Feryanu

33


https://dialnet.unirioja.es/institucion/425/buscar/tesis

ﬁé Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
PUCE Sede Ibarra

ANEXOS

34



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
Sede Ibarra

ANEXO 1

ENTREVISTA A LOS FISCALES ESPECIALIZADOS EN INFRACCION DE
TRANSITO DE LA CUIDAD DE IBARRA.
¢En qué cosiste el principio de oportunidad en materia penal y como se aplica en materia de

transito?

Fiscal de Transito. Dra. Vanesa Garcia

Fiscal de Transito. Dr. Andrés Ponce

El principio de oportunidad consiste en la
facultad que tiene el fiscal de desistir de la
investigacion que ya ha iniciada o continuar
con la mima bajo el principio de minima
intervencion  penal, de  objetividad
consagrado en el art 195 de la Constitucion,
asi como también en el articulo 412 del
Cadigo Organico Integral Penal. En materia
de trénsito el principio de oportunidad se
puede aplicar cuando se trata de una
infraccion sancionada con pena privativa de
libertad de hasta 5 afios con excepcién de
las infracciones que comprometen
gravemente los intereses del Estado o que
vulneren el interés publico y también se
puede aplicar en aquellas infracciones
culposas en las que el investigado o
procesado sufre un dafio fisico grave que le
imposibilite llevar una vida normal. El
fiscal solicita una audiencia expone la
circunstancia ante el juez a quien el fiscal le
solicita que habiéndose cumplido los
requisitos del art 412 y bajo el tramite
establecido en el art 413 disponga la
extincion del ejercicio de la acciéon penal
por los motivos previstos en el numeral uno
y dos del art 412, hay que destacar en esta
parte que la aplicacion del principio de
oportunidad no limita ni excluye el derecho
de la victima para perseguir por la via civil
la reparacion integral o reconocimiento de
los dafios que se crea asistida.

Buenas tardes, el principio de oportunidad
conforme lo indica el art 412 del cddigo
organico integral penal, dice que la o el
fiscal obtenerse de la investigacion penal o
desistir de la ya iniciada en los caos
siguientes, indica dos caso, el uno cuando
se trate de una infraccion sancionada con
una pena privativa de libertad de hasta cinco
afios con excepcion de las infracciones que
comprometan gravemente el interés pablico
y no vulneren los intereses del Estado y dos
en aquellas infracciones culposas en las que
el investigado o procesado sufre un dafio
fisico grave que le imposibilite llevar una
vida normal, el articulo nos indica que la o
el fiscal no podrd obtenerse de iniciar la
investigacion penal en los casos por delitos
0 graves Vviolaciones a los derechos
humanos, delitos contra el derecho
internacional humanitario, delitos contra
integridad sexual y reproductiva
delincuencia organizada, violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar, trata
de personas, trafico de migrantes, delitos de
odio, de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y delitos contra la estructura
del Estado Constitucional de derechos y
justicia.

FUENTE: Elaboracion Propia.

35



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador

ANEXO 2

Sede Ibarra

DESCRIPCION DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSITO, CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Articulo  377.- Muerte

culposa

Articulo  378.-  Muerte
provocada por negligencia
de contratista o ejecutor de
obra.

Articulo  379.- Lesiones
causadas por accidente de
transito.

La persona que ocasione un
accidente de transito del que
resulte la muerte de una o
mas personas por infringir
un deber objetivo de
cuidado, serd sancionada
con pena privativa de
libertad de uno a tres afios
[...] Seran sancionados de
tres a cinco afos, cuando el
resultado dafoso es
producto de  acciones
innecesario

La persona contratista o
ejecutor de una obra que por
infringir un deber objetivo
de cuidado en la ejecucion
de obras en la via publica o
de construccion, ocasione
un accidente de transito en
el que resulten muertas una
0 mas personas, sera
sancionada con  pena
privativa de libertad de tres
a cinco anos...

En los delitos de transito que

tengan como  resultado
lesiones a las personas, se
aplicaran las  sanciones

previstas en el articulo 152
reducidas en un cuarto de la
pena minima prevista en
cada caso.

Fuente: Codigo Organico Integra Penal.

ANEXO 3

DESCRIPCION DE LOS DELITOS CULPOSOS DE TRANSITO, CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL.

seis salarios basicos
unificados del trabajador en
general, sera sancionada con
multa de dos salarios

Articulo  380.-  Dafos | Articulo 381.- Exceso de | Articulo  382.-  Dafios
materiales pasajeros en transporte | mecanicos previsibles en
publico. transporte publico
La persona que como | Lapersonaque conduzcaun | La persona que conduzca un
consecuencia de un | vehiculo de transporte | vehiculo de transporte
accidente de transito cause | publico, internacional, | publico con dafos
dafios materiales cuyo costo | intrarregional [sic], | mecanicos previsibles, y
de reparacion sea mayor a | interprovincial, como resultado de ello
dos salarios y no exceda de | interprovincial con exceso | ponga en peligro la

de pasajeros, sera
sancionada  con pena
privativa de libertad de seis
meses a un afo, suspension

seguridad de los pasajeros,
sera sancionada con una
pena privativa de libertad de
treinta a ciento ochenta dias,
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basicos unificados del | de la licencia de conducir | suspension de la licencia de
trabajador en general vy | por el mismo plazo.. conducir por el mismo
reduccién de seis puntos en tiempo. Sera responsable
su licencia de conducir, sin solidariamente la o el

perjuicio de la
responsabilidad civil para
con terceros a que queda
sujeta por causa de la
infraccion. ..

propietario del vehiculo

Fuente: Codigo Organico Integra Penal

ANEXO 4

ENTREVISTA A LOS SENORES JUECES DE GARANTIAS PENALES DE LA
CUIDAD DE IBARRA.

¢Cudles son las consecuencias juridicas de la aplicacién del principio de oportunidad,
presentan solo efectos positivos o también existen efectos negativos?

Juez. Dr. Francisco
Chacén

Juez. Dr. Fredy Sevillano

Juez. Dr. Alcivar
Tulcanazo

Creo que existen efectos
positivos ya que al tratarse
de la persona infractora que
ha cometido imprudencia o
falta del deber objetivo de
cuidado la sancion
corresponde segun el tipo
penal esta puede ser
privativa de libertad,
multas,  reduccion  de
puntos, dependiendo el
caso.

La aplicacion del principio
de oportunidad va a lo que
es ligado al principio de
minima intervencion penal,
si en este caso la persona
afectada o quien causo el
accidente resulte afectado
correspondiente a delitos
de trénsito es aqui que se
debe aplicar el principio de
oportunidad afin de no
generar gatos innecesarios
al Estado, también se
vincula con el principio de
economia procesal. En este
caso la aplicacion del
principio de oportunidad es
positivo.

Considero que existen
efectos positivos, pero para
la entidad porque estaria
archivandose un caso que
le estd saturando todo su
ajetreo, pero al ciudadano
comun se le dejaria abierto
la via para que reclame en
jurisdiccién civil los dafios
y perjuicios o cualquier
otra indemnizacién que
considere. Por otro lado, no
veo efectos negativos, a lo
mejor cuando el fiscal se
vaya en contra de la
victima, por ejemplo,
cuando la victima no quiera
impulsar el caso por mas
leve que sea ya que
considera que esto es muy
simple.

FUENTE: Elaboracién Propia
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ANEXO 5

ENTREVISTA A LOS FISCALES ESPECIALIZADOS EN INFRACCION DE

TRANSITO DE LA CUIDAD DE IBARRA.

¢Cuales son los potenciales beneficios que puede derivarse de la aplicacion del principio de

oportunidad con respecto al procesado?

Fiscal de Transito. Dra. Vanesa Garcia

Fiscal de Transito. Dr. Andrés Ponce

Con respecto al procesado uno de los
beneficios me parece que es la tutela
judicial efectiva que consiste en dar una
solucién répida y oportunidad, otro de los
beneficios seria la minima intervencion
penal que consististe en que una persona
obtenga una sentencia 0 pena acorde su
conducta , en este caso son delitos menores
que no vulneran los intereses del Estado, es
aplicable este principio de oportunidad, otro
beneficio es la disminucion de la carga
procesal y otros beneficio es la
optimizacion de los recursos publicos, en
este caso del aparato de la administracion de
justicia para resolver de manera mas
oportuna y dar agilidad a cada denuncia que
la gente presenta.

Principalmente el no cumplimiento de una
pena porqgue si indica que no se debe iniciar
un proceso o desistirse de en lo que le sirve
al procesado de que ya no estaria inmerso
en una pena privativa de la libertad y es lo
que un derecho constitucional consagra la
libertad y ninguna Perona quisiera detenida
por ningun motivo, al poderse aplicar el
principio de oportunidad garantiza que esa
persona no vaya con una pena privativa de
la libertad.

FUENTE: Elaboracién Propia

ANEXO 6

ENTREVISTA A LOS SENORES JUECES DE GARANTIAS PENALES DE LA

CUIDAD DE IBARRA.

¢En materia de transito este principio permite también satisfacer la reparacion integral?

Juez. Dr. Francisco Chacon

Juez. Dr. Fredy Sevillano

Juez. Dr. Alcivar Tulcanazo
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Si, también puede
considerarse la reparacion
integral principalmente seria
respecto al derecho que
puede tener la parte que
resulte afectada de un hecho,
cuando no hay sentencia
queda libre el ejercicio de la
accion que tenga la persona
afectada y puede reclamar
respectiva.

En el caso de la aplicacion
del principio de oportunidad
la relacion integral se tramita
por via civil, para la
reclamacion de los dafos.

Queda a salvo el derecho de
la victima para que pueda
reclamar por via civil, sino se
estaria hablando de una
conciliacion en la que a la
victima le cancelan todas sus
afectaciones, entonces se
archiva ya que existe la
reparacion  integral, en
cambio en el principio de
oportunidad es cuando a la
victima dejo de interesarle el
caso porgue no hay lesividad
y si no hay lesividad el fiscal
no impulsa la causa.

FUENTE: Elaboracién Propia.

ANEXO 7

ENTREVISTA A LOS FISCALES ESPECIALIZADOS EN INFRACCION DE
TRANSITO DE LA CUIDAD DE IBARRA.
¢En la resolucion de casos donde se ha cometido delitos de transito en lo que usted ha
participado como fiscal en la ciudad de Ibarra, se aplicado el principio de oportunidad?

Fiscal de Transito. Dra. Vanesa Garcia

Fiscal de Transito. Dr. Andrés Ponce

Si, se han aplicado en algunos casos, como
en casos con resultado de lesiones
provenientes de los sucesos de transito y
dafios materiales.

Personalmente me encuentro tres afios en la
unidad de transito nimero dos de Imbabura
de accidentes de transito y nunca he tendido
para aplicarse un principio de oportunidad.

FUENTE: Elaboracién Propia

ANEXO 8

ENTREVISTA A LOS SENORES JUECES DE GARANTIAS PENALES DE LA

CUIDAD DE IBARRA.

¢En la resolucion de casos que le ha correspondido conocer como juez en materia de delitos
de transito ha aplicado el principio de oportunidad?

Juez. Dr. Francisco
Chacon

Juez. Dr. Fredy Sevillano

Juez. Dr. Alcivar
Tulcanazo

Si hubo una ocasion en el
que la sefiora Fiscal trajo la
propuesta la aplicacion del
principio de oportunidad

Si se ha aplicado en delitos
de transito a la misma
persona que ocasiono el
accidente y resulte

Si se ha aplicado el
principio de oportunidad
cuando en investigaciones
previas se han dado
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tomando en consideracion
de que la victima habia sido
resarcida anteriormente, en
este caso la fiscalia
considero  aplicar el
principio de oportunidad y
al haber impulsado la causa
la sefiora fiscal concluyo
con la misma. La
aplicacion del principio de
oportunidad no es muy
comun.

afectada, se lo ha aplicado
de acuerdo a la propuesta
del fiscal bajo su criterio y
presentado ante el juez, se
realiza la audiencia, se
verifica si se adecua a los
casos que se encuentra
debidamente establecidos
en el art 412 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, en
caso de no encontrarse de
acuerdo se envia al fiscal
provincial para que brinde
su opinion. El principio de
oportunidad se puede
aplicar en lesiones.

accidentes minimos; es
decir en aquellos que no
haya lesividad o si es que
hay esta es minima, por
ejemplo, se aplica el
principio de oportunidad en
el caso de dafios materiales

que superan las dos
remuneraciones del salario
basico unificado  del

trabajador en general y a
las victimas no les interesa
continuar con el proceso

[...]

FUENTE: Elaboracion Propia
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