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CAPITULO 1

EL PROBLEMA

1.1. JUSTIFICACION

Los procesos naturales de crecida e inundacion son por si mismos de gran interés
cientifico, didactico y aplicado, y de hecho para las ciencias geograficas, este interés se
acrecienta considerablemente cuando lo que estudiamos son las consecuencias en el territorio
de dichos procesos, y las repercusiones en el medio natural y humano de un proceso hidrolégico
extremo, las cuales convierten al proceso en riesgo y las que dan maximo sentido a un tema
fundamental de la investigacion geografica contempordnea y de otras ciencias aplicadas, un
tema complejo que trata de analizar y valorar la multiplicidad de interacciones de maxima
tension que tienen lugar entre el hombre y la naturaleza cuando sobreviene un evento

hidrolégico de “ baja frecuencia y caudal extremo™. (Ollero, 1997)

La vulnerabilidad urbana en el Ecuador ha aumentado debido a los elevados indices de
urbanizacion, incluyendo asentamientos no planificados e inseguros en areas inundables y
montafiosas. (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2013:139) (Tomado de Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2012); caso que no es ajeno a la situacion de las areas urbanas de la ciudad
de Tena que se presentan en este estudio, para ello se ha tomado evidencia de los

acontecimientos ocurridos entre los afios 2008, 2010 y 2016 (marzo).

Areas urbanas aledafias al rio Tena, especificamente, los barrios Bellavista, El Tereré,
Las Hierbitas y Barrio Central de la ciudad de Tena se encuentran en constante amenaza y
presentan gran vulnerabilidad, debido a sus condiciones geograficas, sociales y econdmicas,
ante posibles desbordamientos del rio que pudieran ser generados por factores naturales como
precipitaciones intensas; considerando que toda la regiébn amazdnica se caracteriza por
presentar unicamente periodo lluvioso, por lo tanto, no existe un periodo seco para la region,
(Rovalino, 2009: 111). Para el caso de la ciudad de Tena los meses que registran menor

precipitacion son los meses de enero, febrero y agosto, siendo febrero el que menor registro de
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precipitacion posee; y los meses que presentan mayor precipitacion son los meses de abril, mayo
y junio, siendo mayo el mes que alcanza los registros mas altos de precipitacion (Direccion de

Aviacion Civil de Tena, periodo 1991-2015)

Es de vital importancia que se describa el impacto que genera este fendmeno en la
poblaciéon cuando ocurre, es decir, analizar los dafios y pérdidas socioecondmicos y de
infraestructura que se producen a raiz de un suceso de esta naturaleza, ademas, conocer el
comportamiento de la poblacion afectada cuando tiene que afrontar este tipo de eventos y
medidas que se han tomado por parte de las autoridades correspondientes con el fin de generar

medidas de prevencion, mitigacion y contingencia.

Ante eventos de esta naturaleza se requiere dar respuestas rapidas, emergentes, mismas
que si bien han tenido respuesta en las autoridades locales, no es menos cierto que es importante
analizar esa problematica y quizas bajo otra vision proponer un plan de contingencia, que es la

base de esta disertacion.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tena es una ciudad que se encuentra rodeada por los rios Tena y Pano que atraviesan
gran parte del sector urbano de la ciudad, llegando a unirse el rio Pano al rio Tena en el corazon
urbano de la misma, sector parque amazonico La Isla, donde se ubican los barrios Bellavista, El
Tereré, Las Hierbitas y Barrio Central de la ciudad, que son afectados por el desbordamiento del

rio Tena y constituyen objeto del presente estudio.

Eventos anteriores, entre el 2008 y el tltimo suscitado en marzo del 2016 evidencian que
las zonas de inundacion dentro del area urbana de la ciudad presentan una amenaza ante el
aumento del caudal del rio Tena, ya que, esto ocasiona pérdidas considerables en la
infraestructura de servicios bdésicos, en los de viviendas y poblacion, de aqui que, se debe
determinar las areas de mayor susceptibilidad a este evento natural y preparar acciones de

control cuando esto ocurra.

Por lo tanto, es necesario que la poblacion que habita las areas de la zona urbana de la

ciudad de Tena, catalogadas como vulnerables, se encuentren preparadas para afrontar un



posible desbordamiento y su consecuente inundacion y sepan cdmo actuar o reaccionar ante este
fendomeno vy, asi, de esta forma evitar, cuanto sea posible, los impactos negativos de un evento

de esta naturaleza.

A pesar de que existen procesos de inundacion en parte del area de estudio, de los cuatro
barrios, llama la atencidon que no exista un plan de contingencia para el beneficio de la poblacion,
lo cual se transforma en un problema ante la ocurrencia de este evento, por lo cual se procede a
elaborar el presente plan de contingencia por inundacion para los barrios seleccionados que son

los barrios de mayor afectacion cuando sucede el fendémeno de inundacion.
1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Elaborar un plan de contingencia para inundaciones en los barrios Bellavista, Las

Hierbitas, El Tereré y Barrio Central de la ciudad de Tena.
1.3.2 Objetivos Especificos

- Identificar las zonas actuales y potenciales de inundacion, estableciendo la jerarquia
respectiva de riesgo.

- Realizar un inventario de recursos y capacidades locales que se encuentran
disponibles ante eventos de esta naturaleza.

- Generar cartografia de la zona de estudio



1.4 MARCO TEORICO

El presente estudio se basa en la teoria y conceptos de la Geografia del riesgo o riesgos

naturales.

Se puede situar los primeros estudios propiamente geograficos sobre los riesgos a raiz
de la publicacién en 1973 de la Flood Control Act (Ley de Control de Avenidas) en Estados
Unidos. Se trata de una serie de obras de ingenieria para controlar inundaciones de rios con el
fin de que éstas no afecten a poblaciones de los lechos de inundacion; sin embargo, su resultado
enseguida fue ineficaz porque no se tuvo en cuenta la movilidad de los asentamientos humanos
y éstos acabaron inundados con mas virulencia que antes de la construccion de la nueva
infraestructura. Este fracaso refleja la necesidad de la actuacion de los gedgrafos. White es uno
de los primeros en emprender este tipo de estudios sobre riesgos y lanza una pregunta basica
que en el presente sigue siendo la estructuracion de la “Geografia de los Riesgos” ;Cémo se
adapta el hombre al riesgo y a la incertidumbre de los sistemas naturales, y qué implica la
comprension de estos procesos por la politica publica?, (Martinez, 2014: 3) (Tomado de White,
1975), para dar respuesta a dicha pregunta la metodologia que la disciplina maneja con
frecuencia consiste en sistemas de alerta y prediccion, mapas de riesgo, teledeteccion,

estadistica, SIG y, en definitiva, la citada ordenacion del territorio. (Martinez, 2014: 3)

La geografia de los Riesgos maneja una serie de conceptos técnicos e ideas que deben
conocerse bien y usarse sin ambigiiedad y con rigor. En primer lugar, se debe partir de una
realidad basica: el hombre, como el resto de seres vivos, se encuentra sometido en cierta medida
al medio natural que lo rodea. La naturaleza suministra, por un lado, los elementos necesarios
para la existencia de las sociedades humanas, dando lugar a lo que entendemos como “recursos”,
mientras que, por otro lado, la naturaleza también proporciona dificultades y peligros, contrarios
al bienestar del hombre y a su propia supervivencia, lo cual genera los llamados riesgos”

(inundaciones, terremotos, huracanes, incendios, etc.). (Martinez, 2014: 2)

El estudio de los riesgos naturales constituye una importante especializacion de la
geografia contemporanea que los analiza en sus fases predictivas, en sus materializaciones como

catastrofes y en las etapas posteriores o de manejo de las restauraciones y reconstrucciones.



Mientras los riesgos representan las probabilidades de que ocurran desastres en un determinado
lugar, las catéstrofes registran su manifestacion a través de dafos y pérdidas de vidas humanas
y de bienes y servicios, asi como de importantes disrupciones en el comportamiento de las
estructuras sociales y de las instituciones encargadas de mantener la normalidad y resiliencia de
los grupos humanos que habitan los asentamientos rurales y urbanos. De esta manera, si bien
los enfoques geograficos han estudiado los riesgos y desastres desde sus tradicionales
especializaciones (sismicos, volcanicos o climéaticos, vulnerabilidades sociales), no cabe duda
que se trata de sistemas complejos en que no es posible separar sus componentes naturales y
sociales, sino que se deben estudiar con perspectivas holisticas. (Romero, Fuentes, y Smith,

2010: 251)

1.5.MARCO CONCEPTUAL

1.5.1 Amenaza

Definida como la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente desastroso
durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado. (Cortés, 2006:23) (Tomado de UNDRO,
actualmente OCHA y UNESCO, 1994).

Factor de riesgo externo de un sujeto sistema, representado por un peligro latente
asociado a un fenémeno fisico de origen natural, socio-cultural o antropico, que puede
manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado, produciendo efectos
adversos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente. Probabilidad de ocurrencia de
un evento con una cierta intensidad en un sitio especifico y en un lapso determinado. (Garcia,

Gil y Valero, 2007:42) (Tomado de Cortes, 2000:1).
1.5.2. Dafo

Destruccion total o parcial de los activos fisicos existentes en la zona afectada. El
dafio ocurre durante o inmediatamente después del desastre y se cuantifica en unidades
fisicas (esto es, metros cuadrados de vivienda, kildmetros de carreteras, etcétera). Su valor
monetario se expresa en términos de los costos de reposicion de conformidad con los precios

prevalecientes justo antes del suceso. El valor de los dafios sirve de base para calcular las



necesidades de reconstruccion. (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco

Mundial, 2010:2)

Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendémeno sobre las personas,
los bienes, sistemas de prestacion de servicios y sistemas naturales o sociales. (Lavell,

s/f:17)
1.5.3. Desastre

Grave perturbacion del funcionamiento de la sociedad, que causa amplias pérdidas
humanas, materiales o0 medioambientales, que exceden la capacidad de la sociedad afectada
para afrontarla utilizando sélo sus propios recursos. Esta perturbacion suele estar

concentrada en el tiempo y el espacio. (Pérez, 2006:1) (Tomado de UNDHA, 1993:21).

Los desastres son la consecuencia gravemente negativa de un hecho catastréfico que
provoca pérdidas de gran magnitud, en personas, cosechas, animales, industrias u otros
bienes valiosos. Pueden ser ocasionados por la propia naturaleza, como los terremotos, los
rayos que ocasionan incendios, una avalancha de nieve, una erupcidon volcéanica, o
inundaciones, en cuyo caso recibe el nombre de desastre natural; o por la acciéon humana,
como por ejemplo un incendio producido por dolo o negligencia que se extiende en grandes

areas. (Rodriguez, Vazquez, Espino y Fernandez, 2012:1) (Tomado de Alvarez, 2005:121).
1.5.4. Desastre Natural

Es la correlacion entre fendmenos naturales peligrosos (como un terremoto, un
huracan, un maremoto, etc.) y determinadas condiciones socioecondmicas y fisicas
vulnerables (como situaciéon econdmica precaria, viviendas mal construidas, tipo de suelo
inestable, mala ubicacion de la vivienda, etc.). En otras palabras, puede decirse que hay un
alto riesgo de desastre si uno o mas fenomenos naturales peligrosos ocurrieran en situaciones

vulnerables. (Maskrey, 1993:7)

Se considera que el desastre natural no es el fendmeno fisico en si, sino los costes

humanos, econdémicos y sociales provocados por éste. (Hidalgo y Campins, 2000:73)



1.5.5. Desbordamiento

El desbordamiento de los rios ocurre cuando se excede la capacidad de los canales
para conducir el agua y por lo tanto se desbordan las margenes del rio, causando severos

problemas sociales, ambientales y economicos. (Vision agroecoldgica, 2011)
1.5.6. Inundacion

Las inundaciones son fenomenos que se producen por el desbordamiento de las
aguas de mar, lagos, rios, quebradas y arroyos que se salen de su cauce natural como
resultado de una precipitacion que excede la capacidad de absorcion de los suelos y la
capacidad hidraulica de la cuenca hidrografica ocupando terrenos que generalmente

permanecen secos. (Osorio, 1992:1)

Las inundaciones son fendmenos naturales y puede esperarse que ocurran a
intervalos irregulares de tiempo en todos los cursos de agua. El establecimiento humano en
un area cercana a planicies de inundacion es una de las mayores causas de dafios causados
por inundaciones. Sin embargo, una de las principales causas de estos desbordes de los rios
se encuentra en la parte alta de la cuenca donde debido a problemas de agricultura migratoria
se generan grandes pérdidas de suelos por erosion tanto edlica (accion del viento) e hidrica
(accidn del agua), que estan sedimentando los cauces naturales y aunado a que de manera
indiscriminada se han acabado con los bosques de galeria que servian de resguardo natural

para evitar estos desbordamientos ahora tan frecuentes. (Vision agroecologica, 2011)
1.5.7. Mitigacion

Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir
el riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar el
riesgo totalmente; es decir en muchos casos, no es posible impedir o evitar los dafios o sus
consecuencias y solo es posible atenuarlas. Entre las medidas de mitigacion mas comunes
figuran la construccion de obras estructurales como el reforzamiento de puentes, hospitales
y otras edificaciones publicas. También incluyen programas de mejoramiento urbano, obras

de estabilizacion de laderas y drenaje de superficie para reducir el peligro de deslizamientos



de tierra e inundaciones, asi como inversiones para salvaguardar los recursos naturales.
Entre las medidas no estructurales se pueden citar la adecuacion de marcos normativos,
regulaciones de ordenamiento territorial y codigos de construccion, asi como educacion,
capacitacion y concienciacion sobre riesgo, prevencion y mitigacion. (Biblioteca virtual de

desarrollo sostenible y salud ambiental, 2005)
1.5.8. Muros de contencion

El muro de contencidon es una estructura sélida hecha a base de mamposteria y
cemento armado que estd sujeta a flexion por tener que soportar empujes horizontales de

diversos materiales, solidos, granulados y liquidos. (Llanderal, s/f: 2)

Los muros de contencion tienen como finalidad resistir las presiones laterales o
empuje producido por el material retenido detras de ellos, generalmente, las masas que se
consideran desprovistas de cohesion, como arenas, gravas, cemento, trigo, etc.; su
estabilidad la deben fundamentalmente al peso propio y al peso del material que esta sobre
su fundacion. En general los empujes son producidos por terrenos naturales, rellenos
artificiales o materiales almacenados. Los muros de contencion se utilizan para detener
masas de tierra u otros materiales sueltos cuando las condiciones no permiten que estas

masas asuman sus pendientes naturales. (Guevara, 2009: 1)
1.5.9. Muros de gaviones

Los gaviones son estructuras de, enrejado metalico de malla hexagonal,
electrosoldada, en esencia cestas grandes, que estan llenas de material de roca o de
mamposteria para formar grandes bloques de estructuras, tales como muros de contencion o
revestimiento de canales. Tienen la ventaja de ser extremadamente resistentes y
relativamente baratas para las grandes areas que pueden apuntalar. Los muros de gaviones
pueden ser pequefios o de gran escala, y son utiles para revestir obras de paso, alcantarillas
o/y detener la erosion de pendientes. Estas estructuras son de extremada resistencia, al no
permitir la acumulacion de presiones hidrostaticas, (por eso son totalmente permeables y
permiten ser atravesadas por el agua) alivian las importantes tensiones que se acumulan en

el trasdds de los muros de tipo tradicional, debido a esta caracteristica pueden tener su base,
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incluso, bajo el nivel freatico siempre que esta sea de cardcter portante. Asimismo, debido a
su gran flexibilidad soportan movimientos y asientos diferenciales sin pérdida de eficiencia.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que las mallas de acero galvanizado se corroen en
ambientes acidos y puede ser nefasta una falta de control de calidad en los amarres de la

malla. (Mera, Vaca, Maza y Basantes, 2014)
1.5.10. Pérdida

Segun el BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO /
BANCO MUNDIAL (2010:2), las pérdidas son cambios de los flujos econémicos derivados
del desastre. Estos ocurren desde el momento de los desastres hasta que se alcanza la
recuperacion econdmica y la reconstruccion plena, y en algunos casos pueden durar varios
afios. Caracteristicamente las pérdidas incluyen la disminucion de la produccién de los
sectores productivos (agricultura, ganaderia, pesqueria, industria y comercio) y la reduccion
de los ingresos y el aumento de los costos de operacion de la prestacion de servicios
(educacion, salud, agua y saneamiento, electricidad, transporte y comunicaciones). También
se considera como pérdida los gastos imprevistos necesarios para satisfacer las necesidades
humanitarias durante la fase de emergencia posterior al desastre. Las pérdidas se expresan
en valores corrientes. El valor y el tipo de las pérdidas sirven de base para calcular el impacto
socioecondmico total del desastre y las necesidades para alcanzar la recuperacion

economica.

Valor adverso de orden econdmico, social o ambiental alcanzado por una variable

durante un tiempo de exposicion especifico. (Lavell, s/f:19)
1.5.11. Plan de Contingencia

Los planes de contingencia son instrumentos que suministran informacion detallada
para la respuesta ante situaciones de emergencias derivadas de un riesgo particular y en un

sector especifico de la ciudad. (Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, 2009: 12)



1.5.12. Prevencion

Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir que
se presente un fenomeno peligroso o para evitar o reducir su incidencia sobre la poblacion,
los bienes y servicios y el ambiente. (Lavell y Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), 2002) (Tomado de Cardona)

El conjunto de actividades y medidas disefiadas para proporcionar proteccion
permanente contra los efectos de un desastre. Incluye entre otras, medidas de ingenieria
(construcciones sismorresistentes, proteccion riberefia y otras) y de legislacion (uso
adecuado de tierras, del agua, sobre ordenamiento urbano y otras). (Biblioteca virtual de

desarrollo sostenible y salud ambiental, 2005)
1.5.13. Riesgo

Grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un evento particular y como
una funcioén de la amenaza y la vulnerabilidad. (Cortés, 2006:23) (Tomado de UNDRO,
actualmente OCHA y UNESCO, 1994).

Es una funcién de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad. Ambas son
condiciones necesarias para expresar al riesgo, el cual se define como la probabilidad de
pérdidas, en un punto geografico definido y dentro de un tiempo especifico. (Keipi, Mora

y Bastidas, 2005:8)
1.5.14. Vulnerabilidad

Segun el Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE) de El Salvador (2000:
11), la vulnerabilidad es la incapacidad de resistir los efectos de un evento amenazante o la

incapacidad de recuperarse después de que ocurre un desastre.

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado, de ser susceptible a
suftrir un dafio, y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente. Corresponde a la

predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una
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comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenomeno
peligroso de origen natural o causado por el hombre se manifieste. Las diferencias de
vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un fendémeno peligroso

determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos. (Lavell, s/f:21)

Por vulnerabilidad se entiende las caracteristicas de una persona o grupo desde el
punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto
de una amenaza natural. Implica una combinacion de factores que determinan el grado hasta
el cual la vida y la subsistencia de alguien quedan en riesgo por un evento distinto e
identificable de la naturaleza o sociedad. (Rojas y Martinez, 2011:93) (Tomado de Blaikie
et al., 1996:14)
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1.6.MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico que se plantea responde al interés de la disertacion, y sigue

cabalmente las actividades necesarias para cumplir con los objetivos planteados. En este caso el

siguiente esquema representa la secuencia metodologia y las actividades a desarrollar

1.6.1. Esquema metodologico

-

*Recopilacion de
informacién secundaria

*Revision de bases de
datos sobre eventos de
inundacion pasados

*Consultas en diferentes
instituciones locales
pertinentes a la tematica de

\

Analisis de la
informacion

\.

Elaboracién de la

cartografia soporte al

estudio, y
representativa de los
resultados

J

(

~N
Levantamiento de
informacién primaria
(entrevistas y
encuestas)

aplicadas a una
muestra aleatoria
simple de la poblacion
del area afectada , y de
técnicos de las
instituciones

\_

estudio encargadas de estudios
1\ J de esta naturaleza
\_ J
e N (0 h

* Identificar las zonas actuales y
potenciales de inundacion

* Establecimiento de diferentes
jerarquias de riesgo.

* Inventario de recursos y
capacidades locales disponibles

Procesamiento
de la
informacion

J

Elaborar plan de contingencia por
inundacion, segiin metodologia PNUD,
y de riesgos por colores

Conclusiones y
Recomendaciones
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1.6.2. Metodologia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Para la realizacion de esta disertacion se toma en cuenta parte de la metodologia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, el cual se describe en
los lineamientos metodolégicos de formulacion de planes de contingencia para
inundaciones en el Ecuador, dicha metodologia propone que el plan de contingencia por
inundacion debe constar de los siguientes componentes; cabe recalcar que se extrae lo
que es aplicable para la escala del area de estudio en ejecucion, por cuanto la metodologia

del PNUD es de escala cantonal y este estudio tiene escala zonal.

Componente 1: Caracterizacion biofisica y econémica: consiste en realizar una
descripcion resumida del territorio que contenga datos como ubicacion geografica, limites
politicos administrativos, extension del area de estudio, poblacion total, clima, hidrologia,
cobertura en servicios publicos, salud y educacion, entre otros. (Programa de Naciones

Unidas para el desarrollo 2009: 26)

Componente 2: Representacion del escenario del riesgo: este componente tiene
como objetivo conocer las caracteristicas del territorio relacionado con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad ante inundaciones del area de estudio, tomando en cuenta su
objetivo éste componente contiene la identificacion de zonas de inundacion en el area de
estudio, analisis de la amenaza, analisis de la vulnerabilidad y cartografia del escenario de

riesgos. (Programa de Naciones Unidas para el desarrollo, 2009: 27)

Componente 3: Inventario de recursos disponibles de las instituciones locales:
mediante este registro se cuenta con la informacion de personal, equipos y otros
implementos que tienen las instituciones de la ciudad para atender las posibles
emergencias ante una inundacion del area de estudio. Estos son: recursos de personal,
logisticos, sistemas de comunicacion, instalaciones estratégicas, medios de transporte,
técnico-cientificos, albergues y agua y saneamiento bdsico. (Programa de Naciones

Unidas para el desarrollo, 2009: 50)
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1.6.3. Metodologia de analisis de riesgos por colores

Segun el Fondo De Prevencion y Atencion de Emergencias, FOPAE, (2012); en su
documento “metodologias de andlisis de riesgo, documento soporte, guia para elaborar
planes de emergencia y contingencia” propone que se aplique la metodologia de analisis
de riesgos por colores para la obtencidon de informacidn necesaria, previa a la elaboracion

de un plan de contingencia ante un riesgo natural o antropico.

La metodologia de analisis de riesgos por colores, de una forma general y
cualitativa permite desarrollar andlisis de amenaza y andlisis de vulnerabilidad de
personas, recursos y sistemas y procesos, con el fin de determinar el nivel de riesgo a
través de la combinacion de los elementos anteriores, con codigos de colores. Asimismo,
es posible identificar una serie de observaciones que se constituyen en la base para
formular las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta que contempla el plan de
contingencia en desarrollo. (Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias, FOPAE,

2012:11)

En la elaboracion de la presente disertacion, esta metodologia se aplica con el fin
de conocer el andlisis de la amenaza y analisis de vulnerabilidad , correspondientes al
componente dos que propone la metodologia de planes de contingencia por inundacion
del PNUD, en la poblacion y autoridades pertinentes ante un evento de inundacion debido
al desbordamiento del rio Tena; se utiliza encuestas, procedimiento de investigacion, que
son aplicadas a una muestra aleatoria simple de la poblacion afectada del area de estudio

y a diferentes instituciones encargadas de responder ante este fendmeno.

1.6.4. Metodologia para la elaboracion del plan de contingencia

Para la elaboracion del plan de contingencia que propone esta disertacion se
considera la metodologia del PNUD, complementada con otras metodologias, y el apoyo
del trabajo de campo que realiza la autora de la disertacion, donde se puede obtener

criterios mas claros para proponer aspectos importantes soporte al plan de contingencia.
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Ademas, en la elaboracion del componente dos, que sugiere la metodologia del
PNUD, se emplean coberturas digitales del area de estudio proporcionadas por el gobierno
autonomo descentralizado municipal de Tena, GAD Municipal de Tena, que son tratadas

y procesadas en el programa ArcGis.

En el componente 3, inventario de recursos disponibles de las instituciones locales
para eventos de inundacion, dicha informacion se obtiene a través de entrevistas a las
instituciones con la finalidad de saber cudl es su estado de actuacién en caso de una

emergencia.

Finalmente, con toda la informacion procesada, analizada y tabulada se procede a

proponer un plan de contingencia, el cual esté citado en el capitulo V.

1.7. MARCO REFERENCIAL RESPECTO A LOS EVENTOS ACONTECIDOS

Inundaciones registradas en los afios 2008, 2010 y 2016 (marzo) en los barrios del area
de estudio, a causa del desbordamiento del rio Tena, ponen en evidencia la vulnerabilidad
existente que tienen dichos barrios, debido a las condiciones geograficas y sociales con las que

viven.

Las inundaciones que se presentan en el area urbana de Tena son eventos que se dan en
las zonas aledafias a los cauces de las corrientes naturales por causa de desbordamiento de las
mismas. Este fendmeno no es comun en la ciudad debido a que los drenajes son profundos (unos
20m) y anchos (30 — 40m) aproximadamente; sin embargo el evento se produce cada 2 a 3 afios
en el rio Tena que generalmente produce anegamiento de las areas de inundacion y dafios en
viviendas y vias de comunicacion, la Ultima inundacién extraordinaria con caracter de
devastacion se produjo en abril del 2010, de acuerdo a un analisis de las autoridades respectivas
se determina que este evento es producto de derrumbes y represamientos de agua en los flancos
del rio Colonso principalmente por las lluvias fuertes de la temporada. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tena, 2012: 188)

Los desbordamientos del rio Tena que afectaron a las zonas de inundacion de la ciudad,

en los afios 2008, 2010 y 2016 (marzo) registran informacion por parte de medios de
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comunicacion a nivel local, nacional y autoridades pertinentes, que muestra las consecuencias

de estos eventos. Las cuales son descritas a continuacion:

1.7.1. Registro de inundaciones producidas en los afios 2008, 2010 y 2016 (marzo)

en la zona de estudio.

El domingo 30 de marzo del 2008, fuertes precipitaciones se registran en la
ciudad de Tena, alrededor de las 03:00 am, ocasionando el desbordamiento de varios de
los rios que atraviesan la ciudad, entre ellos el rio Tena, esto genera inundaciones en los
barrios: Las Hierbitas, El Tereré y Bellavista (Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tena, 2010). La fotografia N°1 evidencia las consecuencias de esta

inundacion:

Fotografia N°1. Inundacion del barrio Bellavista por el desbordamiento del rio
Tena en el afio 2008

—

>

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Marzo, 2008.

Fotografia: Habitante del barrio Bellavista
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El 6 de abril del 2010, lluvias torrenciales provocan el desbordamiento de los rios
Pano, Tena y Misahualli, afluentes del rio Napo. El agua alcanza hasta 3 metros de altura
dentro de la ciudad de Tena, arrasando con puentes, casas, carros y cultivos. Fotografia

N°2. (Cruz Roja Ecuatoriana, 2010)

Fotografia N°2. Consecuencias de la inundacion por el desbordamiento del rio Tena
en el barrio Bellavista, afio 2010

G10/04,/06

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Abril, 2010.

Fotografia: Noticias Comunidad Kichwa “Nuevo Paraiso”

El 13 de marzo del 2016, luego de una intensa lluvia de doce horas seguidas,
cuatro rios de la provincia de Napo (Napo, Pano, Tena y Misahualli) se desbordan
causando inundaciones en los barrios El Tereré, Bellavista Baja y el Barrio Central de
Tena, que han sido los sectores que mayor dafo han sufrido por el agua. (El Universo,

2016).

En las fotografias N°3 y N°4 se puede observar la inundacion ocasionada por el

desbordamiento del rio Tena.
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Fotografia N°3. Inundacién del barrio Bellavista por el desbordamiento del rio
Tena, ocurrida en marzo del aiio 2(}1_6

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Marzo 2016.

Fotografia: Pagina web “Actualidades Tena”

Fotografia N°4. Desbordamiento del rio Tena entre los barrios El Tereré y
Bellavista, ocurrido en marzo del aiio 2016

Lugar y fecha: Barrio El Tereré (Parte izquierda fotografia) y Barrio Bellavista (Parte derecha fotografia)
Marzo 2016.
Fotografia: Radio Arcoiris Napo

18



1.7.2. Danos y pérdidas reportados por el GAD municipal de Tena, ocasionados en
la poblacion de la zona de estudio por las inundaciones registradas en los afnos 2008

y 2010.

Los dafios y pérdidas que se registran por la inundacion ocurrida en el afio 2008
sefialan que el 0.24Km? del total del 4rea de estudio se ve afectado por este fendmeno,

lo cual representa el 18.32% de la totalidad del area de estudio.

Tabla N°1. Area afectada por la inundacién del rio Tena que se registra en el 2008

Area afectada de la zona de interés por la inundacion del 2008

Superficie / Km? | Porcentaje %
A 0
Area afectada por la inundacion 0.24 18.32%
A 0
Area total de la zona de interés 1.31 100%
Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2010 Concepcion y disefio Cruz, 2016

Ademas, como resultado de la inundacion se tiene que, 124 predios del area de
estudio fueron afectados lo cual representa el 12.19% del total de los predios, cabe acotar
que el area de estudio cuenta con un total de 1017 predios. Conjuntamente, se tiene que,
aproximadamente 230 personas, habitantes del area de estudio, resultaron afectadas por
consecuencia de la inundacion; de un total de 8183 habitantes, por ende, el 2.81% de

habitantes se ve afectado por consecuencia de la inundacion.

A continuacion, en la tabla N°2 se representa la informacion correspondiente a
los bienes e inmuebles afectados de la zona de interés por la inundacion del rio Tena

registrada en el 2008.
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Tabla N°2. Bienes e inmuebles afectados del area de estudio por la inundacion del

rio Tena que se registra en el 2008

Bienes e Inmuebles afectados por la inundacion Numero | Porcentaje %
del 2008
V)
Numero de predios afectados por la inundacion e L2107
0
Nuimero de predios total en el area de estudio ety LD
0
Numero de pobladores afectados (aprox) 20 2L
0
Numero de pobladores del area de estudio (aprox) Sl LED
Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2010 Concepcion y disefio Cruz, 2016

En cuanto se refiere a la inundacion del 2010 como uno de los datos recopilados
por el GAD Municipal de Tena se tiene que el 0.46Km? del total del 4rea de estudio se
vieron afectados por este fenomeno, area afectada que representa el 35.11% de la

totalidad del area de estudio.

La fotografia N°5 muestra las consecuencias de la inundacién, en el barrio El

Tereré, poblacion que tuvo que evacuar hacia la cancha cubierta del barrio.

Fotografia N°5. Cancha cubierta del barrio El Tereré como refugio para los

afectados del sector, aiio 2010

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Abril, 2010.
Fotografia: Habitante del barrio El Tereré
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La tabla N°3, que se presenta a continuacion, muestra la informacién sobre el

area afectada por la inundacion del rio Tena registrada en el afio 2010.

Tabla N°3. Area afectada por la inundacién del rio Tena que se registra en el 2010

Area afectada de la zona de interés por la inundacién del 2010

Superficie/ Km2 | Porcentaje %
Area afectada por la inundacién 0.46 35.11%
Area total de la zona de interés 1.31 100%

Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2010

Concepcion y disefio Cruz, 2016

Adicionalmente durante la inundacion registrada en el 2010, se sabe que, el

nimero de predios afectados por la inundacidn corresponde a un 39.72%, 404 predios,

en relacion al numero total de predios registrados en el area de estudio, es decir los

cuatros barrios de interés, que son 1017 predios en total. Al mismo tiempo, se registra

que, aproximadamente 478 personas, habitantes del area de estudio, resultaron afectadas

por consecuencia de la inundacion; lo cual representa el 5.84% de la poblacion total en

estudio (tabla N°4).

Tabla N°4. Bienes e inmuebles afectados del area de estudio por la inundacion del

rio Tena que se registra en el 2010

Bienes e Inmuebles afectados por la Numero Porcentaje %
inundacion del 2010
0

Nimero de predios afectados por Ila A Bzt
inundacion

0
Numero de predios total en el area de estudio . e

o
Nimero de pobladores afectados (aprox) e SR

o
Nuimero de pobladores del area de estudio SlES oD%
(aprox)

Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2010; Cruz Roja, 2010 Concepcion y disefio Cruz, 2016
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De los tres registros de inundaciones, que se cita: 2008, 2010 y 2016 (marzo), en los
barrios que conforman el area de estudio a causa del desbordamiento del rio Tena, se puede
resaltar que la inundacion ocurrida el 6 de abril del 2010 es la mas fuerte y, por ende, la que ha
producido mayor impacto negativo en la ciudadania; al examinar las consecuencias de los tres
registros de inundaciones es posible evidenciar que ésta es la inundacion con mayor nimero de
afectaciones a predios y poblacion. Contrariamente a esto, la ultima inundacion registrada hasta

el momento, marzo del 2016, tiene menor impacto en la poblacion y su infraestructura.

1.7.3. Acciones tomadas por las autoridades locales de la ciudad de Tena ante las

inundaciones registradas en los afios 2010 y 2016 (marzo)

Después de la inundacion que se produce el 6 de abril del 2010 en la ciudad de
Tena, la cruz roja de Napo procede a entregar un total de 16 toneladas de ayuda
humanitaria a las familias afectadas o damnificadas por este fenémeno. (Cruz Roja

Ecuatoriana, 2010: 8-9)

Fotografia N°6. La Cruz Roja Ecuatoriana envia en su primer vuelo seis toneladas

de ayuda humanitaria a los afectados tras la inundacion de abril del 2010

- .. ——

——

SR

"

, - YA

-

Lugar y fecha: Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, Ciudad de Quito
Abril, 2010

Fotografia: Cruz Roja Ecuatoriana
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Posterior a la inundacion del 2010 varios habitantes del barrio El Tereré y
habitantes de otros barrios de la ciudad de Tena, que también resultaron afectados, son
reubicados a un plan de vivienda ubicado en el barrio San Antonio, mismo que esta fuera

de la zona de peligro. (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, 2010)

La fotografia N°7 muestra la actual reubicacion de parte de la poblacion afectada

por la inundacién del 2010.

Fotografia N°7. Reubicacion de parte de la poblacion afectada en el barrio San

Antonio por inundaciones del afio 2010

Lugar y fecha: Barrio San Antonio, Ciudad de Tena
Mayo, 2016
Fotografia: Gissela Cruz

Asimismo, se declara el estado de emergencia en el afio 2010 y se inicia la
construccion de los muros de gaviones como parte de un plan preventivo para evitar
dafios mayores, en las orillas del rio Tena, margen derecho e izquierdo, que recorren las
areas urbanas del canton Tena, incluyendo los barrios del area de estudio. (Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, 2010). Las fotografias N°8, N°9, N°10
y N°11 evidencian la construcciéon de muros de gaviones y muros de contencién en los

margenes del rio Tena, especificamente, en barrios que conforman el area de estudio.
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Fotografia N°8. Muros de contencion en el margen derecho del rio Tena sobre el

barrio Bellavista

Lugar y fecha: Barrio Las Hierbitas, Ciudad de Tena
Mayo, 2016

Fotografia: Gissela Cruz

Fotografia N°9. Muros de gaviones en el margen derecho del rio Tena sobre el

barrio Las Hierbitas

Lugar y fecha: Barrio Las Hierbitas, Ciudad de Tena
Mayo, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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Fotografia N°10. Muros de contencion en el margen izquierdo del rio Tena sobre

el barrio El Tereré

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Mayo, 2016

Fotografia: Gissela Cruz

Fotografia N°11. Muros de contencion en el margen izquierdo del rio Tena sobre el

Barrio Central

Lugar y fecha: Barrio Central, Ciudad de Tena
Mayo, 2016
Fotografia: Gissela Cruz
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La mafiana del domingo, 13 de marzo (2016), y tras las inundaciones ocurridas
por la creciente de los rios Pano y Tena, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES) activa un albergue temporal de emergencia en el Coliseo Mayor de la ciudad de
Tena con el fin de alojar a personas afectadas por la inundacion en esta instalacion, 80
personas damnificadas por las inundaciones acuden al mencionado albergue que es
administrado por esta cartera de Estado. Seglin los primeros reportes del Comité de
Operaciones Emergentes (COE) del canton Tena, existen 25 familias, de los barrios
Bellavista Baja y Terer¢ y la comunidad de Ongota, quienes resultaron afectadas por las

inundaciones y que fueron ubicadas en el albergue. (Macias, 2016)

La fotografia N°12 evidencia la activacion del albergue temporal de emergencia

en el coliseo mayor de la ciudad de Tena.

Fotografia N°12. Albergue temporal activo en el Coliseo Mayor de la ciudad de

Tena durante la inundacion de marzo del 2016

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Marzo, 2016.

Fotografia: Viviana Macias
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Inmediatamente que sucede la inundacion en la ciudad de Tena se activan
voluntarios entrenados en rescate acudtico para evacuar a familias y mascotas. (Cruz

Roja Ecuatoriana Napo, Twitter)

La fotografia N°13 muestra el personal y equipo (transporte) del grupo de rescate

de la cruz roja ecuatoriana de Napo.

Fotografia N°13. Personal de la Cruz Roja de Tena realizando labor de rescate por

inundacion en el barrio Bellavista

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Marzo 2016.

Fotografia: Radio Arcoiris Napo
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El martes 15 de marzo del 2016, en el auditorio del GAD Municipal de Tena, se
convoca a la reunion de trabajo del Comité de Operaciones de Emergencia (COE), con
la finalidad de continuar coordinando acciones interinstitucionales entre todas las
autoridades cantonales y provinciales, precautelando de esta manera el bienestar y
seguridad ciudadana en relacion al evento de inundacion que afecta en parte a la
provincia. Una vez que se emiten los informes correspondientes de las diferentes
instituciones, Nancy Morocho, Coordinadora zonal 2, da a conocer “que hasta el
momento el Gobierno Nacional a través de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y provinciales, ha invertido mas de 13 millones de dolares durante los afios
2010 y 2011 en la construccion de muros y gaviones para beneficio de 19.000 personas

en la provincia de Napo”. (Secretaria de Gestion de Riesgos SGR, 2016)

La fotografia N°14 muestra la reunion del Comité de Operaciones de
Emergencia, COE, en el auditorio del GAD Municipal de Tena, con los representantes

de las respectivas instituciones que conforman el COE:

Fotografia N°14. Comité de Operaciones de Emergencia (COE) de Napo

GAD f\unic|pa|
DE TENA

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Marzo 2016.
Fotografia: SGR

28



CAPITULO 11

CARACTERIZACION BIOFISICA Y SOCIOECONOMICA

2.1. CARACTERIZACION BIOFIiSICA

2.1.1. Ubicacion geografica

Pais: Ecuador; Provincia: Napo; Canton: Tena; Parroquia: Tena; Barrios:

Bellavista, Las Hierbitas, El Terer¢ y Barrio Central.

En el grafico N°1 se presenta la ubicacion del area de estudio respecto al Ecuador,
como se puede observar esta area se localiza en la region amazonica y en el centro este

del pais.

Grafico N°1. Ubicacion del area de estudio respecto al Ecuador
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El grafico N°2 expone la ubicacion del area de estudio respecto a la provincia

que pertenece, en este caso, a la provincia de Napo.

Grafico N°2. Ubicacion del area de estudio respecto a la provincia de Napo
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Finalmente, el grafico N°3 muestra la localizacion de los barrios que conforman
el area de estudio dentro del casco urbano al que pertenecen, se puede evidenciar que

dicha area se localiza en el centro del casco urbano de Tena.
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Grafico N°3. Ubicacion del area de estudio respecto al casco urbano de Tena
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Los barrios que conforman el area de estudio se ubican en la parte centro del area
urbana de Tena. Se localizan en las coordenadas X: 186258.88 m E, Y: 9890697.35 m S
y X:186328.30 m E, Y: 9889827.83 m S por el Oeste y las coordenadas X: 188191.51 m
E, Y: 9890651.32 m Sy X: 188238.59 m E, Y:9890076.25 m S por el Este; a una altitud
aproximada de 520 m.s.n.m. El sistema de coordenadas es UTM (WGS84) en la zona

18S, en metros.
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En el mapa N°1 se puede observar la ubicacion geografica del area de estudio y

en el mapa N°2 la base cartografica de los barrios, los cuales cuentan con 1017 lotes.

2.1.2. Limites politicos administrativos

Los barrios del area de estudio se encuentran limitados al Norte por los barrios
Aeropuerto 1, Aeropuerto 2, Las Palmas, Dos Rios y Rubén Learson; al Oeste por el rio
Tena; los barrios Pali, Gil Ramirez Dévalos y Paushiyacu al Sur, y al Este el area rural

de la parroquia Tena. Ver mapa N°2

2.1.3. Extension del area de estudio

La extension total del area de estudio es de 1,31 Km?
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2.1.4. Geologia

En cuanto a la geologia del territorio esta esta definida por dos formaciones, la
formacion Tena y la formacion Tiyuyacu, (MAGAP, 2012); como se visualiza en el mapa
N°3, que corresponde al mapa geoldgico del area de estudio, dichas formaciones se

explican a continuacion y se representan en la tabla N°5:

Tabla N°S. Geologia del area de estudio

Geologia del area de estudio
Simbolo Formacion Litologia Km? | %
KPCT | Fm. Tena (250-1000m) | Lutitas, capas rojas 1.26 | 95.99
ET Fm. Tiyuyacu (70- | Conglomerados, areniscas, | 0.05 | 4.01
550m) lutitas rojas
Fuente: MAGAP, 2002 Concepcién y disefio Cruz, 2016

La formacién Tena es una formacién predominantemente arcillosa con colores
que varian entre pardo rojo, rojo claro, ladrillo y violeta. Su parte inferior es arenosa
color verde pardo. La seccion superior se caracteriza por el desarrollo de las facies
arenosas con algunos conglomerados. Se le ha asignado una edad Cretacico Superior al

Paleoceno y su ambiente de deposicion es de agua dulce a salobre. (OCP, 2011: 5)

La formacion Tena esta compuesta por lutitas y capas rojas: las lutitas son rocas
sedimentarias de grano fino compuestas por arcilla y limo, son la forma mas abundante
de roca sedimentaria que existe en la tierra, se caracterizan por su alta impermeabilidad
y se localizan en ambientes sedimentarios acuosos (grafico N°4), como: llanuras de
inundacion de rios, canales fluviales, lagos y paleosuelos, margen continental y cuencas

oceénicas profundas. (Correa y Salazar, 2013: 38)

La formacion Tiyuyacu se localiza en la region Subandina Oriente.
Litoldégicamente comprende una serie esencialmente constituida por conglomerado de
guijarros y cantos de cuarzo, cherts redondeados y angulares mal seleccionados que
hacia la parte superior se transforman en areniscas y arenas limosas de grano variable,

con intercalaciones de lutitas rojas y verdes. Su ambiente de deposicion es continental
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con el material acarreado desde la Cordillera de los Andes. Su edad se le considera como

del Eoceno Superior. (OCP, 2011:6)

Grafico N°4. Ambientes de depdsito sedimentario

/|  ecil Principales medios sedimentarios

Lacustre

Ewvaporitico
Intermareal
Margen

\[\" Platsforma
- T connental

"/' ﬁ// _ Talud

Fuente: Correa y Salazar, 2013

Las capas rojas por su parte son un conjunto de rocas sedimentarias formadas en
un ambiente muy oxidante, de forma que el hierro presente esta en la forma de hidroxido
férrico rojo. Hoy dia el término es casi sindnimo de sedimentos continentales aridos, ya
que la mayoria de las capas rojas se formaron probablemente en un medio parecido.

(Glosario de Geologia, 2012)

La formacion Tiyuyacu por su lado estd compuesta de conglomerados, areniscas
y lutitas rojas. El Conglomerado de Tiyuyacu estd compuesto por: cuarzo, silice,
feldespato y cherts. Todos estos componentes conforman el conglomerado que se define
como una roca sedimentaria de tipo detritico formada por cantos redondeados de otras

rocas unidos por matriz y/o cemento. (Cabrera y Cunduri, 2012:29-30)

La arenisca es una roca sedimentaria, de color amarillo y anaranjado, que
contiene clastos de tamafio arena. Después de la lutitas es la roca sedimentaria mas
abundante y constituye cerca del 20 % de ellas. Los granos son gruesos, finos o

medianos, bien redondeados; de textura detritica o pléstica. (Ruta Geologica, 2008:6)
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Como tultimo componente de la formacién Tiyuyacu estan las lutitas rojas que

son lutitas que presentan oxidacion y por eso su color rojizo

Finalmente, respecto a las superficies que ocupa cada formacidn se puede acotar
que la formacion Tena cuenta con un total de 1.26 km? de extension, lo cual representa
el 95.99% de cobertura del area de estudio, ademés se localiza en los 4 barrios que
conforman dicha area de estudio. Por otro lado, la formacion Tiyuyacu ocupa una
extension total de 0.05 km?, ésta formacion se localiza en una pequefia parte del Barrio

Central y representa el 4.01% de cobertura en el area de estudio.

El mapa N°3 o mapa geoldgico del area de estudio permite visualizar lo

anteriormente detallado y escrito.
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2.1.5. Geomorfologia

La unidad geomorfologica con mayor cobertura que tiene el area de estudio es la
correspondiente a colinas, tiene una cobertura total de 0.48 Km? en el 4rea de estudio

que representa el 36.41% del area.

Por otra parte, Seglin el Ministerio del Medio Ambiente (2013: 26), las colinas
son una elevacion natural y aislada del terreno con un desnivel desde la linea de base
hasta la cumbre menor a 300 m, cuyas laderas presentan una inclinacion promedio
superior al 16% y divergen en todas direcciones a partir de la cima relativamente
estrecha, siendo su base aproximadamente circular. Pueden reconocerse colinas altas,
medias y bajas. Y especificamente en cuanto concierne al presente estudio el ministerio
del ambiente define a las colinas medianas como unidades morfolégicas con una
topografia ondulada con una diferencia de altura relativa de 25-75 m con una pendiente

de 8-13 %.

Las colinas constituyen barreras naturales que protegen a las poblaciones de una
inundacion. Estas barreras pueden ser construidas artificialmente; tales como: muros de
gaviones, contencion, escolleras, entre otros. Las colinas son importantes porque
representan zonas seguras para la poblacion que se encuentra en riesgo de ser afectada
por una inundacion, ya que, al ser de mayor elevacion al cauce del rio son las menos
afectadas por este fendmeno; se puede deducir que las colinas son ideales para ser
pobladas y se debe evitar llanuras de inundacion, riberas de rio o lugares que se conoce

como alto en riesgo ante una inundacion. (Zamora: 2016)

Los cuerpos de agua existentes en la zona de interés cubren un total de 0.29 Km?
de extension en el area de estudio, esta cobertura representa el 22.09% del total de la

extension del area.

Ademas, es posible encontrar terrazas fluviales de nivel 1 y terrazas fluviales de
nivel 2, las terrazas de nivel 1 tienen menos altura quela de nivel 2, es decir, estain mas

cercanas al rio y por ende son mas propensas a inundarse.
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Finalmente, se encuentran depdsitos fluviales con una minima representacion de

extension relativamente al area de estudio.

El mapa N°4 a continuacion hace que sea posible visualizar todo lo descrito, en

cuanto a la geomorfologia del area de estudio.

La tabla N°6 representa las unidades geomorfoldgicas encontradas en el area de
estudio con su respectivo codigo, ademads, la extension y porcentaje que ocupa dentro de

la zona de interés:

Tabla N°6. Geomorfologia del drea de estudio

Geomorfologia del area de estudio

Codigo Descripcion Km? %
C2 Colinas medianas 0.48 36.41
Wn Cuerpos de agua 0.46 35.02
Fvs Terrazas 1 y 2 0.28 22
Depositos Fluviales 0.012 5
Fuente: MAGAP, 2005 Concepcion y disefio Cruz, 2016
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2.1.6. Clima

En el area de estudio se puede establecer que el clima Megatérmico Lluvioso
cubre el 100% del area, dicho clima, se produce en el extremo norte de la Region Litoral
y en gran parte de la Region Amazonica, caso correspondiente a la zona de interés en el
presente estudio. Se caracteriza por una temperatura media anual aproximada de 25°Cy
una humedad media relativa anual elevada del orden del 90%. Los totales pluviométricos
son casi siempre superiores a 3000 mm pudiendo alcanzar valores hasta de los 6000 mm,
siendo la reparticion muy regular a lo largo del afio, a excepcion de una débil recesion

entre diciembre y febrero. (Gordillo, 2009)

El mapa N°5 muestra que el area de estudio tiene 100% de cobertura de clima

Megatérmico Lluvioso, anteriormente descrito.
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2.1.6.1. Precipitacion

Segin ROVALINO (2009), al estudiar la circulacion general de la
atmosfera y, por tanto, la variabilidad de la precipitacion se obtiene que la region
amazonica presenta un régimen tropical, es decir se registran lluvias abundantes
todo el afio; aqui se observa que no existe un periodo seco y se presenta un solo
maximo, el mes mas seco, enero, registra aproximadamente 300mm., y esta
cantidad es inclusive mayor a la maxima precipitacion que se registran en las

estaciones de la region interandina y litoral.

Basado en el registro historico de la cantidad total mensual de pluviosidad
en mm para la ciudad de Tena almacenado por la estacion hidrometeoroldgica del
ex aeropuerto de la ciudad de Tena, la cual registra informacion hasta el afio 2011.
De otra parte, en el registro historico de la cantidad total mensual de pluviosidad
en mm para la ciudad de Tena registrada por la estacion hidrometeoroldgica del
actual aeropuerto de la ciudad de Tena “Jumandy”, hasta el afio 2015, se obtiene
que el promedio de precipitacion en el area de estudio es de 3450,46 mm durante

el periodo 1991-2015. (Anexo N°3)

Los graficos N°5 y N°6 indican la precipitacion media mensual y
precipitacion media anual para la ciudad de Tena que se registran durante el

periodo 1991-2015.

Ademas , con datos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(INAMHI) se genera el mapa de isoyetas (mapa N°6) del area de estudio: el
mapa muestra dos isoyetas, la primera que corresponde al rango de 3000mm a
4000mm de precipitacion y representa la mayor parte del territorio de la zona de
estudio, pues, cubre 1 Km? en el 4rea que es el 76.13% de cobertura total; y la
segunda que va desde los 4000mm hasta los 5000 mm de precipitacion, este
rango tiene una cobertura de 0.31 Km? en el 4rea de estudio y representa el

23.87% del 100% del area. En el mapa N°6 se visualiza lo anteriormente descrito.
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Grafico N°S. Precipitacion media mensual en la ciudad de Tena, periodo 1991-2015
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Fuente: DAC Tena, 1991-2015 Concepcion y disefio Cruz, 2016

Grafico N°6. Precipitacion media anual en la ciudad de Tena, periodo 1991-2015
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2.1.6.2. Temperatura

Tomando en cuenta el registro historico de la temperatura media en °C
para la ciudad de Tena almacenado por la estacion hidrometeoroldgica del ex
aeropuerto de la ciudad de Tena que registra informacion hasta el afo 2011,
debido al cambio de lugar del aeropuerto de la ciudad, y en el registro historico
de la temperatura media para la ciudad de Tena recaudada por la estacion
hidrometeorologica del actual aeropuerto de la ciudad de Tena “Jumandy”, hasta
el afio 2015, es posible obtener la informacion sobre la temperatura media en el
area de estudio, la cual arroja como resultado 25.08 de temperatura media durante

el periodo 1991-2015 ( mapa N°7 de Isotermas)

Con dicha informacion se elaboran los registros mensuales y anuales de
la temperatura media en Tena durante el periodo 1991-2015 (anexo N°4); cifras

que se representan en los graficos N°7 y N°8.
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Grafico N°7. Temperatura media mensual de Tena en el periodo (1991-2015)
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Fuente: DAC, 1991-2015 Concepcion y disefio Cruz, 2016

Grafico N°8. Temperatura media anual de Tena en el periodo (1991-2015)
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2.1.7. Hidrologia

La Region Amazoénica es la de mayor riqueza hidrografica del pais; hay un
sinniumero de rios caudalosos que bajan de las mesetas andinas y de las estribaciones de
las cordilleras. La enorme cantidad de lluvias que cae en los flancos andinos orientales

es la fuente inagotable de tan numerosos rios. (Moreno F. & Tapia A., 2001)

En lo referente a la hidrologia los barrios del area de estudio se encuentran
banados por el rio Tena, es decir al lecho del rio, se localizan dentro de la subcuenca del

rio Misahualli y esta a su vez dentro de la cuenca del rio Napo.

Ademas, en el area de estudio es posible evidenciar tres microcuecas: la
microcuenca de drenajes menores, es la mayor en cobertura sobre el area de interés, con
un total de 1.01 Km? de extension sobre el area, la cual representa el 76.58%; la
microcuenca del rio Tena que tiene un total de 0.29 Km? de cobertura en el area y
representa el 22.08% de totalidad; y finalmente la microcuenca del rio Pano que tiene un
total de 0.02km? en el 4rea lo cual en porcentaje se transforma a 1.34% de cobertura

total. (mapa N°8)

2.1.7.1. Rio Tena. Caracteristicas hidrolégicas e hidraulicas y fisico-morfométricas

Segtin estudios de la subcuenca hidrografica del rio Tena realizados por
el INAMHI (1993), el cauce del rio Tena es abierto, sinuoso con la presencia de
meandros, el flujo es variado y presenta acarreo de material aluvial especialmente
canto rodado y arena gruesa, notdndose una rigurosidad media tanto en las orillas
como en el cauce.

La cuenca hidrografica, tiene una pendiente media en la parte alta, y

minima en la parte baja, la vegetacion de la cuenca es selvatica, tipica de la zona.

Respecto a las caracteristicas fisico-morfométricas del rio Tena, éstas se

representan a continuacion:
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Tabla N°7. Caracteristicas Fisico-Morfométricas de la Subcuenca del Rio

Tena

Caracteristicas Fisico-Morfométricas de la Subcuenca del Rio Tena

Area 130 Km?
Perimetro 52.13 Km?
Longitud del cauce 30.53 Km
Diferencia de nivel 1420m
Pendiente media 4.65%

Orilla derecha

Terreno plano, matorrales
presencia de arena y canto

rodado

Orilla izquierda

Terreno  con  pendiente
abrupta, presencia de roca y

arena compactada

Fuente: INAMHI, 1993

Concepcion y disefio Cruz, 2016
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2.2. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

2.2.1. Poblacion

Seglin la base de datos censal del INSTITUTO NACIONAL ECUATORIANO
DE ESTADISTICA Y CENSO (INEC), (2010), en el area de estudio existen 8.183,
conformada por 4080 mujeres y 4103 hombres, habitantes que representan el 22.55%
del total de la poblacién que habita el casco urbano de la parroquia urbana de Tena,
teniendo en cuenta que el total de la poblacion de este casco urbano es de 29.703

habitantes.
2.2.2. Densidad Poblacional

Seguin MONKHOUSE (1978), la densidad poblacional es el promedio de

habitantes por unidad superficial en un determinado territorio.

Para calcular la densidad poblacional es necesario conocer el numero de
habitantes del area de estudio y la extension de la misma area; en este caso se tiene que
la zona de interés alberga a 8.183 habitantes y tiene una extension de 1.31km?; existiendo

por lo tanto una densidad poblacional de 6247 habitantes por Km?.

El 4rea de estudio forma parte de la zona urbana de la parroquia de Tena debido
a que los barrios se encuentran dentro del casco urbano de la ciudad de Tena, que a la

vez conforma la cabecera cantonal del canton. (grafico N°9)
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Grafico N°9. Zona urbana del area de estudio

LEYENDA

! —— Limite
area de estudio

Fuente: Google Earth, 2014 Disefio: CRUZ, 2016

2.2.3. Cobertura en servicios publicos, salud y educacion

La cobertura de servicios publicos, salud y educacion es uno de los temas mas
importantes a tratar para el desarrollo de una localidad, ya que, si la poblacion cuenta
con todos estos servicios su calidad de vida indudablemente es alta. A continuacion, se
muestra conceptos de los servicios publicos para la poblacion segun los siguientes

autores:

Segin IBARRA (2010), los servicios publicos son las actividades destinadas a
satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, economico o cultural, mediante
prestaciones concretas por parte del Estado, de particulares o ambos, sujetos a un
régimen juridico que les imponga adecuacion, regularidad y uniformidad, con fines

sociales.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
(2009: 6) (Tomado de Bates, 2008), los servicios publicos son aquellos que el Estado

provee a sus ciudadanos. El debate sobre esta materia reposa en un acuerdo social en
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torno al deber de brindar los servicios publicos a todos y todas, sim importar las
condiciones particulares, es decir, sin discriminacion. Los servicios de salud, educacion,
seguridad social, entre otros juegan un papel fundamental para el desarrollo de una
sociedad. Una adecuada y justa distribucion de estos servicios reduce las inequidades
sociales locales, nacionales y mundiales. La provision de servicios publicos apunta a la
titularidad de los bienes publicos por parte de la ciudadania, y los bienes publicos son
bienes econdmicos que se caracterizan por ser no rivales y no excluyentes en el consumo,
es decir, un bien publico es el que: 1. Estando disponible para una persona, lo estd para
la sociedad en su conjunto sin ningun tipo de exclusion; y 2. El que, usado por alguien

en particular, no perjudica el uso futuro por parte de otras personas.

2.2.3.1. Cobertura de servicios publicos

Segun el INEC 2010, y el PDOT del cantén Tena del GAD municipal de
Tena, la mayoria de los habitantes del area de estudio cuentan con todos los
servicios publicos (agua, luz, alcantarillado, teléfono) por cuanto estos barrios se
ubican dentro de la parroquia urbana de Tena, es decir, dentro del casco urbano
de la ciudad, por ende, estos sectores de alguna manera son “privilegiados” ya
que la infraestructura y acceso a los servicios en el sector son buenos, excepto
por el barrio Las Hierbitas que no posee alcantarillado pero cuenta con los otros

servicios publicos.

2.2.3.2. Cobertura de servicios de salud

Los servicios de salud responden a necesidades, mitigan los riesgos y
protegen las poblaciones contra dafios, enfermedades y discapacidades, y al

mismo tiempo su potencial para, aumentar las disparidades y la exclusion.

En el area de estudio se encuentran seis establecimientos que brindan
servicios de salud, localizados en los barrios: Barrio Central y Bellavista, algunos
de ellos pertenecen a instituciones educativas, otros a instituciones

gubernamentales y dos son publicos; en la tabla N°8 se puede visualizar dicha
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informacion y el mapa N°9 indica la localizacion de los establecimientos que

brindan servicios de salud en el area de estudio.

Tabla N°8. Centros de salud en el area de estudio

Centros de salud en el area de estudio

Nombre Centro de Institucion Tipo Barrio
Salud

Dispensario médico | Instituto superior | Subcentro de salud | Central

instituto Hno. | Hno. Miguel

Miguel Tena

Cruz Roja | Direccion de Salud | Unidad de salud Bellavista

Ecuatoriana  filial

Napo

Dispensario médico | Ministerio de obras | Puesto de salud Central

obras publicas Tena | publicas Tena

Centro de Salud | Direccidon de Salud Unidad de salud Central

Satelital
Unidad médica del | Instituto ecuatoriano | Unidad de salud Central
IESS Tena de seguridad social

de Tena

Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2011; 2015 Concepcion y disefio Cruz, 2016

2.2.3.3. Cobertura de servicios de centros educativos en el area de estudio

Respecto a la cobertura de servicios de centros educativos en el area de
estudio se puede encontrar centros educativos de primaria y centros educativos
de secundaria, es decir, escuelas y colegios; en cifras exactas cuatro escuelas y
un colegio, dichos establecimientos educativos se localizan en el Barrio Central,

cabe acotar que todos los establecimientos mencionados son de caracter publico.

A continuacion, en la tabla N°9, se detallan los establecimientos

educativos existentes en el area de estudio y en el mapa N°9 se puede visualizar
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la ubicacion y distribucion de dichos establecimientos dentro de la zona de

interés.

Tabla N°9. Centros Educativos en el area de estudio

Centros educativos en el area de estudio

Nombre establecimiento educativo Tipo Barrio
Instituto Superior Pedagogico Hermano Miguel Hispana Central
Escuela Fiscomisional Domingo Savio N°1 Hispana Central
Escuela Fiscomisional Domingo Savio N°2 Hispana Central
Escuela Fiscomisional Juan Montalvo Hispana Central
Escuela Fiscal mixta Jos¢ Peldez Hispana Central

Fuente: PF y OT del GAD Municipal de Tena, 2011; 2015 Concepcion y disefio Cruz, 2016
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CAPITULO 111

REPRESENTACION DEL ESCENARIO DEL RIESGO

3.1. ANALISIS DE LA AMENAZA POR INUNDACION EN LA POBLACION DEL
AREA DE ESTUDIO SEGUN LA METODOLOGIA DE ANALISIS DEL RIESGO POR
COLORES

Segun el FOPAE (2012: 11), la amenaza es la condicién latente derivada de la posible
ocurrencia de un fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropico no intencional,
que puede causar dafio a la poblacion y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia

publica y privada.

3.1.1. Identificacion, descripcion y calificacion de la amenaza

Para la identificacion de la amenaza, la metodologia de analisis del riesgo por

colores propone tres tipos de amenaza: natural, antropicas no intencionales y social, cada

uno de estos tipos con sus respectivos ejemplos de amenaza; esta informacion se la

representa en la tabla N°10 donde claramente se evidencia que la amenaza de inundacion

es de caracter natural (cuadro rojo en la tabla N°10).

Tabla N°10. Tipo de amenazas
ANTROPICAS NO
NATURAL INTENCIONALES SOCIAL

+ Incendios Forestales

+ Geoldgicos: se divide en
Endogenos y Exogenos:
Fenomenos de Remocion en
Masa deslizamientos,
{deslizamientos, derrumbes,
caida de piedra,
hundimientos.)
Movimientos Sismicos?
Eventos atmosféricos®
(vendavales, granizadas,
tormentas eléctricas. etc.
Inundaciones por
desbordamiento de cuerpos de
agua (rios, quebradas,
humedales, etc.).

* Avenidas torrenciales.
+ Otros

* Incendios (estructurales,
eléctricos, por liquidos o gases
inflamables, etc.)

+ Perdida de contencion de
materiales peligrosos (derrames,
fugas, etc.)

« Explosion (gases, polvos. fibras,
etc.)

* Inundacion por deficiencias de la
infraestructura hidraulica (redes de
alcantarillado, acueducto, etc.)

+ Fallas en sistemas y equipos

+ Oftros

Comportamientos no
adaptativos por temor
Accidentes de Vehiculos
Accidentes Personales
Revueltas / Asonadas
Atentados Terroristas
Hurtos

Otros

Fuente: FOPAE, 2012
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Una vez que se identifica la amenaza se procede a su calificacion, la metodologia
de analisis del riesgo por colores propone las siguientes condiciones que se encuentran
expuestas en la tabla N°11, donde se indica que al evento o amenaza se lo puede calificar
como posible si dicha amenaza, en este caso la inundacién, puede suceder o ser factible
porque no existen razones historicas y cientificas para decir que esto no va a suceder, de
ser el evento posible el color asignado es verde; el evento es probable si para el fendmeno
esperado existen razones y argumentos técnicos cientificos para creer que va a suceder,
de ser asi, se lo representa con el color amarillo; finalmente para que el evento sea
calificado como inminente es necesario que el fendmeno esperado tenga alta
probabilidad de ocurrir y si el evento cumple con esta condicion se lo representa con el

color rojo.

Tabla N°11. Calificacion de la amenaza

EVENTO COMPORTAMIENTO COLOR ASIGNADO
Es aquel fenémeno que puede suceder o que es | Verde
Posible factible porque no existen razones historicas y ‘

cientificas para decir que esto no sucedera.

Es aquel fenomeno esperado del cual existen razones | Amarillo <>
Probable y argumentos técnicos cientificos para creer que

sucedera.

Es aquel fenomeno esperado que tiene alta | Rojo ‘ Il
probabilidad de ocurrir.

Inminente

Fuente: FOPAE, 2012

Después que se analiza las condiciones de la calificacion de la amenaza, se puede
determinar que la amenaza de este estudio, es decir la inundacion, se considera como
inminente debido a que cumple con el comportamiento antes ya descrito y expuesto en

las tablas N°10 y N°11.
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Finalmente, luego de contar con la identificacion y calificacion de la amenaza se

resume el analisis de la amenaza (tabla N°12), misma que incluye si la amenaza es de

caracter interno o externo y su descripcion. Por tratarse de un evento natural este tipo de

amenaza es externo.

Tabla N°12. Analisis de la amenaza del area de estudio

predios que estin mas
cercanos al borde del rio
Tena. Ademds  existe
registros en los que se
detalla que parte de esta
poblacion sufre estragos
producto de esta amenaza,
una de las inundaciones
mas fuertes es la que tiene
registro en el afio 2010, sin
embargo se toma en
cuentan los registros de la
inundacion del 2008 vy
2016 (marzo).

Amenaza | Interno | Externo | Descripcion de la Amenaza | Calificacion | Color
Inundacién X La amenaza que se

identifica en el 4rea de

estudio se ubica

potencialmente en los | Inminente

Fuente: FOPAE,2012

Concepcion y disefio Cruz, 2016

3.1.2. Mapa de ubicacion de amenaza por inundacion

En el mapa que se presenta a continuacion, mapa N°10, se presenta la ubicacion

de la amenaza por inundacion en el area de estudio, para la elaboracion de este mapa se

contaron con registros de inundaciones pasadas, tanto en 2010 como en 2008.
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3.2. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD POR INUNDACION EN LA POBLACION
DEL AREA DE ESTUDIO SEGUN LA METODOLOGIA DE ANALISIS DEL RIESGO
POR COLORES

Segun el FOPAE (2012: 14), la vulnerabilidad es la caracteristica propia de un elemento
o grupo de elementos expuestos a una amenaza, relacionada con su incapacidad fisica,
econdmica, politica o social de anticipar, resistir y recuperarse del dafio sufrido cuando opera
dicha amenaza. El andlisis de vulnerabilidad contempla tres elementos expuestos:
- Personas
- Recursos

- Sistemas y procesos

Para cada uno de los elementos se desarrollan formatos que a través de preguntas buscan
de manera cualitativa dar un panorama general que le permiten al evaluador calificar como mala,
regular o buena, la vulnerabilidad de las personas, los recursos y los sistemas y procesos ante la

amenaza ya descrita (FOPAE, 2012: 14)

Ademés, se realiza una sola encuesta, ver anexo N°1, que consta de 18 preguntas, 6
preguntas por cada elemento, es decir, 6 preguntas para evaluar la vulnerabilidad de personas, 6
preguntas para evaluar la vulnerabilidad de recursos y 6 preguntas para evaluar la vulnerabilidad
de sistemas y procesos; esta encuesta se aplica a una muestra de la poblacion del area de estudio,
principalmente, a la poblacion aledafia al cauce del rio Tena, ya que, es la poblacion mayormente

afectada por el fenémeno.

Para la eleccion de la muestra se selecciona una técnica de muestreo probabilistico: el
muestreo aleatorio simple, esta técnica es una de las mas populares, y es la técnica de muestreo
en la que todos los elementos que forman el universo tienen idéntica probabilidad de ser
seleccionados para la muestra. En este caso, como ya se ha descrito, la poblacion a tomar en

cuenta es la que se encuentra colindante con el rio Tena.

En el presente estudio se preseleccionan los predios con viviendas habitadas que son mas
cercanas al cauce del rio, obteniendo un total de 100 predios, de estos se seleccionan al azar 50

predios, los cuales son encuestados.
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Una vez que se realizan las encuestas se procede a su respectiva tabulacion, ver anexo
N°5, para calificar y categorizar la vulnerabilidad segin la metodologia en proceso. Segun
FOPAE (2012: 15), como se conoce para cada elemento que pertenece al analisis de
vulnerabilidad se elabora un conjunto de preguntas que se formulan en la primera columna, las
cuales orientan la calificacion final. En las columnas dos, tres y cuatro, se da respuesta a cada
pregunta marcando con una (X) de la siguiente manera: SI, cuando existe o tiene un nivel bueno;
NO, cuando no existe o tiene un nivel deficiente; o parcial, cuando la implementacion no esta
terminada o tiene un nivel regular. Al final de cada elemento se registra la calificacion de las
respuestas, la cual se debe realizar con base en los siguientes criterios: SI = 1; PARCIAL = 0.5
y NO = 0, ver anexo N°5. Con estos resultados se obtiene el promedio de las calificaciones
dadas, asi: Promedio = Suma de las calificaciones / Niimero total de preguntas por elemento

(El valor obtenido debera tener maximo 2 decimales). Ver anexo N° 6

En la tabla N°13 se presenta la metodologia para interpretar la vulnerabilidad segun
FOPAE (2012) la cual contiene las condiciones para dar la calificacion a la vulnerabilidad de
bueno, regular o malo segin el promedio de la calificacion de respuestas de las encuestas

detallado anteriormente.

Tabla N°13. Metodologia para interpretar la vulnerabilidad

Calificacién CONDICION

Si el nimero de respuestas se encuentra
Bueno

dentro el rango 0,68 a1l

Si el numero de respuestas se encuentra
Regular

dentro el range 0,34 a 0,67

Si el numero de respuestas se encuentra
Malo

dentro el rango 0 a 0,33

Fuente: FOPAE,2012
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En la tabla N° 14 se procede a interpretar la vulnerabilidad existente ante una inundacion
en el area de estudio, esto se basa en la tabla N°13 y en la tabulacion de las encuestas que se

presentan en los anexos N°5 y N°6.

Tabla N°14. Interpretacion de la vulnerabilidad ante la amenaza de inundacion que tiene

la poblacion del area de estudio

Personas 0,58 | Regular
Recursos 0,27 | Malo
Sistemas y Procesos 0,33 | Malo

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016

Al analizar la tabla se puede observar que la vulnerabilidad ante la amenaza de
inundacion, que tiene la poblacion del area de estudio, deja mucho que desear, ya que, dos de
los tres elementos, recursos y sistemas y procesos, tienen una calificacion catalogada como mala
segun la metodologia empleada, lo que da a entender que estos elementos no ayudan a mitigar
la amenaza de inundacion o en su defecto son ineficientes ante esta situacion; y el elemento de
personas tienen como resultado una calificacion de regular, lo cual significa que existen
falencias dentro de este. Estos resultados son interpretados a detalle en el numeral 3.2.1., 3.2.2.

y 3.2.3. que corresponde al analisis de vulnerabilidad de cada elemento.

Por otro lado, en la tabla N°15 se expone la metodologia para la interpretacion de la
vulnerabilidad por elemento segiin FOPAE (2012), este puntaje se lo obtiene al multiplicar el
promedio de la calificacion de respuestas de la encuesta por el nimero de los elementos, es decir

por tres.

Tabla N°15. Metodologia para la interpretacion de la vulnerabilidad por elemento que

tiene la poblacion del area de estudio

Rango Interpretacion Color
0.0-1.00 Alta Rojo
1.01-2.00 Media Amarillo

2.01-3.00 Baja Verde

Fuente: FOPAE, 2012
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En la tabla N°16 se procede a interpretar la vulnerabilidad por elemento existente ante
una inundacién en el area de estudio basado en la tabla N°15, este puntaje se lo obtiene al
multiplicar el promedio de la calificacion de respuestas de la encuesta expuestos en la tabla
N°14 por el numero de los elementos, es decir por tres. Quedando de esta manera para el

elemento personas (0.58*3) = 1.74 y de la misma manera para los siguientes:

Tabla N°16. Interpretacion de la vulnerabilidad por elementos ante la amenaza de

inundacion

1,74

Personas

Recursos/Institucion 0,81

Sistemas y Procesos 0,99

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016

Asimismo, en la tabla N°16 es posible verificar que la vulnerabilidad por elementos ante
la amenaza de inundacidon que tiene la poblacion del area de estudio es alta en dos de los tres
elementos, recursos y sistemas y procesos, ya que por su puntaje se los relaciona con una
vulnerabilidad alta, segiin la metodologia empleada, esto significa que estos elementos son los
que mayor vulnerabilidad tienen y es necesario mejorar esto para que esta vulnerabilidad se
reduzca; por otro lado, el elemento de personas tienen como resultado una vulnerabilidad media,
con lo cual se puede concluir que se necesita mejorar este elemento para reducir su

vulnerabilidad.
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Segun FOPAE (2012: 21), una vez que se identifica, describe y analiza la amenaza a mas

de analizar la vulnerabilidad de cada elemento: personas, recursos y sistemas y procesos, se

procede a determinar el nivel de riesgo que para esta metodologia es la combinacion de la

amenaza y las vulnerabilidades utilizando el diamante de riesgo que se describe a continuacion:

Componentes del diamante de riesgo

(@]

©)

o

o

Personas
Recursos
Sistemas y procesos

Amenaza

El grafico N°10 muestra la metodologia para la elaboracion del diamante de riesgo, con

sus cuatros componentes respectivamente: personas, recursos, amenaza y sistemas y procesos.

Grafico N°10. Metodologia para la elaboracion del diamante de Riesgo

Diamante de Riesgo

PERSONAS

SISTEMAS Y
PROCESOS

Fuente: FOPAE, 2012

Una vez que se tiene en cuenta la metodologia del analisis por colores del riesgo se

procede a la obtencion del diamante del riesgo, el cual retne los resultados y calificaciones que

se designa a cada uno de los cuatro componentes que lo conforman: personas, recursos y

sistemas y procesos y la calificacion de la amenaza; las calificaciones y por ende el color

asignado a cada componente se lo obtienen de la tabla N°16 que tiene como objetivo dar a

conocer la interpretacion de la vulnerabilidad por elementos ante la amenaza de inundacion y

de la tabla N°11 que muestra la calificacion y el color que se otorga a la amenaza.
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Al revisar las tablas se determina que: el componente de personas tiene una calificacion
determinada como “media” y su asignacion en color es el amarillo, el componente de recursos
y el componente de sistemas y procesos tienen una calificacion determinada como “mala”, estos
componentes tienen asignado el color rojo; por ultimo, la calificacion de la amenaza es

inminente y debido a su calificacion se le atribuye el color rojo.
Con estos datos se procesa lo siguiente:
Componentes del diamante de riesgo ante una inundacion en el area de estudio

o Personas =Amarillo

o Recursos= -

o Sistemas y procesos= [Ri

o Amenaza = -

Como siguiente paso para determinar el nivel de riesgo global y obtener el diamante de
riesgo definitivo se pinta cada rombo del diamante segiin la calificacion obtenida para la
amenaza y los tres elementos. Por ultimo, de acuerdo a la combinacion de los cuatro colores
dentro del diamante, se determina el nivel de riesgo global segun los criterios de combinacion

de colores planteados en la tabla N°17:

Tabla N°17. Metodologia para la calificacion del nivel de riesgo

Sumatoria de

lificacion jempl
= Calificacio Eiemplo

AL =

0 e | >SS

it T [ .

Fuente: FOPAE, 2012
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Con los resultados de color de cada componente del diamante de riesgo se elabora el
diamante final, expuesto en el grafico N° 11; como se visualiza este diamante tiene tres
componentes de color rojo y un componente de color amarillo, lo que, al examinar la tabla N°

17, nos da como resultado una calificacion de nivel de riesgo alta.

Grafico N°11. Resultado del nivel de riesgo antela amenaza de inundacion en

el area de estudio

Calificacion= -

Fuente: FOPAE, 2012 Concepcion: FOPAE, 2012; Disefio: CRUZ, 2016

El grafico N°11 indica que las caracteristicas de los elementos y amenaza, estan en un
punto critico y no son idoneos para afrontar una inundacion, lo que da a entender que son los
puntos donde mas se debe mejorar para que el nivel de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion

reduzca.
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3.2.1. Analisis de vulnerabilidad de las personas

Para el andlisis de vulnerabilidad de personas se toma en cuenta los
resultados de las tabulaciones de las preguntas correspondientes a este elemento,
luego se procede a representar los porcentajes por respuesta de las 50 encuestas

realizadas la tabla N°18. Ver el anexo N°5 para evidenciar las tabulaciones.

Tabla N°18. Analisis de vulnerabilidad del elemento personas del analisis de

riesgo por colores

Analisis de vulnerabilidad del elemento personas

Preguntas Resultados (%)

1 | (Ha sido victima de | El 68% de los encuestados dice que ha sufrido al
inundaciones debidoal | menos una  inundacién causada por el
desbordamiento delrio | jeghordamiento del rio Tena; un 12% responde que
Tena? de forma parcial ha sido victima de este desastre,
como principal argumento, sostienen que el agua
llego hasta el borde de las viviendas sin ocasionar

dafios o pérdidas; y el 20% dice no haber sido

victima.

2 | (Es usted consciente | Como resultado de la pregunta dos, aplicada, se
que su vivienda se | tiene que el 82% responde de forma afirmativa, es

encuentra en una zona | qecir que estd consciente de que su vivienda se

de riesgo susceptible a . .
& p encuentra dentro de una zona de riesgo susceptible

inundaciones ? a inundaciones; el 8% dice que, de forma parcial,
las personas que respondieron parcial no estan
seguros de ello por cuanto sus viviendas no han
sufrido muchos problemas y el 10% dice que no ya
que la mayoria de los habitantes que dieron esta
respuesta tienes sus viviendas alejadas al borde del

rio.
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(Ha sufrido pérdidas
de alglin tipo a causa
de las inundaciones?
Si es si = ;Qué tipo de

pérdidas?

Respecto a haber sufrido pérdidas por efecto de la
inundacion el 66% responde que si; el 10%
responde que ha sufrido pérdidas de forma parcial;
y el 24% dice no haber sufrido pérdidas. Existe un
100% en las respuestas que los dafios y pérdidas
fueron materiales, es decir, perdieron objetos o

enseres del hogar.

(En su vivienda viven
personas menores de 5

anos?

El 62% de los encuestados asegura que en su
vivienda existen personas menores a 5 afios de
edad; y el 38% restante responde que no. Lo cual
hace que el 62% de la poblacion encuestada tienda
a ser mas vulnerable por cuanto los nifios menores
a 5 afios son grupos considerados como vulnerables
por sus necesidades especificas y la baja posibilidad

relativa de auto-gestion para solventarlas.

(En su vivienda viven
personas mayores a 75

anos?

El 64% dice que no existen personas mayores de 75
afos en su vivienda; y el 36% responde que si
existen personas de mas de 75 afios en su vivienda.
Al igual que a los nifios menores de 5 afios a las
personas mayores de 75 afios se las considera
grupos vulnerables por sus necesidades especificas
y la baja posibilidad relativa de auto-gestion para

solventarlas.

(En su vivienda viven
personas con
capacidades

especiales?

El 82 % de estas respuestas fueron que no; mientras
que el 18% dijo que si. Las personas que
respondieron que si, tienen mayor vulnerabilidad
debido a que las personas con capacidades
especiales al igual que los dos casos anteriores
necesitan de mayor atencion y cuidados ante un

fendbmeno natural como la inundacion.

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016
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En el analisis de vulnerabilidad referente al elemento de personas se
puede evidenciar que casi en su totalidad los pobladores encuestados del area de
estudio han sufrido al menos una inundacion durante su permanencia en este
sector, lo cual amerita que se tome en cuenta un plan de contingencia ante esta
situacioén, como el que se propone en este desarrollo, ya que, la problematica
aumenta al tener en cuenta que existe un cierto porcentaje de personas que no
cuentan con las habilidades necesarias para una evacuacion rapida, tal es el caso
de personas catalogadas como niflos, ancianos y con capacidades especiales; si
bien es cierto el porcentaje es minimo pero son estas personas quienes presentan
mayor vulnerabilidad ante una situacidon emergente como esta, ademas, es
necesario acotar que a causa de la inundacion gran parte de la poblacion ha tenido

que afrontar pérdidas materiales tales como objetos o enseres del hogar.

3.2.2. Analisis de vulnerabilidad de los recursos

Para el analisis de vulnerabilidad de los recursos se toma en cuenta los
resultados de las tabulaciones de las preguntas correspondientes a este elemento,
luego se procede a representar los porcentajes por respuesta de las 50 encuestas

realizadas en la tabla N°19.Ver el anexo N°5 para evidenciar las tabulaciones.

Tabla N°19. Analisis de vulnerabilidad del elemento recursos del analisis de

riesgo por colores

Analisis de vulnerabilidad del elemento recursos

Preguntas Resultados (%)

7 | ¢Considera que el tipo | De los encuestados el 40% considera que el tipo de

de construccion de su | construccion de su vivienda puede ser resistente a

vivienda es resistente | inyndaciones, es decir, de forma parcial; mientras

a una inundacion? .
que el 34% considera que no lo es; y el 26%
restante considera que si es resistente a

inundaciones.
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(Tiene definidas rutas
de evacuacion y/o
salidas de emergencia
en su vivienda en caso

de una inundacion?

Al preguntar si cuenta con rutas definidas para
evacuacion el 70% responde de forma negativa; el
16% dice tener rutas de forma parcial, en esta
respuesta los encuestados explican que tienen la
idea de cémo salir de su casa en caso de
emergencia, ya que, tienen identificadas las puertas
y demas; finalmente, el 14% dice que si cuenta con

rutas de evacuacion.

(Cuenta usted con
implementos basicos
para la atencion de
heridos, tales como:
botiquines, guantes,
entre otros; en caso de
una emergencia por

inundacién?

El 38% dice contar con implementos basicos para
atencion de heridos; el 32% dice que tiene algo de
lo mencionado en la pregunta, pero no todo; por
ultimo el 30% restante dice que no tiene ningin

tipo de implementos.

10

(Tiene usted
asegurados o anclados
enseres u objetos que
puedan perderse
durante una posible

inundacién?

Al contestar la pregunta referente a que tienen
asegurados o anclados sus enseres, el 66%
respondi6 de forma negativa; el 22% dice que so6lo

algunos enseres; mientras que el 12% dijo que si.

11

(Tiene usted algin
tipo de seguro para
usted y los integrantes
de su familia en caso
de dafios y pérdidas
posible

por  una

inundacién?

El 100% respondi6 que no cuenta con ningln tipo

de seguro para este tipo de fendmenos naturales.
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12 | (Cuenta usted con | En la pregunta de si cuenta con algiin sistema de
algin  sistema  de | a]larma en caso de que se produzca una inundacién

alarma en caso que se | ¢ 7294 dijo que no; el 22% responde de forma

produzca una . e
parcial, ya que cuando las precipitaciones se dan

inundacion? . . ,
son ellos quienes estan revisando el caudal del rio
para poder alarmar a sus vecinos; y el 6% considera
que si, por la misma razén de los que respondieron
en forma parcial, pues entre pobladores del sector

estan pendientes del nivel del agua y generan un

sistema de alarma para todos.

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016

Al analizar la vulnerabilidad correspondiente al elemento de recursos es
notorio que se debe trabajar en esta parte, debido a que, con los resultados que se
obtuvo a través de la encuesta, la mayoria de las personas encuestadas dan a
entender que existen falencias en este ambito, por ejemplo no cuentan con un
seguro médico o seguro de la propiedad que poseen ante riesgos en caso de dafios
y pérdidas por este suceso, lo cual es muy importante, ya que, de ocurrir una nueva
inundacion y al estar su propiedad y familia asegurados se reduciria las consecuencias
negativas generadas por este fenomeno. Asimismo, es necesario que exista un plan y
mapa de evacuacion, dicho mapa se pretende presentar en el desarrollo de este plan de
contingencia, sistema de alarma temprana y que la ciudadania residente en este sector
sepa con que implementos basicos contar como botiquin para la atencion de heridos,
radio, pilas, etc. para con ello poder mitigar lo mas que sea posible el impacto de la

inundacion.

3.2.3. Analisis de vulnerabilidad de los sistemas y procesos

Para el analisis de vulnerabilidad de los sistemas y procesos se toma en
cuenta los resultados de las tabulaciones de las preguntas correspondientes a este
elemento, luego se procede a representar los porcentajes por respuesta de las 50
encuestas realizadas en la tabla N°20. Ver el anexo N°5 para evidenciar las

tabulaciones.
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Tabla N°20. Analisis de vulnerabilidad del elemento sistemas y procesos del

analisis de riesgo por colores

Analisis de vulnerabilidad del elemento sistemas y procesos

Preguntas

Resultados (%)

13

(Sabe si existe un plan
de emergencia o
contingencia para su
barrio en caso de
existir una

inundacién?

El 82% de los encuestados dice no conocer de la
existencia de un plan de emergencias o
contingencia; mientras que el 18% dice conocer de
forma parcial un plan de contingencia, ya que ellos
suponen debe existir, por ende, creen que hay, pero

no estan seguros.

14

(Ha recibido charlas,
capacitaciones 0
simulacros de alguna
institucion sobre qué
hacer en caso de una

inundacién?

El 58% responde que no ha recibido ningtn tipo de
charla o capacitacion referente a inundaciones; el
20% dice haber recibido de forma parcial, se
refieren a cuando estuvieron en el colegio o algin
evento y les explicaban que hacer frente a riesgos
naturales. Por ultimo el 22% dice que si ha recibido
este tipo de charlas por parte de la defensa civil,

clases, entre otros.

15

(Conoce usted cuales
son los puntos seguros
hacia donde debe ir en
caso que se produzca

una inundacion ?

En la pregunta de si conoce usted cuales son los
puntos seguros en caso de inundacion el 42%
respondi6 que no sabe; por su parte el 38%
respondid que conoce de forma parcial, por cuanto,
asumen que deben ir a zonas altas para estar
seguros; y el 20% dijo si conocer, aseguran que son

los lugares que nunca se han inundado.
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producido una
inundacion su
vivienda sigue
contando con el

suministro de agua,
electricidad y

comunicaciones?

16 | (Cuando  se  ha | El 50 % respondi6 que si ha recibido algtn tipo de
producido una | ayuda externa de alguna autoridad u organizacion;
inundacién, las | ] 30 % dijo no haber recibido nada; y el 20% dijo
autoridades que ha recibido de forma parcial. Las personas que

ertinentes o alguna .
P & responden de forma parcial aseguran no haber
organizacion lo han . .
recibido la ayuda necesaria, pero que las
ayudado?;Cémo?
autoridades se han hecho presentes.
*Entre la ayuda que han recibido ha sido
donaciones como viveres, colchones, kits de aseo,
ropa entre otros.

17 | (Conoce usted si las | EI 84 % de los encuestados dicen no conocer si las
autoridades  cuentan | aytoridades cuentan con un sistema de deteccion
con  sistemas  de | 4o hosibles inundaciones; y el 16% dijo que conoce
deteccion y/o . -

de forma parcial, esta respuesta se origina en que
monitoreo de una ,
ellos suponen que si.
posible inundacién?
18 | (Cuando  se  ha|El 42 % dice que después de ocurrido la

inundacion cuenta de forma parcial con

suministros de agua electricidad y
comunicaciones, es decir, a veces s6lo cuentan con
un servicio o dos de los tres preguntados; por su
parte el 28 % dice que si cuenta con el
funcionamiento correcto de los suministros
posterior a ocurrido el fendmeno; y el 30% dice
que no cuenta con ningun servicio después que se

produce la inundacion.

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016
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En cuanto se refiere al analisis de vulnerabilidad del elemento de sistemas
y procesos, al verificar los resultados de las preguntas correspondientes a este
elemento, se deduce que tiene que ser mejorado, puesto que, la relacion entre los
habitantes del area de estudio y las autoridades pertinentes a manejar este tipo de
acontecimientos no goza de buena comunicacion. Si bien es cierto gran parte de
la poblacion encuestada dice que si ha recibido ayuda de instituciones pertinentes
cuando ha sucedido una inundacion, sin embargo, la mayoria de la misma
manifiesta que no conoce sobre la organizacion y capacitacion de las
instituciones para poder llevar a cabo mejoras ante este evento. Es de vital
importancia que existe una buena comunicacion entre estas partes, a causa que,

se reducirian los efectos e impactos negativos de una posible inundacion.
3.3. VULNERABILIDAD FiSICA DE LA POBLACION DEL AREA DE ESTUDIO

La vulnerabilidad fisica se refiere a la localizacion de la poblacion en una zona de riesgo

fisico. (Foschiatti, 2004: 10) (Tomado de Wilches-Chaux, 1989).

Segun el Centro de Proteccion para Desastres (CEPRODE) de El Salvador (2000: 12),
la vulnerabilidad fisica es la ubicacion de los asentamientos humanos, debido a que, muchas
veces ocupar terrenos en las margenes de los rios y quebradas o en zonas inundables implica
reducir la vulnerabilidad frente a la vida en general; pero al mismo tiempo estd implicando ser

mas vulnerables a las inundaciones.

3.3.1. Identificacion de zonas de vulnerabilidad fisica alta, media o baja ante una

posible inundacion en el area de estudio

Para la identificacion y representacion de las zonas de vulnerabilidad ante una
inundacion en el area de estudio, se hace un analisis de los registros de inundacion que
existen, es decir, se toma en cuenta todos los predios que pertenecen al area de estudio y
se realiza una zonificacion diferenciado los predios que se han inundado siempre, segin
la constancia de los registros, predios que se han inundado al menos una vez y predios
que no se han inundado; este dio origen a genera el mapa N° 11, y esquematizarlo de

la siguiente manera:
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Zonas que siempre se inundan; se las cataloga como zonas de
vulnerabilidad alta ante una inundacion, se las representa con color rojo
en el mapa y tienen un porcentaje de 40.05% en el area de estudio; estas
zonas tienen presencia en todos los barrios del estudio, siendo el barrio
El Tereré con mayor cobertura de la misma, por ende, este barrio posee la
mayor parte de vulnerabilidad alta en comparacion a los otros; el barrio
con menos cobertura de vulnerabilidad alta es el barrio Las Hierbitas,
como se observa en el mapa s6lo una pequefia parte del barrio estd

catalogada como vulnerabilidad alta.

Zonas que registran haberse inundado al menos una vez; se las cataloga
como zonas de vulnerabilidad media ante una inundacion, estan
representadas con color amarillo en el mapa y ocupan el 0.1% de
cobertura. Al no existir mucha cobertura de esta zona, se da a entender
que la mayoria de predios o bien cuentan con un registro para todas las
inundaciones o no tienen ninguno. Esta zona tnicamente se localiza en el
barrio El Tereré, pero como ya se ha descrito en un minimo porcentaje,

de hecho, es la zona que menor cobertura tiene de las tres.

Zonas que no se han inundado o que no tienen registro de inundacion;
catalogada como zonas de vulnerabilidad baja ante una inundacion. En el
mapa se encuentran representadas con color verde y ocupan el 59.81% de

toda el area de estudio.

Esta zona es la que mayor cobertura tienen en toda el area de estudio, al

igual que la zona de vulnerabilidad alta se encuentra en todos los barrios que
conforman el estudio, siendo los barrios La Hierbitas y el Barrio Central los que
mayor cobertura de esta zona tiene, esto genera una explicacion y es la presencia
de colinas en estos lugares. Por otra parte, el barrio que menos cobertura de esta
zona posee es el barrio El Tereré, lo que significa que practicamente todo el barrio

esta catalogado como un barrio de vulnerabilidad alta ante una inundacion.
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3.3.2. Tipos de vivienda

Como parte de la vulnerabilidad fisica estan las condiciones especificas de los
asentamientos, pues, hay condiciones técnicas y materiales que provocan mayor
vulnerabilidad fisica, como por ejemplo: las construcciones de ladrillo son maés
resistentes a las inundaciones que las construcciones de madera. (Centro de Proteccion

para Desastres (CEPRODE) de El Salvador, 2000: 13)

En el area de estudio a simple vista es posible determinar que existen viviendas
construidas con madera, cemento y mixtas (madera y cemento), lo cual deja relucir la
presencia de viviendas mas vulnerables a inundaciones como el caso de las viviendas de
madera y viviendas mixtas, por la fragilidad de estos materiales de construccién, es
necesario acotar que esta vulnerabilidad se acrecienta sobremanera si estas viviendas se
encuentran mas cercanas a los margenes del rio y donde ya existe registro de que existid

inundaciones catalogadas como zonas con alta y media vulnerabilidad. (Ver mapa N°11)

Referente a la altura de las edificaciones, se puede decir, que los cuatro barrios
en las riberas del rio Tena tienen en comun, mayoritariamente, casas de un piso hasta
tres pisos. En lo que respecta a las colinas que se encuentran en el barrio Bellavista y
areas no inundables del Barrio Central se puede encontrar edificaciones que sobrepasan

los cinco pisos, como es el caso de los hoteles.

Las siguientes fotografias muestran presencia de los diferentes tipos de viviendas
que existen en el area de estudio y en ellas es posible verificar que las mismas viviendas
se encuentran dentro de las zonas mas vulnerables y cercanas al rio, por ende, su

vulnerabilidad es atin mayor.

Ademas, es posible divisar que la altura de las edificaciones cumple lo

anteriormente descrito, es decir, mayormente son de un piso hasta tres pisos de altura.
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Fotografia N°15. Viviendas de tipo mixto, cemento y madera en el area de estudio

= i e

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Junio, 2016

Fotografia: Gissela Cruz

Fotografia N°16. Vivienda de madera en el area de estudio

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Junio, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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Fotografia N°17. Vivienda de cemento en el area de estudio

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Junio, 2016
Fotografia: Gissela Cruz

Fotografia N°18. Altura de edificaciones en el area de estudio

Lugar y fecha: Barrio Central, Ciudad de Tena
Junio, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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3.4. VULNERABILIDAD SOCIAL DE LA POBLACION DEL AREA DE ESTUDIO

La vulnerabilidad social ante amenazas naturales se entiende como el nivel especifico
de exposicion y fragilidad que sufren los grupos humanos asentados en un lugar ante ciertos
eventos peligrosos. Este tipo de vulnerabilidad es mayor en los estratos mas pobres de los paises
en desarrollo (y dentro de ellos se consideran mas vulnerables los grupos de nifios y ancianos),
por cuanto su capacidad de preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos perturbadores es

muy reducida. (Thomas, 2012:80)

3.4.1. Poblacion vulnerable por grupos de edad

En cuanto a riesgos naturales se refiere existen ciertos rangos de edad que suelen
ser los mas afectados, como, por ejemplo: los nifios y ancianos, ya que, como se ha
descrito anteriormente estos grupos de personas tienen poca capacidad de respuesta ante

eventos perturbadores.

Segun la organizacién mundial de la salud (OMS) las personas de 75 a 90 afios
de edad son considerados como ancianos y las personas que sobrepasan los 90 anos de

edad grandes longevos. (Espinosa, 2004)

Los nifios que se propone a considerar como vulnerables ante un desastre natural,
son los nifios que se encuentran entre los 0 afios hasta los 9 afios de edad, debido a que,
este rango incluye infantes (0 a 2 afos), preescolares (3 a 5 afios) y nifiez media (6 a 8

afios). (Centro para el control y prevencion de enfermedades, 2016).
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La tabla N° 21 indica el nimero de casos para nifios y ancianos, mismos que se

catalogan como los de mayor vulnerabilidad. Existe una diferencia abundante entre el

numero de casos para niflos y de casos para personas consideradas como ancianos; la

tabla indica que para el grupo de nifios existe 1744 casos de un total de 8183 personas

que habitan la poblacion, lo que hace que este grupo tenga el 21.31% de la misma; y para

el rango de ancianos existe 7 casos, que representan el 0.13% del total de la poblacion.

Tabla N°21. Poblacion vulnerable por grupos de edad

Vulnerabilidad en la poblacion por edad

Fuente: Inec, 2010

Rango de Edad Denominacion | Numero de casos | Porcentaje
Menores de 1 afio hasta 9 afios Nifios 1744 21.31%
De 90 afios a mas Ancianos 11 0.13%
Total de la poblacion 8183 100%

Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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3.4.2. Nivel de instruccion

Segun el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda del INEC (2010), en cuanto
se refiere al nivel de estudios existente en el area de estudio se tiene que 186 personas
no tienen ningun tipo de instruccion, 1696 tienen instruccion primaria, 1776 cuentan con
instruccion secundaria, 1350 personas presentan instruccion superior, 116 personas
cuentan con instruccion de postgrado, 5404 habitantes son alfabetos y 139 personas son
analfabetas. En el grafico N°12 se muestra el porcentaje del nivel de instruccion en el

area de estudio:

Grafico N°12. Nivel de estudios de la poblacion del area de estudio

Nivel de Estudio de |la poblacion

= Ninguna = Primaria = Secundaria = Superior = Postgrado = Alfabeto = Analbafeto

1% 2%

V
>

1%

16%

Fuente: INEC, 2010 Disefio y Concepcion: Cruz, 2016

Partiendo del nivel de instruccion que existe en la poblacion habitante del area
de estudio, se puede interpretar que la poblacion analfabeta que tiene un total de 139
personas y representa el 1% y la poblacidon que no cuenta con algun tipo de instruccion
que comprende 186 personas y tiene el 2% de la poblacion total de esta area, protagoniza
una problematica, ya que sin la capacidad de leer anuncios referentes a este plan esta
poblacién figura una mayor vulnerabilidad, y por ello en el plan de contingencia se
propone alternativas para estas personas tales como charlas de parte de las instituciones
pertinentes y sefialéticas hacia un lugar seguro por ejemplo. Con el fin de que esta parte
de la poblacion en estudio esté al tanto de todo en cuanto se refiere a su seguridad de

darse una inundacion.
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3.5. PERCEPCION DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA POBLACION QUE
HABITA EL AREA DE ESTUDIO

Para la identificacion de la percepcion del riesgo de inundacion en la poblacion del area
de estudio se parte de conocer la percepcion de riesgo que tienen los habitantes de esta area,
estos datos se obtienen al entrevistar a una muestra aleatoria simple de los habitantes. Dicha
muestra da una respuesta colectiva y como resultado se tiene que la percepcion de riesgo
aumenta cuando las precipitaciones en el area son constantes y duraderas, es decir, en periodos

de lluvia largos y seguidos.

Para analizar esta percepcion del riesgo debido a la precipitacion en el area de estudio se
realiza el grafico N°13 que muestra la jerarquia de precipitacion media mensual en la ciudad de
Tena durante el periodo 1991-2015, que coincide con los meses de mayor percepcion del riesgo
para los habitantes entrevistados, realizado con registros de precipitacion expuestos en el anexo
N°3; en el mencionado grafico claramente se puede identificar cuales son los meses que mayor

registro de precipitacion tienen en orden jerarquico.

Grafico N°13. Jerarquia de precipitacion media mensual en la ciudad de Tena, durante el
periodo 1991-2015

TENA
Jerarquia de Precipitacion Media Mensual (1991-2015)
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150,00
100,00
50,00

0,00 |

Fuente: DAC, 1991-2015 Concepcion y diseno Cruz, 2016
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Después de revisar el grafico N°13 y con los datos que la poblacion entrevistada aporto,
datos que coinciden, se procede a categorizar la percepcion de riesgo de inundacion de la
poblacidon siento alta para los meses de mayo abril, julio y julio, ya que, son los meses que
mayor registro de precipitacion tienen; los meses de septiembre, marzo, octubre y noviembre
son categorizados con una vulnerabilidad media y finalmente, los meses de enero, diciembre,
agosto y febrero tienen una vulnerabilidad baja, debido a que, tienen el menor registro de

precipitaciones en el area de estudio. El grafico N°14 muestra la categorizacion descrita.

Grafico N°14. Categorizacion de la percepcion de riesgo por inundacion en el area de
estudio.

Categorizacion de Percepcion de Riesgo de Inundacién en el
Area de Estudio
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150,00
30%
100,00 0%
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0,00 0%
MAY  ABR  JUN JuL SEP  MAR  OCT  NOV  ENE DIC  AGO  FEB
Fuente: DAC, 1991-2015 Concepcion y disefio Cruz, 2016

Cabe recalcar que, si se compara los meses en los que se registra las inundaciones
acontecidas, puesto que la inundacion que se registra en el 2008 se produce en el mes de marzo,
la inundacion registrada en el 2010 se produce en el mes de abril, siendo esta la inundacion de
mayor impacto registrada para el area de estudio y la Gltima ocurrida en el mes de marzo del

afno 2016, dichos meses se encuentran categorizados como percepcion del riesgo alto y medio.
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CAPITULO IV

INVENTARIO DE RECURSOS HUMANOS E INFRAESTUCTURA DISPONIBLE DE
LAS INSTITUCIONES LOCALES PARA ATENDER EMERGENCIAS POR
EVENTOS NATURALES

El objetivo de este capitulo es identificar los recursos humanos e infraestructura que
existen en la ciudad, mismos que estan a disposicion de la poblacién, es decir, recursos de los
cuales la poblacion puede valerse para afrontar la situacion y que, por tanto, los habitantes del
area de estudio hacen uso de estos. Es necesario que se conozca con qué recursos de las
instituciones locales se cuenta para hacer frente a una inundacion en caso de que esta ocurra, ya
que, dichos recursos disponibles son los encargados en dar respuesta y atencion antes, durante

y después de que el desastre natural ocurra.

Seglin los lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de contingencia
por inundacién del PNUD (2009: 50), para dar mejor atencidon a una emergencia es vital conocer
con qué recursos cuenta la poblacion afectada y es por ello que dentro de la planificacion que
se realiza para mitigar un desastre natural, cualquiera que este sea, se debe tener un inventario
de recursos locales actualizado. De igual manera este inventario permite generar posibles
unificaciones entre las instituciones locales relacionadas a la gestion de mitigar una inundacion
en el area de estudio a través del plan de contingencia que se propone como objetivo principal

de esta disertacion.

Para la elaboracion de este inventario se recolecta informacién en cada una de las
instituciones locales pertinentes en el tema de gestionar el riesgo de una inundacion, con el fin
de obtener un registro actualizado con la informacion necesaria de recursos locales que dispone

la ciudad.
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4.1. INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Segun los lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de contingencia
por inundaciéon del PNUD (2009: 54), las instalaciones estratégicas son aquellas edificaciones
esenciales para la respuesta ante emergencias y posterior recuperacion del desastre. En general,
todas las referencias coinciden en sefalar como ejemplos de edificaciones estratégicas a los

hospitales, las estaciones de policia, bomberos, entre otras.

En la ciudad se localizan diez edificaciones clasificadas como instalaciones estratégicas,
dos de las instalaciones se ubican dentro del area de estudio y las restantes muy cerca, lo cual
beneficia el contacto entre la poblacion del area de estudio y dichas instituciones para generar

medidas de mitigacion cuando se produzca una inundacion.

El mapa N°12 evidencia las instalaciones estratégicas que se encuentran en el casco
urbano de Tena, asimismo las instalaciones que se localizan dentro del area de estudio; ademas

seguido a esto se detalla cada instalacion.
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MAPA N°12
UBICACION DE INSTALACIONES ESTRATEGICAS EN EL CASCO URBANO DE TENA
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4.1.1. Centro de Salud Urbano “Paushiyacu”

El centro de salud urbano “Paushiyacu” se ubica en el barrio, del mismo nombre,
barrio que colinda con los barrios Bellavista y Las Hierbitas que pertenecen al area de

estudio y ademds forman parte del area de influencia de este centro de salud.

Es de primer nivel y tipologia A lo que significa que es un establecimiento del
sistema nacional de salud que atiende a una poblacion de 2.000 a 10.000 habitantes,
asignados o adscritos, presta servicios de prevencion, promocién, recuperacion de la
salud, cuidados paliativos, atencion médica, atencion odontologica, enfermeria y
actividades de participacion comunitaria; tiene farmacia/botiquin institucional; cumple
con las normas de atencion del ministerio de salud publica. (Sistema Integrado de

Indicadores Sociales del Ecuador — SIISE, 2013).

Como dato adicional se tiene que este centro de salud presta servicios de domingo
a domingo desde las 08:00 am hasta 17:00pm. No cuenta con camas para pacientes en
observacion como tampoco con los insumos necesarios para atender a pacientes de

gravedad por ser de tipologia A y de primer nivel. (Distrito de Salud 15D01, 2016)

Fotografia N°19. Centro de Salud Urbano “Paushiyacu”

SR T “w” ..ol
i A e 4|

Lugar y fecha: Barrio Paushiyacu, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.2. Centro de salud Urbano “Satelital”

Se localiza en el Barrio Central, por tanto, este centro de salud esta ubicado en el
area de estudio y tiene como parte de los barrios de influencia que cubre al Barrio Central

y el barrio El Tereré que conforman el area de estudio.

Este centro de es de tipo B, por tanto, es un establecimiento del sistema nacional
de salud que atiende a una poblacion de 10.000 a 50.000 habitantes, brinda acciones de
salud de promocion, prevencion, recuperacion de la salud y cuidados paliativos, a través
de los servicios de medicina general, odontologia, psicologia y enfermeria; puede
disponer de servicios de apoyo en nutricion y trabajo social. Dispone de servicios
auxiliares de diagndstico en laboratorio clinico, imagenologia basica, opcionalmente
audiometria y farmacia institucional; promueve acciones de salud publica y participacion
social; cumple con las normas y programas de atencion del ministerio de salud publica.
Atiende referencia y contrareferencia. (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del

Ecuador — SIISE, 2013).

Este centro de salud por ser de tipologia B atiende consultas y emergencias, por
ende, su horario de atencion son las 24 horas del dia, ademas cuenta con cuatro camas

disponibles para observacion de pacientes. (Distrito de Salud 15D01, 2016)

Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz

92



4.1.3. Centro de Salud Urbano “Tena”

Este centro de salud se encuentra ubicado en el barrio Aeropuerto N°2,
aproximadamente a 200 metros del Barrio Central; al igual que el centro de salud urbano
“Paushiyacu” es de primer nivel y tipologia A por cuanto cumple con los mismos

servicios y horarios de este centro de salud, quedando de la siguiente manera:

El centro urbano de salud “Tena” es un establecimiento del sistema nacional de
salud que atiende a una poblacion de 2.000 a 10.000 habitantes, asignados o adscritos,
presta servicios de prevencion, promocion, recuperacion de la salud, cuidados paliativos,
atencion médica, atencion odontoldgica, enfermeria y actividades de participacion
comunitaria; tiene farmacia/botiquin institucional; cumple con las normas de atencion
del ministerio de salud publica (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
— SIISE, 2013). Presta servicios de domingo a domingo desde las 08:00 am hasta
17:00pm. No cuenta con camas para pacientes en observacion como tampoco con los
insumos necesarios para atender a pacientes de gravedad. (Distrito de Salud 15DO01,

2016).

Fotografia N°21. Centro de salud Urbano “Tena”

Lugar y fecha: Barrio Aeropuerto N°2, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.4. Cruz Roja Ecuatoriana de Napo

Desde el inicio de las operaciones, la sociedad nacional de la Cruz Roja
ecuatoriana es parte activa, tanto del COE politico, para la toma de decisiones; como
parte del COE técnico, en donde se asignan los sitios de evaluacion y trabajo de los
diferentes actores (policia, bomberos, fuerzas armadas, defensa civil, gobierno local,
liderado por la secretaria de gestion de riesgos. (SGR) De manera permanente se realiza
el intercambio de informacion y unificacion de formatos con la SGR y el ministerio de
inclusion econdmica y social (MIES); con la finalidad de no duplicar esfuerzos y llegar
a un mayor numero de beneficiarios. (Cruz Roja Ecuatoriana, 2010)

Fotografia N°22. Cruz Roja Equatorlana de Napo

ey R ——

CRUZ ROJA ECUATORIANA S

JUNTA PROVINCIAL DE NAPO

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.5. Hospital José Maria Velasco Ibarra

Se ubica en el barrio Eloy Alfaro, al norte del casco urbano de Tena, es el unico

hospital general que existe en la ciudad.

Este establecimiento de salud es de segundo nivel y brinda atencion clinico-
quirargica y ambulatoria en consulta externa, hospitalizacion, cuidados intensivos,
cuidados intermedios y emergencias, con especialidades basicas y subespecialidades
reconocidas por la ley; cuenta con una unidad de diélisis, medicina transfusional, trabajo
social, unidad de trauma, atencion basica de quemados. Ademas de los servicios de
apoyo diagnoéstico y tratamiento (laboratorio clinico, imagenologia, anatomia
patoldgica, nutricion y dietética, medicina fisica y rehabilitacion). Dispone de farmacia
institucional para el establecimiento publico y farmacia interna para el establecimiento
privado. Resuelve las referencias recibidas de las Unidades de menor complejidad y

direcciona la contrareferencia. (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador

— SIISE, 2013)

Fotografia N°23. Hospital José Maria Velasco Ibarra

Lugar y fecha: Barrio Eloy Alfaro, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.6. Comando de Policia de la Subzona de Napo N°15

Ubicado en el barrio Palandacocha, es la matriz de la policia nacional presente
en Napo, por tanto, la institucion encargada en prestar auxilio a la poblacion cuando esta

asi lo requiera.

El comando de policia con todo su personal y medios logisticos disponibles,
desarrolla actividades para colaborar en las de coordinaciones, apoyo, control y accion
operativa en las poblaciones afectadas y ejes viales ante una posible afectacion en la
jurisdiccion de la provincia de Napo, con el fin de brindar proteccion y seguridad a la
poblacion de Napo y a sus bienes. Planifica actividades que permitan apoyar con
solvencia la llegada de un desastre natural, trabaja verticalmente con el mando
institucional, para atender la seguridad ciudadana de la provincia si esta se muestra
afectada y de igual forma colabora con personal y medios logisticos. También se trabaja
horizontalmente con todas las entidades provinciales vinculadas con la gestion y
prevencion de riesgos naturales, en el establecimiento de estrategias que brinden
seguridad y proteccion a la ciudadania. (Comando de policia de la subzona Napo N° 15,

2016)

Fotografia N°24. Comando de Policia de la Subzona de Napo N°15

Lugar y fecha: Palandacocha, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.7. Cuerpo de Bomberos del canton Tena (Administrativa)

La estacion administrativa del cuerpo de bomberos del canton Tena, creada en
marzo del 2005, se ubica en el barrio Aeropuerto N°2, es la estacion encargada en
gestionar todo lo referente a la administracion y logistica del cuerpo de bomberos en la

ciudad. (Cuerpo de bomberos de Napo, 2016).

Fotografia N°25. Cuerpo de Bomberos del canton Tena (Sede Administrativa)

Lugar y fecha: Aeropuerto N°1, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz

4.1.8. Cuerpo de Bomberos del canton Tena (Operativo)

Posiblemente una de las instalaciones estratégicas mas importantes en cuanto se
refiere a evacuacion y rescate de los habitantes del area de estudio por una posible
inundacion. La estacion operativa del cuerpo de bomberos se encuentra ubicada en el
barrio Aeropuerto N°1, sobre la explanada del ex aeropuerto de Tena y ahi se encuentra
todo su trasporte y demas equipos operativos para brindar sus servicios a la ciudadania.
Dentro de las emergencias competencia del cuerpo de bomberos de Tena se encuentra la

de rescate a personas por inundaciones. (Cuerpo de bomberos de Napo, 2016)
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Fotografia N°26. Cuerpos de Bomberos del canton Tena (Sede Operativa)

Lugar y fecha: Aeropuerto N°2, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz

4.1.9. Fuerza Aérea Ecuatoriana del Cantéon Tena, Centro de Operaciones

Sectoriales N°2 (COS -2)

El COS-2 de la FAE tiene como misiéon mantener la vigilancia, alarma y control
del espacio aéreo, mediante la capacidad operativa y técnica del personal y material del
COS-2, en coordinacion de las unidades operativas de las fuerzas terrestre, naval y aérea,
en defensa de las areas y objetivos estratégicos del sector bajo su responsabilidad, a fin
de contribuir a mantener la integridad y soberania nacional. (Fuerza Aérea Ecuatoriana-

Centro de Operaciones Sectoriales N°2, 2016)

Fotografia N°27. Fuerza Aérea Ecuatoriana-Centro de Operaciones Sectoriales N°2
= ) - % I . T
- Yo

Lugar y fecha: Barrio Dos Rios, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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4.1.10. Secretaria de Gestion de Riesgos, Napo

La secretaria de gestion de riesgos es la que se encarga de diligenciar acciones a
tomar para la prevencion, mitigacion y respuesta de cualquier evento natural que se
pueda suscitar en la provincia. Se ubica en el barrio San Antonio y se encarga de
gestionar conjuntamente con el COE medidas, acciones y actividades de prevencion,
mitigacion y respuesta cuando un desastre natural ocurre. (Secretaria de Gestion de

Riesgos de Napo, 2016)

Fotografia N°28. Secretaria de Gestion de Riesgos, Napo

Lugar y fecha: Barrio San Antonio, Ciudad de Tena
Septiembre, 2016
Fotografia: Gissela Cruz
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4.2. RECURSOS HUMANOS

La efectividad de un plan de contingencia depende en gran medida de la capacidad de las
organizaciones para acomodarse desde una situacion de “normal funcionamiento” a otra
generada por una crisis y seguir prestando su servicio, el recurso humano de una organizacioén
es la clave para dar cumplimiento con sus responsabilidades. En sintesis, el fortalecimiento
institucional debe partir de la capacitacion de sus funcionarios y la dotacion de herramientas
adecuadas para el cabal desempefio de si funcion. (Lineamientos metodolégicos para la

construccion de planes de contingencia por inundacion del PNUD, 2009: 51)

Para el presente estudio se recoge informacion sobre el personal que trabaja en las
diferentes instituciones que son catalogadas como instalaciones estratégicas para con dicha
informacion poder conocer con cuanto recurso de personal se cuenta y en qué area ejecutan sus

labores:
4.2.1. Centro de Salud Urbano “Paushiyacu”

El centro de salud urbano del barrio Paushiyacu tienen un total de 37 personas

que laboran en la institucion, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N°22. Personal del Centro de Salud Urbano “Paushiyacu”

Personal Centro de Salud Urbano “Paushiyacu”

Numero de Elementos Puesto Institucional
4 Asistente de admisiones y atencién al usuario
1 Asistente de Farmacia
1 Asistente de Odontologia
1 Auxiliar administrativo de salud del sector salud
2 Auxiliar de enfermeria
2 Auxiliar de farmacia
1 Enfermera/o rural
5 Enfermero/a
3 Médico general de primer nivel de atencion
3 Médico rural
1 Obstetriz / obstetra
4 Odontologo general
9 Técnico de atencion primaria de salud

Total | 37
Fuente: Distrito de salud 15D01, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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4.2.2. Centro de Salud Urbano “Satelital”

El centro de salud urbano “Satelital” cuenta con un total de 60 elementos que

conforman su personal, estos estan divididos de la siguiente manera:

Tabla N°23. Personal del Centro de Salud Urbano “Satelital”

Personal Centro de Salud Urbano “Satelital”
Numero de Elementos Puesto Institucional
6 Asistente de admisiones y atencion al usuario
4 Asistente de Farmacia
2 Auxiliar administrativo de salud del sector salud
1 Auxiliar de enfermeria
1 Auxiliar de farmacia
2 Aucxiliar de laboratorio
3 Enfermera/o rural
6 Enfermero/a
5 Médico general de primer nivel de atencién
7 Médico rural
2 Médico especialista en medicina familiar
2 Obstetriz / obstetra
4 Odontologo general
1 Psicélogo clinico
7 Técnico de atencion primaria de salud
6 Tecnologo médico de laboratorio
1 Trabajadora social
Total | 60
Fuente: Distrito de salud 15D01, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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4.2.3. Centro de Salud Urbano “Tena”

La tabla N° 24 muestra la distribucion del personal que labora en el centro de

salud urbano “Tena”, se visualiza que tiene un total de 38 elementos.

Tabla N°24. Personal del Centro de Salud Urbano “Tena”

Personal Centro de Salud Urbano “Tena”

Numero de Elementos Puesto Institucional
4 Asistente de admisiones y atencién al usuario
1 Auxiliar administrativo de salud del sector salud
3 Auxiliar de enfermeria
2 Auxiliar de farmacia
1 Auxiliar de odontologia
2 Enfermera/o rural
3 Enfermero/a
5 Médico general de primer nivel de atencién
2 Médico rural
2 Médico especialista en medicina familiar
2 Obstetriz / obstetra
4 Odontologo general
7 Técnico de atencion primaria de salud

Total | 38
Fuente: Distrito de salud 15D01, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016

4.2.4. Cruz Roja Ecuatoriana de Napo

La cruz roja ecuatoriana de Napo cuenta con un total de 47 elementos que
conforman su recurso de personal para afrontar un desastre natural, la tabla N° 26

evidencia la estructura de dicho recurso.

Tabla N°25. Personal de la Cruz Roja Ecuatoriana en Napo para rescate

Personal de la Cruz Roja Ecuatoriana de Napo
Numero de Elementos Equipo
7 Equipo de rescate terrestre
10 Equipo de Rescate Acuéatico
6 Equipo de evaluacion de dafos y pérdidas por el
evento
24 4 Brigadas de respuesta
Total | 47
Fuente: Cruz Roja de Napo, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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4.2.5. Hospital José Maria Velasco Ibarra

El hospital general Jos¢ Maria Velasco Ibarra de la ciudad de Tena cuenta con un
total de 370 empleados distribuidos en el area operativa y administrativa, de éstos se

detalla el area operativa principal a continuacion:

Tabla N°26. Personal del hospital José Maria Velasco Ibarra

Personal del hospital José Maria Velasco Ibarra

Numero de Elementos Puesto Institucional
43 Auxiliar de enfermeria
10 Auxiliar de farmacia
7 Bioquimico farmacéutico
92 Enfermero/a
7 Fisioterapeuta
20 Laboratoristas
60 Médico general de primer nivel de atencién
34 Médico especialista (diferentes areas)
2 Nutricionista
6 Obstetriz / obstetra
3 Psicélogo clinico
4 Tecnologo rayos X
2 Trabajador/a social

Total | 290
Fuente: Distrito de salud 15D01, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016

4.2.6. Comando de policia de la subzona de Napo N°15

El comando de policia de la subzona de Napo N°15 cuenta con un total de 170
elementos distribuidos en oficiales y policia de tropa, al ocurrir un desastre natural, la
institucion cuenta con un plan de emergencia en el cual se activa a todo el personal
posible y distribuye a las areas afectadas a prestar sus servicios. (Comando de policia de

la subzona Napo N° 15, 2016)
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4.2.7. Cuerpo de Bomberos del canton Tena (Administrativo y Operativo)

Cuenta con un total de 26 elementos, distribuidos en su estacion administrativa y

en la estacion operativa, como recurso de personal, estructurado de la siguiente manera:

Tabla N°27. Personal del Cuerpo de Bomberos del canton Tena (Administrativo y

Operativo)

Personal del Cuerpo de Bomberos del canton Tena

Nimero de Elementos Cargo
18 Bomberos
6 Administrativos
1 Comandante y jefe de personal
1 Oficial a cargo de operativos

Total \ 26

Fuente: Cuerpo de bomberos del cantoén Tena, 2016

Concepcion y Disefio: Cruz, 2016

4.2.8. Fuerza Aérea Ecuatoriana del Cantéon Tena, Centro de Operaciones

Sectoriales N°2 (COS -2)

El Centro de Operaciones Sectoriales N°2 del Canton Tena cuenta con un total

de 35 elementos disponibles para actuar en caso de una emergencia y proporcionar

seguridad y apoyo a la ciudadania que lo requiera. (Centro de Operaciones Sectoriales

N°2, 2016)

4.2.9. Secretaria de Gestion de Riesgos, Napo

La SGR de Napo cuenta con el siguiente personal que se distribuye de la siguiente

forma:

Tabla N°28. Personal de la Secretaria de Gestion de Riesgos de Napo para rescate

Personal de la Secretaria de Gestion de Riesgos de Napo

Nuimero de Elementos

Equipo

Fuente: Secretaria de gestion de riesgos de Napo, 2016

2 Técnicos en el drea de respuesta

1 Técnico de fortalecimiento

1 Técnico de andlisis de riesgo
Total \ 4

Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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4.3. MEDIOS DE TRANSPORTE

Al definir la estrategia de transporte se deben tener en cuenta los medios y los recursos
para la movilizacidon, ya que, no se trata solo de llevar, evacuar personas o transportar
suministros, sino que consiste también en trasladarlos de manera adecuada y segura. Los
diversos medios de transporte tienen caracteristicas y requerimientos diferentes que reflejan
ventajas y desventajas de acuerdo a la situacion particular de la operacion. Para la decision del
tipo de transporte a utilizar, intervienen variables relacionadas como son las necesidades
identificadas, las caracteristicas de las personas o del material a transportar, la cantidad, el

tamafo, la distancia y sobretodo las condiciones de viabilidad.
4.3.1. Ministerio de salud Publica (MSP)

4.3.1.1. Centros de Salud Urbanos

Para los centros urbanos de salud que existen en el casco urbano de Tena,
citados ya en esta disertacion, Paushiyacu, Satelital y Tena existe una

ambulancia, por cuanto son de primer nivel. (Distrito de Salud 15D01, 2016)

4.3.1.2. Hospital José Maria Velasco Ibarra

Por su parte el hospital Jos¢ Maria Velasco Ibarra cuenta con 1 camioneta
para el area administrativa y 6 ambulancias con 11 paramédicos, ya que, este

hospital es de segundo nivel. (Distrito de Salud 15D01, 2016)
4.3.4. Cruz Roja Ecuatoriana de Napo

La cruz roja ecuatoriana de Napo cuenta con 1 ambulancia y una 1 camioneta

para atender emergencia y rescate. (Cruz Roja Ecuatoriana de Napo, 2016)

4.3.2. Comando de policia de la subzona de Napo N°15

El comando de policia de la subzona de napo N°15 cuenta con un total de 15
vehiculos y 25 motos que son catalogados como recurso de trasporte para el casco

urbano de Tena. (Comando de policia de la subzona de Napo N°15)
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4.3.3. Cuerpo de Bomberos del canton Tena

La institucion tiene las siguientes unidades como medio de transporte a ser

utilizadas en caso de emergencia o riesgo que se presente en la ciudad.

Tabla N°29. Medios de Transporte disponibles del Cuerpo de Bomberos de Tena

Medios de Transporte del Cuerpo de Bomberos de Tena
Numero de Unidades Tipo de Transporte
2 Auto tanques
1 Auto tanque abastecedor de agua
1 Ambulancia
1 Vehiculo de rescate pesado
1 Vehiculo de rescate liviano
1 Bote deslizador de goma
1 Bote de rafting
1 Bote de kayaking
Total \ 9
Fuente: Cuerpo de bomberos del cantén Tena, 2016 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016

4.3.5. Fuerza Aérea Ecuatoriana del Canton Tena, Centro de Operaciones

Sectoriales N°2 (COS -2)

La FAE en el canton Tena tiene 2 vehiculos tipo ambulancia de rastreo 7 y 1
helicoptero, ademas, en caso de rescate coordinan con el escuadron ala 23. (Fuerza Aérea

Ecuatoriana-Centro de Operaciones Sectoriales N°2, 2016)
4.3.6. Secretaria de Gestion de Riesgos, Napo

La secretaria de gestion de riesgos de Napo cuenta con 1 vehiculo camioneta para
apoyar en diligencias de mitigacion ante un evento natural. (Secretaria de gestion de

riesgos de Napo, 2016)
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4.4. CONTACTOS

A continuacidn, en la tabla N°30 se presenta el registro telefonico de las instituciones

encargadas de gestionar actividades frente a una posible inundacion en el area de interés, cabe

recalcar que dichas instituciones conforman el COE, cuando la ocasion lo amerita.

En esta tabla se agrega la gobernacién de Napo, GAD Provincial de Napo y el GAD

Municipal de Tena, porque son todas las instituciones que conforman el COE.

Tabla N°30. Registro telefonico de autoridades pertinentes ante la amenaza de inundacion

en el area de estudio

Institucion

Nombre de la Autoridad

Numero de Teléfono

Agua Potable y alcantarillado.

Ing. Fabian Rivadeneyra

062886452 EXT. 408

Centro de Salud “Paushiyacu” Dra. Dora Pérez 062886308
Centro de Salud Satelital Dr. Ricardo Salazar 062888630
Centro de Salud Urbano de Tena Dr. Fernando Suquillo 0987294635
Comando de Policia de la Subzona de | Tlgo. Edison Llerena 0987327835
Napo N°15

Cuerpo de Bomberos | Coronel Freddy Grefa 062870-347
ADMINISTRATIVA

Cuerpo de Bomberos OPERATIVA Unidad X1 (Turno) 062886-102
CRUZ ROJA NAPO Sra. Lucia Martinez 06 2886443
FAE, COS 2 Tena Mayor Rubén Jiménez 062323152
GOBERNACION Ing. Campo Rosales 098 895 3396
Hospital José Maria Velasco Ibarra “Tena” | Dra. Sandra Cisneros 062846786
GAD Municipal de Tena Prof. Klever Ron 62 886 452
GAD Provincial de Napo Dr. Sergio Chacén 062886058
Secretaria De Gestion De Riesgo Ing. Ingrid Haro 062888188

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016
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4.5. DISPONIBILIDAD DE ALBERGUES

Segun los lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de contingencia
por inundacién del PNUD (2009: 57), los albergues temporales es un determinante de
importancia critica para la supervivencia de las personas en las fases iniciales de cualquier
desastre. Méas alld de la supervivencia, los refugios son necesarios para proveer seguridad
personal y proteccion contra peligros y frente al clima, asi como proteger a los usuarios contra
problemas de salud y enfermedades, igualmente, son importantes para mantener la dignidad
humana y sostener la vida familiar y en comunidad dentro de los que sea posible en

circunstancias dificiles.

4.5.1. Identificacion de albergues disponibles en la ciudad de Tena

El ministerio de inclusion econdémica y social (MIES) de Napo, en conjunto, con
la secretaria de gestion de riesgos (SGR) de Napo registran 9 albergues ubicados en el
casco urbano de Tena; a continuacion, se detalla la informacion de cada uno de estos
albergues, como, su ubicacion, area disponible para alojamiento, capacidad de personas
y/o familias y el nombre, cargo y teléfono del representante del lugar designado como

albergue disponible.

Grafico N°15. Albergue N°1, Federacion Deportiva Provincial de Napo

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016
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Grafico N°16. Albergue N°2, Coliseo Mayor de Tena “Teniente Milton Herrera”

{; ‘¥

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016

Grifico N°17. Albergue N°3, Unidad Educativa Ciudad de Tena

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016
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Grafico N°18. Albergue N°4, Instituto Nacional Tena

T M L

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016

Grafico N°19. Albergue N°5, Unidad Educativa José Peliaez

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016
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Grafico N°20. Albergue N°6, Universidad catdlica de Cuenca

f" 1 K

| o

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016

Grafico N°21. Albergue N°7, Unidad Educativa Juan XXIII

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016
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Grafico N°22. Albergue N°8, Unidad Educativa Mons. Maximiliano Spiller

—~—
\ .

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016

Grafico N°23. Albergue N°9, Escuela General Eloy Alfaro

Fuente: MIES y SGR, Napo; 2016
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4.6. AGUAY SANEAMIENTO

El principal objetivo de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento en
situaciones de emergencia es reducir la transmision de enfermedades propagadas por via fecal-
oral y la exposicion a vectores que transmiten enfermedades, mediante el fomento de buenas
practicas de higiene, la provision de agua potable salubre y la reduccion de riesgos
medioambientales contra la salud, asi como la implantacidon de condiciones que permitan a las
personas vivir con dignidad comodidad y seguridad. (Lineamientos metodologicos para la

construccion de planes de contingencia por inundacion del PNUD, 2009: 58)

4.6.1. Agua

La ciudad de Tena, actualmente cuenta con un sistema de abastecimiento de agua
construido aproximadamente hace 30 afos por el mismo GAD Municipal de Tena.
Consta de una estructura de captacion que se alimenta de las aguas del Rio Colonso, dos
plantas de tratamiento del tipo convencional, siete centros de reserva (14 tanques de

reserva), redes de distribucion y conexiones domiciliarias. (Fajardo, 2015: 1)

La fuente principal de abastecimiento del sistema de agua potable de la ciudad
de Tena, son las aguas del Rio Colonso, se capta por medio de una presa que corta
transversalmente al Rio, en el que se ha construido una toma superior al lado izquierdo
con direccion al flujo. A continuacion, existe un zampeado donde se amortigua el golpe

de la caida del agua sobrante. (Fajardo, 2015: 13)

Como se puede apreciar en la foto N°29, la captacion del agua se ha construido
a todo lo ancho del rio, para la proteccion de crecidas se tiene paredes de hormigon de
espesor = 50 cm; existe una gran cantidad de piedras que viene acarreando el Rio en las

diferentes crecidas. (Fajardo, 2015: 14)
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Foto N°29. Presa de la fuente principal de abastecimiento del Sistema de Agua Potable de

la ciudad de Tena

Lugar y fecha: Rio Colonso
2015
Fotografia: Carlos Fajardo

Para abastecer de agua potable a la ciudadania de Tena existen dos tuberias de
conduccioén, una tuberia tiene 11 Km de longitud y es la encargada de suministrar agua
potable a la poblacion de los barrios centrales de la ciudad, incluidos los barrios del 4rea
de estudio, y otra tuberia de 15 Km de longitud que provee de agua potable al sur de la
ciudad y parroquia de Puerto napo. (Unidad de Agua Potable del GAD Municipal de
Tena, 2016)

En caso de existir una posible inundacion la unidad de agua potable del GAD
Municipal de Tena cierra las compuertas, es decir, se descontinua el paso y recoleccion
del agua y por ende la ciudad deja de recibir el suministro, cabe recalcar que para ello
la planta de tratamiento donde se recolecta y trata el agua tiene una inspeccion de las
24:00 horas del dia y depende de la cantidad de lluvias y el caudal del rio Colonso para
gjecutar esta accion, debido a que mientras mas tiempo de lluvia mayor turbiedad y esto
ocasiona que acarree particulas como madera, piedras , etc. que podrian dafar la planta
de tratamiento en el agua y, ademads, es el factor de indicio de una inundacién. (Unidad

de Agua Potable del GAD Municipal de Tena, 2016)
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Para este tipo de eventos la unidad esta preparada con un plan de emergencia en
coordinacién con el GAD Provincial de Napo que consiste en poseer 14 tanques de
reserva con capacidad de 4618.57 m> aproximadamente, para los barrios centrales, donde
se ubican los barrios del area de estudio presente existen dos tanques de reserva uno de
2.000 galones y otro de 2.500 galones, casi 20.000 litros de agua entre los dos, es
necesario acotar que el tiempo de corte de agua se prolonga entre 4 a 5 horas, el tiempo
adecuado para que el caudal del rio Colonso disminuya y la turbiedad del agua baje para
poder abrir las compuertas de nuevo. (Unidad de Agua Potable del GAD Municipal de
Tena, 2016)

4.6.2. Alcantarillado

La situacion de la red de alcantarillado en el area de estudio es de regular a mala.
Por ejemplo, el barrio Las Hierbitas no cuenta con con un sistema de alcantarillado pluvial
ni sanitario, por tanto, las aguas lluvias drenan por escurrimiento superficial hacia el drenaje
natural de la zona y al no existir alcantarillado sanitario tienen como sistema de eliminacion
de excretas: pozos sépticos, letrinas, descargas directas a esteros y rios y el campo abierto.

(Unidad de Alcantarillado del GAD Municipal de Tena, 2016)

En los barrios, Central, El Tereré y Bellavista el sistema de alcantarillado existe el
sistema de alcantarillado compuesto por tubos y colectores de hormigén simple con tapas
de piedra, o mas conocidos como tubos de cemento, que son de 300 mm, 600mm y hasta
800mm sin embargo cuando se produce una inundacion este sistema no abastece y colapsa,
debido a que a pesar de existir alcantarillado pluvial, para aguas lluvias, y alcantarillado
sanitario, para aguas residuales ingresan a las alcantarillas la combinacion de las dos, lo
ideal es que estas aguas sean separadas haciendo las conexiones respectivas desde la
vivienda, a mas de esto el sistema de alcantarillado ha cumplido su vida util que es de 30

afios. (Unidad de Alcantarillado del GAD Municipal de Tena, 2016)
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CAPITULOV

PLAN DE CONTINGENCIA

Segiin QUIROGA, STIRLING Y RAMIREZ (2011), un plan de contingencia es el
conjunto de normas y procedimientos generales basados en el andlisis de vulnerabilidad. Es
indispensable definir los objetivos, estrategias, los recursos y las actividades. Debe tener por los
menos los elementos como antecedentes, vulnerabilidad, riesgo, organizacion, recursos,
preparacion y atencion de emergencias. Este plan debe incluir un andlisis de antecedentes. A
nivel interno se debe contar con el personal, los brigadistas y el personal de salud. A nivel
externo se tiene en cuenta el inventario de organizaciones civicas, gremiales y publicas y el
sistema de atencion y prevencion de desastres. Se debe hacer una preparacion para los planes
de contingencia con simulacros, sefializacion, rutas de evacuacion. Un plan de contingencia

debe ser integral, multidisciplinario, multinivel, técnico, y tener buena comunicacion.

Para la elaboracion del presente plan de contingencia, objetivo general y principal de la
disertacion en curso, se toma en cuenta el escenario del riesgo existente en el area de estudio, es
decir la vulnerabilidad y riesgo, e inventario de recursos con los que cuenta la ciudad para

enfrentar un evento de inundacion a causa del desbordamiento del rio Tena.
5.1. PAUTAS DEL PLAN DE CONTINGENCIA

El presente plan de contingencia tiene pautas que deben ser respetadas como las
siguientes: otorgar parametros de seguridad necesarios, dentro de una guia agil, que permitan
responder de manera eficiente ante una situacion de emergencia por inundacion a todos los
habitantes que pertenecen a los barrios Bellavista, Las Hierbitas, El Tereré y Barrio Central de
la ciudad de tena, que conforman el area de estudio, y a autoridades encargadas en gestionar la
mitigacion de la emergencia; disminuir los dafios materiales y pérdidas que ocasiona la
inundacion a los habitantes del area de estudio; minimizar el riesgo de la generacion de posibles
epidemias y/o enfermedades; desarrollar actividades educativas y preventivas con la poblacion

que habita las areas de mayor riesgo ante una inundacion, entre otras.
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5.2. FASES PARRA LA ELABORACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

En base a los lineamientos para la construccion de planes de contingencia que propone
el PNUD el presente plan propone ser desarrollado en base a las tres fases de la amenaza, es
decir la inundacion: antes (fase I), durante (fase II) y después (fase III); para ello se detalla las
actividades a seguir dentro de cada fase y se propone a las autoridades encargadas para la

ejecucion de las mismas.

El grafico N°24 expone las tres fases del plan de contingencia y algunas de las
actividades que se realizan en cada una, y, el grafico N°25 presenta la secuencia de actividades

dentro de las fases que se identifica para la ejecucion del plan de contingencia

Grafico N°24. Fases del plan de contingencia por inundacion

Fuente: Lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de contingencia por inundacion del PNUD,

2009
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Grafico N°25. Flujograma de las fases del plan de contingencia por inundacion

l
-
SEE

Fuente: Lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de contingencia por inundacion del

PNUD, 2009
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5.2.1. Organizacion general

Es evidente que para mejorar los resultados y/o objetivos del plan de contingencia
que se propone se necesita contar con una buena coordinacién interinstitucional, es decir,
que las instituciones que son encargadas de gestionar acciones y actividades para mitigar
el impacto de la inundacién en la poblacidon, mantengan una buena comunicacion,
intercambien criterios y puedan trabajar conjuntamente para solventar de manera mas

rapida y eficiente los problemas que se pueden generar cuando una inundacién ocurra.

Es necesario la activacion del Comité de Operaciones de emergencia, ya que el
COE es un mecanismo de coordinacion, conduccion y decision que integra la
informacion mas relevante que se genera en situaciones de emergencia o desastre y la
convierte en acciones de respuesta efectiva. En ¢l confluyen los niveles politico y técnico

para la toma de decisiones generales (Organizacion Panamericana de la Salud, 2004).

En las tres fases del plan sefialadas anteriormente, se proponen diferentes
acciones y actividades que competen a diferentes instituciones estratégicas y a la
poblacion del area de estudio, con el fin de afrontar el problema de mejor manera, ya

que, el objetivo es que se unan esfuerzos para dar mejor respuesta al evento.
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5.2.2. Fase I: Planificacion de la respuesta (ANTES)

En esta fase se identifican todas las actividades que favorecen una respuesta
adecuada. Se generan acciones como capacitacion, consecucion de recursos o
estabelecimiento de alianzas estratégicas, ademas, se fortalece el manejo de la
emergencia. (Lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes de

contingencia por inundacion del PNUD, 2009: 77)

Para esta fase se toma en cuenta las instituciones que tienen como competencia
actividades que permiten prevenir o disminuir consecuencias negativas para la poblacion

habitante del area de estudio por una inundacion a causa del desbordamiento del rio Tena.
5.2.2.1. Acceso y Distribucion de Agua

Como parte de las acciones a ser desarrolladas previo al evento, el acceso
y distribucion del agua en la poblacion juega uno de los papeles mas importantes,
debido a que, como se describe en el capitulo anterior al incrementarse la
turbiedad en el agua debido a constantes y fuertes precipitaciones la unidad de
agua del GAD Municipal del canton Tena cierra las compuertas y con ello se
suspende el suministro del liquido vital, para ello se sugiere las siguientes

acciones:

- Mantenimiento y limpieza constante de filtros en area de plantas de
tratamiento de agua del rio Colonso.

- Intensificar el proceso de decantacion, filtracion y tratamiento para mitigar
los estragos de la turbiedad de las aguas al momento que se produzca el
evento.

- Mantenimiento permanente de la red de agua.

- Mantenimiento de la red de alcantarillado en el area de estudio,
principalmente, en las zonas mas vulnerables.

- Mantener los tanques de reserva llenos del liquido vital para ser utilizados en
la provision de agua a la poblacion afectada, ya que, dicha poblacion por

medidas de seguridad se queda sin acceso al suministro de agua potable.
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Para estas actividades se propone que las autoridades participantes en la
ejecucion de las mismas sean, la unidad de agua potable del GAD Municipal del
canton Tena conjuntamente con la unidad de alcantarillado de la misma

institucion, y el COE
5.2.2.2. Alcantarillado

De lo que se ha descrito en el capitulo anterior, en el item de agua y
saneamiento, se tiene que la red de alcantarillado no abastece a todos los barrios
y las actividades que citan a continuacion son las que se proponen para mejorar
la calidad de este servicio, debido a que es muy importante a la hora de drenar el

agua que acarrea una inundacion.

- Dotar del sistema de alcantarillado al barrio Las Hierbitas

- Separar aguas intrafamiliares de aguas lluvia desde las viviendas.

- Cambiar tubos que ya han cumplido con su vida 1til

- Mantenimiento y limpieza constante de las redes de alcantarillado pluvial y
sanitario.

- Capacitar a la poblacion habitante del area de estudio para un buen manejo
del sistema de alcantarillado desde sus hogares.

- En caso que se produzca la inundacion, no levantar las tapas del

alcantarillado.

Para el desarrollo de estas actividades se propone que las autoridades
participantes en la ejecucion de las mismas sean, la unidad de alcantarillado del

GAD Municipal del canton Tena.

Ademas, se propone las actividades descritas en el grafico N° 26 como
forma didactica y amigable para ser distribuida en la poblacion con el fin de

concientizar a nifios y adultos.
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Grafico N°26. Recomendaciones para el buen uso del alcantarillado
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5.2.2.3. Infraestructura

Para lo relacionado con la infraestructura se propone que las autoridades
que coordinen la ejecucion de dichas actividades sean: el GAD Municipal del
canton y el GAD Provincial de Napo, ya que, estas entidades tienen el poder de

emitir ordenanzas que permitan realizar las actividades siguientes:

- Impedir la construccion de viviendas en la zona de amenaza y vulnerabilidad
alta.

- Prohibir la construccion de viviendas cerca de las orillas del rio Tena.

- Generar un plan de reubicacion para viviendas ubicadas en zonas de alto
riesgo.

- Evaluar la situacion de infraestructura de las viviendas, con la informacion
sobre el riesgo que corre si se produce una inundacion, y que se presenta en
el desarrollo de esta disertacion, para poder predecir si la vivienda se
encuentra en condiciones Optimas de resistir una inundacion.

- Mantenimiento y mejoramiento de la red vial y obras de infraestructura.
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- Construccion de muros de contencidon y gaviones.

- En los barrios el Tereré y Bellavista aumentar una grada mas en los muros de
contencion por cuanto segun el registro de la ultima inundacion el nivel de
los muros no es suficiente para disminuir la fuerza del caudal del rio.

- Impulsar a la ciudadania del area de estudio a que arregle techos e
infraestructura de las viviendas.

- Motivar a los habitantes que se localizan en zonas de mayor riesgo a anclar

objetos y enseres de sus viviendas.
5.2.2.4. Participacion y seguridad ciudadana

Es de gran importancia contar con el apoyo y participacion de la
ciudadania, principalmente, la mas vulnerable ante un evento de inundacion, por
ello se propone que las autoridades que pueden tener contacto directo con la

ciudadania coordinen las siguientes actividades:

Se recomienda que las autoridades que tomen a cargo estas actividades
sean el MIES, SGR, departamento de trabajo social del GAD Municipal de Tena,

Cruz Roja y Policia Nacional.

- Desarrollar talleres sobre gestion de riesgos con la ciudadania habitante del
sector.

- Acuerdo con autoridades correspondientes ante este evento, para emitir
charlas, capacitaciones y simulacros de una inundacion a los pobladores del
area de estudio

- Conformar brigadas barriales que estén alertas de cuando se pueda producir
una inundacion.

- Capacitar a la poblacion del porque no se debe construir en las zonas de
riesgo.

- Dar a conocer a la poblacion los puntos seguros y rutas de evacuacion en caso

de una inundacion.
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- Proporcionar a la poblacion habitante del area de estudio el mapa de
evacuacion en caso de ocurrir una inundacion.

- Otorgar registros telefénicos de emergencia ante el posible evento a la
poblacion.

- Dar a conocer los albergues disponibles en la ciudad de Tena, principalmente
los cercanos.

- Incentivar a la poblacion a mantener limpias las calles de su respectivo barrio
y tener en listo kits de primeros auxilios y alimentacion en caso de que se
presente el evento.

- Elaborar un plan de emergencia interno con cada familia habitante del area
de estudio.

- Tener a la mano la mochila o kit de emergencias para cuando la inundacién
suceda.

- Capacitar a la ciudadania de como cuidar el cauce del rio, es decir, no arrojar
basura, limpiar las riberas, no deforestar, etc.

- Verificar y realizar simulacros del plan de evacuacion, con el objetivo de
conocer la viabilidad del plan.

- Generar sefalética de evacuacion dirigida a las personas que no pueden leer
ni escribir.

- Realizar un proyecto de reubicacion para las casas que se localizan en zonas
de alta vulnerabilidad ante una inundacion.

- Estar atento a las noticias locales por los diferentes medios de comunicacion
propios de la ciudad

— Tener una radio con sus respectivas pilas

A continuacion, en los graficos N°27 y N°28 se propone sugerencias de
una mochila de emergencia la sefialética a ser utilizada con el objeto de dirigir a

personas analfabetas:
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Grafico N°27. Propuesta de mochila de emergencia
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Fuente: Bell Ville, 2015

Grafico N°28. Propuesta de sefialética para personas analfabetas

Fuente: Can Padro, 2015
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5.2.2.5. Salud

Uno de los aspectos mas importantes y relevantes que hay que tomar en
cuenta durante el evento de inundacion es la integridad de las personas afectadas
por la inundacion, ya que, es posible que se puedan propagar enfermedades y
exista heridos a causa del evento natural, para ello se plantea considerar las

siguientes actividades dentro del plan de contingencia.

- Capacitar al personal de cada area para que conozca programas de educacion
relativas a primeros auxilios y gestion de riesgo.

- Proveer de todos los elementos e implementos necesarios a los centros de
salud para atender a la poblacion afectada.

- Mantener en alerta a todas las unidades de salud de la ciudad de Tena,
principalmente a las unidades de salud que operan dentro del 4rea de estudio,
ya que, dichas unidades son mas cercanas y por ende accesibles para la
poblacion afectada, principalmente en los meses que se registra mayor
cantidad de precipitaciones sobre el area de estudio.

- Llevar un registro de mujeres embarazadas, discapacitados, ancianos y nifios
en el area de mayor vulnerabilidad por una posible inundacion.

- Instruir a la poblacion vulnerable como armar y que debe conformar el
botiquin de primeros auxilios en caso de emergencia.

- Preparar a la poblacién en acciones de primeros auxilios.

- Conocer cudles son los puntos seguros para improvisar con puestos de salud
en caso de ser necesario.

- Ejecutar simulacros de primeros auxilios.

Las autoridades que son las apropiadas para la ejecucion de dichas
actividades son: los centros de salud urbanos de la ciudad, hospital general, cruz

roja, y a cargo estaria el ministerio de salud publica.

El grafico N°29 muestra los elementos que se sugiere formen parte de un

botiquin de primeros auxilios para una emergencia dada:
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Grafico N°29. Elementos que debe llevar un botiquin de primeros auxilios
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5.2.2.6. Seguridad integral de la poblacion

La seguridad integral de la poblacion esté a cargo de la Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos y Fuerza Aérea Ecuatoriana. Se propone lo siguiente como

prevencion para cuando el evento natural suceda:

- Capacitar al personal de cada institucion en estrategias para enfrentar la
emergencia.

- Tener un plan de emergencia actualizado cada una de las instituciones
encargadas de brindar seguridad integral a la poblacion

- Lleva un inventario actualizado del personal y medios de transporte que
tienen para sobrellevar la emergencia.

- Instruir a la poblacién en acciones de prevencion y seguridad.
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Generar brigadas conjuntamente con la poblacion para estar alertas a una
posible inundacion y evacuar lo mas rapido posible.

Realizar rondas de vigilancia al caudal del rio Tena cuando las precipitaciones
duraderas se presenten, principalmente en los meses de época lluviosa que se
exhiben en el grafico N°13.

Las instituciones que disponen de tanqueros como los bomberos y FAE
verificar que estos tanques de agua de reserva se encuentren abastecidos del
liquido vital.

Sefializar vias alternas de circulacion vehicular.

Realizar simulacros para constatar que se cuenta con el nimero de elementos

y logistica necesarios para ayudar en una emergencia a la poblacion afectada.
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5.2.3. Fase II: Respuesta y recuperacion Temprana (DURANTE)

Para la fase de respuesta se identifican en cada area de trabajo las acciones
necesarias para atender los requerimientos segiin el panorama de afectaciones y dafios
producto de la inundacion. (Lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes

de contingencia por inundacion del PNUD, 2009: 77)

5.2.3.1. Acceso y Distribucion de Agua

Para el acceso y distribucion del agua se propone lo siguiente, estas
actividades quedan bajo la responsabilidad de la unidad de agua potable del GAD

Municipal del cantoén Tena.

- Asignar al personal encargado acciones para cubrir la demanda de agua.

- Distribuir el agua que se tienen en los tanques de reserva en los sectores
afectados.

- Provisionar de agua a los albergues activos y puntos seguros.

- Trabajar en equipo con las demds organizaciones o instituciones de trabajo.

- Distribuir insumos necesarios para potabilizar el agua destinada a uso humano.
5.2.3.2. Participacion y Seguridad Ciudadana

Para que se pueda generar estas acciones de manera adecuada y ordenada
es necesario que el comité de operaciones de emergencia COE se active, esto
quedaria bajo el cargo del GAD Municipal de Tena que al emitir esta activacion
se reune con todos los dirigentes de las diferentes instalaciones estratégicas para

poder mitigar el impacto negativo de la inundacion.

- Emitir la alarma de emergencia.

- Activar el comité de operaciones de emergencia COE

- Organizar y movilizar el personal humano y transporte de cada una de las
instalaciones que son denominadas estratégicas a los sectores afectados.

- Activacién de protocolos de evacuacion

- Activacion de albergues
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- Brindar ayuda principalmente a las personas ancianas, nifios y discapacitados

de la zona afectada por la inundacion.
5.2.3.3. Salud

Con el objeto de atender de manera rapida y oportuna a los heridos que
puede dejar la inundacidn se presenta las siguientes acciones a tomar por parte
de las instituciones que tengan la competencia de velar por el bienestar de la salud

de los habitantes.

- Organizar y distribuir al personal involucrado a participar en acciones para
cubrir la demanda de la emergencia.

- Atender a las personas afectadas en puestos ambulatorios de primeros
auxilios.

- Trasladar a heridos y enfermos del area afectada por causa de la inundacion.

- Trasladar a heridos de gravedad al hospital de la ciudad.

- Realizar la evacuacion de animales a las areas de seguridad previstas.
5.2.3.4. Seguridad integral de la poblacion

Dirigido a las instituciones que tienen la competencia de brindar
seguridad a la poblacion, esta drea la conforman la Policia Nacional, FAE y

Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Tena.

- Normalizar la utilizacion de las vias alternas para el movimiento de vehiculos
a fin de evitar congestionamiento e interrupciones.

- Organizar el transito, estableciendo prioridades para el movimiento de
vehiculos del sector de salud y abastecimiento de agua o comida.

- En caso de existir pérdidas humanas, realizar el levantamiento e
identificacion de cadéaveres el area legal encargada de la policia.

- Patrullar y dar seguridad a las zonas afectadas por la inundacion

- Realizar busqueda y rescate de posibles personas desaparecidas a causa de la

inundacion.
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5.2.4. Fase III: Recuperacién de mediano y largo plazo (DESPUES)

Finalmente, la fase niimero tres que corresponde a recuperacion de mediano y
largo plazo se inicia después que el evento, es decir, cuando la inundacion ya haya pasado
y tiene como objeto buscar la rehabilitacion y recuperacion del area de estudio y sus
habitantes en el menor tiempo posible. (Lineamientos metodoldgicos para la

construccion de planes de contingencia por inundacion del PNUD, 2009: 77)
5.2.4.1 Acceso y distribucion de agua

Es importante que la unidad de agua potable del GAD Municipal del
canton Tena una vez que ya ha pasado el peligro de inundacién y haya bajado el
caudal del rio Tena realice las siguientes actividades con el fin que el
funcionamiento y abastecimiento de agua a la poblacion sea normal y eficiente,

y, tener en cuenta posibles falencias a mejorar en una proxima inundacion.

- Limpieza de tuberias.
- Realizar un registro del déficit de agua en la poblacion, en caso de haber
existido.

- Actualizar plan de emergencia de la unidad.
5.2.4.2. Alcantarillado

Se recomienda las siguientes actividades a la unidad de alcantarillado del

GAD Municipal del canton Tena después que la inundacidon haya pasado.

- Limpiar las redes de alcantarillado, pluvial y sanitario, con el fin de evitar
cualquier obstruccion del paso de aguas por material acarreado por la
inundacion.

- Verificar que todas las tapas del alcantarillado se encuentren en su lugar.

- Realizar un informe del estado de las redes de alcantarillado después de la

inundacion.
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5.2.4.3. Infraestructura

Se propone que se realice las siguientes actividades con el objeto de
verificar el estado de la infraestructura del area de estudio, es decir, viviendas,

calles, muros de contencion, etc.

- Evaluar las areas afectadas.

- Realizar un levantamiento de dafos y pérdidas producidos en Ila
infraestructura vial, eléctrica, y de comunicaciones, a fin de obtener las
asignaciones presupuestarias para su rehabilitacion 'y posterior

reconstruccion.
5.2.4.4. Participacion y seguridad ciudadana

Después de que el evento haya pasado es necesario que la ciudadania

habitante del area de estudio conjuntamente con autoridades que pueden

- Evaluacion y registro de las familias afectadas por el evento.

- Ayudar a que la poblacion evacuada retorne a su vivienda habitual.

- Fomentar la adecuada comunicacion del fin de la emergencia.

- Controlar y cooperar en la ejecucion de acciones de Rehabilitacién de

Emergencia programadas en las zonas afectadas.
5.2.4.5. Salud

Proveer de rehabilitacion fisica y psicoldgica a los afectados de la

inundacion.

- Realizar un registro de las emergencias atendidas y enfermedades que se
producen a causa de este evento, en caso de existir.
- Continuar prestando su colaboracidon para salvar vidas hasta el retorno al

normal desarrollo de las actividades en la zona afectada.
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- Seguir educando a la poblacion de como afrontar una posible emergencia con
primeros auxilios ante una nueva inundacion, y como mantener el botiquin
de emergencia.

- Actualizar el plan de emergencia
5.2.4.6. Seguridad Integral de la poblacion

- Continuar prestando su colaboracion para salvar vidas y minimizar los dafios
a la propiedad, hasta el retorno al normal desarrollo de las actividades en las
zonas afectadas.

- Evaluar los planes preparados para reformularlos en caso de ser necesario.

- Elaborar el Informe Final de Actividades y presentar Al COE.

- Colaborar en el retorno de los evacuados a sus lugares de origen

- Retornar a sus cuarteles una vez que haya cumplido los requerimientos del
COE.
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5.3 EVACUACION

Segun HERNANDEZ (2012: 2), la evacuacion se define como la accion de desocupar
planificada y ordenadamente un lugar y es realizado por los ocupantes por razones de seguridad
ante un peligro potencial o inminente. El concepto de evacuacion también incluye el
desplazamiento de bienes y/o documentos (valores) de vital importancia para la poblaciéon o
irrecuperable ante un incidente. El principal objetivo que pretende alcanzar, es el de evitar

pérdidas humanas por lo que para lograrlo debe ser organizada, rapida y oportuna.
5.3.1. Zonas seguras

Las zonas seguras son los lugares libres de riesgo y adecuados donde las personas
evacuadas deben llegar. Estos espacios son previamente identificados y se propone que
sean sefialados con letreros metalicos que lleven graficos referentes a una evacuacion
para las personas analfabetas y que tenga escrito “punto de encuentro” para las personas
que son alfabetas, como lo muestra el grafico N° 30; a estos letreros se les suma la
senalética de evacuacion que se propone en la fase I donde se genera la planificacion de

la respuesta del plan de contingencia y se expone en el grafico N°28.

Grafico N°30. Modelo de sefialética para zonas seguras

PUNTO DE

ENCUENTRO

Fuente: Prebecon, 2016
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Para establecer las zonas seguras se identifica los albergues disponibles que
existen en el area de estudio y que se detallan en el literal 4.5.1. del capitulo IV de la
presente disertacion, a la vez los mas cercanos a la misma, de igual manera, se identifica
también espacios verdes y amplios que se encuentren en zonas que no tienen riesgo o
vulnerabilidad ante la inundacioén y que no necesariamente se ubican dentro del area de
estudio; al realizar este proceso se obtienen las siguientes zonas seguras denominadas
como “puntos de encuentro” para la poblacién en caso de existir una inundacion y sea

necesaria la evacuacion.

En el mapa N°13 se evidencia los puntos de encuentro localizados en zonas de

vulnerabilidad baja o en las que no existe riegos de inundacion.

Tabla N°31. Zonas seguras asignadas para el area de estudio.

Zonas seguras asignadas para el area de estudio

Zonas seguras / Puntos de encuentro Barrio

Albergue N°1, Federacion Deportiva Provincial de Napo Central

Albergue N°2, Coliseo Mayor de Tena “Teniente Milton Herrera” | Las Palmas

Albergue N°5, Unidad Educativa Jos¢ Peldez Central

Albergue N°7, Unidad Educativa Juan XXIII Central

Calle Colonso y José Palamaqui (Sector loma del Barrio el Terer¢) | El Tereré

Calle Cofanes y Av. Perimetral (Sector Perimetral) El Terere

Av. 15 de Noviembre y Calle Rio Pano (Sector Hotel Lorens) Bellavista
Calle Tarqui y 9 de Octubre (Sector Bellavista Baja) Bellavista
Cancha cubierta del Barrio Paushiyacu Paushiyacu
Av. De Las Hierbitas y Av. Perimetral (Sector Perimetral) Las Hierbitas

Disefio y Concepcién: Cruz, 2016
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5.3.1.1. Area de influencia de las zonas seguras denominados puntos de

encuentro

Cada punto de encuentro que existe para la poblacion afectada del area de
estudio tiene su propia area de influencia, las zonas seguras que son los puntos
de encuentro se ubican en las zonas de baja vulnerabilidad y son puestas en
lugares fundamentales con el objeto de poder generar un area de influencia eficaz
que permita la rapida evacuacion a la poblacion que habita en las areas de media
y alta vulnerabilidad ante el riesgo de una inundacién. En el mapa N°14 se
observa el area de influencia de cada punto de encuentro con su respectiva

distancia y tiempo que es descrito en el siguiente literal.
5.3.1.2. Tiempo aproximado de respuesta

Segin CHAPMAN y SHEEHAN (2003:120), una persona promedio y
con todas sus capacidades fisicas e intelectuales camina Skm/h es decir al menos
camina 80 metros por minuto, los nifios, ancianos, mujeres embarazadas y
discapacitados se presume que se demoran el doble que las personas promedio,
por ende, el tiempo aproximado de respuesta para estas personas s un poco mas
largo; a raiz de conocer estos datos se genero el mapa N°14 que muestra el area
de influencia de cada punto de encuentro o zona segura para la poblacion afectada
por la inundacion, las distancias que se toman en cuenta son: Iminuto que
corresponde a 80 metros a la redonda del punto, 2 minutos que tiene 160 metros
de radio, 3 minutos que cuenta con 240 metros de influencia, 4 minutos que
abarca un total de 320 metros a la redonda y por ultimo 5 minutos que cubre un
total de 400 metros a la redonda a partir del punto de encuentro; con estas
referencias se obtiene la cobertura en distancia de cada punto de encuentro o zona

segura para la poblacion afectada del area de estudio.

137



8¢l

9890800

9890400

9890000

186500

MAPA N°14

AREA DE INFLUENCIA DE PUNTOS DE ENCUENTRO PARA EL AREA DE ESTUDIO

187000

187500
|

188000
1

R S Sy vy
A

\\
—=
AERO
P
nna
/ e
— e
T T—<D0PYE
i
L
| i \
/ )
Q
PALI T
| ’ Ty Escala d
\ L scala de
.. 1:8.000
X Impresion
¥ \BIL IREZ DAVALOS B \Vetros|
S\ Ao 4080 160 240 320
1 1 1 1
186500 187000 187500 188000
LEYENDA SIMBOLOGIA abensraicantonalis Tens
Area de Influencia Puntos de Encuentro 180000 186000 192000
- - " . Calle Colonso y José Palamaqui [ 1
80 metros = 1 minuto Q 2:2?[:2:;:\‘ 1. Fede(;zmon Depcﬁ;v:o . (Sector loma del Barrio el Tereré)
: AREA
160 metros = 2 minutos Q Albergue N°2, Coliseo Mayor de Tena Q E:sae"cet;arqgem:v?;aocuég’; S Es‘?&mo S 7% Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
= i “Teniente Milton Herrera” ’ 1=3 =3 (@? i i
240 metros = 3 minutos O B it Bl Bl S -3 b A Facultad de Ciencias Humanas
320 metros = 4 minutos| (8] Albergue N°5, Unidad Educativa José Peldez e s 2 3 Escuela de Ciencias Geograficas y Planificacion Territorial
400 metros = 5 minutos| () Albergue N°7, Unidad Educativa Juan XXIII — Vias Area de influencia de los puntos de encuentro
Predios Urbanos ° g’é:t?)ge Nowem:;‘eef Calle Ricl).srael:;) D Limite del drea de estudio § Elaboracion:Gissela oz Cueva E‘;T;:::amento de Planeamiento Fisicoy
z = -1 =2 | |Revisién: Msc. Galo Manrique 2 S
" . . o Ordenamiento Territorial del GAD
UBICACIONU.GI_EOGRAHCA - ASV [:e Las Hierbitas y Av. F;Erlmettrall I Rio Tena * Municipal de Tena, 2010
ZONA 18S ° é ﬁc ?;rf T tel"'ge ral) o I T Fecha: Septiembre, 2016  |Escala de Trabajo: 1:10.000
DATUM WGS 84 alle Cofanes y Av. Perimetral (Sector Perimetral) [ Rio Pano 180000 186000 192000 Escala de Impresion: 1:8.000

9890800

9890400

9890000




5.3.2. Rutas y vias de evacuacion

Es necesario que la poblacién conozca con certeza cuales son la rutas y vias de
evacuacion para cuando la inundacion se suscite, ya que estas son las que la poblacion
que habita en zonas de alta vulnerabilidad por inundaciones deben utilizar para llegar a
los puntos de encuentro o zonas seguras en el menor tiempo posible, desde luego, es de
vital importancia contar con que estas via no tengan obstaculo alguno y se sugiere que
estén previamente sefialadas para personas alfabetas tanto como para personas

analfabetas.

En el area de estudio se designan algunas vias como rutas de evacuacion, en la
tabla N°32 se expone las mismas con el objeto de sefalar en forma clara alternativas
para llegar a cada punto de encuentro o zona segura en el menor tiempo posible, y de

forma segura, y a que barrios estan destinados para acoger a los habitantes afectados.
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Tabla N°32. Rutas y vias de evacuacion hacia una zona segura

Puntos de Encuentro Vias de evacuacion Barrio Tiempo y Distancia
Albergue N°1, | Destinado principalmente para la poblacion afectada del Barrio Central. Aproximadamente a 3
Federacién Deportiva Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el Oeste: Calderén minutos  del ~drea
Provincial de Napo g P P ' Central afectada, es decir, 240
hasta llegar a la Sucre donde se localiza el albergue. metros.
Albergue N°2, Coliseo | Destinado principalmente para la poblacion afectada del barrio El Tereré. Aproximadamente a 5
Mayor de Tena Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el Este: Colonso y se minutos  del ~drea
“Teniente Milton 9 P P ' y Las Palmas | afectada, es decir, 400
Herrera” toma la Av. Jumandy hasta llegar al albergue metros.
Albergue N°5, Unidad | Destinado principalmente para la poblacion afectada de la parte baja del barrio Aproximadamente a 2
Educativa José Pelaez Bellavista minutos del area
' afectada, es decir, 160
Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el sur: General Gallo c | metros.
entra
0 Juan Ledn Mera hasta llegar a la Garcia Moreno que direcciona al albergue; por
el Norte: tomar la Olmedo para seguir por la Garcia Moreno.
Albergue N°7, Unidad | Destinado principalmente para la poblacion afectada del Barrio Central y/o la Aproximadamente de
Educativa Juan XXIII arte baia del barrio Bellavista 1 a 3 minutos del area
P | ' Central | afectada, es decir, de
Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el oeste: Via al barrio 80 a 240 metros.
Amazonas y por el este: General Gallo y Juan Ledn Mera
Calle Colonso y José | Destinado principalmente a la poblacién afectada del barrio EI Tereré, parte Aproximadamente de
Palamaqui (Sector ) . 1 a 4 minutos del area
. Oeste. Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el noreste: tomar .
loma del Barrio el afectada, es decir, de
Tereré) la calle Cofanes, Culicuchima hasta llegar ala  calle Colonso y seguir hasta la El Tererd 80 a 320 metros.
erere

José Palamaqui donde se localiza el punto de encuentro; por el sureste seguir la
calle Shuaras, Culicuchimas y luego tomar la calle Colonso hasta llegar al punto

de encuentro en la José Palamaqui.
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Calle Cofanes y Av.
Perimetral (Sector
Perimetral)

Destinado principalmente a la poblacion afectada del barrio El Tereré, parte Este.
Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el noroeste: tomar la
calle , Chaguamangos o Cofanes hasta llegar al punto de encuentro que se ubica
en la Av. Perimetral y Cofanes; por el sureste tomar la calle Elicio Olalla o

Chaguamangos hasta llegar al punto de encuentro en la Av. Perimetral y Cofanes.

El Tereré

Aproximadamente de
1 a 4 minutos del area
afectada, es decir, de
80 a 320 metros.

Av. 15 de Noviembre y
Calle Rio Pano (Sector
Hotel Lorens)

Destinado principalmente a la poblacion afectada de la parte baja del barrio
Bellavista, parte Oeste.
Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el norte: Av. 15 de

Noviembre, Francisco de Orellana hasta llegar a la calle Rio Pano.

Bellavista

Aproximadamente de
1 a 4 minutos del area
afectada, es decir, de
80 a 320 metros.

Calle Tarqui y 9 de
Octubre (Sector
Bellavista Baja)

Destinado principalmente a la poblacion afectada de la parte baja del barrio
Bellavista, parte Este.

Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el norte: Francisco de
Pineda y Tarqui hasta llegar a la 9 de Octubre donde se localiza el punto de
encuentro; por el oeste las calles Atahualpa, Pichincha hasta llegar a la 9 de
Octubre y posteriormente unirse a la Tarqui.

Bellavista

Aproximadamente de
1 a 3 minutos del area
afectada, es decir, de
80 a 240 metros.

Cancha cubierta del
Barrio Paushiyacu

Destinado principalmente a la poblacién afectada de la parte baja del barrio
Bellavista, parte Este.

Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el noroeste: seguir la
Francisco de Orellana hasta calle S/N que pasa por el punto de encuentro.

Paushiyacu

Aproximadamente de
3 a 4 minutos del area
afectada, es decir, de
240 a 320metros.

Av. De Las Hierbitas y
Av. Perimetral (Sector
Perimetral)

Destinado principalmente a la poblacién afectada del barrio Las Hierbitas.
Para llegar a este punto de encuentro se usa las calles: por el noreste: seguir la
Av. De Las Hierbitas hasta llegar a la Av. Perimetral que es un punto de encuentro

seguro.

Las
Hierbitas

Aproximadamente a 5
minutos del area
afectada, es decir a 400
metros.

Disefio y Concepcion: Cruz, 2016




5.3.3. Mapa de evacuacion

Una vez que se realiza el andlisis de evacuacion y se obtiene todos los datos o
variables que se necesita para armar un mapa de evacuacion, se procede a realizar el

mapa N°15 en el cual se describe como realizar una evacuacion en caso que suceda.

Para la elaboracion de este mapa se realiz6 el cruce de algunas variables como:
la cobertura de vulnerabilidad alta de riesgo ante inundacion, y la cobertura en tiempo y
distancia de cada punto seguro que tiene el area de estudio, el mapa base y elementos
fundamentales a tomar en cuenta para una evacuacion. Se sugiere que este mapa se

reparta entre la poblacion habitante del area de estudio con su respectiva explicacion.
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5.3.4. Capacitacion a la poblacion sobre la evacuacion.

Una vez que se expone todos los componentes del plan de contingencia por
inundacion para la poblacion del area seleccionada se procede a realizar una de las
actividades mas importantes del mismo, cual es la de dar a conocer a la poblacion el
procedimiento del plan, ya que, mientras mas conozca la poblacion sobre las acciones
del plan dicho plan se ejecuta de mejor manera; para este fin se propone que se
propagandice los mapas de zonas de vulnerabilidad, mapa de evacuacion, y las
respectivas acciones y actividades a realizar en el proceso del antes, durante y después
del fenémeno o desastre natural, de igual manera, que se d¢ a conocer de este plan a
todos los funcionarios de las instituciones que forman parte de este, a la vez se propone
que para facilitar esta actividad se generen afiches del plan de contingencia y se los

reparta entre la poblacion y autoridades.

5.3.5. Realizacion de simulacros

Con el objeto de conocer la efectividad del plan de contingencia se recomienda
que se realicen simulacros ante eventos de inundacion, principalmente con la gente que
habita las zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo ante un fendmeno de estos; a mas de
esto, estos simulacros dan a conocer con mayor proximidad el tiempo que lleva en la
ejecucion del plan y que tan preparado esta la poblacion y las instituciones locales con

sus respectivos recursos.
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5.4. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Segun la metodologia del PNUD (2009), la implementacioén de un Plan de Contingencia
requiere liderazgo de las autoridades que conforman el COE y por supuesto de la decision
institucional de todos los actores para emprender un proceso sostenido, exigente y de
apropiacion de roles y responsabilidad. De este modo, se debe lograr un detalle de area de trabajo

a activar y las acciones especificas a llevar a cabo en cada situacion determinada.

5.4.1. Validacion y adopcion del plan

El plan debe ser validado por todos los actores mencionados en el plan,
es decir, las instituciones correspondientes a enfrentar un evento de inundacion
en el area de interes, para que sea adoptado por todas las mismas instituciones

mediante una ordenanza municipal.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

- El area de interés por pertenecer a la region amazodnica presenta lluvias o
precipitaciones abundantes en todo el afo, principalmente en los meses de marzo,
abril y mayo, lo cual genera que dichos meses sean de mayor amenaza para la
poblacion.

- La construccion de viviendas en la llanura de inundacion genera mayor
controversia, debido a que, dichas viviendas son las mas afectadas por la
inundacion, por ende, es necesario un plan de reubicacion, principalmente para
las viviendas que tienen mayor vulnerabilidad.

- El andlisis de riesgos por colores permitid analizar la amenaza, vulnerabilidad y
el nivel del riesgo ante una posible inundacion, en donde la amenaza tuvo la
calificacion inminente debido a que ya ha ocurrido y es altamente probable que
vuelva a suscitarse dicho fendmeno, la vulnerabilidad es alta y el riesgo por ende
es alto también.

— Con la aplicacion de la metodologia de andlisis del riesgo por colores se puede
confirmar que el area de estudio es potencialmente vulnerable por sus elementos:
personas, recursos y sistemas y procesos

- El hecho de que la poblacion del area de estudio no cuente con un sistema de
alerta temprana, plan de contingencia por parte de las autoridades acrecienta la
vulnerabilidad encontrada, ya que, es la poblacion no se encuentra preparada para
enfrentar este tipo de evento.

- El presente estudio recoge informacion que muestra la existencia de obras de
proteccion tales como muros de gaviones en los margenes del rio Tena, con la
finalidad de disminuir la vulnerabilidad de la poblacion, sin embargo, la Gltima
inundacion producida en marzo del afio 2016 demuestra que dichos muros logran
apaciguar el impacto de la inundacion, sin embargo, se cree que si se agrega un

escalon mas se puede mitigar de mejor manera un evento futuro.
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- Las fases sefialadas para el plan de contingencia, no solo han sido
consideradas en base a los lineamientos para la construccion de planes de
contingencia que propone el PNUD, sino a las consultas y recorridos que se
hicieron integramente por la zona de estudio, a las respuestas que supieron

dar técnicos de las diferentes instituciones, y al sentir de la ciudadania.

Fotografia N°30. Area de estudio y las zonas con mayores problemas de

inundacion

— 8
> ~
-

Lugar y fecha: Ciudad de Tena‘
2016
Fotografia: Google Earth
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RECOMENDACIONES

- Coordinar el trabajo de las instalaciones estratégicas, es decir las instituciones
pertinentes ante la situacion de evento de inundacion, para que de manera
conjunta puedan optimizar las acciones a seguir durante y después del evento.

- Informar a la ciudadania a través de medios de comunicacion, accesibles, de las
medidas de prevencion que se deben tomar en cuenta ante un posible evento,
principalmente en meses que se registran mayor niumero de precipitaciones en el
area.

- Mantener limpia la red de alcantarillado sanitario y pluvial, principalmente, en
los lugares mas vulnerables.

- Se recomienda a la autoridad encargada, que elabore un mapa o un diagrama de
sitios seguros para los barrios afectados por inundaciones, ya que, como se puede
evidenciar en el andlisis de riesgo por colores en los elementos de recursos y
sistemas y procesos la mayoria de la poblacioén dice no conocer sitios seguros a
donde acudir en caso de una inundacion.

- Se recomienda generar un sistema de alerta temprana que permita alertar, valga
la redundancia, a la poblacion en caso de una posible inundacion.

- Se recomienda a la institucion encargada de la construccion de los muros de
gaviones subir al menos un peldafio mas, ya que, los muros existentes ayudan,
sin embargo, no es suficiente para mitigar el impacto de la inundacion.

- Se recomienda elaborar un plan de reubicacion a zonas seguras a las familias
mayormente vulnerables a una inundacion que habitan el area de estudio,
tomando en cuenta los errores anteriores.

- Se recomienda realizar planes de contingencia y de emergencia ante inundacion
para todo el canton Tena.

- Se sugiere que se tome en cuenta el mapa de evacuacion que se describe en el
numeral 5.3.3. y se lo entregue a la poblacion como se recomienda con su respectiva
explicacion, ademas, se propone dar a conocer a la poblacion las actividades que
conforman el plan de contingencia a través de propaganda como se describe en el

numeral 5.3.4. que corresponde a capacitacion de la poblacion involucrada.

148



BIBLIOGRAFIA

ACTUALIDADES DE TENA. (2016): Duro estado climéatico afecta al cantén Tena.
Rev.: 24.04.2016. En: < http://actualidadestena.com/?p=587 >

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO / BANCO MUNDIAL.
(2010): Evaluacion de Daios y Pérdidas ocasionadas por los Desastres. Pp. 2

Rev.: 10.02. 2016. En: < http://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/DalLa Vol2 Spanish.pdf >

BELL VILLE. (2015): Medidas de seguridad para casos de Inundacion.
Rev.: 08.09. 2016. En: < http://www.informabellville.com.ar/?p=19409 >

BIBLIOTECA VIRTUAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y SALUD AMBIENTAL.
(2005): Prevencion de Desastres. En: Sostenibilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento frente a desastres naturales. Rev.: 25.05. 2016.

En: < http://www.bvsde.paho.org/cursodesastres/diplomado/cursol/temal .html >

CABRERA, A. Y CUNDURI, J. (2012): Caracterizacién del conglomerado de la Formacion
Tiyuyacu de la Cuenca Oriental del Ecuador en los bloques 7 y 18 para la adecuada seleccion

de brocas en la seccion de 12 1/4". Tesis de Ingenieria en Petroleos. Carrera de Ingenieria en

Petroleos. UCE, Quito. Pp. 29-30

CAN PADRO. (2015): Equipos de alarma y evacuacion Rev.: 10.09. 2016.

En: < http://canpadro.com/gestion-de-emergencias-y-extincion-de-incendios/rescate-y-

evacuacion/ >

Centro de Proteccion para Desastres de El Salvador (CEPRODE). (2000): La Gestion del riesgo:
Una opcidn para reducir y enfrentar el impacto de los desastres. San Salvador. Pp. 11-13

Rev.: 10.09. 2016.

En: < http://www.eird.org/bibliovirtual/capra/pdf/spa/doc12710/doc12710.htm>

CENTRO PARA EL CONTROL Y LA PREVENCION DE ENFERMEDADES, (CDC).
(2016). Desarrollo Infantil. Rev.: 11.09. 2016.

En: < http://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/childdevelopment/positiveparenting/infants.html >

149


http://actualidadestena.com/?p=587
http://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/DaLa_Vol2_Spanish.pdf
http://www.informabellville.com.ar/?p=19409
http://www.bvsde.paho.org/cursodesastres/diplomado/curso1/tema1.html
http://canpadro.com/gestion-de-emergencias-y-extincion-de-incendios/rescate-y-evacuacion/
http://canpadro.com/gestion-de-emergencias-y-extincion-de-incendios/rescate-y-evacuacion/
http://www.eird.org/bibliovirtual/capra/pdf/spa/doc12710/doc12710.htm
http://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/childdevelopment/positiveparenting/infants.html

COMANDO DE POLICIA DE LA SUBZONA NAPO N° 15. (2016): Entrevista area talento

humano y funciones, Tena.

CORREA, D. Y SALAZAR, J. (2013): “Evaluacion de los parametros: Madurez Térmica (Mt)
y Contenido Organico Total (Cot) para la caracterizacion estatica de yacimientos de lutitas

gasiferas”. Tesis de Ingenieria petrolera. UNAM, México

CORTES, R. (2006): Sobre la economia politica de la gestion ambiental urbana: aspectos
criticos de la planeacion del desarrollo sostenible. En: Lecturas de Economia, Universidad de

Antioquia, 64, 9-36.

CRUZ ROJA ECUATORIANA. (2010): Ecuador, inundaciones 6 de abril del 2010.

Rev.: 14.03.2016.
En:<http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4AD5502545FDAAF885257707007
3A0A7-Informe_Completo.pdf>

CRUZ ROJA ECUATORIANA, TWITTER. (2016): Archivo fotografico, inundaciones 13 de
marzo del 2016. Rev.: 19.04.2016.
En:< https://twitter.com/cruzrojaecuador/status/710639470522068992>

CUERPO DE BOMBEROS DE NAPO. (2016): Entrevista area talento humano y funciones,

Tena.

DIRECCION DE AVIACION CIVIL TENA. (2016): Registro Historico de Estaciones
Meteoroldgicas de la ciudad de Tena periodo 1991-2015

DISTRITO DE SALUD 15D01. (2016). Entrevista area talento humano y funciones, Tena.

EL UNIVERSO. (2016): Desbordamiento de cuatro rios inunda varios sectores en Tena.
Rev.: 14.03. 2016.
En: <http://www.eluniverso.com/noticias/2016/03/13/nota/5464305/desbordamiento-cuatro-

rios-inundaron-varios-sectores-tena>

150


http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4AD5502545FDAAF8852577070073A0A7-Informe_Completo.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/4AD5502545FDAAF8852577070073A0A7-Informe_Completo.pdf
https://twitter.com/cruzrojaecuador/status/710639470522068992
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/03/13/nota/5464305/desbordamiento-cuatro-rios-inundaron-varios-sectores-tena
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/03/13/nota/5464305/desbordamiento-cuatro-rios-inundaron-varios-sectores-tena

ELEMENTAL OAXACA. (2015): ;QUE DEBE TENER UN BOTIQUIN DE PRIMEROS
AUXILIOS?. Rev.: 12.09. 2016.

En: < http://www.elementaloaxaca.com/educacion/que-debe-tener-un-botiquin-de-primeros-auxilios/ >

EMAPA CANETE S.A.. (2012): Uso Adecuado del Alcantarillado. En: Educacion Sanitaria

Rev.: 08.09. 2016. En: < http://edusan.emapac.com/uso-adecuado-del-alcantarillado/ >

ESPINOSA, M. (2004): Centro de Recreacion para Adultos Mayores. Tesis de licenciatura.
Universidad de las Américas Puebla. Puebla. Rev.: 11.09. 2016.

En: < http://catarina.udlap.mx/u dl a/tales/documentos/lar/dionne e mf/capitulol.pdf >

FAJARDO, C. (2015): PROGRAMA DE REDUCCION Y CONTROL DE PERDIDAS EN EL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE TENA

FONDO DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS, FOPAE. (2012):
METODOLOGIAS DE ANALISIS DE RIESGO DOCUMENTO SOPORTE GUIA PARA
ELABORAR PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA. Rev.: 23.04. 2016.

En: <http://www.sire.gov.co/documents/12134/43764/A.3.4+Metodologias+AR.pdf/288b65be-
c4d8-4d3f-a5f6-51942324e699 >

FOSCHIATTI, A. (2004): VULNERABILIDAD GLOBAL Y POBREZA. Consideraciones
Conceptuales. Instituto de Geografia (IGUNNE), Facultad de Humanidades. Argentina
Rev.: 13.09. 2016. En: < http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/Geo2/contenid/vulner7.htm>

FUERZA AEREA ECUATORIANA - CENTRO DE OPERACIONES SECTORIALES N°2.

(2016): Entrevista area talento humano y funciones, Tena.

GARCIA, M., GIL, J. Y VALERO, M. (2007): Amenaza, vulnerabilidad y riesgo. En: Psicologia

y desastres: aspectos psicosociales. Castelld de la Plana: Ed. Universitat Jaume. Pp. 42.

GLOSARIO DE GEOLOGIA. (2012): Capas Rojas. Rev.: 24.03.2016.

En: <http://glosarios.servidor-alicante.com/geologia/capas-rojas>

151


http://www.elementaloaxaca.com/educacion/que-debe-tener-un-botiquin-de-primeros-auxilios/
http://edusan.emapac.com/uso-adecuado-del-alcantarillado/
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lar/dionne_e_mf/capitulo1.pdf
http://www.sire.gov.co/documents/12134/43764/A.3.4+Metodologias+AR.pdf/288b65be-c4d8-4d3f-a5f6-51942324e699
http://www.sire.gov.co/documents/12134/43764/A.3.4+Metodologias+AR.pdf/288b65be-c4d8-4d3f-a5f6-51942324e699
http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/Geo2/contenid/vulner7.htm
http://glosarios.servidor-alicante.com/geologia/capas-rojas

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. (2012): Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. (2010): Informe

Técnico de Inundaciones. Departamento de Planeacion Fisica y Ordenamiento Territorial.

GORDILLO, O. (2009): Clases de Clima. En: Ecologia del Ecuador. Rev.: 20.05.2016.
En:< http://ogordillo.blogspot.com/2008/09/ecologa-para-estudiantes-de-turismo.html>

HASS, C. (1995): Inundaciones en areas urbanas e impacto social. El caso de la ciudad de Lujan,

Buenos Aires, Argentina. En: Anales de Geografia de la Universidad Complutense, 15, 393-399.

HIDALGO, J. Y CAMPINS, M. (2000): De las catastrofes ambientales a la cotidianidad urbana:

la gestion de la seguridad y el riesgo. Barcelona: Ed. Edicions Universitat Barcelona. Pp. 73

IBARRA, A. (2010): INTRODUCCION A LAS FINANZAS PUBLICAS.Rev.: 20.06.2016.
En:<http://www.eumed.net/libros-

gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20L0OS%20SERVICIOS%20PUBLICOS.ht

m>

INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. (2013): Plan de Contingencia en Terminal
Multiproposito De Puerto Bahia Estudio De Impacto Ambiental. Rev.: 24.01.2016.
En:<https://ifendd.ifc.org/ifcext/spiwebsite].nsf/0/69C1DIBD87CI9119185257AF200567F9E/
$File/11%20Puerto%20Bahia%20(a)%20-%209%20Plan%20de%20Contingencia.pdf>

GUEVARA, M. (2009): Taller #1 Muros de Contencion. Universidad de Guayaquil, Facultad
de Ciencias Matematicas y Fisicas, Escuela de Ingenieria Civil. Guayaquil. Rev.: 18.09.2016.

En:< http://www.monografias.com/trabajos-pdf2/muros-contencion-cimentaciones-

superficiales/muros-contencion-cimentaciones-superficiales.pdf >

KEIPL, K., MORA S. y BASTIDAS, P. (2005): Gestion de riesgo de amenazas naturales en
proyectos de desarrollo. Lista de preguntas de verificacion (“Checklist”). Pp. 8Rev.: 24.01.2016.

En:<http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/proteccion-

infraestructura/gestion_de riesgo_de amenaza/8 gestion_de_riesgo.pdf >

152


http://ogordillo.blogspot.com/2008/09/ecologa-para-estudiantes-de-turismo.html
http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20LOS%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20LOS%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/665/CARACTERISTICAS%20DE%20LOS%20SERVICIOS%20PUBLICOS.htm
https://ifcndd.ifc.org/ifcext/spiwebsite1.nsf/0/69C1D9BD87C9119185257AF200567F9E/$File/II%20Puerto%20Bahia%20(a)%20-%209%20Plan%20de%20Contingencia.pdf
https://ifcndd.ifc.org/ifcext/spiwebsite1.nsf/0/69C1D9BD87C9119185257AF200567F9E/$File/II%20Puerto%20Bahia%20(a)%20-%209%20Plan%20de%20Contingencia.pdf
http://www.monografias.com/trabajos-pdf2/muros-contencion-cimentaciones-superficiales/muros-contencion-cimentaciones-superficiales.pdf
http://www.monografias.com/trabajos-pdf2/muros-contencion-cimentaciones-superficiales/muros-contencion-cimentaciones-superficiales.pdf
http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/proteccion-infraestructura/gestion_de_riesgo_de_amenaza/8_gestion_de_riesgo.pdf
http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/proteccion-infraestructura/gestion_de_riesgo_de_amenaza/8_gestion_de_riesgo.pdf

LAVELL, A. (s/f): Sobre la Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion. Pp. 17-21
Rev.: 23.01.2016.
En: <http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Mayo2004/pdf/spa/doc15036/doc15036-

contenido.pdf >

LAVELL, A. Y PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD.
(2002): Conceptos y Definiciones de Relevancia en la Gestion del Riesgo. Rev.: 12.04.2016.
En:<http://cidbimena.desastres.hn/staticpages/index.php?page=200503140938172&disp_mod

e=print>
LLANDERAL, R. (s/f): Muros de Contencion. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. México. Rev.: 18.09.2016.

En:<http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Muros%20de%2
Ocontenci%C3%B3n.pdf >

MACIAS, V. (2016): Albergue temporal para personas afectadas por las inundaciones en Tena
fue activado. En el Ciudadano. Rev.: 12.04.2016.

En: <http://www.elciudadano.gob.ec/albergue-temporal-para-personas-afectadas-por-las-

inundaciones-en-tena-fue-activado/ >

MARTINEZ, C. (2014): La Geografia de los Riesgos en la Region de Murcia. Departamento de
Geografia de la Universidad de Murcia. Pp. 3. Rev.: 24.03.2016.
En: < http://www.contraclave.es/geografia/ GEOGRAFIA%20RIESGOS.pdf>

MASKREY, A. (1993): Los Desastres No Son Naturales. En: Red de Estudios Sociales en

Prevencion de Desastres en América Latina. Ed. La Red. Pp. 7

MERA, D., VACA, M., MAZA, J. y BASANTES, K. (2014): Gaviones. Universidad Nacional
de Chimborazo. Facultad De Ingenieria. Escuela De Ingenieria Civil. Rev.: 18.09.2016.

En: < http://es.slideshare.net/mayracarol/construccion-de-gaviones >

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. (2013): Modelo de Unidades Geomorfologicas para

la Representacion Cartografica de Ecosistemas del Ecuador Continental. Pp. 26

153


http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Mayo2004/pdf/spa/doc15036/doc15036-contenido.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Mayo2004/pdf/spa/doc15036/doc15036-contenido.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/staticpages/index.php?page=200503140938172&disp_mode=print
http://cidbimena.desastres.hn/staticpages/index.php?page=200503140938172&disp_mode=print
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Muros%20de%20contenci%C3%B3n.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Muros%20de%20contenci%C3%B3n.pdf
http://www.elciudadano.gob.ec/albergue-temporal-para-personas-afectadas-por-las-inundaciones-en-tena-fue-activado/
http://www.elciudadano.gob.ec/albergue-temporal-para-personas-afectadas-por-las-inundaciones-en-tena-fue-activado/
http://www.contraclave.es/geografia/GEOGRAFIA%20RIESGOS.pdf
http://es.slideshare.net/mayracarol/construccion-de-gaviones

NOTICIAS COMUNIDAD KICHWA “NUEVO PARAISO” (2010): CRECENTADA DE LOS
RIOS PANO, TENA'Y NAPO PROVOCAN INUNDACIONES.
Rev.: 26.02.2016. En: < https://comunidadkichwanp.wordpress.com/noticias/ >

OLEODUCTO PARA CRUDOS PESADOS, OCP ECUADOR S.A. (2011): Estudios

Ambientales — Linea Base. Fase de Transporte, Almacenamiento y Obras Civiles

OLLERO, A. (1997): Crecidas e inundaciones como riesgo hidroldgico. Un planteamiento

didactico. En: Lurralde: Investigacion y Espacio, 20, 261-283.

OSORIO, N. (1992): Inundaciones en la cuenca del rio Juan Diaz en la ciudad Panama. Pp.1
Rev.: 24.01.2016.
En: < http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Diciembre2005/pdf/spa/doc13186/doc13186-

contenido.pdf >

PEREZ, K. (2006): Desastre. En: Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al
Desarrollo. Universidad del pais de Vasco.

Rev.: 12.02.2016. En: < http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/72>

PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR. (2013): Gestion de Riesgos. Pp. 139

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD. (2009):
Lineamientos metodoldgicos para la construccion de planes municipales de contingencia por
inundacion en el Ecuador.

Rev.: 12.03.2016. En: < https://issuu.com/cprundprsclac/docs/metodolog__a_planconting >

QUIROGA, K., STIRLING, M. Y RAMIREZ, J. (2011): Plan de Contingencia y Plan de
Emergencia. Rev.: 16.06.2016. En: < http://pdcypde.blogspot.com/ >

RADIO ARCOIRIS. (2016): Inundacion Tena Marzo. Rev.: 02.04.2016.

En:< https://www.facebook.com/RadioArcoiris10/photos >

154


https://comunidadkichwanp.wordpress.com/noticias/
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Diciembre2005/pdf/spa/doc13186/doc13186-contenido.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Diciembre2005/pdf/spa/doc13186/doc13186-contenido.pdf
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/72
https://issuu.com/cprundprsclac/docs/metodolog__a_planconting
http://pdcypde.blogspot.com/
https://www.facebook.com/RadioArcoiris10/photos

RODRIGUEZ, M., VAZQUEZ, A., ESPINO, A. Y FERNANDEZ, J. (2012): Impacto de los
huracanes a la infraestructura eléctrica. En: Scielo, 33 (3). Rev.: 12.02.2016.

En: <http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S1815-59012012000300001 &script=sci arttext>

ROJAS, O. y MARTINEZ, C. (2011): Riesgos naturales: evolucién y modelos conceptuales.
En: Revista Universitaria de Geografia, 20, 83-116.

ROMERO, H., FUENTES, C. Y SMITH, P. (2010): La Geografia de los Riesgos ‘“Naturales” y
el Terremoto de Chile del 27 de febrero de 2010. Universidad de Chile, Facultad de Arquitectura
y Urbanismo. Proyecto Milenio NS100022 Centro de Investigacion en Vulnerabilidades y
Desastres Naturales, 251-281

ROQUIE, K. (2003): Los desastres de la naturaleza.
Rev.: 12.02.2016. En: < http://www.monografias.com/trabajos12/lsdesast/Isdesast2.shtml>

ROVALINO, A. (2009): Distribucion de la Precipitacion en el Ecuador. En: Meteorologia
General. Quito. Pp. 111

RUTA GEOLOGICA. (2008): Arenisca.
Rev.: 12.04.2016.

En:<http://www.rutageologica.cl/index.php?option=com content&view=article&id=390&Ite

mid=91&limitstart=5 >

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS (SGR). (2016): COE Cantonal toma resoluciones
ante inundacion presentada en Tena.
Rev.: 12.02.2016.

En: <http://www.gestionderiesgos.eob.ec/coe-cantonal-toma-resoluciones-ante-inundacion-

presentada-en-tena/ >

SECRETARIA DE GESTIPON DE RIESGOS DE NAPO. (2016): Entrevista area talento

humano y funciones, Tena.

155


http://scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S1815-59012012000300001&script=sci_arttext
http://www.monografias.com/trabajos12/lsdesast/lsdesast2.shtml
http://www.rutageologica.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=390&Itemid=91&limitstart=5
http://www.rutageologica.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=390&Itemid=91&limitstart=5
http://www.gestionderiesgos.gob.ec/coe-cantonal-toma-resoluciones-ante-inundacion-presentada-en-tena/
http://www.gestionderiesgos.gob.ec/coe-cantonal-toma-resoluciones-ante-inundacion-presentada-en-tena/

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. (2009): Aproximacién
y Analisis: Calidad de los Servicios Publicos.
Rev.: 15.07.2016.

En:<https://issuu.com/publisenplades/docs/an_lisis_de la calidad de los_servicios_p_blicos>

SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES SOCIALES DEL ECUADOR (SIISE). (2013):
Unidades Operativas del Ministerio de Salud.
Rev.: 16.08.2016.

En:< http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/glosario/ficglo_uniope.htm >

THOMAS, J. (2012): Evaluacién de la vulnerabilidad social ante amenazas naturales en
Manzanillo (Colima). Un aporte de método. En: Investigaciones Geograficas, Boletin del

Instituto de Geografia, UNAM, 81 (2013), 79-93

UNIDAD DE AGUA POTABLE DEL GAD MUNICIPAL DE TENA. (2016). Entrevista sobre

estado y funciones. Tena

UNIDAD DE ALCANTARILLADO DEL GAD MUNICIPAL DE TENA. (2016). Entrevista

sobre estado y funciones. Tena

VISION AGROECOLOGICA. (2011): La Lluvia y el Desbordamiento de los Rios
Rev.: 12.02.2016.

En: <http://visionagroecologica.blogspot.com/2011/06/la-1luvia-y-el-desbordamiento-de-

los.html>

ZAMORA, J. (2016). Docente de Gestion de Riesgos- PUCE, Entrevista, Quito.

156


https://issuu.com/publisenplades/docs/an_lisis_de_la_calidad_de_los_servicios_p_blicos
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/glosario/ficglo_uniope.htm
http://visionagroecologica.blogspot.com/2011/06/la-lluvia-y-el-desbordamiento-de-los.html
http://visionagroecologica.blogspot.com/2011/06/la-lluvia-y-el-desbordamiento-de-los.html

ANexX0os



Anexo N°1. Encuesta aplicada a una muestra de la poblacion del area de estudio

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE GEOGRAFIA

CARRERA DE INGENIERIA GEOGRAFICA Y PLANIFICACION TERRITORIAL

Encuesta N°: .......
Fecha: ................
Barrio: ...............
Edad: ..................
N° de miembros del hogar: .........

ENCUESTA DE RIESGOS NATURALES

encuentra en una zona de riesgo susceptible a
inundaciones ?

INUNDACION
TIPO Ne PREGUNTAS SI NO PARCIAL OBSERVACIONES
Personas 1 (Ha sido victima de inundaciones debido al
desbordamiento del rio Tena?
2 (Es usted consciente que su vivienda se

3 (Ha sufrido pérdidas de algiin tipo a causa de
las inundaciones?

4 (En su vivienda viven personas menores de 5
afios?

5 (En su vivienda viven personas mayores a 75
afios?

6 (En su vivienda viven personas con
capacidades especiales?

RESULTADOS

RESULTADO FINAL

Recursos 7 (Considera que el tipo de construccion de su

vivienda es resistente a una inundacion?

8 (Tiene definidas rutas de evacuacion y/o
salidas de emergencia en su vivienda en caso
de una inundacion?

9 (Cuenta usted con implementos bésicos para
la atencion de heridos, tales como:
botiquines, guantes, entre otros; en caso de
una emergencia por inundacion?

10 (Tiene usted asegurados o anclados enseres u
objetos que puedan perderse durante una
posible inundacion?

11 (Tiene usted algiin tipo de seguro para usted
y los integrantes de su familia en caso de
dafos y pérdidas por una posible inundacion?

12 (Cuenta usted con alglin sistema de alarma en
caso que se produzca una inundacion?

RESULTADOS

RESULTADOS FINAL
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Sistemas
procesos

y

13

(Sabe si existe un plan de emergencia o
contingencia para su barrio en caso de existir
una inundacion?

14

(Ha recibido charlas, capacitaciones o
simulacros de alguna instituciéon sobre qué
hacer en caso de una inundacién?

15

(Conoce usted cuales son los puntos seguros
hacia donde debe ir en caso que se produzca
una inundacion ?

16

(Cuando se ha producido una inundacion, las
autoridades pertinentes o alguna organizacion
lo han ayudado?;Como?

17

(Conoce usted si las autoridades cuentan con
sistemas de deteccion y/o monitoreo de una
posible inundacioén?

18

(Cuando se ha producido una inundacion su
vivienda sigue contando con el suministro de
agua, electricidad y comunicaciones?

RESULTADOS

RESULTADO FINAL

Fuente: FOPAE,2012

Concepcion y disefio: Cruz, 2016
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Anexo N°2. Entrevista aplicada a las autoridades correspondientes de gestionar acciones

ante una inundacion en el area de estudio

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE GEOGRAFIA
CARRERA DE INGENIERIA GEOGRAFICA Y PLANIFICACION TERRITORIAL

Nombre de la Institucion: .................c.oooenenis
Fecha: ................ooll
Nombre del Entrevistado:
(03 L S PP

1. (Lainstitucion cuenta con un plan de emergencia o contingencia ante una posible inundacion en los barrios Bellavista, Las Hierbitas,
El Tereré¢, y Barrio Central?

Si( ) No()

2. (En caso de una inundacion en los barrios Bellavista, Las Hierbitas, El Tereré, y Barrio Central la institucion cuenta con albergues
disponibles?

Si() No()
(Cuantos? ( )
3. (Cual es la capacidad de los albergues?
( )
4.  ;La institucion cuenta con todo el equipo necesario para ayudar y socorrer a posibles victimas de una inundacion?
Si() No() Aveces()
5. (La institucion cuenta con personal capacitado para movilizarse a ayudar a las personas afectadas por una posible inundacion?
Si() No()
(Cuantos? ( )

6. (En qué area se encuentra capacitado el personal de la institucion encargado de actuar ante una posible inundacion?

Salud ()
Rescate ()
Logistica ()
Otro ()

7. ¢(Lainstitucion cuenta con transporte para movilizarse a ayudar a las personas afectadas por una posible inundacion?
Si() No() Aveces()

(Cuantos? ( )
¢(La institucion cuenta con ambulancias?

Si() No() Aveces()

8.  (En caso de una posible inundacion de los barrios Bellavista, Las Hierbitas, El Tereré, y Barrio Central a causa del desbordamiento
del rio Tena, de donde puede la poblacion afectada abastecerse de agua apta para el consumo humano?
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Anexo N°3. Registros de precipitacion mensuales y anuales de la ciudad de Tena, durante el periodo 1991-2015

Meses
A0S ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL AGO SEP OCT | NOV DIC Total
1991 95,80 276,60 60,60| 433,00
1992 93,90| 106,70| 150,90] 229,90| 159,00| 154,80| 181,40| 198,80| 256,70| 130,80| 56,40| 98,60|1817,90
1993 60,20 98,40| 178,60| 202,90| 340,00| 158,60 377,40 244,10| 350,30( 380,40( 297,20| 143,80| 2831,90
1994 269,20| 124,60| 432,40| 353,60| 356,40( 428,60( 287,50| 269,80| 351,30| 397,70| 235,50| 258,30| 3764,90
1995 69,50| 201,80| 127,80| 326,20| 224,20| 604,60| 380,40| 206,80| 284,60| 228,90| 269,20| 317,60| 3241,60
1996 500,40] 190,60| 203,80| 351,60| 256,60( 326,70 258,50| 241,00 300,20( 288,10( 170,90| 186,50| 3274,90
1997 213,40] 395,80| 157,90| 379,40| 506,80 279,30| 172,70| 267,20| 257,60( 174,60( 250,70 173,20| 3228,60
1998 152,40| 227,10| 288,90( 283,00( 327,70| 498,90| 297,30| 200,00| 225,90 240,40| 244,30| 258,70| 3244,60
1999 648,60| 435,60| 423,70| 574,00 473,00 764,70( 360,90| 331,20| 277,00| 262,40( 282,20| 424,90| 5258,20
2000 4410,10
2001 3986,10
2002 3774,10
2003 240,80| 222,60| 294,40| 397,50( 410,40( 365,50( 262,00 166,00| 254,80| 325,20( 172,70| 450,10| 3562,00
2004 46,00| 99,40| 332,40( 286,40( 748,60| 445,20| 625,40| 287,60( 391,10| 228,70| 352,90| 135,30| 3979,00
2005 270,90| 307,60| 298,30| 458,40 303,60( 360,90( 261,70| 169,40 231,00 250,00( 411,00| 299,20| 3622,00
2006 367,00[ 313,90 177,60( 535,50( 440,90( 280,00( 368,20 262,80| 277,50| 401,70| 229,60| 253,10| 3907,80
2007 149,00| 91,50| 233,50 498,60 448,20| 184,10| 297,50| 202,40( 267,50 285,20| 348,30| 344,00| 3349,80
2008 289,60| 300,30| 204,60| 386,90( 368,30 300,00( 460,30| 385,00| 282,50| 241,50( 237,50| 321,50| 3778,00
2009 305,40 295,70( 201,50 446,90( 352,10( 406,40( 192,50 276,50| 174,30| 309,70| 197,70| 244,00| 3402,70
2010 114,60| 193,40| 272,90( 506,80 648,10 290,10| 293,30| 110,10( 197,90| 130,60| 215,80| 327,00| 3300,60
2011 220,80| 232,30| 251,40| 440,80| 512,50 277,50| 346,30| 253,10| 454,90 51,30 213,60| 272,80| 3527,30
2012 400,70 224,40| 505,70| 248,20| 261,80| 232,50| 225,70| 263,00| 104,90] 417,20| 211,40 216,80( 3312,30
2013 179,80| 331,20| 212,00| 246,50( 382,20| 246,30| 218,60| 508,80( 223,50| 337,80| 318,30| 394,90| 3599,90
2014 340,60| 189,60| 385,50| 495,50| 458,50| 411,30 233,50 188,70| 618,70| 283,80( 260,10| 169,50| 4035,30
2015 485,70 162,10 317,30]391,60| 338,30( 230,10 352,60 172,40 | 140,30 | 294,20 | 435,50| 298,80| 3618,9
Promedio | 258,02| 225,93| 269,10| 382,87| 396,06| 345,05| 307,32| 247,84| 282,02| 261,64| 258,52| 256,78 3450,46
Fuente: DAC Tena, 1991-2015 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016




Anexo N°4. Registros de temperatura mensuales y anuales de la ciudad de Tena, durante el periodo 1991-2015

Meses

Aos ENE | FEB [ MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP OCT | NOV | DIC Total

1991 25,7 26,1 25,9 25,90
1992 26,6 25,7 25,4 25,6 23,0 24,7 24,3 24,1 24,9 25,4 26,0 25,4 25,09
1993 25,7 24,5 24,3 25,0 26,1 23,9 23,7 24,7 24,8 25,0 25,6 25,5 24,90
1994 25,3 24,5 25,1 25,1 24,8 24,2 23,8 24,2 25,5 25,8 25,8 25,2 24,94
1995 25,6 24,6 26,4 25,0 24,7 24,6 24,8 26,0 25,4 25,3 25,6 25,4 25,28
1996 24,2 24,2 24,7 25,0 24,7 24,1 23,7 24,4 25,3 25,3 26,1 24,8 24,71
1997 25,5 24,0 25,0 24,7 24,1 25,3 24,2 24,7 25,6 26,7 25,5 25,4 25,06
1998 25,5 26,3 25,8 26,2 28,6 24,2 24,3 25,7 25,9 26,0 26,2 26,3 25,92
1999 24,4 24,5 25,3 24,2 24,4 24,3 23,8 25,0 25,4 25,5 26,2 25,4 24,87
2000 24,90
2001 24,90
2002 24,90
2003 25,4 24,8 24,5 24,5 23,9 25,3 23,5 24,2 25,0 25,9 25,6 25,0 24,80
2004 26,4 25,0 24,6 25,3 25,0 24,0 24,2 24,8 24,9 25,6 26,1 26,0 25,16
2005 26,1 25,5 25,3 25,0 25,3 24,5 24,0 24,6 24,9 25,0 25,5 25,0 25,06
2006 24,4 25,1 24,6 24,9 24,5 24,1 24,0 24,4 24,6 25,7 25,0 24,9 24,68
2007 25,1 26,0 24,6 25,1 24,8 23,6 24,7 25,3 24,2 25,1 25,1 25,0 24,88
2008 24,3 24,1 24,3 24,6 24,0 23,7 23,9 24,8 24,8 25,4 25,8 25,2 24,58
2009 24,0 23,9 24,8 24,5 25,0 23,9 24,5 24,8 25,7 25,9 25,9 25,4 24,86
2010 25,7 25,6 25,8 25,4 25,0 24,3 24,3 24,7 25,4 25,9 25,8 25,0 25,24
2011 25,1 24,4 24,4 24,8 24,0 24,5 23,8 25,0 24,6 25,4 24,60
2012 25,6 24,9 24,9 25,8 25,1 25,5 24,8 25,9 25,8 26,4 26,1 25,6 25,53
2013 25,6 24,5 25,3 25,6 25,2 24,7 24,1 24,2 25,6 26,6 26,5 26,1 25,33
2014 25,7 25,1 25,3 25,4 25,5 24,8 24,7 25,1 26,0 26,0 26,0 25,8 25,44
2015 24,2 25,4 24,9 25,1 24,7 25,1 24,6 25,8 27,5 26,5 26,0 25,7 25,46

Promedio| 25,26 24,89| 25,01| 25,09| 24,88 24,45| 24,17| 24,88| 25,32 25,73| 25,83| 25,43 25,08

3 Fuente: DAC Tena, 1991-2015 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016



Anexo N°5. Tabulaciones de encuestas, parte 1: nimero de respuestas por pregunta

TABULACION DE ENCUESTAS
PREGUNTA

RESPUESTA
SI|NO|PARCIAL

Elemento: Personas

¢Hasido victima de inundaciones debido al desbordamiento del rio Tena? |34 |10 |6

¢ Es usted consciente que su vivienda se encuentra en una zona de riesgo 4115 |4

susceptible a inundaciones ?

¢Ha sufrido pérdidas de algun tipo a causa de las inundaciones? 33112 |5

¢En su vivienda viven personas menores de 5 afios? 31119 |0

¢En su vivienda viven personas mayores a 75 afos? 1832 |0

¢En su vivienda viven personas con capacidades especiales? 9 |41 |0
Elemento: Recursos

¢Considera que el tipo de construccién de su vivienda es resistente a una

¢ - 13|17 |20

inundacion?

¢ Tiene definidas rutas de evacuacion y/o salidas de emergencia en su 7 135 |g

vivienda en caso de una inundacion?

¢Cuenta usted con implementos béasicos para la atencion de heridos, tales
como: botiquines, guantes, entre otros; en caso de una emergencia por |19 |15 |16
inundacion?

¢Tiene usted asegurados o anclados enseres u objetos que puedan

perderse durante una posible inundacion? 6133 1l
¢Tiene usted algun tipo de seguro para usted y los integrantes de su 0 150 |o
familia en caso de dafios y pérdidas por una posible inundacion?

¢Cuenta usted con algun sistema de alarma en caso que se produzca una 3 |36 |11
inundacion?

Elemento: Sistemas y procesos

¢Sabe si existe un plan de emergencia o contingencia en caso de existir 0 la1 |9
una inundacion?

¢Harecibido charlas, capacitaciones o simulacros sobre qué hacer en caso 11129 110
de una inundacion?

¢ Conoce usted cuales son los puntos seguros hacia donde debe ir en caso 10121 119
que se produzca una inundacién ?

¢Cuando se ha producido una inundacion, las autoridades pertinentes o 25115 |10
alguna organizacion lo han ayudado?; Como?

¢Conoce usted si las autoridades cuentan con sistemas de deteccion y/o 0 la2 |8
monitoreo de una posible inundacion?

¢Cuando se ha producido una inundacion su vivienda sigue contando con 14115 |21
el suministro de agua, electricidad y comunicaciones?
Fuente: FOPAE, 2012 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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Anexo N°6. Tabulaciones de encuestas, parte 2: ponderacion de las respuestas obtenidas

por pregunta

TABULACION DE ENCUENTAS: PONDERACION

PREGUNTA RESPUESTA

SI_ |NO|PARCIAL

Elemento: Personas

¢Ha sido victima de inundaciones debido al desbordamiento del rio Tena? |0,68| O 0,06
¢Es usted consciente que su vivienda se encuentra en una zona de riesgo

) . . 0,82 0 0,04
susceptible a inundaciones ?
¢Ha sufrido pérdidas de algun tipo a causa de las inundaciones? 0,66| 0 0,05
¢En su vivienda viven personas menores de 5 afios? 0,62 0 0
¢En su vivienda viven personas mayores a 75 afos? 0,36| 0 0
¢En su vivienda viven personas con capacidades especiales? 0,18| 0 0

Elemento: Recursos

¢Considera que el tipo de construccion de su vivienda es resistente a una
¢ - 0,26 0 0,2
inundacion?
¢Tiene definidas rutas de evacuacion y/o salidas de emergencia en su 0.14| 0 0,08

vivienda en caso de una inundacién?

¢Cuenta usted con implementos béasicos para la atencion de heridos, tales
como: botiquines, guantes, entre otros; en caso de una emergencia por|0,38| 0 0,16
inundacion?

¢ Tiene usted asegurados o anclados enseres u objetos que puedan perderse

durante una posible inundacion? 01210 0,11

¢ Tiene usted algun tipo de seguro para usted y los integrantes de su familia 0 lo 0

en caso de dafos y pérdidas por una posible inundacion?

¢Cuenta usted con algun sistema de alarma en caso que se produzca una 006! 0 011

inundacion? ’ ’
Elemento: Sistemas y procesos

¢Sabe si existe un plan de emergencia o contingencia en caso de existir una 0 lo 0.09

inundacion? ’

¢Ha recibido charlas, capacitaciones o simulacros sobre qué hacer en caso 022! 0 01

de una inundacién? ’ ’

¢ Conoce usted cuales son los puntos seguros hacia donde debe ir en caso 02 | o 0.19

que se produzca una inundacion ? : :

¢Cuando se ha producido una inundacion, las autoridades pertinentes o 05 | o 0.1

alguna organizacion lo han ayudado?; Como? ' ’

¢Conoce usted si las autoridades cuentan con sistemas de deteccion y/o 0o lo 0.08

monitoreo de una posible inundacion? ;

¢ Cuando se ha producido una inundacién su vivienda sigue contando con el 0.28| 0 0,21

suministro de agua, electricidad y comunicaciones?

Fuente: FOPAE, 2012 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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Anexo N°7. Interpretacion de vulnerabilidad e interpretacion de vulnerabilidad por cada

elemento
Interepetacion de la vulnerabilidad por cada aspecto y elemento
ASPECTO VALOR POR CADA ASPECTO |VALORTOTAL/3
PERSONAS 0,58 REGULAR 1,74 MEDIA
RECURSOS 0,27 MALO 0,81
SISTEMAS Y PROCESOS 0,33 MALO 0,99
Fuente: FOPAE, 2012 Concepcion y Disefio: Cruz, 2016
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Anexo N°8. Aplicacion de encuestas a habitantes del area de estudio

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena
Junio, 2016
Fotografia: Adamary Cruz

Anexo N°9. Aplicacion de encuestas a habitantes del area de estudio

bre el sal

Descubre :bﬂr
de la fusion

Lugar y fecha: Barrio Las Hierbitas, Ciudad de Tena
Junio, 2016
Fotografia: Adamary Cruz
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Anexo N°10. Aplicacion de encuestas a habitantes del drea de estudio

S b RN, ey

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Junio, 2016
Fotografia: Adamary Cruz

Anexo N°11. Aplicacion de encuestas a habitantes del drea de estudio

Lugar y fecha: Restaurante Chuquitos, Barrio Central, Ciudad de Tena
Junio, 2016
Fotografia: Adamary Cruz
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Anexo N°12. Nivel del agua alcanzado en la inundacién del 2010

Lugar y fecha: Barrio El Tereré, Ciudad de Tena
Junio, 2016

Fotografia: Gissela Cruz

Anexo N°13. Nivel del agua alcanzado en la inundacién del 2010

"!&7‘ \
2ol \
S Jf :

Lugar y fecha: Barrio Bellavista, Ciudad de Tena (La linea amarilla muestra hasta donde ascendio el agua)

Junio, 2016

Fotografia: Gissela Cruz
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