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Resumen

Este articulo constituye una lectura de acontecimientos, en su mayoria politicos, a lo largo de
los altimos 50 afios. El hilo argumental gira alrededor de la conformacion de la Democracia en
Ecuador, articulada a la forma de regimenes politicos y al modo de Estado, sus transformaciones
y sus impactos en el desenvolvimiento de la sociedad civil ecuatoriana. Con las matrices
teoricas propuestas por Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas, y Guillermo O’Donnell, se realiza
una lectura critica de los regimenes de Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976), Ledn Febres
Cordero (1984-1988), Rafael Correa (2007-2009; 2009-2013). En los tres regimenes politicos
mencionados se tiene una configuracion especifica que ha provocado una trayectoria erratica
de la democracia y un ataque frontal hacia la sociedad civil ecuatoriana, llamese medios de
comunicacion, sindicatos, organizaciones campesinas, organizaciones indigenas, federaciones
estudiantiles, entre otros.
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Abstract

This article is a reading of events, mostly political, over the last 50 years. The thread of the
argument revolves around the formation of democracy in Ecuador, articulated in the form of
political regimes and the mode of the State, its transformations and its impacts on the
development of Ecuadorian civil society. With the theoretical matrices proposed by Antonio
Gramsci, Nicos Poulantzas, and Guillermo O'Donnell, a critical reading of the regimes of
Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976), Ledn Febres Cordero (1984-1988), Rafael Correa
(2007-2009; 2009-2013) will be make here. The three political regimes mentioned have a
specific configuration that has led to an erratic trajectory of democracy and a frontal attack on
Ecuadorian civil society, whether it be the media, unions, peasant organizations (rural
organizations), indigenous organizations, student federations, among others.
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Introduccién

El 10 de agosto de 1979, Ecuador vuelve a la democracia después de dos regimenes
dictatoriales. En este proceso, se elabord una nueva constitucion que modernizaba la institucion
estatal y permitia insertar a los nuevos actores politicos y sociales, con la esperanza de dar curso
a la vida democréatica. Después de casi cuarenta afios de regimenes democraticos cabe
preguntarse: ¢Qué tipo de democracia emergié? ;Qué caracteristicas presenta? ;Qué calidad

tiene? ¢COomo se ha transformado y en qué estado se encuentra actualmente?

Con la finalidad de caracterizar la democracia que se desarroll en estas 4 décadas, se
realizara un analisis histdrico-critico del poder, la ideologia, el régimen de gobierno y el tipo
de Estado que se ha construido. Con este estudio se busca contribuir a recuperar la memoria
historica de la vida politica del pais con la intencion de evitar el olvido de procesos politicos

perniciosos para la democracia y el bienestar de la poblacion.

La matriz metodologica que se encuentra en el presente articulo es el Materialismo
Histdrico. La base del materialismo historico se encuentra en el “Prologo a la Contribucion a la

critica de la economia politica” (Marx, 1984).

En la produccion social de su existencia, los hombres establecen determinadas
relaciones, necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion que
corresponden a un determinado estadio evolutivo de sus fuerzas productivas materiales.
La totalidad de esas relaciones de produccion constituye la estructura economica de la
sociedad, la base real sobre la cual se alza un edificio juridico y politico, y a la cual
corresponden determinadas formas de conciencia social. EI modo de produccién de la
vida material determina el proceso social, politico e intelectual de la vida en general. No
es la conciencia de los hombres lo que determina su ser, sino, por el contrario, es su
existencia social lo que determina su conciencia. En un estadio determinado de su
desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la sociedad entran en contradiccion con
las relaciones de produccion existentes, o -lo cual s6lo constituye una expresion juridica
de lo mismo- con las relaciones de propiedad dentro de las cuales se habian estado
moviendo hasta ese momento. Esas relaciones se transforman de formas de desarrollo
de las fuerzas productivas en ataduras de las mismas. Se inicia entonces una época de
revolucion social. Con la modificacion del fundamento econdmico, todo ese edificio
descomunal se trastoca con mayor o menor rapidez. Al considerar esta clase de
trastocamientos, siempre es menester distinguir entre el trastocamiento material de las
condiciones econdmicas de produccién, fielmente comprobables desde el punto de vista
de las ciencias naturales, y las formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas o
filosoficas, en suma, ideoldgicas, dentro de las cuales los hombres cobran conciencia de
este conflicto y lo dirimen. (...) Una formacion social jamas perece hasta tanto no se
hayan desarrollado todas las fuerzas productivas para las cuales resulta ampliamente
suficiente, y jamas ocupan su lugar relaciones de produccién nuevas y superiores antes
de que las condiciones de existencia de las mismas no hayan sido incubadas en el seno
de la propia antigua sociedad. De ahi que la humanidad siempre se plantee s6lo tareas



que puede resolver, pues considerandolo méas profundamente siempre hallaremos que la
propia tarea sélo surge cuando las condiciones materiales para su resolucién ya existen
o, cuando menos, se hallan en proceso de devenir. (...) Las fuerzas productivas que se
desarrollan en el seno de la sociedad burguesa crean, al mismo tiempo, las condiciones
materiales para resolver este antagonismo (Marx, 1984).

El materialismo historico evita y combate posturas o estudios lineales, homogéneos, que se
queden en el mundo de las ideas, ya que el mundo material siempre debe ser la referencia de
todo andlisis historico social. El nodo central, e instrumento metodoldgico, esta en el estudio
de la relacion entre las fuerzas de produccion y las relaciones de produccion, que dan como
resultado el modo de produccién y su consumacion material que son las formas sociales de
produccion. EI mencionado nodo central se encuentra en la estructura (esfera socio-econémica),
y tiene su traduccidn en la superestructura (esfera ideoldgico-politica). En sintesis, el nodo
central del materialismo historico esta en el estudio de las relaciones entre la estructura y la
superestructura, las cuales necesariamente son organicas y dialécticas.® El andlisis critico
propuesto en este articulo se enfoca en la traduccion ideoldgico-politica, a saber, el régimen

politico bajo el seno del bloque historico.
La estructura del articulo sera la siguiente:

En la Seccion | se expondra la matriz tedrico-conceptual con la que se leera los

acontecimientos historicos. Se revisara el Poder, el Estado, y el Régimen Politico.

En la Seccion Il se presentara el contexto histérico de cada régimen politico: la dictadura
de Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976), el gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988) y
el gobierno de Rafael Correa (2007-2009; 2009-2013).

En la Seccién IlIl se encontrard la implementacién de las herramientas tedrico-
metodoldgicas junto con el contexto histdrico. Con el fin de facilitar la lectura y la presentacion
del analisis critico esta seccidn se ha dividido en tres subsecciones. Finalmente se expondran

las conclusiones e ideas para debate.

! Por organico se refiere a que toda obra superestructural tiene su origen en la estructura: la estructura es la que
engendra a la superestructura. Por dialectico se refiere a que los dos momentos (tanto estructural como
superestructural) son determinantes. En suma, no se puede pensar la superestructura sin la estructura, y viceversa.



Poder, Bloque histérico y Hegemonia

El poder seré definido dentro del marco propuesto por Antonio Gramsci y Nicos Poulantzas.
No existe, en estos autores, una definicion per se sobre el poder. Para llegar a una definicién se

la buscara a partir de las categorias de Estado en Poulantzas y de Bloque Historico en Gramsci.

Para Poulantzas las relaciones de clase son relaciones de poder, en toda relacién entre clases
o fracciones de clase se encuentra subyacente el poder. EI poder no esta ubicado en un lugar, ni
es ejercido por algin objeto o ente en especifico, es el resultado de la dindmica de relaciones

socio-econémicas que se visibilizan como relaciones ideolégico-politicas.

El poder tiene la capacidad de establecer e imponer cierta cantidad de intereses/objetivos

de cierta clase o fraccion de clase a lo largo de todas las capas sociales de un bloque historico.?

Para Poulantzas y Jessop, el poder es la condensacion material de un equilibrio variable de
fuerzas politicas y sociales, o de fuerzas ligadas al campo politico. EI Estado presenta
necesariamente un caracter de clase porque sus instituciones, sus capacidades y sus recursos
son mas accesibles a ciertas fuerzas politicas y mas faciles de orientar hacia ciertos fines que
hacia otros (Bonnet, 2016).

En conclusidn, al hablar del poder se habla de relaciones ideologico-politicas (con origen
en las relaciones socio-econdmicas) que se (re) producen a través de la interaccion entre el
caracter institucional del Estado y fuerzas externas al Estado que van creando un vinculo

organico y dialéctico, construyendo la forma de ejercicio de poder estatal.

Ahora bien, el blogue historico, segun Antonio Gramsci, es entendido como un ente
complejo, dialéctico y organico que se evidencia en la relacién/articulacion entre la estructura
y la superestructura, y entre la sociedad civil y la sociedad politica.® Por otro lado, la hegemonia
es la capacidad de orientar comportamientos humanos (inherentemente conflictivos) en funcién
de un proyecto comun de cierta capa social. En otras palabras, es la capacidad de ordenar los
intereses particulares y conducir los intereses privados en base a criterios publicos legitimos.

Es la traduccion politico-ideoldgica* del ejercicio de poder de una clase o fraccion de clase,

2 Poulantzas sefala que las relaciones de poder sélo pueden existir materializadas en aparatos, y no todas las
relaciones de poder son de clase, ni todas las relaciones de poder de clase son estatales (Poulantzas, 1979).

% Seglin Gramsci, en la estructura se encuentra la relacién/vinculo entre las fuerzas de produccion y las relaciones
de produccion; en la superestructura se encuentra la sociedad civil y la sociedad politica. Es menester sefialar que
esta division es de caracter pedagdgico/tedrico, ya que no se presenta tal cual en el mundo material.

4 “Si la hegemonia es ética-politica no puede dejar de ser también econdmica, no puede menos que estar basada
en la funcidn decisiva que el grupo dirigente ejerce en el nlcleo rector de la actividad econémica” (Gramsci, 1962).
Para Gramsci la hegemonia no es Unicamente politica, pero se materializa de aquella forma.



mediante el consenso o la coercion. En sintesis, la hegemonia es la traduccién ideoldgico-

politica del bloque historico.
Para entender la dindmica del blogue histérico se tiene que revisar sus componentes:

En primer lugar, aquello que se refiere a la superestructura, para Gramsci, posee dos
esferas: la Sociedad civil que agrupa las relaciones no-estatales y la Sociedad politica que

contiene al aparato de Estado.

Por un lado, la Sociedad civil se entiende como el conjunto de organismos (mal llamados
privados) que corresponden a la funcion de hegemonia de la clase dominante hacia toda la
sociedad, también son organizativas y colectivas (Gramsci, 1972). A la sociedad civil le
subyace, y esta constituida por: la ideologia. Se la puede definir como “una concepcion del
mundo que se manifiesta implicitamente en el arte, en el derecho, en la actividad economica,

en todas las manifestaciones de la vida intelectual y colectiva” (Gramsci, 1972).

La ideologia de la clase dominante tiende a imponerse, mediante la estructura ideoldgica,
siendo funcional al ejercicio del poder dominante con la finalidad de mantener a las clases
dominantes a la cabeza del bloque historico. Existen matices dentro de la ideologia, que
corresponden a capas sociales especificas: en primer lugar, esté la filosofia, le sigue el sentido
comun, la religion y por ultimo el folklore. Estas formas ideoldgicas se extienden por todas las

clases sociales® (Portelli, 1987).

Como se menciono, la clase dominante transmite su ideologia mediante un complejo
aparato, denominado estructura ideologica. Se compone de tres agrupaciones culturales
principales que se encargan de la difusion ideoldgica: la Iglesia, el sistema educativo y los
organismos de prensa/editoriales. Asimismo, se agregan todas las organizaciones que puedan
influir en la opinion pablica como bibliotecas, circulos de pensamiento, clubes, la arquitectura
y diversas expresiones estéticas. Gramsci la define como la organizacién material destinada a

mantener, defender y desarrollar el frente tedrico e ideoldgico (Portelli, 1987).

Por otro lado, la Sociedad politica consiste en la agrupacion de actividades, funciones,
aparatos e instituciones que evidencian el uso de la coercion con la finalidad de la conservacion
del orden estable, que suelen asociarse al Estado. Es una prolongacion de la sociedad civil, por

lo cual deberia ser secundaria, ademas contiene no solo elementos coercitivos sino legales para

° Se debe dejar en claro que toda ideologia debe vincularse organicamente y dialécticamente con la estructura, es
decir debe organizar y dirigir los grupos sociales en conformidad con las condiciones socio-econémicas.



cumplir mencionada finalidad (Gramsci, 1962). Es menester mencionar que la sociedad politica

no corresponde directamente ni Unicamente al aparato de Estado.

La relacion/vinculo entre sociedad civil y sociedad politica es organica y dialéctica. Por
tanto, la distincion dentro de la esfera de la superestructura debe remitirse méas al enfrentamiento
entre la funcion de dominacion ideoldgica y la funcion de dominacion politica, y no en al
enfrentamiento entre una u otra organizacion. En adicion, mediante esta relacién/vinculo se

puede comprender a la sociedad politica, que es la finalidad de este articulo.

En segundo lugar, aquello que se refiere la estructura, segun Gramsci, se caracteriza por
dos aspectos: el primero es la relacion directa que existe entre las fuerzas de produccion y las
relaciones de produccion®; el segundo es su carécter relativamente estatico en comparacion con

la superestructura.’

En definitiva, se tiene que tanto la superestructura como la estructura estan entrelazadas
(organica y dialécticamente), este vinculo/relacion es el Bloque Historico. Para Gramsci, es
posible analizar indirectamente la estructura mediante el estudio de la superestructura, y

viceversa.?

En cuanto al vinculo entre la estructura y la superestructura (Portelli, 1987). El caracter
organico se lo puede visibilizar en la obra/accion de las relaciones de produccion estructurales
materializada en la forma de administrar/manejar actividades superestructurales como la
estructura ideologica o el contenido del material ideoldgico. Ejemplificando, se puede
mencionar la forma en que la Iglesia o el Arte funcionan en relacion a las fuerzas materiales de
produccién (estructura). Para Gramsci la capa social encargada de este papel son los

intelectuales.

El caracter dialéctico se expresa en la doble determinacién que se establece entre el

momento estructural y el momento superestructural. ElI primero engendra y determina

6 “Sobre la base del grado de desarrollo de las fuerzas materiales de produccion se dan los grupos sociales, cada
uno de los cuales representa una funcién y tiene una posicién determinada en la misma produccion” (Gramsci,
1962).

7“El conjunto de las fuerzas materiales de produccién es el elemento menos variable del desarrollo histdrico;
siempre puede ser verificado y medido con exactitud matematica” (Gramsci, 1972).

8 Esto se encuentra en los principios del materialismo histdrico. Tesis III: “La teoria materialista de que los hombres
son producto de las circunstancias y de la educacién, y de que, por tanto, los hombres modificados son producto
de circunstancias distintas y de una educacion modificada, olvida que son los hombres, precisamente, los que
hacen que cambien las circunstancias y que el propio educador necesita ser educado. (...) La coincidencia de la
modificacion de las circunstancias y de la actividad humana sélo puede concebirse y entenderse racionalmente
como practica revolucionaria.” (Marx, 1845).



directamente al segundo y a su vez el segundo modifica y reestructura al primero. Es por esto
que no se puede pensar la superestructura sin la estructura, y viceversa (Portelli, 1987), “El
analisis de estas afirmaciones, creo, lleva a reforzar la concepcion de bloque histérico, en cuanto
las fuerzas materiales son el contenido y las ideologias la forma, siendo esta distincion de
contenido y de forma puramente dialéctica, puesto que las fuerzas materiales no serian
concebibles histéricamente sin forma y las ideologias serian caprichos individuales sin la fuerza

material” (Gramsci, 1972).

Finalmente, se puede diferenciar dos esferas complejas: la estructura socio-econémica y la
superestructura ideoldgico-politica, cuya vinculacién orgénica/dialéctica es asegurada por la
capa social de los intelectuales. La categoria de bloque historico, que permite observar esta
relacion/vinculo de forma mas clara, nos servira como instrumento para realizar la lectura del
desenvolvimiento de cierto/s gobierno/s con su/s respectivo/s régimen/es politico/s. Es
necesario recordar que, como se ha mencionado previamente la traduccion politica del bloque

historico es la hegemonia.
Estado y Regimen Politico

El Estado es uno de los modos de existencia posibles de las relaciones socio-economicas, en
este caso capitalistas, que son necesariamente antagdnicas y competitivas. En otras palabras, el
Estado es el modo de existencia de las relaciones socio-economicas capitalistas que se originan
en la estructura (esfera socio-econdémica) como relaciones de explotacion, y se traducen en la

superestructura como relaciones de dominacién.®

Adicionalmente “el Estado no es pura y simplemente una relacion, o la condensacion de
una relacion; es la condensacion material y especifica de una relacién de fuerzas entre clases y
fracciones de clase (...), el Estado no es una simple relacion, sino la condensacion material de
una relacion de fuerzas" (Poulantzas, 1978). Por lo que el Estado debe definirse a partir de las
relaciones socio-economicas capitalistas. Es fundamental agregar que la naturaleza
antagdnica/competitiva de las relaciones socio-econdmicas, en la sociedad capitalista, hace que
el aparato de Estado siempre condense relaciones de fuerza.l® De ahi que, es menester la

distincion entre el Estado como forma y el Estado como aparato.

° El concepto de relaciones de fuerza (dominacidn, explotacion) entre clases y fracciones de clase funciona como
un sucedaneo del concepto de relacion socio-econémica (Bonnet, 2016).

10 Recuérdese que relaciones de fuerza pueden ser entendidas como: relaciones de dominacidn (superestructura),
y relaciones de explotacion (estructura.). Asimismo, las relaciones sociales vienen a ser las relaciones socio-
econdmicas que tienen origen en la estructura (Bonnet, 2016).



El Estado como forma, es entendido como el modo de existencia de las relaciones socio-
econdmicas en tanto relaciones de dominacion, diferenciado del modo de existencia de esas
mismas relaciones socio-econémicas en tanto relaciones de explotacion. Por lo tanto, el Estado
como aparato serd la institucionalizacion de esa existencia particularizada de las relaciones de

dominacion (Bonnet, 2016).

El Estado como aparato es el conjunto de instituciones publicas y privadas ubicadas en la
superestructura y desempefian la funcion de organizacion de la clase dominante y
desorganizacion de la clase dominada (Poulantzas, 1978). Poulantzas agrega que, las clases y
fracciones dominantes existen en el Estado mediante aparatos o ramas que consuman el poder
per se! de dichas clases y fracciones bajo la unidad del poder estatal de la fraccion de clase
dominante. La clase dominada no existe en el Estado, su representacion existe bajo la forma de

focos de oposicion al poder de las clases dominantes.

Por lo tanto, el caracter de materialidad se evidencia en la manera en que se organiza la
clase dominante con el monopolio del conocimiento, la burocracia, los mecanismos de
individualizacion y homogeneizacion, el sistema legal y la matriz espacio-temporal de la
nacion. Entonces, se puede inferir que el caracter del Estado siempre estara determinado por la

plasmacion de las relaciones de fuerza entre clases y fracciones de clase.

En sintesis; el Estado no puede definirse Unicamente a partir de su aparato; sino también en
el modo de existencia de las relaciones de explotacion y relaciones de dominacion entre clases
como relaciones particularizadas, en otras palabras, a partir de su forma. Esto también se ha
expresado en la nocidn gramsciana de que el Estado no corresponde directamente a la totalidad

de la sociedad politica.

Para concluir, la hegemonia en un bloque historico jamas es total, y un mismo grupo puede
ser simultdneamente dirigente y dominante. Ya que “un grupo social es dominante respecto de
los grupos adversarios que tiende a liquidar o someter incluso con la fuerza armada, y es
dirigente de los grupos afines o aliados” (Gramsci, 1970). De esto se desprende que, la
hegemonia representa la primacia de la sociedad civil, y la dictadura representa un intento de

primacia de la sociedad politica mediante la hiper-instrumentalizacion del aparato de Estado.?

1 El poder pe se vendria a ser las relaciones de fuerza (de dominacién o de explotacion) entre las distintas clases
y fracciones de clase.
2Para Gramsci, el momento de primacia de la sociedad politica es necesariamente transitorio.



Es fundamental comprender estas dinamicas para aplicarlas en distintos contextos y
coyunturas con la finalidad de leer los conflictos materiales que puedan darse. Se debe agregar

que el intento de primacia de la sociedad politica es el eje principal del presente articulo.

A partir de lo trabajado por Norberto Bobbio, Flavia Freidenberg, Juan José Linz,
Guillermo O’Donnell, Simén Pachano, Luis Verdesoto, entre otros., se entiende por Régimen
Politico a la agrupacion de arreglos institucionales que definen cémo se establece la
division/separacion de poderes. La caracteristica fundamental es la distribucion del poder, tanto
en el marco de la sociedad (mediante la participacion y la representacién de la poblacién) como

en el marco de los organismos del Estado™® (Freidenberg & Pachano, 2016).

Sumado a esto, existen dos elementos a considerar dentro de este debate. EI primero se
refiere al equilibrio que debe existir entre las funciones del Estado para evitar la concentracion
del poder (Bobbio, 1987; O'Donnell, 1993). El segundo se remite al factor de
equilibrio/desequilibrio que afecta directamente a la gobernabilidad de un pais materializado
en el enfrentamiento/pugna de poderes. Este segundo factor es algo caracteristico de la
democracia ecuatoriana (Pérez-Lifian, 2003); (Sanchez, 2008); (Verdesoto, 2014).

La forma en como se configuran estos dos elementos definen qué tipo de régimen se
desarrolla, lo cual es un factor cardinal en el funcionamiento y la calidad de la democracia. En
el presente articulo se pondra particular atencion al tipo de régimen denominado

presidencialista.

El presidencialismo se caracteriza por: la doble condicion del presidente, como jefe de
Estado y jefe de Gobierno; la eleccion diferenciada del presidente y los legisladores; y la
relacion entre los poderes de Estado mediante un sistema de controles y balances. Mencionados
elementos implican conflictos en cuanto al desarrollo de una democracia estable y participativa
(Lijphart, 2000); (Sartori, 1996).

La primera caracteristica/conflicto se refiere a que “la doble condicion de jefe de Estado y
de Gobierno torna difusos los limites entre las funciones del Estado, (...) se pone en riesgo la
independencia de las funciones y, con ello, todo el sistema de controles y balances.”
(Freidenberg & Pachano, 2016). Para (O Donnell, 1992) esto incentiva el desarrollo de

tendencias populistas y regimenes considerados como democracias delegativas.

13Témese la propuesta Gramsciana entre sociedad civil/sociedad politica con su respectiva relacion/articulacion
orgénica.



La segunda caracteristica/conflicto consiste en las elecciones diferenciadas del ejecutivo y
del legislativo. A pesar que se efectlien en un Unico acto, constituyen dos elecciones diferentes,
esta diferenciacion se acenttia cuando no existen mecanismos que obliguen a un voto vinculado

entre ambas, lo que implica la eleccion directa de ambos cargos electivos.

La doble eleccion se convierte en una fuente de conflicto ya que existe una doble
legitimidad, lo que los construye como oponentes, llevandolos a una confrontacion
permanente.’® Usualmente existe un recurso para tratar de solventar esta falencia, este es el
sistema de doble vuelta o ballotage.® Precisamente, la existencia de esta legitimidad dual da
lugar a blogueos entre los dos érganos de poder y abre a gobiernos con tendencias autoritarias
(Freidenberg & Pachano, 2016).

La tercera caracteristica/conflicto de un regimen presidencialista se da en torno a la relacion
entre los poderes del Estado, y se materializa en un sistema de controles mutuos y de balances.
Para (Bobbio, 1987) este es el nucleo para combatir el autoritarismo. Esta capacidad yace en
los mecanismos de control horizontal'’ entre los poderes o funciones de Estado, pero al mismo
tiempo en la capacidad de colaboracion entre ellas. Tanto el control como la colaboracion tienen
una dimension horizontal ya que ninguno tiene preeminencia, cada uno cumple funciones
especificas y determinadas. En el presidencialismo el control y la colaboracion entre el
Ejecutivo y el Legislativo son dificiles debido a la doble legitimidad de origen, esto desemboca

frecuentemente en bloqueos mutuos e inoperancia politica.

En definitiva, estas caracteristicas/conflictos llevan frecuentemente a crisis de gobierno vy,

por la rigidez del presidencialismo, se convierten en crisis de régimen, de Estado y finalmente

14 Hay que dejar en claro que la eleccion directa no refleja necesariamente las alineaciones politicas que existen
en la sociedad. Puede estar influida por factores de caracter coyuntural —como la presencia de caudillos, lideres
carismaticos o diversas formas de personalizacién de la politica— que desplazan las adscripciones ideoldgicas a un
segundo plano (Freidenberg & Pachano, 2016).

15 La legitimidad es entendida como la creencia en el derecho de los que legalmente ejercen la autoridad para dar
cierto tipo de drdenes, para esperar obediencia y para hacerlas cumplir, si es necesario, con el uso de la fuerza.
Supone un consenso activo y no pasivo, pues este Ultimo puede implicar coercion mas que apoyo (Linz, 1997).

16 Este puede constituirse simplemente en una forma de ocultar los problemas, ya que las mayorias constituidas
para la segunda vuelta no representan necesariamente la orientacion politica de la poblacidn, especialmente en
sociedades con una sociedad civil débil y con un sistema de partidos débil. El sistema de doble vuelta puede ser
un incentivo para el voto negativo, en contra de un candidato, y no necesariamente el apoyo a uno de ellos
(Freidenberg & Pachano, 2016).

17 Estos son agencias estatales que tienen autoridad legal y estan tacticamente dispuestas y capacitadas
(empowered) para emprender acciones que van desde el control rutinario hasta sanciones penales o incluso
(impeachment), en relacién con actos u omisiones de otros agentes o agencias del estado que pueden, en principio
0 presuntamente, ser calificadas como ilicitos (O'Donnell, 1993).



de democracia. Usualmente alcanzan proporciones inmanejables y peligrosas (Linz, 1996);
(Hochstetler, 2006).18

Un régimen democrético se caracteriza por: tener a la sociedad como ente intermedio entre
el Estado y la economia, por la participacién social, la autonomia de pensamiento y de accién
ciudadana, por tener sistemas de evaluacién a la gestion gubernamental e institucional, debate
publico constante para el consenso, derecho general a participar, en sintesis en el pluralismo
existente.’® Elgrado de existencia de todos estos elementos genera regimenes mixtos o hibridos
dentro de la gama democracia-autoritarismo?® (Bobbio, 1994); (Dahl, 2009); (Sartori, 2001);
(Verdesoto, 2014).

La sociedad es necesariamente un ente que media entre la esfera del Estado y de la
economia a través de un sistema institucional con mecanismos de control respectivos. Este
sistema afirma a un régimen democratico, sin embargo, las variables de evaluacion?! de dicho
sistema pueden afectar a la calidad de la democracia (Verdesoto, 2014). 22 Este rol mediador de
la sociedad implica el manejo de los limites entre lo privado y lo publico, esto en relacion a lo

construido como legitimo.

La participacion social?® “define a la dimension publica. (...) es la forma mas renovada y
contemporanea de crear un orden civil con el que se dotan los sujetos sociales para
autorregularse.” (Verdesoto, 2014). De aqui se origina la autonomia de pensamiento, la auto-
identificacion como individuos y comunidades que es crucial para la formacion y participacion
politica organica. La participacion puede ser formal e institucional, y también construirse en

espacios informales para cumplir la funcion de asedio hacia el Estado.

La participacion social funciona como ente institucional para solventar la diferencia social

inherente al ser humano. “La imposibilidad de lograr la expresion institucional de la diferencia

18 Otros elementos que contribuyen al funcionamiento de un régimen son: la existencia de tradiciones consolidadas
que producen adhesion a ciertas instituciones, asi como la difusién de un sistema de valores y creencias que
justifican el modo en que se organiza y se utiliza el poder (ideologias legitimantes (Linz, 1997). Aquello que para
Gramsci son elementos de la sociedad civil.

19 El término pluralismo para Robert Dahl es la presencia de maltiples centros de poder que conforman un régimen
basado en la pluralidad de grupos de interés, estos grupos implica organizacion de la sociedad civil. La pluralidad
es necesaria pero no es suficiente para la constitucién de una democracia (Dahl, 2002).

20 |a democracia no es exclusiva del Estado, sino del conjunto de la sociedad (Verdesoto, 2014).

21 Un ejemplo regresivo para la democracia es tomar a la seguridad como categoria evaluadora, esto a la larga
genera una securitizacion de toda la sociedad, lo cual puede desembocar en regimenes autoritarios.

22 «|_a crisis de la politica muestra como la democracia se ha convertido en un “contexto” antes que en una
estructura que organiza las formas de Estado y la sociedad.” (Verdesoto, 2014).

23 “Sus principios basicos son: autonomia del Estado, posibilidad de fecundar voluntades y capacidad de aceptar
organicamente a la normatividad estatal.” (Verdesoto, 2014).



social provocara que aflore la violencia y generalizard a componentes andémicos atenazados en

lo publico. La violencia es uno de los sustratos de la diferencia social” (Verdesoto, 2014).

Los mecanismos de control y evaluacion garantizan que la democracia funcione sin caer en
concentracion o resquebrajamiento de poder. La participacion social puede funcionar como un
mecanismo de control, y estos controles pueden ser politicos, legales, sociales, transversales,

verticales y horizontales (O Donnell, 1992).

El debate publico constante y el derecho a participar son elementos clave para el
funcionamiento de un régimen democrético. Estos dos van articulados con la formacion de
comunidad, y la nocién de comunidad y de nacion. “La construccion de la colectividad y la idea
de lo colectivo tienen aceptaciones diversas en la sociedad pre moderna y en la sociedad
moderna, que solamente se resuelven a través de puentes interculturales y bajo el
reconocimiento de las diferencias y de la comparabilidad valorica.” (Verdesoto, 2014). Por lo
tanto, la nocion de colectividad? es la que garantiza la construccion de un debate publico

constante y el derecho a participar, es decir que funcionan de una manera organica.

En resumen, la sociedad como eje, la participacion social, la autonomia de pensamiento y
de accion ciudadana, desarrollo de sistemas de evaluacion a la gestion gubernamental e
institucional, debate publico constante, derecho general a participar, en suma, pluralismo,
construyen una nocion especifica de la politica como una actividad civilizatoria. Hacer politica
es una practica social en la cual nos asumimos como iguales y como diferentes; es una
interaccion humana que se ejecuta entre disyuntivas tales como tolerancia e imposicion, paz y

violencia, libertad y dominio.” (Verdesoto, 2014).

El régimen autoritario es otra de las formas en las que puede desenvolverse un régimen
politico. EI mal manejo de los elementos y herramientas democraticas sefialadas anteriormente

provoca el desarrollo de este tipo de régimen.?®

Este se caracteriza por un pluralismo limitado y no responsable, baja movilizacion politica,
poder concentrado en una pequefia élite dentro de limites muy claros. El pluralismo de un
régimen autoritario esta limitado por normas juridicas o, de hecho; y puede estar restringido a
pequefios grupos politicos, y extendido a un mayor numero de grupos de interés (Linz, 2010).

Puede existir un cierto grado de expresion de grupos politicos y de interés, pero estan limitados

24 La construccion del orden publico esta precedida necesariamente de la construccion de lo colectivo. (Verdesoto,
2014).
%5 Recuérdese que existe una amplia gama de regimenes mixtos e hibridos.



dentro de dichas formalidades, esto lleva a estatizar expresiones no-estatales en favor del grupo

dominante.?®

Sumado a esto, los lideres son responsables ante los grupos (frecuentemente socio-
econdmicos) que los sostienen en el poder y no ante la ciudadania. La ausencia de movilizacion
politica, la despolitizacion cotidiana y la casi nula participacién son algo generalizado en todas
las capas sociales. Esta apatia politica es la que funciona para que el grupo dominante consolide

su poder a perpetuidad (Linz, 2010).

El desarrollo material de los mencionados regimenes politicos, junto al juego de poder e
intereses de clase, puede crear regimenes que se encuentren entre democracia y autoritarismo.

A continuacién, brevemente algunos que nos seran Utiles posteriormente.

La democracia plebiscitaria, para (Verdesoto, 2014) esta directamente vinculada con la
instrumentalizacion de la nocion de mayoria. Las practicas deliberativas y de consenso son
eliminadas en nombre, por un lado, del decisionismo de los lideres; y, de otro lado, por la
legitimacion plebiscitaria/electoral del pensamiento Gnico. Es decir, se utiliza un mecanismo
democratico como el voto para practicas autoritarias, la legalidad se subordina a las expresiones

de legitimidad y su registro cambiante (en funcion del lider o del discurso Gnico).?’

La democracia delegativa, para (O Donnell, 1992), corresponde a regimenes formalmente
democraticos, con elecciones periddicas, limpias 0 no, con un ejercicio de poder arbitrario,
personalizado y discrecional del ejecutivo, y que anula la separacion de poderes, excluye a la
sociedad civil de la politica, afecta los derechos humanos y sustituye la ley por una voluntad de
poder omnimoda. La “delegatividad” se da ¢l dia de las elecciones, ya que posteriormente no
existe un control permanente de la accidn de los 6rganos del poder. Por tanto, una democracia

delegativa, es una democracia sin calidad.

En consecuencia, se tiene que el régimen democratico participativo es una cuestion
incumplida. La participacion solo existe cuando se cumplen al menos tres condiciones: 1.
intervencién de actores colectivos o individuales para la deliberacion sobre un problema
concreto en base a informacion previa, clara, sustentada, actualizada y relevante; 2. los actores

deben contar con un minimo de “autonomia social” que asegure la formacién de una opinion

26 Para Gramsci esto se denomina “Estadolatria”.
27 La mayoria como instrumento de maniobra que provee de supuestos mandatos, exclusivos del ejecutivo, en los
que se respalda para la adopcién unilateral de decisiones o la aplicacion autoritaria de la Ley.



propia; y 3. los actores sociales deben contar con cierto “poder de decision” que les permita

influir en la toma de decisiones (Verdesoto, 2014).2

El autoritarismo de masas se caracteriza por la invocacion a la “masa” para que actiie como
disolvente de la institucionalidad y del Estado de Derecho. De este modo, en la basqueda de su
soberania, la “masa” se pierde en auto-opresion y pérdida de identidad, es decir, la sociedad
civil pierde nocién de colectividad; y se incorpora como “masa” de maniobra del capital, en

ambos casos promulgado y dignificado por un discurso gubernamental?® (Verdesoto, 2014).

De ahi que, el autoritarismo es la expresion de un intento de penetracion estatal en todos
los intersticios de la vida y la basqueda de homogeneizar todas las fuerzas sociales bajo un

control Gnico que tiene por objetivo dirigir tanto la sociedad politica como la sociedad civil.

La finalidad de haber revisado estos conceptos es para realizar posteriormente una lectura
critica de la democracia ecuatoriana. En la siguiente seccion se analizard tres regimenes
significativos de los ultimos 50 afios de la historia politica del Ecuador. Se presentara a los
gobiernos de: Guillermo Rodriguez Lara, Leon Febres Cordero y Rafael Correa.

Contexto Historico

La crisis generalizada no es extrafa para la historia del Ecuador, de hecho, es un fendmeno
caracteristico y recurrente. La democratizacion en Ecuador® (Plan de restructuracion juridica
del Estado 1977-1979), la primera de América Latina, se produjo luego de un acuerdo civil-
militar. Este acuerdo contempld tres etapas: la convocatoria a grupos de trabajo que disefiaron
dos proyectos®® de Constitucion sin mayores diferencias y con estrategia de transicion
gubernamental tutelada desde arriba por las Fuerzas Armadas; la convocatoria y realizacion de

un referéndum para escoger entre los dos proyectos; y finalmente la convocatoria y realizacion

28 Autonomia social y poder de decision se refiere a que el aparato de Estado no interferir en esos procesos. Formar
de interferir suele ser mediante medios de comunicacion, desmovilizacion de la sociedad civil, paternalismo y
clientelismo estatal, entre otros (Verdesoto, 2014).

29 Entre las herramientas para hacerlo: la recurrencia a la idea de nacién como constructora de identidad y de
legitimidad, la seguridad o el desarrollo como pilares fundamentales y evaluativos a todo nivel en detrimento de
la democracia y la participacion (Verdesoto, 2014).

%0 Se entiende por democratizacion a la transicion hacia un régimen politico con caracteristicas mas pluralistas; y
por transicion, al intervalo de un régimen politico a otro (O'Donnell & Schmitter, 1991).

S1Existieron tres comisiones dentro del Plan de restructuracion juridica del Estado 1977-1979. Dos encargadas de
la creacion de los nuevos textos constitucionales (la primera recuperaria el texto de 1945 y la segunda haria uno
nuevo), y una especial para la creacion de la ley de partidos y elecciones. Para las elites reformistas las soluciones
para todos los males del pais podian solucionarse con el sistema partidista. (Mills, 1991); (Hurtado, 1990);
(Freidenberg & Pachano, 2016).



de elecciones y la puesta en vigencia del nuevo texto constitucional (Freidenberg & Pachano,
2016).

El devenir politico de la democracia ecuatoriana ha sido marcado por una nocién militar
del horizonte politico: la securitizacion®? de la agenda democrética y de la sociedad civil, la
creacion constante de un enemigo interno, la legitimidad de los partidos politicos construida
Unicamente bajo la variable de ocupacion territorial, la homogeneizacion de la sociedad civil
bajo el mestizaje negando la pluralidad cultural de la poblacion, la seguridad y desarrollo en
detrimento de la democracia, las Fuerzas Armadas como ente autbnomo corporativo y como

organizacion politica al servicio de las élites.
Dictadura militar de Guillermo Rodriguez Lara, 1972-1976

En esta parte se presentara a los gobiernos de: Guillermo Rodriguez Lara, Ledn Febres Cordero
y Rafael Correa, Representativos para el objetivo de caracterizar la democracia del Ecuador. Se
presentara cada uno de la siguiente forma: 1. Antecedentes, como y por que llegaron al poder
del Estado. 2. Caracteristicas que los definen, articuladas a hechos/datos. 3. su incidencia en la

calidad de la democracia.

El 15 de febrero de 1972 el Gral. Guillermo Rodriguez Lara dio un golpe de Estado, que
puso fin al gobierno del Dr. José Maria Velasco Ibarra. Las Fuerzas Armadas tuvieron
incidencia politica desde el nacimiento del Ecuador como Estado independiente, sin embargo,
se convirtieron en los actores centrales del proceso politico ecuatoriano desde la déecada del
setenta (Freidenberg & Pachano, 2016).

Su llegada al poder se debe, al menos, a dos factores. El primero, tiene que ver con la
extrema fragmentacion social, la falta de integracion politica de los distintos sectores sociales
y la inexistencia de una clase politica con capacidad de plantear un rumbo estratégico
modernizante al pais (Garcia, 2008). El segundo estéa relacionado con la caida de la hegemonia

oligarquica, debido a la crisis del modelo agro-exportador y de la autoridad hacendataria.

Esta desestructuracion del régimen oligarquico dio paso a una formula militar que implicé
una progresiva presencia estatal en todos los sectores de la sociedad. Sin embargo, algunos
sectores de la oligarquia no se reconocieron plenamente en el proyecto nacionalista de los

militares, lo que contribuy6 a la falta de un proyecto unificador desde la sociedad civil,

32 Por securitizacion se refiere a convertir cualquier asunto de carécter pudblico en amenaza a la vigencia del Estado
de derecho, implicando el aumento del dominio de las politicas de seguridad, lo que provoca la judicializacion de
las esferas: social, étnica, econémica, y ambiental (Verdesoto, 2014).



desarmando incluso la vieja matriz partidaria.®® (Verdesoto, 2014). La crisis de la sociedad civil
y de la hegemonia oligarquica se solventé mediante una salida transformista y se expreso en el

ascenso al poder del régimen militar®*

La dictadura se caracterizd por la intervencién pasiva de los sectores subalternos, la renta
petrolera, intervencionismo en la economia, un discurso de industrializacion, modernizacion y
nacionalismo, la mutacion de las clases dirigentes y del régimen oligarquico, y el inicio de la
agenda corporativa de las Fuerzas Armadas (Garcia, 1987); (Echeverria, 1997); (Ortiz, 2006);
(Verdesoto, 2014).

La suspension de libertades en la sociedad ecuatoriana provoco incapacidad de la sociedad
civil® 3para asumir la politica y qued¢ a discrecionalidad del Estado (Verdesoto, 2014). En
cambio, (Freidenberg & Pachano, 2016) sefialan que el régimen consiguid dotar de cierta
estabilidad al pais.3’ La circulacion de la renta petrolera y el intervencionismo estatal fueron los
ejes del gobierno militar. Este hecho fue incubando una dependencia de toda la sociedad
ecuatoriana alrededor de un Estado rentista (Ayala, 2002); (Echeverria, 1997); (Garcia, 1987);
(Garcia, 2005); (Garcia, 2008); (Verdesoto, 2014). Sumado a esto, un discurso nacionalista de
la industrializacion y la modernizacion®® que buscé transformar la estructura productiva del pais
y desmontar la estructura oligarquica (Echeverria, 1997); (Garcia, 1987; 2005; 2008);
(Verdesoto, 2014).

Es en este periodo que las FF.AA. iniciaron su gestion como una corporacion que intento
manejar la politica alejada de los sectores dominantes y fortalecio su papel protagénico como

ente tutelar de la historia politica ecuatoriana (Argones, 1996); (Hurtado, 1999); (Bustamante,

33 Tal crisis organica de las relaciones entre el sistema partidario con la sociedad civil se tradujo en la crisis del
Partido Conservador, del Partido Liberal y del populismo clasico de Velasco Ibarra. Y el posterior aparecimiento
de partidos transicionales como el PNR de Carlos Julio Arosemena o el CID de Otto Arosemena Gomez.

34 El transformismo es la capacidad para desestructurar las voluntades y practicas de cambio e incorporarlas a
formas conservadoras (Verdesoto, 2014).

35 Recuérdese que previo al régimen de Rodriguez Lara existia cierto movimiento social de las capas medias, en
los sectores universitarios e intelectuales materializados en la revolucion juliana o la revoluciona gloriosa de 1944,
3% Se suele mencionar que no existié represion durante este régimen, y se recuerda la represion del posterior
triunvirato militar (76-79) en donde se persiguié y encarcelo a Lednidas Proafio, la matanza de Aztra, entre otros.
Sin embargo, segun (Garcia, 1987) solo en 1974, existieron al menos 30 detenidos de forma arbitraria, 4 muertes
y cientos de amenazas de prision.

37 Se puede mencionar que entre 1925 y 1948 en Ecuador tuvo 27 gobiernos, de los cuales: 3 tuvieron origen en
elecciones directas, 12 por la extrafia figura de un encargado del poder, 9 dictaduras civiles o militares, y 3
designados por asambleas. Ninguna pudo completar su periodo de 4 afios (Corral, y otros, 2006).

3 En el Plan de Gobierno (Academia de Guerra Naval Guayaquil; 1972) se consideraba como caracteristica
fundamental para el nuevo gobierno el ser “Nacionalista y desarrollo autonomo”. “El gobierno hara todos los
esfuerzos que sean necesarios para eliminar la dependencia externa del pais en sus aspectos econémicos, politicos,
sociales, culturales, y militares, de los grandes centros internacionales de decision.” (Academia de Guerra Naval
Guayaquil, 1972).



1996). Esto configuré a las FF.AA. como una institucion ajena de cualquier proceso politico, y
con autonomia plena de gestion de sus recursos. Se crearon empresas militares fuera de la
capacidad fiscalizadora del Estado (Verdesoto, 2014). Esto se hizo evidente en el Triunvirato
que siguio a la dictadura de Rodriguez Lara, cuando inici6 un alto endeudamiento externo para
capitalizar las empresas militares incorporadas en el Holding DINE®® (Direccién Nacional de

la Empresas Militares) (Garcia, 2008).

El gobierno fue incapaz de resolver los problemas y todas las pretensiones de cambio
fracasaron.”® Fueron neutralizadas por el mismo origen transformista del régimen y por el
asedio de los grupos empresariales e industriales. Todos los sectores econdmicos, incluyendo
el sector industrial, reconocieron su caracter subordinado a la matriz rentista estatal determinada
por el modelo primario-exportador. Esto llevo a la corporativizacion de la accion social tanto
empresarial como subalterna, lo cual fue otro factor de desmovilizacion social. (Garcia, 1987,
2008); (Verdesoto, 2014). A pesar de los fracasos del gobierno de Rodriguez Lara, los militares
gozaban de una percepcion positiva en la sociedad*' (Garcia, 1987; 2008); (Pachano, 2011), lo
cual les dio cierta legitimidad y les permitié controlar la transicion a la democracia. Debido a
la capacidad de mantener un rentismo bajo el seno del Estado, este gobierno inauguré un
modelo*? de relaciones civico-militar que permaneceria después en los regimenes democraticos
(Verdesoto, 2014).

39Se remonta a 1938, afo en que se cred un taller de confeccién de uniformes militares. En 1950 se convierte en
una industria especial militar con la Fabrica de calzado, vestuario y equipo (FAME) a cargo del ejército.
Oficialmente fue creada el 19 de octubre de 1973 bajo el decreto supremo #1207 de Guillermo Rodriguez Lara.
En 1976 mediante reformas queda constituida como entidad legal adscrita a la Comandancia del Ejecito. Su
objetivo inicial era autoabastecer el mercado interno de las Fuerzas Armadas. Durante la década de 1980 mediante
continuas reformas se amplié el espectro de inversiones a sectores no estrictamente militares (Guzman, 1986). La
PEA en Ecuador en 1985 era de 3 003 445 (Maiguashca, 1986) y la DINE generaba mas de 6 500 puestos de
trabajo (Guzman, 1986). Haciendo una regla de tres simples y convirtiéndolo en porcentaje se tiene que para 1985
la DINE ofrecia trabajo al rededor del 21,6% de la PEA. En 1985, tenia participacion, bajo diferentes figuras
legales, en 19 empresas (Guzman, 1986). Para 2010 la cantidad de empresas en las que participaba, bajo diferentes
figuras legales, aumento a 35 (Jimenez Navarro, 2016). En 2010 inicia un proceso de re-estructuracion y
transferencia, debido a la constitucion aprobada en 2008, en la cual se aclaraba que las inversiones de las Fuerzas
Armadas solo podian ser en industrias relacionadas a la defensa (Jimenez Navarro, 2016). Tras esta re-
estructuracion algunas empresas se convirtieron en Empresas Publicas EP, y otras pasaron al Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (Issfa), segin Cordero (2016) el ISSFA posee alrededor de 150 empresas.

40 |_a deuda externa paso de 234 millones de délares en 1971 a 1 174 millones de délares en 1979. En cuanto a sus
pretensiones nacionalistas, industrialistas y de modernizacion: la distribucion de la inversion pablica se enfoco en
el sector de crédito de consumo y de comercio, el sector industrial y agropecuario tenia menor importancia. El
informe anual del BID en 1973 afirmé que los rendimientos agricolas ecuatorianos fueron los mas bajos de
América Latina. La produccion de bienes de consumo fueron las ramas méas protegidas, la produccion de bienes
internos y de capital tuvieron menor proteccidn por lo que el pais contintio dependiendo del sector externo (Garcia,
2008).

41 Esto principalmente a la gran renta petrolera disponible durante su gobierno.

42 Se encuentran varias constantes: tomar bajo su cargo a las insuficiencias del pais mediante un constante tutelaje
de toda la sociedad civil ecuatoriana; el mantenimiento de la estructura de DINE con sus respectivos privilegios y



Finalmente, se configuré un modelo civico-militar basado en la renta del petrdleo. El
aparato de Estado fue el eje principal de la sociedad ecuatoriana, se gener6 un movimiento
progresivo y regresivo a la vez, en el que destacd la heteronomizacion*del conjunto de las
relaciones sociales y politicas; y se condicion6 tanto la autonomia de los sectores dominantes

como de los sectores subalternos, implicando la perdida de historicidad como bloque historico.
El gobierno de Leon Febres Cordero, 1984-1988

El Ing. Ledn Febres Cordero gand en segunda vuelta al candidato de la Izquierda Democratica,
el Dr. Rodrigo Borja, con una diferencia del 3% de los votos validos. Febres Cordero gano en
cinco de las veinte provincias.** Su llegada al poder represent6 el fracaso del centro y del centro-

izquierda.

La llegada del Frente de Reconstruccion Nacional FRN al poder se debio, al menos, a dos
factores. El primero, la instrumentalizacion de la crisis que ya tenia varios afios. EI cimulo de
demandas sociales insatisfechas cred una masa electoral disponible que encontré en el discurso

de “pan, techo y empleo” una solucion a sus problemas (Tamayo, 2008); (Verdesoto, 2014).

El segundo, esta en la incapacidad de los gobiernos de Roldos y de Hurtado para manejar
la crisis.*® Esto afectd directamente la imagen de Rodrigo Borja, opositor en las elecciones de
1984, ya que la poblacién asociaba la gestion de Hurtado con la posible gestion de Borja, y el

mal manejo del discurso de Borja para diferenciarse de Hurtado aup6 ain més la desconfianza

como area excluyente de cualquier fiscalizacién por parte de los poderes de Estado consolidando su papel
corporativo; la gobernabilidad y la democracia subordinadas al desarrollo y la seguridad, y todas estas como
dependientes del Estado; la institucionalidad militar como institucion pretoriana al servicio de las elites
econdmicas mediante una subordinacion estratégica a todo poder civil para conservar los privilegios conseguidos;
y finalmente constituirse como una elite institucional por sobre las elites politicas y sociales del pais (Garcia, 1987;
2008); (Verdesoto, 2014)

43 Para (Tourine, 2015), es la dependencia de los actores respecto de un proceso (econémico o social) o de un
agente externo como el Estado.

4 En enero de 1984, 3°754.066 (La poblacién total era de 8 971 000 (Banco Mundial)) ecuatorianos fueron
convocados a las primeras elecciones generales democraticas tras la dictadura militar: Rodrigo Borja gand la
primera vuelta al obtener 28,7% de votos. Por tanto, paso a la segunda vuelta para enfrentar a Ledn Febres-Cordero,
quien habia logrado el 27,2% de la votacidn nacional. En la segunda vuelta, realizada en mayo de 1984, Febres
Cordero apoyado por una amplia coalicion derechista, llamada Frente de Reconstruccion Nacional (PSC,
Conservador, Liberal, Partido Nacionalista Revolucionario (PNR), Coalicién Institucionalista Demdcrata CID y
el Partido Velasquista), gand las elecciones, con el 51,54% de votos (1°381.709 electores). Es decir, saco 3 puntos
de diferencia frente a Rodrigo Borja que obtuvo 1°299.084 votos (48,46%) (El Telegrafo, 2016); (Gorriaran &
Pais, 1984).

45 El gobierno de Hurtado impuso los programas de ajuste del FMI, que contemplaron devaluaciones monetarias,
el alza de los precios de los combustibles, de los pasajes y de los viveres. Asimismo, en este gobierno se dio la
denominada “sucretizacion”, en donde el Banco Central del Ecuador se hizo cargo de las deudas privadas de
empresarios y banqueros, con un perjuicio para el Estado de unos 1 488 millones de délares (Tamayo, 2008).



de la sociedad civil en los partidos de centro o centro-izquierda (Montufar, 2000); (Tamayo,
2008); (Verdesoto, 2014).

Este gobierno se caracterizd por los siguientes elementos: neoconservadurismo politico,
autoritarismo y débil neoliberalismo econdmico. (Montufar, 2000); (Verdesoto, 2014). El
neoconservadurismo, es entendido como la modernizacién de la antigua oligarquia del Ecuador,
articulado a un presidencialismo exacerbado, que tuvo tendencia a erosionar los principios
democraticos y desmontar el patron de integracion politica de la fase desarrollista anterior
(Montufar, 2000). 46

El autoritarismo en la gestion se puede observar en la reafirmacion del Estado, via
ejecutivo, como organizador de la sociedad civil, ubicAndose sobre cualquier expresion
individual o colectiva. Se instrumentalizd los elementos democraticos para préacticas
autoritarias y represivas.*’ Mediante estas practicas se buscd reconvertir a las identidades
sociales y recrear a la politica, desde el ejecutivo, como Unica fuente de identidad. La disciplina

militar se aplico a todos los intersticios sociales (Montufar, 2000).

La forma de ejercicio del poder estuvo fundamentada en el reconocimiento pleno de la

autoridad, la majestad del poder y la discrecionalidad del Ejecutivo, esto mediante la practica

46 Esto se mantuvo a lo largo de todo el ciclo democratico, frente a la inminencia de una crisis, aumentaron las
tendencias del hiper-presidencialismo en detrimento de otras instancias de control social y de soberania popular,
como el parlamento o los partidos politicos (Verdesoto, 2014).

47 Debido a las medidas programadas por el FMI aprobadas en diciembre de 1984 (Montufar, 2000) se elevo el
precio de los combustibles y de las tarifas del transporte, también se provocé un proceso especulativo y una
escalada de los precios de productos de primera necesidad. Esto Ilevo a una movilizacion nacional entre el 9y 10
de enero de 1985, dos momentos para dimensionar su magnitud: Por un lado, en Quito estudiantes de més de una
docena de colegios organizan masivas manifestaciones que son brutalmente reprimidas por la policia e incluso
irrumpen al interior de los planteles y detienen a varios estudiantes; se agregan a las protestas estudiantes de la
Universidad Central, de la Universidad Cat6lica y de la Escuela Politécnica Nacional, en este Gltimo plantel, la
policia viola los predios universitarios y toma presos a cinco estudiantes ocasionando dafios materiales. Por otro
lado, en Riobamba participaban en las movilizaciones profesores agrupados en la UNE, la coordinadora de
mujeres, organizaciones campesinas e indigenas, estudiantes universitarios y de secundaria. Fuerzas combinadas
entre la Brigada Galépagos y la policia allanan el Colegio Maldonado y atacan a balazos a los obreros de la
Cemento Chimborazo. Se toman 90 presos, quienes son maltratados. Asimismo, es incendiado la sede del Frente
Reconstruccion Nacional, coalicion de Febres Cordero (Tamayo, 2008).



autoritaria y la intimidacion estatal*®, que forzé al debilitamiento de los movimientos sociales
y de los partidos” (Montufar, 2000); (Verdesoto, 2014). 4°

La unica forma de expresion popular permitida era la cristalizada en el Estado. Cualquier
forma de protesta popular era penalizada. Las movilizaciones, concentraciones, tomas de tierras
y huelgas fueron fuertemente reprimidas; dirigentes populares perseguidos, torturados y
encarcelados; los locales de las organizaciones populares fueron allanados una y otra vez*
(Tamayo, 2008). Esto derivé en una sociedad sin poder, ni capacidad de fiscalizar el gobierno.

Se nego a la entidad de la oposicion como fuente constructora de politica® °2 (Verdesoto, 2014).

Un débil neoliberalismo econdmico se evidencio en la reclusién en el mundo privado como

una estrategia de defensa ante la crisis® y el autoritarismo. La inseguridad progresivamente

48 Otro episodio de represion y autoritarismo: En 1985 el grupo Alfaro Vive Carajo AVC secuestra en Guayaquil
al banquero Nahim lIsaias, se registra un enfrentamiento armado entre AVC y las unidades anti-terroristas, en el
que son capturados y heridos Alfonso Benavides y Juan Carlos Acosta Coloma (Revista Nueva, 1987). Varios
afios después, Jorge Machuca, ex comando del operativo confiesa que los guerrilleros se rindieron y pidieron que
no los maten, pero se habia dado la orden de eliminarlos, esta orden fue dada directamente por Febres Cordero
(Semanario Punto de Vista, 1990). Como resultado de esta operacién murieron: Nahim lIsaias, Fernando Rojas,
Gloria Maria Mendoza, Fabian Medina, German Centeno Vanegas, Juan Carlos Acosta, Alfonso Benavidez y
Germéan Sarmiento (Tamayo, 2008).

49 Se cred un abismo entre delegacion y ejercicio de gobierno, en la que la sociedad no podia influir en el gobierno
y construy6 una desconexidn entre el mandante y mandatario (Verdesoto, 2014).

%0 Existieron cientos de huelgas, marchas y plantones durante este gobierno. Las movilizaciones desde la sociedad
civil eran constantes debido al malestar generalizado existente. Segun el andlisis de investigacion periodista de
(Tamayo, 2008) para 1984 existieron 309 conflictos colectivos de trabajo y 96 huelgas; en 1985 disminuyeron de
309 a 289, y de 96 a 72; para 1986 existieron 33 huelgas; en 1987 los conflictos laborales aumentaron un 13,6% y
las huelgas bajaron en un 5%; para 1988 aumentan en 28% los conflictos de trabajo, y la huelgas en un 70%.

5L Al inicio de la gestion de Febres Cordero el Parlamento (Congreso Nacional) se encontraba dominado por la
oposicién, liderada por Rall Baca Carbo, esto llevo a maltiples enfrentamientos violentos de parte del ejecutivo
como boicotear mediante bombas lacrimégenas el recinto parlamentario e incluso los domicilios de diputados de
oposicién. Un episodio de estos enfrentamientos es la posesion de magistrados de la Corte Suprema De Justicia
por parte del Congreso, y al trasladarse a ejercer sus funciones son recibidos con gases lacrimégenos y un piquete
policial para evitar su entrada, esto ordenado por el ejecutivo. Para 1985, el ejecutivo logro cooptar el Congreso
mediante la desercién de algunos diputados, esta nueva mayoria no enjuicia a los ministros y allegados a Febres
Cordero por sus constantes violaciones constitucionales, asimismo le da via libre para gobernar mediante proyectos
urgentes (Montufar, 2000); (Tamayo, 2008).

52 Las constantes disputas politicas llevaron a varios episodios de terror. En octubre de 1984 se produce un
enfrentamiento entre Abdala Bucaram, alcalde de Guayaquil y fuerte opositor, contra Jaime Nebot, gobernador
del Guayas y allegado a Febres Cordero. Eran fiestas de Guayaquil, se realizaron dos actos de homenaje paralelos:
adeptos a Febres Cordero se retinen en el Palacio de Justicia y los adeptos a Bucaram con otros sectores de la
oposicion en el edificio de la Alcaldia, mientras en las calles se llevan a cabo movilizaciones a favor del bloque
de oposicion del parlamento. En estas condiciones, manifestantes en apoyo de la oposicidn son atacados con armas
de fuego por la banda de Jaime Toral Zalamea (Polémico politico y paramilitar allegado al régimen de Febres
Cordero). Como resultado: los jovenes José Alfredo Torres (15 afios), Ronald W. Rivas Torres (15 afios) y la
sefiora Matilde Rivera Ifiiguez de Machuca mueren en la balacera producida en las inmediaciones del Palacio de
Justicia (Tamayo, 2008).

53 Su politica econémica estuvo subordinada a los ajustes del FMI, a la agenda disefiada desde Washington, y a
favorecer a las elites a las que Febres Cordero pertenecia (Montufar, 2000). Segun cifras de (Tamayo, 2008): La
tasa de inflacion paso de 30,4% en 1984 a 58% en 1988%; el desempleo urbano sube en un 28%; el precio de la
gasolina sube un 260 %; los salarios, en términos reales, bajan un 14.8 %; la deuda externa crece un 40% (pasa de
7.514.8 millones de ddlares a 10.535,7 millones de dolares; este gobierno prometio construir 120.000 viviendas



condujo a los ciudadanos a la inaccidn y al refugio en espacios controlables (Verdesoto, 2014).
Configurando el individualismo y la mercantilizacion en todos los intersticios politicos y
sociales como algo comun en el Ecuador, lo cual se articuld al patrimonialismo estatal
enraizado. Una reconversion de lo publico y de la politica que excluia a la sociedad, a la

concertacion y al pluralismo.

Si con Rodriguez Lara se inauguré al aparato de Estado como eje principal de control de la
sociedad ecuatoriana, tanto en los sectores dominantes como en los sectores subalternos, con
Febres Cordero se lo interiorizé. El experimento neoliberal de Febres Cordero se llevo a cabo
dentro de la misma l6gica Estado-céntrica de la antigua politica desarrollista. Las politicas
neoliberales coexistieron y se articularon a practicas clientelares y corporativas. El resultado de
este gobierno fue institucionalizar formas de hacer politica dirigidas a fortalecer a los sectores
economicos (grupos empresariales, exportadores y financieros) sin desmantelar las areas de
intervencion estatal que los beneficiaban, como en el caso de la sucretizacion (Montufar, 2000);
(Verdesoto, 2014). En sintesis, este gobierno reprodujo una dinamica politica similar al del
Estado desarrollista. Un ejecutivo, colonizado por grupos de elite reducidos (exportadores y
grupos financieros; alta burocracia; y FF.AA.) con un ejercicio de poder inmenso
resquebrajando las funciones de enlace entre la sociedad y el Estado, mediante la

transformacion del consenso pasivo en coercion de Estado.
El gobierno de Rafael Correa, Primer y Segundo periodo (2007-2009; 2009-2013)

El 15 de enero de 2007 el Ec. Rafael Correa asumio la presidencia de la republica, luego de
vencer en las urnas al empresario exportador Alvaro Noboa. Puso fin a la inestabilidad que
caracterizo a los gobiernos desde mediados de la década de 1990. (Freidenberg y Pachano,
2016); (Verdesoto, 2014) denominan a este régimen como neopopulismo. (De La Torre, 2013)
lo llama tecnopopulismo para diferenciarlo de otros neopopulismos. Entre sus caracteristicas
estan: rol patrimonialista y de iluminismo por parte del Estado; la judicializacidn de la politica
y la apelacion constante al enemigo interno; el aplanamiento social junto a la conversion del
ciudadano-politico en ciudadano-consumidor; finalmente la caracteristica que lo define es el

arte del dominio mediatico.

Su llegada al poder se debe, al menos, a dos factores. El primero, en la incapacidad de los

regimenes politicos anteriores para gestionar a la sociedad y sus necesidades, lo que desemboco

anuales, pero entre agosto de 1984 y agosto de 1987 la Junta Nacional de la Vivienda ejecuta 36.608 viviendas, es
decir 12.202 por afio.



en la crisis generalizada de fines de los 90, donde terminé por destruirse el sistema politico y el
sistema de partidos en particular, originado durante la transicion en 1979, y débilmente
desarrollado durante las siguientes décadas® (Verdesoto, 2014). El segundo, se refiere al
liderazgo personalista/carismatico articulado a un discurso tecnocratico/iluminista, cuyo eje
central era combatir el viejo sistema en decadencia apelando a argumentos que buscaba la
polarizacion y la confrontacion social. Su ubicacién como outsider® en las elecciones de 2006
configuro su principal catalizador de apoyo electoral ya que la desconfianza de la poblacién en
el sistema politico era generalizada (Basabe-Serrano & Martinez, 2014); (De La Torre, 2013);
(Freidenberg, 2012); (Freidenberg & Pachano, 2016); (Verdesoto, 2014).

El periodo analizado se caracterizo por el rol patrimonialista®® del Estado, articulado al de
la tecnocracia que lo maneja. Su gestion se asent0 en una ideologia cientificista que buscaba
legitimarse apelando al discurso cientifico considerado como la Unica verdad y en la
administracion estatal por expertos, que es considerada como representacion de los intereses de
toda la sociedad®” (De La Torre, 2013).

El Estado rentista patrimonialista, que se habia mantenido desde la dictadura, en el periodo
de Correa, se reconfiguré con fines politicos, a pesar de esto, mantuvo intacta la matriz
productiva y los eslabones econdmicos, asi como la dependencia del gasto publico y de las
importaciones (Davalos, 2013); (Machado, 2013); (Verdesoto, 2014).

Otra caracteristica del periodo fue la judicializacién de la politica. La criminalizacion,

persecucion y desprestigio de movimientos sociales, actores politicos, periodistas, en suma, a

54 Recuérdese los factores que ya han sido internalizados en la sociedad ecuatoriana: la securitizacion frente a
cualquier crisis; heteronomizacion de la sociedad civil; las fuerzas armadas como ente autbnomo pretoriano al
servicio de las elites; una logica estatal patrimonialista y clientelista; y una politica marcadamente mediética.

55 Anglicismo adaptado al espariol. Se refiere a un candidato que ni se identifica con un partido politico ni recibe
apoyo de ningln partido, un candidato que en algunos casos no tiene ni experiencia de gobernar ni experiencia
politica, y que se presenta con un apoyo populista a menudo basado en la hostilidad a los partidos y politicos (Linz,
La crisis del presidencialismo, 1997).

% patrimonialismo se entiende como forma hacendataria con la que se otorga el Estado (por obra y gracia del
mandato de la mayoria), que est& bajo la responsabilidad de su propietario (lider) (Verdesoto, 2014). El rol
patrimonialismo va articulado a una ideologia tecnocrética. Busca crear una nueva forma de construccion del
individuo mediante la reeducacidn y disciplinamiento para colocarlos a disposicién del régimen (De La Torre,
2010)

SEsto se puede evidenciar en que, la mayoria de los altos funcionarios del gobierno de Correa tienen posgrados.
De los 37 funcionarios que ocuparon las posiciones mas altas, 29 realizaron estudios de posgrado, 12 hicieron
cursos de doctorado y 8 terminaron su doctorado. Asimismo, en un enlace explico tres politicas de gobierno con
lujo de detalles técnicos: la produccion de medicinas genéricas, la ley de deportes y el cobro de mas impuestos y
regalias a las petroleras extranjeras. Configurando una imagen cercana a la poblacion y paralelamente el uso de
cddigos y tecnicismos lo eleva, reafirmando su papel de iluminado, alguien apto y que puede llevar al pais a la
modernidad y al desarrollo (De La Torre, 2013); (Valencia, 2019).



todo individuo o colectivo que estuviera en contra de politicas del régimen.®® Esta obsesion
persecutoria, devalu6 el dialogo y la confianza remplazandola con la polarizacién y el miedo.
Creando la necesidad de aumentar la presencia y control estatal (Cordero, 2012); (Davalos,
2013); (Machado, 2013); (Ospina, 2013); (Unda, 2013); (Verdesoto, 2014).

El aplanamiento social, también caracteriz6 al periodo. Este se basé, por un lado, en el
incentivo del consumo de toda la poblacion gracias a la renta petrolera.>® El incentivo al
consumo, mercantilizacién e individualizacion, configura un consumidor-ciudadano en
detrimento del ciudadano-politico (Sorj & Martucelli, 2008). De otro lado, mediante la l6gica
de descorporativizacion en el discurso del régimen, implicando la persecucién a cualquier
gremio y organizacion social®® (Davalos, 2013); (Machado, 2013); (Ospina, 2013); (Unda,
2013); (Verdesoto, 2014).

Las implicaciones de la despolitizacion provocaron que las demandas sociales se
desestructuren, mientras el acceso al mercado sustituy0 a las identidades creadas en las
relaciones sociales. En suma, la sustitucion de la politica y la organizacion social®! por el
consumo, un consumo global y no nacional que desembocd en una nueva construccion del
individuo, en donde se remplaza la nocion de pertenecer a una comunidad por el consumo y el
clientelismo, contribuyendo a la desmovilizacion social y colocandolos a disposicion del Estado

(De La Torre, 2013); (Verdesoto, 2014). Sumado a esto se dio la creacion de nuevas

8Entre 2007 y 2010 hubo 63 casos de criminalizacion (Defensoria del Pueblo Ecuador, 2011). Segln (INREDH,
2011) entre 2008 y 2010, se identificaron 170 personas procesadas penalmente por casos de oposicion a la mineria.
Se ha acufiado los términos “garroteros” y “tirapiedras” para calificar a cualquier activista social que se movilice
contra sus politicas, especialmente la extractivista, amenazando sisteméaticamente con la aplicacion de todo el
“peso” de la ley. Dicha ley es la legislacion antiterrorista proveniente de la época de la dictadura militar (Machado,
2013).

%9 De noviembre de 2011 a noviembre de 2012, en el sector financiero privado, el volumen de crédito de consumo
crecié de 362,0 a 407,9 millones de dolares, un incremento del 12,68%. En el mismo periodo, el crédito productivo
para pymes fue de 155,4 a 153,8 millones de délares, una disminucion del 1,08%; el crédito para vivienda fue de
46,0 a 42,4 millones de délares, una disminucién del 7,88% (Banco Central del Ecuador, 2012).

80 El corporativismo implica hacer prevalecer la esfera de los intereses privados por encima de los intereses
publicos (Quintero & Silva, 2010). Se acusé frecuentemente a toda opinion o protesta social, que estaba en contra
del régimen de corporativista. El constante conflicto que tuvo contra la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) lo ilustra claramente: Correa los tachaba como “ponchos dorados” o “la peluconeria
indigena” (De La Torre, 2013) esto terminaba desprestigiando al movimiento y cualquier critica o propuesta que
hicieran. Otro ejemplo de aplanamiento social se tiene tras la asonada policial del 30 de septiembre de 2010:
después de todo este momento el gobierno argumentd que se tratd de un intento de golpe de estado en que la
derecha y sectores del imperialismo se aliaron a la ultra izquierda y a los liderazgos del movimiento indigena
(Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados, 2010); (Ministerio del Poder
Popular para la Comunicacion y la Informacion, 2010).

61 Se ha tratado de limitar el sindicalismo publico, impedir la agremiacion de los empleados publicos y reducir al
minimo cualquier posibilidad de contratacidn colectiva (Ospina, 2011).



organizaciones sociales®?, la utilizacion de organizaciones sociales mas pequefas, ambas con
lealtad al régimen®, y la bsqueda de estatizacion de los mecanismos de transparencia y control
social a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS® (Conaghan,
2016).

Finalmente, el manejo y dominio mediatico®. El impacto del manejo de los medios de
comunicacion ha trasformado la dindmica del sector de la comunicacion y el ejercicio
periodistico (Punin, 2015); (De La Torre, 2010). Como se ha mencionado, el papel de los
medios de comunicaciéon funciona como un mecanismo de control cardinal dentro de las
democracias. La opinidn publica, es el avance méas importante de la modernidad politica, pues
garantiza el ejercicio deliberativo. Se termind, por lo tanto, lesionando un mecanismo
democratico, el principal mecanismo de control social y sancion moral. La cooptacion,
desprestigio, persecucion y judicializacion de la esfera de los medios de comunicacion fue una
préactica comun del régimen®® (De La Torre, 2013); (Machado, 2013); (Ospina, 2011); (Punin,
2015); (Verdesoto, 2014).

52 Se cred bajo estimulos gubernamentales la Unidn de Organizaciones Populares del Ecuador UOPE que tuvo
alcance regional y competia directamente con la CONAIE (Tuaza, 2011).

83 Se utiliz6 a organizaciones sociales mas pequefias como la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras FENOCIN para fragmentar a organizaciones sociales mas grande criticas al régimen como la
CONAIE (De La Torre, 2010).

5 Integrado por siete personas elegidas por un concurso publico de oposicidn y méritos. Tiene como funciones
promover la participacion y designar a las autoridades de Control, al Procurador General de la Nacidn,
superintendentes, Defensor del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General del Estado, Contralor General, asi como
a los miembros del Consejo de la Judicatura, del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral
(Pachano, 2010) Reiteradas ocasiones los procesos de seleccién de CPCCS estuvieron bajo constante
cuestionamiento de veedores, medios de comunicacién y de la oposicion, que tenian claros nexos politicos con el
régimen, esto influenci6 la eleccién de las autoridades de control: recuérdese la eleccién de Galo Chiriboga
Zambrano, primo de Rafael Correa, como Fiscal General del Estado (2011-2017). Existieron al menos 18
familiares de esa rama familiar de Correa (El Universo; 2011)

8 Segiin Montufar (2011) en 2008, de 187 enlaces ciudadanos, 176 se centraron en Correa. La influencia en el
sector medidtico es clara: este régimen controlé el medio impreso El Telégrafo y el medio digital EI Ciudadano.
Las empresas de television directa TC Television y Gama Visién y el canal de televisién por cable Cablevision,
que fueron expropiados a los banqueros Isaias, pasaron al control del régimen. Ademas, se conformé el canal
publico EcuadorTv y controlé cuatro estaciones de radio. Los enlaces ciudadanos eran retransmitidos por alrededor
de cuatrocientas estaciones de radio y por dos canales de television (De La Torre; 2013). Los gastos en publicidad
de la Presidencia en el 2009 fueron de $ 4.919.584,45 (Punin; 2015). Recuérdese la basurizacion, persecucion y
judicializacién por parte del régimen a medios de comunicacidn y periodistas: en un enlace ciudadano calificé al
diario El Universo, el de mayor circulacion nacional, como “pasquin”, “esa porqueria”, “corruptos”, “mediocres”,
“farsantes” y “payasos” (Correa 2009 citado en De La Torre, 2013).

6Se puede mencionar dos casos: El primero, caso “Gran Hermano™: los periodistas Juan Carlos Calderon y
Christian Zurita publicaron el libro “El Gran Hermano”, el cual trata acerca de los millonarios contratos del
hermano de Rafael Correa con el Estado. Tras su publicacion, fueron enjuiciados por 10 millones de dolares por
dafios morales hacia Rafael Correa, finalmente son sentenciados a pagar 1 millones de ddlares cada uno de los
periodistas. El segundo, caso “El Universo”: Tras la publicacion de un articulo de opinién por Emilio Palacio en
donde este sefiala que, durante la asonada policial del 30 de septiembre de 2010 Correa habia ordenado “fuego a
discrecion”; Correa pide 80 millones de ddlares y 3 afios de carcel para los directivos del diario y Emilio Palacio,
finalmente un juez ratifica la denuncia y los sentencia. Tras varias apelaciones y ratificaciones de la sentencia por
parte de la justicia ecuatoriana, los sentenciados solicitan a la Comision Interamericana de Derechos Humanos



La relacion del régimen con las Fuerzas Armadas fue cautelosa, predominando el
sometimiento de los Ultimos hacia el primero (Meléndez & Moncagatta, 2017). Su estrategia

fue el cooptarlas mediante un gasto militar extraordinario -5’

Como se puede observar, la gestion del régimen neopopulista ha creado un Estado
esquizofrénico (O'Donnell, 1993). En suma, esta reconformacion estatal neopopulista paraliz6
tanto a la sociedad civil®®, como a la sociedad politica, manteniendo la estructura de relaciones
socio-econdmicas. Configurando una nueva hegemonia, conservando la matriz personalista,
caudillista y patrimonialista/rentista que ha dominado la ideologia ecuatoriana. EI régimen
neopopulista de Correa fue un proyecto de modernizacién capitalista que redefinio alianzas,
pero que afirmé los intereses socio-econdmicos del gran capital, mediante una alianza de la
nueva tecnoburocracia con sectores del gran capital. Una gestion que estuvo en continua deriva
conservadora, en donde su lenguaje progresista y revolucionario solo se usaba para momentos
de campafia, una gestion que no paso de reformismos mas o menos profundos (Davalos, 2013);
(De La Torre, 2013); (Ospina, 2011; 2013); (Unda, 2013); (Tuaza, 2011); (Verdesoto, 2014).

Analisis critico: Entre democracias autoritarias y dictaduras blandas

El hilo argumental del presente articulo ha sido conocer ciertos tipos de regimenes que ha
tenido el Ecuador y las implicaciones de los mismos en la construccion de una democracia
estable, esto a través de la posibilidad de conformacién de un bloque historico que contribuya

al bienestar del comdn. El instrumental conceptual y metodoldgico es el materialismo historico.

(CIDH) medidas cautelares para suspender el juicio, la CIDH acoge esta solicitud ratificando la posible violacién
de la Convencion Americana de Derechos Humanos por parte del Estado ecuatoriano y Ilama a las partes a una
audiencia en Washington; dias después Rafael Correa anuncia el perdén al caso “El Universo”, y al caso “Gran
Hermano” (EI Comercio, 2012; EI Universo, 2015)

57 El gasto militar como porcentaje del Producto Interno Bruto PIB ha sido el siguiente: 2,567% en 2007, 2,665%
en 2008, 3,117% en 2009, 3,011% en 2010, 3,095% en 2011, 2,945% en 2012, 2,876% en 2013. Todas cifras muy
superiores a 1995 cuando se dio el ultimo conflicto militar en el pais, con un 1,945% (Banco Mundial, 2020).
®8Se puede mencionar los Bonos de la Dignidad que otorga US$35 al mes a las familias mas pobres, los bonos de
vivienda, los programas como Socio Paramo y Socio Bosque (De La Torre, El gobierno de Rafael Correa:
posneoliberalismo, confrontacion con los movimientos sociales y democracia plebiscitaria, 2010); (Tuaza, 2011).
Para (Machado, 2013) existe una paradoja, por un lado, es verdad que durante el proceso constituyente de 2008
los movimientos sociales lograron posicionar la garantia de derechos como un requisito imprescindible para la
transformacion hacia formas mas justas y al mismo tiempo arménicas con la naturaleza, por otro lado, también es
verdad que después de 2008 se han levantado procesos judiciales contra lideres y dirigentes sociales, maestros,
estudiantes, trabajadores publicos, periodistas, indigenas y campesinos, hasta un nimero estimado en torno a
doscientas personas involucradas en procesos de judicializacion por sus acciones de protesta, rechazo o
movilizacion ante proyectos y politicas desarrollistas de alto impacto ambiental y social.



“El analisis no seria exacto si no tuviera en cuenta la duplicidad de formas en la cual se
presenta el Estado en el lenguaje y en la cultura de las épocas determinadas, o sea, como
sociedad civil y como sociedad politica.” (Gramsci, 1970). Por tanto, es necesario considerar

todo fendmeno en su totalidad.

Segun (Bobbio, 1987) la constante transformacion es el estado natural de un régimen
democrético. Para (Verdesoto, 2014) la sociedad moderna no es solo el espacio del
enfrentamiento clasista o identitario, sino que puede ser, y de hecho lo es, productora de politica
y cultura. De ahi que el estar en constante transformacion, y con la sociedad civil como eje
deben ser cualidades de la democracia.

Como se ha revisado, en Ecuador ha sido constante la hiper-instrumentalizacion del aparato
de Estado, sin perjuicio del tipo de régimen, lo cual ha provocado: 1. la conversion de la
sociedad civil en una masa indiferenciada pasiva® mediante la voluntad constante de
desmovilizacion y aplanamiento social”® a través de diversos dispositivos, 2. la estructuracion
de un Estado patrimonialista, mediante redes de clientelismo, y como disolvente de
institucionalidad y del Estado de Derechos, 3. El crecimiento desproporcionado del Aparato de

Estado, desde la discrecionalidad de la funcidn ejecutiva.

Veamos por separado estos tres puntos a la luz de los elementos tedrico-metodologicos y

del contexto histérico planteado:
La desmovilizacion de la sociedad civil

Para Gramsci la desconcentracion/descentralizacion del poder politico y de su ejercicio es
fundamental. Para esto se debe construir consenso de todas las expresiones sociales, como los
partidos politicos, las empresas, organizaciones sociales y gremios, etc. En la posibilidad del

consenso Yyace la pluralidad, la cual es necesaria para una democracia consolidada.

La sociedad civil ecuatoriana deliberadamente ha sido excluida y desactivada. En los tres

regimenes politicos revisados se ha evidenciado esta perniciosa pretension, mediante redes

8 La nocidn de pasividad hace relacion a la imposibilidad de articulacion de todos los actores para un proyecto,
en donde la politica deja de tener un referente en la sociedad y en la economia, y se convierte en un hecho
superestructural. Cualquier nocion de cambio se convierte en un hecho restaurador (Gramsci, 1978); (Verdesoto,
2014).

0 Como se ha revisado, aplanamiento social consiste en convertir al ciudadano-politico en ciudadano-consumidor
mediante el incentivo al consumo, mercantilizacion e individualizacion, y mediante una I6gica de persecucion y
posterior judicializacion de cualquier gremio u organizacion social.



clientelistas, manejo mediatico, persecucion, criminalizacion y judicializacién de la politica. La

desmovilizacion social ha sido constante.

Recuérdese la criminalizacion de la protesta social en los tres regimenes revisados: la
persecucién a los velasquistas, a sacerdotes, a la izquierda, entre otros., durante el régimen de
Rodriguez Lara; la persecucion y asesinato a campesinos, indigenas, miembros de Alfaro Vive,
estudiantes, maestros, entre otros., durante el régimen de Febres Cordero; la persecucion y
criminalizacion a campesinos, indigenas, maestros, grupos anti-mineros, entre otros., durante

el régimen de Correa.

La sociedad ecuatoriana en cada régimen analizado quedd reducida a un rol limitado y
pasivo, sin representacion autbnoma; y en constante asedio del mercado que ha acentuado esta
desmovilizacion de lo social. Se ha provocado una suerte de ilegitimidad de la sociedad civil,
Ilamese medios de comunicacidn, sindicatos, organizaciones campesinas, organizaciones
indigenas, federaciones estudiantiles, entre otros. Esta practicas no han permitido la
consolidacion del Ecuador como bloque historico, lo cual es funcional para la hegemonia que
se ha desarrollado desde la dictadura de Rodriguez Lara, una hegemonia transformista-
tecnocratica, que ha combinado concesiones con violencia estatal’! y se ha sustentado en la

desestructuracion del movimiento social.

En palabras de (Unda, 2013) significa que hay en disputa dos procesos distintos y
antagonicos de construccion del pueblo: el pueblo de la lucha social, que pugna por
representarse a si mismo, y que aparece bajo la forma de movimiento popular (es decir, la
confluencia de diversos movimientos, organizaciones y luchas sociales) y el pueblo del

gobierno de turno, que ya no es propiamente pueblo, sino masa de maniobra."?

En sintesis, se tiene que el proyecto hegemonico dominante en Ecuador pasa a obviar una
articulacion organica de la superestructura, mediante la desmovilizacion social
fundamentandose en acuerdos que reinventan alianzas entre las élites y los dirigentes de turno

con el gran capital, manteniendo la estructura socio-econémica intacta.
Estado patrimonialista y clientelismo

La hiper-instrumentalizacion del aparato de Estado ha establecido e institucionalizado el

clientelismo y el patrimonialismo. Se ha generado un Estado deforme con una red enorme de

"Represidn, criminalizacion y judicializacion de cualquier expresion social.
"2Recuérdese la creacion de nuevas organizaciones sociales y la instrumentalizacion de las organizaciones sociales
ya existentes, especialmente durante el régimen de Rafael Correa.



transferencia financieras y simbdlicas que lo alimentan.”® Este fendmeno se asocia a un
crecimiento estatal, que, en funcion de los ingresos disponibles, puede originar crisis

generalizadas.

Estas redes se han ocultado bajo una sobre-regulacién normativa, y un complejo sistema de

funcionamiento estatal, junto a gobiernos de tinte autoritario.

En el régimen de Rodriguez Lara su origen transformista le llevd a la creencia de que un
nuevo sistema de partidos y una nueva constitucion solventarian todos los conflictos del pais y
lograria conformar un bloque histérico moderno nacionalista e industrial, sin embargo,
Unicamente contribuyé a la modernizacién de la antigua hegemonia oligarquica que

desembocaria en la hegemonia transformista-tecnocratica.

En el régimen de Febres Cordero sus formas violentas y terroristas de cooptar todos los
aparatos de Estado, generando caos y muerte. La sobre-regulacion normativa estuvo en la
articulacion del Estado patrimonialista con el experimento neoliberal: mantener las politicas
desarrollistas previas que beneficiaban a las elites y aplicar los programas de ajuste del FMI

afectando a la sociedad civil.

En el régimen de Correa el nuevo funcionamiento del Estado ecuatoriano a partir de 2008,
con el aumento a 5 poderes de Estado, mas que representar la voluntad de la sociedad civil
ecuatoriana’®, Gnicamente le doté de mas poder al ejecutivo, y le rest6 a los demas aparatos de

Estado como el legislativo, contribuyendo al proyecto hegemaonico transformista-tecnocratico.

En suma, mediante diferentes herramientas un Estado patrimonialista con redes extensas
de clientelismo ha sido normalizado, lo cual funciona como disolvente de la institucionalidad

democratica y del Estado de Derecho.
Concentracion de poder

La concentracion del poder puede observarse en la rigida dinamica gobierno/oposicion, lo cual
rompe con cualquier l6gica sistémica democratica. El legislativo, Asamblea Nacional en el caso

ecuatoriano, ha perdido su rol politico de construir equilibrios entre las funciones estatales, ser

3 Como se ha mencionado, en los tres regimenes revisados se utilizaban multiplicidad de bonos, politicas en favor
de las élites en detrimento de la sociedad civil, entre otros.

74 La “muerte cruzada” no es la Unica herramienta a disposicion del presidente para ejercer su poder. Los
mecanismos de “transparencia y control social” han otorgado un poder adicional al Ejecutivo, especificamente en
su responsabilidad para elegir (de manera indirecta, a través del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Sacial) a quienes ocupen cargos clave como el Contralor General, el Fiscal de la Nacion, la Defensoria de Derechos
Humanos y los miembros del Consejo Nacional, antes dentro de las prerrogativas del Legislativo (Conaghan,
2016).



el vehiculo para los mecanismos de control, y ser la expresion de la voluntad del conjunto de la

sociedad civil.

En el régimen de Rodriguez Lara no existio Legislativo. Y al ser una dictadura, demas esta

decir que la concentracién del poder fue una realidad.

En el régimen de Febres Cordero, si bien en un inicio el aparato legislativo, en esa época el
Congreso Nacional, tuvo un rol politico debido a la mayoria de oposicion, progresivamente
perderia este rol por la cooptacion violenta del ejecutivo. Tomese en cuenta el asedio constante
al Congreso y el boicot mediante bombas lacrimdgenas en el recinto parlamentario y en los
domicilios de diputados de la oposicion. Esto llevo a que, en el segundo afio de gobierno, el
legislativo esté cooptado por el ejecutivo, dando origen a la impunidad frente a la violencia

estatal de la época.

En el régimen de Correa, tuvo un rol politico, pero en razén de su funcionamiento
tecnocratico no expreso los intereses de la sociedad civil. Dada la composicion de mayoria
oficialista se supero los problemas de gobernabilidad, no obstante, el didlogo y el consenso
quedaron atras, ocasionando la subordinacién del legislativo al ejecutivo. Entre otros elementos
que han debilitado al legislativo se tiene la figura constitucional de “muerte cruzada”’, la cual

concentré aun mas el poder en el ejecutivo y debilité al legislativo.

En los tres regimenes revisados, la construccion de la opinidn publica’® ha sido otra victima
de la concentracion de poder. Recuérdese la cooptacion mediatica, la persecucion a periodistas
y cualquiera que emita opiniones criticas o en contra del gobierno de turno,-resefiadas mas

arriba.

Como se ha observado, existe una constante obsecuencia del legislativo hacia el ejecutivo
ocasionando que deje de funcionar como expresion de la voluntad de la sociedad civil. Ademas,
ha afectado negativamente otras funciones del Estado, provocando alteraciones en el

funcionamiento del régimen politico.

5El termino Muerte Cruzada se refiere a una instancia juridica de anulacion institucional mutua entre el Legislativo
y el Ejecutivo, con previa aprobacion de la Corte Constitucional. Esti expuesta en los articulos 130 y 148 de la
Constitucion aprobada en 208. Esta instancia juridica también contempla que mientras el Legislativo esté disuelto,
el ejecutivo adn tiene la potestad de legislar via decreto-ley. Fue creada para establecer complementariedad y
colaboracion entre ambas funciones, sin embargo, ha funcionado mas como una herramienta de disuasién del
ejecutivo hacia el legislativo (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

6 Tdmese en cuenta que la opinidn y la opinidn plblica, es el avance mas importante de la modernidad politica,
pues garantiza el ejercicio deliberativo, y libera y enrumba a los sujetos sociales hacia la ciudadania. La opinidn
publica es, necesariamente, la portadora del control social a través de la cual se ejerce la rendicion social de cuentas
y agente de la sancion moral de la sociedad ante el poder (Verdesoto, 2014).



Ensuma, la hiper-concentracion del poder en el ejecutivo ha logrado debilitar los elementos
representativos y de participacion caracteristicos de una democracia participativa, las
constantes reformas para buscar un nuevo orden politico han sido regresivas. Esto ha sido
solventado débilmente con el fuerte liderazgo presidencial en los regimenes mencionados, en

otros regimenes que no tienen este rasgo la crisis es inminente.”’
Ideas para el Debate

La trayectoria de la democratizacion en Ecuador ha sido predominantemente transformista’®,
la cual ha provocado: des-estructuracién de los movimientos sociales; mercantilizacion de la
vida puablica y privada; corporativizacién del Estado; clientelismo y corrupcion politica
generalizada; menosprecio de lo comunitario; persecucion y judicializacion de cualquier

expresion social. Mencionados elementos se ven reflejados en los regimenes resefiados.

En el régimen dictatorial de Rodriguez Lara se configur6 el modelo civico-militar’® basado
en la renta del petrdleo, se inicid la heteronomizacion de las relaciones en/entre la sociedad
politica y la sociedad civil, se condiciond el proceso de la democracia al tutelaje de las FF. AA,
se modernizd a las clases oligarquicas, lo cual provocd la modernizacion de la hegemonia

oligarquica hacia la hegemonia transformista-tecnocratica.

En el régimen neoconservador de Febres Cordero se mantuvo este modelo originado en la
dictadura, pero con articulaciones de practica neoliberal, reproduciendo la misma dindmica del
Estado desarrollista: un aparato de Estado colonizado por grupos de élite favoreciéndose con
los recursos del Estado. Las FF. AA en este gobierno retomaron su papel como entes

deliberantes y politicos en pais con el secuestro de Febres Cordero, lo cual se ha mantenido

7 Se puede mencionar los gobiernos de Abdala Bucaram, Jamil Mahuad, Lucio Gutiérrez, entre otros., que
terminaron siendo derrocados, no Unicamente por falta de esta caracteristica personalista/carismatica en el
ejecutivo, pero fue un factor faltante importante.

78 Transformismo entendido como la capacidad de desestructurar voluntades tanto individuales como
comunitarias, instrumentalizdndolas a favor de formas conservadoras y reaccionarias de vida. Asociado a la nocién
de revolucion pasiva, hace relacion a la imposibilidad de articulacion de todos los actores para un proyecto
organico en el que la politica deja de tener un referente en la sociedad y en la economia, y se convierte en un hecho
superestructura. El cambio se convierte en un hecho restaurador.

9 Recuérdese: Modelo compuesto por grupos elites civiles reducidos en alianza con las FF.AA tomando bajo su
cargo las insuficiencias del pais mediante un constante tutelaje de toda la sociedad civil ecuatoriana; el
mantenimiento de la estructura de Holding DINE con sus respectivos privilegios y como area excluyente de
cualquier fiscalizacion por parte de los poderes de Estado consolidando su papel corporativo; la gobernabilidad y
la democracia subordinadas al desarrollo y la seguridad, y todas estas como dependientes del Estado; la
institucionalidad militar como institucion pretoriana al servicio de las elites econdmicas mediante una
subordinacion estratégica a todo poder civil para conservar los privilegios conseguidos; las FF.AA como una elite
institucional por sobre las elites politicas y sociales del pais (Garcia, 1987; 2008); (Verdesoto, 2014).



hasta la actualidad. En suma, se aupd el resquebrajamiento de elementos y herramientas

democréticas provocando la perdida de organicidad de la sociedad ecuatoriana.

En el régimen neopopulista-tecnocratico de Rafael Correa se tiene la configuracion de la
nueva hegemonia transformista-tecnocrética. Se redefinié alianzas afirmando los intereses
socio-econdmicos del gran capital mediante la articulacion de la tecnocracia en las clases
dominantes. Aqui las pretensiones revolucionarias, emancipadoras y progresistas solo quedaron
como herramienta discursiva; la nueva institucionalidad de la constituyente de 2008 fue la
expresion de esta redefinicion de alianzas de las clases hegemanicas, que finalmente crearia un

autoritarismo de masas y un Estado esquizofrénico.

De ahi que, el autoritarismo se ha mostrado como una caracteristica frecuente en el
desarrollo de estos tres regimenes mencionados; tratando de desarmar el tejido social y el marco
democratico que se construia. Este marco autoritario ha sido funcional a la hegemonia
imperante: primero la oligarquica y después la transformista-tecnocratica. Como se ha
observado, una caracteristica del pensamiento/actitudes autoritarias que ha sido constantemente
utilizada, es el lenguaje publico violento ligado al escarmiento, cabe recordar la persecucion y

posterior judicializacion a cualquier pensamiento disidente en cada régimen.

En consecuencia, Ecuador no ha desarrollado una democracia plena o una democracia
participativa, sino al contrario una democracia delegativa, con rasgos autoritarios fuertes. En

suma, una democracia fallida.®°

Conjuntamente se encuentra la subordinacién del régimen politico, el Estado como forma
y como aparato, a la construccién de una hegemonia transformista-tecnocréatica, que por su
propio origen reformista cambia aspectos politico-ideol6gicos manteniendo la estructura socio-
econdmica, en este caso en favor del gran capital. En otras palabras, se omite y excluye
cualquier iniciativa organica o dialéctica por parte de la sociedad civil. Esto ha llevado a
configurar un Estado esquizofrénico (O'Donnell, 1993) que, funcional y territorialmente,
combina en forma compleja caracteristicas democraticas y autoritarias. El Estado

esquizofrénico le es util a la hegemonia dominante, debilitando a la sociedad civil, reduciendo

8 Desde la perspectiva de (Dahl, 2009), Ecuador no llegaria a ser ni una poliarquia, seria una hegemonia cerrada
ya que no existe la consolidacidon de los dos elementos fundamentales para serlo: el debate pablico y el derecho a
participar.



la sociedad politica al aparato de Estado y manteniendo la estructura socio-econdémica al

servicio del gran capital®!, en detrimento del bienestar de la poblacion.

Sumado a esto, siguiendo a Poulantzas, el Estado debe tener una autonomia relativa, sin
embargo, se ha podido observar que en el caso ecuatoriano este papel se ha exacerbado siendo
regresivo y afectando la organicidad de la sociedad ecuatoriana, evitando su constitucion como
bloque historico. Hace décadas que el Estado ecuatoriano, como forma y como aparato, ha
dejado de contribuir al cambio social. Esperar que el Estado funcione como herramienta de
cambio, es ignorar que el Estado no es mas que una de las expresiones posibles de las relaciones
sociales, en este caso capitalistas, que conlleva la separacién de los seres humanos de sus

propias condiciones de existencia, de sus propias vidas.

En conclusion, la expectativa estad en encontrar, reconocer y promulgar otras formas de
relaciones socio-econdmicas, que se traduzcan en otras formas de relaciones politico-
ideologicas, en suma, que sean organicas, para superar los problemas resefiados a lo largo del
presente articulo. Formas de relaciones que contribuyan a nuevos delineamientos para una
democracia ecuatoriana de calidad, que necesariamente debe implicar la participacion activa de
la sociedad civil. Regresar la mirada hacia formas de organizacion socio-economicas y de
relacionarse que busquen el bienestar, no de la mayoria, sino del comun, de los indigenas, de
los agricultores, de los trabajadores asalariados, de los campesinos, de los pequefios
comerciantes, en suma, de quienes han sido olvidados por la hegemonia capitalista pero que ha

sido instrumentalizados por la misma.
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