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RESUMEN

El trabajo investigativo se desarroll6 en base al “Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes
en Situacién de Orfandad por Femicidio” creado mediante Decreto ejecutivo No 696-
2019 y reformado mediante el vigente Decreto Ejecutivo No. 370-2022. Tras el
fallecimiento violento de las madres y progenitoras se vulneraron derechos y necesidades
que debian ser garantizadas por el Estado ecuatoriano a través de proteccién integral,
proteccion especial, lo que posteriormente genera al mismo Estado la obligacion de
reparar integralmente a las victimas secundarias que son los hijos e hijas menores de 18
afios de edad. Dicha reparacion es econdémica y consta de un bono provisional que debe
entregarse desde el inicio de etapa de investigacion del caso y después de una sentencia
condenatoria ejecutoriada se hace entrega de un bono definitivo. Sin embargo, tal
reparacion tuvo obstaculos y algunos de éstos presentaron problemas juridicos. El
enfoque es dentro del marco territorial de la ciudad de Quito y en el periodo de marzo de
2022 a junio de 2023. Se analiz6 la informacién obtenida, se presentaron
recomendaciones y se determind una via dptima para accionar la exigencia del bono con

colaboracion de una organizacion social,

ABSTRACT.

The investigative work was conducted based on the "Bonus for Children and Adolescents
Orphaned by Femicide," created by Executive Decree No. 696-2019 and amended by the
current Executive Decree No. 370-2022. Following the violent death of mothers, rights
and needs that should have been guaranteed by the Ecuadorian State through
comprehensive protection and special protection were violated. This subsequently the
State the obligation to provide comprehensive reparations to secondary victims, who are
girls, boys and teenagers under the age of 18. This compensation is financial and consists
of a provisional bonus that should be provided from the beginning of the case
investigation prior stage. After a final and enforceable conviction, a definitive bonus is
awarded. However, this reparation faced obstacles, and some of these presented legal
issues. The focus is within the territorial framework of the city of Quito and the period
from March 2022 to June 2023. The obtained information was analyzed,
recommendations were presented, and an optimal approach to assert the bonus claim was

determined with the collaboration of a social organization.
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“Bono por orfandad de nifias, nifios y adolescentes por muerte violenta de progenitora:
obstaculos en su aplicacion.”
Introduccion. -

La proteccion integral, proteccion especial y reparacion integral dirigidas a las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad por la muerte violenta de sus madres o
progenitoras, le corresponde al Estado ecuatoriano. Como reparacion para estos nifios y/o
adolescentes existe un bono creado mediante Decreto Ejecutivo No. 370-2022. Sin
embargo, durante el periodo de marzo de 2022 a junio de 2023, este bono no fue
acreditado correctamente por lo que el trabajo investigativo indaga las razones y propone
recomendaciones.

En base a los medios obtenidos, se consiguié enmarcar el trabajo investigativo en tres
secciones. Cada seccion es indispensable para entender la importancia de reconocer los
derechos de proteccion integral, proteccion especial y la debida reparacion integral a
nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por la muerte violenta de sus madres
0 progenitoras.

La primera seccién reconoce los conceptos de los derechos de proteccion integral y
especial dirigidos a nifias, nifios y adolescentes. Se hizo uso de la Doctrina de proteccion
integral, la Declaracion Universal y Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como
de la legislacién ecuatoriana. Adicional, se conceptualiz6 los delitos que son considerados
dentro del marco de muerte violenta por el Decreto ejecutivo No. 370-2022.

En la segunda seccién se encuentra un estudio del Decreto ejecutivo No. 370-2022,
para conocer su origen, motivacion, presupuesto, instituciones involucradas, etapas y
condiciones para ser posibles acreedores al bono y los posibles obstaculos existentes que
impiden la habilitacién del bono.

La tercera seccion se enfocé en los procedimientos que se siguen en la practica para
que el bono pueda ser acreditado. Se examind las diversas vias de accion a las que la
sociedad civil tuvo que acudir, entre ellas con ayuda de distintas ONG.

En conclusion, se identifico los posibles obstaculos que impedian la celera entrega de
bonos por parte de MIES a los distintos beneficiarios. Se presentd recomendaciones

viables para aquellos obstaculos que pudieron ser solventados.
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l. SECCION 1. Definiciones y conceptos generales
1.1.  Doctrina de Proteccion Integral y Principios aplicables a nifios en situacion de
orfandad

El 08 de marzo de 2022, se cre6 el “Bono para Ninas, Nifos y Adolescentes en
Situacion de Orfandad por Muerte Violenta de su Madre o Progenitora” mediante Decreto
Ejecutivo N0.370 emitido por el presidente Guillermo Lasso; con este se derogan el
anterior Decreto Ejecutivo No. 696 del 08 de marzo de 2019, emitido por el expresidente
Lenin Moreno y su reforma contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1186 de 10 de
noviembre de 2020.

La Doctrina de Proteccidn Integral -DPI surgi6 para contrastar la difundida Doctrina
de la Situacion Irregular o tutelar. La DPI opt6 por mejorar la perspectiva y concepcion
que se tenia de las nifias, nifios y adolescentes debido a que por décadas se tuvo “la
definicion de una categoria de nifio diferente: el menor abandonado, en riesgo moral o
material” (Beloff, 2011, pég. 407).

La DPI se introduce con la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio-
CDN de 1989 y a su vez, el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos
de derechos. La Convencion compromete a todos los paises (salvo uno que no se ha
adherido) a una serie de obligaciones vinculantes en favor de la nifiez y adolescencia por
lo que deben armonizar sus leyes, politicas publicas y practicas. Mary Beloff, define a la
Convencion, como:

...un contrato en el que toda la comunidad internacional...se ha puesto de acuerdo con
respecto del estandar minimo de tratamiento de la infancia, y se obliga a respetarlo, de
modo que cuando un pais no cumple con el tratado puede ser responsabilizado y
sancionado internacionalmente por ello (2004, pag. 92).

César Pérez, es otro autor que menciona a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
y la define como ‘el primer instrumento internacional juridicamente vinculante que
incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales” (2012, pag. 2).

Mary Beloff, sostiene que se facilita el surgimiento de la etapa de la proteccion integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes a partir de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio en conjunto con distintos instrumentos especificos regionales
y universales de proteccion de derechos humanos (2004, pag. 107). Al hablar de
proteccion integral, es indispensable remitirse a Yuri Buaiz quien brinda un concepto de

esta:
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...un conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se

dictan y ejecutan desde el estado con la firme participacién y solidaridad de la familia y

la sociedad para garantizar que todos que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva

y sin discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la

participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los

nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido

vulnerados sus derechos (2003, pag. 2).

El conjunto conformado por planes, politicas publicas, programas, etc., son
mecanismos especificos dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, cuyos derechos deben de
ser atendidos y protegidos preferencialmente. Esta proteccion prioritaria y/o atencion
preferencial se deben a las situaciones criticas que pudiesen estar atravesando estas nifias,
nifios y adolescentes, como lo es la situacion de orfandad por causa de la muerte violenta
de sus madres o progenitoras. Por su edad y por ser huérfanos, son grupos de atencion
prioritaria y enfrentan una situacion de doble vulnerabilidad, por lo que el Estado esta
obligado a atenderles con una asignacion presupuestaria fijada desde la prioridad
absoluta.

Emilio Garcia Méndez, autor especializado en DPI también plantea que la proteccion
integral es “un conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan
un salto cualitativo fundamental en la consideracion social de la infancia” (1998, pag.
14). En la DPI de acuerdo con Ramiro Avila, se sumaron “otros derechos especificos por
su especial condicion de personas en desarrollo fisico y emocional” (2010, pag. 13). La
Convencion concibe a estos derechos sumados como “derechos y responsabilidades
apropiados para su edad y su madurez.” La DPI tienen principios, con referencia a nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad por la muerte violenta de sus madres o
progenitoras se visualiza dos: el interés superior del nifio y el de prioridad absoluta.

a) Principio del Interés Superior del Nifio- ISN. - es un principio que prima por sobre otros
para resolver cualquier conflicto normativo en el que los nifios se encuentren en estado de
vulneracion. Se aplica el interés superior del nifio por sobre cualquier otro derecho de los demas.
De acuerdo con César Pérez este principio es:

...juridico-social de aplicacion preferente en la interpretacion y practica social de cada

uno de los derechos humanos de los nifios y adolescentes. Este comprende un vinculo

normativo para la estimacion, aplicacion y respeto de todos los derechos humanos de los
nifios, adquiere particular relevancia su precision y determinacion como garantia

fundamental de proteccion y prevencion (2012, pég. 2).
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La Convencion (art. 3) amplia el alcance de este principio, argumenta que no solo debe
servir como inspiracion para la legislacion, sino que también para “todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas...” (CDN C. s., 1989).

b) Principio de efectividad y prioridad absoluta. — Este no deriva exclusivamente del ISN, sino
gue se encuentra explicita o implicitamente en varias disposiciones de la Convencién. Comprende
la aplicacion de todo tipo de medidas que conduzcan a la efectividad, del ejercicio, goce y disfrute
de los derechos humanos por parte de las nifias, nifios y adolescentes, en este caso aquellos en
situacion de orfandad. Del texto del articulo 4 se desprende esto con claridad:

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional (CDN C. s., 1989).

El principio de prioridad absoluta se funda en que el Estado tiene el deber atender y/o
reparar de manera preferente los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad, como es la situacion del presente caso. Esto en base a que, segin César Pérez,
son las nifas, nifios y adolescentes quienes:

...tienen preferencia en la formulacion de politicas publicas, prioridad en el destino de los
recursos publicos, preferencia en atencion y socorro en cualquier circunstancia y en
proteccion preferente en situaciones de violacion o negacion de derechos, y que también se

castigue y sancionen preferentemente estas violaciones (2012, pag. 2).

En el Ecuador la proteccion especial y atencion preferencial se reflejan en los articulos
44, 45y 46 de la Constitucion de la Republica, se entiende que es deber de la familia, de
la sociedad y del Estado asegurar al nifio y al adolescente, con absoluta prioridad los
diversos derechos consagrados en la misma como derecho a la vida, a la salud, a la
alimentacion, la educacion, la recreacion, la profesionalizacion, la cultura, la dignidad y
demés (CRE, 2008).

En el Protocolo de Seguridad (2021), la Subsecretaria de Proteccién Especial que
pertenece al Ministerio de Inclusién Econdmicay Social, recoge el principio de prioridad
absoluta el cual argumenta que:

En la formulacién y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el

acceso preferente a los servicios pablicos y a cualquier clase de atencidn gue requieran.
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En caso de conflicto, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas (MIES, 2021, pag. 15).

Del mismo modo, el Codigo de Nifiez y Adolescencia-CNA en el articulo 12, designa
prioridad absoluta a nifios y adolescentes en casos de “...formulacién y ejecucion de las
politicas publicas y en la provision de recursos...” adicional estos también tendran acceso
preferente a los servicios publicos y la prioridad especial esta dirigida a nifias y nifios
menores de seis afios.

1.1.1. Proteccion Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes huérfanos por muerte
violenta de sus madres o progenitoras.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en sus directrices
para la determinacion del Interés Superior del Nifio, establece un concepto fundamental
para comprender la situacion de las nifias, nifios y adolescentes en orfandad, pues dice
que: “Huérfanos, son niflos cuyos progenitores han muerto. No obstante, en algunos
paises también se considera huérfano a un nifio que ha perdido sélo a uno de sus
progenitores” (ACNUR, 2008, pag. 8). Rodrigo Tenorio dice que la orfandad “pone en
quiebra el sistema relacional del sujeto hasta el punto de llegar a desestructurarlo porque
hace que resulte sumamente dificil darse respuestas adecuadas sobre si mismo...” (1999,
pag. 77).

Doctrinariamente, la proteccion especial son aquellas acciones afirmativas y
preferenciales que van dirigidas a nifias, nifios y adolescentes en situaciones especiales
de desproteccion, como la situacion que atraviesan las nifias, nifios y adolescentes en
estado de orfandad por muerte de sus madres o progenitoras. La proteccidn especial opera
como mecanismo resolutorio hasta como mecanismos con efectos de prevencion inicial
o de control social activo. La proteccion especifica o proteccion especial, surgié desde
1959 con la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio-DUDN. La Declaracion la
acoge en su articulo 2:

Art. 2.- El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, hara que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad (DUDN, 1959).

El anterior Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, desde el marco de la
proteccion integral, conceptualizo a la proteccidn especial como:

... acciones, politicas, planes y programas que atienden las situaciones especiales en las

gue se encuentran nifias, nifios o adolescentes individuales o grupo que han sido
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vulnerados en sus derechos 0 se encuentran en situacion especial de vulnerabilidad
(CNNA, 2012, pag. 16).

El objetivo de la proteccion especial es reparar y restituir derechos vulnerados para
volver a niveles previos a la vulneracion; ofrece atencion preferencial y especializada
frente a situaciones especiales de desproteccion que ademas impiden el ejercicio de otros
derechos, los violentan, y se ponga en riesgo la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes (CNNA, 2012, pag. 16).

Estos conceptos reconocen la violacion de derechos dirigida a nifias, nifios y
adolescentes encontrados en situaciones especiales de desproteccion. Una situacion
especial de desproteccion lo es la situacion de orfandad a causa de la muerte violenta de
madres o progenitoras. Lo que convierte a los hijos de estas victimas de muerte violenta
en un grupo en situacion de doble vulnerabilidad, grupo al cual se le aplicara todo lo que
conlleva proteccion especial, debido a que originalmente las nifios, nifios y adolescentes
pertenecen a grupos de atencion prioritaria.

La situacion en la que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes huérfanos amerita
la urgencia de que sus derechos sean atendidos, protegidos y reparados de manera
preferencial y especializada. Esto debido a que las vulneraciones de derechos de
proteccion integral y la no obtencion del bono les impidi6 el ejercicio pleno de otros de
sus derechos como el derecho a la educacion, alimentacion, salud, entre otros.

La Subsecretaria de Proteccidn Especial, anteriormente mencionada, en el Protocolo
de Seguridad manifiesta que la proteccion especial desde el marco de la politica publica:

... se sustenta en varios instrumentos internacionales y nacionales entre los que destacan:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra
la Mujer; la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios; y el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire; la Constitucion de la Republica del Ecuador; el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer y el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, entre los
principales (MIES, 2021, pég. 5).

La Proteccion Especial en todos los instrumentos nacionales e internacionales de los
Estados adheridos a la Convencion, es reconocida como aquella atencion y proteccion
prioritaria o preferencial que lucha contra la violencia en todas sus formas de derechos de

nifias, nifios y adolescentes que. En el Ecuador la Subsecretaria es sumamente importante
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al ser su enfoque el de Proteccion Especial. La Subsecretaria forma parte del
Viceministerio de Inclusion Social, y su mision es:

Planificar, articular y evaluar politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y

servicios en el &mbito de la proteccidn especial, a través de la prevencion de vulneracion

de derechos, proteccion y apoyo en la restitucion de derechos de las y los ciudadanos en
todo su ciclo de vida, con énfasis en nifias, nifios, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, que se encuentran en situacion de pobreza, extrema pobreza,
vulnerabilidad, y grupos de atencion prioritaria, fomentando la corresponsabilidad

ciudadana (MIES, 2021, pég. 11).

Esto quiere decir que todos los planes, programas, proyectos, politicas publicas
que desarrollan la Subsecretaria de Proteccion Especial son en base al principio de
proteccion especial. La importancia de la Subsecretaria para el Ecuador es que es una de
las pocas instituciones especializadas que quedan con enfoque en nifias, nifios y
adolescentes.

1.2.  Situacion de vulnerabilidad y atencién prioritaria en Ecuador

Mary Beloff afirma que los nifios son considerados a nivel mundial como las personas
méas vulnerables cuando se trata de situaciones en las que los derechos humanos son
vulnerados, por lo que requieren de proteccidn especifica (2004, pag. 85). Las nifias, nifios
y adolescentes, segun el Articulo 1 de la Convencion son nifios “todo ser humano menor
de 18 afios de edad...” (CDN C. s., 1989) Citado por (Citado por Unicef, pag. 19). En
base a este concepto, todos los paises adheridos han recogido el mismo para definir a la
infancia. Como lo es en el caso de Ecuador, la definicion de nifia, nifio y adolescente
conforme a edades se halla en el Articulo 4 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia-CNA,
nifia o nifio es la persona menor de doce afios de edad, y el adolescente es aquel entre
doce y dieciocho afios de edad. Adicional en el mismo codigo se reconoce a los nifios y
adolescentes como sujetos protegidos desde la concepcion (CNA, 2003).

Sin embargo, méas alla del concepto juridico, Fernando Suarez Vega dice que la
infancia se refiere sobre todo “al estado, las condiciones y calidad de vida de nifias, nifios
y adolescentes” (2017, pag. 23). La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)-
CRE, en su articulo 35, ubica a las nifias, nifios y adolescentes dentro del grupo de
personas en situacion de vulnerabilidad que merecen atencion prioritaria. Es decir que
estos tienden a sufrir vulneraciones de derechos mas facilmente por lo que requieren de
atencion prioritaria y si se encuentran en situaciones especiales como lo es en este caso,

el estado de orfandad por la muerte violenta de sus madres o progenitoras pasan a tener
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condicion de doble vulnerabilidad, porque se presume que han atravesado por algun tipo
de violencia, sean intrafamiliar, maltrato, etc.

En esta condicidn de doble vulnerabilidad el Estado es el primer obligado, en prestar
proteccion especial, después del nacleo familiar. Asi concuerda César Pérez:

La Constitucion del Ecuador establece la responsabilidad conjunta del Estado, la sociedad
y la familia en la garantia de los derechos de la infancia, la declaracion de la nifiez como
prioridad nacional y su identificacion como poblacion en estado de riesgo y de
vulnerabilidad (2012, pag. 4).

La Constitucion establece en el articulo 44, que el Estado, la sociedad y la familia
deben promover de forma prioritaria el desarrollo integral y asegurar el ejercicio pleno de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes (CRE, 2008). Esta misma norma es aplicable
para todas las situaciones de vulnerabilidad por lo que se aplica para las nifias, nifios y
adolescentes huérfanos de madre que seguramente atravesaron algun tipo de violencia
dentro de sus domicilios.

Para que nifias, nifios y adolescentes puedan gozar de un desarrollo integral, puedan
satisfacer sus necesidades y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos, el Estado
ecuatoriano debe hacerlo mediante politicas publicas y mediante la adaptacion de
medidas como la proteccion especial, la atencion preferente y la proteccidon contra
cualquier tipo de violencia, maltrato, etc. Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo- Senplades, “las politicas publicas constituyen el medio para garantizar
derechos de la poblacion y promover el desarrollo” (Senplades, 2020, pag. 4).

Para Yuri Emilio Buaiz la politica publica “es el conjunto de objetivos y acciones del
Estado que persigue como propdsito fundamental la satisfaccion y garantia de los
derechos de la sociedad en su conjunto” (2020, pag. 78). ElI Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas- COPFP (2011), establece:

Articulo 15.- La definicion de la politica pablica nacional le corresponde a la Funcion
Ejecutiva, dentro del &mbito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos

sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque

territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo”

(COPFP, 2020).
La Constitucion reconoce en el Articulo 141, que la Funcién Ejecutiva tiene
competencia para la rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas

publicas nacionales y planes creados para ejecutarlas (CRE, 2008).
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La Guia Metodologica para la formulacion de politica pablica (2020), creada por la
Secretaria Nacional de Planificacion, define a la politica publica como:

...el conjunto de acciones -de corto, mediano y largo plazo- que responde a las

necesidades de la poblacion y genera oportunidades de desarrollo o da respuesta a

problemas, enmarcado en la garantia de derechos constitucionales y sobre la base de la

participacion, acuerdos y consensos entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado

(Unicef, 2020, pég. 6).

La politica publica con enfoque en derechos de nifias, nifios y adolescentes se
caracteriza por colocar a estos como sujetos y le corresponde al Estado la definicién de
politicas, asignacion de recursos y vigilancia (CNNA, 2012, pag. 29).

Yuri Emilio Buaiz hace distinciones entre las politicas publicas universales y las
politicas publicas especiales, ambas enfocadas en las nifias, nifios y adolescentes:

...las primeras son destinadas para generar condiciones econdmicas, sociales, culturales,

etc., que son para satisfacer los derechos colectivos y difusos de todas las nifias, nifios y

adolescentes. Las segundas, estan destinadas a atender determinadas circunstancias que

provocan situaciones de vulnerabilidad a cierto grupo determinado de nifias, nifios y

adolescentes. Las Primeras provocan y generan disfrute Universal de Derechos, las

segundas protegen frente a violaciones de estos, para liberar de afecciones sociales o de

otra indole a los nifios (2003, pag. 3).

El trabajo de investigacion también se enfocd en las politicas publicas especiales
dirigidas para el grupo de nifias, nifios y adolescentes en este caso en situacion de
orfandad materna. Estas politicas publicas se hallan descritas en el CNA, articulo 193. En
base a este articulo el anterior CNNA también establecié un concepto de politicas
publicas:

Las politicas publicas son el conjunto de decisiones de caracter publico; dictadas por los

organismos competentes, cuyas acciones conducen a asegurar la proteccion integral de

un grupo social determinado; se expresan mediante la ejecucion de planes y programas

(CNNA, 2012, pag. 29).

Dentro del mismo articulo 193 del CNA que se refiere a politicas y planes de
proteccion integral para nifias, nifios y adolescentes, existen: las politicas sociales basicas
y fundamentales; politicas de atencién emergente; las politicas de proteccion integral;
politicas de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos y las politicas de participacion.

Con enfoque en nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por muerte

violenta de sus madres o progenitoras, se desarroll6 a profundidad las politicas de

JESUNTAS ECLIA DR



g Pontificia Universidad 14
JL Catolica del Ecuador FAULTAD DE JURISPRUDENCIA

Sereis mis testigos
atencion emergente, las politicas de proteccion especial y las politicas de defensa,
proteccion y exigibilidad de derechos.

a) Politicas de atencion emergente. - aluden a servicios destinados a la nifiez y
adolescencia en situaciones extremas como la pobreza de acuerdo a lo descrito en el
articulo 193,2 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia -CNA (2003). Esta situacion de
pobreza es importante para que las nifias, nifios y adolescentes huérfanos por la muerte
violenta de sus madres sean acreedores al bono estipulado al principio. (En la SECCION
Il se desarrolla todo lo pertinente al bono del Decreto Ejecutivo No. 370-2022).

b) Politicas de proteccidn especial. - estan dirigidas para la preservacion y restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de amenaza o violacion de derechos
(art. 193, 3) (CNA, 2003). Los nifios y adolescentes en estado de orfandad materna se
hallan en situacién de vulnerabilidad y seguramente atravesaron brechas de cualquier tipo
de violencia antes de la muerte de sus madres o progenitoras.

c) Politicas de defensa, proteccion y exigibilidad de derechos. - encaminadas a asegurar
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (art. 193, 4) (CNA, 2003).

Cabe recalcar que estas politicas se constituyen en base al principio de prioridad
absoluta. Porque asi lo determina la norma especifica el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia “en la formulacion de y ejecucion de politicas publicas y en la provision de
recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia...” (art. 12) (CNA,
2003). Lo que quiere decir que la preferencia o prioridad que tienen estas nifias, nifios y
adolescente no solo se dirigen a la formulacion de politicas publicas, sino que también a
la prioridad para que el Estado asigne recursos a su favor y en base a la proteccion estos
tienen preferencia si se encuentran en “situaciones de violacion o negacion de derechos”
(Buaiz Valera Y. E., 2013, pag. 160).

El Comité sobre los Derechos del Nifio vigente desde 1991, realizé un examen al
Informe periddico presentado por el Ecuador en el afio 2017 y dio varias recomendaciones
al Estado ecuatoriano en varios ambitos, como en el ambito de la asignacién de recursos.
En este caso recomienda al Estado que:

a) Aplique un enfoque que tenga en cuenta los derechos del nifio al elaborar el
presupuesto del Estado mediante un sistema de rastreo que abargue todos los gastos
relativos a la infancia y la adolescencia, e incluya andlisis del impacto, desglosados por
género, sobre la medida en que las inversiones en un sector determinado pueden
contribuir al interés superior del nifio;

b) Asigne recursos para los derechos de todos los nifios, incluida la eliminacion de

la pobreza multidimensional en la primera infancia y de la malnutricion infantil, la
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proteccion integral de los nifios y las medidas destinadas a afrontar la violencia contra
estos; (CDN C. s., 2017).

Esto quiere decir que el Estado ecuatoriano hasta el afio 2017 no habia garantizado
como corresponde la prioridad de asignacion de recursos para nifias, nifios y adolescentes,
dejando en evidencia que el Ecuador no tiene recursos para atender la doble vulneracion
de los nifios y adolescentes en orfandad por la muerte violenta de sus madres o
progenitoras. Asi mismo, al Comité le preocupa profundamente la aprobacién del nuevo
enfoque intergeneracional pues este puede afectar la especificidad y especializacién de la
proteccion efectiva de los derechos del nifio a nivel nacional.

Otra observacion del Comité al Estado ecuatoriano fue acerca del no funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia.
Con respecto al surgimiento de los nuevos consejos de igualdad, el Comité en la
recomendacion 8 literal b, afiadié que:

...las instituciones que solian ser las responsables de hacer efectivos los derechos del
nifio, como el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, los consejos cantonales de
la nifiez y adolescencia y los consejos para la proteccion de los derechos, se han
transformado en consejos intergeneracionales y no mantienen su mandato especifico y
especial en relacion con la proteccion de los derechos del nifio (CDN C. s., 2017).

El Comité, también recomienda al Estado parte en el numeral 9, literal b), que “...dote
a la Subsecretaria de Proteccion de la Nifiez y a la Subsecretaria de Proteccion Especial
del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social de recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes para cumplir sus mandatos” (CDN C. s., 2017). Esto estaria
relacionado a una de las posibles causas que imposibilita al Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social otorgar los bonos por orfandad a las nifias, nifios y adolescentes hijos
de mujeres victimas de muerte violenta.

A pesar de los instrumentos de politica publica para proteger a nifios y adolescentes
en situacién de vulneracion y para erradicar la violencia contra la mujer como: el Plan
Nacional de Desarrollo, Agendas Nacionales para la Igualdad; Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, y
Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; el
Comité esta preocupado porgue continua la prevalencia de distintas formas de violencia
(fisica, sexual y psicol6gica, malos tratos, acoso hostigamiento, castigo corporal) en
contra de nifias y adolescentes, y de igual forma menciona la falta de medidas para reunir

datos oficiales sobre esta incidencia de todas las formas de violencia en el Ecuador.
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1.3.  Normativa especial ecuatoriana e institucionalidad: Concepto de victimas de
violencia y victimas colaterales de violencia.

Es primordial para esta parte del trabajo al definir lo que se entiende por “victima”.
Monica Feria recoge el concepto dado por la Corte Interamericana en el cual la victima
hace referencia a la parte lesionada (2006, pag. 161). También resalta que la victima es el
individuo al cual se le han violentado determinados derechos, cuando se trata de ambito
de la proteccion internacional de derechos humanos (Feria Tinta, 2006, pag. 161). El
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos humanos, estipula en su articulo 31,
que victima es “la persona cuyos derechos han sido violados de acuerdo con la sentencia
proferida por la Corte”.

Desde el punto de vista del Derecho Penal, doctrinariamente el concepto de victima ha
evolucionado hasta llega a la definicion de sujeto pasivo del delito. Nimrod Mihael
Champo recoge varios conceptos de otros autores en su obra como, Mendelsonhn quien
argumenta que victima:

...es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida en que esta afectada
por las consecuencias sociales de sufrimiento, determinado por factores de origen muy
diverso, fisico, psiquico, econdémico, politico o social; asi como el ambiente natural o
técnico (Citado por Champo, 2011, pég. 238).

Otros autores como Separvic también tienen un concepto de victima y la define como
“cualquier persona fisica o moral, que sufre como resultado de un despiadado designio,
incidental o accidentalmente, puede considerarse victima” (Citado por Champo, 2011,
pag. 238).

Para la normativa penal ecuatoriana (Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014), la
victima es toda persona natural, juridica, y demas sujetos de derecho individuales o
colectivos como comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas que hayan
sufrido cualquier tipo de agresion (fisica. psicoldgica, sexual) o cualquier tipo de dafio o
perjuicio de sus derechos tras el cometimiento de una infraccion penal (art. 441) (COIP,
2014).

La violencia, segun la Organizacion Mundial de la Salud:

...es el uso intencional del poder fisico o la fuerza, como una amenaza o hechos de dafios
contra otras personas o hacia uno mismo, también se puede ser violento contra grupos de
personas 0 comunidades, estos dafios pueden ser fisicos, psicoldgicos y que pueden llegar

a causar hasta la muerte (OPS) (Citado por Pérez, 2023).
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La violencia se clasifica de la siguiente manera:
e Lainterpersonal: en este grupo se ubica la violencia familiar, de pareja y ancianos,
asi como la violencia hacia menores y personas sin parentesco.
e Laautoinfligida: se refiere al comportamiento suicida y las autolesiones.
e La colectiva: en ella se encuentra la violencia politica, social y econémica (Citado
por Pérez, 2023).

El vigente Decreto Ejecutivo No. 370-2022, hace uso del concepto de violencia del
articulo 155 del Codigo Orgénico Integral Penal, “la violencia es toda accidn que consiste
en maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra
de la mujer o demas integrantes del ntcleo personal” (COIP, 2014).

El tipo de violencia que se relaciona con el trabajo investigativo es la violencia
interpersonal que acarrea un sinfin de conductas entendidas dentro de los tipos de
violencia que reconoce el Ecuador (violencia fisica, psicologica y sexual), como el
maltrato, violencia intrafamiliar, entre otras. En este caso las victimas directas de estos
delitos de violencia son las mujeres (madres) y las victimas de violencia colaterales son
aquellas que, por su relacion con la victima directa, se lesionan sus derechos o el gjercicio
de ellos. De acuerdo con Carlos Baez, las victimas colaterales pueden ser personas
ascendientes, descendientes o en linea colateral de la victima directa (2020).

Ante el Decreto No. 370-2022, el sujeto pasivo o victima de violencia directa, son las
mujeres(madres) y las victimas de violencia colaterales que interesan para el trabajo son
los hijos e hijas de las victimas directas. Es decir, son las nifias, nifios y adolescentes que
guedan en estado de orfandad por la muerte violenta de sus madres o progenitoras.

1.3.1. Delitos de Muerte Violenta.

El Decreto Ejecutivo No. 370-2022 recoge como delitos de muerte violenta a los
delitos de: asesinato, femicidio, homicidio y violacion con resultado de muerte tipificados
en el Cddigo Organico Integral Penal- COIP (2014). Para el decreto, el término violencia
es aquel que consta en articulo 155, “violencia es toda accién que consista en maltrato,
fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer
o demas miembros del ntcleo familiar” (COIP, 2014). De acuerdo con la tanatologia
forense lesiologica médico legal, realizada por el médico Osvaldo Raffo, las muertes
violentas traumaticas son aquellas producidas por: ahorcadura, estrangulacion, asfixia,
sofocacion, sumersion, quemaduras, lesiones por armas de fuego, lesiones por arma
blanca y armas naturales (golpes), atropello, electrocucion. Llega a la conclusion que las

muertes que entran en el campo de muertes violentas son el homicidio, asesinado (Raffo,
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1982). A distincion del Decreto No. 370-2022, el médico Raffo incluye al suicidio dentro
del conjunto de muertes violentas.

Sin embargo, ese criterio no se discute en este trabajo porque uno de los objetivos de
la investigacion es el ineficiente cumplimiento de la entrega de bonos por orfandad para
nifios, nifias y adolescentes hijos de victimas (madres o progenitoras) de muertes
violentas. Es necesario revisar los delitos tomados en cuenta por el Decreto para saber en
qué situaciones califican para ser “acreedor” al bono y porque la cifra de estos delitos ha
aumentado y dejando como consecuencia mas nifios huérfanos hasta mayo de 2023. Asi
lo plantea la Fundacion Aldea mediante una grafica de cifras realizada desde el 01 de
enero hasta el 30 de abril de 2023 publicada. En esta grafica, la Fundacion alega que,
durante ese periodo, “fueron 122 las muertes violentas de mujeres y nifias por razones
de género” y “por lo menos, 80 hijos ¢ hijas se quedaron en orfandad.” (ALDEA, 2023).

Para explicar los delitos de muerte violenta establecidos en el Decreto No. 370-2022,
se hace uso de la normativa penal ecuatoriana. ElI Decreto no hace uso de ningln otro
instrumento o doctrina para describir a estos delitos catalogados como delitos contra la
inviolabilidad de la vida o en contra de la vida humana independiente.

A) Asesinato

De acuerdo con el Cédigo Organico Integral Penal (2014), el asesinato tipificado en
el articulo 140, es el acto de matar que comete una persona en contra de otra. Sin embargo,
este delito se caracteriza porque ademas de matar a una persona se incurren en ciertas
caracteristicas que agravan el acto cometido, producen alarma social. Estas son: 1.
Cuando se mata a miembros de la familia, con conocimiento que estos pertenecen a su
familia; 2. Cuando se tiene ventaja sobre la victima y esta estd en un estado de
indefensién; 3. Cuando se hace uso de medios que pueden provocar la afectacion de
terceros; 4. Cuando se busca que no haya percances para lograr el cometido; 5. Cuando
se hace uso de medios capaces de causar grandes estragos; 6. Cuando se produce crueldad
o dolor extremo; 7. Con la finalidad de ocultar otro cometido; 8. Para impunidad de otra
infraccion; 9. Cuando se mate en un espacio de concentraciones masivas y 10. Cuando se
cometa magnicidio: matar a una autoridad publica, y cuando se mate a un testigo

protegido.
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B) Femicidio

Tipificado en el articulo 141 del COIP el femicidio “ocurre cuando la persona que,
como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé
muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género” (citado por
Decreto Ejecutivo No. 370, 2022, p. 2).

La vision normativa del femicidio como delito en el Ecuador es la de Femicidio
intimo, el cual resalta el establecimiento de una relacion o vinculo intimo con el agresor.
Es decir que la victima haya conocido previamente a su agresor y haya establecido algun
vinculo con el mismo. La relacion de poder es la subordinacion por la que atraviesa la
mujer sea en el campo laboral, académico, religioso o dentro de su nucleo familiar.

C) Homicidio

Estipulado en el articulo 144 del COIP, “La persona que mate a otra”. El homicidio es
el hecho simple de matar a una persona. No incurre en agravantes, pero aun sigue siendo
un delito que va en contra la inviolabilidad de la vida o en contra de la vida humana
independiente.

D) Violacion con resultado de muerte

Este delito se halla tipificado en el articulo 171 del COIP (2014), y al tenor literal, la
violacion:

Es violacion el acceso carnal, con introduccidn total o parcial del miembro viril, por via
oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via vaginal o anal, de objetos, dedos u érganos
distintos al miembro viril, a una persona de cualquier sexo.

El delito de violacion se agrava cuando al momento de cometerse:

1. la victima se encuentra privada de su razén o no pudiese resistirse por enfermedad o
discapacidad;

2. Cuando se haga uso de la violencia, amenazas o intimidaciones para cometerlo;

3. Cuando la victima sea menor de 14 afios de edad y se agrava mas cuando es menor de
diez (10) afios de edad,;

4. Cuando la victima como consecuencia sufres lesiones (fisicas o psicologicas)
permanentes;

5. Cuando el agresor sea miembro del entorno intimo de la victima, tenga el deber de
cuidado y cuando el agresor sea ajeno a la familia y esté al cuidado de la victima;

6. Cuando el acto de violacion sea grabado o transmitido por cualquier medio o tecnologia

y cuando también se graben o transmitan las agresiones fiscas realizadas (COIP, 2014).
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Si despues del acto cometido de violacion bajo cualquiera de estos agravantes, se le
suma el resultado de la muerte de la victima, entra en el grupo de delitos de muerte
violenta que estan reconocidos por el Decreto Ejecutivo No. 370-2022.

Durante el enfoque del trabajo en el periodo de marzo de 2022 a junio de 2023, la
importancia de que las muertes de las madres o progenitoras encajen en estos cuatro
delitos explicados, era y todavia lo es hasta octubre de 2023 primordial, para que sus hijos
(nifias, nifios y adolescentes en estado de orfandad materna), pudiesen ser acreedores del

bono creado en el Decreto N0.370-2022 como para no perder el bono.

I1. SECCION 2. Decreto Ejecutivo No. 370-2022

La definicion de bono o bonos que se recoge proviene del Ministerio de Inclusion
Economica y Social, estos “...son la entrega de transferencias monetarias directas las
familias”. Especificamente:

Los bonos y pensiones del MIES son mecanismos de aseguramiento no contributivo
dentro de un sistema solidario y corresponsable entre el Estado y la poblacion a fin de
promover condiciones minimas de bienestar, tomando en cuenta, caracteristicas
geograficas, étnicas, etarias, culturales o de género (MIES, Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social, s.f.).

Al igual que los Derechos Economicos, Sociales y Culturales- DESC, los bonos como
mecanismos para reparacion de los derechos vulnerados, también estan:

...orientados a la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas para una vida
digna y en libertad. Se relacionan con: trabajo, seguridad social, vida en familia,
participacion en la vida cultural, y el acceso a la alimentacion, a la vivienda, al agua, asi
como la atencién de salud y educacion (Defensoria del Pueblo, 2013).

Los DESC estan reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), y en el Ecuador también se encuentran reconocidos
constitucionalmente, lo que implica que “no pueden ser desconocidos, restringidos o
limitados por otras normas juridicas que sean contrarias a su contenido, en funcién al
principio de supremacia constitucional” (Defensoria del Pueblo, 2013).

A diferencia de los bonos de desarrollo humano que son bonos de proteccién de
derechos, el bono por femicidio “es una compensacion econémica para la reparacion y
reconstruccion en el ambito familiar y social de la vida de los nifios, nifia y adolescente
que se encuentran en orfandad” (MIES, s.f.). El bono para nifias, nifios y adolescentes en

situacion de orfandad por la muerte violenta de sus madres o progenitoras es un bono de
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reparacion de aquellos derechos que no fueron garantizados y/o protegidos por todo el
Estado.

Para recordar lo que es un decreto como norma juridica, Molina plantea que “...es
toda decision, disposicion o0 mandamiento emanado de autoridad superior de un poder u
6rgano administrativo, en especial del jefe de estado...” (2014, pag. 27). Los jefes de
estado son quienes tienen la potestad y deber de “definir y dirigir las politicas publicas de
la funcion ejecutiva” para lo cual hacen uso de su atribucion de expedir decretos como se
consagra en los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador- (CRE, 2008) y se estipula en el literal f del articulo 11 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva. Con base a esto, los decretos
ejecutivos sobre esta materia fueron expedidos por dos presidentes del Ecuador.

2.1. Bono por orfandad

El Decreto Ejecutivo No. 696-2019 del expresidente Lenin Moreno cre6 el bono por
femicidio el 08 de marzo de 2019. Tuvo un enfoque Unico a favor de hijos de victimas de
femicidio y debido a un incremento considerable® en las cifras del mencionado delito, se
determind pertinente crear este bono como “un mecanismo de resarcimiento y reparacion
econdémica para las nifias, nifios y adolescentes que hayan quedado en orfandad como
consecuencia del femicidio de su madre o progenitora...” (Decreto Ejecutivo No. 696,
2019).

Previamente, el 25 de septiembre de 2018 mediante oficio No. MEF-MINFIN-2018-
0778-0, el Ministerio de Finanzas emitié dictamen favorable y se dispuso que el
presupuesto designado para este tipo de reparacion econdmica debia ser ““...cubierto con
la asignacion contemplada en el presupuesto del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social y la vigencia sera a partir de su suscripcion...” (Decreto Ejecutivo No. 696, 2019).
Esto hace referencia a que el bono debe ser entregado por el MIES a un representante de
los beneficiarios de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

El presupuesto con el que arrancé este bono para el periodo de abril a diciembre de
2019 fue de US$294.032,16 (Decreto Ejecutivo No. 696, 2019). La funcionaria publica
Sophie Ledn, representante del tema de orfandad por muertes violentas dentro del MIES,

al ser entrevistada informé que, hasta octubre de 2023, el presupuesto designado a los

1 Las estadisticas de femicidio entre marzo de 2022 a junio de 2023 fueron de 433 casos. Revisar acépite
2.1.2.
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bonos por orfandad provenia directamente de los gastos corrientes del Estado?. En sus
palabras “debido a que el Estado ya fallé6 y no consiguidé garantizar los derechos de las
madres y progenitoras fallecidas, le corresponde reparar integralmente a las victimas
secundarias que son hijos e hijas de las mujeres victimas de muertes violentas”. Este
presupuesto no proviene de donaciones de multilaterales porque es una obligacion que le
corresponde Unicamente al Estado. La responsabilidad estatal de reparar
permanentemente a las victimas secundarias se cumple mediante la asignacion y emisién
de los recursos suficientes al MIES para que este cubra con los casos mensuales que
ameritan dicha reparacion econdémica (Leon Sanchez, 2023).

El Decreto Ejecutivo de 2019 tuvo una reforma el 10 de noviembre de 2020, mediante
Decreto Ejecutivo No. 1186, en la misma gestion del expresidente Moreno. La reforma
consistio en que el bono sea efectivo no solo por la existencia de sentencia condenatoria
ejecutoriada en contra del acusado como anteriormente se realizaba, sino que se considero
pertinente habilitar su acceso en casos en los que “...se haya declarado el archivo por
motivo de la extincion penal de la causa por muerte del procesado” (Decreto Ejecutivo
No. 370, 2022, pag. 2). Lo que quiere decir que se habilitaria el bono para aquellos
presuntos casos en los que sea imposible dar una sentencia ejecutoriada por la muerte del
procesado.

El 08 de marzo de 2022, el presidente Guillermo Lasso decreto el vigente “Bono para
Ninos, Nifias y Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio” mediante Decreto
Ejecutivo No. 370-2022 y con éste derogo el anterior Decreto Ejecutivo No. 696-2019 y
su reforma contenida en el Decreto Ejecutivo No. 1186-2020. A diferencia del Decreto
696-2019 que unicamente se referia al delito de femicidio, el vigente Decreto 370-2022
incorpora otros delitos que provocan la situacion de orfandad de nifios y adolescentes.

Los delitos incorporados en el 2022, ademas del femicidio, son el asesinato, el
homicidio y la violacion con resultado de muerte los cuales se agruparon como un
conjunto de delitos que generan muertes violentas a madres o progenitoras. Con esta
ampliacion de los delitos, son también beneficiarios del bono nifias, nifios y adolescentes
hijos de madres y progenitoras que fallecieron debido a muertes violentas (ver supra 1.3),
tal como se constata en la redaccion del articulo 1 del Decreto vigente.

En el Decreto Ejecutivo vigente se dispone en el articulo 2 que la compensacion se

entrega mensualmente y el monto se determina en funcidn del salario basico unificado®.

2 Anexo 2, Entrevista a Sophie Ledn miembro del Ministerio de Inclusion Econémica y social.
3 Valor a noviembre de 2023, el salario basico unificado corresponde a US $450,00.
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De acuerdo con la distincion de los diversos casos de los beneficiarios, el valor al que
éstos pueden acceder como reparacion integral, se encuentra establecido conforme al
primer nivel de la Tabla de Pension de alimentos para NNA de forma progresiva, acorde
a la regulacion que expida el MIES (Decreto Ejecutivo No. 370, 2022). En entrevista con
la Dra. Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos- MMDDHH, se obtuvo un ejemplo del anélisis a la fecha del bono “en base al
numero de hijos de cada estructura familiar, se distribuye de la siguiente manera: 1 hijo
recibira $132; 2 hijos $192; 3 hijos 0 mas $240 usd”* conforme con la mencionada Tabla
de pensiones y con el porcentaje del salario basico.

2.1.1. Atribuciones del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
respecto al bono por orfandad.

El vigente Decreto Ejecutivo 370-2022 destina al MIES varias atribuciones, entre ellas
la verificacion en conjunto con el Registro Social- SIIRS para constatar el ndcleo familiar
en el que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes que serian potenciales
beneficiarios, como el seguimiento a la proteccion integral de sus derechos durante etapa
de investigacion. La instancia del MIES encargada de llevar la administracion de la
situacion de estos nifios y adolescentes en situacion de orfandad, conforme a lo constatado
en el Decreto 370-2022, es el Registro Social. El SIIRS es un “catastro en el que consta
informacion social, econémica y demogréfica individualizada y a nivel de familias; que
permite a las instituciones identificar a sus poblaciones objetivo, para enfocar mejor los
esfuerzos hacia los grupos en condiciones de pobreza” (Registro Social, s.f.).

El Ministerio de Inclusion Economica y Social- MIES fue determinado para la
ejecucion del bono, debido a sus atribuciones en el ambito de la proteccion especial como
se menciona en el considerando del decreto, por lo que debe “planificar, gestionar,
controlar y evaluar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y servicios”
todo esto con base en la prevencion de vulneracion, proteccion y restitucion de derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza y vulnerabilidad (Decreto
Ejecutivo No. 370, 2022).

Hasta el presente afio 2023 el MIES a través de su Subsecretaria de Proteccion Especial
lleva datos sobre el nimero de bonos acreditados, el nimero de nucleos familiares que

estan a la espera, cuantas familias son sujetas a reparacion integral, pero informacién

4 Anexo 1, entrevista a Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.
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sobre las victimas y victimas secundarias no es de alcance publico debido a la Ley de
proteccion de datos promulgada a inicios del afio 2023 (Le6n Sanchez, 2023).

2.1.2. Instancias alternas.

En 2019, el Gobierno Nacional del Ecuador promovié el Acuerdo Nacional 2030
denominado Acuerdo Nacional para el Acceso a Justicia por una vida libre de violencias.
Se motivo en que “las estadisticas de los delitos sexuales, contra la vida y contra la
integridad psicoldgica y fisica de nifias, nifios, adolescentes y las mujeres, demostraron
la necesidad emergente de tomar medidas eficaces para prevenir y erradicar las
violencias” (Acuerdo 2030, 2019, pag. 1).

El Acuerdo 2030, cre6 la Comision Mixta Nacional de Acceso a la Justicia del
Ecuador, misma que se conformd por maximas autoridades de la Corte Nacional de
Justicia, el Consejo de la Judicatura, la fiscalia general del Estado y la Defensoria Publica,
la Secretaria de Derechos Humanos y el Ministerio de Inclusién Econémicay Social. Esta
Comisién se encarg6 de “Art. 1.- ... toma decisiones especificas al mas alto nivel que
busquen prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifios, las y los adolescentes...” (Acuerdo 2030, 2019, pag. 11).
Una de estas decisiones que tomaron fue la de entregar los bonos antes o después de la
existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada®, como lo indicé la Dra. Carranco
mediante entrevista.

Uno de los informantes clave pertenece al Consejo de la Judicatura y solicito
estrictamente que se le mantenga en calidad de andénimo por razones laborales, por ello
el trabajo de investigacion respeto su solicitud e hizo uso de su informacion brindada de
manera anénima. El informante anénimo mencion6 en entrevista que, para atender el
tema de femicidios y muertes violentas, se cred una comisién en 2017 conformada por
varias instituciones, donde encabezaba el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-
INEC, también la conforman fiscalia general del Estado, Consejo de la Judicatura,
Ministerio de Gobierno a través de (la Policia Nacional, Dinased), la Defensoria Publica,
Consejo para la Igualdad de Género y Senplades. Pero las instituciones que son
productores de informacion son Fiscalia, Dinased y Consejo de la Judicatura, cada
semana se actualiza la informacion de estas tres instituciones y se sacan como datos

oficiales a nivel de Estado de Femicidio®.

5 Anexo 1, entrevista a Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.
6 Anexo 3, entrevista a informante clave-anénimo del Consejo de la Judicatura.
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Mediante el Portal de Fe, Consejo de la Judicatura cuenta con un mapeo geografico
del nimero de muertes de victimas de femicidio y de muertes violentas. En los meses de
enero a diciembre del afio 2022 el nimero de muertes registrados fue de 420 y los casos
procesados fueron 393. Para el afio 2023, las cifras aumentaron dando como resultado
desde el mes de enero a octubre de 2023, un total de 433 muertes por femicidio y muertes
violentas, de las cuales solo 408 han sido procesadas (Consejo de la Judicatura, 2023).
Del mismo modo, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos realiza cada afio un
informe estadistico del nimero de victimas de femicidio por mes, desde el mes de marzo
de 2022 a junio de 2023 el total de muertes solo por delitos de femicidio fue de 128
fallecidas (MMDDHH, 2023).
Otra institucion, pero no oficial, que grafica cifras de las muertes violentas de mujeres
y nifias, es Fundacion ALDEA que a través de su pagina web registra un aproximado de
419 muertes violentas de nifias y mujeres, durante marzo de 2022 a abril de 2023.
Nicoletta Marinelli, comunicadora de Fundacion ALDEA, a través de entrevista
compartié que, hasta noviembre de 2023, segun los calculos de la sociedad civil y de las
organizaciones de mujeres “calculamos mas de 1600 huérfanos y huérfanas’’
2.1.3. Condiciones para ser acreedores al bono de acuerdo el Decreto Ejecutivo
No. 370-2022
El Decreto Ejecutivo vigente, en su disposicion transitoria segunda, estipula que la
normativa aplicable para los requisitos, procedimientos y demas metodologia es aquella
que el MIES emita (Decreto Ejecutivo No. 370, 2022, pag. 4), como lo hizo al emitir el
07 de julio del 2019, mediante Acuerdo Ministerial No. 101, el “Manual de Procesos de
Gestion del Bono para nifias, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por
femicidio”. Algunas de las condiciones se encuentran en el decreto y se entiende que
entrega del bono se realiza al representante o representantes legales y/o curadores de las
nifias, nifios y adolescentes beneficiarios 0 a quien haga sus veces, segun el caso (Decreto
Ejecutivo No. 370, 2022, pag. 4).
Sin embargo, para la realidad existen otras condiciones y etapas procesales implicitas para
gue el bono sea habilitado, condiciones como:
a) El deceso de la madre o progenitora debe producirse a causa de alguno de los 4 tipos

penales de muerte violenta, sefialados en el articulo 1del decreto.

b) Que los hijos e hijas de las victimas tengan entre 0 a 18 afios de edad.

7 Anexo 4. Entrevista a Nicoletta Marinelli, Comunicadora de Fundacién ALDEA y coordinadora del
proyecto Flores en el Aire.
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De acuerdo con una de las funcionarias del MIES, algunas de las etapas necesarias son:

a) Que fiscalia haya iniciado etapa de investigacion de la muerte de la madre o progenitora
con indicio de femicidio, asesinato, homicidio o violacion.

b) Que el juez o sefiora juez hayan investigado el paradero de estas nifias, nifios y
adolescente, para posteriormente consigne el nucleo familiar y asigne el representante
legal a las victimas secundarias. Sea este un familiar o directamente el estado cuando el
juez determine que lo mejor para los nifios y adolescentes sea el acogimiento
institucional.

c) Una vez que exista un representante legal, se debe contar con el levantamiento de
documentacion (contar con cuenta bancaria, estimacion del niamero exacto de hijos,
donde y con quien se encuentra)®

Luego de que se verifica el cumplimiento de todas esas condiciones 0 etapas
procesales, es cuando el MIES puede habilitar el pago del bono.

2.1.4. Bono Provisional y Bono Definitivo.

El bono por orfandad para convertirse en un bono definitivo debe atravesar una serie
de procedimientos y cumplimiento de condiciones. De acuerdo con el articulo 6 del
vigente Decreto, el bono provisional se otorga a partir del inicio de la etapa de
investigacion previa y es el 100% del valor establecido conforme al primer nivel de la
Tabla de Pensiones Alimenticias progresivamente. La etapa de investigacion previa es
una fase de investigacion en la que el fiscal retne los elementos necesarios de conviccion,
de cargo y descargo para decidir si se realiza 0 no una imputacién de responsabilidad. Si
se realiza la imputacién también se posibilita al acusado a preparar su respectiva defensa,
esto lo constatamos en el articulo 580 del Codigo Organico Integral Penal.

Mientras se realiza la entrega del bono provisional, de acuerdo con el articulo 7 del
decreto, el MIES debe verificar si se prosigue con la investigacion previa o proceso penal.
Después de dos afios del inicio de la investigacion previa, los beneficiarios deben
continuar recibiendo el bono provisional hasta que se incurra en tres (3) motivos:

1. Que los hijos de las victimas de muertes violentas cumplan la mayoria de edad;

2. Que tras sentencia ejecutoriada se determine que el delito provocador del fallecimiento
de las madres o progenitoras no es ninguno de los estipulado en el articulo 1 del decreto.

3. Que lainvestigacion concluya sin alcanzar una sentencia ejecutoriada que no sea a causa

de la muerte del imputado (Decreto Ejecutivo No. 370, 2022).

8 Anexo 2, Entrevista a Sophie Leén miembro del Ministerio de Inclusién Econémica y social.
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De acuerdo con la Dra. Carranco, en entrevista, hasta octubre de 2023 el bono no se
levantd o se dejo de entregar® por la segunda causal anterior. Sin embargo, Sophie Leon,
indica que si el MIES constata por sentencia condenatoria ejecutoriada que el delito no
incurre en ninguno de los tipos penales que abarca el decreto, se prosigue a realizar el
levantamiento o suspension del bono debido a que no existiria, conforme al Decreto,
vulneracion que reparar®.
Segun el vigente Decreto Ejecutivo, un bono provisional pasa a ser definitivo:
1. Cuando la investigacion previa concluye con sentencia condenatoria ejecutoriada por los
delitos especificados en el articulo 1 del decreto;

2. Cuando la investigacion o accién penales no alcanzan la sentencia condenatoria

ejecutoriada debido a la muerte del procesado.

El bono definitivo tiene un tiempo de vigencia, ya que culmina cuando los
beneficiarios cumplen los 18 afios de edad (Decreto Ejecutivo No. 370, 2022, pag. 4).
Otro aspecto importante es que el bono no posee caracteristica retroactiva por lo tanto
empieza a contarse o marchar a partir de la solicitud presentada®?.

2.2. Obstaculos en la entrega del bono por orfandad durante el periodo de marzo de
2022 a junio de 2023.

La problemética en la que el trabajo investigativo se enfoco durante el periodo de
marzo de 2022 a junio de 2023 fue la demora de la habilitacidn o entrega de bonos a los
distintos beneficiarios. Como fue el caso de aquellos nifios, nifias y adolescentes en
acogimiento institucional privado, tras noticia en prensa, se dio a conocer que no
percibieron esta ayuda directamente del Estado, sino que fueron organizaciones sociales
quienes cubrieron subsidiariamente algunos derechos que necesitaban garantizarse para
la subsistencia y desarrollo 6ptimo de estos nifios y adolescentes (PRIMICIAS, 2022).

Una de las organizaciones sociales que, sin atribucion, responsabilidad u obligacién
alguna, brind6 un acompafiamiento fue Fundacion Aldea, Geraldine Guerra representante
de la misma, revelo, en entrevista para la prensa, que ... son las organizaciones las que
han hecho el trabajo de levantar la informacion sobre las victimas directas e indirectas
que dejan los femicidios” (PRIMICIAS, 2022). Esto con la finalidad de tener

conocimiento de quiénes fueron los nifios, nifias y adolescentes presuntos beneficiarios

9 Anexo 1, entrevista a Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.

10 Anexo 2, Entrevista a Sophie Leon miembro del Ministerio de Inclusién Econdmica y social.

11 Anexo 1, entrevista a Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.
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que no accedieron al bono durante marzo de 2022 a junio de 2023. En enero de 2023,
mediante entrevista telemética para el canal televisivo RTS, el director de Servicios de
Proteccion del MIES el sefior Francisco Carrion®? se pronuncio y afirmé que el mayor
obstaculo para poder realizar la correcta entrega de bonos es la “contactabilidad porque
finalmente la informacién que se obtiene es de la victima y del victimario y no
necesariamente de las victimas secundarias en sentido de nifias, nifios y adolescentes”
(Navarro, 2023).

Sophie Leon, funcionaria de MIES, mediante entrevista informd que debido a que

MIES no es un sujeto procesal, al no ser sujeto procesal no puede obtener informacion de
ninguna de las etapas. Este problema ocurrié con los casos anteriores y tuvieron que
acudir a Registro Civil. Con esto se confirma que el supuesto inconveniente u obstaculo
que enfrent6 el MIES para el periodo de marzo de 2022 a junio de 2023 fue la falta de
informacion de los posibles beneficiarios.
Sin embargo, otro obstaculo comprensible que funcionaria del MIES menciona es la Ley
orgénica de Proteccion de Datos Personales- (LOPDP, 2021), cuyo objeto y finalidad es
“Art. 1.-...garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que
incluye el acceso y decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion...”y limita estrictamente el traspaso de la informacion
perteneciente a delitos contra la vida y delitos sexuales®®.

Concluyendo con los obstaculos desde mi perspectiva propia otros obstaculos son la
falta de conocimiento de algunos funcionarios de instancias de MIES, la falta de
informacion para conocimiento publico sobre el bono por femicidio y la no eficiente
estructuracion y administracion del Estado referente al procedimiento para acceder al
bono. Estos obstaculos quedaron en evidencia en la practica, pues el 07 de septiembre de
2023, personalmente acudi a las oficinas del MIES en la matriz del Complejo Judicial
Sur, para solicitar informacion de las condiciones y requisitos para el acceso al bono por
femicidio y lo que me supo responder la sefiorita de atencion es que debo realizar una
solicitud al ministro Esteban Bernal. Informacién que se presupone es de caracter y

acceso publico.

12 Entrevista realizada por canal televisivo RTS, en enero de 2023. Revisar fuentes.
13 Anexo 2, Entrevista a Sophie Ledn miembro del Ministerio de Inclusion Econémica y social.
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I11. SECCION 3. Ruta de accion para beneficiarios: procedimiento para la entrega
de bonos desde la normativa y desde la préctica.

El Estado ecuatoriano tiene el deber de respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica (2008), cuando estos derechos no se
hayan garantizado y dan como resultado vulneracion de estos, le corresponde al mismo
Estado reparar estas vulneraciones por derechos que no lograron garantizar. Por ello la
vulneracion de derechos de las victimas secundarias hijos de mujeres fallecidas por
muertes violentas tiene la obligacidn de ser reparada a través del bono por femicidio 2022.
La ruta para que los presuntos beneficiarios accedan varia desde la perspectiva normativa
como en la practica.

3.1. Normas y criterios de servidores del sector publico.

Con el material obtenido en las entrevistas realizadas a miembros de instituciones del
sector publico, se consiguio llegar a la perspectiva normativa para el acceso al bono. Las
funcionarias entrevistadas pertenecen a instituciones publicas que intervienen directa e
indirectamente en los procesos para la ejecucion de bonos. Cabe informar que se hallaron
contrastes en base a la correcta informacion publica que funcionarios de MIES debe
brindar a la ciudadania para el conocimiento tanto de la existencia de un bono para nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad por las muertes violentas de sus madres o
progenitoras; como el conocimiento de condiciones y/o requerimientos que deben
cumplir para acceder al bono. Esto debido a que no existe un manual instructivo
proveniente del mismo MIES que resuelva las cuestiones de la ciudadania interesada en
el bono. Sin embargo, organizaciones sociales que no tienen la obligacion de intervenir
cuentan con una manual instructivo que indica paso a paso cémo acceder al bono.

Con respecto al proceso para la habilitacion del bono, en perspectiva normativa éste
debe ser entregado por el MIES de forma provisional a los potenciales beneficiarios a
través de sus representantes cuando se haya iniciado la etapa de investigacion, y de forma
definitiva cuando exista una sentencia condenatoria ejecutoriada. EI bono no es
discriminatorio para ninguna estructura econémica, es decir que no importa el estatus
econdémico para ser habilitante del bono por femicidio, solo debe incurrir en las
condiciones descritas en el Decreto Ejecutivo No. 370-2022.

La funcionaria del MIES* concuerda con lo dicho por Francisco Carrion, director de

Servicios de Proteccion del MIES sobre que la Gnica informacion que se conoce es de las

14 Anexo 2, Entrevista a Sophie Ledn miembro del Ministerio de Inclusién Econdmica y social.
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mujeres victimas de muertes violentas, mas no se cuenta con la informacion de las
victimas colaterales hasta que se les haga llegar la informacion relevante.

Sin embargo, en la practica, la funcionaria del MIES también explico en la entrevista
que depende de la celeridad de las instituciones como Fiscalia y de jueces para poder
realizar una entrega provisional del bono y posteriormente una entrega definitiva si se
cumple con las condiciones. EI MIES puede accionar, solo hasta que fiscalia y el grupo
de fortalecimiento comunique las victimas y desde ese momento inicia la contactabilidad,
porque en etapa de investigacion la informacidn es reservada para la funcion ejecutiva
(MIES) porque no son partes procesales, entonces, el MIES debe esperar a que la
informacion llegue. Cuando la informacion llega a MIES, es primordial que previamente
el Juez designe la o el representante de los potenciales beneficiarios para posteriormente
realizar la entrega mensual del bono provisional en una cuenta bancaria habilitada en la
misma audiencia de designacion de representacion legal.

Otro de los factores primordiales para que el MIES realice la debida habilitacion del
bono de orfandad, es el establecimiento del lugar de permanencia de los posibles
beneficiarios (hijos de mujeres victimas de muertes violentas), ya sea este en el mismo
nucleo familiar o bajo acogimiento institucional cuyos conceptos se encuentran detallados
en el vigente Codigo de Nifiez y Adolescencia. Esto con la finalidad de habilitar los pagos
del bono porque es obligatorio para los hijos de las mujeres victimas de muertes violentas,
tener una representacion legal.

A diferencia del escenario del acogimiento familiar se presenta el acogimiento
institucional, para llegar a éste, un Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia debe
realizar una exhaustiva investigacion que determine que el nifio, nifia y/o adolescente se
encontrard mejor en un lugar de acogimiento institucional que en su ndcleo o acogimiento
familiar sea la razdn porque se determina que ninguno de los familiares es apto para para
el cuidado y representacion del nifio, nifia y/o adolescente en situacion de orfandad o
porque ninguno de los familiares quiere la responsabilidad de ser representante.

Existen varios factores que provocan el acogimiento institucional y se recuerda que
éste “...debe aplicarse como Gltima y excepcional medida” como se indica en el tercer
inciso del articulo 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia- (CNA, 2003). Dependiendo
de cada caso, para efectuar el bono, se puede iniciar procesos de esclarecimiento legal
para criterios de adoptabilidad, se puede iniciar procesos incluso de reunificacion familiar
en nlcleos familiares recetores positivos, todo depende de las caracteristicas de los nifios,

nifias y adolescentes potenciales beneficiarios.
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Sophie Ledn, agreg6 que cuando pasa un nifio, nifia y/o adolescente a acogimiento
institucional el representante legal es el Estado y por lo tanto no hay una prohibicion
econdémica tampoco hay un depdsito en alguna cuenta bancaria porque quien representa
legalmente es el Estado, sin importar si la administracion del acogimiento institucional es
publica o privada. Es este representante quien se encargara de coordinar con
coordinadores de las demas esferas de servicios como educacion, entre otros. “La
reparacion econémica que reciben es mucho mayor a la de los demas nifios y adolescentes
que se encuentra en el nicleo familiar”® esto debido a que se presume que los familiares
son quienes cubririan las deméas necesidades. Los nifios, nifias y adolescentes de
acogimiento institucional no cuentan con familiares que podrian solventar los demas
derechos, por lo que el Estado realizaria este rol de solventar las necesidades de nifias,
nifios y adolescentes en estado de orfandad, que quedan pendientes.

Una vez habilitado el bono MIES tiene la funcion de dar seguimiento a los beneficiarios
de manera trimestral.

3.2. Experiencias sobre la implementacion del bono desde la sociedad civil.

En la préactica, para que los potenciales beneficiarios accedan al bono por femicidio,
sus representantes deben acudir a organizaciones sociales y requerir el mismo mediante
una solicitud formal presentada al MIES directa o indirectamente debido a que el MIES
no actua de oficio en la entrega de los bonos. Algunas de las organizaciones que han
brindado acompafiamiento en este proceso son Madres Coraje®®, Surkuna y Fundacion
ALDEA; la ultima (ALDEA) reconocida a nivel nacional debido a su concurrente
actuacion tanto en medios televisivos como en redes sociales es una de las organizaciones
que trabaja en el tema de justicia de género y a pesar de que sus instalaciones principales
se encuentran en la ciudad de Quito, ésta cuenta con personal (activistas, servidoras,
voluntarias) en varias provincias del pais. Nicoletta Marinelli (2023), comunicadora de
Fundacion ALDEA vy coordinadora del proyecto Flores en el Aire, al ser entrevistada
explico que los representantes de los beneficiarios son quienes acuden a esta organizacion
para el acompafiamiento y en otras provincias, afiadio:

...tenemos otras madres o activistas que nos conocen y activistas que trabajan con nosotras

desde diferentes provincias, y siempre estamos pendientes de las noticias porque hacemos

monitoreo de todos los femicidios y cada vez que hay uno nos ponemos en alerta y a través

15 Anexo 2, Entrevista a Sophie Leén miembro del Ministerio de Inclusién Econdmica y social.
16 Anexo 1, entrevista a Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos.
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de las personales locales tratamos de contactar a esas familias y si hay nifios, nifias y

adolescentes involucrados proseguimos a hacer el acompafiamiento?’ ....
El término madres se atribuye para identificar a algunas activistas, no se tratan de las que fueron
victimas de muertes violentas. Asi mismo el término de “familias” se atribuye al ntcleo familiar
en el que se encuentra estos nifios, nifias y adolescentes y su respectivo representante legal.
Fundacion ALDEA actua inmediatamente luego de la noticia del hecho penal ocurrido en contra
de las madres o progenitoras debido a que son generadoras de mapas que establecen el nimero
de muertes violentas.
De acuerdo con Nicoletta:

El acompafiamiento que ha dado y da Aldea a las familias de victimas de Femicidio, no es un

acompafiamiento de ayudas concretas como ayuda financiera. Sino que es un

acompafiamiento para la exigibilidad de derechos para que puedan estar acompafiadas las

familias para exigir sus derechos de justicia de reparacién integral*®

ALDEA, realiza un proceso de incidencia y presion en los casos, a través de cartas
dirigidas al MIES y/o por medio de redes sociales donde hace incidencia de los casos por
Twitter y se han obtenido buenos resultados.

3.3. Vias Optimas para accionar el acceso del bono para nifias, nifios y adolescentes

en situacion de orfandad.

Las vias para accionar el acceso al bono que cominmente familiares o representantes
de nifias, nifios y adolescentes hijos de mujeres victimas de muertes violentas hacen uso,
son:

A. Acudir directamente a ventanillas de oficinas de Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, como indica la funcionaria de MIES;

B. Acudir personalmente a instalaciones como Fiscalia, Ministerio de la Mujer,
Defensoria del Pueblo para que se active el bono, tal como lo indica la Dra.
Carranco; 0

C. Acudir a organizaciones sociales como Fundacién Aldea para que brinden
acompafiamiento y seguimiento en el proceso de exigencia del bono.

Con toda la informacién obtenida y analizada, se concluye que la via mas celera y 6ptima
para accionar o solicitar que se habilite el bono de reparacién es aquella gestionada desde
las organizaciones sociales ya que no solo brindan acompafiamiento durante el proceso
sino también un seguimiento posterior de las familias beneficiadas, lo que genera una

confianza para las familias (entiéndase nucleo familiar de los beneficiarios) y

17 Anexo 4. Entrevista a Nicoletta Marinelli, Comunicadora de Fundacién ALDEA y coordinadora del
proyecto Flores en el Aire.

18 Anexo 4. Entrevista a Nicoletta Marinelli, Comunicadora de Fundacion ALDEA y coordinadora del
proyecto Flores en el Aire, pregunta 1.
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posteriormente se genera un afecto porque se sienten escuchadas, guiadas y acompafadas.
Adicionalmente, es importante resaltar que tanto Fundacion ALDEA como Surkuna
cuentan con manuales instructivos para los interesados en el bono por femicidio lo que
significa una enorme ayuda para aquellos potenciales beneficiarios al contar con
informacion pertinente y clara.
Los instructivos 0 manuales que manejan Surkuna como Fundacion ALDEA son los
siguientes:
a) Manual de Surkuna: Paso a paso para acceder al bono para nifias, nifios y
adolescentes en caso de muerte violenta de su madre (SURKUNA, 2022);
b) Manual de Fundacibn ALDEA: Comunicado Publico Mesas de Dialogo
Femicidios (ALDEA, 2022).

Para concluir, esta seccion Ill, reconoce el enorme trabajo que realizan las
organizaciones sociales en el acompafiamiento de la exigencia del bono y también
reconoce el seguimiento, ayuda y confianza que brindan a la sociedad civil interesada en
el acceso al bono por femicidio. La reparacion integral econdémica por parte del Estado es
necesaria para suplir necesidades basicas de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad por la muerte violenta de sus madres o progenitoras. Sin embargo, el
acompafiamiento de las organizaciones sociales a pesar de no ser financiero es afectivo
lo que genera como resultado esas relaciones de confianza y afectividad que estos nifios,

nifas y adolescentes necesitan.
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Conclusiones.-

En el trabajo investigativo los titulares de derechos que se buscan proteger son nifias,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad por las muertes violentas de sus madres o
progenitoras, quienes son entendidos que forman, inicialmente, parte del grupo de
atencion prioritaria por su calidad de nifios y adolescentes y por su situacion de orfandad
se les atribuye la doble vulnerabilidad.

Esto implica la aplicacion de proteccion integral, proteccion especial y debida
reparacion integral a través de un bono creado mediante Decreto Ejecutivo No. 696-2019
y reformado en el vigente Decreto ejecutivo No. 370-2022 especificamente enfocado para
los hijos e hijas de victimas mujeres de muertes violentas. Bono creado motivado en base
al alarmante aumento en las cifras de muertes violentas de mujeres y nifias registrados
tanto en el Portal de Fe perteneciente al Consejo de la Judicatura como en mapeos
realizados por Fundacién Aldea.

Se reconoce que durante el periodo de marzo de 2022 a junio de 2023, determinado
bono no fue aplicado correctamente como se estima en la normativa que regula al mismo,
sino que presentd varios obstaculos en su aplicacién como son: la contactabilidad, la
desinformacion de la sociedad civil, la limitacién en el traspaso de la informacion de los
posibles beneficiarios, obstaculos en la celeridad de los procesos que depende de todo el
sistema administrativo y legal, la falta de contactos por parte de MIES, y el no
conocimiento de los propios funcionarios del Ministerio de Inclusion Econémicay Social
-MIES de informacion concreta de los bonos.

Todo ésto generd un retraso en la entrega adecuada de los bonos por femicidio,
vulnerandose asi los derechos y necesidades implicitas que nifias, nifios y adolescentes
necesitan cubrir con la reparacion integral, ya que la mayoria de los casos de orfandad
ocurren en nucleos familiares de extrema pobreza. Sin embargo, la reparacion integral es
una reparacion economica que cubre necesidades materiales mas no cubre necesidades

afectivas.
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Recomendaciones. -

Tras el analisis del proceso para percibir el bono por femicidio, se puede recomendar:

1. Articulacion institucional: Para instituciones como fiscalia general del Estado, la
recomendacion es que en el momento de etapa de investigacién del caso en con
una presuncion de (femicidio, homicidio, asesinato y/o violacion con resultado de
muerte de madres o progenitoras) se oficie al Ministerio de Inclusion Econémica
y Social para que este tenga conocimiento y comience el proceso para la
habilitacién del bono. Sin embargo, se conoce que se hay riesgo de vulnerabilidad

de la informacién debido a como indicd, Sophie Ledn mediante entrevista, que:

...toda la informacion y datos nominales vinculados a procesos de investigacion referente
a delitos contra la vida o violencia sexual estan contemplados como reservados en toda
sus etapas y parte de estas etapas implican que las funciones ejecutivas no son sujetos
procesales y al no serlo no acceden a la informacion porque la transferencia de la
informacion se encuentra en lo penal limitada.

A pesar de esto, considero que el Estado puede trabajar y desarrollar una idea de como
resolver la problemaética de proteccion de datos personales, no se quita la importancia de
que la confidencialidad y reserva de la informacion son derechos imprescindibles, pero
al ponderar derechos considero sumamente primordial atender las necesitades que
atraviesan los nifios, nifias y adolescentes en situacion de orfandad por la muerte violenta
de sus madres o progenitoras y tras una autorizacion formal y expresa de las familias de
las victimas se puede gestionar la informacion necesaria para que MIES realice la debida
habilitacion del bono.

2. Implementacion instructiva: MIES no cuenta con un instructivo oficial de cdmo
es el proceso de acceso al bono, de cuéles son los requisitos y condiciones para
ser 0 no acreedor. Mi recomendacion es que creen un manual instructivo desde
cero para la ciudadania o recojan aquellos creados por las ONG (Surkuna y
Fundacion ALDEA).

3. Ultima pero no menos importante recomendacion dirigida para el Estado es que
se realice promocion y difusién de la existencia del bono por femicidio, con
especial atencion en los sectores rurales, debido a que, en la realidad de la
sociedad civil, muchos ciudadanos no tienen conocimiento de la existencia de un

bono para hijos e hijas de mujeres victimas de muertes violentas.
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ANEXOS
Anexo 1. Entrevista a la Dra. Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos encargada de seguimiento de casos de victimas directas
de violencia e indirectas de femicidio de, via llamada telefonica de fecha 06 de octubre
de 2023.

1. ¢Cual es laintervencion del Ministerio de la Mujer en referencia al Bono por
femicidio?

Convocaron a una consulta al Consejo de la Judicatura, al MIES y demas miembros
que conformaban en aquel entonces el Acuerdo 2030, se consulto si la entrega del bono
se deberia realizar después de la sentencia o antes de llegar a esta. Estuvimos en contra
de que el bono se entregue solo después de la sentencia, por lo que Fiscalia decidi6 que
se entregue el bono bajo el indicio de femicidio, el presunto femicidio era el elemento
gye activaba la posibilidad de la entrega del bono.

2. Si la sentencia condenatoria ejecutoriada establece la existencia de un delito
distinto a los determinados en el Decreto Ejecutivo No. 370-2022, se les retira
el bono a las nifas, nifios y/o adolescentes beneficiados?

El bono se queda si luego no se confirma el femicidio. El bono persiste.

3. ¢Sabe a cerca las atribuciones del MIES?

Ellos tienen registrados los nifios que han recibido el bono.

4. ¢Conoce de alguna ONG que se involucre en el procedimiento del bono?

Si, de hecho, Madres Coraje trabaja con nosotros y comentan que no han recibido el
bono. Las victimas indirectas del femicidio son las que demandan o exigen el bono.
Llevamos un registro de 24 mujeres que han hecho esta exigencia a través de otras
instancias.

5. ¢Cbmo realizan las mujeres este procedimiento de exigencia del bono?

Las mujeres (familiares de los beneficiarios/ representante) mandan el documento
juridico que esta iniciado en fiscalia y el pedido formal de la Madre (mujer perteneciente
a la institucién Madres Coraje). O a su vez las mujeres mismo lo hacen directamente
mediante una solicitud al MIES.

6. ¢A qué instituciones se pueden acercar los representantes de los

beneficiarios?

Pueden acudir a Fiscalia, al MIES o al Ministerio de la mujer para ayudar a que se
active el bono.
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7. ¢Cudl es el monto de reparacion que reciben aproximadamente los

beneficiarios?

El bono de orfandad por muerte violenta se otorga en base al nimero de hijos, un %
del salario basico, el andlisis se realiza en base al niUmero de hijos de cada estructura
familiar y se la distribuye de la siguiente manera:

1 hijo 132
2 hijos 192
3 hijos 0 mas 240
8. Laexigencia del bono, ¢es retroactiva o desde que se presenta la solicitud?

Desde que se hace la solicitud.

Segunda entrevista a la Dra. Margarita Carranco, asesora de la ministra del Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos encargada de seguimiento de casos de victimas directas
de violencia e indirectas de femicidio de, via llamada telefonica de fecha 14 de noviembre
de 2023.

1. ¢Quiénes son las personas que pueden participar en el procedimiento de

habilitacion del bono por femicidio?

Para gestionar puede ser la persona individual, por ejemplo, el ministerio de la mujer
y organizaciones sociales. Solo para la ejecucion y entregas de bonos el MIES es el Gnico
gue puede intervenir.

2. ¢Conoce a cerca de las prohibiciones que tiene el MIES?

Mies esta prohibido de compartir datos y hasta el momento ninguna ONG ha tenido

problemas por entregar informacién al MIES.
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Anexo 2. Entrevista a Sophie Leon funcionaria del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, via llamada telefénica de fecha 12 de octubre de 2023.
1.; Cuando surte efecto la reparacion integral del bono por orfandad?

La reparacion se da cuando las cinco funciones del estado sobre todo el poder

Ejecutivo y Judicial no pudieron garantizar toda la seguridad posible para que las madres
0 progenitoras no fallezcan en las condiciones de muerte violenta. Sin importar la
condicion socioecondmica de los hijos de las victimas, la cobertura de la reparacién es
exactamente igual.
2. En el periodo de marzo 2022 a junio de 2023, hubo una demora en la entrega de
los bonos, a lo que el director de Servicios de Proteccion del MIES se pronuncio6 que
el mayor obstaculo para poder realizar la correcta entrega de bonos es la
“contactabilidad”. ; Qué sucedi6 con eso?

En el momento del suceso fallece la victima pasa a la unidad fiscal y traspasan la
informacion, debido a que el MIES no es sujeto procesal no puede tener informacion de
ninguna persona en ninguna etapa. Por lo que para esos casos se realizd un proceso de
interoperabilidad requerimos la informacion a Registro Civil para que este entregue el
arbol de familiares de las victimas, esto en casos aledafios como en el sector Amazonico
por las brechas de accesibilidad. Hasta octubre de 2023, hay una metodologia de
seguimiento y de contactabilidad cada tres meses para poder entregar el recurso.

3. Cuando se retira o se suspende el bono por orfandad, tras la obtencion de
sentencia condenatoria ejecutoriada bajo otro delito que no corresponde a los
estipulados en el decreto, ¢se produce una vulneracion de derechos?

No, porque el bono no es un derecho adquirido sino una reparacion. El bono no se
acredita porque las nifias, nifios y adolescentes no tengan madre sino porque no se pudo
garantizar la seguridad. No se vulnera los derechos al suspender el bono, porque al no
corresponder el delito a ninguno de los descritos en el Decreto no hay reparacion porque
no se ha vulnerado ningun derecho. No hay delito por el cual reparar y se retira la
obligacion de reparacion.

4. ¢ De donde provienen los fondos destinados para el bono por orfandad?

Los fondos no se recaudan, se rednen. Todos los afios se hace una proyeccion para la
asignacion presupuestaria en la planificacion institucional. Las proyecciones se hacen de
acuerdo con el primer nivel de la Tabla de Pension Alimentaria sin adicionales que indica
cual es el rubro por la cantidad de hijos, los porcentajes diferenciales no estan
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incorporados en el bono, porque corresponden a otra normativa legal y no son por
reparacion. El bono solo cubre la base de proteccion econdmica.

Todos los afios se hace las proyecciones, en caso de haber inflacion presupuestaria las
proyecciones se las realiza con las mismas, en base al nUmero mensual proyectado de
nifias, nifios y adolescentes hasta los 18 afios de edad. Estos gastos pasan a ser gastos
permanentes que salen del gasto corriente, es decir presupuesto del Estado que se
programa anualmente.

5. ¢En qué limita la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales a MIES

con referencia al bono por femicidio?

La Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales (LOPDP, 2021) establece una
limitacion sobre el consumo de la informacién y el traspaso de la informacion por canales
que no sean la interoperabilidad vista o0 materializada puno a punto, es decir por canales
seguros de la informacion. Esto porque tiene que ver con el riesgo de la vulnerabilidad de
la informacion, toda la informacién y datos nominales vinculados a procesos de
investigacion referente a delitos contra la vida o violencia sexual estan contemplados
como reservados en toda sus etapas y parte de estas etapas implican que las funciones
ejecutivas no son sujetos procesales y al no serlo no acceden a la informacion porque la
transferencia de la informacion se encuentra en lo penal limitada (se tienen una
prohibicion legal) y a traves de la LOPDP se tiene que hacer un informe justificativo
notificando el por qué se requiere esa informacién a la contraparte (proteccion de la
informacion).

Esto se puede operar a través de la Ley Organica de Violencia contra la Mujer en el
campo de la reparacion a victimas secundarias, normar a victimas secundarias permite
hacer el proceso de obtencién de la informacion a través de la aplicacion de la LOPDP se
inicia el proceso del consumo de la informacién periédicamente. Sin embargo, no se
puede realizar esto de manera estandarizada porque no se tiene una frecuencia exacta de
femicidios o muertes violentas que van a ocurrir para establecer un proceso de consumo
de datos de forma confidencial y por eso se opera a través de 6rdenes judiciales.

6. ¢Quién es el representante legal de nifias, nifios y adolescentes cuando se

encuentran en acogimiento institucional?

El representante legal es el Estado y por lo tanto ya se esta reparando por lo tanto no se
tiene alguna prohibicion econdémica, no hay un pago o depdsito en alguna cuenta bancaria.

Sin importar que los nifios y adolescentes se encuentren en acogimientos institucionales
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publicos o privados sigue siendo el Estado el representante a traves de una persona que
representa al Estado. En acogimiento institucional, el costo mensual que cubre el Estado
entre todo lo que establece la normativa técnica son aproximadamente entre USD$1.100
a $1.500 ddlares americanos, sobrepasa por mucho el monto que recibiria un nifio, nifia 'y
adolescente que se encuentre en su nucleo familiar, entonces se cubre la figura de
reparacion integral, se cubre todas las esferas de derechos a través de los propios servicios
del Estado.

7. ¢Esta representacion legal cobmo se consigna?

Es el Juez quien entrega esta representacion legal al Estado, el juez establece una
medida de acogimiento institucional y determina que el MIES es el que tiene que
provisionar el servicio e iniciar todos los procesos de esclarecimiento y demaés esferas.
Cuando se hace esta determinacion como el Estado es una figura institucional se tiene a
los coordinadores de servicios los, éstos son los representantes de los servicios. Estado lo
que repara es el derecho a la reparacion integral, salud, vivienda, educacion y demas
esferas. Lo que no puede proporcionar el Estado es el afecto. Porque no se cuenta con un
vinculo afectivo.

Lo que es falente en el sistema de reparacion tanto en el Ecuador y en el resto del mundo

es el afecto.
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Anexo 3. Entrevista a informante clave de Consejo de la Judicatura, mediante llamada
telefonica de fecha 18 de octubre de 2023.

1. ¢Hace cuanto tiempo el Consejo de la Judicatura lleva colabora con el
Ministerio de Inclusion Econdémicay Social- MIES respecto a la informacién
de los casos de las victimas de femicidio y de muertes violentas?

Desde el 2019, al Consejo de la Judicatura le correspondia entregar al MIES
informacion de las sentencias ejecutoriadas para que se pueda acreditar el bono. Con el
vigente Decreto Ejecutivo se colabora con la informacién desde etapa de investigacion.
También tratdbamos de ubicar los nombres de los contactos, a pesar de que el MIES hasta
octubre de 2023 tienen personal en cada provincia, la gente se acercaba, pero debian
cumplir muchos requisitos que impedia la celeridad para la entrega del bono.

Antes de las sanciones de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales (LOPDP,
2021), con el Decreto Ejecutivo vigente, Fiscalia mandaba un listado de las victimas al
Consejo de la Judicatura y el Consejo le indicaba al MIES en qué etapa se encuentra el
caso sea en etapa de investigacion, instruccion fiscal, etc.

Con las prohibiciones de la LOPDP para el traspaso de datos se cambié la modalidad
con la que el Consejo de la Judicatura se manejaba. Antes cuando MIES solicitaba la
informacion se la enviaba a través de correo electrénico. Ahora se ve otro procedimiento
con las otras instituciones que son quienes generan la informacién del traspaso de la
informacion al MIES.

2. ¢Cudles son estas otras instituciones que generan informacion al MIES?

Existe una comision encargada de ver los temas de los datos de femicidio y muertes
violentes, naci6 en 2017 con esta mision la encabeza el INEC, fiscalia, Consejo de la
Judicatura, Ministerio de Gobierno a través de (la Policia Nacional, Dinased), la
Defensoria Publica, Consejo para la Igualdad de Género, Senplades.

Pero las instituciones que son productores de informacion son Fiscalia, Dinased y
Consejo de la Judicatura, con la informacion de estos dos anteriores, cada semana se
actualiza la informacion de estas tres instituciones y se sacan como datos oficiales a nivel
de Estado de Femicidio.

El consejo de la Judicatura publica a través del Portal femicidio de Fe que se encuentra
en la pagina web del Consejo de la Judicatura, las cifras de muertes violentas. En base a

esto se ha sacado informacion para la entrega de bonos.
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3. ¢Cbmo les otorgaron la atribucion de enviar la informacién a MIES?

Esta atribucion la realizan como participantes de la mesa y no se pueden negar cuando
lleg6 el tema de los nifios en orfandad. Solo para ayudar dentro de la mesa y para que los
nifos, nifias y adolescentes tengan el bono. Actualmente, por el tema de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos (Dinardap) el traspaso de los datos no se puede
hacer como se lo hacia anteriormente porque los datos son delicados, y se esta tratando
de regularizar ese tema. Antes, nos mandaban un listado de las victimas y al MIES se
indicaba en qué tapa se encontraba el caso si estaba en investigacion, en instruccion fiscal,
evaluatoria o en juicio o0 como esté para que ellos adelanten el proceso para que emitan el
bono.

4. ¢Hasta qué afo se realizaba el traspaso de datos de esa forma?

Hasta principios del afio 2023, porque lo haciamos a través de la mesa, pero nos
tenemos que regular porque luego tendremos problemas con la Contraloria, debido a que
va a haber una superintendencia de control y los que manejamos la informacién tenemos
acuerdos de confidencialidad, pero tenemos que regularnos.

5. ¢La colaboracion de la mesa con el MIES se llevo a cabo desde el 2019?

Dentro de la subcomision se trataba el tema y nos reuniamos una vez al mes para hacer
la entrega de la informacion desde el 2019, con la aparicion del antiguo Decreto No. 696-
20109.

6. ¢La participacién del Consejo de la Judicatura solo llegaba hasta la

contribucion de datos a través de la mesa?

Exacto, antes del vigente decreto, se entregaba la razén que era la sentencia
ejecutoriada. Con el nuevo Decreto lo que nos piden es informacidon de la etapa de cada

caso, esa es nuestra contribucion.
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Anexo 4. Entrevista a Nicoletta Marinelli, Comunicadora de Fundaciéon ALDEA y
coordinadora del proyecto Flores en el Aire, via Zoom de fecha 06 de noviembre de 2023.
Fundacién ALDEA es una de las organizaciones que trabaja en tema de justicia de género.

1. ¢Qué es lo que realiza fundacién Aldea referente al bono por feminicidio?

El acompafiamiento que ha dado y da Aldea a las familias de victimas de Femicidio,
no es un acompariamiento de ayudas concretas como ayuda financiera. Sino que es un
acompafiamiento para la exigibilidad de derechos para que puedan estar acompariadas las
familias para exigir sus derechos de justicia de reparacion integral.
Como parte de la reparacion integral esta el bono de femicidio, es stper importante pero
no termina ahi la reparacion, estd debe ser muchisima mas grande. Debe incluir temas de
salud, de educacidn, vivienda, justicia, el acceso a una sentencia justa, alimentacién, etc.

2. ¢Cbmo ha sido este acompafiamiento?

En el tema del bono fundacion ALDEA ha realizado acompafiamiento a varias familias
en varias provincias para que puedan acceder a este bono.
No es tan facil acceder al mismo. Es un avance importante la ampliacion de la gama de
delitos y que no sea necesario una sentencia, hasta llegar a una sentencia firme pueden
pasar muchos afios. Sin embargo, no es tan facil para las familias acceder.

3. En este proceso de acceder al bono, ¢de qué forma es el acompafiamiento?

Contactamos a la familia cuando podemos y a través de activistas que pueden estar en
diferentes lugares del pais se realiza el acompafiamiento (la oficina principal de Aldea se
encuentra en el Sur de la ciudad de Quito, en el Sector de la Floresta). Son colaboradoras
de Aldea, o activistas o0 voluntarias quienes se acercan a las familias y les acompafian para
hacer el tramite. Para el trdmite, por ejemplo, hay que solicitar una cita en el Ministerio
de Inclusion Econdémica y Social- MIES. Los funcionarios respectivos del MIES deben
realizar una visita domiciliaria, sin embargo, en muchos casos no es facil obtener esa
visita domiciliaria, los funcionarios o funcionarias a veces no cuentan con vehiculos o
transporte y/o simplemente no realizan las visitas. Entonces Aldea presiona y aporta el
recurso, aporta el transporte para que se realice la visita. Después de esa visita se debe
enviar un informe, pero este puede trabarse el proceso, entonces Aldea presiona para que
el informe llegue a Quito.

Fundacion Aldea también esta pendiente con las oficinas del MIES en Quito para saber
en qué punto esta el trdmite, hacemos un proceso de incidencia y presion para saber en

donde se encuentra el tramite, si llegd correctamente o si esta aprobado. Con el tiempo
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Fundacién Aldea ha establecido contacto directo con el funcionario encargado de eso en
el MIES, se le llamay se le pregunta sobre el tramite de tal familia. Si el trdmite se estanca
por alguna razon, se envian cartas eso hace que se pueda presionar. En casos
particularmente dificiles Han hecho presién en las redes sociales publicado cada caso
concreto para exigir ciertos bonos de femicidio que por alguna razén no se estaban
habilitando. Se publica en Twitter y en las otras redes sociales.

Se da también otro tipo de acompafiamiento a las familias como ayudarlas a obtener
citas dentro del Ministerio de Salud, para las familias a veces no es tan facil tener las citas
por la reserva telefonica. A veces las familias necesitan renovar cédulas o sacar cédulas.
En el ambito rural es mucho mas dificil que en el urbano.

Se publica cada caso concreto. En Twitter se realiza bastante incidencia
Casos que en la ruralidad o en las zonas mas alejadas puede representar un problema.

4. ¢Conoce el procedimiento para la entrega de bonos?

Creemos que funcionarios y funcionarias de MIES deben buscar los contactos, y tener
un rol activo en acercarse a las familias que han atravesado por estos delitos. Sin embargo,
MIES espera que las familias se acerquen.

Conocemos que MIES esperan una autorizacion de parte de Consejo de la Judicatura,
es esta si dice si el caso esta judicializado o en qué etapa se encuentra o si es un caso de
muerte violenta de las madres o progenitoras. Se tiene esta especie de comunicacion
avanza con el tramite. Por ello, como ya tenemos conocimiento, antes de comunicarnos
con MIES, nos comunicamos con el Consejo de la Judicatura para que vayan preparando
el tramite.

El MIES también tiene un problema que no activan la politica, y tienen un problema
de contactos. Deberia haber un registro que las organizaciones civiles exigen un registro
de las muertes como un registro de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
Orfandad.

Segundo también tienen un problema de contactos, deberia haber un registro Gnico de
casos de femicidio y un registro de casos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
orfandad que las organizaciones civiles y feministas exigimos.

El estado no tiene conocimiento de donde se encuentran la mayoria de los huérfanos en
el Ecuador. Hace algunos meses solicitamos informacion de cuantas familias se estan
beneficiando del bono y nos contestaron que estaban beneficiando a unas 120 familias
hasta hace unos meses, sin embargo, segun los calculos de la sociedad civil de las
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organizaciones de mujeres, calculamos mas de 1600 huérfanos y huérfanas por lo que se
tratarian de mas de 1000 familia.
El estado deberia de llevar un registro Gnico.

5. ¢Desde hace cuanto tiempo Fundacion ALDEA realiza el acompafiamiento

en este proceso?

Desde 2017, Fundacion ALDEA empezé hacer los mapas de femicidio, pero desde 2020
empezamos a realizar mapas cualitativos en 8 ciudades, denominados “Flores en el aire”
en son mapas multimediales de casos en especificos, desde la perspectiva de la vida de
alguna mujer (fallecida) y se trabajaba en conjunto de su familia para recordar a la mujer.
A partir de esos contactos que se obtuvieron de las familias se mape6 todo el recorrido
que deben seguir las familias para exigir la justicia, asi como de la iniciativa de
reparacion, quienes eran las instituciones que apoyaban etc; todo eso se mapeaba.
A partir de 2020, se comenzo a formar un vinculo con las familias y se empez6 a dar un
seguimiento y acompafiamiento a familia por familia iniciando con las familias que
participaron en el proyecto “Flores en el Aire”.

6. ¢Ustedes de donde o cémo reciben la informacion de los casos?
En algunos casos, las familias nos contactan y se han acercado porque Fundacion ALDEA
hace bastante voz, aparece en los medios y damos entrevistas. Pero también tenemos otras
madres 0 activistas que nos conocen y activistas que trabajan con nosotras desde
diferentes provincias, y siempre estamos pendientes de las noticias porque hacemos
monitoreo de todos los femicidios y cada vez que hay uno nos ponemos en alerta y a
través de las personales locales tratamos de contactar a esas familias y si hay nifios, nifias
y adolescentes involucrados proseguimos a hacer el acompafiamiento.

7. ¢Cuanto tiempo se demora MIES en responder a sus solicitudes?
Es diferente en cada caso y en cada provincia, hemos tenido casos en los que se han
demorado aproximadamente 4 o 5 meses en obtener el bono. Y en otros casos 2 meses
desde que ocurre el delito.

8. ¢Desde qué etapa realizan la solicitud?
Acompafiamos a las familias y hacemos la solicitud desde que ocurre la investigacion.

9. ¢Han existido casos en los que se suspendio el bono?
No, hasta el momento a ninguno de los casos que hemos ayudado les han levantado o

suspendido el bono.
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