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TEMA

ANALISIS DEL MODELO DE COOPERACION SUR-SUR, CASO:
PETROCARIBE

RESUMEN

Este trabgjo de titulacion es un andlisis del acuerdo PETROCARIBE, en
el que Venezuela da preferencia comercia en la venta de petréleo a los paises
del Caribe, ofertdndoles facilidades de pago, bajas tasas de interés y busca
ademés la eliminacién de intermediarios, promoviendo de esta formalaayudaen
materia energética en miras de una integracion regional. Todo esto dentro del
marco de Cooperacion Sur-Sur, eliminando la alta participacion de paises
hegemodnicos en la comercidizacion del crudo y buscando un crecimiento
equitativo y solidario entre los paises de la periferia o en vias a desarrollo.
Venezuela de esta forma pasa a ser un oferente de cooperacion internacional,
busca una mayor participacion y una imagen de “lider” dentro de la region. El
andlisis de este tema se desarrolla en € marco de la interdependencia complea,
fundamento tedrico que habla sobre la aparicion de nuevos actores como las
organizaciones internacionales como un metodo estratégico para acanzar los
objetivos de ciertos paises. También entra en juego la teoria del “don” la cual
establece que no existe una cooperacion desinteresada pues |os actores poseen
intereses propios y mediante la cooperacion se crean lazos de reciprocidad entre
los actores y estos se ven en la obligacion de cumplir para mantener sus buenas

relaciones

Palabras clave: Cooperacion Internacional, Cooperacion Sur-Sur,

participacion, petroleo, dependencia, reciprocidad, intereses.

ABSTRACT

This research project is an analysis of the PETROCARIBE agreement, in
which Venezuela gives preference in the oil trade to the Caribbean countries, it
offers payment facilities, low interest rates, seeking the elimination of



intermediaries in the chain of distribution, promoting aid on energy matter in
view of a regiona integration. All within the framework of South-South
Cooperation eliminating the high involvement of hegemonic countries in the
trade of oil and looking for equal growth and solidarity among developing
countries. In this way Venezuela becomes a provider of internationa
cooperation, seeks mayor participation, therefore an image of "leader” within the
region. The analysis of this issue develops within the framework of complex
interdependency, atheoretical background that focuses on the emergence of new
actors such asinternational organizations that will become strategy tools in order
to achieve the goal of certain countries. "The gift" theory also comesinto play, it
establishes that there is no selfless cooperation because every country has its
own interest, it also indicates that through cooperation, countries build bonds of
reciprocity among them so that they are in the obligation to maintain good

relations.

Key words: International Cooperation, South-South Cooperation, developing

countries, oil, participation, dependency

V. ZUSAMMENFASSUNG

Diese Arbeit ist eine Analyse der  PETROCARIBE Vereinbarung, in der
Venezuela die karibischen Landern im Olhandel bevorzugt, indem es ihnen
verschiedene Zahlungsmoglichkeiten und niedrige Zinsen ermoglicht. Das Ziel
ist die Eliminierung von Zwischenhandlern in der Vertriebskette und die
Forderung der Energieangelegenheiten im Hinblick auf ene regionae
Integration. Und das alles im Rahmen der Sid-Sid-Zusammenarbeit, in der es
darum geht das hohe Eingreifen der hegemonialen Lander zu unterbinden und
ein gleichmalliges und solidarisches Wachstum der Entwicklungslander zu
bewirken. Auf diesem Weg spielt Venezuela eine wichtige Rolle in der
internationalen  Zusammenarbeit und nimmt somit das Bild einer
Fuhrungspersonlichkeit in der Region ein. Die Analyse dieser Frage entwickelt
sich im Rahmen der komplexen Wechselwirkungen, sowie der theoretischen
Grundlagen, die Uber das Auftreten neuer Akteure handeln, as auch



internationale Organisation. Diese wird as Strategie zur Zielverwirklichung
mancher Lander genutzt. Die "Geschenk Theorie" spielt jetzt auch eine Rolle,
sie besagt, dass es keine selbstlose Zusammenarbeit zwischen Landern gibt, da
jedes seine eigenen Interessen verfolgt. Laut Theorie kommt auf3erdem hinzu,
dass die Lander durch das Koorperieren die Beziehung miteinander verbessern
und dadurch die Pflicht entsteht, den Zusammenhalt zu wahren.

Schltsselworte: Sld-Siid-Zusammenarbeit, Regionale Integration,

Entwicklungslander, solidarisches Wachstum, Wechsel wirkungen.

INTRODUCCION

PETROCARIBE nace como un acuerdo comercial entre Venezuelay los
paises del Caribe con lafinalidad de vender petrdleo venezolano, facilitando la
compra del mismo a diecisiete paises a través diferentes formas de pago y bajas
tasas de interés. Por otra parte, se busca la eliminacion de intermediarios, 1os
cuales aprovechan de la actividad y ademas provienen de paises hegemonicos.
Todo esto bajo la imagen de Cooperacion Sur-Sur, donde los paises desligan
dependencia con las potencias desarrolladas y buscan un crecimiento equitativo
y solidario entre los paises de la periferia o en vias a desarrollo. Venezuela, de
esta forma, pasa a ser un oferente de cooperacion internacional y busca una
mayor participacion dentro del escenario internacional, tomando la imagen de

lider y obteniendo socios comercial es dependientes de su produccion.

Venezuela, segin su Constitucion, direcciona esfuerzos en miras a una
integracion regiona fijando sus bases en valores como la solidaridad y € apoyo
entre Estados; para esto se debe tomar en cuenta que este pais desarrolla su
gobernanza bajo un marco conceptual Ilamado el “Socialismo del Siglo XXI” en
el cual se apoya la llamada “Revolucion Bolivariana” promovida por el anterior
presidente venezolano Hugo Chavez. Esta revolucion direccionaria a pais a una
politica izquierdista la cua implica una confrontacion con aquellos Estados
considerados adversarios ideoldgicos, pues Venezuela mantiene una postura
antiimperialistay lo que busca es unaintegracion de Estados que represente una



ruptura con los nucleos hegeménicos y la generacion de un contrapeso a poder

estadounidense en particular.

La importancia de este estudio es la de profundizar en el andisis de las
motivaciones que mantiene Venezuela para brindar apoyo alos paises del Caribe
en materia energética, la identificacion de los intereses de los paises signatarios
con € acuerdo de cooperacion PETROCARIBE vy las criticas que recibe €
gobierno venezolano a intentar alcanzar un liderazgo dentro de la regiéon a
través de iniciativas como e antiimperialismo y el “Socialismo del Siglo XXI”.
Por otra parte, analizar las medidas que € gobierno Venezolano esta tomando al

yano poder satisfacer las necesidades de sus socios comerciales.

Es pertinente emitir una critica a la nueva imagen que Venezuela esta
brindando al mundo como oferente de cooperacién internaciona a través de
acuerdos en miras del desarrollo no solo nacional sino de la region
latinoamericanay de |os paises en vias de desarrollo que la conforman, pues hoy
en dia se vive una tendencia més multipolar que da paso a nuevos actores y que
busca evitar las concentraciones de poder. Ademéas andizar € modelo de
cooperacion que Venezuela lleva a cabo a través de PETROCARIBE es muy
importante pues nos permite saber hasta qué punto es beneficioso e acuerdo
para cada una de las partes y también saber si  modelo se adhiere a los
pardmetros de cooperacion a desarrollo. Hay que revisar por qué es tan criticada
la cooperacion venezolana y la imagen que € pais da a nivel internacional al

mantener una diplomacia que gira en torno a un recurso natural no renovable.

El caso de la cooperacion de Venezuela a través de PETROCARIBE es
muy discutido pero no existe mucha informacion académica sobre el mismo en
la biblioteca de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y es por eso que
es pertinente depositar un andlisis referente a este tema en un periodo donde la
cooperacion internacional ha tomado tanta importancia para € desarrollo de los
paises. Ademas, € tema de cooperacion es un ambito en € cual Ecuador esta
entrando paulatinamente y es necesario que los estudiantes de la carrera
Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales (LEAI) amplien sus

conocimientos sobre modelos y experiencias de Cooperacion Sur-Sur junto con
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la aparicion de nuevos actores como |o son las organizaciones de diferentes

estados dentro de la region latinoamericana.

En este trabajo de titulacion se analizara € rol de Venezuela como actor
oferente de cooperacion internacional a través de PETROCARIBE en la region
latinoamericana desde el afio 2005, afio de su creacion, hasta e afio 2013. Como
objetivos especificos se ha planteado, siendo este un tema de Cooperacion
Internacional, e analizar los alcances que tiene la Cooperacion Sur-Sur dentro
del desarrollo de los paises, delimitar las caracteristicas que enmarcan a
PETROCARIBE como un modelo de cooperacion y determinar 1os intereses y
las motivaciones que posee Venezuela al ser un oferente de cooperacion

internacional en laregion.

Para el cumplimiento de estos objetivos especificos se deben estudiar las
bases que tiene la cooperacién internacional y su importancia en las relaciones
internacionales de los paises a escala global. Analizar las ventgjas y desventgjas
que posee € acuerdo comercial PETROCARIBE con los diferentes paises
miembros. Ademas, se plantea el estudio de politica exterior venezolana, las
bases fundamental es de la [lamada Revolucion Bolivariana y los esfuerzos para
alcanzar lo que su gobierno llama el “Socialismo del Siglo XXI”, ahora que su
ex presidente y lider, Hugo Chavez, ha falecido. Se analiza de igua forma €l
valor que posee €l petrdleo no solo en la economia de este pais, sino también la
importancia que e mismo tiene a haberlo convertido en una herramienta de
diplomacia de su gobierno; ademas se indican los beneficios y las desventgjas de
utilizar un recurso natural no renovable para obtener una mayor participacion en
la comunidad internacional y utilizarlo como herramienta en la construccion de

rel aciones con otros Estados.

Como hipdtesis se ha planteado que € acuerdo comercia que mantiene
Venezuela con los paises del Caribe (PETROCARIBE) es un modelo de
Cooperacién Sur-Sur que promoveria la ayuda en materia energética en miras de
la integracion regional, sin embargo fomentaria su campafa socialista, contra
hegemonica y antiimperialista dentro de la region a través de valores como la

solidaridad y reciprocidad entre los paises del sur con la finalidad de obtener una
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mayor participacion a escala internacional y de esta manera una imagen de lider

en laregion.

Para € desarrollo de esta investigacion se ha escogido a la
Interdependencia Compleja como marco tedrico, puesto que se basa en tres
principios fundamentales. los Estados son actores coherentes y por ende
dominantes de la politica global, la fuerza es un instrumento politico y la
seguridad militar lidera la lista entre los asuntos politicos globales, dando asi
prioridad a la politica de seguridad dominando la politica de asuntos sociales y
econodmicos. Por su parte, lainterdependencia compleja fomenta las relaciones
transnacionales y niega la existencia de un Estado Unico, coherente y absol utista.
La seguridad militar pasa a un segundo plano, pues en la era de la
interdependencia existen mas armas pero se las utiliza menos. Los realistas
sostienen que € empleo de la amenaza es € mas eficaz medio para mangjar €
poder y lograr objetivos (Keohane & Nye, 2005: 41).

Los realistas catalogan a la interdependencia como la falta de fuerza y
fata de jerarquia entre los diferentes asuntos politicos, pero en redidad la
interdependencia nace en un mundo que se inclina a la globalizacién y es
impulsado a las relaciones diplomaticas. La interdependencia incluso conlleva a
la aparicion de nuevos actores los cuales llegan a ser poseedores de poder y
participantes en la toma de decisiones como lo son las organizaciones
internacionales. Ahora, el poder que se g erce por parte de un pais no va através
de laimagen de “Estado” como tal, pues &l poder también puede ser medido en
términos de resultados y en este caso |as organizaciones internacionales pasan a

ser instrumentos paralograr dichos resultados (Aguirre, 2008: 22).

La interdependencia complegja posee tres factores los cuales son
determinantes en el accionar de los actores: € primero es el tema del poder, que
consiste en obligar a un actor a hacer algo independientemente de que quiera o
no hacerlo. Segundo en orden jerarquico se encuentra la sensibilidad, la cua
muestra el grado de afectacion que un actor puede tener frente a un cambio de
otro actor y €l costo que tiene dicho cambio para la politica de aquel actor.

Como tercer punto se encuentra la vulnerabilidad, la cual se refiere a la
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susceptibilidad del actor y la fragilidad que € mismo posee debido a una ata
dependencia hacia algo. Dentro de sus componentes tedricos se tiene a los
canales, los cuales unen y conectan las sociedades, por gemplo las relaciones
informales entre elites gubernamentales. La agenda indica que las relaciones
bilaterales pierden interés en la seguridad militar y se enfocan en otros ambitos

como €l social, politico y econdmico (Tokatlian & Pardo, 2008: 344).

Por otra parte, se escogi6 a la “Teoria del Don” para complementar la
estructura del marco tedrico de esta investigacion, pues establece que no existe
una cooperacion meramente desinteresada por parte de los Estados. Los actores
poseen intereses y motivaciones propias segln su situacion socio-econémica y
es debido a esta teoria la afirmacion de que |a cooperacion entre Estados genera
lazos de reciprocidad, es decir de correspondencia e intercambio entre actores,
los cuales deben ser respetados y tomados en cuenta para mantener una buena
relacion entre ellos. Dentro de lateoria del don se presentan tres obligaciones: la
de dar, la de recibir y la de devolver. (Godelier, 1998: 23). Segin Mauss
(Ensayo sobre e don, 2009) la sociedad se caracteriza por “dar”; en nuestro
lenguaje se traduciria a “comprar y vender”, pues hoy en dia la caridad, la
colecta, la ayuda social en general son poco valorados, pero de igual manera
representan actos de intercambio y son mero egemplo de las relaciones

personales.

Para Mauss € don es un componente que siempre existio y que es un
acto meramente socia que ayuda a la interaccion entre actores sociales (Mauss,
2009: 45). Mauss hace una gjemplificacion con la sociedad actual en laque aun
hombre no se lo puede obligar atrabgjar si é no tiene la seguridad de recibir una
remuneracion por su trabgo realizado, pues e dedicara esfuerzo, tiempo y
energia. De esta forma entendemos que cualquier accion que un actor realiza
posee un interés. Por otra parte se indica que no es de gran importancia el valor
de los objetos dados, pues no hace referencia a intercambio de equivalentes,
sino en laretribucién de un acto, méas no necesariamente en dar |o que se recibe.
De esta manera se obliga a los diferentes actores a interactuar entre ellos,
manteniendo sus relaciones y de esta manera cumplir con dicha cadena de

retribucion.



El Trabgo de Titulacion detalado anteriormente mantendra una
metodologia descriptiva y exploratoria con la cual se limitard a recoger e
identificar antecedentes generales de “PETROCARIBE” y observaciones con
respecto al acuerdo comercial, ya que tras e mismo existe una postura e
intereses politicos que deberan examinarse en profundidad para futuras
investigaciones. Por otra parte “PETROCARIBE” no posee mas de diez afios de
vigencia y su importancia va creciendo conforme los paises signatarios se van
industrializando pues necesitan del crudo como generador de energia. Al tratarse
de una investigacion exploratoria esta nos ayudara a conocer més sobre la
comercializacién del petréleo, siendo Ecuador un pais petrolero de peso a escala
global. A través del estudio exploratorio del caso antes mencionado se
documentaran las experiencias entre los diferentes paises del Caribey Venezuela
y se analizarén las relaciones entre ellos, asi como también la tendencia que los
mismos toman con respecto alas variables planteadas con anterioridad.

Este es un tema de gran valor dentro del estudio de las relaciones
internacionales, pues habla sobre la politica exterior de un pais vecino, € cual
intenta tener una mayor participacion en la escena internacional a través de una
diplomacia petrolera. Esto es de gran importancia para los estudiantes de la
carrera Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales (LEAI), puesto
gue da unavision clara sobre los a cances que tiene la cooperacién internacional
y la forma como esta puede ser utilizada como un medio para cumplir los
intereses de los Estados, ademés de brindarnos una idea més concisa sobre la
importancia que tiene & petroleo dentro de la economia del Estado venezolano y
lo beneficioso o riesgoso de mantener una diplomacia petrolera. Finalmente, nos
permite entender de una manera més clara la politica exterior de uno de los
paises mas influyentes en la region latinoamericana y aiado de peso del
gobierno ecuatoriano. También nos permite analizar la forma de gobierno
implantada por Venezuela con € [lamado “Socialismo del Silgo XXI” y las

repercusiones que el mismo tiene no solo en su pais, sino anivel regional.



1.1

CAPITULOI

LA COOPERACION INTERNACIONAL
Division Norte Sur

Al hablar sobre desarrollo de los paises, necesariamente se debe analizar
la calidad de vida de sus habitantes, la diversificacion y produccion de sus
sectores productivos, entre otros. En este contexto la riqueza econdmica influiria
mucho en e desarrollo de los paises, 10 cual es evidenciable, pues segun €
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en 1966 paises como Estados
Unidos, Reino Unido y paises de gran parte de Europa que son considerados
paises “desarrollados” representaban la cuarta parte de la poblacion global, la
misma que receptaba € 84% de la renta mundial, mientras que las otras tres
cuartas partes solo recibian €l 16%. Puede considerarse a la conferencia de
Bandung (Indonesia 1955) como un hecho histérico dentro de las relaciones
internacionales, pues es ahi cuando 29 paises pertenecientes a Africay Asia se
niegan a permanecer bajo influencia de alguna de las dos potencias que en ese
tiempo poseian € poder, Estados Unidos o la Unidon Soviética, durante el
periodo de la Guerra Fria. La mayoria de estos Estados acababan de acceder ala
independencia y lo que buscaban era encontrar caminos hacia una cooperacion
econdémica, en oposicion al colonialismo europeo y americano. Todo esto bgjo la
imagen de paises no alineados, que luego se irian organizando con la intensién
de formar alianzas regionaes, crear zonas de libre comercio y mercados
comunes que favorecerian el despegue de los mismos (Argibay, 2000: 1).

La disparidad existente entre la comunidad internacional se viene
presentando desde décadas atrés, cuando muchos paises en especia los de Africa
y Asia no terminaban su proceso de independizacidn, mantenian deudas elevadas
y esto daba como resultado una inequidad social, desigualdad politica es decir a
mala gecucion del poder politico en relacion a tratamiento que reciben los
ciudadanos en la toma de decisiones, un decrecimiento econémico y en
conclusion una sociedad estancada muy apartada a lo que hoy conocemaos como
desarrollo endogeno, es decir un desarrollo descentralizado con respecto a lo

econdmico, sino formulado en torno a hombre, la satisfaccion de sus
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necesidades, la proteccion del ambiente, lano exclusion y la mayor participacion
del pueblo en la toma de decisiones. Algunos anadistas enuncian que la
diferencia Norte-Sur se da por e coloniaismo, mientras que otros atribuyen
estas desigual dades principalmente a las deficiencias internas de cada pais (De la
Paz, 2006: 111).

Es asi como con €l pasar del tiempo se ha venido categorizando a los
paises desarrollados como paises del “Norte” y a los menos desarrollados como
paises del “Sur”, aunque la divison no sea totalmente correcta en términos
geogréficos, pero se basa en que por gemplo en e hemisferio norte se
encuentran ubicados los cinco paises miembros permanentes del Consgo de
Seguridad de Naciones Unidas y en s todos los miembros del G8. Entonces es
de esta forma como el “Norte” hace referencia a la mayor parte de territorio
conocida como Occidente, paises del primer mundo, paises que han alcanzado
una elevada calidad de vida para sus habitantes, paises desarrollados o también
conocidos como paises del centro. Mientras que el “Sur” hace referencia a los
paises en vias de desarrollo, con economias de menor peso, con una calidad de
vida no tan préospera y gue son conocidos también como paises de la periferia
(GarciaA, 2014: 1).

Todo esto ha dado lugar a que se cree un mundo unipolar donde € pais
(hegemodn) que més poder econdmico posee es € que influye en las desiciones a
tomar y del cual dependen €l resto de paises ya sea por su peso politico o
economico. Como consecuencia a esto la comunidad internaciona se ve en la
necesidad de que nuevos paises obtengan una mayor participacion a nivel
mundial y que de esta manera se cree un mundo multipolar, donde e hegemoén
pierda participacion y permita establecer una relaciéon més equitativa entre los
diferentes Estados (Franco, 1995: 24-25).

1 Segin Amartya Sen la calidad de vida hace referencia a la habilidad de una persona para hacer actos
valiosos; es decir elementos constitutivos de la persona (funcionamientos y capacidades), dejando de
lado los bienes o recursos primarios en lo que a bienestar respecta. En ese sentido el bienestar hace
referencia a desde “el estar nutrido y tener buena salud” a “alcanzar la auto dignidad e integrarse
socialmente”.
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1.1.1. Paisesdesarrollados

La Real Academia de la Lengua Espariola define al desarrollo como la
evolucion progresiva de una sociedad hacia mejores niveles de vida (Real
Academia Espaiiola, 2014: 1), en este caso se identifica a desarrollo como
crecimiento econdmico, al ser este una variable fécilmente calificable y que
permite ser correlacionada con otros indicadores sociales. Sin embargo, tedricos
de desarrollo lo definen como algo que va mas ala y abarca factores mas
profundos. Gustavo Esteva (1996), por gemplo, define a desarrollo como un
proceso através del cual se liberan las potencialidades de un objeto u organismo
hasta que acanza su forma natural, completa, hecha y derecha. Dicho esto
entenderiamos al desarrollo como algo que va mas ala de la esfera econémica.
Para Amartya Sen (1999) no se puede hablar del desarrollo de una sociedad sin
analizar la vida de quienes la conforman, entendiendo de esta forma que €
desarrollo no es un “namero”, es el progreso de las personas de dicha sociedad.
Definiendo a desarrollo como el proceso de expansion de las capacidades de las
cuales disfrutan los individuos (London, Formichella, 2014: 18-19).

Existen varios autores como Schumpeter (1967), Mynt (1954), Olivera
(1959) y demés, que no se limitan al concepto de crecimiento. Sin embargo
autores como Lewis (1954), Rostow (1956) y Myrdal (1957) relacionan a
desarrollo intimamente con €l crecimiento del producto per capita. Es por dicha
razon que existe la faacia de que € desarrollo de los paises se veria
representado en los diferentes indices de desarrollo, los cuales servirian para
identificar a través de calculos la diferencia existente entre una y otra sociedad,
lo cual resulta muy limitante y ha direccionado hacia una obsolescencia a
término “desarrollo” (London, Formichella, 2014: 18-19).

En este marco el indice de Desarrollo Humano (IDH) es € més utilizado
ala hora de evaluar € desarrollo de un pais en especifico. Este indice toma en
cuenta algunos elementos para su elaboracion: € nivel de salud representado por
la esperanza de vida de la poblacion a nacer, e nivel de instruccién de la misma
representado por la tasa de alfabetizacion de adultos y € promedio de afio de

escolarizacion y el ingreso, representado por € Producto Interno Bruto (PIB) por
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habitante. Este indice clasifica a los paises en una escala de 0 a 1 y permite
considerar cuatro niveles de desarrollo: Muy alto s es mayor a 0,800, alto s se
encuentra entre 0,700 a 0,800, medio s se encuentra entre 0,500 a 0,700 y bgo
se es menor a 0,500. (Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo, 2014:
64).). Por otra parte, e Banco Mundia divide a los paises en cuatro categorias
las cuales son: los paises de renta baja que tienen un ingreso nacional bruto
(INB) igual o menor a US$1.035. Los de renta media baja con un INB entre los
US$1.036 a US$4.085. Los paises de renta media ata con un INB entre
US$4.086 a US$12.615 y los paises de renta alta con un INB igual o superior a
US$12.616 (Banco Mundial, 2013: 1).

Existen otros indices menos complegos pero que no abarcan mucha
informacion como €l indice de pobreza humana y de ingreso, las tendencias
demograficas, € compromiso con la salud, acceso, Servicios y recursos,
sobrevivencia, progresos y reveses, compromiso con la educacién y gasto
publico, tecnologia difusion y creacion, la estructura del comercio, entre otros.
Es asi como independientemente de los indices usados tenemos en la lista de los
paises mas desarrollados a paises como: Noruega, Australia, Estados Unidos,
Paises Bgjos, Alemania, Nueva Zelanda, Irlanda, Suecia, Suiza, entre otros

(Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014: 176).

Un pais desarrollado, segin el PNUD, es € que posee una buena calidad
de vida, sus habitantes tienen acceso a servicios bésicos y que mantiene un
continuo crecimiento industrial y comercial. Para € Fondo Monetario
Internacional son paises con economias avanzadas y segun € Banco Mundial
son paises de ingresos altos, pero en definitiva no existe un consenso absoluto
para caificar € desarrollo como tal. Es por esta razdn que no se puede
categorizar de forma general €l desarrollo de un pais; debido a que un gran
crecimiento econdmico no garantiza una buena calidad de vida, por ende no
todos los paises que poseen un buen indice de desarrollo humano poseen un alto
nivel tecnoldgico o industrial, como es el caso de Chile 0 a su vez Barbados, que
posee un elevado IDH pero no es un pais meramente industrializado (Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014: 64).
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Es dificil medir &l desarrollo de un pais a través de indices como € IDH,
pues este a igua que otros, no recoge todos los indicadores necesarios para
reflgiar la situacion real de una sociedad debido a que e concepto de desarrollo
humano es mucho mas amplio. Este plantea implicitamente que €l objetivo del
desarrollo es la industrializacion y e crecimiento econémico, dando como
resultado que los paises desarrollados promedian en un IDH entre 0,800 a1y un
Producto Interno Bruto o PIB per cépita de 18,500 dblares en adelante
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014: 64).

Segun la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cerca de dos
tercios de sus miembros (150) son paises en desarrollo, pero muy pocos de ellos
son las naciones conocidas como potencias a nivel mundial. Es por eso que
muchos economistas siguen preguntandose porqué algunas naciones han logrado
un desarrollo exitoso y otras no. Respondiendo esta pregunta, e€llos podrian
indirectamente encontrar la solucion a su pobreza, pero no es tan sencillo, pues
el desarrollo es e resultado de muchos factores como e econémico, politico,
judicia y social-cultural. Y es que resulta muy comun acusar a los gobiernos
como los causantes de la pobreza a causa de la mala toma de decisiones, donde
el factor socio-cultural es también muy importante. Los paises en vias de
desarrollo especificamente los paises de América del Sur y Africa poseen
caracteristicas muy similares dentro de sus sociedades y analizandolas se puede
determinar gue son estas en gran parte los causantes de la situaciéon en la que
viven. El tema de lo cultural por gemplo, tiene gran importancia cuando se
habla de desarrollo, pues mientras més fuerte es la participacion de los
miembros de una familia, mayor es la produccion. Es asi que en América Latina
y Africa es muy comin encontrar hogares donde la mujer tiene una menor
participacion en el mercado laboral y asi mismo menos oportunidades de

educarse (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014: 37-47).

Es importante tener en cuenta que el componente riqueza y € indice de
desarrollo humano no estdn en consonancia, pues un mayor IDH no siempre
coincide con un INB ato o viceversa y es gue la riqueza es una medida
imperfecta para catalogar a desarrollo humano, pues € crecimiento econémico

es muy diferente al desarrollo humano, las condiciones humanas y sociales en
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las que las personas viven, la expansion de las capacidades de las personas en
consonancia con el ecosistemay condiciones medioambientales, ademas implica
la mejora de dichos factores y la sostenibilidad de la gestion de recursos

Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo, 2014 98).

Paises en viasdedesarrollo

Estos son los paises cuyas economias se encuentran en un proceso de
transicion hacia un pais de renta alta, es decir que a sus sectores productivos les
falta mucho por evolucionar, gue poseen problemas de educacion, desempleo,
grandes brechas tecnoldgicas, salud entre otros. Sin embargo, estos paises han
demostrado un relativo progreso en relacion al resto de paises. Segin Rostow
(1956) esta transicion esté basada en € cambio de laforma de vida tradicional al
modelo inglés de revolucion industrial en los siglos XVIII y XIX, donde la
industria crecia a pasos acelerados y €l progreso iba de lamano con e desarrollo
delatecnologia (Carvagjal, 2008: 1).

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo indica que para que
un pais sea catalogado como un pais “en vias de desarrollo” debe superar al
menos el 0,800 de indice de desarrollo humano o una renta per capita superior a
los 8,000 dolares (Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo, 2014: 1);
aungque existen paises gue son considerados en vias de desarrollo porque su
crecimiento econdbmico ha sido considerable entre los Ultimos afios,
independientemente que su IDH o ingresos per cdpita no superen lo antes
mencionado. En otras palabras los paises en vias de desarrollo son aquellos que
no cuentan con un nivel de actividad econdmica elevado lo que impide €
abastecimiento de recursos para gran parte de su poblacion, no garantizan la
satisfaccion de sus necesidades de consumo, haciendo referencia a una falta de
equidad, mala distribucién de recursos y malas condiciones de vida en general
(Bravo, 2005: 70).

Estos paises son también considerados paises emergentes y se
caracterizan por poseer una sociedad que se mantiene en movimiento, pues sus

habitantes alin mantienen movilidad en cuanto a migracion de las zonas rurales
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hacia las ciudades. Sus economias se caracterizan por enfocarse en e valor
agregado pues se entiende que estén en un proceso fuerte de industrializacion a
diferencia de los paises desarrollados, los mismos que estan enfocados en un
crecimiento econdmico continuo hacia el area de los servicios (Taniguchi, 2013:
1).

Los paises en vias de desarrollo son paises que poseen altos indices de
pobreza y analfabetismo en sus poblaciones, no poseen abundantes fuentes de
empleo y no han alcanzado un alto nivel tecnoldgico. Estos paises por |o general
no poseen una gran produccion de bienes y es por eso que tienden a depender
mucho de la exportacion de sus materias primas, pero a mismo tiempo no
mantienen un comercio eficiente, es decir que tienen problemas incluso a
transportar 1os productos debido a cuestiones ya sea de logistica o infraestructura

(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014: 103-104).

Dentro de esta categorizacion, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) indica que existen dos
subcategorias més de paises en busca del desarrollo como lo son: los paises
menos adelantados (PMA) los cuales se definen como paises de bajos ingresos,
que mantienen un ingreso per capita entre los $900 a $1,035 en un periodo de
tiempo de tres afios, ademas poseen una debilidad en cuanto a indicadores de
salud, nutricion o educacién y poseen una inestabilidad econémica manifestada
con una baja exportacion de bienes y servicios. Y también |os paises en vias de
desarrollo que son importadores netos de productos alimenticios (PDINPA).
Estos paises deben ser exportadores de productos comestibles basicos por un
periodo de tres afios, pasado este tiempo degjan de pertenecer a esta subcategoria.
(FAO, 2004: 5)

Dentro de los indicadores comunes que catalogarian a un pais como un
pais en vias de desarrollo se tiene: un elevado indice de desempleo, refiriéndose
a este como € sector formal e informal; estos paises poseen un alto indice de
corrupcion dentro de las instituciones publicas y privadas lo cua es un ma
socia. Por 1o general son paises que poseen notables desigualdades econdémicas

entre sus habitantes. Como se lo menciono anteriormente el ingreso per capita es
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bajo debido a la limitada produccion de bienes y servicios. Los gobiernos de
estos paises destinan muy poco dinero a la investigacion cientifica con fines
tecnol 6gicos y por ende necesitan y dependen del desarrollo tecnol 6gico de otros
paises € cua es obtenido a un mayor costo. En € tema agrario presentan
problemas de agotamiento de suelos, pues se dedican a un monocultivo en
exceso y ademas presentan deuda externa elevada (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2014: 29).

En esta categorizacion también se encuentran los BRICS, sigla que hace
referencia a paises en vias a desarrollo poseedores de mercados emergentes
entre los cuales constan: Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica. Lo que estos
paises tienen en comun son sus grandes poblaciones que en el caso de China e
India sobrepasan los mil cien millones de habitantes y en el caso de Brasil y
Rusia a més de los ciento cuarenta millones. Esto debido a sus grandes
extensiones de territorio, lo cua les permite tener gran cantidad de recursos
naturales y de igual manera posee amplias salidas a mares 'y océanos por los que
se comercidliza de una manera més eficaz. Se le da la caracteristica de
emergentes, pues dentro de los Ultimos afios sus economias se han desarrollado
inmensamente, mantienen un PIB per cdpita elevado y esto atrae a los
inversionistas (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion - Gobierno de
Espaiia, 2014: 1).

Seguin el Banco Mundial, China se ha convertido en una potencia global
pues esta lidera e ranking mundial en cuanto a consumo, produccion y
comercio. Pero esto no asegura una buena calidad de vida de sus habitantes. Este
pais es la giemplificacion perfecta de que una economia emergente no es lo
mismo a un pais desarrollado. China posee un gran problema en cuanto a
sobrepoblacion y a pesar de que la economia de este pais sea aparentemente muy
buena, e nivel de vida de un ciudadano chino promedio es |o contrario. Segun el
Fondo Monetario Internacional, China se encuentra ubicada en el puesto 93 en
cuanto a paridad de poder adquisitivo (PPA), lo cua significa que no existe una
equidad en cuanto a poder adquisitivo de las personas, es decir que hay

personas gue ganan mucho y otras que ganan muy poco. Su economia podra ser
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muy dindmica pero e desarrollo social no se ve reflgjado en los indicadores

economicos. (Anderlini, 2014: 1)

L a hegemonia

Una hegemonia hace referencia a poder que un actor posee para influir
en las decisiones de los demas actores, es decir € peso y laimportancia que este
posee entre los demés. Un hegemon es un conductor, un guia o en términos
coloquiales “el jefe”, puesto que gracias a su poder puede influir notoriamente
en la toma de decisiones de los demas actores. Los griegos fueron quienes
crearon este concepto y lo utilizaron para representar “el liderazgo”, “la
supremacia” y siempre hizo relacién a la diferencia de poder y la desigualdad
entre actores. Wilkinson (1994) menciona que deben existir por lo menos tres
caracteristicas béasicas para considerar a un actor como un hegemon y estas son:
1) debe contar con abundantes recursos militares y econdmicos, 2) debe poseer
la capacidad para utilizar y disponer de ellos con fines especificos, 3) debe
poseer un liderazgo sobre € resto de actores e cua se manifiesta en un
consentimiento expreso o tacito por los mismos, més no utiliza la fuerza ni la

amenaza como un medio de convencimiento (Franco, 1995: 22-23).

Durante el periodo de la guerra fria, cuyo origen se daen el afo de 1947
luego de la segunda guerra mundial, hasta el afio de 1991 con la disolucién de la
Union de Republicas Sociadlistas Soviéticas (URSS), Estados Unidos mantuvo
un enfrentamiento con la Unidn Soviética por razones meramente ideoldgicas y
politicas. Si bien es cierto estos dos actores no mantuvieron enfrentamiento
armado, su disputa ideol 6gica desencadend una serie de conflictos econdmicos y
politicos que marcaron la segunda mitad del siglo XX (Martinez, 2013: 130-
131).

Por su parte la Union Soviética luchaba bajo una ideologia pro
comunismo, procurando centrar su poder en e pueblo, en la sociedad y que esta
se desarrolle de una forma equitativa aboliendo clases sociaes, propiedad
privada y el gobierno. Por otra parte, Estados Unidos pretendia infundir una

ideologia basada en e capital como herramienta de produccion, haciendo
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referencia alainversion y € usufructo de la propiedad privada, teniendo como
motor de la sociedad a comercio que a su vez es dependiente del factor
consumo que cubriria las necesidades de |a sociedad. Luego de la disolucién de
la URSS en 1991, la ideologia comunista sufre un gran golpe y es asi que
Estados Unidos intervino en muchos procesos revolucionarios con e fin de
impedir que se sigan expandiendo esta forma de gobierno en los paises del Sur y
de esta manera gque €llos no intervengan en su busqueda a la hegemonia mundial

siendo estos la superpotencia de aquel entonces (Martinez, 2013: 132).

Este fue un periodo en e cua € redismo perdia fuerza y la
interdependencia complegja se manifestaba como una escuela de pensamiento
vigente, pues e poder militar quedaba obsoleto de cierta forma, pero quien
poseia sustento econdmico y politico era el més fuerte y podia poner todo a su
conveniencia. La URSS termina de existir € dia 21 de Diciembre de 1991,
dgjando e camino libre para que su opositor ideoldgico americano, Estados
Unidos, tome la posta y asi la comunidad internacional se consolide y avance a
un nuevo orden mundial en e cua e capitalismo sea € nuevo modelo de

sisterna econdmico hegemaonico a poner en préctica (Martinez, 2013: 133).

Se debe tener presente que en aquella época Estados Unidos no recurrio a
la fuerza para difundir su ideologia de gobierno y es asi como se diferencia la
hegemonia del imperialismo, pues son dos estructuras de poder distintas. El
hegemdn no domina a través de una estructura politica grande como lo hace €
imperio, mas bien supervisa 'y controla las relaciones de los actores a través del
poder mercantil, gjerce un poder de liderazgo a cambio de beneficios para los
otros actores, pero no es capaz de crear normas 'y leyes sin un consentimiento de
los mismos. Un hegemdn necesita desarrollar un ato nivel de consenso
ideol 6gico, es decir, para lograr acanzar un apoyo por parte de los Estados debe
fundamentar su gestion en el enunciado de que la comunidad internacional posee
intereses comunes y de estaformainfluir en latoma de decisiones de los mismos

y es asi como Estados Unidos logré a canzar su hegemonia (Franco, 1995: 31).

Keohane (1984) indica que los niveles de cooperacion internacional

pueden incrementar con la presencia de un hegemodn, primeramente porque a
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1.2

todos los actores les interesaria mejorar las relaciones con € mismo y segundo
porque e hegemdn direccionard esfuerzos para lograr instaruar un regimen de
cooperacion que le permita tener mas control e imponer reglas con € concenso
de los diferentes Estados. Sin embargo, no descarta la efectividad de la
cooperacion presidiendo de un hegemon, pues no es comprobado si la existencia
de un Estado predominante favorece o perjudica las condiciones para que se
genere un sistema cooperativo en la comunidad internacional (Franco, 1995: 31-
32).

La historia ha demostrado que los llamados sistemas unipolares, es decir
gue centran su atencion en un actor, finalizan debido a un desbalance de poder,
el mismo que crea las condiciones adecuadas para que nuevos actores surjan
como potencias y de esta forma erosione la participacion del hegemon en €
contexto mundial. Estados Unidos por su parte haido perdiendo preponderancia
debido a que la comunidad internacional apoya cada vez menos a un sistema
unipolar y estados como Alemania y Japon son egemplos de tendencias
multipolares donde més actores entran en juego y participan de una forma mas
activa. La desconformidad que se presenta hacia este sistema puede ser
determinada por la pretencion de institucionalizar el modelo de democracia
representativa, € modelo econdmico neoliberal impuesto por e Fondo
Monetario Internaciona y el Banco Mundial y la utilizacion de medios masivos
de comunicacion con € fin de expandir e imponer una cultural occidenta y
modelo de vida americana. Huntington (1993) indica que a Estados Unidos le
irflamejor s comenzara por aceptar la multipolaridad como algo inevitable hoy
en dia'y como resultado de esta, la cooperacion entre paises del “Sur” que a
pesar de no poder contrarestar €l poder de los grandes forman alianzas para
liberarse de esa gran dependencia (Franco, 1995: 24-25).

Cooperacion Sur-Sur

La Cooperacion Internacional como tal, nace como un instrumento para
mejorar las relaciones no solo politicas, sino también econdmicas, culturales y
mediocambientales entre los Estados (Oficina de las Naciones Unidas para la

Cooperacion Sur-Sur, 2014: 1). Luego de dos guerras mundiales que golpearon
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1.21.

al mundo entero de forma abrupta, la cooperacion internacional se presté como
un método para la resolucion de conflictos. Cabe recalcar que luego de los
diferentes procesos de descol onizacion e independizacion, se empiezan a generar
brechas grandes de desarrollo, definiéndose asi las sociedades “desarrolladas” y
las “subdesarrolladas”. Gracias a aparecimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas y sus organismos colaterales como e Banco Mundia (BM) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI) se fue formando una gesta
cooperativista, que s bien es cierto ayudd a la meora de los Estados
principalmente europeos luego de las guerras, por otra parte impulso €
desarrollo de las grandes potencias econdmicas en aguella época (Estados
Unidos). (Alvarez, 2012: 289)

A consecuencia de esto, los Estados menos desarrollados fueron creando
una dependencia hacia los Estados desarrollados, pues eran ellos quienes més
poder e influencia tenian sobre el mercado ademas el desarrollo tecnolégico se
fue presentando, como es légico, en los estados con més poderio econdmico |o
cual incrementaria aln més esta dependencia por parte de los Estados
“atrasados”, configurando asi un mundo unipolar donde todo gira en torno alos
Estados potencia. Sin embargo, con €l paso del tiempo los Estados menos
desarrollados han buscado nuevas formas de desarrollo, creando asi la
Cooperacion Sur-Sur, como un sistema de desarrollo heterogéneo que permitiria
un crecimiento equitativo entre Estados del “Sur” y eliminando esa dependencia
existente hacia los Estados del norte (paises desarrollados). (Alvarez, 2012: 304)

En este subcapitulo se analizardn algunos escenarios en los que se
desarrolla la Cooperacion: Cooperacion Sur-Sur bilateral, Cooperacion Sur-Sur
triangular y se tocara el tema del comercio justo como un motivador a la
cooperacion el cual serviracomo base para el estudio del caso PETROCARIBE.

CSSBilateral

La Cooperacién Sur-Sur se presenta como un modelo de cooperacién
donde los actores son paises del “Sur” o megor conocidos como paises en vias de

desarrollo La Cooperacion Sur-Sur, brinda la oportunidad a estos paises para
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colaborar entre ellos en miras de un desarrollo equitativo y se desarrolla
normalmente de una forma horizontal, pues |os paises actores se presentan como
oferentes de cooperacion pero a su vez también son receptores de ayuda. Es ahi
donde radica la principal diferencia entre la Cooperacion Sur-Sur y la
Cooperacion Tradiciona (Cid, 2007: 9).

Este tipo de cooperacion representa para los paises en vias de desarrollo
una manera de interactuar dentro de la comunidad internacional y mejorar sus
relaciones interestatales con actores del mismo o similar peso econémico, pues
dentro de la escala global existen grandes asimetrias econémicas entre dichos
paises y normalmente son ellos quienes se ven beneficiados de los diferentes
acuerdos firmados con paises del sur. Al incrementar las relaciones existentes
entre paises del sur o paises de la periferia, se presenta un desligamiento por
parte de estos hacia los paises ddl centro, los “desarrollados”, pues se elimina
esa gran dependencia existente y entran en juego nuevos actores para que en

equidad busguen nuevas y mejores formas de progreso (Cid, 2007: 9-10).

Dentro de los diferentes esqguemas de cooperacion existe la muy
conocida cooperacion bilateral, en donde la relacion se da entre dos actores ya
sea de tipo horizontal o vertical con e fin de buscar solucién a algun problema
en comun que estos posean. La horizontalidad como principio fundamental de
este tipo de cooperacion hace hincapié en la participacion de nuevos actores en
latoma de decisiones, ademas a través del mismo se promueve laigualdad entre
los actores, independientemente de |os recursos que estos posean pues |os dos se
intercambian los papeles de donante y receptor. Esto con un trasfondo de
complementariedad, pues la cooperacion se desarrolla en un sentir de ayuda y
colaboracion para suplir necesidades entre actores, todo esto con una
distribucion de costos y beneficios proporcional a las posibilidades de cada
actor. La verticalidad se presenta cuando un actor toma e papel de donante y
otro actor el de mero receptor y no se intercambian papeles ni existe una
cooperacion mutua, sin importar que los paises inmiscuidos sean 0 no paises

desarrollados (Iberoamericana, 2008: 3).
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Este tipo de cooperacion sigue lineamientos establecidos en consenso,
pues ambas partes deben establecer compromisos en cuanto a las formas de
financiamiento para las actividades programadas, 10s cronogramas y demas. De
eso depende la efectividad de la cooperacion bilateral, pues mediante la
construccion de canales de entendimiento entre | as partes se pueda comprender y
combatir un problema con el fin de beneficiarse mutuamente. Un gemplo de
cooperacion bilateral es e caso existente entre México y Estados Unidos en la
lucha contra el narcotréfico (Sierra, 2003: 12-13).

Esta modalidad de cooperacion brinda a los actores nuevas posibilidades
de participacion, para que de esta forma también entren a cooperar a pesar de las
diferencias que estos poseen. Se conoce como fuentes bilaterales de coperacion a
los gobiernos de los diferentes paises, los cuales mantienen relaciones de
cooperacion a traves de la firma de convenios o programas especificos. Una
caracteristica primordial de este modelo de cooperacién es que los acuerdos se
generan y aplican solo entre los gobiernos o instituciones en representacioon de
un pais en especifico.La cooperacion bilateral se origina con la finalidad de
resolver los problemas que enfrentan los Estados en la blsgueda del desarrollo,
pero este esguema de cooperacion recibe una critica muy grande ya que muchos
de los problemas que enfrentan los Estados no son originados dentro de los
limites territoriales y son transfronterizos como es el caso de México donde su
problema con e narcotrafico no puede ser resuelto definitivamente mediante €l
acuerdo de cooperacion bilateral firmado con Estados Unidos; pues € problema
ha escalado tanto que nuevos actores entran en juego y a no ser parte del
acuerdo quedan fuera de las acciones a gestionar. Este esqguema de cooperacion
nos brinda solucion a los problemas gque un actor enfrenta siempre y cuando
estos se desarrollen dentro de los limites territoriales de cada uno ya sea donante
o receptor (Dubois, 2005-2006: 1).

1.2.2. Cooperacion Triangular

Por su parte, la Cooperaciéon Triangular hace referencia a la interaccion
entre dos 0 més paises en desarrollo con un apoyo financiero patrocinado por

un donante del norte o pais desarrollado, una institucion u organismo
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internacional. Esta forma de cooperacion nace de la necesidad de encontrar
nuevos esgquemas de trabajo que permitan una mejoraen la eficacia de la ayuda
ofertada, permitiendo una participacion horizontal, direccionada a la busqueda

de una equidad de beneficios entre los actores (Cooperacion Sur-Sur, 2014: 1).

Este esquema de cooperacion es la fusion entre la cooperacion vertical o
tradicional con la Cooperacién Sur-Sur. Normamente dentro de los
participantes en este modelo de cooperacion se presenta un oferente de
cooperacion o donante, un pais de renta media que participara de igua manera
en forma activa como oferente de cooperacion y un socio receptor que serda de
menor nivel de desarrollo que los demas. De esta forma se asegura la
complementariedad en la ayuda y se pone en practica un modelo de
cooperacion més inclusivo en el que ademas permitira una reduccion de costos
en larealizacion del proyecto (Cooperacion Sur-Sur, 2014: 1).

No obstante no se puede dejar de lado la posibilidad de que los recursos
monetarios a utilizar podrian ser maximizados a través de otro esquema de
cooperacion como la bilateral. Eso queda para ser analizado en cuanto a costes
de coordinacion y organizacion entre los socios y donantes (tiempo, recursos
econdémicos, monitoreo). Todo esto con la finalidad de que los objetivos
planteados sean alcanzados de una forma mas eficaz, es decir de una forma
mas rgpida y con una mejor calidad. El objetivo fundamental de este esquema
de cooperacion es la coordinacién y alineacion de parte de dos actores, socios 0
donantes en beneficio de un tercero; esto suponiendo laarmonizacion y €l buen
entendimiento entre ellos para dar una maximizacion a uso de sus recursos,
para que a momento de latransferencia de los mismos | os resultados obtenidos
sean significativos y pertinentes en cuanto a la busqueda de desarrollo en €

pais receptor (Cooperacion Sur-Sur, 2014: 1).

Las posbilidades de asociacion existentes en este esquema de
cooperacion son diversos, es asi como se puede encontrar asociaciones Norte-
Sur-Sur 0 Norte-Norte-Sur; siendo la primera la més comun también conocida
como cooperacion tradicional, es decir un socio desarrollado, un socio

emergente 0 socio estratégico y un socio receptor a cua sera destinada la
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ayuda. Un problema que existe dentro de este esquema es lo que se conoce
como “cooperacion delegada’, en la cua un pais conocedor de cierta area sera
el que aborde la situacién con acciones de cooperacién y ayuda mientras € otro
apoya con € financiamiento del proyecto; de esta forma un socio donante
apoyara sin participar de forma directa en la intervencion programada, sin
embargo quien tendra un acercamiento directo en asociacién con €l receptor
serd € donante capacitado o pais estratégico. No obstante e enfoque
fundamental de la cooperacion triangular viene definido por la actuacion
conjunta de dos actores en favor de un tercero, 1o cua impulsaindirectamente a

la Cooperacion Sur-Sur. (Secretaria General |beroamericana, 2014: 1).

Hay que reconocer que los montos destinados para los proyectos de
desarrollo por parte de los paises en vias de desarrollo son escasos y esto
representa un gran obstaculo para la g ecuciéon de un gran nimero de acciones
bajo e marco de la Cooperacion Sur-Sur. Es de esta forma que se muestra la
Cooperacion Triangular, como una manera vaida e impulso necesario parala
Cooperacion Sur-Sur sin dejar de lado € principio de horizontalidad dando €l
mismo uso de recursos financieros e instrumentos técnicos de una manera
mixta, convirtiéndose esta en una palanca de apoyo para aquellos Estados
cuyos problemas no son resueltos en el esquema bilateral tradicional o vertical
(Secretaria General 1beroamericana, 2014: 1).

Otro punto a favor de la cooperacion triangular es que a desarrollar
proyectos pueden entrar en juego socios Sur-Sur con problemas similaresy de
esta forma elevar € grado de pertinencia del proyecto, dando una solucion
eficiente a problema; y de igual manera fortaleciendo la apropiacién de
cooperacion, € aprovechamiento de las ventgjas comparativas y la ampliacion
de impactos y resultados de dicha cooperacion. Ademas, esta representa una
obtencion de conocimientos en materia de capacidad técnica para los socios
donantes, les ayuda a incrementar conocimientos préacticos sobre cooperacion
internacional y de esta manera ganar prestigio dentro de la comunidad
internacional. De igual manera los receptores de la ayuda, no solo mitigan
pobreza a través de los diferentes acuerdos de cooperacion. Para ellos esta

representa un espacio para e fortalecimiento de relaciones con paises socios,
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gue faciliten el intercambio de informacion y formando alianzas para de esta

formaimpulsar la cooperacion entre ellos (CIDEAL, 2011: 13-14).

1.2.3. Comercio Justo como principio de cooperacion

La gran diferencia entre el norte y e sur se encuentra en laforma en la
gue & comercio se da, pues este a ser la base y € pilar fundamental de la
economia a nivel mundial, se encuentra regido por las grandes potencias
guienes influyen en la demanda de los productos originarios de paises en vias
de desarrollo. Son ellos quienes dominan e comercio en temas de
competitividad y € aprovechamiento del maximo beneficio, marcando de esta
forma las reglas del juego. Para lo cual los paises en vias de desarrollo
buscaran una salida al modelo de exportacion primaria en € cua se depende
mucho de la comercializacion de materias primas y una mano de obra barata
para lograr competir con productos mejor elaborados y con valor agregado
(Coordinadora Estatal de Comercio Justo, 2014: 1).

Segun la Organizacion Mundia de Comercio Justo (2014: 1) El
comercio justo nace con €l principio de equidad de oportunidad, el cual brinda
una forma aternativa de comercio con € fin de llegar a un intercambio de
bienes justo y voluntario entre productores y consumidores. Este modelo de
comercializacién es promovido por actores no gubernamentales, como es €
caso de las Naciones Unidas. Este esquema de comercio nace entre |los afios de
1940 y 1950 en Estados Unidos con primeras iniciativas donde organizaciones
ayudaron a artesanos a luchar contra los bagos precios del mercado
internacional y la dependencia hacia los intermediarios. Es asi como en €l afio
de 1958 se crea la primera tienda formal de comercio justo; entre las décadas
de los 60 y 70 se crean organizaciones de comercio justo en Africa, América
Latina y Asia siendo € café e primer producto aimenticio en ser
comercializado bgo esta tendencia y entre los afios 70 y 80 e modelo tuvo
bastante acogida para nuevos productos como € cacao, €l azlcar, €l té y deméas

junto con las artesanias y productos trabajados a mano.
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Este esquema de comercio se basa en diez principios reconocidos a nivel
internacional los cuales rigen y controlan la actividad de | os diferentes actores.
El principio nimero uno hace mencion a la creacion de oportunidades para los
pequerios productores que tienen dificultades con la comerciaizacion de sus
productos. Segundo la transparencia y responsabilidad por parte de los
productores. Las practicas de comercio justo configuran el tercer principio y
este hace referencia al entendimiento entre productor y comprador, pues los
compradores tienen conocimiento de las desventgjas a las que los productores
se enfrentan y asi todos los trabajadores que se encuentran en el proceso de
produccion, es decir, los proveedores de comercio justo, garantizan que €
esfuerzo de todos los trabajadores que aportaron en la produccién sea bien
remunerado. El pago de un precio justo es el cuarto principio que es obtenido a
través del didogo y participacion por parte del comprador y productor,
acordando de esta manera una remuneracion sociamente aceptable, en total
afinidad con e productor, cubriendo necesidades y manteniendo siempre €l
principio de la equidad en cuanto a la remuneracion a trabajador ya sea
hombre o mujer. De igual manera como quinto principio se elimina en su
totalidad el trabgjo forzoso infantil, puestal como se dicta en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, |a participacion de cual quier
nifio en e proceso de produccion de articulos de Comercio Justo, ya sea por
aprendizaje y arte tradicional o artesanal, no impedira € bienestar y la

seguridad de los nifios (Organizacién Mundial de Comercio Justo, 2014: 1).

Como sexto principio se tiene e compromiso con la no discriminacion,
equidad de género y libertad de asociacion, es decir no se limitara a los
trabajadores, no se prohibiran sus derechos a agruparse y habra igualdad de
oportunidades sin distincion de género o raza alguna. El séptimo principio
asegura buenas condiciones de trabgjo, es decir se debe garantizar un entorno
de trabgjo seguro y saludable para los trabgjadores en general, asi como
también e cumplimiento de las horas de trabajo ofrecidas. El octavo principio
busca facilitar €l desarrollo de capacidades es decir las organizaciones que
trabgjan directamente con los pequefios productores, buscan diferentes formas
para que estos desarrollen sus habilidades, sus capacidades de produccion y €

acceso a diferentes mercados. El noveno principio se relaciona con la
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promocion, las diferentes técnicas honestas de publicidad y comercializacion
con € fin de promover e comercio justo, abogando por los objetivos y
actividades que este conlleva. Por Ultimo e décimo principio es € respeto d
medio ambiente & cual supone técnicas de sustentabilidad que garanticen una
maximizacion de recursos por parte de los productores con la finalidad de
reducir €l consumo de energia promoviendo € uso de energias renovables y
hacen campaiias en pro del reciclge (Coordinadora Estatal de Comercio Justo,
2014: 1).

Estos diez principios fueron establecidos por la Organizacion Mundial de
Comercio Justo (WFTO) con € fin de meorar las practicas comerciales
existentes; organizacion que fue creada en 1989 y esta conformada por miles
de organizaciones arededor del mundo. Los campos de accion de la
organizacién son el desarrollo del mercado de comercio justo, €l fomento de la
confianza en & mismo, ofrecer oportunidades de asociacion y €
empoderamiento de las regiones en su mercado. Es asi como el comercio justo
promueve un intercambio basado en la solidaridad, la confianza y e respeto,
con € fin de reconocer el esfuerzo de los productores y que estos reciban una
remuneracion acorde con € trabgjo realizado, prestando especial atencion a
criterios sociales y medioambientales, promoviendo y buscando vias hacia un
desarrollo sostenible que garanticen mejores condiciones para e comercio
dentro de un marco de equidad y pago justo(Organizacion Mundial de
Comercio Justo, 2014: 1).

1.3. LaCooperacion Sur-Sur en AméricaLatinay el Caribe

La region de América Latina y €& Caribe se caracteriza por estar
conformada por paises de renta media, paises con gran potencial natura y ricos
en materias primas. La brecha tecnol 6gica existente entre los paises del norte y
los del sur ha causado que los paises de esta region dependan mucho para €
procesamiento de dichos elementos, convirtiéndolos en meros exportadores de
materias primas. El comercio exterior en esta region esta configurado como un
model o agroexportador, es decir exportan |o que sus tierras les entregan, sin un

valor agregado de peso, lo cua beneficia en su mayoria a los paises
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desarrollados los cuales obtienen la materia prima a bajos costos para con su
tecnologia elaborar productos de mucho més valor y revenderlo a mundo a
precios mucho més convenientes. (Benzi & Lo Brutto, 2013: 6)

En un escenario multipolar, las sociedades del sur buscan otras formas de
desarrollo que € solo depender de dichas potencias econdmicas para su
progreso. En América Latina'y el Caribe organizaciones como €l ALBA y €
MERCOSUR son un gemplo de union en contrapeso hacia las potencias
econdémicas. Principios como la mejor utilizacion de las ventgjas comparativas
entre dichos Estados han dado paso a un espacio de cooperacion entre paises
vecinos, con un fin méas equitativo que permita combatir los problemas que
abarcan en la mayoria de estos Estados como lo es la pobreza, la fata de
educacion, la seguridad alimenticia y demés. En este marco se ha configurado
la Cooperacion Sur — Sur como una herramienta para facilitar e cumplimiento
de dichos objetivos en un espacio mas homogéneo (Morasso & Pereyra, 2012:
95-100).

Para complementar e estudio de este subcapitulo se andizara a la
cooperacion que brinda Venezuela en la region, al ser este € pais oferente en
PETROCARIBE, para de esta forma en los proximos subcapitulos anaizar a

profundidad €l interésy las motivaciones de dicha cooperacion.

1.3.1. CSSen AméricalLatina

La Cooperacion Internacional ha ganado un gran espacio dentro de la
politica exterior de los paises a nivel internacional. Hoy en dia son varios los
paises que buscan tener una mayor participacion en €l escenario global para de
esta manera mejorar las relaciones y lograr tener una mayor interaccion con la
comunidad internacional en miras de un desarrollo apoyado en la cooperacion
de los mismos. La cooperacion Sur-Sur ha sido una herramienta muy grande
para € progreso de paises en vias de desarrollo, caracteristica que predomina
en los paises de la region sudamericana, sobretodo porque representa una

forma de generar contrapeso en miras de una autonomia de estos paises
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(Programa Iberoamericano para € Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur,
2014: 1).

La Cooperacion Sur-Sur se caracteriza por no poseer actores
desarrollados es por esto que en este marco de cooperacion son los paises en
vias de desarrollo que se presentan ya con calidad de oferentes de cooperacién
internacional, mas no solo como meros receptores beneficiarios tal como antes
se consideraba en la cooperacion vertical. Buscar nuevos socios comerciales ha
permitido que el desarrollo en los paises del Sur sea més equitativo y se apoyen
en un sentir regional, para eliminar problemas regionales. Latinoamérica se ve
obligada a tomar un papel protagdnico en cuanto a cooperacion internacional
se refiere, a ser esta una region en la cual los objetivos del milenio no se han
cumplido en su totalidad. Desde € afio 2000 la tasa de pobreza extrema se
redujo a la mitad del 12% a 6%, lo cual cumple e primer objetivo. La
ensefianza primaria alcanza el 94% de la poblacién, siendo la meta del segundo
objetivo la totalidad de la poblacién. Se ha meorado en temas de igualdad de
género y la mujer tiene una mayor participacion en e mercado laboral,
mejorando de 38% a 44%. Se logro reducir la mortalidad de |os nifios menores
de 5 afios del 54% a 19%. La salud materna mejord pues de cada 100.00 nifios
gue nacian vivos en 1990 morian 130 madres en América Latina mientras que
en e 2013 selogro reducir a77. Latasadeincidenciadel VIH se ha mantenido
igua y la superficie de &reas protegidas estd en aumento sin embargo las
emisiones de dioxido de carbono (CO2) contintian su tendencia al alza. Es por
eso que en los ultimos afos la region halogrado construir nuevos acuerdos que
permiten obtener beneficios de las ventgjas comparativas de cada pais para de
esta forma afrontar los retos globales (Secretaria General |beroamericana,
2014 24).

El acercamiento a un modo de interaccion multilateral es el caso de todos
los paises en vias de desarrollo, no solo de la region latinoamericana, con una
mayor participacion a nivel global en temas como del financiamiento para
programas de desarrollo, € comercio internaciona e incluso la lucha contra e
calentamiento global. Se ha dejado de lado esa unilateralidad que caracterizo €

siglo pasado, donde todos los actores direccionaban esfuerzos por interactuar
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con las grandes potencias y se ha abierto e campo para que nuevos actores
entren a unir esfuerzos para acanzar los Objetivos del Milenio (ODM)
(Programa |beroamericano para e Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur,
2014: 1).

Una buena gestion por parte del sector publico es un aspecto
fundamental en la blsqueda a desarrollo, pero justamente uno de los grandes
problemas que la region posee es la falta de responsabilidad social por parte de
la empresa publica. La corrupciéon es un mal que afecta significativamente €l
desarrollo de proyectos y es por eso que se debe direccionar esfuerzos hacia un
fortalecimiento de las instituciones publicas (Sanahuja, 2012: 197).

Entre los paises de América del Sur, los paises que tienen mayor
participacion como oferentes de cooperacion internacional en € 2013 son:
Brasil, que lidera la lista de oferentes, mostrando asi un indice de Herfindahl
(HHI)? por debajo de 0.1000 lo cua hace referencia ala diversificacion de sus
proyectos y es también el pais que mas numero de proyectos ofrecio (149),
manteniendo relaciones con 18 socios. En lalista le siguen México, Argentina,
Chile y Colombia, mostrando un indice que oscila entre 0,1016 y 0,1363. Es
por eso que se califica a la participacion de estos paises como moderadamente
concentrada, registrando asi entre 50 a 100 proyectos de cooperacion con un
promedio de 14 socios.Uruguay y Ecuador mantuvieron 16 y 14 proyectos
respectivamente, ambos para 6 socios; estos dos ultimos mantienen los indices
de concentracion maés elevados 0,2344 y 0,2041. De igual manera, Ecuador fue
€l pais que mas proyectos recibio con un total de 66 y un indice de Herfindahl
de 0,1524, por parte de 9 socios sobre |os 18 posibles, seguido por El Salvador
con un indice de 0,2051. La méxima concentracion se le asigna a Venezuela,
pais que recibe tan solo 11 proyectos por parte de dos Unicos socios, con un
indice de 0,6033 (Secretaria General |beroamericana, 2014: 50-51).

2 [ndice de Herfindahl (HHI): Hace referencia a la concentracion o reduccion del nimero de
empresas participantes en un mercado determinado. El indice HHI bagjo 0,10 indica un
mercado diversificado. Un indice HHI entre 0,10 y 0,18 indica una concentracion moderada.
Un indice HHI por encimade 0,18 indica un mercado altamente concentrado. En este caso se
utilizé a indice de Herfindahl para medir e grado de concentracion o diversificacién de la
ofertay larecepcion de proyectos de Cooperacion Internacional.
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El crecimiento de la Cooperacién Sur-Sur en esta parte del continente, no
es mas que la expresion del gran crecimiento econdmico y la autonomia
politica que estos paises poseen actualmente. Como resultado de esto es normal
gue sus intereses sean cada vez mayores y su pretension por un liderazgo
regiona aflore ta como lo menciona Fareed Zakaria; “el ascenso de los
demés”, haciendo referencia a la independencia hacia la hegemonia, al menos
por paises como Brasil, México y Venezuela (Zakaria, 2008: 1-6). De igual
manera se caracteriza porgue |os paises de renta media que contiene esta region
estan contribuyendo a cumplimiento de los ODM como donantes, y no solo
como receptores de ayuda (Sanahuja, 2012: 212).

Dentro de laregion Argentinay Chile dan prioridad a la cooperacion en
temas de asistencia técnica 'y educacion superior. Argentina ha sido siempre un
pais conocedor de agricultura a diferencia de Chile que se enfoca mas en
politicas publicas y vivienda. México por su parte ayuda en temas de energia'y
brinda asistencia técnica, a diferencia de Brasil que aungue direcciona también
esfuerzos en el tema energético, también se enfoca en e campo de la salud,
alimentacion e infraestructuras. Venezuela también apoya de manera fuerte en
el tema energético con su gran acuerdo comercia con los paises del Caribe:
PETROCARIBE (Sanahuja, 2012: 214-215).

La cooperacion en esta region se caracteriza sobre todo por ser
“horizontal”, puesto que en su mayoria los paises suramericanos se encuentran
en una similar situacion econdémica sin embargo la cooperacion triangular
todavia posee gran aceptacion, permitiendo la actuacién de donantes
tradicionales del norte. Y aunque la mayoria de donantes son paises de renta
media-alta como Argentina, Brasil, México, Chile y Venezuela, paises como
Colombia y Ecuador estan también participando parcialmente en la busqueda
del desarrollo regional (Sanahuja, 2012: 212-214).
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1.3.2. CSSen AméricaCentral y e Caribe

El Caribe se caracteriza por ser unaregion muy heterogénea, conformada
por paises en su mayoria de renta media alta donde se encuentra Antigua y
Barbuda, Trinidad y Tobago, Dominica, Granada, Jamaica, Santa Lucia,
Surinam. Le siguen los paises de renta media bagja como Belice y Guyana,
Honduras, Nicaragua, Barbados, entre otros, y Haiti que en su caso en
particular es considerado el pais menos desarrollado de la regién por poseer un
PIB per cépita de alrededor de 800 dolares y un IDH de 0,471 lo cual es bao
(Ameérica Econdmica, 2014: 1).

Sin embargo, las disparidades entre estos paises son muy grandes y la
categorizacion no es muy eficiente pues también existen factores como la tasa
de pobreza y e indice de Gini® que nos muestran grandes diferencias
asimétricas en la poblacion de estos paises. La agenda de cooperacion
internacional se ha visto direccionada a subsanar los problemas que golpean
estaregion y es por eso que se daprimordia atencion a estos paises en cuanto a
la busgueda del cumplimiento de los ODM, pues a igua que € resto de
América Latina, e Caribe posee problemas en temas de pobreza e ingreso por
habitante, la desigualdad, la inversion e ahorro, productividad e innovacion

(Centro de Informacion de las Naciones Unidas, 2014: 1).

Adentrandose un poco a la realidad de algunos paises se puede apreciar
gue Costa Rica brinda bastante asistencia técnica en € tema energético y de
igua manera ayuda mucho en e campo de la educacién superior. Es asi que
mantuvo 5 proyectos en calidad de oferente y 28 proyectos en calidad de
receptor. En e caso de Honduras no se presentan proyectos en calidad de
oferente, a igual que Republica Dominicana, que bien es un pais que recibe

muchos proyectos y su prioridad es la seguridad social, €l fortalecimiento de

3ndice de Gini: Indice que mide el grado de distribucion de larenta (igualdad o desigualdad) o
lo que esigual €l grado de concentracion de la renta entre los individuos de un pais. Su valor
puede estar entre cero y cuanto mas proximo a uno sea €l indice, mayor serala concentracion
de la renta; cuanto méas proximo a cero, mas equitativa. El valor O representa la igualdad
perfecta (todos los individuos del pais tienen la mismarenta) y el 1, la desigualdad total (un
sblo individuo posee toda larenta).
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las pequefias y medianas empresas, ademas Honduras es un pais que mantiene
bastante cooperaciéon triangular como es € caso con Corea y Alemania
(Secretaria General |beroamericana, 2014: 19).

Colombia por su parte es un pais que ha entrado en una perspectiva
inclinada hacia la multipolaridad este ya no es un mero receptor de ayuda
internacional, mas bien es un nuevo oferente con su nueva “Estrategia de
Cooperacion de Colombia con la Cuenca del Caribe”, como respuesta a las
necesidades de cooperacion en temas de seguridad con Centroamérica y €
Caribe, Suramérica y Africa. De esta forma Colombia mantuvo 48 proyectos
como oferente de cooperaciéon Sur-Sur bilateral y fue receptor de 23, sin
embargo también posee buenas practicas triangulares sobre todo con la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, la Agencia de
Cooperaciéon Internacional de Corea, y la Agencia de Cooperacion
Internacional Alemana (Cooperacion Sur-Sur, 2014: 1).

Panama brindd en e 2012 tan solo un proyecto de cooperacion
internacional, sin embargo recibié 14. Cuba por su parte sigue siendo un
referente en cuanto a la cooperacion en materia de salud manteniendo 7
proyectos como oferentes y 30 proyectos en calidad de receptor, siendo uno de
ellos e programa “Mas médicos” del cual se beneficio incluso Brasil. Jamaica,
Trinidad y Tobago, Guyana y Surinam estan siendo ayudados por Argentina a
través de capacitaciones para meorar practicas de control de calidad de
medicamentos en sus respectivos laboratorios (Organizacion Mundia de la
Salud, 2013: 1).

A mas de esto € Caribe se caracteriza por tener tierras vulnerables ante
desastres naturales es por eso que los paises de esta region adoptaron la
cooperacion como un instrumento contra los mismos, pues estos presentan
consecuencias adversas en la salud y bienestar de su poblacion, la diversidad
biolégica, la economia y la infraestructura en general. Es asi como tras €
Acuerdo de Cooperacion Regional en materia de Desastres Naturales (1999) se
reiinen 100 mil millones de dolares anuales por parte de los paises caribefios y

latinoamericanos para intentar contrarrestar los problemas de desastres
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naturales y calentamiento global, iniciativa propuesta por Colombia, puesto
gue se conforma de paises altamente dependientes de los recursos naturales y
se estima que una pérdida del 50% en la cubierta de coral por € blanqueo de
esos organismos costaria arededor de 7 mil millones para la economia de la
region (Asociacion de Estados del Caribe, 2013: 1).

Un giemplo claro de la Cooperacion Sur-Sur existente entre estos paises
es la Comunidad del Caribe (CARICOM), la misma que direcciona esfuerzos
para estrechar relaciones politicas y econdmicas entre los Estados vecinos en
pro de una cooperacion econémica con e resguardo de un mercado comun del
Caribe. De igua forma e CARICOM busca llegar a acuerdos de cooperacion
en temas de educacion, cultura e incluso de fortalecimiento de las pequefias y
medianas industrias entre los paises de la comunidad. De esta forma se busca
dar primordia atencion a los Estados menos desarrollados en términos
relativos, teniendo en cuenta que muchos de sus miembros son paises de renta
media 'y su economia es menos diversificada, su infraestructura es pobre y no
cuentan ni con los recursos humanos necesarios, peor con recursos financieros
(CARICOM, 2013: 1).

Entre los logros acanzados por € CARICOM se encuentra la
Universidad de las Indias Occidentales, € desarrollo de un programa de Salud
en cuanto ainstalaciones y servicios sanitarios, € cuidado al medio ambiente y
la atencién materno infantil, diversos programas en temas de administracion
fiscal, relaciones laborales, desarrollo comunitario y la creacién de un Festival
de Artes Creativas que fomenta |la cultura caribefia. EIl CARICOM es de mucha
ayuda en la region pues ayuda a disminuir los costes de produccién de los
empresarios gracias a la evolucidon a una economia de escala en un mercado
mucho mas amplio, sustituyendo importaciones y presentando una mayor
autosuficiencia; de igual manera la comunidad busca la armonizar de los
diferentes tipos de cambio mediante |a vinculacion de seis monedas nacionales
con € ddlar estadounidense (délar del Caribe), para disponer de una moneda
comun y evitar fluctuaciones (Margéin, 1985: 892-894).
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De igual manera e Banco de Desarrollo del Caribe busca promover la
cooperacion internacional y es un instrumento de integracién regional que
financia proyectos de desarrollo econdmico, social e institucional entre los
paises del Caribe. El banco ha logrado grandes aportaciones de capital para €
desarrollo equitativo y armoénico de los paises caribefios, sin embargo los

problemas de disparidad en laregion contintian (Margain, 1985: 894).

1.3.3. LaCSSvenezolana

Venezuela se posiciona dentro de los paises latinoamericanos como un
donante destacado pues segiin Naciones Unidas, Venezuela realizd en el 2006
unos desembolsos de alrededor de 1.166 millones de ddlares destinados a la
ayuda, 1o que representa € 0,71 por ciento de su PIB y en el 2008 fondos de
2330 millones de ddlares. En & 2010, Venezuela obtuvo un PIB de 175.000
millones de ddlares, o que representd € 5,7% de la region latinoamericang;
situdndose asi como quinto en la lista de las potencias econOmicas de esta
region, lo cual le permite ser un donante de peso (Garcia M. R., 2013: 114-
115).

Dentro de la constitucion venezolana, la cooperacion internacional posee
una importancia fundamental. La constitucion indica que se direccionaran
esfuerzos en miras de una integracion regional fijando sus bases en valores
como la solidaridad y €l apoyo entre Estados para la subsanacion de problemas
comunes existentes en la region, dando importancia primordial alas relaciones
con paises latinoamericanos y del Caribe (Anteproyecto de ley Cooperacion
Internacional de Venezuela, 2006: 1). Sin embargo en € reporte anual de
terrorismo presentado por e departamento de estado de los Estados Unidos
2013, seresaltala no cooperacion por parte de Venezuela en la lucha contra e
narcotréfico y €l terrorismo a mantener estrechas relaciones con Iran, ademés
de permitir que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el
Ejército de Liberacion Naciona Colombiano entren a su territorio y se
desplacen con tranquilidad (Departamento de Estado de los Estados Unidos,
2013: 226).
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Se ha creado una estrecha relacion entre Venezuela y Ecuador,
principalmente por la afinidad politica por parte de los gobernantes de ambos
paises, siendo los dos partidarios del “socialismo del siglo XXI”. Estos dos
paises paises cooperan en temas de seguridad militar, transferencia de
tecnologia y desarrollo de las pequefias y medianas industrias. De igual manera
Venezuela ha intentado mejorar |as relaciones con otros paises de izquierda de
la region como lo es Bolivia. El gobierno venezolano no es partidario de la
cooperacion triangular pues va encontra de sus principios gubernamentales €l
hecho de cooperar con paises desarrollados, sin embargo sus relaciones con
China y las naciones emergentes va en aumento (Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores de Venezuela, 2014: 1).

Venezuela junto con Cuba lideré la Cooperacion Sur-Sur en
|beroamérica pues segin datos de |a Secretaria General |beroamericana (SEGIB)
en € 2010, Venezuela mantuvo un 16,8% de participacion en proyectos en
calidad de receptores y Cuba e 16,5%. De igual manera encabezaron lalistaen
caidad de oferentes obteniendo un 23,3% y 20,3% respectivamente. Sin
embargo la cooperacion en estos paises ha decaido dramaticamente hasta e afio
2014. (Secretaria General |beroamericana, 2010: 6).

Desde € inicio de la cooperacion venezolana, esta se ha venido
enfocando en & apoyo energético y financiero con muchos paises a escala global
y en su totalidad con los paises de América Latina. El Acuerdo de Cooperacion
Energética de Caracas, durante la era de Chavez, marca € interés de este pais
por mantener una diplomacia regida por la venta de petréleo, esto bgo €
principio del ganar-ganar, modelo de cooperacién gque a mas de apoyar a
Estado receptor, también garantiza la ganancia y beneficio de su economia a
tener empresas venezolanas participando en € desarrollo de los proyectos
(Rodriguez Garcia, 2013: 132).

Dentro de los programas de cooperacion que posee Venezuela con
América Latina se encuentra PETROCARIBE, € mismo que representa su
mayor aportacion en temas de cooperacion energética para la region. Gracias a

PETROCARIBE la cooperacion venezolana con los diferentes paises de la
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comunidad Caribefia aumento en el 2008 hasta los 2.230 millones de ddlares.
PETROCARIBE busca proporcionar en su totalidad el petroleo necesario parala
region, como en € caso de Antigua y Barbuda cuyo suministro cubrio € 93,61%
del total de sus importaciones petroleras en e 2009, o Nicaragua cuyo
suministro por parte de PETROCARIBE cubre el 100% de su abasto petrolero,
al igual que Haiti y Dominica (Benzi, 2013: 1).

Se han hecho comentarios que tras la muerte del mandatario Chavez la
cooperacion internacional promovida por Venezuela caerd, lo cua afectaria el
proceso de integracion que € pais mantuvo durante afios pero € actual
presidente Maduro ha sabido direccionar esfuerzos por mantener ese principio
de unidad e integridad a través del instrumento de la ayuda entre paises vecinos
y un giemplo de €ello es la nueva alianza ALBA-PETROCARIBE formando asi
un nuevo bloque econémico del sur y de igual manera la participaciéon en €
Banco del Sur € cua sirve como fondo monetario y como un banco de
desarrollo que readliza préstamos para la realizacion de proyectos entre paises del
Sur (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2013: 24).

Este capitulo hace referencia a la integracion regional en miras de una
disminucion a la dependencia existente hacia los paises mas desarrollados,
configurando a la Cooperacion Sur—-Sur como una herramienta que brindaria
soluciones a problemas comunes entre dichos paises. De esta manera se
comprueba la relacién entre € capitulo y €l objetivo especifico nUmero uno del
trabgjo de titulacion presente e cua plantea € andlisis de los alcances de la
Cooperacion Sur-Sur como tal. Sin embargo, € enfoque de esta investigacion es
el andlisis de la implementacion y motivaciones de PETROCARIBE dentro del
marco de Cooperacion Sur-Sur, para lo cua la informacion del primer capitulo
servird para contrastar las condiciones del acuerdo a las que se rigen los
signatarios del mismo y de igua manera €l reconocer 1o beneficioso de dicho

acuerdo para cada una de sus partes como se lo explica a continuacion.
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2.1.

2.1.1.

CAPITULO 11
PETROCARIBE: UN MODELO DE COOPERACION
INTERNACIONAL

PETROCARIBE

Venezuela es uno de |os paises con mayores reservas petroleras a nivel
mundial de igual modo su produccion petrolera es inmensa comparada con la del
resto de paises en la region. Es por esto que la comercializacion de crudo se ha
convertido en su fuente principa de recursos econdmicos y esto le ha dado una
mayor participacion en un tema gque esta tomando mucha importancia dentro de
las relaciones entre Estados como lo es la Cooperacion Internacional. Es asi
como nace la idea de crear PETROCARIBE, un acuerdo comercia que seguiria
una linea de accién en pro de la integracion regional, beneficiaria a los paises
miembros en la obtencién de crudo y permitiria un desarrollo en cuanto a la
matriz energética de los mismos. En este corte se hablara sobre |os antecedentes
de PETROCARIBE, analizando los diferentes acuerdos que sirvieron como base
del mismo. Se anadlizaran de igua forma las motivaciones a la iniciativa de
creacion del acuerdo y se abarcara un andlisis de la cooperaciéon que Venezuela

brinda a los paises signatarios que conforman PETROCARIBE.

Antecedentes

La idea de una cooperacion internacional en el tema energético tiene sus
inicios en el ano de 1974, aio en & que toma lugar € Acuerdo de Puerto Ordaz
por iniciativa del Gobierno Venezolano. Este acuerdo fue suscrito en 1975 e
indicaba que € Fondo de Inversiones de Venezuela otorgaria financiamiento de
balanza de pagos y de esta forma también apoyaria en € financiamiento de
proyectos sociaes y diferentes programas de desarrollo en cuanto a uso de
recursos naturales en los paises signatarios; de igual manera se direccionarian
esfuerzos con € fin de acanzar nuevos niveles de integracion en Centroamérica
(Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2013: 5).
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El monto de importaciones petroleras de los paises y los precios de los
hidrocarburos en e mercado mundial, eran los factores que determinaban €
monto para e financiamiento de los diferentes proyectos y programas a
desarrollar. Los préstamos se realizaban a mediano plazo pero estos podian ser
prolongados hasta 25 afios, siendo estos utilizados en proyectos de inversion y
fortalecimiento del desarrollo energético. En este marco € acuerdo de Puerto
Ordaz representaba una “facilidad petrolera”, sin embargo la cooperacion no era
la deseada, pues se realizaba a través de instrumentos financieros, hasta que la

nacionalizacion de las petroleras se hizo realidad (Mayobre, 2005: 29).

Durante la vigencia del acuerdo se unieron a compromiso |os paises de
Jamaicay Republica Dominicana, durante el desarrollo del “Primer Programa de
Cooperacion Financiera con América Central y el Caribe” (1974). Luego
Venezuela logré que México se uniera a acuerdo como co-financiador de la
factura petrolera, acordando asi garantizar de maneraigualitaria el suministro de
petréleo en condiciones preferenciales a los paises signatarios; marcando de este
modo las pautas paralafirmade nuevo “Acuerdo de San José” el 3 de agosto de
1980 (Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe, 2013: 5).

Como segundo antecedente se muestra el Convenio Energético de San
José entre Venezuela y México e 3 de agosto de 1980, con € objetivo de
garantizar y facilitar € acceso a petrdleos crudos y productos derivados a once
paises entre ellos Barbados, Belice, EI Salvador, Guatemala, Costa Rica,
Honduras, Jamaica, Haiti, Nicaragua, Republica Dominicanay Panaméa. Durante
este periodo se llego a distribuir 320 mil barriles diarios por parte de la empresa
Petroleos de Venezuda SA. (PDVSA) y la empresa Petroleos Mexicanos
(PEMEX), cubriendo entre el 20% y 25% de las necesidades petroleras de los
paises signatarios, siemprey cuando e precio internacional del barril de petroleo
crudo no fuese inferior alos 15 US $. Es asi que cuando €l precio del barril iba
desde 15.0 a 17.99 se suministraba el 20%, de 18.0 a 20.99 el 21%, de 21.0 a
23.99 e 22%, 24.0 a 26.99 € 23% y de 27.00 en adelante se suministraria €
25% (VER ANEXO 1). Estos términos fueron establecidos por Venezuela, a
través del Banco de Desarrollo Econdmico y Social (BANDES) y México, a

través del Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) y de
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Banco Nacional de Comercio, S.N.C. (BANCOMEXT) (Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe, 2013: 5-6).

El Banco Nacional de Comercio de México financié exportaciones de
productos de ese pais a los paises signatarios y de igual manera las
exportaciones desde estos paises hacia México. Venezuela g ecutd proyectos en
los cuales tuvieron participacion méas de 100 empresas venezolanas, logrando asi
la incorporacion de bienes y servicios nacionales en los mercados de los
diferentes paises caribefios y centroamericanos. El acuerdo de San José siguio
vigente luego de 25 afios, sin embargo dej6 de ser efectivo debido primeramente
auna crisis en cuanto a la produccion petrolera de México y en gran parte ala
creacion de PETROCARIBE en junio del 2005, programa que ofrece mejores
condiciones de financiamiento y a un mayor numero de paises de la region.
Luego, en Octubre del afio 2000, como complemento del acuerdo de San Josgé, se
firma el Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas (ACEC). Este convenio
establecia la compra de crudo, con una base de pago con 15 afos plazo para
amortizacion de la deuda, un periodo de gracia de hasta un afio y una tasa de
interés de tan solo € 2%. Para @ afio 2000 € volumen total asignado es de
80.000 barriles diarios repartidos entre los paises signatarios de acuerdo al
monto de sus importaciones. Se acordd también, que su aplicacion seria
exclusivamente para entes publicos avalados por €l Estado y €l pais con el que se
acordara dicho convenio. El financiamiento a largo plazo era realizado en un
30% cuando € precio del barril estaba mayor o igual a40 US $, €l 40% cuando
estabaa50 US $y 50% cuando € precio del barril alcanzabalos 100 US $. Para
la cobertura de la deuda se aceptaron pagos diferidos de hasta 17 afnos,
incluyendo dos afios de gracia, s es que e costo era menor a40 US $. Si €
precio era mayor, € plazo podia extenderse hasta los 25 afios, mas los dos afios
de gracia y reduciendo el interés a 1% y Venezuela también aceptaria bienes 'y
servicios a precios preferenciales como forma de pago (Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe, 2013: 7).

El 20 de Octubre del 2000, Venezuela firma con Cuba un acuerdo de
cooperacion similar al ACEC, asignando a Cuba un total entre crudo y derivados

de 53.000 barriles diarios que cubria €l 31% del cosumo energético de Cuba 'y
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2.1.2.

que ofrecia dos afios de gracia, mientras que en el ACEC se ofrecia tan solo uno
a un total de 14 paises lo cuaes fueron, Guatemala, El Salvador, Jamaica,
Honduras, Nicaragua, Barbados, Republica Dominicana, Costa Rica, Panama,
Haiti, Belice, Paraguay, Boliviay Uruguay. Todo esto permiti6 que se busgque un
acuerdo mucho maés formal en el cua participen la mayoria de paises Caribefios
y se presenten oportunidades preferenciales para los mismos bgjo un sentir de
integracion regional (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2013:
6-7).

Creacion

PETROCARIBE nace el 29 de junio de 2005, en Caracas, como un
acuerdo de cooperacion energética suscrito por 14 paises que Se unieron por
motivo de una misma preocupacion la cua era la creciente tendencia de la
economia mundial, pues las practicas de comercio de los paises desarrollados
estaban significando para los paises en vias de desarrollo un forma de
marginacion dejandolos en la periferiay provocando una dependencia cada vez
maés grande. El acuerdo se desarrolla con la finalidad de encontrar viabilidad al
plan de integracion que Venezuela proponia y asi poder contribuir y ayudar con
el tema de seguridad energética en laregion del Caribe, buscando complementar
las fuentes de energia primaria con €l desarrollo de nuevas energias renovables,
y asi fomentar la industriaizacion con e fin de maximizar € uso de la energia
(Petrocaribe, 2009: 1).

Antes de PETROCARIBE los paises no poseian control alguno sobre la
cadena de suministro del crudo y sus productos; es mas, dependian de
compafias transnacionales e intermediarios para la comercializacion del mismo
y €s0 no permitia que se dé una maximizacion a la venta de dichos recursos.
PETROCARIBE a mas de ser un acuerdo de cooperacion econémica para €
campo de la energia de los paises del Caribe, representd un acuerdo de apoyo
técnico pues se acordd brindar cooperacion con gas, ayudar a la maximizacion
del uso de la energia hidroeléctrica y |a busqueda de energias renovables con €
fin de utilizar todas las fuentes de energia primarias que estén a disposicion
(Petrocaribe, 2009: 1).
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Para la firma del acuerdo € dia 7 de septiembre del 2005, € entonces
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez convocd a
los representantes de los diferentes paises a la ciudad de Puerto La Cruz,
Venezuela, teniendo como asistentes a | os representantes de: Antigua'y Barbuda,
Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San
Cristdbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Republica
Dominicana. Los Unicos paises que no firmaron en esa ocasion fueron Barbados
y Trinidad y Tobago (Mayobre, 2005: 20).

El acuerdo PETROCARIBE esta basado en los principios politicos de
cooperacion entre paises, solidaridad en cuanto a apoyo en temas de ventagjas
comparativas?, la unién regional y la complementariedad entre naciones. Esto
con la finalidad de alcanzar una seguridad energética que brinde un desarrollo
socioeconémico a los paises de sur. Es asi como con la creacion de
PETROCARIBE se buscd contribuir en la transformacion de las sociedades
latinoamericanas y del Caribe en pro de un desarrollo mas equitativo,
alcanzando una mejor calidad de vida para la region y una participacion més
activa de parte de los Estados en la busgueda del desarrollo (Petrocaribe, 2009:
1).

Tras la creacién de este convenio no solo se fij0 un contrato de
suministro de petroleo, pues més ala del suministro de hidrocarburos para los
paises del Caribe, significo una iniciativa politica que garantiza un suministro
directo entre gobiernos de laregion, ya que e mercado del crudo siempre estuvo
afectado por la especulacién y la existencia de intermediarios en la
comercializacion del mismo. Es asi como después de varios intentos de llegar a
un acuerdo de cooperacion como los son € Acuerdo de Puerto Ordaz, €

Acuerdo de San José y € Acuerdo de Cooperacion Energética de Caracas

4 Ventgja comparativa: Teoria desarrollada por David Ricardo a principios del siglo XIX. Es uno de los
conceptos basicos del comercio internacional e indica que los paises tienden a especidizarse en la
produccidn y exportacion de aquellos productos que les resultan més rentables por su bagjo coste de
produccidn, mientras que los productos en los cual es son ineficaces se veran obligados aimportar pues les
resultara més caro fabricarlos ellos mismos.
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2.1.3.

(ACEC) se logra conformar una asociacion que posee una gran aceptacion en la
region (Petrocaribe, 2009: 1).

Esta iniciativa parte de una gran necesidad venezolana a querer
disminuir la dependencia existente hacia los Estados Unidos, pais que ha
registrado importaciones por mas del 50% del petroleo venezolano, incluso
segun datos de PDVSA ded afio 2010, e 60% de las exportaciones petroleras
venezolanas fueron alin destinadas hacia Estados Unidos. Lo cual dalaidea de
que solo se diversifico e mercado, méas no se elimind la dependencia hacia este
pais pues de igual manera Estados Unidos a mas de ser un cliente de gran
capital, es también € mas puntual en cuanto a pagos. A pesar de todo esto
Estados Unidos en |os ultimos afios también ha disminuido la cantidad de crudo
importado desde Venezuela pasando de 1,002 millones de barriles diarios de
crudo y derivados en 2012 a 845 mil barriles por diaen 2013 (PDV SA, 2010: 1).

Segin e gobierno venezolano, PETROCARIBE nace como una
propuesta diferente a los instrumentos colonialistas como o son los tratados de
libre comercio, los cuales son protagonizados por las grandes potencias. En
contraposicion a estas practicas nace este acuerdo de cooperacion energética e
cua fija sus bases entre los lineamientos de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América ALBA, es asi como € petroleo se configura como
un elemento de progreso y factor de desarrollo en un sentir de equidad entre los
Estados (Petrocaribe, 2009: 1).

Paises I ntegrantes

Para introducir este acapite, es necesario recalcar la creacion de dos
fondos: el Fondo ALBA-Caribe y ALBA-Alimentos. Estos servirian como base
de financiamiento para el cumplimiento de |os objetivos de |os paises integrantes
de PETROCARIBE, apoyando a los mismos en €l desarrollo de proyectos en
dos gjes principales: aspectos técnicos en cuanto a la matriz energética de dichos
paises y por otra parte, asegurar la soberania alimentaria de los mismos
(Petrocaribe, 2009: 1).
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El dia 29 de junio ddl afio 2005, el entonces Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez, convoca a la ciudad de Puerto La Cruz
a Willmoth Daniel (Vice Primer Ministro de Antigua 'y Barbuda), Leslie Miller
(Ministro de Comercio e Industria de las Bahamas), Vildo Marin (Ministro de
Salud, Energia y Comunicaciones de Belice), Fidel Castro Ruz (Presidente del
Consgjo de Estado y del Gobierno de la Republica de Cuba), Roosevelt Skerrit
(Primer Ministro de la Mancomunidad de Dominica), Leonel Fernadndez
(Presidente de la Republica Dominicana), Keith Mitchell (Primer Ministro de
Granada), Samuel Hinds (Primer Ministro de la Republica Cooperativa de
Guyana), Percival Patterson (Primer Ministro de Jamaica), Ralph Gonsalves
(Primer Ministro de San Vicente y las Granadinas), Petrus Compton (Ministro
de Asuntos Exteriores, Comercio Internacional y Aviacion Civil de Santa
Lucia), Earl Asm Martin (Ministro de Asuntos Publicos y Energia de San
Cristobal y Nieves), Jules Rattankoemar Ajodhia (Vicepresidente de la
Republica de Surinam) y con los representantes de estos 14 paises se firma el
acuerdo en dos egemplares redactados en idioma inglés y castellano
(PETROCARIBE, 2005: 5).

Antigua y Barbuda posee una cuota de suministro de 4,4 millones de
barriles diarios, recibe productos como € diésel, gasolina de 95 octanos, Jet A1
y gas licuado de petrdleo; mientras que e fondo Alba-Caribe trabaja en temas de
agua potable y turismo y firmé e acuerdo desde €& 29 de junio del 2005.
Bahamas mantuvo un consumo de crudo y derivados de 23 millones de barriles
diarios hasta € afio 2011 y firmo el acuerdo € dia de suscripcion. Belice posee
una cuota de suministro de 4 millones de barriles diarios, recibiendo 3,5
millones de barriles diarios hasta € afio 2011; Belice es suministrado con
productos como diésel, gasolina de 87 y 95 octanos y Jet A1. El fondo Alba-
Caribe brinda apoyo en temas de educacion, salud, agua potable, vialidad,
vivienda y ecosistema, asi como también el fondo Alba Alimentos se enfoca en

el aumento de la produccién de alimentos (Petrocaribe, 2009: 1).

En € caso de Cuba, Venezuela posee un acuerdo integral de cooperacion
desde € afio 2000, recibiendo asi 98 millones de barriles diarios y productos

como crudo, diésel, gasolina, jet A1y Avigas. Cuba es receptor de cooperacion
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venezolana en el ambito de la infraestructura y el fondo Alba-Caribe se enfoca
en temas de agua potable. Granada por su parte posee un suministro de un
millén de barriles diarios, se le suministra de diésdl, recibe apoyo técnico en
infraestructura para la construccion de una planta de distribucion y I[lenado de
gas licuado de petrdleo (GLP) mientras que € fondo Alba-Caribe aporta en
temas de cultura, habitat y vivienda (Petrocaribe, 2009: 1).

Guatemala poseia una cuota de suministro de 20 millones de barriles
diarios hasta su retiro del acuerdo en noviembre de 2013, mientras que Guyana
tan solo 5,3 millones pero recibe cooperacion en e area de la salud y en los
diferentes esfuerzos por megorar una cadena fria de alimentos para sectores no
tradicionales y lecheros, ademas de recibir diesel, gasolina 95 y Jet A1 como
suministro. Haiti posee una cuota de suministro de 14 millones de barriles
diarios, recibe productos como el diesdl, asfalto, gasolina87 y 95y Jet A1. Haiti
recibe cooperaciéon en la construccion de tres plantas de generaciodn eléctrica,
una planta de distribucion de combustible y 8 centros comunitarios de molinado
de arroz, ademaas e fondo Alba-Caribe aporta en temas de saneamiento

mediambiental, economia socia vivienday habitat (Petrocaribe, 2009: 1).

Jamaica recibe un suministro de 23,5 millones de barriles diarios, los
productos suministrados son diesel, gasolina 87, Jet A1 y crudos (leona 22 y
mesa 30), recibié apoyo en la construccioon de la refineria de Kingston y €l
fondo permitio la adquisicion de fertilizantes para alimentos, consecucion de
semillas, herramientas de granja y maguinaria pequefia para €l trabgjo de tierras.
Nicaragua posee una cuota de suministro de 27 milliones de barriles diarios, es
suministrado con gasolina 95, diesel, y crudo (mesa 30); recibié apoyo en la
construccion del Complejo Industrial EI' Supremo Suefio de Bolivar la cua
cuenta con refineria, planta de distribucion de combustible y las planta de
generacion eléctrica. El fondo le brinda ayuda humanitaria, apoya al deporte,
economia social, educacion, salud, vialidad, agua potable y soberania
alimentaria (Petrocaribe, 2009: 1).

Republica Dominicana posee un suministro de 30 millones de barriles

diarios recibiendo productos como € diesel, gasolina 91 y Jet A1; recibié apoyo
45



parala construccion de la refineria Dominicana de Petréleo y el apoyo del fondo
Alba-Caribe se centra especificamente en € tema de energia. San Cristébal y
Nieves recibe un suministro de 1,2 millons de barriles diarios, recibe productos
como €l diesdl, asfalto, gas licuado de petroleo y gasolina 95, recibio apoyo en la
la operacion de la planta de generacion eléctrica. El fondo apoya en temas de
vivienda, habitat y produccion de aimentos para poblaciones vulnerables
(Petrocaribe, 2009: 1).

San Vicente y las Granadinas recibié un millon de barriles diarios, recibe
productos como €l diesel, € gas licuado de petrdleo y la gasolina de 95 octanos.
Ademés recibié apoyo en la construccion de la planta de distribucion de
combustible, una planta de llenado de Ilenado de gas licuado de petroleo y la
expansion de la planta de generacion eléctrica. El fondo apoyo a este pais en
temas de cultura, deporte, educacion, economia social, turismo, vialidad,
vivienda, soberania aimentaria y en todo lo que engloba € procesamiento y
manejo de productos pesqueros. Santa Lucia recibe un suministro de 3 millones
de barriles diarios y Surinam un suministro de 10 millones recibiendo ambos
paises productos como el diesel, gasolina de 05 octanos y fuel oil (Petrocaribe,
2009: 1).

Para el afio 2015, PETROCARIBE cuenta con 17 paises miembros (VER
ANEXO 2) entre los que figuran Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana,
San Cristoba y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam,
Venezuela 'y El Salvador, que se convirtio en un miembro oficial en junio del
2014, pero ha mantenido acuerdos de suministro con Venezuela desde el 2006
(VER ANEXO 3). Dos de sus integrantes (Honduras y Guatemala) decidieron
retirarse del acuerdo por las malas condiciones que € mismo les ofrecia;
Venezuela cambio las reglas del juego para estos paises, reasignando una nueva
tasa de interés anua elevandola a 2%, lo cua no era conveniente para estos

paises y perdieron interés en el acuerdo (Petrocaribe, 2009: 1).
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2.2.

2.2.1.

Laventade Crudo

En este corte se analizardn las condiciones bagjo las cuales los paises
miembros de PETROCARIBE han suscrito € acuerdo, las ventgas y
desventgjas del mismo tanto para Venezuela, como para € resto de paises
miembros, pues al incrementarse € precio dd petrdleo en los mercados
internacionales, simultaneamente se incrementa el valor dd financiamiento que
reciben los paises beneficiados por € acuerdo. Como resultado
PETROCARIBE, se ha convertido en la fuente de financiamiento concesional
mas importante para laregiéon del Caribe, ademés que posee caracteristicas muy
atractivas para la region como es la eliminacién de intermediarios petroleros.

(Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, 2012: 71)

Bajastasasdeinterésy formas de pago

En un principio la tasa de interés anual a la que Venezuela ofrecia el
suministro de petroleo para sus socios era de tan solo 1%. Esto favorecia la
obtencion de este recurso pues ademas permitia un financiamiento de hasta el
70% de la factura petrolera de un socio dependiendo del valor que € petréleo
tenga en ese momento. Esta oferta significO mucho para e gobierno de Hugo
Chévez, pues logro obtener gran aceptacion y simpatia por parte de los paises
socios. Pero a partir de su muerte en e afo 2013, € plan petrolero empieza a
regjustarse debido a la crisis que Venezuela sufre y de la baja del precio del
petréleo (Blanch, 2014: 1).

En consecuencia de la grave situacion econdmica, € actual presidente
Nicolds Maduro anuncié en €l afio 2013 que se mantendrian algunas reuniones
con los representantes de los diferentes paises socios, con la finaidad de
renegociar la tasa de interés, buscando en si un aumento a costo por €
financiamiento otorgado en las diferentes facturas petroleras. Maduro busco
entonces lograr un aumento entre & 1% a 4% segun sea €l caso y es asi como
Honduras fue uno de los primeros paises en admitir duplicar la tasa de interés
anua de 1% a 2%; aceptando que & acuerdo aln es beneficioso en si pues

ofrece tasas preferenciales y de esta manera concreta su ingreso a acuerdo, sin
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embargo para marzo del 2014 se retira del acuerdo por la falta de detalles por
parte de PETROCARIBE. Por otro lado Guatemala que se adhirio a acuerdo en
el 2008 pero no como un miembro pleno, se rehusd a aceptar dichas condiciones
y a no mantener la oferta e incrementar los pagos, decidié no continuar €l
tramite para incorporarse a la iniciativa venezolana. La vicepresidenta
guatemalteca de aquel tiempo, Roxanna Baldetti sostuvo que si no se mantenia
latasa de interés amenos o igua a 2%, PETROCARIBE dejaria de ser atractivo
para el pais, pues un 4% en la tasa de interés no le es conveniente a su pais y es

por eso que se retird en el afno 2013 (EI Economista, 2013: 1).

Es asi como €l esquema de financiamiento en e afio 2013 queda fijado
de la siguiente manera: cuando €l plazo de financiamiento es corto, es decir de
30 a 90 dias €l periodo de gracia no aplicaria, la tasa de interés anual seria del
2% y la forma de pago seria a traves de divisas. Mientras que en e plazo de
financiamiento largo hay dos posibilidades; s el precio del barril es menor a 40
ddlares € tiempo de la deuda sera de 15 afios, poseera dos afios de periodo de
gracia y tendra una tasa de interés del 2%, permitiendo ademas de las divisas,
bienes y servicios como forma aternativa de pago. En e caso de que € precio
del barril sea superior alos 40 ddlares, €l plazo de la deuda sera de 23 afios, con
un periodo de gracia de dos afios manteniendo |a tasa de interés anua del 1%
permitiendo pagar a los paises socios con divisas como con bienesy servicios de

igual forma (TransparenciaVenezuela, 2013: 1).

El acuerdo comercial posee una tabla de financiamiento la cual no ha
variado desde su creacion. Esta tabla indica e porcentgje de financiamento que
el pais socio recibiria de acuerdo al precio en € que se sitle € petréleo (VER
ANEXO 4). Entendiendo asi que cuando €l barril de petrdleo se comerciaice a
15 ddlares, € socio recibira un 5% de financiamiento, cuando el precio sea de 22
ddlares, € financiamiento serd del 15 % y asi sucesivamente (Transparencia
Venezuela, 2013: 1).

Desde un principio, € acuerdo indicaba que Venezuela estaria dispuesta
a aceptar como parte de pago, ademés de las divisas, los diferentes bienes y

servicios que los paises miembros del acuerdo posean, pues se sobreentiende que
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son paises en grave situacion econdémicay bajo € concepto de la cooperacion se
ofreceria a precios preferenciales la comercializacion del petréleo (VER
ANEXO 5). De esta manera varios paises para € 2012 aprovecharon de las
ventajas comparativas de su sector agricolay asi poder pagar sus deudas con €l
Estado venezolano. Es asi como paises como Guyana ofrecio a Venezuela arroz
blanco, Republica Dominicana ofrecié azlcar liquido y pastas alimenticias, El
Salvador, por su parte, que fue € Ultimo pais en agregarse a acuerdo y resolvié
en saldar parte de su deuda con café (PETROCARIBE, 2005: 5).

Nicaragua fue € pais que méas deuda cubrié con su produccién natural,
ofreciendo asi aceite, azlcar, café, carne, leche, aceite de palma, pantalones y
vaquillas. Para Julio del presente afio (2014), Honduras se interesaba una vez
mas por regresar a acuerdo y para ello propuso como formula de pago de su
factura petrolera e incremento de producto como la leche, € jugo de naranja
procesado, € aceite de palma, la harina de maiz, € café, carne de cerdo y de
pollo; pero Venezuela se inclind Unicamente por los productos |acteos y aceite
de palma (Rodriguez, 2014: 1).

Debido a la crisis que Venezuela present |os ultimos afios, € gobierno
venezolano mantiene cierta preocupacion en laforma como se esta entregando el
petréleo, pues si bien es cierto se estd mangjando dentro de los pardmetros del
acuerdo, seles puede ir de las manos sabiendo que mas de la mitad de los paises
miembros pagan sus facturas petroleras a un plazo de 25 afios con dos afios de
graciay a 1% de interés anual, mientras que la otra mitad paga la factura a base
del truegque entregando carne, café, leche y demés, lo cua resulta incluso menos
beneficioso pues no genera ingresos. Otro pais que esta optando por esta forma
de pago es Republica Dominicana que esta emitiendo fondos a sector
agroindustrial para la cosecha necesaria de varios productos agricolas que seran
usados como forma de pago a gobierno venezolano de igual manera (VER
ANEXO 6). Costa Rica se encuentra analizando su posible entrada a acuerdo y

considerando e trueque como una gran fuente de pago (Rodriguez, 2014: 1).
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2.2.2. Eliminacion delntermediarios

PETROCARIBE tiene como uno de sus objetivos principales la venta del
crudo a un bajo precio y lo ofertaria a una baja tasa de interés de igual manera;
esto gracias a que ya no existiria la participacion de las grandes empresas
multinacionales que funcionan como intermediarios en la venta del crudo,
siendo estas las que, segun e anterior presidente de Venezuela Hugo Chavez,
inflaban los costos de importacion en la regidn, llamando a estos agentes
comerciales “intermediarios usureros” y limitando su participacion en el
mercado latinoamericano (Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe,
2013: 17)

Debido alos acuerdos generados con China, el suministro que Venezuela
tenia a disposicion del Caribe y Sudamérica se va recortando, pues estos
acuerdos involucran pagos con petréleo. Sumado esto a los créditos que
Venezuela otorga a sus paises vecinos, hallevado a pais a un serio problema en
cuanto a flujo de caja, manteniéndolo con una inflacion superior a 60 por
ciento y una escases de bienes basicos que no logra ser superada (Fondo
Monetario Internacional, 2014: 11)

Segun datos de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), Venezuea
exportd en e 2013 1,015 millones de barriles por dia (bpd) a Asia,
convirtiendose en e principa destino de las exportaciones petroleras
venezolanas a recibir un 41 por ciento del total de sus exportaciones; dejando
asi una suma maxima de 377.000 bpd para € suministro de los miembros de
PETROCARIBE, es por esto que hasta € afio pasado (2014) los envios a los
paises socios de cooperacion regional cayeron en un 11 por ciento, significando
asi 243.000 barriles por dia (bpd). Debido a esta situacion, se ha obligado a
ciertos paises como Jamaica y Argentina, que también poseen acuerdos de
suministro de petroleo con Venezuela en € marco de PETROSUR, a buscar
nuevas fuentes petroleras comprando de ellas en lo que va del afo 140
embargues de crudo; y es ahi cuando se vuelve a recurrir a mercado abierto
(Informe de Gestion 2013 de PDV SA, 2013: 19)
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La situacion llegd a ser tan grave que, segun informes de PDVSA, la
produccion de los tradicionales crudos medianos y livianos venezolanos ha caido
de 400.000 barriles diarios a 200.000. Obligando a la empresa estatal PDVSA a
salir a mercado internacional a adquirirlos, con € fin de suplir las necesidades
petroleras de laregion situacion que genera dudas sobre la gestion del presidente
Maduro ofreciendo petréleo a precios muy bajos por un lado, cuando por € otro
hay que salir a comprarlo a exterior. Horacio Medina, ex gerente de PDVSA,
comento: "Estan llegando a capitulo final de una cronica de una muerte
anunciada, de hecho, tuvieron suerte, duraron mucho mas de lo que se preveia,
pero ya el destino los alcanzd" (Delgado2014: 1,).

Segun un informe de la Camara Petrolera de Venezuela, este pais esta
importando petréleo ligero de Argelia para diluir su propio crudo extra pesado.
Pese a contar con las mayores reservas de crudo del mundo, PDV SA ha estado
comprando un volumen creciente de nafta pesada para mezclar con la extraccién
de crudo extra pesado de la Faja Petrolifera del Orinoco, su mayor region
productora (Camara Petrolera de Venezuela, 2015: 1). Sin embargo Venezuela
no puede comerciaizar €l petrdleo de esta calidad con todos sus socios, pues
paises como Cuba no poseen la tecnologia para procesarlo. Venezuela descuidd
la mejora de su tecnologia petrolera 'y € dia de hoy presentan problema incluso
para la produccion convenciona tradicional, es decir de crudo liviano y ligero,

lo cual es critico para el pais (Delgado, 2014: 1).

Seguin David Page (2012: 1), mientras el Gobierno del presidente Nicolas
Maduro intente que los acuerdos no se desvanezcan, empresas estadouni denses
con grandes inventarios de gas natural acechan en busca de nuevos negocios en
laregién latinoamericana y es que como esta la situacion Estados Unidos podria
beneficiarse a gran escala recuperando no solo su influencia en Latinoaméricay
el Caribe sino también expandir su mercado a través de la misma estrategia
venezolana “la cooperacion internacional” . Precisamente, en agosto del 2014
Joe Biden, vicepresidente de Estados Unidos, anuncio la nuevainiciativa parala
seguridad energética del Caribe, esto con € fin de disminuir los lazos de
dependencia que la region tiene hacia Venezuela, con la promesa de financiar

proyectos para generar energia. Es por eso que Overseas Private Investment
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2.3.

Corp. un ente del Gobierno de Estados Unidos, esta en discusiones con

inversores de laregion parala g ecucion de proyectos energéticos en el Caribe.

Otro caso similar a de Argentina es e de Uruguay, quien tuvo que
comprar en € mercado abierto por lo menos 1 millon de barriles de crudo por
trimestre, como resultado de una caida del 15 por ciento de los suministros de
PDVSA registrado € afio pasado. El suministro ha decaido incluso en paises
donde Venezuela posee activos de refinacion del crudo como lo es Republica
Dominicana, exponiéndolos a los intermediarios. Ecuador ha comprado mas de
70 cargamentos de nafta y 30 de diésdl en e presente afio, después de que €
acuerdo de comercializacion de crudo con Venezuela cayera a unos 2.000 bpd €l
ano pasado, desde los 49.000 bpd que se despacharon en 2008 (Parraga,
Ellsworth, 2014: 1)

Paises como Dominica, Paraguay, Honduras y Bolivia no recibieron un
solo barril de Venezuela en e 2013 sin embargo no todos los paises han sufrido
esta escasez en el suministro por parte de Venezuela. Cubay Nicaragua, que son
sus mas estrechos aliados del Gobierno sociaista de Maduro, siguen recibiendo
sus 130.000 bpd por parte de Venezuela, lo que genera criticas pues hace
referencia a ciertas prioridades que € gobierno posee a pesar de la crisis
(Parraga, M. Ellsworth, B, 2014: 1)

Cooperacion por parte de Venezuela hacia los paises del Caribe

La cooperacion internaciona tiene como finalidad € brindar ayuda y
apoyo en la gjecucion de proyectos que aporten al desarrollo de las sociedades
sin embargo, Venezuela es un pais que lleva una desventgja en este ambito pues
Su cooperacion se ha visto catalogada como motivada con fines politico-
estratégicos. En este marco Venezuela y agunos paises como Cuba, Irag, entre
otros, son de |os pocos paises que en términos retdricos ha expuesto su ideologia
antiimperialista y contra hegemonica con € fin de restar participacion a los
Estados Unidos (Benzi, 2014).Este hecho ha dado lugar a la critica de que la
cooperacion venezolana es distinta, al ser portadora de una ideologia contra

hegemonicay antiimperialista; mientras que la cooperacion preveniente de otros

52



2.3.1.

paises es catalogada como desinteresada y se desarrolla en un sentir altruista
(Benzi, 2014).

Para €l andlisis de la cooperacion brindada por parte de Venezuela hacia
los paises del Caribe a través de PETROCARIBE, es necesario estudiar 1os
fondos. ALBA Caribe y ALBA Alimentos con la finalidad de entender los
esfuerzos de Venezuela por brindar apoyo a paises vecinos con dificultades
energéticas. Por otra parte e tema de la seguridad venezolana es fundamental,
pues nos brinda una idea de lo importante que es para Venezuela consolidar una
integracion a nivel regional que apoye sus mociones en la comunidad

internacional.

Fondo ALBA Caribe

Seguin € gobierno venezolano, PETROCARIBE se crea con la finalidad
de disminuir las grandes brechas existentes en la region en cuanto a inequidad y
la desigualdad socio econdmicas de los pueblos en la region caribefia,
entendiendo a la pobreza como un fenédmeno estructural y multidimensional el
cual significa una exclusién del modelo de desarrollo para paises de renta media
Yy recursos econdmicos bajos. Es bajo este esquema que se forma el fondo ALBA
Caribe, € cual financia programas y proyectos sociales teniendo como prioridad
el acceso a la salud, la educacion y la vivienda; y asi también se desarrollan
proyectos socio productivos que buscan generar y promover € desarrollo

econdémico de medianas y pequefias industrias (PDV SA, 2005).

El fondo se genera a través de aportes provenientes de instrumentos
financieros y no financieros; contribuciones que se puedan acordar de la porcion
financiada de la factura petrolera y los ahorros producidos por € comercio
directo. Para la activacion del fondo, Venezuela aport6 con un capital inicial de
cincuenta millones de dolares (USD $50.000.000). Es asi como € fondo ALBA
Caribe se creaen e 2005 con la aprobacion de los 14 paises signatarios iniciales.
En e acuerdo se fijo que e 25 % de la cuenta de importaciones de petréleo

crudo de Venezuedla se acreditara a este fondo y dados los incrementos
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observados en los precios del petroleo, € mandatario Hugo Chavez tenia en
mente que este fondo crezca rapidamente (PETROCARIBE, 2005: 1).

Hasta €l afio 2013, el Fondo habia asignado alrededor de 207 millones de
ddlares para financiar 88 proyectos de desarrollo en 12 de los paises miembros
de PETROCARIBE, lo cual habia beneficiado a cerca de 12,5 millones de
personas en laregion. Estos proyectos comprenden |as areas de mas importancia
como lo son la de educacion, salud, proteccion del medio ambiente vivienda e
infraestructura en general. Durante la cuarta Reunion del Consgjo Ministerial de
PETROCARIBE (2008) se aprob6 el Mecanismo de Auditoriay Verificacion de
Volumenes de Suministro y los Recursos del Fondo ALBA Caribe, con € fin de
auditar y revisar la destinacion del suministro, asi como también e buen uso de
los recursos economicos destinados a la generacion de los diferentes proyectos

entre los paises miembros (Transparencia Venezuela, 2013: 2).

La participacion mas representativa por parte de PETROCARIBE a
través del fondo ALBA Caribe, es la cooperacion que se ha brindado a Cuba,
pues en este pais se ha apoyado en la reactivacion y expansion de larefineriay
terminal Cienfuegos, se apoyO ademas en la construccion de la refineria de
Matanzas y de igua forma en la expansion de la refineria Hermanos Diaz.
(Transparencia Venezuela, 2013: 3). Se construy6 una planta petroquimica, al
igual gue una planta de regasificacion de gas natura liquido, dando como suma
unainversion total de 3759 millones de dolares 'y se planea terminar con todo lo
planteado €l afio 2015. Otro pais que se beneficio grandemente de la
cooperacion brindada por € acuerdo a traves del fondo es Nicaragua, pues
dentro del acuerdo se fij6 la construccion de “El Supremo Suefio de Bolivar” el
cual es un complgo industrial que contaria con una refineria, una planta de
distribucion de combustible y una indutria petroquimica, proyecto que
equivaldria a una suma total de 1.767 dolares en su primera etapa y 1.050
ddlares en su segunda, quedando finalizada de igual manera para € afio 2015

(Transparencia Venezuela, 2013: 4).

En cuanto a tema de la energia eléctrica, Venezuela, a pesar de su grave

situacion econdémica ha logrado terminar a través del apoyo del fondo con al
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menos dos de sus 10 proyectos establecidos (Haiti y Nicaragua), en e transcurso
de los Gtlimos ocho afios en nueve paises de Caribe. PDVSA no ha emitido
ningin informe sobre & costo de dichos proyectos, sin embargo se tiene
conocimiento que en Nicaragua terminaron de construir en el 2011 dos plantas
de generacion eléctrica que suman 290 MW y que en Haiti se contruyeron en €
mismo afo dos de las mismas plantas més € suministro para la generacion
eléctrica (Transparencia Venezuela, 2013: 4).

Aparte de estos paises e fondo esta construyendo varias plantas de
generacion eléctrica en paises como Dominica, Nicaragua, San Cristobal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Granada, y es que & convenio de
PETROCARIBE también prevé € intercambio de tecnologia y el otorgamiento
de créditos para que los paises beneficiados puedan desarrollar programas y
sistemas altamente eficientes en términos de consumo energético, como la

energiaedlicay solar (Transparencia Venezuela, 2013: 4).

Fondo ALBA Alimentos

Conjuntamente con la creacién del fondo ALBA Caribe, Chévez
promovio la creaciéon del fondo ALBA Alimentos, € mismo que tendria como
objetivo apoyar proyectos agroalimentarios y todos los esfuerzos comunes en
materia agricola, esto con € fin de impulsar € desarrollo de nuevas industrias,
promoviendo la produccién sustentable de aimentos, incluso brindando
cooperacion en la distribucion e intercambio de los mismos; de esta manera
lograr alcanzar una soberania alimentaria en la region. Esta iniciativa nace en la
Cumbre Presidencial de PETROCARIBE, celebrada en Maracaibo € 13 de julio
de 2008, inicialmente con & nombre de Petroalimentos (Organizacion de las

Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2012: 1).

Como antecedente se tiene a la | Cumbre Extraordinaria del ALBA
realizada en Caracas el dia 23 de abril del 2008 en donde se suscribié un acuerdo
para la implementacion de programas de cooperacion en materia de seguridad y
soberania alimentaria, con € fin de acanzar metas propuestas en el acuerdo. Es

ahi cuando se acordd crear una red de comercializacion del ALBA,
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aprovechando las fortal ezas de cada pais para asi apoyar las diferentes industrias
y asi se crea € Fondo de Seguridad Alimentaria. Sus principales objetivos
fueron priorizar € desarrollo de un proceso amplio y sostenido de cooperacion,
complementariedad e integracion, que contribuya a garantizar la seguridad y
soberania aimentaria de los paises miembros, asi como también apoyar las
acciones que estén direccionadas a elevar la produccion de alimentos de manera
sustentable para €l autoabastecimiento naciona (Organizacion de las Naciones

Unidas parala Alimentacion y laAgricultura, 2012: 1).

Sus diferentes lineas estratégicas de desarrollo fueron, e establecer
estrategias de uso, mangjo y conservacion de suelos, agua y biodiversidad
agricola, conservar y desarrollar un sistema de intercambio, desarrollo de
proyectos y programas integraes enfocados en la produccion de alimentos
basicos como e arroz, maiz, frejol, hortalizas, frutas, carnes, leches y demés. En
general e fondo direccionaria esfuerzos en pro del desarrollo y fortalecimiento
de la produccion agricola. Los diferentes mecanismos de financiamiento son: el
fondo petrolero para la produccién de aimentos, créditos y donaciones
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
2012: 1).

Los integrantes del fondo ALBA Alimentos son los diferentes paises que
conforman e ALBA y PETROCARIBE, a través de sus Ministros de
agricultura, en este marco se tiene a Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice,
Benin, Bolivia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Jamaica, Nicaragua, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Venezuela (Organizacion de
las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura, 2012: 1).

El fondo es conformado con 50 centavos de délar por cada barril de
petréleo que Venezuela exporte a un precio superior a 100 ddlares. Se calculo
gue, de mantenerse los precios del petroleo de aquel tiempo (2005), para € afio
2008 €l fondo alcanzaria los 450 millones de ddlares y, naturamente,
aumentaria a medida que Venezuela tenga mas petréleo y exporte masy asi fue,

sin embargo los esfuerzos por lograr una soberania alimentaria entre los paises
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miembros y dinamizar las industrias no han sido suficientes. En abril del 2014,
el gobierno venezolano indic6 que se creard un fondo que contard con 61
millones de ddlares destinado a financiar proyectos que vayan direccionados a
erradicar e hambre y la pobreza en €l transcurso de los siguientes cinco afnos, es
decir para €l afio 2019 (Sistema Bolivariano de Comunicaciéon e Informacion,
2014 1).

Se acordd que cada pais aportara de acuerdo a su tamario y posibilidades,
y Petrocaribe pondra € resto con la factura de largo plazo por las ventas del
petréleo de Petrdleos de Venezuela S.AA. (PDVSA) a los paises miembros del
acuerdo energético. Esta nuevainiciativa cuenta con el apoyo de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), que
representa un respaldo para cumplir las metas que PETROCARIBE tiene en
cuanto a la lucha por la desigualdad. Desde que € Fondo ALBA Alimentos fue
creado, se han desarrollado 12 proyectos de los cuaes 8 han sido gecutados
exitosamente, gracias a estos aportes del acuerdo energético y la colaboracion de
todos sus miembros laregion del Caribe halogrado crecer, desde el afio 2005, en
un 25% reflgjado en su producto interno bruto y su indice de desarrollo humano
paso de 0,60 a 0,69 (Sistema Bolivariano de Comunicacion e Informacion, 2014
1).

Seguridad venezolana

Luego de la Guerra Fria se instaura un sistema regido por |a bipolaridad,
donde los paises tenian que escoger una linea politica a seguir ya sea €
comunismo o € capitalismo, de modo que los Estados son a partir de este hecho
motivados por una rivalidad ideoldgica mas que por algun otro factor. Este
hecho crea un nuevo tema a discucion que es la seguridad de los Estados y €
concepto de amenaza, pues |0 mismos estaban cambiando. Ya no se trataba
unicamente de la relacion seguridad — supervivencia, pues se buscaba otro nivel
de seguridad que garantice € buen funcionamiento del gobierno sobre todas las
cosas. Es por eso que existe la relacion: la seguridad con las condiciones de
existenciade los actores estatales y sociales (Buzan, Waever, & De Wilde, 1998:
9).
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De aqui nace laimportancia de la formacion de subsistemas regionales 'y
ademés se le da un nuevo enfoque a la seguridad abarcando nuevos ambitos
como € socia, econdmico y mediambiental; ya no solo preocupandose en lo
politico y militar. Esto con € fin de enfrentar diversos tipos de amenazas.
Luego, estaideologiatomaria peso y serialateoria que sostendrian Barry Buzan,
Ole Waever y Jaap de Wilde para analizar diferentes problematicas y asumir una
definicion de seguridad mucho mas amplia (Buzan, Waever, & De Wilde, 1998:
10-13).

El concepto de seguridad desarrollado por los autores antes mencionados
indica que indirectamente la seguridad involucra €l tema de la superviviencia,
pues cualquier problema pone en peligro a los Estados, sus ideologias y
soberania nacional, motivo que justificaria cualquier accion extraordinaria que €l
Estado emprenda. Sin embargo, mencionan que para el estudio de la seguridad
de un Estado, es importante también mencionar la *“securitizacion”, entendiendo
aesta como € discurso utilizado por un actor, el mismo que disefia una amenaza
con lafinalidad de poder utilizar distintos medios para contenerlay salvaguardar
el bienestar de sus habitantes,siempre y cuando la poblacién acepte esta
securitizacion establecida por su gobierno otorgandole a este el derecho para
utilizar los medios necesarios y defender su seguridad (Buzan, Waever, & De
Wilde, 1998: 10-13).

De esta forma, se puede decir que € gobierno venezolano securitizo €
tema de una posible intervencion norteamericana, configurandolo asi como un
problema para la soberania venezolana. Para esto € gobierno del ex presidente
Hugo Chévez, presentd tres diferentes puntos por los cuaes se identifica a
Estados Unidos como una amenza en €l territorio venezolano. El primero es la
tenencia en grandes cantidades de un recurso tan limitado como € petrdleo.
Segundo, la ideologia capitaista que este posee, frente a un proceder
izquierdista en Venezuela que configura a socialismo como & nuevo modelo a
seguir, el llamado “Socialismo del Siglo XXI” (Canro, 2010: 15).Y tercero, la
posicion que Estados Unidos posee frente a los derechos humanos, pues es un

promotor de la democréacia, 1o cua puede hacer que este intervenga en €
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territorio venezolano por e deterioro que la democracia ha tenido debido a la
crisis socia gue Venezuela presenta actual mente, |a misma que abarca: derechos
humanos, libertad de expresion y libertades politicas. En definitiva, Venezuela,
al inidicar que siente la amenaza de Estados Unidos, busca legitimizar cualquier
acto en respuesta a una “posible agresion” o injerencia por parte de los Estados
Unidos (Canro, 2010: 16).

En este orden, PETROCARIBE lo que busca es también, més ala de la
coperacion econdmica y técnica en e tema energético de la region, buscar la
formacion de una alianza a nivel del Caribe con la finalidad de fortalecer
vinculos entre paises, configurandose como un eslabén entre dichos paises y de
esta manera aumentar la percepcion de seguridad venezolana frente ala amenaza
que representa Estados Unidos. Junto con la idea del regionalismo estratégico,
PETROCARIBE buscaria a través de la integracion de sus paises vecinos,
alcanzar un contrapeso en la toma de desiciones y asegurar una mayor
representatividad en organizaciones internacionales que garantice la estabilidad
del gobierno en e poder (Canro, 2010: 17).

Este capitulo posee relacion con € segundo objetivo especifico del
trabgjo de titulacion, e mismo que trata de delimitar las caracteristicas que
configuran a PETROCARIBE como un herramienta de cooperacion. En é se
explican las facilidades de pago que e mismo brinda, las tasas de interés y €
apoyo técnico incluido en la ayuda ofrecida por parte de Venezuela hacia los
paises del Caribe. En efecto se puede apreciar que el acuerdo se encuentra dentro
de los pardmetros de la Cooperacion pues busca regirse a los principios de:
apropiacion, alineacion, armonizacidn, gestion orientada a resultados y la mutua
responsabilidad, los cuales son principios basicos en los cuales se deben
desarrollar los proyectos de cooperacion. Sin embargo, a travez del marco
tedrico de esta investigacion se llega a la conclusion de que € beneficio para
Venezuela a travez de PETROCARIBE hace referencia a dos esferas: la
econdmica y la politica, temas que seran analizados en €l tercer capitulo con la
finalidad de contrastar e marco tedrico de esta investigacion y asi emitir una

critica sobre la efectividad del mismo.
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CAPITULO 3
LA PROBLEMATICA DE LA COOPERACION VENEZOLANA

Una politicadeizquierda

El concepto de izquierda politica nace desde la Revolucion Francesa
(1789 — 1799) y hace referencia a desarrollo de una sociedad igualitariay libre
de cualquier tipo de exclusion e injusticia (Quezada, 2014: 1). Esta forma de
gobierno defiende y protege los derechos humanos, las libertades y la igualdad
de oportunidades para las personas. Defiende ademas que los grupos sociales no
deben poseer ninguin tipo de poder especial o privilegio debido a alguna razén
politica, econdmica, religiosa o militar. Asi se garantiza a las personas un
mecanismo de participacion en igualdad de condiciones y oportunidades. Por
otro lado las politicas econdmicas de izquierda van direccionadas a la busqueda
de un beneficio genera de la poblacién, basadas en un control social del sistema
mediante mecanismos como la banca publica, mientras que la derecha concentra
el poder en lo privado y ahi es de donde nacen las diferencias sociales pues las
oportunidades se dan en funcion del nivel econdmico de las personas. (Chavez,
César, & Patrick, 2008: 318)

En el caso venezolano la “izquierda” se ha configurado como el modelo
politico a seguir desde mucho antes del gobierno de Chévez, sin embargo, es en
dicho gobierno cuando se empieza a desarrollar el concepto del “Socialismo del
Siglo XX1”, herramienta que serviria para cumplir los objetivos de la llamada
“Revolucion Bolivariana” propuesta por el mismo Chavez. De esta manera se
lograria difundir ese sentir antiimperialista a través de laintegracion en busca de
un regionalismo estratégico que buscaria debilitar la presencia de Estados

Unidos en laregiona Sudamericana (Chavez, César, & Patrick, 2008: 318).

El Gobierno venezolano de izquierda

Laizquierda en Venezuela siempre se caracterizé por mantener disputas
entre los socialdemacratas liderados por € partido Accion Demaocrata (AD) y la

izquierda radical protagonizada por € Partido Comunista de Venezuela (PCV).
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Es asi como con € pasar del tiempo se crean mas partidos como e Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) y el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP)
por parte de la AD y por otra parte el Movimiento al Socialismo (MAS) y €
movimiento La Causa Radical (LCR) por parte del PCV (Gonzales, 2008: 62).

Laizquierda venezolanatiene susinicios en laaccion politica clandestina
contra € gobierno de Juan Vicente Gémez (1908-1935). Tras la muerte del
dictador GOmez emergen varios partidos politicos fundados por organizaciones
sociaes, entre ellos sindicatos y federaciones campesinas. Es asi como en 1941
se funda e partido Accion Democratica y en 1945 se legdiza e Partido
Comunista Venezolano. En este marco la AD siempre se caracterizo por ser un
movimiento que representaba |os intereses de los obreros, los campesinos, 1os
profesionales en genera y los estudiantes, configurandose de este modo como
un partido de corte leninista es decir practicando un verticalismo y concentrando
el poder en su clpula; y que ademés mangaba un discurso ideoldgico anti-
imperialista, socialdemdcratay poli clasista (Gonzales, 2008: 62).

Para finales de 1945 ya habian aparecido nuevos actores como lo fue el
Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), € cua
mantenia un corte demdcrata-cristiano y por otro lado la Unidon Republicana
Democrética (URD) y es asi como se formarian los grupos politicos que
influirian en la escena politica de Venezuela durante la segunda mitad del siglo
XX. En 1959 asume la presidencia de la Republica Betancourt, proveniente de la
AD, que luego formarian una coalicion con URD y COPEI; sin embargo un afio
después de la coalicion URD decide dejar e camino libre a COPEI por falta de
concordancia en sus lineamientos y es asi como se forma un duopolio que

sobrevivio durante las Ultimas cuatro décadas (Gonzé ez, 2008: 62).

La AD comenzd atener problemas en 1960 y para 1969 Rafael Caldera
toma la presidencia. Como consecuencia de esto se crea € Movimiento a
Sociaismo (MAS) y de ladivisién de del PCV se crea La Causa Radica (LCR).
El descontento socia sobre los mandatos de Cadera (1969-1974) y Carlos
Andrés Pérez (1974-1979) dalugar para que en 1998 Hugo Chavez aparezca con

ideas como las de disolver e Congreso y la convocatoria a una Asamblea
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Nacional Constituyente. Esto dalugar ala creacion del Movimiento V Republica
(MVR) en 1997 y junto a este se fueron agregando mas partidos como € MAS,
PVC y MEP que posteriormente apoyarian la candidatura de Hugo Chavez
(Gonzalez, 2008: 63).

Luego de ser reelecto Chévez en las elecciones de 2006, se crea €
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) gue buscaba agrupar a todas las
fuerzas politicas y socides con e fin de lograr la llamada Revolucion
Bolivariana y asi adentrarse en e marco del Socialismo del siglo XXI teniendo
como marco de referencia e modelo cubano. Con esta corta resefia se puede
entender € gran poder y la participacion mayoritaria que ha tenido la izquierda
en Venezuela, con partidos que han buscado lograr € camino a socialismo,
resaltando |os conceptos antiimperialistas y anti feudales. Chavez muere en €l
2013 dejando € mando a Nicolds Maduro quien propone mantener una linea
chavista. En oposicién a gobierno de Maduro esta Henrique Capriles quien
asegura ser un candidato de centro-izquierda y critica e fanatismo del gobierno

venezolano por la politica de izquierda (Gonzalez, 2008: 67).

Socialismo del Siglo XXI en Venezuela

El socialismo del siglo XXI es un concepto que presenta el socidlogo y
analista politico aleman Heinz Dieterich Steffan en € afio 1996, pero no tuvo
gran difusion hasta e afio 2005 cuando € Presidente de Venezuela de aguel
periodo, Hugo Chévez, 1o menciond en un discurso desde e V Foro Socia
Mundial. Este modelo de gobierno es un estilo de socialismo revolucionario que
posee una base marxista y que se apoya en cuatro ges. € desarrollismo
democrético regional, una economia de equivaencias, una democracia

participativay protagonicay sus organizaciones base (Dieterich, 2007: 22).

Dieterich indica que € socialismo del siglo XXI se fundamenta en la
lucha de clases y hace unarevision a lateoria marxista con € fin de actualizarla
al mundo de hoy teniendo en cuenta las experiencia de los intentos socialistas, €
avance del conocimiento y e incremento de la participacion ciudadana en la

politica. Dentro del marco de la revolucion bolivariana Chéavez indico que el

62



nuevo lineamiento del gobierno venezolano serd el de direccionar esfuerzos
hacia un socialismo y la senda hacia el mismo seria e socialismo del siglo XXI
(Avila, 2010: 5).

El modelo econdmico que propone Dieterich con esta clase de
sociaismo, no esta basado en la economia de mercado ni en ningin concepto
capitalista, pues él cataloga a la misma como una de las principales razones por
las que se presentan las asimetrias sociales en la actualidad. El propone, en
cambio, una economia de valores, basada en € vaor del trabajo que un bien

posee, mas no ser regido por € gercicio de la oferta y la demanda donde “e
precio representa lo que es €l revolver en un atraco al banco, pues quien tiene el revélver en €

banco obtiene la riqueza (monetaria)””(GegenStandpunkt, 2009: 1). De esta forma €
socialismo del siglo XXI acepta la propiedad privada cuando la misma apoya y
ayuda a la sociedad en general, pero la rechaza cuando la misma degenera a la
sociedad y fomenta la acumulacion egoista, es decir que €l capital debe estar a

servicio del bien humano y no en contra (Informes de Economia, 2014: 1).

Es por esto que Chavez inclind su forma de gobierno hacia esta linea,
pues buscaba apegarse a la ideol ogia socialista, pero tomando en cuenta factores
gue habian hecho del mismo un fracaso en € pasado y tratar de rectificarlos. Es
por esta razon que el gobierno de Hugo Chévez recibid tantas criticas, pues entre
los lineamientos del socialismo del siglo XXI se menciona que la sociedad
mantendra una participacion activa en busca del desarrollo, gecutando una
democracia participativa y protagénica, ademas de una distribucion justa,
entonces cabe preguntarse por qué la gestion del gobierno es tan centraista
(Dieterich, 2007: 23).

Un dato importante que se usd como herramienta en la implementacién
del socialismo del siglo XXI es el Plan Socialista de la Nacion “Simén Bolivar”,
en e cual se direccionarian esfuerzos para atacar a la burocracia y a la
corrupcion, creando una ley que permitiera legislar a gecutivo, desarrollar una
reforma constitucional para adaptarse a nuevo escenario socialista, fomentar en
la educacion el concepto del anticapitalismo, entre otros marcos de actuacion
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que definirian la gestion del gobierno de Chéavez entre e 2007 a 2012 (Avila,
2010: 6).

En el 2013 se planed seguir con una actualizacion del Plan Sociaista de
la Nacion “Simon Bolivar” creando un segundo plan en el que se resaltaba el
direccionar esfuerzos para convertir a Venezuela en una potencia a nivel social,
politico y econdmico en la region dentro de un marco multipolar desligado del
“desarrollo” capitalista, tomando al socialismo como una via alternativa dejando
de lado a sistema capitalista, e mismo que Chavez describia como savaje y
perverso, pues su ideologia imperidista solo llevaria a planeta a la ruina. De
esta forma resalta Chavez que su gobierno se direccionaria a salvar € futuro de
laregion (Avila, 2010: 7).

Bajo este concepto de sociaismo, Chavez nacionalizd toda la industria
petrolera dentro del pais, |la empresa Léacteos Los Andes, € Banco de Venezuela,
los activos de las empresas cementeras La Farga 'y Holcim, expropié Cemex e
intervino en varias empresas méas. Bgjo su Ley de Tierras y Desarrollo Agrario
expropié numerosas fincas en todo € pais e impulso redes gubernamentales de
alimentos. Expropio industrias de fertilizantes como Industrias Venoco C.A., la
Empresa de Fertilizantes de Oriente S.A. (Fertinitro), empresas dedicadas a la
elaboracion de aceites, |ubricantes terminados, bases de lubricantes, detergentes
y demas para garantizar la soberania en algunos campos de la industria, con €
argumento de que la mayoria de estas empresas se mantienen con capitales
norteamericanos, que son exitosas por la explotacion asustrabgjadoresy que

estan causando una destruccion a medio ambiente (Avila, 2010: 7).

Regionalismo estratégico y antiimperialismo

El regionalismo estratégico nace como respuesta a la vulnerabilidad que
viven los paises de unaregion, debido ala presencia de un Estado desarrollado y
a poder que gerce en la comunidad internacional. El regionalismo se presenta
como la creacion de bloques econdémicos regionales gue obtendrian poder de
mercado, beneficiando de esta forma a los paises socios 0 miembros de la

asociacion. Esta integracion de los paises con € fin de conformar bloques
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regionales no es algo nuevo e incluso antes poseia un caracter mas politico que
econdmico, como fue e caso de la Liga de Estados Arabes que buscaba un
proteccionismo por parte de Estados poseedores de petrdleo para poder ganar

mas representatividad a escala mundia (Benzi, 2009: 1).

Bajo este esqguema de regionalizacion y cooperacion Sur-Sur se han
alineado varios paises, pues estas agrupaciones terminan siendo comerciales,
monetarias 0 simplemente de seguridad, con € Unico propodsito de lograr hacer
peso en labalanza y ponerse a la par con Estados desarrollados. Es entonces una
forma de aprovechar las ventgjas de un nuevo mundo multipolar donde ya las
reglas del juego no son impuestas por los actores del centro o del “norte” y dan
lugar a la aparicion de nuevos actores. En otras palabras, se podria decir que €l
regionalismo se da como una forma de rechazo a orden mundial que se ha
vuelto cada vez mas multipolar a considerar nuevas alianzas y acuerdos como
vias alternas viables hacia e desarrollo; un nuevo orden contra hegemadnico que
busca e resurgir de nuevos actores como entes de desarrollo que aporten al

mismo de una formaactiva (Benzi, 2009: 1).

En este sentido & fendmeno de la globalizacion ha aportado mucho pues
gracias a la existente interdependencia que poseen los paises se han obtenido
beneficios mutuos entre ellos, eliminando progresivamente las barreras que
limitan al comercio y las fronteras econdmicas, permitiendo un desarrollo méas
equitativo entre los paises que conforman la region e impulsando a los paises a
buscar maneras para lograr una insercion en e mercado internacional y no
quedarse rezagados bajo e desempefio econdmico de la comunidad
internaciona en general (Sanahuja, 2010, 76).

La cooperacion internacional ha servido como una herramienta para
cumplir este objetivo del regionalismo estratégico, pues nuevos paises han
podido aportar con sus ventajas comparativas y ayudar a traves de acuerdos de
cooperacion a paises de su mismo nivel. Dentro de este esquema se podria decir
gue tiene mas acogida la cooperacion entre un pais emergente y uno en vias de

desarrollo pues estos buscan un pais que pueda suplir las necesidades que ellos
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poseen bajo otras condiciones mas convenientes y dentro de este marco lograr
disminuir las asimetrias (Sanahuja, 2010, 76).

En este contexto se mangan conceptos como la regionalizacion, proceso
gue es muy diferente pues hace referencia a un concepto puramente geografico,
hace mencion a las necesidades de la organizacion del terreno con € fin de darle
un meor uso y sacar mayor provecho del mismo; mientras que el regionalismo
se emplea para hacer referencia a un movimiento politico, la afinidad a una
ideologia que un grupo de paises posee para generar politicas que ataguen
problemas similares pues se entiende que existe un homogeneidad entre los
mismos (Sanahuja, 2010, 81).

Algunas razones que motivan a los paises a buscar este regionalismo es
el nuevo panorama que se presenta en la Organizacion Mundia de Comercio,
puesto que € despunte que han tenido algunos estados como India y China
obliga a los demas Estados a buscar nuevas formas para alcanzar una
transformacion productiva que genere competitividad. Ademas de la presion
existente por la antes ya mencionada globalizacion que hace crecer las brechas
de tecnologia, educacion, medicina, productividad y demas entre las grandes
potencias desarrolladas y los paises en vias de desarrollo. Asi entendemos al
regionalismo como una herramienta que permite a varios paises unirse bgjo una
misma ideologia politico-econémica bagjo € concepto de cooperacion y apoyo
internacional, pero al momento de Ilamarlo “regionalismo estratégico” este iria
direccionado a contrarrestar el poder que un pais desarrollado posee para poder
hacer contrapeso y lograr competir en el mercado internaciona (Sanahuja, 2010,
81).

L os esfuerzos por un liderazgo

Estados Unidos esta perdiendo hegemonia en Latinoamérica desde hace
yavarios afos, factores como los conflictos armados de Irak y Afganistan que
se sitlan como una prioridad de Estado, han causado que su presupuesto sea
recortado y se ha dgjado de lado la region latinoamericana para que nuevos

actores renazcan. A més de esto se sumalacrisis econémica que sufrio el paisen
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el afo 2008, crisis de la cua no logra reponerse en un cien por ciento, razdn por
la cual su capacidad de inversiéon se ha visto limitada y ha cedido paso a nuevos
mercados emergentes como o es China e India en Asiay hoy por hoy Brasil en

L atinoameérica, buscando ganar mercado con sus productos.

Hoy en dia se puede apreciar como |os paises emergentes son quienes
priman en los acuerdos comerciales, pues su poder de capital y capacidad de
inversion ha incrementado notablemente en los Ultimos afios. En este corte se
analizaran los esfuerzos que readliza Venezuela primero por disminuir la
participacion de Estados Unidos en América Latina, explicando la razén de la
mala relacion entre ambas naciones. Por otra parte, se analizara € interés que
Venezuela tiene en la relacion con las economias emergentes y los intentos de
dicho pais por abarcar espacio en la esfera internacional y organizaciones
internacionales como la potencia energética que es, con un sin nimero de
acuerdos comerciales de venta de petréleo que buscarian dominar la matriz

energéticaen laregion.

Relaciones Venezuelay Estados Unidos

Venezuela emite una critica fuerte hacia Estados Unidos principalmente
por e modelo de desarrollo que este pais sostiene, un modelo capitalista donde
prima e sector privado y es regido |6gicamente por € flujo de dinero en las
transacciones comerciales en cuanto a la compray venta de bienes y servicios.
Sin embargo & gran argumento gque Se vino usando por laizquierda venezolana
para mantener ese rechazo hacia Estados Unidos es la gran diferencia ideol 6gica
gue sus Estados poseen en cuanto a la blsqueda de la igualdad y la equidad
puesto que dentro del model o socialista que Venezuelaimparte, se plantea que €
desarrollo de la sociedad debe ser equitativo, no deben haber gremios, grupos o
asociaciones gue se beneficien mas que otros porque todos forman una nacion y

las brechas socioeconomicas deben ser cada vez menores (Lapper, 2006: 11-12).

El capitalismo indica que es e capital el que mueve a la sociedad y que
mediante la inversion en e sector privado € desarrollo social se presenta y

ayuda atransformar larealidad de las personas. El modelo capitalista es bastante
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uniforme y presenta muchas asimetrias en la sociedad, pues siempre habra
quienes despunten por el éxito de sus negocios. Es por esto que € gobierno del
ex presidente venezolano Hugo Chavez repudiaba con tanto fervor a Estados
Unidos, sin embargo estos dos paises siempre mantuvieron muy buenas

relaciones comerciales a pesar de sus diferencias ideol 6gicas (Calvo, 2010: 417).

Desde 1999, que fue € afio en € que Chavez asumié € poder, las
paradojas y contradicciones han continuado hasta e dia de hoy; y aungue las
relaciones entre estos dos paises se mantengan tan tensas pues incluso se han
expulsado de Venezuela a los diplomaticos estadounidenses por orden
presidencial por presunta conspiracion para generar inestabilidad en € pais, €
intercambio comercial entre ellos prima. Y es que € flujo comercia entre los
dos paises es independiente a las relaciones politicas que las dos mantengan,
pues el intercambio comercial, es decir la compra y venta de productos, es
beneficioso para ambas partes, tal como lo indica James Derham, encargado de

los negocios de la embaj ada norteamericana (Lapper, 2006: 31).

Por su parte Venezuela no podria sostener su economia sin su mayor
socio comercia, Estados Unidos. Entre estos dos paises existe una dependencia
mutua y continua, a pesar de que Venezuela representa su cuarto proveedor de
petréleo porque se ha presentado una bagja que llegd a alrededor de los 753 mil
barriles diarios (mbd), situdndose asi detrés de Canada con 2.569 mbd de
petréleo por diaen 2013, Arabia Sauditacon 1, 323 mbd y México con 850 mhd
(U.S. Energy Information Administration, 2014: 1). ElI hecho de que estos dos
paises rompan relaciones comerciales podria afectar mucho mas a Venezuela,
pues si bien es cierto que € gobierno de Maduro ha intentado abrirse campo a
nuevos mercados como los son China e India, se lo ha hecho muy lentamente y
no va a ser tan rentable pues la inversion extranjera de esos paises no es tan
significativa comparada con la estadounidense. Segun datos de TRADEMAP
las exportaciones de Venezuela hacia Estados Unidos en € afio 2013 estuvieron
cercade los 32.477.623 millones de de dolares, mientras que las exportaciones a
China no cubrieron ni la mitad de dicho monto alcanzando los 14.948.571
millones de délares (TRADEMAP, 2013: 1).
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El gobierno de Chavez mantuvo una forma de provocacion sistematica y
no solamente contra los Estados Unidos, sino con todas las democracias de
occidente pues estas mostraron una cierta primacia en las relaciones con Estados
Unidos y es por esto que segun cifras de PDVSA, Venezuela lleva dos afios con
una balanza comercia cuya situacion empeora cada vez mas, disminuyendo de
4,8 mil millones de dolares a 3,7 mil millones de dolares entre enero del 2013 a
enero del 2014, lo que representa una caida del 23,48% (United States Census
Bureau, 2014: 1). Esto se debe a que € 90% de los productos que Venezuela
exporta hacia Estados Unidos es petréleo o derivados del mismo, mientras que
los productos que Estados Unidos exporta a Venezuela son un poco mas
variados como alimentos, equipos €electronicos, productos quimicos e incluso
materiales para el procesamiento petrolero, sin embargo no hacen contrapeso al
valor del crudo venezolano (TRADEMAP, 2013: 1).

La situacion en la que se encuentran las relaciones de Estados Unidos y
Venezuela es descrita como una guerra fria, por su fuerte oposicion ideol6gica 'y
a pesar de que Hugo Chévez, € impulsador de este rechazo al imperialismo
estadounidense, haya fallecido, Maduro continua con esta vigja tradicion de
crear verdadera enemistad con Estados Unidos en funcion de su propio prestigio
interno con e fin de suceder a una linea chavista, una linea estricta de liderazgo
gue la poblacion votante espera. Nicolas Maduro continta con ese plan de poner
a Estados Unidos como € villano para que en su mandato continte siendo €l
héroe en contra de los esfuerzos de un pais imperialista que busca lacerar la
revolucion bolivariana y cuenta con e apoyo de diferentes paises vecino como
lo es Ecuador con el gobierno de Rafagl Correa, Bolivia con € gobierno de Juan
Evo Moraes, entre otros (Cyr, 2013: 1). Ambos paises retiraron a sus
embajadores desde €l 2010 y no poseen embajadores hasta la actualidad, hoy en
dia Venezuela cuenta con Maximilian Arveléez como jefe de mision encargado
de los negocios en la embgjada venezolana en Washington y su contraparte en
Venezuela es e estadounidense Lee McClenny (Embgjada de los Estados
Unidos en Caracas, 2014: 1).
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3.2.2. Relaciones Venezuelay Economias Emergentes

Debido a la oposicion que Venezuela mantiene frente al modo de
desarrollo capitalista estadounidense, el Estado venezolano ha direccionado
esfuerzos por cubrir nuevos mercados. Sin embargo, no se puede decir que las
relaciones comerciales entre ambos paises han sido afectadas debido a la
disconformidad o la poca alineaciéon politica entre ellos, pues a necesitarse
mutuamente Venezuela depende de los servicios y productos desarrollados por
Estados Unidos, y este necesita del petroleo venezolano. En este sentido lo que
Venezuela ha logrado a buscar nuevos socios comerciales es diversificar su
mercado. Es por eso que Venezuela ha empezado a buscar nuevos mercados que
le prometan una seguridad econdmica, que sean clientes con capacidad de pago
y que mas que nada no pertenezcan a la hegemonia del norte. Al hablar de estos
mercados hacemos referencia inmediatamente a los BRICS (U.S. Energy
Information Administration, 2014: 1).

En e gobierno de Nicolas Maduro, las relaciones con las economias
emergentes sean un objetivo prioritario. Esto se ve reflgjado en e crecimiento
gue han tenido las mismas, las mismas que han mejorado en un 72,2% durante
los Ultimos siete afios y que para €l 2013 representaron un 20,07% del total de
importaciones (Cyr, 2013: 1). Y es que para estos paises € mantener buenas
relaciones con Venezuela es un objetivo meramente estratégico, pues los BRICS
se verdn pronto en la necesidad de buscar nuevas y meores formas de
generacion de energia para su produccion y de esta manera suplir las demandas
del mercado si quieren seguir con su ritmo de crecimiento. Siendo asi, que
durante el periodo del 2006 a 2013 las importaciones venezolanas del conjunto
BRICS alcanzaron los $68.940 millones de ddlares, siendo China y Brasil sus
mayores exportadores, sin olvidar que sigue siendo Estados Unidos €l mayor
proveedor de productos en e mercado venezolano, pues durante € mismo
periodo luego de los miembros BRICS, son los paises de la eurozona quienes
importaron $24.400 millones de ddlares, mientras que Estados Unidos lider6 la
lista de importadores con $83.700 millones de dblares (U.S. Energy Information
Administration, 2014: 1).
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Con China y Rusia los productos mas comercializados son medicinas,
alimentos, armamento en general, varios contratos petroleros y con cada uno de
ellos fondos millonarios en préstamos. Con la Republica Popular de China se
mantiene e Fondo Conjunto Chino Venezolano, € cua es un fondo de
cooperacion binacional, creado en e 2007 con la finaidad de financiar
proyectos en Venezuela destinados a impulsar € desarrollo socio productivo e
industrial en e pais y es formado por aportes del Banco de Desarrollo Chino y
del FONDEN (Fondo Nacional para el Desarrollo Nacional) que a su vez recibe
sus principales aportaciones por las exportaciones de petréleo venezolanas

(Ministerio de Poder Popular de Planificacion y Finanzas, 2014: 1).

Por otro lado, con Rusia Venezuela mantiene otro fondo binaciona vy €l
Banco ruso-venezolano por idea del presidente ruso Vladimir Putin; este fondo
nace como reaccidn a una crisis global por lo gque direcciona esfuerzos a una
mayor estabilidad econdmica. Rusia brinda cooperacion a Venezuela en lalucha
contra € narcotréfico, ademas de ser su gran proveedor de cargamento militar
convirtiendo a Venezuela en e mayor comprador de armas rusas en Ameérica
Latina y en d mundo segundo después de India. Ademés brinda apoyo en la
transferencia de tecnologia con miras a un aumento en cuanto a seguridad

nacional (Embaja de la Federacion de Rusiaen Venezuela, 2014: 1).

Con Sudéfrica, Venezuela ha direccionado esfuerzos para mejorar
relaciones de amistad tal como con los demas miembros BRICS. Un claro
gemplo es & convenio firmado en e 2013 con la finalidad de intensificar la
cooperacion en temas de defensa y afianzar lazos en materia energética tras la
construccion de una empresa mixta para explorar, amacenar y distribuir
combustible, intensificar su accionar en e campo minero en & cua mantienen
ya aianzas, asi como también invertir en e tema de la conversion de gas a
liquido, pues Sudéafrica es el primer pais en el mundo que posee esta tecnologiay
la pone a disposicion de Venezuela . También reconocieron laimportancia de la
existencia de una conexién aérea directa entre los dos paises y que seria un tema
proximo a discutir dentro del marco de Cooperacién Sur-Sur; de igual maneraen
el tema energético se planea la conformacion de un blogue energético en el que

las empresas Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA) y la Corporacion de Gas 'y
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3.2.3.

Petroleo de Sudéfrica (Petrosa) establezcan acuerdos con miras a fortalecer €l
suministro hacia paises asi@ticos (PDV SA, 2014: 1).

Con aianzas como éstas se ha logrado pasar de 30 acuerdos comerciales
de Venezuela con Africa en 2004 a 150 acuerdos en e 2008, sin embargo la
India también es un mercado potencial para Venezuela, pues ademas de su gran
extencion territorial y poblacional, es un pais que ha mostrado un acelerado
despunte tecnologico en los Ultimos afios y su industria principal en Venezuela
es la farmacéutica, ademas de los productos quimicos en general, textiles y
productos de ingenieria. Venezuela ademas muestra interés en la importacion de
tecnologias pertinentes y maquinaria para diversos proyectos en cuanto a la
elaboracion de productos agricolas. Se suma a esto € sector de la salud, la
biotecnologia, la informatica y otras areas en las que India posee un avance
considerable a nivel mundia. India es ademés el tercer cliente de Venezuela en
consumo de petroleo, pues se suministra arededor de 400 mil barriles diarios de
crudo, alcanzando los 130 millones de barriles a afio en exportaciones hacia el
pais surasiético (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe , 2011: 23-
24).

Organismosinternacionalesy otros actor es.

En & marco ideoldgico se plantea a la interdependencia compleja como
la escuela de pensamiento a través de la cual se desarrollaria la investigacion
presente; esta escuela hace referencia a la hegemonia o e poder que un actor
gerce sobre otro para hacer cumplir sus intereses a través de diferentes
mecanismos y por otro lado también indica que este comportamiento de los
Estados impulsa a la aparicién de nuevos actores como las organizaciones
internacionales que a su vez debilitan €l poder del Estado para hacer valer los

intereses comunes de més de uno (Mgjias, 2012: 1).

Bajo estaldgica se busca a canzar una unidad de criterios entre diferentes
estados, evitando que los estos se cierren y actlen unicamente en beneficio de
sus intereses supremos. Sin embargo, son un espacio donde |os paises que mayor
participacion poseen, gjercen mas poder de decision que otros; sin embargo, €
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hecho de que existan estas organizaciones permite ya un control sobre las
actividades socio-politicas-econémicas. Existen varias organizaciones que
direccionan esfuerzos hacia la integracion, con la finadidad de aumentar la
autoestima de los pueblos, mejorar sus conocimientos en educacion, salud, €
desarrollo de tecnologias y el apoyo a nuevas ideas de comercio para aprovechar

y dar un mejor uso alas ventgjas comparativas de cada pais (Mgias, 2012: 1).

Es asi como Venezuela, que se caracteriza por ser un pais autbnomo y
creativo en el escenario internacional por su dinamismo comercial, ha buscado
aliarse a estos organismos con una finalidad estratégica que beneficie a
cumplimiento de objetivos dentro de lo que conlleva su revolucion bolivariana
Como se menciona dentro de su constitucion, Venezuela direccionaré esfuerzos
en busgueda de una integracion regional en América Latinay eso eslo que hase
ha venido haciendo durante € gobierno de Hugo Chavez y que continua hoy en
dia bajo e mando de su sucesor Nicolds Maduro (Megjias, 2012: 1).

Estos nuevos actores se dan como efecto de una busqueda de integracion,
entendiendo a la misma como todo acuerdo o consenso a través del cua se
mejorardn las relaciones entre Estados en distintos &mbitos. En este marco
Venezuela posee varios acuerdos que establecen diferentes formas y grados de
integracion tales como los de acance parcia, los de complementacion
econémica y los de libre comercio. Es asi que entre las principaes
organizaciones a las que pertenece Venezuela estén: la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en la que es miembro desde 1994, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), e Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) en la que fue Estado asociado entre e afio 2004 a 2006 en €
gue no se lo consideraba como miembro pleno, para luego en julio del mismo

ano suscribir e protocolo de adhesiéon (Mgias, 2012: 1).

Una de las organizaciones en las que Venezuela més influyo a nivel
regional es la Alternativa Bolivariana para Ameérica Latinay e Caribe (ALBA)
la cual fue promovida por Venezuelay Cuba como contrapartidaal ALCA (Area
de Libre Comercio de las Américas) con la finalidad de combatir |as asimetrias

entre los paises miembros, a través del aprovechamiento de ventgas
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comparativas (PORTAL ALBA, 2014: 1). La Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) que busca ser un espacio de integracion y unién en lo cultural,
social, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, €
financiamiento y e medio ambiente, entre otros; asi como también recalcar la
identidad de laregion latinoamericana (UNASUR, 2014 1).

En un marco mucho més globa Venezuela pertenece a la Organizacion
de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP) por intereses meramente
econdmicos, pues dentro de ella tiene voz y voto para discutir los precios bajo
los cuales se comercializa el petrdleo, pues la OPEP controla cerca ddl 43% de
la produccion de petroleo comercializado en € mundo y € 75% de las reservas
de crudo. Es de vital importancia para V enezuela pertenecer a esta organizacion,
pues e petrdleo es su principa fuente de ingreso, de ahi que su economiay €
presupuesto nacional estdn sujetos a las fluctuaciones de los precios
internacionales que la OPEP determine (PDV SA, 2005: 1).

A través de todo esto, Venezuela esta cada vez mas logrando una mayor
participacion en la esfera global, formando aianzas, firmando convenios y
Ilegando a acuerdos en su beneficio y de paso de la region entera. El gobierno
venezolano estd utilizando su mayor recurso para lograr una mayor
representatividad, pues a través de Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), ha
creado diferentes acuerdos dentro de la regidn latinoamericana con € fin de
primeramente mejorar relaciones con estos paises, Es asi como se crea
PETROSUR, PETROANDINA, PETROAMERICA, PETROCARIBE sobre
toda la extension de América del Sur y € Caribe bgo la idea de un mejor
aprovechamiento de recursos, la complementariedad entre Estados vecinos, la
disminucion de asimetrias regionales y demas. Sin embargo, es muy criticable la
posicion venezolana al querer abarcar tanto mercado en la region pues a querer
hacer contrapeso a gigante del norte estaria buscando también una presencia

hegemonica dentro de la region sudamericana (ABN, 2009: 1).
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3.3.

Petr 6leo como instrumento de poder

El petréleo es un recurso natural muy preciado por su gran utilizacién
para la generacion de energia en todo e mundo y posee mayor importancia aun
pUEs es un recurso no renovable y esto hace que el poseerlo sea primordial para
los gobiernos de cada pais, pues es fundamental para las industrias y €
transporte. No es hasta después de la Segunda Guerra Mundial, que € crudo se
vuelve imprescindible en la economia mundial llegando a cubrir de un 38% de
las necesidades energéticas mundiales en 1958, a 45% en 1976 y hoy, a pesar de
la utilizacién de nuevas formas para la generacion de energia, se asume gue €
petroleo cubre mas del 60% de las necesidades energéticas en el mundo, lo cual
€s una caracteristica alarmante y brinda un panorama desalentador para toda la
economia mundial al ser esta una materia prima gque pronto se terminara (Vadeés
& Salazar, 1989: 19).

El hecho de que no exista un recurso energético de igual potencial que el
petréleo hace que este sea tan preciado. Es por esto que sera muy dificil
abandonar su uso, o cual 1o convierte en un elemento de poder paralos Estados
en la escena internacional. Desgraciadamente la energia posee un rol
fundamental en la evolucion histérica. Es innegable que todo evento puede
ocurrir en lamedida en que haya la cantidad de energia necesaria parallevarlo a
cabo y en este marco cualquier accion, préactica, o estrategia que realice un
Estado, su objetivo inmediato sera la busqueda del poder, pues como indica
Hans Morgenthau, la geografia, la capacidad industrial, la poblacion, los
recursos naturales, los instrumentos militares y demas son elementos que
conforman €l poder del Estado respecto a otro en la escenainternacional (Valdés
& Salazar, 1989: 19).

En este subcapitulo se anadlizara en forma general |a dependencia que
posee la comunidad internacional hacia el petroleo y la importancia que este ha
conseguido hasta e punto de llegar a ser un instrumento de diplomacia en las
relaciones internacionaes e incluso lograr influir en la toma de desiciones a

nivel mundial.
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3.3.1. El petrdleo en ladiplomacia

Hanz Morgenthau fiel pensador del realismo clasico indica: “Un Estado

gue carece de poder en todos los demas aspectos, que no es una fuerza mayor en términos de
poder tradicional, puede gercer un enorme poder — bajo ciertas condiciones hasta decisivo —

sobre naciones que tienen todos los atributos del poder a su disposicién excepto uno, €l

petréleo.” (Morgenthau, 1986: 151). El petréleo, por ser un recurso natura no
renovable y de tanta importancia para e desarrollo de las sociedades, se ha
configurado como uno de los instrumentos mas importantes a la hora de hablar
de poder, y es que no es un poder politico ni econdmico, esincluso & generador
de estos dos, pues quien tiene e petréleo es quien, como dice Morgenthau, posee

un as bagjo lamangay tiene todo a su disposicion (Morgenthau, 1986: 151).

El crudo es de tanta importancia que incurre incluso en la politica
exterior de los paises, pues incide en los diferentes instrumentos militares,
proveyendo de poder a las armas de la guerra moderna como los tanques,
aviones, helicopteros y demas. Incluso esta fue una de las razones por las que
Estados Unidos obtuvo tanto poder luego de la Segunda Guerra Mundia al
poseer cuatro de las siete empresas petroleras mas progenitoras de todos los
tiempos en e &mbito petrolero: Exxon, Mobil, Texaco, Chevron, British
Petroleum y Shell (de capital inglés) y Compagnie Francaise des Pétroles
(capital francés). De esta manera Estados Unidos logro tener e control de la
mayoria del petréleo comercidlizado en aquel entonces, donde los réditos
econdmicos de esto se verian reflegjados en la reconstruccion de Europa 'y Japén
y asu vez dio cabida a despegue de su economia en los siguientes afios (Avila J.
, 2009: 38).

En e afio 2014 se planted € envio de una comision observadora a
Venezuela para constatar problemas sociales que se venian presentando producto
de laviolencia. Veintinueve votos a favor dieron luz verde a que Venezuela siga
ocupandose del problemay se descartd e envio de dicha comision, respaldando
el didogo iniciado por Venezuela y haciendo un llamado a respeto de los

derechos humanos y a la no intervencién en asuntos internos del pais; tan solo
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hubo tres votos en contra provenientes de Estados Unidos, Canada y Panama

(AgenciaVenezolanade Naticias, 2014: 1).

Posterior a esta reunion Venezuela hizo un pedido a que una sesion sea
mantenida de forma privada para tratar € asunto de crisis en € pais donde 11
paises votaron a favor de que se redice de forma abierta, entre los que
estuvieron Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, EE UU, Guatemala, México,
Honduras, Panama, Paraguay y Peru; la mayoria de paises que votaron a favor
de que la sesion se gecute en privado fueron de gobiernos simpatisantes del
gobierno de Maduro y que poseen acuerdos comerciales con Venezuela dentro
del marco de PETROAMERICA, PETROCARIBE y PETROSUR como es €
caso de Nicaragua €l cual fue € generador de la idea (Agencia Venezolana de
Noticias, 2014: 1).

Pero Venezuela no es e Unico pais que pone en practica este tipo de
diplomacia, pues los paises arabes, a ser grandes productores petroleros,
también la practican. Iran por su parte utiliza €l petréleo para estrechar lazos con
Chinay Rusia en € sentido de que ellos brindan petréleo a los gigantes pero
estos, a ser miembros permanentes del Consgjo de Seguridad de la Naciones
Unidas y poseedores de veto, pueden gercer poder para cualquier decision a
tomar por parte de Estados Unidos contra Iran.; es por eso que el petréleo se ha
convertido en un factor determinante incluso en las relaciones diplomaéticas
(Sanchez, 2006: 5-6).

Existen criticas de que la diplomacia del petréleo no suele ser muy
efectiva y es debido a que todo depende de la produccién de petrdleo, pues se
reguiere de mucho dinero para mantener la produccion petrolera, ademas en un
tiempo donde el precio del petréleo empieza a bajar es muy dificil apoyarse en
una diplomacia regida por € mismo cuando su precio mantiene fluctuaciones
constantes. Esto es justamente lo que pasd a mediados del 2013, cuando
Venezuela intentd regular un poco las tarifas en las que se estaba dando €l
acuerdo de cooperacion PETROCARIBE tratando de subir |la tasa de interés

anua del 1% a 2%, lo que resultd en un motivo de desconformidad para
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3.3.2

algunos paises y debido a que no les resultaba rentable decidieron dar por

terminadas las conversaciones (Pardo, 2013).

Este tipo de diplomacia representa un problema no solo para el Estado
gue vende € petroleo, sino tambien para el comprador, pues mantiene un grado
de dependencia en la que los problemas econdmicos de un pais repercuten en el
otro. Un gemplo claro es el caso de la crisis de venezuela donde socio comercial
mas cercano (Cuba) termina siendo afectado pues dependen del comercio
Venezolano, pues este pais cubre e arededor del 42% de su demanda de bienes
(VER ANEXO 7). El hecho de que la economia Venezolana sufra dafios tan
graves puede influir a que se reitere la carencia de bienes incluyendo los
apagones y bajones el éctricos que se dieron tras el colapso de la Union Soviética
en 1991. En Nicaragua se retrasarian todos los proyectos grandes de refinacion
gue se tienen con e apoyo técnico de PETROCARIBE e incluso Brasil se veria
afectada pues el comercio que mantiene con Venezuela representa el 1,3% de lo
gue Brasil intercambia con € mundo y cuya balanza comercial es tan

superavitaria que es solo superada por la que posee con China (Osava, 2013: 1).

L a dependencia al petrdéleo

El petréleo es un recurso natural muy necesitado por todos los paises,
existen los paises que dependen de réditos de su comercializaciéon y otros que
dependen del mismo para la produccion nacional. Las grandes potencias por su
parte necesitan del este recurso para e abastecimiento primero de su gran
poblacion, como es e caso de la gasolina, pero en este marco ha sido solo
Estados Unidos quien acapare con todo este mercado en las Ultimas décadas
pues es € pais que més ha necesitado del mismo debido a su gran produccion y
tamano en cuanto a industrias. Por otra parte, € gran crecimiento econémico e
industrial de Chinalo ha convertido en otro pais de peso que depende atamente
del petroleo y este ha fijado su interés en paises del Africay de Sudamérica que
poseen grandes reservas del mismo con un fin estratégico frente a la cruda
realidad de la pronta escases de petréleo (Reinoso, 2014: 1).
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En este sentido, Venezuela es un pais que se ha beneficiado
enormemente de su produccién petrolera logrando que Estados Unidos dependa
en gran parte de su petréleo para su produccién nacional. Sin embargo, durante
el mandato del ex presidente Chavez, € pais fue dirigido por una linea de
izquierda que buscaba aliarse con paises en vias de desarrollo y es por eso que
Venezuela crea diferentes acuerdos y convenios en materia de cooperacion
energética'y comercializacion del crudo De igua manera busca aferrarse mas a
una tendencia expansionista como |o hace China parano dar lugar a crecimiento

de dependencia hacia el pais hegemadnico americano (Avila, 2010: 7).

China por su parte disfraza su aparecimiento en estos territorios como
una negociacion ganar-ganar o en forma de cooperacion entre paises en vias de
desarrollo. Ellos brindan la asistencia técnica e infraestructura y el pais
productor de petréleo divide ganancias en cuanto a cantidad de barriles. Para el
2002 China necesitaba un millon de barriles de crudo diario, mientras que para
el dia de hoy lo preocupante para el gobierno chino es que € pais solo abastece
la mitad de su demanda de este recurso, es por eso que necesita fijar sus ojos en
nuevos territorios como Africa y paises de Irén que abastezcan sus necesidades
(Reinoso, 2014: 1).

Africa es un continente que posee paises en vias de desarrollo con
muchos problemas sociales, politicos y demas, pero como es caracteristico de
estos paises, ellos son los proveedores de materia prima para los paises
desarrollados. Es por eso que Estados Unidos se encuentra en una disputa con
China por acaparar territorio en Africa, pero China ha asistido de forma
asombrosa en proyectos de cooperacion en Africa y de esta forma obtienen
beneficios sobre la produccion de petrdleo y aseguran sus reservas petroleras
para los proximos afos. Mientras que para Estados Unidos, € crecimiento
econdémico chino solo representa una barrera a su expansion mercantil, la cua
esta siendo muy mal vista entre |os paises de |a periferia pues una tendencia mas
multipolar se ha difundido a nivel mundial donde ya no todos |os paises giran en
torno a pais hegemonico, sino que utilizan otros modos y formas para al canzar
el desarrollo como lo es la Cooperacion Sur-Sur (Red Voltaire, 2014: 1).
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3.3.3.

Como respuesta a todo esto, e presidente de Estados Unidos Barack
Obama luego de no haber ratificado € protocolo de Kioto, indicd que en su
gobierno €l objetivo principal seria e de disminuir la dependencia existente que
mantiene Estados Unidos con los paises de Medio Oriente y Venezuela,
formando una nueva economia energética que crearia combustibles aternos y
ofertaria millones de empleos. Estos se lograria a través de la extraccion en la
Reserva Estratégica Petrolera de Estados Unidos, lo cual a su vez revertird los
precios del mercado especulativo, aceleraria la produccion de autos hibridos,
promovera el desarrollo de la energia renovable, invertiria en reduccion de
emisiones de plantas de carbén y en la produccién de biocombustibles (Suérez,
2009: 1).

Sin embargo, esta idea de dependencia no es nueva, pues fue promovida
en la administracion de Richard Nixon (1973) y luego Jimmy Carter (1977),
Ronald Reagan (1981), W.H Bush (1989), y William Clinton (1993), pero
teniendo en cuenta que e 40% de la energia estadounidense proviene del
petréleo, que mas de la mitad de reservas mundiales se encuentra ubicada en
Medio Oriente y visuaizando los resultados hoy en dia podemos ver que la
situacion no ha cambiado mucho y que es muy dificil hacer contrapeso a las
potencias petroleras e incluso dar un giro a la generacion de energia con vias
aternas. Para € 2007, € consumo diario mundial de petréleo llegaba a 85.8
millones barriles, o cua indicaba que las reservas probadas mundiales de
petréleo tendrian un rango de vida de 42 afios. Por otra parte las tecnologias
alternas como la solar, la edlica y biocombustibles en general son costosas y
requieren de mucha inversién para su utilizaciéon, por lo tanto la llamada
independencia energética del petréleo no es plausible hacerla realidad por €
momento (Baker Institute Study, 2000: 03).

Presentacion de Resultados

La Cooperacion Internacional es uno de los instrumentos que utilizan
todos los Estados para e cumplimiento de sus objetivos, ya sea Estados Unidos,
paises en Europa o incluso nuevos actores del “Sur”. La cooperacion se ha

convertido en una herramienta de todos los Estados para buscar votos en los
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organismos internacionales. En el caso de Venezuela, su cooperacion es tan
criticada debido a que es uno de los pocos paises que a nivel mundial posee una
ideol ogia totalmente contra hegeménica y presenta una postura antiimperiaista,
sin embargo, todos los paises sostienen una ideologia, ya sea en términos
comerciales o politicos. Es por esta razon que la cooperacion venezolana recibe
tantas criticas, pues gira en torno a un proceder socidista, € Illamado
“Socialismo del Siglo XX1”, el cual es un tema muy controversial que le da una
tonalidad diferente a la cooperacion brindada por este pais y es la razon del
porque se cree que ““la cooperacion venezolana es ideologica y posee un
trasfondo politico, mientras que la del resto de paises es buena y desinteresada”
(Benzi, PETROCARIBE, 2014).

PETROCARIBE es un acuerdo multilateral que busca fundamental mente
el desarrollo de las sociedades de los paises miembros, por medio de procesos
integrales que arrojen como resultado la eliminacion de la desigualdad. De igual
manera busca una solucion a los problemas de seguridad energética de laregion.
Esto no es mas que una actualizacion propuesta por Chavez a los esquemas de
cooperacion existentes anteriormente. Esta propuesta, que en teoria es muy
beneficiosa a representar la solucion a varios problemas relacionados con €
comercio del crudo incluyendo la eliminacion de intermediarios. Sin embargo,
esta meta nunca se cumplio pues los intermediarios siguieron trabajando, incluso
se ampli6 e mercado y los intermediarios siguen existiendo, aparecieron incluso
nuevos intermediarios del “Sur” (Benzi, PETROCARIBE, 2014).

El considerar al “trueque” como una opcion de pago fue también algo
muy atractivo para los paises del Caribe, pues ellos pueden pagar su factura
petrolera con alguin otro producto, sin embargo, 10s productos que estos paises le
ofrecen a Venezuela son productos agricolas que este pais esta en capacidad de
producir, por ende, esto no representa ninguna ventgja para Venezuela, es
incluso un agravante a largo plazo, pues estan entregando créditos a largo plazo
a unos paises, mientras con otros realizan intercambios comerciales, lo cua no
genera ningun ingreso a corto plazo y por ende se ven limitados en su liquidez
(Benzi, PETROCARIBE, 2014).
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El hecho de que Venezuela pueda obtener mayor mercado o una mayor
representatividad en niveles hegemédnicos es poco viable en un escenario en €
cual € precio del petrdleo cae bajo los sesenta dolares por barril. Si bien es
cierto, PETROCARIBE en su momento, hizo parecer que Venezuela tendria
oportunidad de ser un actor hegemonico a nivel regional, hoy las condiciones
son diferentes al menos por su situacion socio-econdémica y ademés porque €l
95% de sus ingresos econdémicos provienen de la produccion petrolera la cual
esta teniendo problemas, a punto de que se han visto en la necesidad de
importar petroleo con lafinalidad de cubrir la demanda de petrdleo de sus socios
comerciales (Benzi, PETROCARIBE, 2014).

Una tematica que entra en discusion es definitivamente e rentismo
petrolero, € cual nos habla de ““una economia que se apoya en rentas externas
sustanciales, que son generadas Unicamente por una parte minoritaria de la
sociedad y cuyo principal receptor y distribuidor es el gobierno de ese pais™
(Beblawi: 1987). El rentismo hace referencia a las ganancias que un Estado
obtiene por la venta de un producto y la estabilidad que este gercicio econdémico
le permite tener, dgjando en rezago sus industrias y por ende su desarrollo
productivo. Esto es exactamente |0 que sucede en Venezuela, en donde la renta
petrolera genera una “cortina” la cual cubre las necesidades de la poblacion,
pero no da oportunidad a que €l resto de industrias mejoren pues dependen de la

comerciaizacion del crudo en un 95%. (Jeannot, 2010: 274)

Frente a toda esta politica petrolera, cuando € petroleo baja de precio
puede existir una desmotivacion en lo que se refiere a ahorrar energia, pero
cuando €l petrdleo se encuentra a precios elevados, los paises se esfuerzan y
actian en la direccién de reducir la dependencia respecto a los paises
exportadores de petréleo; en este caso |0 que hacen es direccionar esfuerzos ala
investigacion y se potencian otras fuentes de energia alternas como la nuclear,
solar, edlica o biocombustibles, por ende los gobiernos se ven muy vulnerables
frente a la fluctuaciones de los precios del crudo. De ahi que una politica
petrolera no es muy fiable y muchas veces poco efectiva. Este no ha sido €
escenario en el que a Venezuela le ha tocado mantenerse, sin embargo, es muy

riesgoso por € hecho de que es un pais que ha desarrollado € resto de sus
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industrias y dependen mucho de la comercializacion del crudo (Herrera, 2013:
1).

Por otra parte esta motivacion en la busqueda de una menor dependencia
de los paises exportadores de petroleo favorece no solo a la economia de los
Estados, sino que también apoya a la conservacion y la mejora del medio
ambiente, ya que la combustién de los productos derivados del petrdleo
producen emisiones de CO2 y otros gases contaminantes que conducen al
cambio climético, lo que constituye un grave perjuicio a nivel mundia y que es
muy dificil de ser contrarrestado pues esto va de la mano con e desarrollo
industrial de los paises (Suérez, 2009: 1).

El tercer capitulo, a tratar de la problematica de la cooperacion
venezolana, engloba un estudio sobre su ideologia politica, la lucha por obtener
cierto nivel de liderazgo o una mayor participacion a nivel regional y ademas
indicalas ventgjas y desventajas de poseer una diplomaciaregida por laventa de
crudo. Esto permite e cumplimiento del tercer objetivo del trabajo de titulacion,
el mismo que busca determinar los intereses y las motivaciones que posee
Venezuela para brindar apoyo en laregion.

ANALISIS

Para la redlizacion de este Trabgo de Titulacién se ha planteado un
objetivo general € cual es andlizar € rol de Venezuela como actor oferente de
Cooperacion Internacional a través de PETROCARIBE en la region
latinoamericana desde el afio 2005 hasta €l afio 2013. Para esto ha sido necesario
detallar las condiciones en las que Venezuela y los demés paises signatarios
firman este acuerdo comercial, asi como también las ventgjas y desventagjas que

ofrece e mismo para cada una de las partes.

La cooperacion internacional desde sus inicios se presenta como un
instrumento esencial en la construccion de nuevas relaciones no solo politicas,
sino también econdmicas entre |os paises, tomando asi una forma de herramienta

para € cumplimiento de objetivos especificos, ademés de solventar una
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necesidad fundamental parala humanidad de vivir en paz en la década de 1950 a
1960, luego de haber tenido la experiencia de las guerras mundiales. Con un
anhelo de paz y cooperacion entre los Estados, nace en 1945 |a Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), organizacion que se encargaria de velar por la
resolucion pacifica de cualquier tipo de controversia que se presente entre los
diferentes Estados, de igual manera la seguridad de los mismos y la cooperacion
internacional en cuanto a la generacion de proyectos. Todo esto se da como
respuesta a la carta fundacional que se firmé el 26 de junio del mismo afio, en la
cua se reconocen de igua manera las garantias individuales y derechos
fundamentales de | as personas, |a cual luego serviria de base para la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Es importante recalcar que para esta época, los procesos de
descolonizacién e independizacion ya estaban € ecutandose y como resultado de
esto se empiezan a distinguir las brechas entre los paises desarrollados y los
paises en vias de desarrollo. Es ahi cuando los Estados comienzan a crear
politicas de cooperacion para ayudar a los pueblos mas necesitados. Esto no
guiere decir que antes no habia una politica de ayuda y cooperacién entre los
Estados, pero no es sino hasta después de 1945 gue la idea de las relaciones
cooperativas pueden contribuir a asegurar estabilidad y desarrollo. Incluso se
entendio que el crecimiento econdmico y e desarrollo socia permitirian en un
futuro un buen funcionamiento del sistema econdmico y politico a escala global.
Durante esta década de 1950 — 1960, algunas organizaciones tomaron un rol
importante para impulsar la cooperacion a nivel mundial, algunas de ellas
fueron: e Banco Mundia (BM), e Fondo Monetario Internacional (FMI), los
bancos regionales de desarrollo, los diversos organismos de Naciones Unidas,
agencias gubernamentales y poco tiempo después (1961) la Organizacion parala
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) la cua promoveria politicas con
el fin de mgorar e bienestar econdmico y socia de las personas arededor del
mundo. Conjuntamente se fue gestando una feria desarrollista la cual indicaba
que e crecimiento/industrializacion era e Unico medio para acanzar e
desarrollo de las sociedades, |a cual se mantiene hasta ahora
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Ragnar Nurkse (1961), economista estadounidense, indicaba que €
“subdesarrollo” es causado por un “circulo vicioso”, donde un débil incentivo a
lainversion, junto con un mercado peguefio, no permite que la inversion crezca
lo necesario para ampliar €l mercado y asi terminar con este “circulo vicioso” en
el cua vive la gente pobre. Es por eso que un pais escaparia del “subdesarrollo”
solamente si existe una amplia utilizaciéon del capital en laindustria. Luego esto
se convertiriaen e sustento ideoldgico para que la Cooperacion Internacional se
convierta en un instrumento a través del cual se facilite la transferencia de
recursos necesarios para suplir las necesidades de capital y tecnologia de los
paises menos desarrollados. Sin embargo, con € pasar del tiempo esta teoria ha
perdido fuerza y los Estados en vez de seguir dependiendo de los paises
desarrollados y las potencias hegemonicas, han buscado otras fuentes de apoyo.
A consecuencia de esto, aparece un nuevo esguema de Cooperacion llamado
Cooperacién Sur-Sur, protagonizado por actores en vias de desarrollo en busca
de una integracion y la participacion dd resto de paises en la comunidad

internacional.

Tomando en cuenta lo establecido por la Interdependencia Complegja, €
accionar de los Estados debe basarse en tres factores importantes |os cuales son:
“el poder” que obliga a un actor a hacer algo independientemente de que este
guiera 0 no hacerlo, que relacionado a caso de PETROCARIBE se ve
gemplificado a momento en e que como acto de reciprocidad se apoya a
Venezuela en organismos internacionales. Segundo “la sensibilidad” muestra e
grado de afectacion que un actor puede tener frente al cambio de otro actor y €l
costo que tiene dicho cambio para la politica del mismo, gjemplificado en la
afectacion que vive una diplomacia petrolera frente a una variacion de precios
del crudo. Y tercero “la wvulnerabilidad”, la cual hace referencia a la
susceptibilidad del Estado y la fragilidad que e mismo tiene frente a una ata
dependencia hacia otro Estado, como es € caso de Cuba y Nicaragua cuya
factura petrolera es 100% venezolana. Es por esta razén que la Interdependencia
Compleja hace hincapié hacia la globalizacion y le da primordial importancia a
las relaciones diplomaticas. Esta teoria se complementa a hablar de la teoria del

Don, la cua establece que no existe una cooperacion desinteresada, pues los
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actores poseen intereses propios y que mediante la cooperacion se crea lazos de

reciprocidad bajo los cual es |os Estados deben interactuar.

La interdependenciaincluso conlleva ala aparicion de nuevos actores los
cuales llegan a ser poseedores de poder y participantes en la toma de decisiones
como lo son las organizaciones internacionales. La interdependencia complga
da paso ala aparicion de nuevos actores que pasan a ser instrumentos para lograr
objetivos estratégicos, pues la imagen de cada uno de los Estados se va
debilitando y sus intereses se ven plasmados en € accionar de estas
organizaciones e instituciones. En este marco PETROCARIBE se configura
COMO un mecanismo que serviria a Venezuela para aunar votos en diferentes

instancias afavor de su proceder.

Venezuela segln su constitucion, direccionara esfuerzos en miras de una
integracion regiona fijando sus bases en valores como la solidaridad y el apoyo
entre Estados promoviendo la cooperacion pacifica entre paises de
Latinoamérica, brindando un primordial interés en las buenas relaciones con los
paises de América Centra y €l Caribe con lafinalidad de alcanzar un desarrollo

regional.

En este marco PETROCARIBE nace € 29 de junio de 2005, en Caracas,
como un acuerdo de cooperacion energética suscrito en aquel tiempo por 14
paises del Caribe (en la actualidad 17), e cua brindaria seguridad energética a
dichos paises. De esta forma segun € gobierno de Venezuela se convierte en un
actor oferente de cooperacion internacional, a brindar su apoyo no solo en €
suministro del crudo, sino también en el aspecto técnico de su procesamiento, lo
cual permitiria acanzar desarrollo regional més equitativo en lo que ala matriz
energética se refiere. PETROCARIBE nace como una propuesta comercial
diferente alos instrumentos utilizados por las grandes potencias como lo son los
tratados de libre comercio, pues brinda apoyo a través de la facilidad de pago y
las bgjas tasas de interés en la compra de crudo para los paises miembros del
acuerdo, catalogando asi a petrdleo como un elemento de progreso y desarrollo,
mas no algo que creard brechas entre los paises de laregion o vuelva alaregion

menos equitativa. Ademas, se puede identificar €l interés politico del gobierno
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venezolano, debido a que PETROCARIBE tiene sus bases en |os principios de la
Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA), la misma
gue fue mentada por Venezuela y Cuba en e 2010 y configurada como una
alianza socialista de caracter solidario que direccionaria esfuerzos en la lucha

contralapobrezay laexclusion social en AméricalLatinay el Caribe.

En un principio la tasa de interés anua a la que Venezuela ofrecia el
suministro de petroleo para sus socios era de tan solo 1%. Esto facilitaba la
obtencion del crudo pues incluso permitia un financiamiento de hasta el 60% de
la factura petrolera de un socio dependiendo del valor del crudo en ese
momento. Esta oferta signific6 mucho para €l gobierno de Hugo Chévez, pues
logré obtener gran aceptacion y simpatia por parte de los paises socios. Pero a
partir de su muerte en e afio 2013, €l plan petrolero empieza a regjustarse debido
a la crisis que Venezuela sufre y empiezan las dificultades econdmicas. Como
consecuencia de esta crisis € nuevo presidente de Venezuela, Nicolas Maduro,
intentd lograr un aumento entre el 1% al 4% segln sea el caso en las tasas de

interés y es asi como agunos miembros se desligaron del acuerdo.

Uno de los objetivos principales que tiene PETROCARIBE, es € de
eliminar la intermediacion, es decir que la venta del crudo sea directa entre los
gobiernos de los paises signatarios del acuerdo, lo cua se alinea a su proceder
antiimperialista, teniendo en cuenta que la mayoria de estas empresas
intermediarias petroleras son provenientes de paises desarrollados. Esto
representd una gran ayuda para los Estados pues |os precios se abarataron, pero
debido alacrisis en la que Venezuela se encuentra en € afo 2014 y lafalta de
suministro de crudo para sus socios comerciaes, ha obligado a los mismos a
recurrir nuevamente al mercado abierto.

PETROCARIBE, acuerdo que en la actualidad (afio 2015) posee 17
paises signatarios, es considerado un modelo de Cooperacion Sur—Sur porque
ademés de brindar apoyo en la facilidad de créditos y bajas tasas de interés,
oferta su “Know how” al crear un fondo para el desarrollo de la matriz

energética de los paises signatarios, € cua va destinado a financiar proyectos
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energéticos y se encarga de dirigirlos. Ademéas también existe un fondo de

alimentos destinado a garantizar la seguridad alimentaria de estos paises.

Este acuerdo de cooperacion ha recibido muchas criticas principa mente
porque es ofertado por un pais que posee una politica de izquierda, un gobierno
que toma sus bases en un “Socialismo del Siglo XXI” el cual utiliza valores y
principios como € antiimperialismo y € regionalismo estratégico; esto con € fin
de ganarse un espacio como lider dentro de la region. Esto se lo puede
giemplificar con larelacion existente entre Venezuela y 10s paises emergentes, el
gran acercamiento que posee este pais con China y Rusia, no solo por ser
mercados potentes o de economias fuertes, sino porgue poseen un poder extra

dentro de organizaciones internacionales como o esla ONU.

Se adhiere a andlisis € hecho de que la cooperacion venezolana es muy
criticada por motivo de que es una cooperacion que posee un trasfondo
ideol6gico que en € caso venezolano es e antiimperialismo y la lucha contra
hegemonica. Sin embargo, no existe cooperacion que no posea un interés en €l
acto y € resto de paises de la comunidad internacional también poseen sus
intereses propios. El tema en si es que Venezuela es uno de |os pocos paises que
oficializaron su ideologia en contra del hegemdn y su proceder, lo cua dalaidea
de que la cooperacion venezolana es motivada por un interés de orden politico

mientras que ladel resto de paises es buenay altruista.

CONCLUSIONES

A través del andlisis realizado en e presente Trabagjo de Titulacion, se ha
podido constatar que la hipétesis planteada, la cual era que el acuerdo que
mantiene Venezuela con los paises del Caribe (PETROCARIBE) es un modelo
de Cooperacion Sur-Sur que promoveria la ayuda en materia energética en miras
de la integracion regional, sin embargo fomentaria su campafa sociaista de
izquierda dentro de la region a través de valores como la solidaridad y
reciprocidad entre los paises del sur, se cumple. La validez de esta hipdtesis se
debe a que, s hien es cierto Venezuela con este acuerdo comercial se ha

convertido en un oferente mas de Cooperacion Internacional, también realiza
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esfuerzos por convertirse en un Estado lider dentro de la region utilizando al
petréleo como instrumento que brinda prosperidad a sus relaciones
internacionales y le garantiza una mejor participacion dentro de organizaciones
internacionales, ademéas de difundir una campafia antiimperialista y contra
hegemodnica que toma fuerza en su proceder de izquierda con e Ilamado
“Socialismo del Siglo XXI”. A continuacién se presentan las conclusiones que
sustentan esto:

PETROCARIBE es un acuerdo comercial creado bajo e marco de Cooperacion
Sur-Sur debido a que los paises que lo conforman, tanto Venezuela como
oferente, como € resto de paises signatarios son “paises en vias de desarrollo”.
El acuerdo lleg6 a ser conformado por 17 Estados para € afio 2014 y posee
como caracteristica principal la ausencia de paises “desarrollados” o paises del
“Norte”; esto se debe a que en este marco de cooperacion, se busca un desarrollo
mas equitativo y justo, sin € aprovechamiento de las potencias mundiales con

economias fuertes.

Si bien es cierto PETROCARIBE es un modelo de Cooperacion Sur — Sur y se
maneja bajo |os principios de comercio justo a ayudar a sus socios comerciales
al brindarles facilidades para la obtencion del crudo, este configura a Venezuela
como € pais més favorecido en términos politicos, pues a través de esto se
difundié su ideologia antiimperialista con vaores como la solidaridad entre
Estados del sur y adquiere una calidad de lider ideol 6gico entre laregion.

PETROCARIBE toma como base los principios de la Alianza Bolivariana para
los pueblos de Nuestra América (ALBA), la misma que fue mentada por
Venezuela y Cuba en € 2010. De ahi su doctrina de izquierda la cua la
configura como una alianza socidista de carécter solidario que direccionaria
esfuerzos en lalucha contrala pobrezay la exclusion social en América Latinay
el Caribe. Por ende & proceder de PETROCARIBE se dineacon el del ALBA.

El trueque es un méodo de compensacion muy bueno que beneficia a ambas
partes, pero si se analiza afondo Venezuela esta recibiendo los mismo productos

que podrian ser trabajados dentro del pais lo cua impide € desarrollo de sus
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industrias, ademas de no generar liquidez pues no entra dinero a disposicion de
uso, ya que la mayoria de dinero se encuentra como préstamo o esta siendo
cancelado mediante este intercambio de productos.

Una de las motivaciones para crear este acuerdo de cooperacion fue laintencion
de éiminar los intermediarios quienes se aprovechaban de la compra y venta del
crudo. De esta formala negociacioén seria dirigida por los gobiernos de los paises
miembros, abaratando costos y haciendo més efectiva la compra de este recurso.
Sin embargo, debido a los problemas econdmicos que ha presentado Venezuela,
el gobierno hadecidido cambiar las reglas del acuerdo paralos paises signatarios
aumentando tasas de interés, |o cual ha obligado a algunos de ellos a regresar a

mercado abierto.

Venezuela posee una diplomacia petrolera, es decir que usa su petréleo como un
instrumento dentro de las relaciones con los demas paises, |0 cua no es
conveniente porgue dependen de las fluctuaciones en € valor del barril de crudo
para la toma de sus decisiones. Por otra parte crean una relacion por
conveniencia la cua no se rige por valores de solidaridad ni reciprocidad, sino

por €l petréleo, a ser este el motor de la matriz energética en |os paises.

Venezuela ha demostrado dar prioridad a los gobiernos de linea socialista como
Cuba y Nicaragua, pues se les ha mantenido bgjas las tasas de interés y a paises
como Guatemala 'y Honduras se les ha incrementado. Ademas de que estos dos
primeros paises son los mayores receptores de ayuda a través de los fondos
ALBA-Caribe y Fondo Alimentos.

Venezuela con su participacion en varias organizaciones latinoamericanas ha
buscado crear un regionalismo estratégico para que Estados Unidos pierda
posicionamiento a escala global debido a las discrepancias politicas que estos
dos Estados poseen. PETROCARIBE por su parte se ha configurado como una
herramienta mas de este regionalismo que intentaria eliminar a las empresas

intermediarias en la compra de petroleo. Ademés impulsaria a Venezuela como
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oferente técnico en materia energética, lo cua impide la influencia

estadounidense en laregion.

A Venezuela le conviene mejorar las relaciones con economias emergentes
como lo es el grupo de los BRICS puesto que esto favorece las condiciones para
un mundo multipolar € cual ya no centre su interés en un solo Estado (Estados
Unidos), sino que se abra espacio para que nuevos Estados ganen participacion
en la comunidad internacional, ademés de ser grandes mercados, muy atractivos
parala empresa Venezolana.

China y Rusia poseen un papel caracteristico en esta meora de relaciones,
puesto que ademas de ser mercados atractivos por su volumen y demanda de
productos, son Estados que pertenecen a Consgjo de Seguridad de Naciones
Unidas y por ende ellos poseen un poder de veto en e momento de la toma de
decisiones. Un buen relacionamiento con estos paises podria influir mucho en el
momento en e que la Organizacion de las Naciones Unidas tenga discrepancias

con el gobierno venezolano.

Con esta imagen de lider, Venezuela intenta plasmar su ideologia politica,
antiimperialistay contra hegemonica, en las organizaciones internacionaes a las
gue pertenece, tal es el caso del ALBA y el MERCOSUR, que con valores como
la solidaridad y el apoyo entre naciones del “Sur” buscan mejorar los procesos

deintegracion y €l desarrollo socio-econdmico de laregion.

Estados Unidos a pesar de todo sigue siendo la potencia dominante en un mundo
gue se rige bajo un modelo neoliberal. Venezuela a desarrollarse en una linea
izquierdista tiene mucho trabajo que hacer si desea alcanzar una hegemonia o a
menos un liderazgo a nivel regional. Una hegemonia se obtiene convenciendo al
resto de paises de que € modelo a seguir traerd mejores resultados y en este
marco Venezuela no ha demostrado poseer una solucion a los problemas de la

region.

Venezuela se ve perjudicada con PETROCARIBE en términos econdmicos,

pues los réditos de la venta del crudo a los paises caribefios no son inmediatos
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debido alos créditos emitidos y por los acuerdos de intercambio de bienes como
forma de pago que mantiene con algunos de ellos. Sin embargo, gana
politicamente por la imagen de lider que esta pais adquiere a promover una
integracion y mostrar una imagen de oferente de cooperacion. Mas alin, por €l
tema de la interdependencia complegja, pues e mantener buenas relaciones con
dichos paises le permite aunar votos que respaldan a Venezuela en

organizaciones internacional es.

En las condiciones que Venezuela se encuentra, con todos sus problemas
internos de orden politico y social, méas ain la baja del precio del petroleo, los
esfuerzos por que este pais alcance un nivel hegemdnico en la regién se han
vuelto obsoletos y la imagen de lider que pretendia mostrar se desvanece, ahora
gue incluso se ha visto en la necesidad de importar petréleo con la finalidad de

cubrir lademanda de sus socios comerciales.

RECOMENDACIONES

Se deberia entender a la Cooperacién Sur-Sur como un mecanismo de ayuda,
una herramienta que permita dar ala Cooperacion Internacional un perfil mucho
mas eficaz, méd no como un mecanismo de exclusion para los Estados
desarrollados. Si bien es cierto la CSS fomenta la ayuda mutua entre Estados
“menos desarrollados” y aporta en la reduccién de dependencia hacia los
Estados potencia; pero esto se da con la finalidad de que nuevos actores del
“Sur” ganen participacion y sea una ayuda mas equitativa entre Estados cuyos
problemas son similares, méas no de restarles participacion o perjudicarles, pues
las potencias desarrolladas pueden aportar mucho en esta lucha hacia €
desarrollo y brindar las condiciones favorables para una cooperacion mas

efectiva

PETROCARIBE deberia brindar una igualdad de condiciones considerando la
realidad de cada uno de sus miembros y permitiendo que € mismo sea
beneficioso para cada una de las partes, mas no permitir favoritismos o
preferencia a los paises que se alineen a su proceder politico como en € caso de

Cuba y Nicaragua;, paises que han decidido optar por una linea politica de
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tendencia sociadlista. Las tasas de interés deberian ser fijas para todos los
miembros y no variarlas, para que no pase lo que sucedi6é con Guatemala que se
retird del acuerdo porgue €l gobierno venezolano cambid las condiciones bajo

las cuales se les vendia €l crudo y yano le resultaba conveniente.

En Venezuela se deberia invertir méas en otras ramas de la economia para
corregir las deficiencias en las demas industrias venezolanas y de esta manera
lograr salir de la crisis ahora que €l dolar se esta apreciando en e mercado de
divisas, lo cua influye en el precio del crudo y por ende en su economia, pues €l
Bolivar pasd a ser la moneda més devaluada frente a dolar en la region y la
tercera en el mundo, perdiendo hasta un tercio de su valor para e afo 2013. Por
otro lado la produccién petrolera venezolana ha menguado de 3,3 millones de
barriles diarios en €l afio 1999 a 2,5 millones de barriles en 2013. Pero a més de
eso se debe tomar en cuenta que de esos 2,5 millones de barriles un millén no
generan divisas porque son destinados a China, Cuba y los miembros de
PETROCARIBE, los cuales son pagados a largo plazo o a su vez con bienes 'y

Servicios.

El gobierno venezolano no deberia mantener una diplomacia petrolera, puesto
gue las decisiones a tomar dependeran mucho de las fluctuaciones en € precio
del crudo. Es decir sus relaciones bilaterales mejorarian cuando € precio del
barril se deprecie o en su defecto, cuando €l barril de petréleo este altamente
valorado, Venezuela se vera en la necesidad de brindar facilidades a sus socios

para que estos estén en capacidad de comprarlo.

Venezuela deberia buscar mejorar relaciones con economias emergentes a través
de acuerdos comerciales o0 proyectos de cooperacion internacional que permitan
un desarrollo conjunto, pues estos son mercados nuevos los cuales poseen una
ata demanda de crudo para su matriz energética. Ademas se dinea
perfectamente con su campafia contra hegeménica y antiimperialista, pues da

paso a nuevos actores en vias de desarrollo.

Seria oportuno que Venezuela, al ser un oferente de cooperacion en materia

energética, desarrolle nuevas y mejores fuentes de energia aternativa que
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contribuya al cambio de la matriz y disminuya la alta dependencia que se tiene

con laventa de crudo.

Venezuela deberia considerar un cambio en cuanto a los modos de
compensacion de PETROCARIBE y exigir productos realmente Utiles para la
economia venezolana, pues el “trueque” que realizan como forma de pago por el
petrdleo venezolano, no es de gran beneficio para este pais, yaque a provenir de
paises vecinos los productos que le ofrecen son productos que podrian ser
trabgjados en territorio nacional y en ese sentido el recibir estos productos causa

un dano alaindustria nacional .

El gobierno venezolano no deberia depender tanto del crudo en la economia del
pais por ser este un recurso natural no renovable cuyas reservas no duraran por
mucho tiempo. Por esto deberia considerar €l desarrollo de otras industrias,
asegurando que la comunidad internacional seguira poniendo interés en las
relaciones bilaterales con este pais. Venezuela se volvié muy vulnerable a
depender de una sola rama de la actividad econdmica, € petréleo, lo cual es
poco saludable ya que & 50% los ingresos fiscales son generados por la
extraccion petroleray ademas el 98% de las divisas que entran al pais provienen
de esta actividad.

Venezuela debe considerar mejorar sus relaciones con Estados Unidos, no
cerrando sus embagjadas y lograr acuerdos que aseguren la estabilidad entre
ambos Estados, pues este pais es su socio comercia més puntual en pagos.
Venezuela deberia dejar de “internacionalizar” su problema interno como un
choque entre un pais soberano y € imperio norteamericano, cuando es evidente
que el problema radica en una mala administracion interna. Standars & Poor’s
inform0 recientemente que Venezuela esta en peligro de un “default”, es decir

un cese de pagos a sus acreedores entre el 2014 y el 2015.

Venezuela debe considerar su situacion en términos de cantidad de crudo y asi
medir su oferta petrolera para no tener gue comprar petroleo. Iniciativas como la
de entregar petréleo a Cuba en esas cantidades no es favorable cuando se sabe

gue este recurso es escaso. Venezuela ha llegado a punto de comprar petroleo
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para poder trabgjar su crudo pesado, comerciaizarlo y poder cubrir la demanda
de sus socios comerciales. Pero todo esto ocurre debido una politica populista
sin precedentes aplicada en laindustria petrolera que traera problemas a futuro.
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ANEXOS

Anexo 1

Términosdel Convenio Energético San José

Precio del Barril de Petroleo Por centaje de Suministro
15.0-17.99 20%
18.0-20.99 21%
21.0-23.99 22%
24.0-26.99 23%
27.0 en adelante 25%
Fuente: PDVSA

Elaborado por: Jorge Olmedo

Anexo 2

Cuotasde suministro en milesdebarrilesdiarios

Paises Miembros Afio del Participacion en
Acuerdo PETROCARIBE Cuotasde
Multilateral suministro en milesde barriles
diarios (MBD)
1. Antiguay Barbuda 2005 4.4
2. Bahamas 2005 -
3. Belice 2005 4.0
4. Cuba 2005 98.0
5. Dominica 2005 1.0
6. El Salvador 2014 -
7. Granada 2005 10
8. Guatemala 2012 20.0
9. Guyana 2005 5.2
10. Haiti 2007 14.0
11. Honduras 2008 20.0
12. Jamaica 2005 235
13. Nicaragua 2007 27.0
14. Republica Dominicana 2005 30.0
15. San Cristébal y Nieves 2005 12
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16. San  Vicente 'y las 2005 10
Granadinas

17. Santa Lucia 2005 -

18. Surinam 2005 10.0

19. Venezuela 2005 -

Fuente: Datos de Petrocaribe
Elaborado por: Jorge Olmedo

Anexo 3

Cuotasy suministro diario promedio de barriles de petr6leo entre
Venezuelay El Salvador

Ao 2013 2012 2011 2010 2009
Cuota Establecida (B/D) 7.000 7.000 7.000 3.600 3.600
Suministro Promedio (B/D) 6.400 12.700 7.200 3.500 3.500

Fuente: Boletin PETROCARIBE 07.08.2014
Elaborado por: Jorge Olmedo

Anexo 4

Tabla de financiamiento segun e precio del barril de petréleo

Precio del Barril Porcentaje de
de Petroleo Financiamiento
15USD 10%
22USD 15%
24 USD 20%
30USD 25%
40 USD 30 %
50 USD 40 %
80 USD 50 %
100 USD 60 %
150 USD 70 %

Fuente: TransparenciaVenezuela
Elaborado por: Jorge Olmedo
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Anexo 5

Productosrecibidos por Venezuela como compensacion delafactura
petrolera
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Fuente: Informe de Gestién de PDV SA 2012
Elaborado por: PDVSA

Anexo 6

Alimentosrecibidos por Venezuela a cambio del suministro de petr6leo
(2010 - 2013)

Afio Suministro venezolano (B/D) Alimentos recibidos a través del
mecanismo de compensacion (MM $)

2010 95.400 300.9

2011 95.000 365.1
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2012 108.000

671.8

2013 122.000

609

Fuente: Boletin PETROCARIBE - Transparencia Venezuela (Agosto 2014)

Elaborado por: Jorge Olmedo

Anexo 7

I mportaciones de Cuba (2012)

Importaciones desde Venezuela
(2013)

Importaciones Totales (2013)

6,078.9

15,882.9

El 42% de las importaciones Cubanas en €l afio 2012 provinieron de

Venezuela

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 2012

Elaborado por: Jorge Olmedo
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