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RESUMEN

Mediante la expropiacion el dominio de un determinado bien inmueble se
transfiere a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados  Municipales
(GADM) para ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de
urbanizaciéon y de vivienda de interés social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo. Los objetivos de la presente investigacion
son desde un punto de vista general, establecer que la expropiacion es un
modo de transferencia del dominio, utilizado por el GAD Municipal, para
realizar la obra publica, para lo cual se debe por un lado, diagnosticar la
situacion de los tramites de expropiacién realizados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, para posteriormente
analizar el ambito juridico administrativo para la consideracion del
procedimiento de la expropiacion como un modo de transferir el dominio,
comparandola con los elementos de los demas modos establecidos en la
normativa legal, y en ultimo plano elaborar criterios juridicos en donde se
tenga a la expropiacion como un modo de transferir el dominio, que sirve a
las instituciones publicas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
El método general aplicado a la investigacion sera el Deductivo, pues
permitira partir de modelos, teorias y hechos generales para llegar a
particularizarlos o especificarlos en los aspectos, propuestas, estrategias y
elementos particulares constitutivos de esta investigacion, y el método
especifico a emplear es el Histérico Sociolégico por cuanto se requiere
determinar cuales han sido los hechos que han conducido a determinar si en
la esfera del Derecho Administrativo, la Expropiacion es un modo de adquirir

el dominio de bienes inmuebles para la realizacién de la obra publica. Las
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técnicas que se van a utilizar es la observacion de aspectos y documentos
eminentemente técnicos que seran los referentes de motivo central de la
investigacion. El Resultado es una investigacion que abarque todos los
aspectos legales administrativos de la Expropiacion como un modo de
adquirir el dominio de bienes inmuebles, corroborados por la ejecucion de

criterios juridicos y practicos.

Palabras claves: expropiacion, transferencia, dominio, modo.
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ABSTRACT

The domain of a determined real state is transferred to the Independent
Descentralized Governments by means of expropriation in order to execute
social development plans, promote social interest programs, environment
sustainable management and collective well being. The main goals of the
current research, from a general point of view, are to establish that
expropriation is a domain transfer way used by GAD Municipal to execute the
public labor, for which, on one hand the situation of expropiation paper work
must be diagnosed by the Independent Descentralized Government
municipality of Ambato, to later analyze the legal administrative scope in
order to consider the expropriation procedure and a way to transfer domain
comparing it with the elements of established ways in the legal norm, and
finally execute legal criteria where expropriation can be referred as a way to
transfer domain which is useful to public institutions in order to improve the
quality of life of citizens. The general method applied in this research will be
deductive, which will enable the author to start by models, theories and
general facts to make them particular and specific in aspects, proposals,
strategies and particular constitutive elements from this research; the
specific method to be used is the Historic Sociologic, because it is required to
determine which have been the facts that have led to determine whether in
the Administrative Law sphere expropriation is a way to acquire real state for
the execution of public labor. The technique to be used is the observation of
eminent technical aspects and documents which will be the reference of the
current research’s main motivation. The result is an investigation that

encompasses legal and administrative aspects from expropriation as a way



to acquire real state domain corroborated by the execution of law and

practical criteria.

Key words: expropriation, transference, domain, way.
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INTRODUCCION

En el primer capitulo se describe la problematica que dio origen a este
proyecto, se justifican los motivos por los que el problema debe ser
analizado y desarrollado asi como también los objetivos que se alcanzan.
Finalmente se fundamenta tedrica y legalmente que la figura juridica llamada
“Expropiacion” conlleva todo un tramite administrativo, lo cual es necesario
para que sea considerada como un modo de transferencia de dominio de
bienes inmuebles, que es usada por los GADs para la realizacion de la obra

publica, en beneficio de la ciudadania.

El segundo capitulo contiene un detalle de la metodologia utilizada, asi como
las técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacién, que han sido

fundamentales para desarrollar la tematica de estudio.
El tercer capitulo evidencia el desarrollo de la metodologia aplicada.

El cuarto capitulo contiene una discusion, analisis y validacion de los
resultados obtenidos en el capitulo que antecede, demostrando asi el

cumplimiento de los objetivos propuestos.

Finalmente se puntualizan las conclusiones y recomendaciones que
surgieron a partir del presente Proyecto de Investigacién afianzando la
importancia del mismo y generando en detalle la necesidad de contribuir a la

doctrina del derecho.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Antecedentes

Al hablar de la Institucién Juridica de la Expropiacién, debemos tener en
cuenta lo que menciona Rodriguez, F. (2013) quien establece que la
expropiacion es una vieja institucion de derecho publico que encuentra
respaldo en la mayoria de los sistemas juridicos, asi mismo mencionando
que dicha forma juridica, implica una trasferencia obligatoria del titular de
propiedad o la inmediata ocupacion o confiscacion de un derecho de
propiedad normalmente el Estado o un tercero designado, determinando que
dicho término “Expropiacion” trae consigo la connotacién de una toma por
una autoridad gubernamental de la propiedad con el objeto de transferir la
propiedad a otra persona y que normalmente es la autoridad que ejerce su

poder de jure o de facto para ordenar la toma.

Es decir es una institucion juridica utilizada para ejercer una potestad estatal
y que es usado a nivel mundial desde un punto de vista legitimo y coherente
respecto de los derechos del ciudadano comun, pero este autor nada dice de
la forma o modo como se da la transferencia de dominio nada comenta
sobre el modo titular del dominio a favor del GAD Municipal, y el inmueble al

tener el Municipio como tal emitir una Resoluciéon Administrativa la misma



que deberd oportunamente protocolizarse en una Notaria del Canton,
Escritura Publica que debera inscribirse en el Registro de la Propiedad en el

libro de Propiedades, pasando a dominio del GAD Municipal.

Entendiéndose por potestad estatal, lo que menciona Secaira, P. (2004) al
decir que es el poder publico que el Estado tiene para cumplir los objetivos
de creacion, es decir es la fuerza que nace de la soberania del pueblo, la
misma que permite tomar decisiones que afecten o beneficien a la
ciudadania, alejandonos del concepto de la discrecionalidad, ya que el

Estado solo puede hacer lo que la Ley dispone y establece. (p121)

Por otro lado Salazar, V. (1975) indica que el régimen positivo de la
expropiacion forzosa, por derivar directa e inmediatamente de la alta
fuente Constitucional, por su objeto esencialmente privado y por ser el
instrumento principal de la accion administrativa, se encuentra cimentado

sobre una ancha base politica econémica y social. (p.85)

Nuevamente se trata de la figura de la expropiacion en el ambito
administrativo, pero nada dicen de la fase final, que es la manera de obtener
la titulacion del bien inmueble, como es el caso de nuestro trabajo, y que
viene a ser a través de la protocolizacion de la Resolucién Administrativa de
declaratoria de Utilidad Publica, emitida después del tramite administrativo

correspondiente.



En nuestro pais se han realizado varios estudios sobre esta Institucion
juridica de la expropiacion entre ellos (Villarruel Meythaler, 2015), en su
tesis: “Analisis del Procedimiento de Expropiacion Aplicable al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito” de la Pontifica Universidad Catdlica del
Ecuador, p. 44, determino que “El acto administrativo denominado
declaratoria de utilidad publica sera inscrito en el Registro de la
Propiedad de la circunscripcion territorial a la que corresponde el bien
inmueble a afectarse, por tratarse de un acto administrativo, debera ser
notificado para poder ser considerado como valido. El efecto que se busca a
través de la inscripcion del acto administrativo en el registro de la propiedad
del canton pertinente, es que cualquier posible conflicto o interés de
alguna persona, tome en cuenta la situacion especifica del bien
inmueble, es decir, que el interesado conozca de primera mano la intencion

de expropiar de dicho inmueble.

No existe estudio alguno que demuestre que la expropiacion es un modo de
transferencia del dominio de bienes inmuebles, contemplado en el Art. 603
de Cdédigo Civil Ecuatoriano, cuando se titula la propiedad expropiada a favor
de la Institucién Publica, a través de la protocolizacién de la Resolucion

Administrativa de expropiacion.

Este trabajo esta enfocado al andlisis de la expropiacion como un modo de
transferencia de dominio del inmueble, como resultado final del tramite

administrativo de expropiacion.



1.2. Descripcion del Problema

Actualmente el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, ejecuta el procedimiento de Expropiacion con la aplicacion
directa de la seccion séptima denominada Expropiaciones, del Capitulo
VIII titulado Régimen Patrimonial, del Cédigo Organico De Organizacion
Territorial (COOTAD), con todo lo cual se aplica la Ley vigente
ecuatoriana conllevando a corroborar, la potestad administrativa
imperativa otorgada a los Gobiernos Municipales para la consecucion de
las siguientes consecuencias legales: declarar la expropiacion de bienes;
la manera de resolver la declaratoria de utilidad publica es decir la
expedicion del acto administrativo debidamente motivado conjuntamente
con el respaldo documental que justifican la legalidad del proceso; la
notificacion de la declaratoria de utilidad publica; el valor a pagar por el
bien expropiado; la impugnacion de la resolucion administrativa de
expropiacion; la forma de pago; la posibilidad para la Administracién de
proponer juicio de expropiaciéon si no se llega a un acuerdo por el precio;
la reversion si el bien inmueble no fue utilizado para los fines para los
cuales fue expropiado; y las normas supletorias a usarse en este

procedimiento.

Teniendo en cuenta que el proceso administrativamente culmina cuando
por acuerdo directo se hace la transferencia del dominio del bien,
estableciéndose el titulo de propiedad a favor de la Municipalidad, para lo

cual se ejecuta la correspondiente Escritura de Protocolizacion.



El problema esta en que la Resolucion Administrativa de expropiacion se
inscribe en el Registro de la Propiedad, dicha transferencia de dominio del
bien inmueble, no se enmarca en ninguno de los modos de transferencia
del articulo 603 del Coddigo Civil, toda vez que mediante esta
investigacion vamos a establecer que dicha institucion juridica es otro
modo mas de trasferencia de dominio ya que demostraremos los
elementos, caracteristicas, particularidades de la misma para que sea

considerada como modo de adquirir el dominio.

Adicionalmente evidenciaremos que la expropiacion es un nuevo modo de
transferir el dominio, que es utilizada por instituciones del sector publico,
qgue propende a alcanzar el buen vivir o mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos a través de la realizacion de la obra publica, toda vez que
existe la Unica voluntad del GAD Municipal que se manifiesta con la
declaratoria de utilidad publica, diferenciandose de los otros modos de
transferir el dominio como por ejemplo la tradicion, en el cual existe la
voluntad de ambas partes intervinientes tanto de compradores como de

vendedores.

Se justifica la presente investigacion porque lo que se busca es poner en
conocimiento, las caracteristicas de como esta figura juridica se
constituye como un nuevo modo de adquirir el dominio de bienes
inmuebles por parte de las Instituciones Publicas y todo el entorno legal

que con ello surge.



1.3. Preguntas Basicas

¢,Como aparece el problema que se pretende solucionar?

Aparece cuando se analiza a la Expropiacion como un nuevo modo de
transferencia de dominio de bienes inmuebles, institucion juridica que difiere
de los demas modos de adquirir el dominio de los contemplados en el

Cadigo Civil Ecuatoriano.

1.4. Justificacion

El presente trabajo de titulacién se justifica, toda vez que se determina una
investigacion que conlleve a establecer a la Expropiacion como modo de
transferencia del dominio de bienes inmuebles de los ciudadanos a favor de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, mediante de la
protocolizacién de la Resolucién Administrativa y la inscripcion del Registro
de la Propiedad siempre y cuando se tenga como obijetivo la realizacion de

la obra publica.

La declaratoria de utilidad publica de un bien inmueble, se ejecuta en
beneficio de los mismos ciudadanos, demostrando asi que esta potestad
administrativa ejecutada solamente por las instituciones publicas, es el inicio

del mejoramiento de la calidad de vida de los mismos miembros de la



comunidad, finalizando con una justa indemnizacién al ciudadano afectado y

destinando el bien para que exista un bien comun.

Asi mismo se justifica el estudio de un tema de esta naturaleza, toda vez
que en la Expropiacion ejecutada por los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, cuando existe una Resolucion Administrativa
de Expropiacién y la misma es protocolizada e inscrita en la Institucion
competente, existe una transferencia de dominio de un bien, donde
prevalece la voluntad de expropiar por parte del GAD Municipal la misma
gue es inevitable, determinante y no susceptible a ser modificada por ningun
argumento, siendo que dicha declaratoria fue debidamente planificada
existiendo los recursos tanto administrativos como econdémicos para llevarlo

a cabo.

Por otro lado esta la voluntad del expropiado la misma que no se refleja ni
se pone en consideracion, siendo que no es tema de estudio, toda vez que
aquella no esta en discusién, puesto que el bien comun esta sobre el de un
ciudadano, y éste ultimo no se puede oponer a que el bien pase a nombre
del Municipio, sino solamente y en raros casos a la indemnizacion que recibe
la misma que en Ultima instancia esta también determinada por el mismo
Municipio, pues se acoge el avalué catastral municipal para pagar el valor

del bien inmueble.



1.5. Objetivo General

Establecer que la expropiacion es un modo de transferencia del dominio de
inmuebles utilizado por los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales para la realizacion de la obra publica.

1.5.1. Objetivos Especificos

1. Diagnosticar la situacion de los tramites administrativos de
expropiacion realizados por el Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipalidad de Ambato.

2. Analizar el ambito juridico — administrativo para la consideracion del
procedimiento de la expropiacion como un modo de transferir el dominio,
comparandola con los elementos de los demas modos establecidos en la

normativa legal.

3. Elaborar criterios juridicos en donde se tenga a la expropiaciéon como
un modo de transferir el dominio, que sirve a las instituciones publicas

para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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1.6. Formulacion de la Hipotesis de trabajo

La expropiacion es un modo de transferencia del dominio de bienes
inmuebles para las Instituciones Publicas, adicional a los modos

establecidos en el Cédigo Civil Ecuatoriano.

1.7. Red de Inclusiones Conceptuales

Grafico 1.1: Red de Inclusiones Conceptuales

Formalidades

Obra Publica

Procediemiento

Utilidad

Pudblica

LA MODO DE

EXPROPIACION TRANSFERENCIA
. DE DOMINIO

Variable Independiente Variable Dependiente

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Sol6rzano (2017)
Fuente: El investigador
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1.8. Variable Independiente — La expropiacion utilizada por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la

realizacion de la obra publica.

1.8.1. Antecedentes historicos de la Expropiacion

Ya en la Edad Media se conocié un primer concepto de la Expropiacion,
haciendo referencia al principio denominado “princeps legibus solutus est”, el
mismo que significa: “el principe estad”; y que usandolo la ley permitia al
monarca desapoderar de la propiedad a uno de sus subditos, siempre y
cuando la causa sea justa y acompafiada de un indemnizacién, similar a lo

que determina nuestra legislacion ecuatoriana.

De lo dicho anteriormente es evidente que en ese tiempo ya se comenzé a
ensayar lo que es la debida motivacion de la decision, ya que debia existir
una justificaciébn para transferir el dominio de un bien inmueble de un
subdito, puesto que se necesitaba que la necesidad se desprenda de una
causa justa y que aquella venga acompafiada de una compensacion
econémica o0 indemnizacion, esto quiere decir que en ese tiempo, la

propiedad se transferia a favor del Estado.

Hay que comenzar que el antecedente principal a la Expropiacion

propiamente dicha, es la accion de desapoderar del bien de un subito, y que
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dicho término “desapoderar "Ossorio, M. (2008), lo define como: “Privar del

poder que se tenia para un encargo o una administracion” (p.315)

Siendo asi y en este contexto, se comenzo6 con el tiempo y en mejoramiento
de los procedimientos administrativos por los cuales se trasferia el dominio
de los bienes de los particulares a favor del Estado, a elaborar formas de
contrarrestar dicha discrecionalidad ejecutada por la Autoridad, y esto lo
corrobora el autor Parada, R. (2012) quien afirma lo siguiente: “Fue
Napoledn quien, en la Ley del 8 de marzo de 1810, precisé las féormulas
procesales de defensa de Ila propiedad inmueble frente a los
desapoderamientos que organizaban las obras publicas, disefiando por

vez primera la expropiacion forzosa” (p. 518).

Es decir que el inicio de la utilizacién de la expropiacion se desprende de
una correcta y planificada construccion de la obra publica, y generando el
contexto de que los ciudadanos puedan oponerse a ese objetivo, pues se
entiende que todavia no se manejaba el criterio legal y administrativo de que
dicha institucién juridica buscaba el bien comin mediante una declaratoria
de utilidad publica o interés social, dejando de lado la voluntad del

ciudadano.

Dicho personaje emblematico de la historia a nivel mundial como fue
Napoledn Bonaparte, quien por un lado con la conviccion de ampliar el
concepto de aquel desapoderamiento de la propiedad y por otro lado con el

objetivo de dar garantias a los propietarios afectados, promovio la Ley de
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1810, mediante la cual se dio origen a dos procedimientos por los cuales
como ultima consecuencia legal se podia conseguir la expropiacion de un
bien inmueble; estos son el procedimiento administrativo y el judicial, toda
vez que segun el jurista Parada, R. (2012) determina que: “ No se permitio
la cesion forzosa de la propiedad, sino por sentencia judicial recaida

en un proceso de naturaleza civil’ (p.518).

Teniendo en cuenta que ya en ese entonces se comenzé a discutir la
ejecucion de la expropiacion por la via judicial, con la debida separacion del
campo administrativo toda vez que dicho proceso civil en nada coartaba el

accionar administrativo.

En Francia el procedimiento de la Expropiacion tiene dos etapas bien
definidas y que Parada, R. (2012) determina que son: “una primera de
caracter administrativo, que comprende la declaratoria de utilidad publica la
misma que refleja y aterriza en la necesidad de la ocupacion, y otra, judicial
ante juez civil, constituida por la determinacién del precio justo y la

declaracion de la transferencia de la propiedad” (p.519).

Mas tarde con la Revolucién Francesa, en concordancia del articulo 17 de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano del afio 1789, se
determina uno de los primeros criterios respecto de la Expropiacion, al
establecer que el Unico limite a la propiedad a un ciudadano deberia ser
cuando la necesidad es: publica, evidente, legalmente constatada, y bajo la

condicion de la entrega de una justa y previa indemnizacion.
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El doctrinario Pérez, E. (2009) menciona que: “El articulo 17 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano consagra un
principio ya desarrollado en la normativa juridica historica, segun
‘MORAND-DEVILLER en el Derecho Romano se manifestaba la necesidad
de obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que
procedia cuando se revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el
bien publico comun.” (p.603). Es decir ya se comenz6 a establecer que el
criterio legal necesario para ejecutar una expropiacion, es el bien comun, en
otras palabras se comenzd a instaurar que dicha institucién juridica era

necesaria para el beneficio de la comunidad.

En otras palabras con los antecedentes mencionados, se puede decir que
Francia ayuddé a constituir lo que hoy se conoce como una potestad
administrativa, toda vez que los ciudadanos le estaban entregando a la
autoridad denominada “Estado”, la posibilidad de arrebatarles su propiedad,
lo cual conllevo a establecer los pilares de la Expropiacion que deben existir
para que el proceso administrativo se de en legal y debida forma, y que son

los siguientes:

a).- Necesidad Publica evidente:

La mejor forma de explicar este precepto, es en la practica diaria de la

Administracion Municipal, ya que de ser el caso si requiere en la ciudad

mejorar la movilidad de los vehiculos y peatones, el GAD Municipal
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planificara la construccion de pasos a desnivel o puentes, o si un barrio tiene
problemas de recoleccién de aguas, se programara la construccién de un
colector, es decir para el cumplimiento del bien comuln, se requiere tener
bienes de los cuales la Administracion pueda gozar y disponerlos en

términos administrativos y por utilidad publica.

b).- Constatacion por la ley de ese caso:

Esto es corroborar si dicha expropiacibn se encuentra determinada y
permitida en la ley, y si la propiedad de cualquier ciudadano es susceptible
de transferencia de dominio, toda vez que el procedimiento no se puede
improvisar, sino por el contrario los pasos a seguir para que el dominio de un
bien se transfiera a favor del GAD Municipal, debe estar en la norma

particular y especifica.

c).- Indemnizacién:

Esta condicion debe cumplir ciertos preceptos, por un lado: que la causa de
la expropiacion se ejecute para la realizacion de una obra publica, esto en
funcion de que el GAD erogara fondos a favor de un ciudadano por la
propiedad del bien, en razén que dicha obra beneficiara a la comunidad. Por
otra lado el valor pagado debe ser conforme la ultima actualizacién del
avalué catastral del bien inmueble, esto debe ser corroborado con el
Departamento Municipal competente es decir la Direccion de Avaluos y

Catastros, y por ultimo pero no menos importante el pago debe ser efectivo,
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es decir la indemnizacion debe ser cancelada de forma previa al acto mismo

de despojamiento.

Conforme se fue perfeccionando en la teoria y en la préactica la institucion
juridica de la Expropiacién, es necesario recalcar que a lo largo de la Historia
Ecuatoriana en el campo civil la doctrina fue configurando teorias que fueron
fundamentando los pilares legales de la figura y que se interpretan de

acuerdo al accionar de los GAD Municipales y que son las siguientes:

1.- Teoria del dominio eminente: Esta teoria establece que la expropiacion
se fundamenta principalmente en la Soberania del Estado en este caso
representado por la Potestad y Autonomia de los GADs, siendo que aquella
es la que le permite la disposicion de los bienes inmuebles de los
ciudadanos, siendo que dicho poderio lo puede ejercer dentro del territorio
donde tiene competencia, caso contrario debera coordinar o establecer la

ayuda de otro Gobierno Municipal o a su vez del Estado en General.

2.- Teoria de la “extension del dominio publico”: Tiene su fundamento en una
extension del denominado “dominio publico del Estado”, es decir la
expropiacion basa su ejecuciéon solamente en la potestad que tiene el Estado
para realizarla, sin considerar el beneficio a la comunidad esto si se
contradice con la ejecucion actual ya que hoy por hoy el GAD Municipal
ejecuta la Expropiacion en busca de alcanzar el buen vivir de los ciudadanos

con la realizacion de la obra publica.



17

3.- Teoria de la limitacion de la propiedad: Dicha limitacion por un lado es
totalmente juridica administrativa y por ende se la concibe como una
consecuencia legal propia de la expropiacién, y por otro lado el GAD
Municipal es quien debe perseguir el cumplimento de dicha circunstancia. En
base a lo dicho en este estudio no se le considera a la Expropiacion como
una limitacion a la propiedad, sino se le aborda como un modo de transferir
el dominio de los bienes a favor del GAD Municipal para la realizacion de la
obra publica, es decir el proceso administrativo conlleva la consecucion del
interés comun, dotando a la ciudadania de parques infantiles, carreteras
urbanas, hospitales basicos, pasos a desnivel, puentes, plantas de

tratamiento de aguas servidas, colectores, etc.

5.- Teoria de colision entre el interés publico y particular: La esencia de esta
teoria se fundamenta en el conflicto que le genera al GAD Municipal, al tener
que motivar su accionar haciendo prevalecer el interés publico sobre el
beneficio particular, estableciendo que legalmente el interés social es
superior, dejando a salvo al administrado el derecho de oponerse al avalto

pero no al Acto Administrativo propiamente dicho.

6.- Teoria del consentimiento presunto: Mediante esta teoria se determina
que el GAD Municipal basado en la ley pertinente, contempla a la
expropiacion; como una forma de limitacion a la propiedad del ciudadano,
siendo que todo particular conoce los beneficios de la ejecucion de dicha

Institucion Juridica, presumiendo que es voluntad del ciudadano no
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oponerse a la realizacion de la obra publica, determinando que transfiere el

dominio del bien inmueble para el bienestar y beneficio de la comunidad.

6.- Teoria de los fines del GAD Municipal: La justificacion de la expropiacion
por parte del GAD Municipal, es la de procurar el bienestar comun de la
sociedad y por ende le bienestar individual a través de la realizacion de la

obra publica.

1.8.2. La Propiedad es un derecho real.

Para abordar este tema hay que mencionar lo que el jurista Clemente, D.
(2000) determina en sus estudios, indicando respecto del dominio o
propiedad: “Diciendo que dicho término proviene de: domo, domas o
domare, que significa sujetar, dominar. Es decir, el término dominio tiene un
sentido de superioridad, de dominacién en el sentido de poder que se ejerce

sobre las cosas que en este respecto estan sometidas.” (p. 137).

La propiedad es un término general que se refiere a los derechos corporales
e incorporales, teniendo en cuenta que todos los ciudadanos tenemos el
derecho de propiedad sobre los bienes corporales (muebles e inmuebles) y
bienes incorporales (créditos) como garantia basica de ejercer el derecho de
sefior y duefio de sobre estos bienes y hacer respetar tal condicion frente a

terceros.
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Por otro lado el jurista Cabanellas G. (1999), al referirse a la propiedad, la
conceptualiza como: “El dominio que un individuo tiene sobre una cosa
determinada, con la que puede hacer lo que desee su voluntad” (p. 456). Por
lo que nuestra norma civil al referirse acerca del dominio, determina que el
propietario siempre guarda dos condiciones, que es tener el goce de la cosa

y la disposicion.

Asi mismo el autor Azcargorta, M. (2000) define a la propiedad y dominio
como: “El poder juridico que se ejerce sobre una cosa es decir, sobre un
bien corporal. No hay propiedad sobre bienes incorporales” (p. 35). Es decir
lo corporal es lo que es susceptible de transferencia de dominio entre

ciudadanos, es decir entre administrados.

En el Diccionario Juridico ESPASA (2007), se define a la propiedad o
dominio como: “El derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas
limitaciones que las establecidas en las leyes.” (p. 67), y esto en relacién con
lo que determina el Cdédigo Civil Ecuatoriano (1861) mencionando que el
dominio es “llamado también propiedad, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”. (p. 192, Art.

599)

En efecto la propiedad otorga un derecho universal a todos los ciudadanos

de gozar y disponer de la cosa de acuerdo a su conveniencia y sin mas
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limitaciones que la Ley establece para regular adecuadamente el derecho de

propiedad en nuestro pais.

La propiedad como un derecho real la deducimos del Derecho Romano en la
frase “IUS IN RE” que en espafiol significa “derecho sobre la cosa”, puesto
gue en aquel derecho se entendia como el conjunto inseparable de algunos
derechos como son: el de poseer (possidendi); el de enajenar (alienandi),
el de disponer (disponendi), el de usar de la cosa (ius utendi), el de percibir

los frutos (fruendi); y el de abusar (abutendi).

La Propiedad también se le puede considerar como un dominio, toda vez
que es un derecho autbnomo, por que corresponde solamente a una
persona, siendo asi existe un reconocimiento publico de aquella propiedad,
es decir un caracter “erga omnes”, determinando al propietario poder ejercer
sus derechos respecto de la cosa ante cualquier individuo siempre y cuando

la ley lo acredite como sefior y duefio.

Lo mencionado anteriormente configura la teoria ecléctica de los derechos
reales, siendo que ésta sugiere que el ciudadano posee un poder inmediato
e indiscutible sobre una cosa, haciendo valer y ejercitando sus derechos
ante la Administracion Municipal y los demas administrados cuando asi lo
requiera. Entendiéndose que la ficcion juridica de la cosa en nuestro
ordenamiento juridico es el dominio para fines del derecho administrativo, o

en este caso para la realizacion de la obra publica.
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Es necesario recalcar que la propiedad como un derecho real, es parte
actual de nuestro ordenamiento juridico porque su existencia solamente esta
limitada por la ley ecuatoriana vigente. Adecuando el campo legal mas
Optimo para la aparicion de la expropiacion como institucion juridica, toda
vez que la propiedad siempre va a ser susceptible de ocupacion ya sea por
el mismo propietario o por parte de un Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal.

De lo anterior respecto de la ocupacién de un bien, por un lado la puede
ejercer un ciudadano la misma que se desprende de su Unica y exclusiva
voluntad, obviamente respetando el ordenamiento juridico y los derechos
constitucionales de los demas; y por otro lado la ocupacion de un bien por
parte de un GAD Municipal se da por un interés social que en una
interpretacion extensiva se la puede catalogar como la busqueda de un bien

comun ajeno a una sola voluntad o consentimiento exclusivo.

Para Barragan, P. (1979) las cosas corporales son: “Son todos aquellos que
tienen existencia material, fisica, comprobable por los sentidos.”(p.9) y por
otro lado los incorporales que consisten en meros derechos, como los

créditos.

Asi mismo el Cddigo de Derecho Internacional Privado Sanchez De
Bustamante, en su articulo 105, determina que los bienes, estan sometidos a
la ley de la situacion, es decir se condiciona a las circunstancias a las que al

bien se le someta ya sea por parte del ciudadano o por parte de la
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Administracion Municipal, en este caso ese bien esta destinado a una
planificacion ejecutada con antelacion para atender el beneficio ciudadano a

través de la obra publica.

1.8.3. Analisis Juridico de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

legislacion civil y ley de especialidad.

Dentro del Derecho Publico la figura juridica de la expropiacion ha
constituido uno de los medios de accidbn mas importantes que el GAD
Municipal ha utilizado para adquirir bienes, por lo que siempre debe estar
regulada, para evitar el abuso de poder por parte de la Administracion,

y que se evidencie el bien comun.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, con
el propdsito de garantizar el efectivo ejercicio de las libertades, reconoce y
garantiza a las personas en el articulo 66.26: “el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El
derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de

politicas publicas”.

Dicha disposicion protege expresamente la propiedad privada, como un
derecho de las personas, el cual puede ser exigido y contribuye al desarrollo
en igualdad de condiciones, razén por la cual, se otorga al Estado asi

como a sus distintos niveles de gobierno, en este caso al GAD Municipal la
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facultad de ejecutar acciones publicas en el ambito de sus competencias,
gue permitan a todas las personas el igual acceso a la propiedad privada,

como es el tema de la Expropiacion.

Ademas la Expropiacion promueve la funcion social con el fin de alcanzar el
Buen Vivir, nuestra Constitucion de la Republica en su articulo 323
reconoce la figura de la expropiacion, al disponer que: “Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y
de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional podran declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”. Es decir en nuestro pais esta
prohibida la Confiscacion y esto se respeta al ejecutar el procedimiento
administrativo previsto en la ley, es decir cumpliendo un debido proceso
desde la notificacién hasta la protocolizacion de la Resolucion Administrativa

e inscripcion del acto en el Registro de la Propiedad del cantén.

Hay que destacar que en relacidbn a la Expropiacion se manejan dos
conceptos, por un lado la utilidad publica y por otro lado el interés social, ya
gue estos preceptos no son parecidos, su diferencia radica en el fin a que se

destina el bien inmueble expropiado al ciudadano.

Asi por ejemplo, el tratadista Garcia, G. (2007) anuncia lo siguiente: “Por
utilidad publica deben entenderse las exigencias del funcionamiento de

la Administracion, en campos tales como obras publicas o servicios
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publicos, o de sus concesionarios, mientras que por interés social habra que
entender cualquier forma de interés prevalente al individual del propietario”.(

p. 76)

Por otra parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
establece que: “para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a
la conservacion del ambiente, las Municipalidades podran expropiar,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la

ley”. (Art.376)

Por consiguiente, se garantiza constitucionalmente la propiedad privada
otorgado Unicamente la facultad para expropiar a las instituciones
estatales como es el caso del GAD Municipal, siempre y cuando sea por
razones de utilidad publica o interés social, una vez que se haya
realizado la justa y previa compensacion por el bien expropiado a su
propietario, dejando prohibido que la administracion actué arbitraria o

discrecionalmente

Esto evidencia que, el GAD Municipal en consecucion del Buen Vivir,
cuando no son suficientes sus recursos, transfiere a su dominio bienes de
los ciudadanos, que le permitan la redistribucion de recursos y contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, es decir este concepto del
actual Estado Constitucional, usa la propiedad de los ciudadanos para

ejercer el bien comun.
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Desde esta perspectiva, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD (2010), define las competencias
exclusivas de los GADs, entre las cuales se encuentra la emision de
Resoluciones Administrativas de expropiacion por causa de utilidad publica o

interés social.

Particularmente, hay que tener en cuenta la Seccion Séptima del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y  Descentralizacion
(COOTAD), <con el Titulo de “Expropiaciones”, establece el
“Procedimiento Unico” aplicable por los GADs, para declarar de utilidad

publica o interés social un bien determinado.

Asi, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) a partir del articulo 446 hasta el articulo
459, establece el procedimiento administrativo de la Expropiacion, el cual
guarda concordancia con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con su Reglamento General, de acuerdo con lo que

sefala el articulo 459 del mismo COOTAD.

El articulo 446 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina que: “con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion
y de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y

municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar
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la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago

de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion”.

Respecto a la facultad para declarar de utilidad publica o interés social un
bien inmueble, el articulo 58 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica manifiesta que, “cuando la Maxima Autoridad de
la institucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,
procederd a la declaratoria de utilidad publica o de interés social de
acuerdo con la Ley”. Esto se corrobora cuando la Resolucién Administrativa
es emitida por el Alcalde como representante legal y maxima autoridad del

GAD Municipal.

Por otra parte, el inciso primero del articulo 62 del Reglamento General de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone que
“la declaratoria de utilidad publica o interés social sobre bienes de propiedad
privada sera resuelta por la maxima autoridad de la entidad publica, con
facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constara en
forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines
a los que se destinara”., es decir la motivacion debe contener los motivos de

la decisiéon administrativa.

Sin embargo, el inciso décimo del articulo 58 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, manifiesta que “en el caso

de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulara por las
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disposiciones de su propia ley”, que en este caso seria el Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

El articulo 447 del Cébdigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), manifiesta la necesidad de la

motivacion en los Actos Administrativos para ejecutar la expropiacion.

Por lo tanto, de acuerdo con los articulos 58 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 62 de su Reglamento
General, solo las maximas autoridades de las instituciones publicas
pueden declarar de utilidad publica o interés social un bien inmueble,
siempre y cuando éste sea necesario para cubrir los requerimientos de la
sociedad es decir el GAD Municipal lo ejecuta para la realizacion de la obra

publica.

La misma ley determina el tiempo de notificacion cuando en el articulo 448
del Cdbdigo Organico de Organizacibn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) en concordancia con el articulo 62 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manifiestan que la declaratoria de utilidad publica o
interés social debera ser notificada dentro de tres dias de haber sido
expedida, tanto al propietario del bien como a los acreedores hipotecarios si
los hubiere y al registrador de la propiedad, para que éste se abstenga

de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo que
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dicho acto sea a favor del GAD Municipal que requiere la expropiacion

para la realizacion de la obra publica.

Una vez que la declaratoria de utilidad publica e interés social haya
sido notificada, el propietario del bien podra impugnar dicha resoluciéon en
via administrativa, dentro de los quince dias habiles siguientes, sin embargo,
solo podra impugnar el acto administrativo, y no el valor del bien inmueble,
es decir administrativamente la notificacion hace que la Resolucién
Administrativa sea plenamente valida sin caer en nulidad alguna, ya que el
aviso que la Administracion Municipal realiza al interesado de que su
propiedad va a ser expropiada, solo en ese momento surge el vinculo
juridico entre el GAD Municipal y el ciudadano, y esto hace ejecutable la

decision del Estado.

En cuanto se refiere al valor del predio a ser expropiado, el articulo 449 del
Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) manifiesta que, a través del avalto del inmueble se determinara
el valor a pagar, al cual podra agregarsele hasta un cinco por ciento
adicional como precio de afeccion y ademas servird de base para buscar
un acuerdo directo entre las partes dentro del plazo de noventa (90) dias. El
valor del bien no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el
avallo, mismo que de ser aceptado pondra fin al procedimiento
administrativo, sin necesidad de iniciar un juicio de expropiacion. Lo cual
lleva a que se protocolice la Resolucion Administrativa de expropiacion,

ejecutando la transferencia de dominio propiamente dicha para que la
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propiedad pase al dominio y disposicion del GAD Municipal y que es quien

requiere el bien inmueble para la obra publica.

Por consiguiente, el inciso sexto del articulo 58 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefala que: “El acuerdo y la
correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva
escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad”. La forma
de pago por el bien expropiado debe ser en efectivo, salvo que exista
acuerdo entre las partes y se convenga que el pago podra realizarse
mediante la permuta con bienes o mediante titulos de crédito negociables o
mediante, compensacion con la contribucion especial de mejoras
correspondiente a la obra publica, cuando la expropiacion no comprendiese

sino hasta el cinco por ciento de la superficie de un predio.

Finalmente, al manejarse esta investigacion en el campo del Derecho
Administrativo, hay que mencionar que mencionar que de no existir acuerdo
entre el GAD Municipal y el ciudadano expropiado respecto del valor del bien
inmueble, dicha Institucion Publica puede proponer el juicio de expropiacion,
el mismo que actualmente se ventila por el Procedimiento sumario, el mismo

tiene como finalidad:

1) Fijar el valor del bien y por consiguiente el monto que el ciudadano va
a recibir por concepto de su predio, lo mismo que se encuentra

regulado en el Codigo Organico General de Procesos.
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2) Confirmar la transferencia del inmueble a favor de la Entidad Publica,
con la protocolizacion e inscripcion de la sentencia en el
correspondiente Registro de la Propiedad Municipal, en concordancia
con el procedimiento administrativo previo, que no queda anulado o

insubsistente.

1.9. Variable Dependiente — Modo de transferencia de
dominio de bienes inmuebles

1.9.1. Los modos de Transferencia de Dominio en el Ecuador

El jurista Cabanellas, G. (2001) define a los modos de adquirir el dominio,
como: “Aquellos que constituyen las causas legales que determinan el
dominio, o los hechos juridicos a los cuales la ley reconoce eficacia para que
surja el dominio en un sujeto” (p. 439). Es decir es la forma como un
ciudadano puede justificar la propiedad de un bien, dando todas las
formalidades legales descritas en las normas legales pertinentes

relacionados con el modo en que adquirié dicho inmueble.

Por otro lado el autor Bonnecase, J. (2001) define a los modos de adquirir la
el dominio al manifestar que : “Se entiende por modo de adquirir el acto o
hecho juridico, cuyo efecto segun la ley es la transmision de la propiedad y
de los derechos reales en general” (p. 484). Por lo tanto se entiende que el
modo se puede traducir en un hecho el cual tiene una consecuencia legal

reconocida, como es un derecho real llamada propiedad o dominio.
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Nuestro Cdédigo Civil Ecuatoriano, que es una norma sustantiva describe en
su articulo 603 los modos de adquirir el dominio en nuestro territorio,
enunciando que son: la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por
causa de muerte y la prescripcion, los mismos que se explican a

continuacion:

1.9.1.1.- La Ocupacion:

El Cédigo Civil Ecuatoriano, contempla este modo de adquirir el dominio
desde el articulo 622 hasta el 658, en un principio determinando que
mediante la ocupacion se adquiere el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicibn no estad prohibida por las leyes
ecuatorianas, o por derecho internacional. Es decir el simple hecho de que
no exista persona alguna que posea o muestre derecho de propiedad sobre
tal o cual objeto, cualquier persona lo puede tomar como sefior y duefio
ejerciendo los derechos que se desprende del dominio de aquel objeto sea

un bien inmueble o mueble.

La norma Civil principalmente contempla distintos tipos de ocupacion dentro

de los cuales tenemos:
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1.- La caza y pesca: Mediante el cual la persona obtiene el dominio de
animales sean estos salvajes domésticos o domesticados, es decir son de

su propiedad y se mantendran junto al nuevo duefio.

2.- La invencion o hallazgo: Se adquiere el dominio de cosas que no
pertenece a nadie o que fue abandonado por su anterior duefio.
Entendiéndose que la invencion se refiere a algun objeto que no existia con
anterioridad y que la destreza de un ser humano lo creo, ya que por dicho
despliegue cognoscitivo la persona adquiere el dominio de un objeto del cual

solo la misma persona sabe su origen, componentes, destino y uso.

Y por otro lado el hallazgo se refiere a algun objeto o bien abandonado, que
no se sabe nada acerca del duefio anterior en caso de haber existido, siendo
un ejemplo claro de aquello las piedras, conchas, descubrimiento de un
tesoro, embarcacion que naufragare en costas, o propiedades que se toman

en guerra.

1.9.1.2.-Accesioén.-

El Cddigo Civil desde el Articulo 659 hasta el 685, contempla a la Accesion
como otro modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a tener

dominio de lo aquella cosa produce, o de lo que se junta a ella,
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estableciendo que los productos de las cosas pueden ser frutos naturales o

civiles, determinando la existencia de algunas formas de accesiones:

1.- Accesion de frutos: Permitiéendose la norma civil diferenciar
detalladamente los conceptos de los frutos, ya que pueden existir diferentes

tipos como son:

a).- Naturales como su mismo nombre lo dice son aquellos que produce la

naturaleza por si sola

b).- Pendientes, son aquellos que mientras se adhieren a la cosa que los
produce, como las plantas que estan arraigadas al suelo, o los productos de
las plantas mientras no han sido separados de ellas, es decir lo que se
puede encontrar en un terreno que ha sido predispuesto para aquello o que

simplemente se originaron en ese bien inmueble.

c).- Naturales percibidos, denominandose asi a aquellos que han sido
separados de la cosa productiva, como las maderas cortadas, las frutas y

granos cosechados.

d).- Frutos civiles, siendo estos los precios, pensiones 0 canones de

arrendamiento, y los intereses de capitales exigibles, o impuestos a fondo
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perdido. Los frutos civiles se llaman pendientes mientras se deben; y

percibidos, desde que se cobran.

2.- Accesiones del suelo: Como por ejemplo el Aluvidn, que viene a ser el
aumento que recibe la ribera del mar o de un rio o lago, por el lento e

imperceptible retiro de las aguas.

3.- Accesion de una cosa mueble a otra, diferenciandose varios tipos como

son:

a).- La adjuncién: Esta se verifica cuando dos cosas muebles,
pertenecientes a diferentes duefios, se juntan una con otra, pero de modo
que puedan separarse y subsistir cada una después de separada; como
cuando el diamante de una persona se engasta en el oro de otra, 0 en un

marco ajeno se pone un espejo propio.

b).- Especificacion: Se verifica cuando, de la materia perteneciente a una
persona, hace otra persona una obra o artefacto cualquiera; como si de uvas
ajenas se hace vino, o de plata ajena una copa, o de madera ajena una

nave.
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4.- Accesion de las cosas muebles a inmuebles: Si se edifica con materiales
ajenos en suelo propio, el duefio del suelo se hara duefio de los materiales,

por el hecho de incorporarlos en la construccion.

1.9.1.3.- Tradicién

La norma Civil establece desde el articulo 686 hasta al 714, a la Tradicion
como un modo de adquirir el dominio de las cosas, y que consiste
particularmente en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo,
por una parte, la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra, la
capacidad e intencion de adquirirlo. Tomando en cuenta que existe una
manifestada voluntad de que se transfiera el dominio del bien por tanto del

dueiio como del que adquiere.

Para que la tradicion sea valida legalmente debe ser hecha cumpliendo las

siguientes condiciones:

1.- La voluntad deber expresa por parte tanto del tradente como para el
adquiriente, 0 a su vez sus representantes mediando con poder o mandato,
es decir en otras palabras debe existir de manifiesto el consentimiento de

ambas partes el querer transferir y recibir el dominio del bien.
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2.- Se requiere un titulo translativo de dominio, como el de venta o donacion,
teniendo que dicho titulo ser plenamente valido respecto de la persona a
quien se confiere. Asi, el titulo de donacién irrevocable no transfiere el

dominio entre cényuges.

3.- No debe existir error en cuanto a la identidad de la especie que debe
entregarse, 0 de la persona a quien se le hace la entrega, ni en cuanto al
titulo, toda vez que de existir error en el titulo se invalida la tradicion; sea
cuando una sola de las partes supone un titulo translativo de dominio, como
cuando, por una parte, se tiene el animo de entregar a titulo de comodato, y
por otra se tiene el &nimo de recibir a titulo de donacion; o sea cuando por
las dos partes se suponen titulos translativos de dominio, pero diferentes,

como si, por una parte, se supone mutuo, y por otra donacion.

4.- Cumplimiento de las solemnidades legales, para transferir el dominio.

La norma también determina tipos de Tradicion, dentro de las cuales

tenemos las siguientes:

UNO.- Tradicion de las cosas corporales muebles: Esta tradicibn debera
hacerse significando una de las partes a la otra que le transfiere el dominio,

y verificando esta transferencia por uno de los medios siguientes:

a).- Permitiéndole la aprehension material de una cosa presente.
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b).- Mostrandosela;

c).- Entregandole las llaves del granero, almacén, cofre o lugar cualquiera en

que esté guardada la cosa;

d).- Encargandose el uno de poner la cosa a disposicion del otro, en el lugar

convenido

e).- Por la venta, donacion u otro titulo de enajenacion conferido al que tiene
la cosa mueble como usufructuario, arrendatario, comodatario, depositario, o
a cualquier otro titulo no translativo de dominio, y reciprocamente por el
mero contrato en que el duefio se constituye usufructuario, comodatario,

arrendatario, etc.

DOS.- De las otras especies de tradicion, donde la norma civil describe

caracteristicas necesarias en la tradicion:

- Se efectuard la tradicion del dominio de bienes raices, de los derechos de
usufructo o de uso, de habitacion o de servidumbre constituidos en bienes
raices, y del derecho de hipoteca, por la inscripcién del titulo en el libro

correspondiente del Registro de la Propiedad.

- La inscripcion del titulo de dominio y de cualquier otro de los derechos
reales mencionados, se hara en el registro del canton en que esté situado el
inmueble; y si éste, por su situacion, pertenece a varios cantones, debera

hacerse la inscripcion en el registro de cada uno de ellos. Si el titulo es
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relativo a dos o mas inmuebles, debera inscribirse en los registros

cantonales a que, por su situacion, pertenecen los inmuebles.

- Siempre que se transfiera un derecho que ha sido antes inscrito, se
mencionara la precedente inscripcion en la nueva, esto hay que tener en

cuenta al momento de la ejecucion de las escrituras publicas.

1.9.1.4.- Sucesion por causa de muerte:

En la Norma Civil desde el articulo 993 hasta el 1393, asi mismo se
menciona este modo de transferencia del dominio determinado que se

puede suceder a una persona difunta a titulo universal o a titulo singular:

1.- El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes,
derechos y obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como la

mitad, tercio o quinto.

2.- El titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies 0 cuerpos
ciertos, como tal caballo, tal casa; o en una o0 mas especies indeterminadas
de cierto género, como un caballo, tres vacas, seiscientos dolares de

Estados Unidos de América, cuarenta quintales de trigo.
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Caracteristicas Fundamentales de como se transfiere el dominio de los

bienes:

Si se sucede en virtud de un testamento, la sucesion se llama
testamentaria; y si en virtud de la ley, intestada o abintestato,
estableciendo la posibilidad legal de que pueda existir las dos

modalidades a la vez.

Se llaman asignaciones por causa de muerte las que hace la ley o el
testamento de una persona difunta, para suceder en los bienes de ésta,
siendo que las asignaciones a titulo universal se llaman herencias, y las
asignaciones a titulo singular legados. El asignatario de herencia se

llama heredero, y el asignatario de legado, legatario.

Reglas relativas a la sucesion intestada: Las leyes reglan la sucesion en
los bienes de que el difunto no ha dispuesto, o si dispuso, no lo hizo
conforme a derecho, o no han surtido efecto sus disposiciones. Son
llamados a la sucesion intestada los hijos del difunto, sus ascendientes,
sus padres, sus hermanos, el cényuge sobreviviente y el Estado. Los
hijos excluyen a los deméas herederos, sin perjuicio de la porcién

conyugal.

De las Asignaciones:
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De las asignaciones testamentarias: Todo asignatario testamentario debera
ser persona cierta y determinada, natural o juridica, ya sea que se determine
por su hombre o por indicaciones claras del testamento. De otra manera, la

asignacion se tendra por no escrita.

Dentro de estas asignaciones existen unas llamadas modales: Las cuales se
explican si se asigna algo a una persona para que lo tenga por suyo con la
obligacion de aplicarlo a un fin especial, como el de hacer ciertas obras, o
Sujetarse a ciertas cargas, esta aplicacion es modal , y no una condicion
suspensiva. La modalidad , por consiguiente, no suspende la adquisicion de
la cosa asignada. En las asignaciones modales se llama clausula resolutoria
la que impone la obligacion de restituir la cosa y los frutos, si no se cumple el
modo, esto se puede comparar con el objetivo que persigue la Expropiacion
toda vez que al ciudadano se le debe notificar con una resolucion
debidamente motivada en donde se genere la necesidad por utilidad publica
es decir hay la condicién de que ese bien se va emplear en la realizacién de
la obra publica, es decir también el ciudadano transcurrido el tiempo que la
ley determina si el GAD Municipal no empleo el bien como se determino

debe restituirlo al afectado.

1.9.1.5.- De la Prescripcion

Nuestro codigo Civil de la misma manera desde el Articulo 2392 hasta el

2413, contiene otro modo de transferir el dominio de un bien inmueble,
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determinando que con la Prescripcidon se puede de adquirir las cosas ajenas,
0 extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o
no haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y

concurriendo los demas requisitos legales.

Lo cual segun la norma legal civil existen caracteristicas a cumplirse para la
prescripcion, como por ejemplo: Una accién o derecho se dice que prescribe
cuando se extingue por la prescripcidon, el que quiera aprovecharse de la
prescripcion debe alegarla ya que el juez no puede declararla de oficio; y la
prescripcion puede ser renunciada expresa o tacitamente; pero sélo después

de cumplida.

La prescripcion por la que se adquieren las cosas, considere este modo
que se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales raices o
muebles, que estan en el comercio humano, y se han poseido con las
condiciones legales, teniendo en cuenta que la norma establece que la
posesion no interrumpida es la que no ha sufrido ninguna interrupcién

natural o civil.

De lo dicho anteriormente se coliga que la interrupcion puede ser:

a).- Natural cuando sin haber pasado la posesion a otras manos, se ha

hecho imposible el ejercicio de actos posesorios, como cuando una heredad
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ha sido permanentemente inundada; o cuando se ha perdido la posesion por

haber entrado en ella otra persona.

b).- Civil se refiere a todo recurso judicial intentado por el que se pretende

verdadero duefio de la cosa, contra el poseedor.

Si la propiedad pertenece en comun a varias personas, todo lo que
interrumpe la prescripcion respecto de una de ellas, la interrumpe también

respecto de las otras.

La prescripcion adquisitva de dominio puede ser es ordinaria o

extraordinaria:

1.) La Prescripcion adquisitiva ordinaria: Para lo cual la ley comienza con
la siguiente observacion: Contra un titulo inscrito no tendra lugar la
prescripcién ordinaria adquisitiva de bienes raices, o de derechos
reales constituidos en éstos, sino en virtud de otro titulo inscrito, ni

empezard a correr sino desde la inscripcion del segundo.

Para ganar la prescripcion ordinaria se necesita posesion regular no
interrumpida, durante el tiempo que las leyes requieren. El tiempo necesario

en la prescripcion ordinaria es de tres afios para los bienes muebles, y de
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cinco, para los raices. Cada dos dias se cuenta entre ausentes por uno solo,

para el cobmputo de los afios.

La prescripcion ordinaria puede suspenderse, sin extinguirse. En este caso,
cesando la causa de la suspension, se le cuenta al poseedor el tiempo
anterior a ella, si hubo alguno. Se suspende la prescripcion ordinaria, en

favor de las personas siguientes:

1. De los menores, dementes, persona sorda que no puedan darse a
entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias, y de cuantos

estén bajo potestad paterna o bajo tutela o curaduria; y,
2. De la herencia yacente,

3.- Entre conyuges.

DOS.- La prescripcion adquisitiva Extraordinaria, entendiéndose que el
dominio de las cosas comerciales que no ha sido adquirido por la
prescripcion ordinaria, puede serlo por la extraordinaria, bajo las reglas que

van a expresarse:

1. Cabe la prescripcion extraordinaria contra titulo inscrito;

2. Para la prescripcion extraordinaria no es necesario titulo alguno; basta la

posesion material
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3. Se presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un

titulo adquisitivo de dominio;

4. Pero la existencia de un titulo de mera tenencia hara presumir mala fe, y
no darad lugar a la prescripcion, a menos de concurrir estas dos
circunstancias: 1. Que quien se pretende duefio no pueda probar que en
los ultimos quince afios se haya reconocido expresa 0 tacitamente su
dominio por quien alega la prescripcion; y, 2. Que quien alega la
prescripcidon pruebe haber poseido sin violencia, clandestinidad ni

interrupcién por el mismo espacio de tiempo.

El tiempo necesario para adquirir por esta especie de prescripcion es de
quince afos, contra toda persona, y no se suspende a favor de: 1. De los
menores, dementes, persona sorda que no puedan darse a entender de
manera verbal, por escrito o por lengua de sefias, y de cuantos estén bajo

potestad paterna o bajo tutela o curaduria; y, 2. De la herencia yacente.

1.9.2.- La Expropiacién un modo de transferencia del dominio utilizado
por los GADs Municipales, para la realizacion de la obra publica:

La Institucion Juridica llamada Expropiacion y que es utlizada por el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, para transferir el dominio de
uno o varios inmuebles de los ciudadanos, todo lo cual se ejecuta con el

unico objetivo de la realizacion de la obra publica.
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De lo anterior se desprende que dicho procedimiento se da con el objeto
de garantizar el derecho al debido proceso del administrado, que se
ha visto afectado por una declaratoria de utilidad puablica, nuestro
ordenamiento juridico reconoce dos fases del procedimiento expropiatorio
adminitrativo: la primera que se desenvuelve en la misma institucion
publica con todo el expediente levantado y, la segunda que se da con la
titulacion del inmueble expropiado a favor del GAD Municipal. Esto se
corrobora con lo que establece el tratadista Sayagues, E. (2002)
mencionando entre otros aciertos, que el procedimiento de la expropiacion
se desenvuelve con el Unico objeto esencial de llegar a la transferencia
del dominio del bien expropiado del ciudadano, es decir al iniciar el
procedimiento no se busca otro objetivo que el mencionado por el autor,
teniendo en cuenta que se debe seguir el debido proceso para hacer en todo
momento prevalecer los derechos del propietario del bien expropiado. (p

338)

Sin embargo hay que aclarar que en nuestra legislacion las dos fases
mencionadas se ejecutan en el ambito administrativo es decir en una misma
etapa, siendo que prevalece el interés social donde la necesidad de un bien
inmueble debe obligatoriamente prevalecer sobre el derecho de propiedad
de un ciudadano. Siendo asi hay que mencionar que fuera de la esfera
administrativa también existe un procedimiento judicial a seguir para que el
GAD Municipal pueda obtener el dominio de los bienes inmuebles, y que se

explican a continuacion:
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1. Procedimiento administrativo.- ElI procedimiento expropiatorio
administrativo se encuentra regulado por el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) v,
tiene lugar cuando la administracion en uso de sus facultades, toma la
decision de declarar de utilidad publica o interés social con fines de
expropiacion un bien inmueble, esto se ejecuta con la Resolucion

Administrativa expedida por la maxima autoridad del GAD Municipal.

2. Procedimiento judicial.- Del proceso anterior descrito se desprende
la necesidad de la existencia de esta via que es la judicial, y que el articulo
453 del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), lo ampara al mencionar que de no ser
posible llegar a un acuerdo sobre el precio de los bienes expropiados, la
administracion Municipal podra instaurar juicio de expropiacién ante la
justicia ordinaria, de conformidad con las normas del Codigo Orgénico
General de Procesos, juicio que tendr& como Unico objetivo la
determinacion del valor del inmueble. Es decir esta via se utiliza si es que el

administrado se encuentra insatisfecho con el avalué del bien inmueble.

De lo dicho hay que ser enféaticos en la Ultima parte ya que, el ciudadano no
puede oponerse a la declaratoria de utilidad publica (acto administrativo),
sino que debe manifestar motivadamente su inconformidad con el justo
precio, sin embargo en esta parte hay que tener en claro que la norma es

expresa al mencionar de donde se deprende el valor de la indemnizacion, y
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gue es el informe técnico de avaluo del bien el mismo que es ejecutado en la
Municipalidad de Ambato por la Direccion de catastros y Avalluos, de

acuerdo a la ley.

Por otro lado, el inciso séptimo del articulo 58 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala que en el supuesto de
que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Codigo Orgénico General de
Procesos, es decir otra ley complementaria determina un proceso judicial en

contra del administrado.

La expropiacion se plantea en la presente investigacion con un modo de
transferencia de dominio de un bien inmueble, es decir el bien se transfiere
del dominio de un ciudadano a propiedad y disposicion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, para que con aquel inmueble se

proceda a ejecutar o terminar la obra publica.

Dicha predisposicion la corrobora el jurisconsulto Cabanellas, G. (2008)
definiendo al procedimiento propiamente dicho como un modo de proceder
en la justicia, actuacion de trdmites judiciales o administrativos;
aclarando que es el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que
comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion
de una causa, es decir menciona lo que en la practica contiene el

procedimiento de Expropiacion, concluyendo para esta investigacion que la
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causa es la realizacion de la obra publica, para lo cual el debido proceso

debe ser cuidado y respetado por la Municipalidad. (p.349)

Por lo tanto es claro que en el Procedimiento de transferencia de Dominio
del bien expropiado mediante la protocolizacion de la Resolucion
Administrativa de declaratoria de utilidad publica, que posteriormente se
inscribe en el Registro de la Propiedad, interactian varios elementos los
cuales segun esta investigacion deben ser considerados y que son: sujeto
activo, sujeto pasivo, beneficiarios, causa, objeto, indemnizacién, y que se

describen a continuacion:

a).- Sujeto Pasivo o Ciudadano:

Es el ciudadano quien goza del dominio del bien que se va a expropiar, y por
lo tanto a quien se le debe notificar con el acto administrativo de
expropiacion que contiene la declaratoria de utilidad publica, en otras
palabras, el administrado es quien soporta el despojamiento de su bien
inmueble, siendo que la notificacion con la que surte efecto la ejecucion de la
potestad por parte del GAD Municipal, es algo que el ciudadano no pudo
prever, siendo que la Administracion solo ejecuta lo que la Ley le permite, y

obviamente en beneficio de la sociedad en general.
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A este sujeto es a quien se le va entregar el valor del avallo, es decir quien
recibe la indemnizacién a cambio del dominio de su bien inmueble, lo que si

la ciudadania debe estar segura que la ley misma preveé un justo precio.

Todo lo dicho y en base a la Constitucion de la Republica del Ecuador y al
COOTAD, se puede establecer que el sujeto pasivo soporta la beneficio
comun y por ende la planificacion de la obra publica por parte de la

Administraciéon Municipal.

b).- Sujeto Activo o Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal:

Es el sujeto que ejecuta la potestad administrativa a través de la emision de
la Resolucién Administrativa, es decir es quien expresa la voluntad unilateral
de expropiar un bien inmueble, y en otras palabras y quien necesita el bien
inmueble para la realizacion de la obra publica. Es decir tanto la
expropiacion como la obra publica son actos que ejecuta el GAD Municipal
en virtud de un beneficio social y por ello el articulo 446 del Cdbdigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) sefiala que: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo
social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de
utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes,

previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de conformidad con la ley.”
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c).- Beneficiario:

Es el ciudadano en comun, es decir en pocas palabras es aquel individuo
gue no tiene idea que en la siguiente cuadra o a 100 metros de su casa, el
GAD Municipal esta expropiando un terreno, para construir el alcantarillado
de su barrio y de la escuela a donde asisten sus hijos. Por lo que es el

ciudadano que representa y justifica el accionar de la Administracion.

Beneficiario, es aquella persona natural o juridica recibe el incentivo del GAD
Municipal, es decir, beneficiario es aquel sujeto al cual se destina la
utilizacion del bien expropiado o quien se favorece del mismo, existiendo tres
posibilidades ya en la practica diaria: 1.- Que el beneficiario sea el propio
sujeto activo; 2. Que el beneficiario sea otra administracion; y 3. Que el

beneficiario sea la sociedad.

d).- Causa

Es lo que nutre la Resolucion Administrativa de expropiacion toda vez que es
la razén, el fundamento, el motivo y el fin que justifican el accionar de la
Administracion Publica, declarando de utilidad publica o interés social un

determinado bien, para el cumplimiento de la planificacion de la obra publica.

Convirtiendo esa trasferencia de dominio en una satisfaccion de intereses de
la Administracion, por aquello la causa determina que el GAD Municipal

cumpla con beneficiar el buen vivir para la ciudadania en general.
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De acuerdo con el articulo 323 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, constituyen causas para expropiar, tanto la utilidad publica
como el interés social, con lo cual se garantiza constitucionalmente la
propiedad privada, sin afectar derechos sino todo lo contrario contribuyendo

al ejercicio pleno de los mismos.

Siendo que la causa encuentra su asidero en el uso de la Expropiacién por
parte del GAD Municipal de forma imprescindible, ya que con lo que dispone
la Administracion respecto a bienes a su disposicion no abastecen la
realizacion de la obra publica, requiriendo bienes de los particulares para

cumplir con los objetivos propuestos y ofrecidos.

e).- Objeto

El objeto de la expropiaciébn es la propiedad, en otras palabras el objeto
es el interés que tiene la Administracion respecto de un bien inmueble, y que
no es otro que el dominio, y lo cual lo ejecuta con el procedimiento
administrativo adecuado para terminar con la transferencia de domino y por

ende la titulacion del bien a nombre del GAD Municipal.

Por lo que a lo dicho el objeto se le debe agregar la realizacion de la obra
publica, es decir la busqueda del beneficio comun entregandoles a la

ciudadania obras de calidad conforme la realizacion de su proyecto de vida.
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Al respecto, nuestro ordenamiento juridico no establece expresamente los
bienes que pueden ser objeto de expropiacion, de tal manera, que se
puede expropiar cualquier clase de bienes, susceptibles de derecho de

propiedad y que contribuyan al objetivo de la Administracion Municipal.

La Unica limitacion la encontrariamos en el articulo 457 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y en
concordancia con la Ley de Patrimonio Cultural, mencionando que se
admite y autoriza a los GAD Municipales, la expropiacion de bienes
muebles o inmuebles, siempre y cuando no sean éstos de valor artistico,

histérico o arqueologico.

El objeto lleva implicito la perdida no solo del dominio o propiedad sino todo
lo que conlleva dicho concepto juridico como puede ser el usufructo,
arrendamiento o derechos que deriven de aquel bien inmueble, es por ello
que la satisfaccion del valor del bien inmueble solo a veces recae en lo justo,
ya que la Administracion no prevé un analisis de lo que le genera el dominio
del bien al expropiado, eso es irrelevante pues se paga el valor que la ley

establece.

f).- Indemnizacion:

En pocas palabras es el pago que el ciudadano afectado por la expropiacion
recibe por el dominio del bien, el mismo que no es considerado como un

precio ya que el expropiado no ofrecié su bien para ser expropiado, la
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voluntad nace desde la Administracién, en cumplimiento del bien comun,
mas no en beneficio del ciudadano expropiado, éste ultimo debe someterse

a la potestad administrativa.

Es entorno a este concepto que la Expropiacion se ampara, ya que permite
palpar al ciudadano que la Resolucién Administrativa de declaratoria de
utilidad publica se encuentra determinada y emana de la Ley Ecuatoriana, es
decir esta previsto expresamente en la ley, dicha potestad a favor del GAD

Municipal.

Si la expropiacion no estaria acompafiada de una indemnizacién, lo Unico
que se reflejaria es un abuso de poder por parte de la Administracion
convirtiéndose en confiscacion, la misma que esta prohibida en el articulo

323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Aclarando que la Indemnizaciébn es un precepto econdémico ya que Su
cumplimiento recae en una cifra determinada técnicamente, y el justo precio
se refleja con un criterio netamente juridico puesto que obedece a un
proceso de valoracion en donde intervienen reglas escritas en la ley, como

no podia de ser de otra manera.

Al respecto, nuestra Constitucion de la Republica dispone en su articulo

323 que: “Las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
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interés social y nacional podran declarar la expropiacion de bienes, previa

justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley”.

Ademas para fijar una indemnizacién justa, hay que considerar lo que se
establecio en la Sentencia Nro. 152-2010 de fecha 5 de Octubre del 2010,
emitida en por la Corte Nacional de Justicia, particularmente por la Sala de lo
Civil, Mercantil y Familia, cuyo Juez Ponente fue el Doctor Carlos Ramirez

Romero.

Dicho juicio sumario especial de expropiacion fue seguido por la
Municipalidad de Cayambe en contra de Laura Jiménez GOmez, esta Ultima
es quien interpuso recurso de casacion impugnando la sentencia dictada por
la Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Pichincha del 17 de
septiembre del 2009, la misma que acepta parcialmente el recurso de
apelacion planteado por la Municipalidad de Cayambe y en donde reforma el
fallo del Juez de Primera Instancia, en cuanto se refiere al valor que se debe
pagar por concepto de indemnizacion, fijAndolo en TRESCIENTOS
DIECISEIS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA CON 00/100 ( USD $316.000,00) mas el 5% de precio de

afeccién como determina la Ley.

Estableciendo en dicha sentencia dentro de su considerando quinto, que la
Municipalidad de Cayambe como se demostré procesalmente, tuvo que
observar un criterio l6gico respecto al justo precio siendo que se debid

considerar lo siguiente:
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a).- Andlisis de inmuebles aledafios a la zona del bien expropiado.

b).- Ordenanzas del Canton Cayambe.

c).- Informe de Investigacion del valor del predio.

e).- Ubicacion del bien a dos cuadras del Palacio Municipal.

1.9.3.- Analisis de un caso real del tramite de expropiacion: Secuencia
de la fase Administrativa del procedimiento que el GAD Municipalidad
de Ambato ejecuta para transferir el dominio de bienes inmuebles de

los ciudadanos, para la ejecucién de la obra Publica.

Datos Informativos de la Expropiacion :

- Bien Inmueble afectado: Bien Inmueble en la zona Rural de propiedad de
los conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero, ubicado

en Huachi Terremoto.

- Obra Publica para la que se destina el Bien Inmueble Expropiado: Proyecto
“‘Pavimentacion de la Av. Luis Anibal Granja, canalizacion de quebrada
Terremoto y pavimentacion de las calles Sixto Duran y Carlos Cando de la

parroquia Huachi Grande, canton Ambato”.
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Asi mismo la presente investigacién esta dotada de documentos originales
que maneja el GAD Municipalidad de Ambato, los mismos que se colocan

con su debida descripcion a continuacion:

1.- Informe de factibilidad de Procuraduria Sindica del GAD
Municipalidad de Ambato, dirigido al Alcalde de Ambato, el mismo que

es el siguiente:

PROCURADURIA SINDICA ‘-’\(v” k48
jp_\ Dr)/ M
Ingeniero
Luis Alcibiades Amoroso Mora UNIDAD DE GESTION /(
ALCALDE DE AMBATO DOCUMENTAL Y ARCHIVO o % §55 20V
En su despacho.- .

Senor Alcalde:

En atencion &l trdmite agministrativo de exproplacion a favor de la Municipalided de Ambato,
del inmueble ublcado en la Av. Luls Anibal Granja, de la parrogquin Hunchi Grande, del cantdn
Ambato, de propledad de los conyuges Luls Alfonso Bora Montoya y Maria Natividad Romero,
al respecto nos parmitimos informar:

PRIMERO.- Antocedentes:
Al rémite presente se adjuntan los sigulentes documentos:

1.- Copia simple de la cédula de ciudadania y cersficado de volaciin de ks conyuges Luis
Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero.

2.- Segin escriura pablica celebrada e 11 de diciembre de 2000, ante el Doctor Herndn
Santamaria Sancho Notario Piblico de este canton, los conyuges Luls Alfonso Borja Montoya y
Maria Natividad Romero son propletarios de un lote de terreno de la superficie de 531,30 m2,
ubicado en el Sactor denominado Huachl Terremoto jurisdiceion rural de la parroquia Huachi
Chico, documento que se encuentra legaimente inscrito en ol Registro Municipal do Ia
Propiedad con focha 24 de enero de 2001, bajo la partida No. 504,

3.-Oficio PEP-SPD-15-530, deo focha 15 de abrll de 2015, emitido por el Direccion de
Paneacion Estratégica y Patrimonio, ef que en su parte pertinente dice lo sigulente: "El predio
en mencion sa encuentra afectado por la planificacidn vial de la Av. Luls Anibal Granja. Se
adunta planimetriz con los datos correspondientes elaborados por ef Departamento de
CawtuyAvaNos,EmeutMemuopodeandQOrm Temtorial™,

4.- Panimetria elaborada por el Catastros y AvalGos, del inmueble ubicado en la Av. Luis
Anibal Granja de la parroguia MHuachi Grande, de propledad del sefior Luis A¥onso Borja
Montoya, del que se desprende 10 siguiente: drea total seglin escritura 531.30 m?, droa total
medida 557.48 m®, dren afectada: 557.48 m?, drea sobrante: 00.0 m?, circunscrito dentro do los
siguionios linderos genemles: Norte.- Av. Luts Anibal Granga, Sur.- Solis Solis Bernardita, Este.- Entrada y
Salida Oeste.- Segundo Guica Sanchez: linderos especificos: Norte Av. Luis Anibal Granga, Sur.- Av. Lus
Anibal Granja, Este - Av. Luis Anibal Granjs, Oeste. - Av. Luis Anlbal Gean@a,

5.- Cerificado de gravamen No. 2279 de un lote de tereno de la superficie de 53130 m2,
ubicado en ef Sector Huachi Terremoto de la parroquia Huachi Chico, de propledad de los
conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Marfa Natividad Rlomero, emitido of 3 de fobrero del
2016, con ficha registral No. 56547,

6.- Copia simple del oficio DCA-VC-16-004, de focha 11 do febrero del 2016, emitido por of

Departamento de Catastros y Avalios, con ol que se informa el cilculo del avakio por

exproplacion del predio de Luls Alfonso Borja Montoya del que se desprende o sigulente:
Célculo de avalio para exproplacion )

{ ]
|

f
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PROCURADURIA SINDICA

Caago 646
Flow 3230-16
Oficio SEA-PRO-EX 16018
Proplatarios Luis Alfonso Borja Montoya
cn 26684
Clave Catastral 5507026033000
Direccion Av. Luis Anibal Granja
Parroquia Huachi Grande
Area total del terreno segin escrituras 531,20 m*
Asen ol medida (m2) 557,48 m?
A rea Sobeante (m2) 0,00
55748 nv

Porcentajo do drea afectada(®) 100 %

afectada sin el 5% m? 52961 m?
Valor o/m2 (USD) 11,19 USD/ m*
Avalbo Afectacion 592634 USD
Construccidn afectada érea total (m2) 152,37 m?
Area sobrante (m2) 0,00
Area atectada (m2) 152,37
Porcentajo do drea afectada (%) 100,00
Valor o/m2 (USD) 14256
Avalio afectacion (USD) 21.721,87 USD
Avalio afectacion(USD) 27 648,21USD

7.- Copia simple del oficio DF-SP-16-019, de fecha 19 de febrero del 2016, emitido por &
Departamento Financiero del GADMA, en el que s¢ informa que existe la disponibilidad
ocondmica y presupuestaria en la partida No. 84.03.01.001 Terrenos del Programa 03 Proyecto
001 Actividad 010, para atender ol trdmite de exproplacién del sefior Luls A¥onso Borja
Montoya, por un monto de USD 27.648,21,

SEGUNDO.- Criterio Juridico

Conforme se desprende de los antecedentes, el presenta tramite cumple con lo dispuesto en el
articulo 447 del Céaigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, por lo que esta Procuraduria considera procedente declarar de utilidad piblica con
ol cardcter de ocupacion Inmediata y urgente, una parte del iInmueble ublcado en la Av. Luls
Anibal Granja de la parroquia Huachi Grande, del Cantén Ambato, de propledad de los
chnyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero, afectado por la ejecucion del
proyecio “Pavimentacidn de la Av. Luis Anibal Granja, canalizacidn de la quebrada Terremoto y
pavimentacion de las calles Sixto Durdn y Carlos Cando de la cudad de Ambato® debiendo
emitir usted como méaxima autorigad del GADMA, & resolucion respectiva.

Particular que comunicamos para los fines pertinentes,

Atentamente, .
‘) D S
7 —— ALD
|7/_,~‘~’/ Y, A . —r '
Dr. Fabidey Usirka Sanchep” | | ) '
PROCURADOR SINDICO N ' PAL. o,

Del cual se coliga la siguiente informacion:

Es el Oficio Nro. AJ-16-526, signado con FW: 3220, de fecha 23 Febrero del
2016, suscrito por el Dr. Fabian Usifiia en su calidad de Procurador Sindico

del GAD Municipal de Ambato, y por la Abg. Fanny Pérez en calidad de
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servidora publica, y dirigido al Ing. Luis Amoroso Mora en su calidad de

Alcalde de Ambato, y por ende Maxima Autoridad del GAD Municipal.

Dicho documento contiene informacidn necesaria y que coadyuva a
estructurar el expediente necesario para que el GAD Municipal pueda
adquirir el dominio del bien inmueble, para la realizacion de la Avenida Luis
Anibal Granja en beneficio de la ciudadania en general, adicionalmente hay
que establecer que dicha informacién esta en concordancia con lo que la

norma pertinente establece y que se divide en dos partes:

Parte uno.- Antecedentes:

a).- La propiedad de los conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria
Natividad Romero se justifica mediante Escritura Publica del 11 de
Septiembre del 2000, la misma que se otorgd ante el Notario Quinto de
Ambato, el Dr. Herndn Santamaria, instrumento publico que como la ley
determina para que surta efecto ante terceros se encuentra debidamente
inscrito en el Registro de la Propiedad donde el bien se ubica, bajo el bajo la
partida Nro. 504 de fecha 24 enero del 2001, y que refleja que el bien a

expropiarse es: un lote de terreno de superficie 531,30 metros cuadrados.

b).- Justificacion expresa de que el Bien Inmueble a ser expropiado, se
encuentra dentro de la planificacion vial de la obra publica a realizarse, esto
lo ejecuta la Direccion de Planeacion Estratégica y Patrimonio mediante

oficio Nro. PEP-SPD-15-539, de fecha 15 de abril del 2015, esto demuestra
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qgue el bien ya estuvo considerado como necesario para la obra publica, y
adicionalmente por intermedio de este departamento municipal se declara
que el tramite de expropiacion sobre dicho bien inmueble no se opone al
Plan de Ordenamiento Territorial, tal cual como prescribe la Ley, con lo cual

el Procedimiento inicia cumpliendo con las formalidades legales.

c).- Evidencia fisica de la conformacion y ubicacion del bien inmueble a la
que técnicamente se le denomina como “Planimetria”, y la misma que se
encuentra en el sistema del GADMA certificada y emitida por la Direccion de
Catastros y Avaltos del GAD Municipalidad de Ambato, en donde se cumple
con lo que determina la ley toda vez que de esta forma se singulariza y
determina de forma fehaciente el bien a expropiarse, reflejando los

siguientes datos:

BIEN INMUEBLE SINGULARIZADO

Superficie Area Total Area Area
segln escritura Medida Afectada Sobrante
531,30 m? 557,48 m? 557,48 m? 00,0 m?

LINDEROS GENERALES: Norte: Av. Luis Anibal Granja; Sur: Solis Solis
Bernardita; Este: Entrada y Salida; Oeste: Segundo Guilca Sanchez.
LINDEROS ESPECIFICOS: Norte: Av. Luis Anibal Granja; Sur: Av. Luis
Anibal Granja; Este: Av. Luis Anibal Granja; Oeste: Av. Luis Anibal Granja.

d).- Certificado de Gravamen: EI mismo en el cual se certifica el historial de
dominio del bien inmueble, apareciendo como ultimos y legitimos duefios los

conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero.




60

e).- Informe de valoracion del bien, mediante el cual se determina el valor a
pagar por el bien expropiado en favor de los conyuges Luis Alfonso Borja
Montoya y Maria Natividad Romero, el mismo que servira de base para
buscar un acuerdo sobre el precio. Teniendo en cuanta que tanto el
COOTAD como la Ley Orgéanica de Contratacion Publica establecen que el
organo competente del GAD Municipal, es la Direcciéon de Catastros y
Avalulos, quien en lo que le faculta la ley lo emite dicho informe para fijar el
justo valor del bien siguiendo los siguientes pasos: 1.-Actualizacion del
avalio comercial, 2.- Descuento de las plusvalias al avalto, 3.- Obtener el
resultado, 4.- A dicho resultado se le suma el % previsto como precio de
afectacion, 5.- En todas las expropiaciones se podra abonar al propietario,
ademas del precio establecido, hasta un 5% adicional como precio de
afeccién. Dichos pasos son en teoria es decir en la ley, sin embargo segun
las actuaciones del GAD Municipal al ejecutar la expropiacion en segun el

caso real materia de andlisis hay lo siguiente:

El llamado “Informe de valoracién del bien” que la Norma pertinente
menciona, por su parte el GAD Municipalidad de Ambato en los documentos
administrativos pertinentes lo maneja como “Calculo de valuo para

expropiacion” con los siguientes datos reflejados:

PROCURADURIA SINDICA : CALCULO DE AVALUO PARA EXPROPIACION

Cddigo 646

Flow 3230-16

Oficio SEA-PRO-EX16-015
Propietario Luis Alfonso Borja Montoya
ClU 28684

Clave Catastral 5507026033000

Direccién Av. Luis Anibal Granja
Parroquia Huachi Grande
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Areatotal de Terreno segin Escrituras 531.39 m?
Area Total Medida 557,48 m?
Area Sobrante 0,00

Area Afectada 557.48 m?
Porcentaje de Area Afectada 100%

Area afectada sin el 5% m? 529,61 m?
Valor ¢/m? (USD) 11,19 USD/M?
Avalulio Afectacion 5.926,34 USD
Construccién afectada area total (m?) 152,37 m?
Area Sobrante (m?) 0,00

Area Afectada 152,37
Porcentaje de Area afectada (%) 100%

Valor ¢/m?USD) 142,56

Avalto sin Afectacion (USD)

21.721,87 USD

Avaltio con Afectacion USD)

27.648,21 TOTAL A PAGAR

f).- Oficio Nro. DF-SP-16-019, emitido por el Departamento Financiero del

GADMA, en el cual como lo establece la ley, se certifica la disponibilidad

economica y presupuestaria en la Partida Nro. 84.03.01.001, para atender la

expropiacion del caso concreto, por un monto de $ USD 27.648,21, lo cual

concuerda con el informe del célculo de avalué antes mencionado.

Parte dos: Criterio Juridico:

Donde corroborando todo lo actuado en el expediente lo cual en derecho

corresponde por su parte Procuraduria Sindica del GADMA determina que es

procedente la declaratoria de utilidad publica del bien a expropiarse y solicita a la

Méaxima Autoridad emita la Resolucion Administrativa de Declaratoria de Utilidad

Publica.
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2.- Emision de la Resoluciéon Administrativa Nro. DA-EXP-16-009 de
fecha 1 de Marzo del 2016 suscrita por el Ing. Luis Amoroso Mora en su

calidad de Alcalde de Ambato, cuyo documento real es el siguiente:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. DA-EXP-14-009

Ambato, 1 de marzo del 2014

A: Luls Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero.

Expediente de expropiacion: FW .- 3230-16

Avutoridad que Resuelve: Ing. MSc. Luis Amoroso Morg, Alcalde de Ambato.

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambalo.- Alcaldia.-
Ambato, 1 de marzo del 2016, o las ocho horas, VISTOS: Avocando conocimiento del
expediente remitido por la Procuraduria Sindica, mediante oficio AJ-146-526, de fecha
23 de febrero del 2014, del cual se desprende que ¢l presente radmite cumple con lo
dispuesto en el articulo 447 del Coédigo Orgbnico de Organizacion Tenitordal,
Autonomia y Descentralizacion COQTAD, por o que se considera procedente
declarar de utilidad piblica con el caracter de ocupocion inmediato y urgente, la
totalidad del inmueble y su construccidn, ubicado en la en la Av. Luis Anibal Granja
de lo parroquia Huachi Grande, del cantdn Ambato, de propiedad de los conyuges
Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero. con el fin de aperturar de Av,
Luis Anibal Granja: esla Alcaldia considera: PRIMERO: Base legal.- B arficulo 76
numeral 7) literal |) de o Constitucion de |la Republica del Ecuador, dice: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las nomMmas o principlos juridicos en que se funda y no
se explica la perfinencia de su oplicacidn a los antecedentes de hecho. Los aclos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
s@ consideraran nulos. [...)". Bl articulo 241 de la Consfitucion de lo Republica del
Ecuador dice: “La plonificacion goarantizarG el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos cuidnomos descentralizados”. El articulo 264 de la
Consfitucion de la Repdblica del Ecuador, que frata sobre los compelencias
exclusivas de los gobiernos municipoles en su numeral | dice: "Planificar el desarrolio
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial (...)", en
su numeral 2 dice: "Ejercer el conlrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantén”, Bl articulo 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: "Con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente vy
de bienestar colectivo, las inslituciones del Estado, por rozones de utiidad plblica ©
inferés social y nacional, podran deciorar la expropiocion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizocion y pago de conformidad con la ley, Se prohibe todao formo
de confiscocion,”, El arficule 60 del Codigo Orgdnico de Organizocion Teriloriol,
Autonomia y Descentralizacion, que trala sobxe los afribuciones del cicolde o
alcoldesa en su literal a) dice: “Eercer la representacion legal del gobiemo
auvidnomo descenkralizado municipal [...)" vy en su literal i) dice: “Resociver
administrativomente fodos los asuntos corespondientes a su cargoe (...)". E mondato
legal establecido en &l articulo 444 del Codigo Orgdanico de Organizacion Tenitorial,
Autonomia y Descentrofzacion, que frata de la expropiocion dice: * Con el objeto
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de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién v de
vivienda de interés social, mansjo sustentable del ambiente y de bienestar colective,
los gobiermnos regionales, provinciales, mefropolitanos y municipales, por razones de
ufilidad poblica o interés sociol, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacién v el pogo de conformidad con la ley. S5e prohibe
todo tipo de confiscacién”. Bl articulo 447 del Codigo Orgdnico de Organizacién
Temitorial, Autonomia y Descentralizacion, dice: “"Para realizar expropiaciones, las
maximas  autoridades odministrativas de los gobiemos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolverdn la declaratoria de ulilidad publica, mediante
acto debidomente mofivado en el que constard en forma obligaterda o
individualizacion del bien o bienes requeridos v los fines a los que se desfinard. A la
declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad corespondiente de qgue no
existe oposicidn con la planificacion del ordenamiento temitoral establecido, el
cerfificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien: v, la
cerfificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibiidad de los recursos
necesaros para proceder con la expropiocidn”, SEGUNDO.- Consta en &l
expediente de expropiacion FW.- 3230-16 GADMA, los siguientes documentos: a)
Copia simple de la cédula de ciudadania y certificado de votacién de los cényuges
Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Matividad Romero. b) Segin escritura publica
celebrada el 11 de diciembre de 2000, ante el Doctor Herndn Santamaria Sancho
Motario Piblico de este cantén, los conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria
Matividad Romero son propietarios de un lote de terreno de la superficie de 531,30
m2, ubicado en el Sector denominade Huachi Tememoto jurisdiccion rural de |
paroquia Huachi Chice, documento que se encuenira legalmente inscrite en el
Registro Municipal de la Propiedad con fecha 24 de enero de 2001, bajo la partida
No. 504.€) Oficio PEP-SPD-15-539, de fecha 15 de abril de 2015, emitido por el
Direccidn de Planeacidn Estratégica y Pafrimonio, el que en su parte parfinente dice
lo siguiente: “El predio en mencidn se encuenfra afectado por la planificacién vial
de la Av. Luls Anibal Granja. Se adjunta planimetria con los datos comespondientes
elaborados por el Departamento de Catastros v Aval(os: Este tramite no se opane al
Plan de Ordenamiento Teritorial”. d) Planimetia eloborada por el Catasfros y
Avalios, del inmueble ubicado en la Av. Luis Anibal Granja de la paroquia Huachi
Grande, de propiedad del sefior Luis Alfonse Borja Montoya, del que se desprende lo
siguiente: drea total segin escritura 531,30 m?, drea fotal medida 557.48 m? drea
afectada: 557.48 m?, drea sobrante: 00.0 m? circunscrite denfro de los siguientes
linderos generales: Norte- Av, Luis Anibal Granja, Sur- Solis Solls Bernardita, Este.-
Enfrada y Salida Oeste.- Segundo Guilca Sanchez; linderos especificos: Norte Av. Luis
Anibal Granja, Sur.- Av. Luls Anibal Granja, Este.- Av. Luis Anibal Granja, Oeste.- Ay,
Luis Anibal Granjo. e) Cerfificade de gravamen No. 2279 de un lote de terrenc de la
superficie de 531,30 m2, ublcado en el Sector Huachi Terremoto de o paroquic
Huachi Chico, de propiedad de los cényuges Luis Alfonso Borja Montoya v Marla
Matividod Romero, emitide el 3 de febrero del 2014, con ficha registral Nao. 56547 .0)

2



64

REPUBLICA DEL ECUADOR
ALCALJA
Copia simple del oficio DCA-VC-14-004, de fecha 11 de febrero del 2016, emitido por
el Deparfamento de Calastros y AvalGos, con el que se informa el caiculo del avalio
por expropiacion del predio de Luis Alfonso Borja, del que se desprende 1o siguiente:

Cdiculo de avalio para exproplacién

Coaigo 646

Flow 323016

Oficio SEA-PRO-EX 16-015
Propietarios Luls Alfonso Borja Montoya
Cn 28484

Clave Catastral 5507026033000
Direccion Av. Luis Anibal Granjo
Parroquia Huachi Grande
Area folal del terreno segun escrifuras 531.30 m*

Area fotal medida [m2) 557,48 m*

A reqa Sobrante (m2) 0,00

Area afectada (m2) 557,48 m?
Porcentaje de drea aleclioda (%) 100 %

Area ofectada sin el 5% m* 529,61 m?

Valor ¢/m2 (USD) 11,19 USD/ m#
Avallo Aleciacion 5.926,34 USD
Construccion afectada drea lotal (m2) 152,37 m*

Area sobrante (m2) 0,00

Area ofectada (m2) 152,37

Porcentaje de drea afectada (%) 100,00

Valor ¢/m2 (USD) 142.56

Avaldo ofectaciéon (USD) 21.721,87 USD
Avalio afectacion (USD) 27 .648,21USD

g).- Copia simple del oficio DF-SP-146-019, de fecha 19 de febrero del 2016, emitido
por el Deparfamento Financiero del GADMA, en el que se informa que existe la
disponibiidad econdmica y presupuestana en la partida No. 84.03.01.001 Terranos
del Programa 03 Proyecio 001 Actividod 010, pora atender el trdmite de
axpropiacion de los cényuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Nafividad Romero,
por un monto de USD 27.648.21, TERCERO.- Por las consideraciones expuesias y
fundomenio que anfecede, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el Arl,
40 en concordancic con el Arl. 446 y siguientes del Codigo Orgdnico de
Organizacidn Terltorlal Aulonomia y Descentralizocion, sin ser necesario mayor
andlisls, esta Alcaldio. RESUELVE: 1.- Acoger el conlenido del oficio AJ16-526 de
fecho 23 de febrero del 20146 emitido por la Procuraduria Sindica, 2.- Declarar de
ulilidad publica con el cardcler de ocupocion inmediata y urgente, la lolalidad del

3
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inmueble y su consfruccién, ubicado en la en la Av. Luis Anibal Granja de lo
poroguia Huachi Grande, del cantdn Ambato, de propiedoad conyuges Luis Afonso
Borja Montoya y Maria Natividad Romero, con el fin de aperturar la Av. Luis Anibal
Granja con el siguiente detalle:

Area fotal del terreno segln escrituras 531,30 m?
Area total medida [m?2) 557,48 m*

A req Sobronte (m2) 0.00

Area alectada (m2) 557,48 m®
Porcentoje de area afectada (%) 100 %

Area ofectada sin el 5% m? 529.61 m*
Valor ¢/m2 (USD) 1,19 USD/ m?
Avallo Afectaciéon 592634 USD
Construccion ofectado drea total (m2) 152,37 m?
Area sobrante (m2) 0.00

Area ofectada (m2) 152,37
Porcentaje de dreo ofectada {%) 100,00

Valer ¢/m2 (USD) 142.56
Avalio ofectacién [USD) 21.721,87 USD
Avallo afectacion (USD) 27 .648,21USD

3.-Avtorizar a las direcciones pertinentes de la Municipalidad de Ambato, continuar
con el rémite odministrativo y legal respectivo con el fin de ocupar inmedioctomente
dicho inmueble; 4.-Inscribr la presente Resolucion Administrativa en el Registro de la
Propiedod Confonal, ol margen de la inscripcion de fitlulo de propiedad
No.504/2001; §.-Poner en conocimiento del Concejo Municipal la presente
Resolucion Administrativa, de conformidod con el articulo 57 del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, lileral |1); y, 6. Nofificar
con la presente Resolucion Administrativa a los conyuges Luis Alforso Boria Monloya
y Mario Natividod Romero de conformidad a lo dispuesio en el arficulo 448 del
Cédigo Organico de Organizacion Temiteriol, Autonomio y Descentralizocian.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Ing. Luls Amoroso Mora Alcalde de Ambalo,

Ing. . Luis Amoroso Mora
Alcaide de Ambato

Poghto de la hopedae!  Inleresocdoy MOCuroduen Curoa Piblicoas Concep Prosecresario

4
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Dicho documento contiene los siguientes reparos:

En primer lugar el Alcalde de Ambato avoca Conocimiento del expediente
remitido con Oficio Nro. AJ-16-526, por parte de Procuraduria Sindica,
determinando que el Tramite puesto a su consideracion cumple con lo que
determina el articulo 447 del COOTAD, por lo que considera procedente
declarar de utilidad publica con el caracter de ocupacion inmediata y urgente
la totalidad del inmueble y su construccibn materia del presente caso.
Adicionalmente dicha resolucion contiene dos partes bien definidas: la parte

considerativa y la Resolucion que se describen a continuacion:

Parte Considerativa:

Primera.- Base Legal: Aqui se determina el fundamento en derecho que
permite transferir el dominio del Bien inmueble a favor del GAD
Municipalidad de Ambato, y que es la misma que en el andlisis pertinente de

la presente investigacion se ha planteado.

Segunda.- Se menciona detalladamente todos los documentos que
conforman el expediente de expropiacion y que son los mismos que se

mencionan en el informe previo de Procuraduria Sindica.

Tercero.- En base a todo lo mencionado en las anteriores consideraciones y
en el cabal cumplimiento del Articulo 60 y 446 del COOTAD, determina ya la

parte resolutiva.
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Parte Resolutiva: En esta parte resuelve y manda como maxima Autoridad

del GAD Municipalidad de Ambato, lo siguiente:

UNO.- Acoger el Oficio Nro. AJ-16-526 de Procuraduria Sindica.

DOS.- Declarar la Utilidad Publica con caracter de ocupacion inmediata y
urgente la totalidad delh Bien inmueble materia del presente caso y su
construccion, estableciendo en detalle lo que menciona el cuadro del
“célculo de avallio para expropiacion”, por un valor total de $ USD 27.648,21.
TRES.- Autoriza a los Departamentos intervinientes en el Procedimiento de
expropiacion continuar con todo lo necesario con el objeto de ocupar el bien
inmueble en forma inmediata.

CUATRO.- Inscribir la Resolucion Administrativa DA-EXP-16-0009 en el
Registro de la Propiedad de Ambato, al margen de la Inscripcion de titulo de
Propiedad Nro. 504/2001 que corresponde a los afectados con la
Expropiacion.

CINCO.- Poner en conocimiento del Concejo Municipal, la Resolucion
Administrativa DA-EXP-16-0009, de conformidad con el Articulo 57 literal I)
del COOTAD, el mismo que determina la necesidad de que las Resoluciones
Administrativas de Declaratoria de Utilidad Publica deben ser puestas en
conocimiento del Organo Legislativo Cantonal.

SEIS.- Notificar a los afectados de la Expropiacion, es decir a los
propietarios del bien inmueble, esto en concordancia de con el Art. 448 del

COOTAD.
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3.- Emisién de oficios en cumplimiento de la Resolucién Administrativa
DA-EXP-16-0009 emitida por el Alcalde de Ambato, lo cual se ejecuta

con los siguientes documentos reales:

a).- Con oficio Nro. DA-EXP-16-009.2 se notifica con la Resolucion
Administrativa DA-EXP-16-0009 al Registro de la Propiedad de
Ambato, para que proceda a la debida inscripcidn de prohibicion de
enajenar, al margen del titulo de propiedad de los propietarios;

documento que es el siguiente:

[ ] DF AMBATO -+ UNIDAD DE GESTION

: DOCUMENTAL Y ARCHIVO
REPUBLICA DEL ECUADOR 3
ALCALDIA ARCHIVADO ENEZ9¢ — 00121

DA-EXP-16-009.2

Doctora

Tania Gémez

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON AMBATO (e)
Presente

De mi consideracién:

Para su conocimiento y ejecucion, le NOTIFICO con el contenido de la Resolucion
Administrativa por Expropiacion N° DA-EXP-16-009, con la cual se declara de utilidad publica
con el caracter de ocupacién inmediata y urgente, la totalidad del inmueble y su
construccién, ubicado en la en la Av. Luis Anibal Granja de la paroquia Huachi Grande, del
cantén Ambato, esto de conformidad con el articulo 448 del Cédigo Organico de
Organizacion Tenitorial, Autonomia y Descentralizacion.

Atentamenie;

Luis Amoros

Alcalde de Ambato
01/06/2016

ora
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b).- Con oficio DA-EXP-16-009.3 se solicita a la Secretaria de Concejo
Municipal que se ponga en conocimiento de Concejo la Resolucion

Administrativa DA-EXP-16-0009, documento que es el siguiente:

| &
GAD
Y e UNIDAD DE GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO
REPUBLICA DEL ECUADOR .
ALCALDIA | ARCHIVADO EN EXfe- 001316
DA-EXP-16-009.3
Doctora 20 |
Miriam Viteri
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMA
Presente

De mi consideracion:

Por medio de la presente, adjunto la Resolucidbn Administrativa de
Expropiacion DA-EXP-16-009, por la totalidad del inmueble y su
construcciéon, ubicado en la en la Av. Luis Anibal Granja de la parroquia
Huachi Grande, del cantén Ambato, de propiedad de Luis Alfonso Borja
Montoya y Maria Natividad Romero, con el fin de aperturar de Av. Luis
Anibal Granja; para que de conformidad con lo manifestado en el articulo
57, literal 1) del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Termitorial, Autonomia y
Descentiralizacién, sea puesta en conocimiento del Concejo Municipal.

Atentamente;

(et Alcalde de Ambato

01/03/2016

Todo lo cual es cumplido cabalmente, siendo que mediante Resolucién
de Concejo Municipal Nro. 093-2016 en sesion ordinaria del 8 de Marzo
del 2016 se resolvio “Dar Por conocido el contenido del Oficio DA-EXP-
16-009.3 que declara la Utilidad Publica del bien Inmueble materia del

presente caso, documento que se agrega a continuacion:
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— " UNIDAD DE
DOCUMENTAL vm
@ [ -
RESOLUCION DE CONCEJO 093-2016

0.9 MAR 7016

Ingeniero
Luts Amaroso Mo
Alcalde de Ambato
Presente

De mi consideracidn:

El Concejo Municapal de Ambato en sesion osdinana del martes 8 de marzo de 2016, en wo de s
atnbuciones contemphichss on o artioulo 57 literales #), d) v 1) ded Codigo Organico de Organseaciin
Terntonal, Autoanomis y Descentralizacidn que estipula: “a).- El ejercscio de b facultad sormativa
en las matenas de competenca ded pobierno sutdnomo descentealizado muanicipal, medsate b
expediciin de  ordenaneas  camtonales, scuerdos y resoluciones™; “d).- Expedir acverdos o
rescluciones, en ¢ dmbito de competencia dd gobierno suténomo descentralizado municipal, pars
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares™; x I} Conocer las
dechraciones de valicad piblics o de interés socml de los bienes materss de expropracdn resuclios
por el alealde, conforme la ley”™, visto o contensdo ded ofico DA-EXP-16-009.3,del 29 de febrero
de 2016, (FW 3230-16), de Alcaldia, adjunto al coml remite Is Resolocion Admanistratva de
Expropiacdn DA-EXP-16-009 que declarn de vobidad pablica con ¢ caricter de ocupaciin
inmediata y urgente, Is totabdad del inmucble v su construcadn ubicado en s avenada Luis Anibal
Granja de la parroquia Huschi Grande, del canton Ambato, de propiedad de Luis Alfoaso Bors
Montoya v Mara Nauvidsd Romero, con el fin de apermurar Ia avensda Lues Anibal Granjs
RESOLVIO: dar por conocido o contenido del ofico DA-EXP-16009.3, de Alcaldia, adjunio al
cunl remite Ia Resoluadn Admenistrativa de Expropiacion DA-EXP-16-009 que dediam de utilidad
piblca con ¢ caricier de ocupacidn mmediats y urgente, b oubidad del inmuchle y su
construcaon ubseado en la avenida Luis Anibal Granp de la parroquia Humch Grande, del cantdn
Ambato, de propicdad de los conyuges Lus Alfonso Bocjs Moatoya y Maria Nauvidad Romera,
con ¢l fin de aperturar ln svenida Luss Anibal Granja. Notifiguese.- 5 .

Aentamente,

=

D Miriam Viten Sancher
Secretaria del Concejo Huiapol
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5.- Posteriormente se emite un Informe técnico legal respecto del
cumplimiento de la Resolucién Administrativa DA-EXP-16-0009,
ejecutado por el Procurador Sindico con el cual informa al Alcalde de
Ambato que existi6 de por medio un acuerdo transaccional (449
COOTAD) respecto del monto por el avalto del bien con el ciudadano,

contenido en Oficio Nro. AJ-16-760 y que es el siguiente:

Ingeniero

OA el dn laesvavo enrie-co
PROCURADURIA SINDICA
Luis Amoroso Mora

5 / y N e
ALCALDE DE AMBATO

£n su despacho.- 1/ WK 2016
Sefor Alcalde:

A fin de cutmanar con el ramite adminisirativo de expropiacidn a favor de la Municipalidad de
Ambato, del predio ubicado en |a Av. Luls Anibal Granja, de la parroquia Huachl Grande, del
cantdn Ambato, de propiedad de los conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Nasividad
Romero, al respecto nos permitimos informar:

1.- El Goblerno Autdnomo Descentralizado de la Municipalidad de Ambato, medianto
Resolucion Administrativa No. DA-EXP-16-009, de fecha 1 de marzo de 2016, resolvid declkarar
 exproplacidn por razones do utiidad pablica con el cardcter do ocupacidn inmediala y
urgenta, \a totalidad ded inmueble y su construccion, ubicado en ia Av. Luis Anibal Granja, de |a
parroquia Huachi Grande, del cantdn Ambato, de propiedad de los conyuges Luis Alfonso Borja
Montoya y Marla Natlvidad Romero, con un monto de USD 27.648,21 Dalares Amernicanos.

2.- Mediante oficio de Alcaldia No. DA-EXP-16-009.1, de fecha 2 de marzo de 2016, se
procedid a notificar con la Resolucién de Declaratoria de Utilidad Piblica con fines de
expropiacion No. DA-EXP-16-008, cumpliendo con & premisa lagal establecida en el Art. 448
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralzacion COOTAD,

3.- Medante acta ransaccional suscrita por su autoridad y los seflores Luis Allonso Borja
Montoya y Maria Natividad Romero, de fecha 14 de marzo de 2016, se procede a celebrar el
acuerdo an cuanto al monto del availio a cancelar, al amparo de lo que prescribe el Art. 449 del
COOTAD,

4.- Medante razon da fecha 3 de marzo de 2016, & Registro Municipal de la Propledad
comunica gue se Inscribid la prohibicion de enajenar No. 682, sobre el inmueble de
propiedad de los sefores Luis Alfonso Borja Montoys y Maria Natividad Romero, por efecto de
I Resolucidn Administrativa No, DA-EXP-16-009, de fecha 1 de marzo de 2016.

5.- Por lo considerado y conforme |o dispone ef Art. 60 Kerales a) o ) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD, y Aft, 450 ibidem,
solicitamos a usted como milxima autoridad, toda vez que se ha Begado a un acuerdo en
cuanto al avakio a cancelar, se sirva ordenar o siguienta:

* So Protocolice en una Notaria Pibkca ln Resolucion Administrativa No. DA-EXP-16-
009, de fecha 1 de marzo de 2016, para que sirva de justo titulo de propiedad a la
Municipalidad de Ambato.

* Se levante la prohibicion de enaj@nar que pesa sobre el inmueble ubicado en ia Av.
Luis Anibal Granja, de la parroquia Muachi Grande, del cantén Ambato, misma gue se
encuentra inscrita en ef libro de prohibiciones del Registro de |a Propledad dei Cantdn
Ambato, bajo &l nimero 682;

. Selma\bamelnegsuooeuﬁommudomw.laewmnpuollcado/

Protocolizacion, para que se perfeccions &l presants acto, 2
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W, @ OE AMBATO -

PROCURADURIA SINDICA

Se cancele el monto del Avalio constante en la Resolucion Administrativa No. DA-
EXP-16-009, de fecha 1 de marzo de 2016, para lo cual se debera acompafar copias
simples de la escritura publica de Protocolizacion debidamente inscrita, Certificacion
Presupuestaria y certificacion bancaria de una cuenta activa perteneciente alflos
propietario/os afectado/os.

Particular que comunicamos para los fines pertinentes.

Atentamente

/

DY. Fabian sidé Sanch
ICIPAL

PROZURADORSINDICO M

g-tarcelo Logrofo Ortega
SERVIDOR PUBLICO

Del cual se Desprende que se solicita a la Maxima Autoridad como es el

Serior Alcalde ordene:

- Protocolizacién en una Notaria Publica, de la Resolucién Administrativa
DA-EXP-16-0009, para que sirva de justo titulo de Propiedad del bien
inmueble. Escritura de Protocolizacion que debera ser Inscrita en el Registro
de Propiedad, para perfeccionar el acto administrativo.

- Levantamiento de la Prohibiciobn de enajenar que pesa sobre el bien
inmueble, esto por parte del Registro de la Propiedad.

- Se cancele al ciudadano expropiado el monto del avalué constante en la

Resolucion Administrativa DA-EXP-16-0009, en una cuenta bancaria.
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6.- Emision de la Resolucién Administrativa Nro. DA-PlyLPE-16-017 de
fecha 11 de Abril del 2016 suscrita por el Ing. Luis Amoroso Mora en su
calidad de Alcalde de Ambato, la misma que se ejecuta en base al
informe técnico legal de Procuraduria ya descrito anteriormente, y

cuyo documento real es el siguiente:

—— A

REPUBLICA DEL ECUADOR ryiR-o o3k

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. DA-PlyLPE-14-017

Amboto, 11 de abell del 2016

A: Luls Alfonso Borjo Montoya y Maria Natividod Romero.

Expediente de exproplacion: FW. - 3230-14 GADMA

Auloridad que Resuelve: Ing. MSc. Luls Amoroso Mora. Alcalde de Ambato. ———

Goblerno Auténomo Descenkalizado de la Municipalidod de Ambalo.. Alcaldia.-
Amboto. 11 de obell del 2014, o los ocho horas, VISTOS: Avocando conocimiento del
expediente remitido por la Procuraodudo Sindica, madiante oficio AJ-16760, del cudt 56
desprende que, de mutuo acuerdo se ha establecikio e monto por la afectocion
constante en lo Resclucion de Declaratoric de Utiidod Piblica con fines de Expropiacion
No. DA-EXP-14-009, del predio gue e31d ubicado én la Av. Luis Anibal Granja, de lo
paroguia Huachi Grande, del contén Ambato, de propiedad ce los conyuges Luls
Alfonso Borja Montoye y Maria Natividod Romero; onte elo: ésta Alcaldla corsidera:
PRIMERO: B articulo 76 numeral 7] iteral |} de lo Constitucién de o Replblco del Ecuador,
prescribe que 1os resciuciones de los poderss publiicos debenln ser molivados, Yo que en
el cano de que no 10 encuentren con o debido motivacion se consideraran nulas. B
orficdo 264 numeral 7) del mismo cuerpo legal daspond que 105 goblemos municipoles
landciran la competencia axclusiva de "Planificor, construr y mantener la infroestruciua
fsica y los equipomienios de saiud y educocidn, od como los espocios pibicos
destinados ol desamolio social. culturcl y deporiivo de ocverdo con la ley”, 8 mondato
exprezo del articulo 323 de lo Consfitucion de ka Repubico del Ecuador, dispone, que ios
Instituciones del Estodo asf como los Goblemos Autonomos Descentralzodos Municpoias,
fanen el objelo de ejecutar planes de desarralio soclal, manejo sustentable del omblents
de bienasiar colectivo, por razones de utilicad publica o interés social y nacional. padran
gecloror lo expropiacion de bienes previo justa valorocion, indemnizocion y pago Ga
cenlormidod con ko ley. B orficulo 60 Bexadl i) y o} del Codigo Crgdnico de Organizacion
Tenitoricl, Autonomia y Descentraizocion respecic o los atibuciones del cicoide ©
oicaldaesa, safala que le compete, rmasciver adminiirativamente lodos los asunios
comespondientes @ su COgo vy los demdas que preved la ley. 8 mandate legal establecido
on o orficulo 446 del Coédigo Orgdnico de Organizacidon Temtordcol. Autonomia y
Descontraizociin COOTAD relacionado con la expropiacion, seficio que para ejecutor
plones de desarrolio social, propicior programas de urbanzocion y de viviendo de intords
wocial. monejo sustenioble del ambiente y de bienastor colectivo, los gobiemos
regiongies, provincioles, metropoiitonas y municipales, por razones de uillidad pdblica o
inferés social. podran deciaror o expropiocion de bDienes. previo justa valioracion,
indemnizacion ¥ o pago de conformidad con la ley. "Halldndose prohibido todo fipe de
confiscocion”. “En &l eercicio de lo focullod determinada en el arficulo 447 del CoHdEgo
Orgdnico de Orgenzacidon Tenifordol Avlonomio y Descentralizocion COOTAD, los
madmas autondades administrativos de los goblernos auldnomos desceniraizodos
resolveran io deciarotoda de ulilidad publica, mediaonte aclo debicamente molivado...”,
Que el A, 450 del Cédigo Omdnico de Organizocidn Temlordal. Autonomia y
Descentraizocion COOTAD verifica la perfinencia de que “Los propietarnios de los bienes
declarado: de ufiidod pibica podrdn impugnor ka resolucién adminisfrativa de
expropiacion, dentro de ios quince dics habiles siguentes. de no exsir respuesta a o
impugnocion Ia declaratoria de uiiidad pdblica quedard sin efecto. De lo resolucién
sobre o Impugnocion, no hobrd recurso alguno en lo via odmirstrotiva™ SEGUNDO.-
Consta en & expediente de expropiocion FW.- 3230-16 GADMA. los siguienies
documentos: @).- Resolucian Administraliva No. DA-EXP-16009, de fecho | de morzo de

1
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2016, mediante el cuol se resolvié declarar la expropiccion por razones de utilidad
puUblica con &l caracter de ocupacion inmediata y urgente, la fotalidad del inmuebile v
su construccion, ubicado en la Av. Luis Anibal Granja, de le parroquia Huachi Grande, del
canlén Ambato, de propiedad de los conyuges Luis Alfonso Borja Montoya y Maria
Natividad Romero, con un monto de USD 27,648,211 Délares Amernconos. b).- Oficio da
Alcaldia No. DA-EXP-146-009.1, de fecha 2 de marzo de 2016, con ia que se procadid a
notificar con la Resolucion de Declaratoria de Utilidad Pldlica con fines de expropiacidn
No. DA-EXP-16-009, cumplendo con la premisa legal establecida en el Art. 448 del
Cédigo Organico de Organizaciéon Temtorial, Autonomia vy Descentralizacién COOTAD.
c).- Acta franscccional de fecha 15 de marzo de 2014, mediante la cual esta
Municipalidad y los sefiores Luis Alfonse Borja Montoya y Maria Natividad Romero,
celebran el acuerdo en cuanto al monto del avallc a cancelar, ol ampaoro de lo que
prescribe el Art. 449 del COOTAD, d).- Rozon de fecho 3 de marzo de 2016, con el cual el
Registro Municipal de la Propiedad comunica que se inscribié la prohibicién de encjenar
No. 682, sobre el inmueble de propledad de los senores Luis Alfonso Borja Montoya vy
Maria Natividod Romero. TERCERO.- Por efactos de la Resolucidn Administrativa No, DA-
EXP-16-009, de fecha | de marzo ce 2016, se inscribid en el Registro de lo Propiedad la
prohibicién de endjenar No. 482, ol margen de la inscripcion del inmueble qua censta
bajo el titulo No. 504/2001 de propiedad de |os sefores Luis Alfonso Boria Mentoya y Maria
Notividad Romero. CUARTO.- Por los consideraciones expuestas y fundamento que
anfecede y sin ser necesario mayeor andlisis, esta Alcaldia en atribuciones conferidas por
la ley, RESUELVE: 1.-Acoger el contenido del oficio AJ-14-740, de fecha 17 de marzo del
2016 emitido por la Procuraduria Sindica, 2.- Disponer lo Protocolizacién e Inscripeién en
&l Registro Municipal de la Propiedad de la Resolucién Administrative No, DA-EXP-146-009,
de feche 1 de marzo de 2016, toda vez que de mutuo acuerdo se ha establecido el
monio a cancelar por conceplo de lo ofectacion. 3.- Levaontar la prohibicién de
enajenar No. 682, inscrita al margen de la inscripcidn del inmuebile gue consia bajo el
fitulo No. 504/2001 de propiedad de los sefiores Luis Alfonso Borjia Montoya y Marlo
Nalividad Romero. 4.- Nolificar con la presente Resclucion Administrativa a los sefiores
Luis Alfonso Borjo Montoya y Mario Nafividad Romero; y, al Registro Municipal de lo
Propiedad del canton Ambato, a fin de que dé cumplimisnto de la presente resolucidn.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Ing. MSc. Luis Amoroso Mora, Alcalde de Ambato. Lo que
comunico para los fines de ley,

Ing. is Amoroso Mora
Alcalde de Ambato
Regishio de la Fropledod Asesoria Jwidica Fnanciero Prosecreiatia Archive

Esta resolucion contiene dos partes bien definidas: la parte considerativa y la

Resolucion, y que se describen a continuacion:

Parte Considerativa:
Primera.- Base Legal: Aqui se reitera el fundamento en derecho que permite

transferir el dominio del Bien inmueble a favor del GAD Municipalidad de
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Ambato, y que es la misma que en el analisis pertinente de la presente

investigacion se ha planteado.

Segunda.- Se menciona detalladamente todos los documentos que
conforman el expediente de expropiacion y que son los mismos que se
mencionan en el informe previo de Procuraduria Sindica, aumentando en
derecho el acuerdo transaccional de fecha 15 de marzo del 2016, respecto

del valor del avaluo.

Tercero.- Por ejecucion de la Resolucion Administrativa DA-EXP-16-0009, se
determind la prohibicion de enajenar Nro. 682 y que se margino al margen

del titulo de propiedad de los afectados.

Cuarto.- En base a todo lo mencionado en las anteriores consideraciones y

sin mas analisis, determina ya la parte resolutiva.

Parte Resolutiva: En esta parte resuelve y manda como méxima Autoridad

del GAD Municipalidad de Ambato, lo siguiente:

UNO.- Acoger el Oficio Nro. AJ-16-760 de Procuraduria Sindica.
DOS.- Disponer la Protocolizacion e Inscripcion de la de la Resolucion
Administrativa DA-EXP-16-0009, en el Registro de la Propiedad, toda vez
que se llegd a un acuerdo respecto del avalto del bien inmueble.
TRES.- Levantamiento de la Prohibicion de enajenar que pesa sobre el bien

inmueble materia de la Expropiacion.
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CUATRO.- Notificar a los afectados de la Expropiacion, es decir a los

propietarios del bien inmueble, asi como al Registro de la Propiedad.

7.- Cumplimiento del punto dos de la parte resolutiva de la Resolucion
Administrativa Nro. Nro. DA-PIyLPE-16-017, lo cual se ejecuta con la
siguiente Escritura Publica de Protocolizacion de la Resolucion
Administrativa Nro. DA-EXP-16-0009 dentro de la cual existen varios
documentos que reflejan la Transferencia de Dominio y por ende la

Titulacién del bien inmueble a favor del GAD Municipalidad de Ambato.

a).- Ficha Informativa de la Escritura Publica:

MOTARICHAL MCRICA, AL EXANDRA, AFIMAS MELENDES
NOTARIR COINTA DEL GANTOM AMBATO

EXTRACGTD
Estrituen Mo im!;lmw
ACTO D COMTRATD:
PROTOCOLIZACILN DE COCUMENTDS DE EXFROPIACICN POR DECLARATORIA D LMILIDAD PUBLIGA
FRCHA DE :  fabE DEL 2w, (sedsy

Cialkingl Pargana quale
rapraseis
ECUATERIA | PROPIETHAICY
HA &}
BOUA
MA Al
==
L L
Doty 3o Farenma g,
PHaens mocial Tips inisrvinianin u-m::-d& Mucionulidad Calidad " £
ARDRCEL OAA LE ECAIATORLR | COPPATECIER A0
[LTETE TR eyl FEFPESENTANDO & |cfiniia |ooaztadstr | == ity gy
ALCIMACTES PLA s (=
= S e
E -
Tusidls T Caridn T Farroqela
TURGIFRHLA | | LG
W G

G 4 sees okl

mmﬁ]ém;ﬂ ALEXANDIS ARMAS MELENDEZ
HOTARLL QUINTA DEL GANTON AMBATO
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b).- Texto de la Escritura Publica (Protocolizacion): Recoge el contenido de

la Resolucion Administrativa Nro. DA-EXP-16-0009 de declaratoria de

utilidad publica:

S Chdmica Amas CAelindez

ABOGATA

ﬁ,@w:m MIMERICO SECUEMCIAL: 20161801005P02593

L1 |

4EFTRREA -

HUMERD FACTURA: 003-002-000028543

Es. Ho.

ESCRITURA PUBLICA DE: FROTOCOLI ZACION

OTORGADR FOR: BOR:TA MONTOTA LUIS ALFONSO

A FAVOR DE: GOBIEENC AUTCHCOHD DESCENTRALIZADD
ILPETHE MUMICIFALIDAD AMBATO

CURNTIA : THDETERMINADA

COPIAS: DI COE COITAR

En la eciwdad de Ambats, ocebecera del Cantém dal mismo
nombre, Provincia de Tongurahua, Repiblica del Ecoador, hay
riernes tres de junis de dos mil diecisfig, ante ml, DOCTORA
MONICA ALENAMDEA AHMAS MELEMDEZ, HNotaria {Quinta del Cantdn
Ambato, a Petlicidén Exgpresa del Doctor Fabldn Usinia S&nchez
eon Mateloula profesional nimero  dieciochs gulén dos mil
geis guidn clento treinta y ocho del FPoro de Abegados,
dandno ocumplimlento por sorteo de Hotarias realizado par
parte de la Dlireccidn Provincial de Tungurabhua, del Consejo
de la Judicetura, bajo el mimero clento cincuenta y siete [
dos mil cohenta ¥ cinco (157/204%), FROCEDD a FROTOCOLIZAR
en el Hegistrs de Escrituras Fiblicas que 88 ancusniran a mi
cargs, LA PROPODOLIZACTION DE DOCOMENTO POR DECLARATORTA DE
UTILIDAD PUBLICK; segin &l contenide de la minuta gue me
presenta y gue su tenor es cono sigue: SEROR MOTARIO: En =l

FEegistro de Escrituras Fiblicas a su cargo sirvass

NOTARIA QUINTA DEL CANTON AMBATO
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c).- Dentro de la Escritura Publica se menciona los documentos que van

adjunto y que son habilitantes para el Instrumento Publico:

e

| S CMénica Armias CMeléndez

W ABOGADA

C}@jen el gue se informa que existe la disponibilidad econmica

¥ presupuestaria en la partida ndmero (84.03.01.001)
Terrenos del Frograma tres Proyecto (001) Actividad (010),
para atender el trémite de exproplacidn del sefior Luis
Alfonsc Borja Montoya, por un monto de welntisiete mil
selsclentos cuarenta vy ocho délares americanos con veintidn
centavos (USD 27.648,21). 6.- Resolucidn Administrativa
nimerc DA=-EXP=16=-002, de fecha primero de marzo de dos mil
dieciséis. 7T.- Resolucidn Administrativa nﬂmern::: DA-PLyLPE-
16=017, de fecha once de abril de dos mil diecisels.
TERCERA.- CUANTIA: La ecuantia por su  naturaleza es

indeterminada. CUOARTA.- DOOMENTOS HABILITANTES AGREGADDS:

, 1.— Copia certificada del-PEE—SE'D—lf-—E-EQ, de fecha quince de

abril de dos mil guince. 2.- Copia certificada de la
Planimetria. 3.- Certificade de gravamen nimero (2279) 4.-
Copia certificada del oficio DCR-VC-16-004, de fecha once de
febrero del dos mil dieciséis. 5.- Copia certificada del
oficio DF-5P-16-019, de fecha diecinueve de febreroc del
dieciséis. 6.- Copla ocertificada de la EResolucidn
Administrativa nomerc DA-EXP-16-009, de fecha primero de
marzo de dieciséis. 7.- Resolucidén Administrativa nimero DA-

FLYyLFE-16-017, de fecha once de abril de dieciséis. 8.-
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d).- Formalidad de la Copia certificada por parte del Notario ante quien se

celebré la Escritura Publica.

P’ ABUNGALLA

3"&;":“.-,_}%** otorgd ante mi y en fe de ello confiero esta, SEGUNDA ¥

FIEL COPIA, de la escritura de PROTOCOLIZACION, la misma
que la firmo ¥ la sello en el misme lugar vy fecha de su
celebracidon, -

LA NOTRRIA

) Gl CEE
wo. iomicg Armas vieumiel

‘{-’-:l!”r: 8 A Ty "

7 Ea

e).- Certificacion de Inscripcidon de la Escritura Publica de protocolizacion, en
el Registro de la Propiedad del Canton, cumpliendo lo que dispone asi

mismo la Resolucién Administrativa Nro. Nro. DA-PlyLPE-16-017

...REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON AMBATO,
CERTIFICA QUE EN ESTA FECHA SE INSCRIBIO EL SIGUIENTE ACTO:
PROTOCOLIZACION SENTENCIA EXPROPIACION ( SIN COSTO) EN EL LIBRO
PROPIEDADES CON EL NUMEROQO 2808 CELEBRADO ENTRE [ROMERO
MARIA NATIVIDAD, BORJA MONTOYA LUIS ALFONSO EN CALIDAD DE
OTORGANTE], [GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO EN CALIDAD DE BENEFICIARIO].

AMBATO 10 DE JUNIO DEL 2016

Gl W
gl

AB. TANIA GOMEZ VELASCO
REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD
DEL CANTON AM 0
REPUBLICA
ECUADOR _
JE EDA
B{E\?CE?NTDN AMBATO

JFAC
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Con lo que se entiende que la propiedad del Inmueble materia de la
Expropiacion, queda inscrito en el Registro de la Propiedad a favor y bajo el
dominio del GAD Municipalidad de Ambato, con el acto denominado
“Protocolizacién Sentencia Expropiacion” en el Libro de Propiedades con el
Numero 2808. Celebrado entre los duefios del predio y el GADMA en calidad
de beneficiario. Por lo cual los términos en los que se inscribe en el Registro
de la Propiedad no son similares a ninguno de los modos de adquirir el

dominio.

f).- Transferencia de Dominio, teniendo en cuenta que en el objeto del
contrato se establece “Expropiacion”, y que el costo de Alcabalas y

Utilidades como impuestos a pagarse es cero.

DATOUS DE LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO F.No.:
SENORES o :
NOTARIOS ¥ ~ TRAMITEN" 111239
REGISTRADOR DE LA .
PROPIEDAD FECHA:  24-MAY-2016

Panga en su conocimiento los datos del tramite que se dio en la Municipalidad para el presente traspase de deminie:

OBJETO DEL CONTRATO :EXPROPLACION

OTORGADD POR : BORJA MONTOYA LUIS ALFONSD
A FAVOR DE : GORBIERND AUTONCMO DESCENTRALIZADG MUNICIPALIDAD

M

CLAVE CATASTRAL : D0 AMBATO , L& .
5507026032000 Ex
=g B
UBICACION DEL PREDIO AV, LUIS ANIBAL GRANJA = =
AREA DE TERRENG : 557,48 OTRO AVALUG : 00 e
CLUANTLA : 27.950,75 VCLARATORIA ¢ 00 COMSTRUCCION 152,37
FINANCIAMIENTO .00 PORCENTAJE : o . ALICUOTA : oo
AVALLUO 2005 : 300,00 ACLARATORIA 2005 : 00
— |
_ IMPUESTOS .
Valores & cancelar en la Tesoreria Municipal |
BB421  (LCABALA: 00 :
28684 UTILIDAD oo i
]
|
Mas los valores per la Ta ervicios Tecnicos Administrativ |
.- =}

OBSERVACIONES ;

T
FUNCIONARIO RESPONSABLE
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g).- Grafica del bien inmueble expropiado, y que explica la construccion de la
obra publica, se evidencia por donde va a pasar la via, es decir la motivacion
textual en su momento dispuesta en los documentos oficiales, se plasma ya
fisicamente, y demuestra visualmente la necesidad de expropiar ese bien

inmuebles, es decir el procedimiento administrativo esta justificado.

REPORTE DE AFECTACION VIAL

734.170 7641380 784120 764200 764210

9857770
0857770

8857760 ] |

9657760

9857750
9857750

9857740
9857740

(oao - MUNICIPALIDAD DE AME,

S COMPULSA DE LA COP:a QU Ry £

EN EL ARCHIVO OE ESTA DEFFADF Ne-a

ALACUALME REMITOEN CASONE (T SAR
L 7R

|
T

88770
:
>
7
g
&

764170 764180 764150 764200 754210
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8.- Cumplimiento del punto 3 de la parte resolutiva de la Resolucion
Administrativa Nro. DA-PlyLPE-16-017 emitida por el Alcalde de Ambato, lo

cual se ejecuta con el siguiente documento real:

’ - s s2wen
[j GAD J’/ / ’ P 22944

,i/ ez C -384N

r
REPUBLICA DEL ECUADOR Q\ v

ALCALDIA 3 558

<

AW,
\‘ ARR 2016

.

NV
x / \x‘\\ DA-PlyLPE-16-017.1

Doctom
Tania Gémez
REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD DEL CANTON AMBATO (e)

Presente

UNIDAD DE CESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO

ARCHIVADO EN £ ¥ N34

De mi consideracion:

Para su conocimiento y ejecucion, NOTIFICO a Usted con el contenido de la
Resolucion Administrafiva N°®* DA-PlyLPE-16-017, con la cual se dispone la
protocolzacion e inscripcion en el Registro Municipal de la Propiedad de la
Resolucion Administrativa No. DA-EXP-16-009, de fecha 1 de marzo de 2016, una
vez que ha finalizodo el témino respectivo para poder impugnar la Resolucion
referida, asi como también se realiza el Levantamienio de Prohibicion de Enajencor
de la propledad de Luis Alfonso Borja Montoya y Maria Natividad Romero,
ubicado en la Av. Luis Anibal Granja, de lo parroquic Huachl Grande, del canién
Ambato, esto de conformidad con el arliculo 448 del Codigo Organico de
“vrrn izacion Temitorial, Autonomia y Descentralzocion, a fin de que se dé
cumplimiento de lo presente resolucion.

Atenlamente

y |

G Ldead

Ing. MST Tuis Amoroso Mora
Alcalde de Ambato
M4/ 16

Es decir con oficio Nro. DA-PIyLPE-16-017.1 se notifica al Registrador de la
Propiedad el contenido de la Resolucion Administrativa Nro. DA-PlyLPE-16-

017, para que proceda al levantamiento de la Prohibicién de enajenar.

Dicho Oficio es atendido en legal y debida forma por el Registrador de la
Propiedad de Ambato, siendo que en la parte posterior del mismo certifica y

determina lo siguiente:



EL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON AMBATO, certifica que

83

en esta fecha se inscribieron los siguientes actos: CANCELACION DE GRAVAMEN '

(SIN COSTO) en los libros, CANCELACIONES con los numeros, 653; tomado nota al
margen de LA PROHIBICION N°682 DEL 2016. Ambato, 15 de ABRIL del 2016.

AB. TANIK“;éOMEz VELASCO

REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANT\ON AMBATO (E)
SUBLICA DEL

DOR

.-’n\"l—vv.q

‘GFMP2014



CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. Métodos de investigacion

General

La presente investigacion utilizara el paradigma (cualitativo cuantitativo), y
dentro de este basicamente la investigacion accion que pretende investigar
una problemética puntual que permitira cientificamente cubrir un problema
expuesto en los antecedentes; ya que se va a establecer criterios juridicos
en relacion a que la Expropiacion sea considerada como un modo de
transferencia de dominio de bienes inmuebles, que los GADs utilizan para la

realizacion de la obra publica.

El método general aplicado a la investigacion sera el Deductivo, pues
permitira partir de modelos, teorias y hechos generales para llegar a
particularizarlos o especificarlos en los aspectos, propuestas, estrategias y

elementos particulares constitutivos de esta investigacion.

Especifico

El método especifico a emplear es el Histérico Sociolégico por cuanto se
requiere determinar cuales han sido los hechos que han conducido a

determinar si en la esfera del Derecho Administrativo, la Expropiacion es un

84
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modo de adquirir el dominio de bienes inmuebles para la realizacion de la
obra publica. Las técnicas que se van a utilizar es la observacion de
aspectos y documentos eminentemente técnicos que seran los referentes

de motivo central de la investigacion.

Para  operativizar las técnicas anteriormente mencionadas seran
necesarios una serie de instrumentos de investigacion que permitan captar
la informacion siendo la que méas se utlizard es la base de datos del

GADMA.

Para la presente investigacion de disertacion se utilizO una metodologia
basada en investigacién doctrinaria, asi como: Observacion a nivel técnico
jurdico a través de instituciones juridicas; revision de material normativo

administrativo que permita sustentar la disertacion.

Para posteriormente diagnosticar la Expropiacion en el Ecuador,
particularmente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato y asi fundamenta criterios juridicos que conlleven a evidenciar el

objetivo general de la presente investigacion.



CAPITULO Il

RESULTADOS

3.1.-Situacion de los tramites de Expropiacion realizados por el

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato.

Teniendo en cuenta que el GAD Municipal de Ambato en la practica diaria de
la ejecucidn de las expropiaciones a los ciudadanos, lo maneja como un
poder fundamental del Estado de Derecho en el cual nos encontramos,
dejando en claro que con estos procedimientos se suprime legitimamente la
propiedad a nombre de un interés que se considera superior y que es el bien
comun de todos los ciudadanos, justificandose en la realizacion de la obra

publica.

De lo dicho anteriormente y segun datos proporcionados por la Prosecretaria
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, Jefatura
que es parte de la Secretaria Ejecutiva de Alcaldia, quien es un
departamento de asesoria y respaldo para la gestion del Alcalde,

proporcionando las siguientes estadisticas que se presentan a continuacion:

86
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Grafico 3.1.- Detalle de Expropiaciones

Detalle Expropiaciones 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016

80
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Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Sol6rzano (2017)
Fuente: Prosecretaria del GADMA

En este cuadro se detalla las expropiaciones ejecutadas en la ciudad de

Ambato, en los siguientes afos:

Tabla 3.1: Expropiaciones realizadas en el ANO 2012

Expropiaciones realizadas en el ANO 2012

Enero Febrero Marzo Abril | Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre | Diciembre

3 5 2 3 0 16 1 4 5 13 1 1

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: Prosecretaria del GADMA

Como podemos evidenciar el mes en que mas se declararon bienes de
utilidad Pudblica en el afio 2012, fue el mes de Junio, teniendo de la misma
manera meses en los que no se realizd6 trdmite administrativo de
expropiacién alguno, como es el mes de Mayo. Concluyendo que el GADMA

durante todo el afio cumple con la programacién planteada para la
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realizacion de la obra publica, es decir es concordante con las obras

realizadas en ese periodo.

Tabla 3.2: Expropiaciones realizadas en el ANO 2013

Expropiaciones realizadas en el ANO 2013

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

18

4

9

6

5

11

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: Prosecretaria del GADMA

Como podemos evidenciar el mes en que mas se declararon bienes de

utilidad Publica en el afo 2013, fue el mes de Enero, teniendo de la misma

manera meses en los que se realizdé al menos un tramite administrativo de

expropiacion, como es el mes de Octubre. Concluyendo que el GADMA

durante todo el afio cumple con la programacion planteada para la

realizacion de la obra publica, es decir es concordante con las obras

realizadas en ese periodo.

Tabla 3.3: Expropiaciones realizadas en el ANO 2014

Expropiaciones realizadas en el ANO 2014

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

11

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: Prosecretaria del GADMA
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Como podemos evidenciar el mes en que mas se declararon bienes de
utilidad Pudblica en el afio 2014, fue el mes de Junio, teniendo de la misma
manera meses en los que no se realiz6 tramite administrativo de
expropiacion alguno, como es el mes de Noviembre. Concluyendo que el
GADMA durante todo el afio cumple con la programaciéon planteada para la
realizacion de la obra publica, es decir es concordante con las obras

realizadas en ese periodo.

Tabla 3.4: Expropiaciones realizadas en el ANO 2015

Expropiaciones realizadas en el ANO 2015

Enero Febrero Marzo Abril | Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre |Diciembre

3 3 11 3 11 3 4 5 5 6 8 6

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: Prosecretaria del GADMA

Como podemos evidenciar los meses en que méas se declararon bienes de
utilidad Pudblica en el afio 2015, fueron Marzo y Mayo respectivamente, y que
en comparacién con los afios anteriores el minimo de expropiaciones que se
ejecutaron 3 expropiaciones al mes como son en Enero, Febrero, Abril, y
Junio. Concluyendo que el GADMA durante todo el afilo cumple con la
programacién planteada para la realizacion de la obra publica, es decir es

concordante con las obras realizadas en ese periodo.
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Tabla 3.5: Expropiaciones realizadas en el ANO 2016

Expropiaciones realizadas en el ANO 2016

Enero Febrero Marzo Abril | Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre |Diciembre

5 3 28 14 8 25 17 35 68 23 13 23

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: Prosecretaria del GADMA

Como podemos evidenciar en este afio el nimero de Expropiaciones
ejecutadas por el GAD Municipalidad de Ambato, por cada mes se
incrementaron en una cantidad considerable, lo cual de acuerdo a la
entrevista ejecutada al Ing. Luis Amoroso Mora, en su calidad de Alcalde de
Ambato, aquello es concordante con su Plan de Trabajo propuesto, ya que
nos menciond que jamas se cansara de hacer obras para los ambatefios y
cumplir con lo que ofreci6é a sus ciudadanos, esto en razén que ya esta a la
mitad del periodo para el cual fue elegido, y ha pedido a todos los
departamentos intervinientes en el proceso de transferencia de dominio de
los bienes de los ciudadanos, contribuir en mejorar los tiempos de respuesta
con el Unico objetivo de ejecutar la obra publica en beneficio de los

ciudadanos en especial y también de los que visitan la Tierrita Linda.

El mes en que mas Expropiaciones se ejecutaron fue en el mes de
Septiembre con 68, y el mes de menos trabajo fue Febrero con 3, sin
embargo en los demas meses se demuestra que los procedimientos se han
elevado por lo menos de 10 a la alza. Concluyendo que el GADMA durante

todo el afio cumplio con la programacion planteada para la realizacion de la
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obra publica, es decir es concordante con las obras realizadas en ese

periodo.

Asi mismo en el siguiente cuadro se detalla las expropiaciones ejecutadas

en cada mes y por afio, demostrando que los procedimientos administrativos

ejecutados por el GADMA hasta la actualidad se van incrementandose hasta

llegar a concluir con 297 expropiaciones solo en el afio 2016.

Grafico 3.2.- Calculo anual de expropiaciones

Anual

297

2013 2014 2015 2016

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: Prosecretaria del GADMA

En el siguiente cuadro se explica como después de haber transferido
el dominio de todos los bienes de los ciudadanos reflejados por el
namero de expropiaciones, evidenciando el porcentaje de la
realizacion de la obra publica, la cual sigue su marcha en beneficio
de los ciudadanos, reflejado particularmente en el porcentaje

determinado en “Avance de Proyecto”.

m 2012
W 2013
2014
2015
W 2016
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Expropiaciones

Item Predios Afectados | Predios Declarados | Avance de Procesos | Presupuesto Reforma

Recinto Ferial 78 70 90,00%| $ 55.000,00
Vias de Acceso al Recinto Ferial 97 17 60,00%]| $ 30.000,00
Luis Anibal Granja-Carlos Cando-Sixto Duran 398 21 70,00%| $ 784.000,00
Calle Olmedo 17 2 60,00%| $ 150.000,00
Calle los Aguacollas 12 0 40,00%| $ 200.000,00
Parque Toallo 14 5 75,00%]| $ 80.000,00
Escombreras Unamuncho y Martinez 138 0 0,00%| $ 200.000,00
Parquedoro calle Cueca 1 1 100,00%| $ 594.800,00
Vias de Acceso al CTA 267 1 0,00%| $ 150.000,00
Avenida Galo Vela 67 54 80,00%| $ 20.000,00
Avenida el Céndor 18 0 100,00%| $ 50.000,00
Calle Julio Cesar Cadiar 5 0 50,00%| $ 50.000,00
Calle German Chacon 3 2 66,67%| $ 50.000,00
Calle Galapagos 1 1 100,00%]| $ 220.000,00
GADJP Pinllo (Comité Pro-mejoras) 1 1 100,00%| $ 88.000,00
Calle Neptali Sancho 9 2 22,22%| $ 5.000,00
Vias de Acceso al Terminal 17 3 17,65%| $ 50.000,00
Cashapamba 1 1 100,00%| $ 70.000,00
Parque Lineal Atahualpa 17 0 50,00%]| $ 100.000,00
Expropiaciones varios Sectores 250 50 50,00%| $ 500.000,00
Expropiaciones varios (Solicitudes GAD's ruraleq 70 13 50,00%]| $ 300.000,00
1481 244 61,03%| $ 3.746.800,00

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: Prosecretaria del GADMA

Dando como resultado un total de:

. Predios Afectados: 1481

. Predios Declarados de Utilidad Publica: 244

. El avance de la Obra Publica Total: 61,03

. Presupuesto Planificado: 3.746.800 $

Grafico 3.4: Predios
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Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Sol6rzano (2017)
Fuente: Prosecretaria del GAD Municipalidad de Ambato

3.2.- Procedimiento Administrativo de Expropiaciéon en los GADs,
determinandolo como un modo de transferir el dominio del bien

inmueble

Teniendo en cuenta que la Expropiacion segun el COOTAD, Art. 446 se
realiza con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales
municipales, por razones de utilidad publica o interés social, podran declarar
la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago

de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacién.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion
y vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprendera
Gnicamente el valor de las expropiaciones y de las obras basicas de
mejoramiento realizadas. El gobierno autonomo descentralizado establecera
las condiciones y forma de pago. Siendo asi se determina a continuacién el

Procedimiento de Expropiacion:
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Grafico 3.5.- Procedimiento de la Expropiacion

Previo a la declarar la

expropiacion: JUSTA <
VALORACION,

EXPROPIACION

INDEMNIZACION Y PAGO

SU OBJETO:
Ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de
vivienda de interés social. maneio sustentable del ambiente v de bienestar colectivo

PROCEDIMIENTO

EXPEDIENTE

1.- Notificacién de la Resolucién:

Dentro de 3 dias de haberse

Propietario
| Acreedores Hinotecarins l&
| Registro de la Propiedad é

Se abstiene de inscribir cualquier

acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor
del GAD Municipal.

1.- Resolucién Administrativa de
declaratoria de utilidad publica: Acto
administrativo debidamente motivado del

Alcalde.
I

En dicha Resolucién se debe individualizar
el o los bienes requeridos y los fines a los
gue se destinara.

2.- Informe de la autoridad competente de
gue no existe oposicion con la
planificacion del ordenamiento territorial

3.- Certificado del Registrador de la
Propiedad

Su EFECTO: No se generaran sobre el
bien, impuestos, tasas, derechos o
cualquier otra prestacion patrimonial
de registro,
protocolizacion de los documentos

inscripcion o

que produzcan o de los actos

iuridicos aue se nroduzcan.

2.- Impugnacién de la

A2

Resolucion Administrativa. :
15 dias habiles después de la
notificacion.

4.- Informe de Valoracion del
Rien

5.- Certificacion
Presupuestaria

RESOLUCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA
IMPLIGNACION

RESPUESTA INMEDIATA DEL GAD
MUNICIPAL: Caso contrario quedara sin efecto la
RES. ADM de Utilidad Publica

3.- Proceso de Transferencia
de dominio del bien inmueble

del expropiado a favor del
GAD  Municipal, para la
realizacion de la obra publica

REVERSION (dentro del afio posterior a la
notificacion).- Si el bien expropiado no es destinado a
los fines expresados en la declaratoria de utilidad
publica, el propietario podra pedir su reversion.

De igual manera, si el GAD no hubiere, dentro del
mismo plazo, cancelado el valor del bien siempre que
no haya sentencia de por medio.

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: COOTAD
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Se ha hecho mencion que dentro del Expediente de toda Expropiacion

ejecutada por el GAD Municipal, debe existir un informe de valoracion del

bien,

para lo cual se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Grafico 3.6.- Informe de Valoracién del Bien

INFORME DE VALORACION DEL

BIEN

Determina el valor a pagar el
mismo que servira de base para
buscar un acuerdo sobre el

E

Municipal, para fijar el justo valor del bien
seguira los siguientes pasos:

| 6rgano competente del GAD

A4

Consiste en: Actualizar el avalio comercial del predio, con el

1.- avalio que conste en el CATASTRO MUNICIPAL, a la fecha en que
ACTUALIZACION le sea requerido el informe de valoracion del bien a ser expropiado.

DEL AVALUO
COMERCIAL

De impuestos por los

altimos cinco afios (Diferencia de avallos)

RE LIQUIDACION

Si aquella re liquidacion es
favorable al GAD Municipal,
se podra descontar esta
diferencia del valor a pagar.

2-DESCUENTO ~ DE LAS | | Plusvalias que se hayan derivado de las intervenciones
publicas efectuadas en los Ultimos cinco afios.

PLUSVALIAS AL AVALUO

Se obtiene un VALOR
RESULTANTE

3.- Se le SUMA EL % previsto como PRECIO DE AFECTACION

Si el GAD Municipal no
pude efectuar esta
valoracion por si mismo,
podréa contar con los
servicios de terceros

especialistas e
independientes.

* En todas las expropiaciones se podra abonar al propietario, ademas del precio

establecido, hasta un 5% adicional como PRECIO DE AFECCION.

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: COOTAD
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Grafico 3.7.- Valor a Pagar por el GAD Municipal

VALOR A PAGAR POR EL
GAD MUNICIPAL
(3 formas)

De ese valor se descontaran los

impuestos, tasas y contribuciones
que el titular esté adeudando por
el inmueble expropiado.

3.- POR COMPENSACION:

(En todo o en parte) con el
de la contribucién especial

de mejoras correspondiente

a la obra niihlica.

\A

Condiciones

2.- Forma Ordinaria: 1.- Acuerdo de las Partes.

DINERO

Dos Posibilidades

un predio.

1.- Que comprendiese hasta el
cinco por ciento de la superficie de

2.- Si la declaratoria de utilidad
publica se hubiere realizado para:

El ensanche de vias o
espacios publicos

(@) construccion de
acueductos, alcantarillas
u otras obras similares

normas generales.

Si fuere necesario un

espacio  mayor Si
debieran demolerse
construcciones, se

procedera conforme a las

Permuta de bienes Mediante Titulos de crédito
negociables con

vencimientos semestrales con
un plazo no mayor a
veinticinco afios.

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: COOTAD

En base a los graficos hay que mencionar que el Reglamento a Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en sus articulos
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62 y 63, concuerda con lo mencionado por el COOTAD, sin embargo
ampliando con las siguientes condiciones puntuales:

. La maxima autoridad de la entidad publica para declarar la utilidad
publica debe tener facultad legal para hacerlo.

. Las personas juridicas como contratantes podran negociar
directamente la adquisicion de inmuebles.

. La inscripcion de la declaratoria de utilidad publica traerd como
consecuencia que el Registrador de la Propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo el que sea a favor del
GAD Municipal.

. El valor del inmueble se establecera en funcién del que constare en la
respectiva unidad de avaluos y catastros del Municipio.

. En las municipalidades que no exista Direccibn de Avallos y
Catastros, el avaluo lo podra efectuar la Direccion Nacional de Avallos y
Catastros.

. Si judicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia
ejecutoriada, un valor mayor al del avalto catastral, deberan re liquidarse los

impuestos municipales por los ultimos cinco afios.

El GAD Municipal al momento de notificar con la Resolucion Administrativa
de Declaratoria de Utilidad Publica al administrado, siempre conlleva la
intencion de llegar a un acuerdo respecto del precio a pagar por el bien
expropiado, toda vez que en Ultima instancia si no se puede llegar a un
convenio sobre dicho valor la Institucion Publica Municipal podra proponer el

juicio de expropiacion, de conformidad con el Codigo Organico General de
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Procesos, el mismo que determina el proceso sumario conforme el siguiente

esquema:

Controversia generada por falta
de acuerdo en el precio a pagar
por la EXPROPIACION

Grafico 3.8.- Procedimiento Sumario

PROCEDIMIENTO SUMARIO

ART.- 322 COGEP

Antecedentes al
Procedimiento legal.

Se desarrollara en audiencia
Unica, con dos fases
(Termino maximo 30 dias )

1.- Saneamiento, fijacién de los
puntos de debate y conciliacion

2.- Prueba y alegatos

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)

Fuente: COOTAD

Solo se permitira la
reconvencion conexa

Para contestar la demanda y la
reconvencion el término es de
15 dias

No procede la reforma de la
demanda

De la informacién dentro de los cuadros sinépticos desarrollados, se coliga

que existe dentro del procedimiento de expropiacion, temas que no

describen a detalle y que a interpretacion, pueden generar conflictos al

momento de proceder por parte del GAD Municipal. Sin embargo en un

estudio critico y andlisis exhaustivo se puede evidenciar que aquellos vacios

se pueden subsanar con, esta investigacion y los documentos practicos, y

adicionalmente lo que determina desde su articulo 58 Ley Orgéanica del

Sistema Nacional

de Contratacion Publica y su reglamento desde el

Articulo 61, asi dentro del procedimiento hay que tener en cuenta las

siguientes consideraciones:
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1.- Al Administrado se le notifica con la Resolucion Administrativa de
declaratoria de utilidad publica, instrumento que es un acto administrativo
debidamente motivado, por lo que el Alcalde de la Municipalidad de Ambato
en representacion de la Institucion Publica ejecuta la potestad administrativa

imperativa.

Por su parte la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica en su articulo 58, determina que la resolucion cuyo objetivo sea
transferir el dominio de un bien inmueble a favor de una Institucion Publica,
debe provenir de la maxima autoridad, enfatizando que la consecuencia
legal la declaratoria de utilidad publica proviene de la satisfaccion de una

necesidad publica, es decir en beneficio de toda la comunidad.

2.- De lo que determina el COOTAD, respecto del costo que el GAD
Municipal paga al ciudadano afectado por la expropiacion, la norma
mencionada establece que debe existir una conciliacion del valor, y
adicionalmente es necesario recalcar que en la practica diaria el GAD
Municipalidad de Ambato, llega a un acuerdo respecto del precio, el mismo
que se enmarca en lo que la ley establece, toda vez que estas
conversaciones con el afectado permiten llegar a una comprension mas
amplia del ciudadano, respecto de que su bien se requiere para la

realizacion de la obra publica en beneficio propio y el de la comunidad.

Aquello comparandolo con la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica ésta ultima en su articulo 58 inciso segundo, determina
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expresamente que después de la declaratoria de utilidad publica o de interés
social, debe existir un acuerdo directo entre las partes, es decir entre
Administrado y Administracion, determinando hasta por el lapso maximo de
noventa (90) dias; sin perjuicio de que la Institucion Publica pueda ejecutar
la ocupacion inmediata del bien inmueble, lo cual en derecho la ley le faculta,
y determinando que lo acordado no podra exceder del diez por ciento del

avaluo que se ejecute para establecer el precio justo.

3.- Asi mismo en ambos cuerpos legales se menciona una caracteristica que
hay que resaltar y que es una de las cuales nos sirve para considerar a la
Expropiacion como un modo de transferencia del dominio utilizado por los
GAD Municipales para la realizacion de la obra publica, y ésta es; que, todo
el procedimiento requiere la ejecucion por parte de la Administracién de
formalidades legales administrativas, siendo que en nuestro pais toda
transferencia de un bien inmueble para que surta efectos legales para los
mismas partes intervinientes como para terceros se requiere que la escritura
de protocolizacion de la Resolucién Administrativa que refleje la propiedad
sea inscrita el Registro de la Propiedad del canton donde se encuentre el

bien inmueble.

Sin dicha formalidad el proceso tanto de la Administracion Municipal como
para cualquier ciudadano quedaria incompleta, toda vez que el Registro
tiene la responsabilidad de certificar la propiedad de un bien inmueble

determinando que la inscripcion se ejecuta una vez que se le hayan
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entregado los requisitos y documentos que la ley prescribe, solo ahi es
cuando el dominio de transfiere a favor del nuevo propietario sea un

ciudadano o la administracion.

4.- Dentro del Procedimiento de la Expropiacion segun el COOTAD, el ultimo
paso es la Transferencia de dominio del bien inmueble del expropiado a
favor del GAD Municipal, para la realizacién de la obra publica, siendo asi la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina
expresamente que respecto de aquel hecho administrativo de transmision

de dominio se debe tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

a).- El Ciudadano afectado de la expropiacion debera a la fecha de la
declaratoria de utilidad publica, tener pagados todos los impuestos del
bien inmueble, caso contrario del ser el caso se deducira del precio que

el GAD Municipal paga al ciudadano.

b).- Los impuestos que no generaran pago son los de plusvalia y los que
correspondan a la transferencia de dominio, estas exoneraciones por asi
llamarlas en el ambito tributario, son propias del procedimiento de la
Expropiacién, toda vez que no se pueden cancelaran alguna cantidad de
dinero, ya que quien adquiere el dominio de aquel bien es el GAD

Municipal,
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5.- EI COOTAD menciona la necesidad de un “informe de valoracién del
bien” el mismo que sirve para dos consecuencias legales: por un lado es
necesario para determinar el valor a pagar y por otro es importante porque

es la base para buscar un acuerdo sobre el precio.

La norma mencionada solo establece de forma simple que la fijacion del
justo valor lo ejecutara el 6rgano competente del GAD Municipal, sin
embargo la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en su articulo 58 aclara dos caracteristicas puntuales respecto de dicha

responsabilidad:

a).- El informe de aquel 6érgano competente sirve para fijar el justo precio
tanto para bienes ubicados en el sector urbano como para el rural el

COOTAD no menciona nada al respecto.

b).- El 6rgano competente en el GAD Municipal de Ambato, para realizar
dicho avalio del bien es la Direccibn de Avallos y Catastros,
departamento que complementa el trabajo de la Prosecretaria, toda vez
que es su deber considerar los precios comerciales actualizados de la

zona donde se encuentra el bien a expropiarse.

6.- El estudio esta destinado a determinar que dentro del derecho
Ecuatoriano los GADS Municipales usan la Expropiacibn un modo de

adquirir el dominio de bienes inmuebles para la realizacion de la obra
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publica, sin determinar que dichas construcciones pueden ejecutarse con
asociacion del sector privado con el publico como lo determina el Art. 58.1

de Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

De lo dicho anteriormente llagamos a concluir que la ley establece un
analisis del origen y del destino de los bienes expropiados, determinando las

siguientes variaciones:

Gréfico 3.9.- Origen y destino de los Bienes Expropiados

PROYECTOS EN ASOCIOACION

. ORIGEN Y DESTINO DE LOS
PUBLICO-PRIVADO

BIENES EXPROPIADOS

El socio Privado puede } 3
financiar la adquisicion del JUSTO PRECIO La entidad contratante. podra
inmueble delegar al socio privado, siempre
bajo su control, las actividades
materiales la adquisicién de bienes
La entidad contratante debe inmuebles
La certificacion y disponibilidad asegurarse que los recursos
presupuestaria es reemplazada estén disponibles a la fecha

por un certificado acerca de la
modalidad de financiamiento

3.- Existe un riesgo vinculado

- con el pago del justo precio en
Y que de no mediar un acuerdo se sede judicial sera distribuido

consignara al JUEZ COMPETENTE > entre la entidad delegante y el
gestor delegado en el
respectivo contrato.

2.- En la primera providencia
judicial, por el retraso, se

1.- Sin perjuicio de la . . > .

i6n del correspondiente dispondra la ocupacion del bien
prosecumon. e_ _Co P en un plazo no mayor a quince
proceso judicial para la dias.

determinacion del justo precio.

Elaborado por: Esteban Alejandro Vera Solérzano (2017)
Fuente: COOTAD

El GAD Municipal en todos los casos de expropiacion, debe estudiar la

situacion en la que queda el bien inmueble del ciudadano, toda vez que
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existen casos en los que no toda la propiedad ha sido transferida a dominio
de la Institucion Publica, sino que existe una parte del bien inmueble que se
gueda con el administrado, generando la exigencia a la Administracion que
sea declarada de Utilidad Publica todo el bien, siendo que no refleja utilidad
0 aprovechamiento econdmico para el afectado del expropiacion, es decir es
una eventualidad que es mas conveniente sobrellevar al GAD que a un

ciudadano.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que la Expropiacion tiene como objeto
ejecutar planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y
de vivienda de interés social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, para lo cual el GAD Municipalidad de Ambato, puede
expropiar un bien cuya ocupacion es inmediata, siempre y cuando se trate
de una necesidad emergente, esto se llevar4 acabo con la Unica condicion
de que previo a la declaratoria de utilidad publica, la Municipalidad deposite
el diez por ciento del valor total del bien, ante la autoridad competente, que
legalmente y a mejor interpretacion debe ser el Juez del Cantén, sin
embargo esto en la practica no sucede, pues actualmente se considera a
todos los procesos de expropiacion en el Canton Ambato, dentro de la
calidad de emergentes desde un punto de vista general y no como proceso a

cumplirse.

Adicionalmente si no se trata de una situacion de “urgencia”’, el
procedimiento se llevara a cabo de la manera regular y el bien sera ocupado

por el GAD Municipalidad, cuando el procedimiento de expropiacion
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concluya en su totalidad, y por ende se haya pagado el valor total por el bien
inmueble expropiado, el cual se presume que es un precio justo, ya que la

norma establece la forma de calcularlo.

7.- Siendo que en nuestro pais toda transferencia de un bien inmueble para
que surta efectos legales para los mismas partes intervinientes como para
terceros se requiere que la Escritura de Protocolizacion de la Resolucion
Administrativa que refleje la propiedad del GAD Municipal sea inscrita el
Registro de la Propiedad del cantén donde se encuentre el bien inmueble,
sin dicha formalidad el proceso tanto de la Administracion Municipal como la
de cualquier ciudadano quedaria incompleta, toda vez que el Registro tiene
la responsabilidad de certificar la propiedad de un bien inmueble
determinando que la inscripcibn se ejecuta una vez que se le hayan
entregado los requisitos y documentos que la ley prescribe, solo ahi es
cuando el dominio de transfiere a favor del nuevo propietario sea un
ciudadano o la administracion, como sucede en la Expropiacion al inscribir la
Escritura de Protocolizacién que contiene la Resolucion Administrativa de

declaratoria de Utilidad Publica, en el Registro de la Propiedad.

3.3.- Criterios juridicos que reflejan que la expropiacion es un modo de
transferir el dominio, cuando exista una Resolucion Administrativa
protocolizada e inscrita en el Registro de la Propiedad Municipal que
sirve a las instituciones publicas para mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.
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a).- Para que el Estado pueda realizar la Obra Publica en beneficio de la
Ciudadania en general, tiene que obligatoriamente aplicar una
limitacién al derecho a la propiedad a ciertos ciudadanos de la misma
colectividad, es decir la expropiacion refleja al dominio como un fin

social y no un fin natural, teniendo las siguientes consideraciones:

Para diferenciar legalmente lo que se entiende por limite y lo que significa
limitaciones, se lo debe hacer desde un punto de vista de aplicacién
respecto del ciudadano, es decir por un lado se entiende como limite aquel
que se aplica a nivel general es decir a todos los propietarios de bienes
inmuebles en la ciudad de Ambato, asi por ejemplo una servidumbre junto a

su domicilio.

Por otro lado las limitaciones se aplican a personas especificas en virtud de
una determinacion legal y en busca de un objetivo especifico que lo separa
de la generalidad, como por ejemplo la expropiacion utilizada por el GAD
Municipalidad de Ambato, siendo este Ultimo un ejemplo de una limitacion de
utilidad publica, toda vez que en la ciudad de Ambato el GADMA para
ejecutar dicha institucion juridica aplica normas de derecho administrativo,
que difiere de las limitaciones de utilidad privada que como su propio hombre

lo dice se destinan para relaciones entre administrados.

Se entiende que el procedimiento mismo de la Expropiacién determina que

el dominio no es un derecho sino una funcién social por medio de la cual
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ciudadano afectado debe dejar de satisfacer sus propias necesidades y

pasar a ejecutar las necesidades comunes.

Por lo tanto la propiedad vista desde el punto de vista de la Expropiacion es
un servicio para el bien comun; a pesar de la resistencia de sectores de la
comunidad que todavia tienen la idea de una propiedad asociada a un

derecho natural.

De acuerdo al derecho positivo contemporaneo, la propiedad se concibe

bajo tres apreciaciones juridicas, asi tenemos:

La concepcion capitalista, es decir se le ve a la propiedad acorde a lo que la
sociedad produce, promulgando la propiedad privada, este pensamiento se
inspir6 en los principios de la Revolucion Francesa de 1789, en la cual se

contempla la facultad absoluta para gozar y disponer de una cosa.

Entendiéndose la existencia de una propiedad absoluta e ilimitada instituida
bajo la modalidad de propiedad de un ciudadano con derechos y con la
capacidad de hacerla respetar frente a otros, siendo libre de ejercer su
propio beneficio, no como sucede con la Expropiacion que mas bien busca

un interés general y social no particular.

La concepcion social de la propiedad, defendida por la iglesia catolica,
definiendo la propiedad como un derecho real propio, subjetivo, de su titular,

es decir no solo lo refleja un documento sino mas bien es parte de la vida de
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la persona, es decir conlleva el cumplimiento de un beneficio individual, lo
gue no sucede con la Expropiacion ya que cumple un fin social global directo

o indirecto.

La concepcion juridica, se determina o desprende de la existencia de las
clases sociales toda vez que la propiedad es estrictamente personal y no del
Estado, lo que corrobora que el GAD Municipal representa la Potestad
Administrativa que nace de la soberania del pueblo, para arrebatar dicha
propiedad sin distincion de poder econémico o situacion social, cumpliendo

una vez mas un fin social y no un objetivo econémico.

b).-La Expropiacion esta permitida en la Normativa legal ecuatoriana y
gracias a aquello se puede limitar el derecho a la Propiedad de los

ciudadanos.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, desde sus inicios ha consagrado
el derecho a la propiedad, como asi también la facultad del Estado para
expropiar, tal como lo sefialaba la primera Carta Politica de 1830, cuyo

articulo 62, determina en su parte pertinente lo siguiente:

“‘Nadie puede ser privado de su propiedad, ni ésta aplicada a ningun
uso publico sin su consentimiento y sin recibir justas compensaciones a

juicio de buen varén”.
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“‘En la Constitucion en Ambato de 1835, se incluye por primera vez ya el

concepto de utilidad publica sefialando en su parte pertinente lo siguiente:

“Articulo. 97.- Ningun ecuatoriano sera privado de su propiedad, o del
derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial;
salvo el caso en que la utlidad publica, calificada por una ley, exija
Su uso o enajenacion, lo que tendrd lugar dandose previamente al

duefio la indemnizacién que se ajustare con él”.

De la proteccion constitucional, se desprende que la figura de la
expropiacion es una excepcion al derecho de propiedad propiamente dicho,
siempre y cuando sea por razones de utilidad publica, con el propdsito de

dotar a la ciudadania de obras que conlleven a la consecucién del buen vivir.

Por otra parte, ya mas particularmente en cuanto se refiere a la expropiacién
dentro del Derecho Municipal ecuatoriano es a partir de la Ley de Régimen
Municipal codificada y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
331 de 15 de Octubre de 1971” que se incorpora la institucién de la
expropiacion, propiamente en su articulo 239 donde menciona que para Is
expropiaciones se requiere obligatoriamente la declaratoria de utilidad

publica.

Ya en nuestros dias a la Expropiacion como una Institucion Juridica nuestra
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 323, la determina

con la existencia de la siguiente condicion:
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“‘Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma

de confiscacion.”

Es decir que siendo la Carta Magna a nivel Latinoamericano una de las mas
garantistas de derechos para los ciudadanos, si bien no conceptualiza a la
Expropiacién, determina expresamente la posibilidad para cualquier
Institucién del Estado Ecuatoriano, en este caso a los GADs de expropiar un
bien inmueble de los ciudadanos, para transferir el dominio a favor de la
Institucion para cumplir con la realizacion de la obra publica, de manera
similar el Codigo Organico De Organizacion Territorial (COOTAD) en su

articulo 446 determina que:

“Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos
regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de
utilidad publica o interés social, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago de

conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion.
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En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de
urbanizacién y vivienda de interés social, el precio de venta de los
terrenos comprendera Unicamente el valor de las expropiaciones y de
las obras basicas de mejoramiento realizadas. El gobierno autbnomo

descentralizado establecera las condiciones y forma de pago”

Teniendo en cuenta que como GADS, la norma que rige a la Expropiacion es
lo que determina desde un principio la Constitucion de la Republica, asi
como el proceso reglado establecido en el COOTAD, es decir desde el
mismo hecho en donde se genera la necesidad de una obra publica, hasta le
emision del acto administrativo de declaratoria de utilidad publica, que
contempla todas las formalidades necesarias, y conjuntamente hasta el pago

con la justa indemnizacion.

Las normas mencionadas han sido resultado de un real proceso de respeto
de los derechos ciudadanos, siendo que a pesar de aquello aun sigue
vigente la normativa civil sustantiva, ya que el Cédigo Civil, en su articulo 82,
que si bien es cierto tampoco conceptualiza a la expropiacion, determina

ciertos parametros, que son los siguientes:

Si se expropiare, judicialmente, por causa de necesidad y utilidad
publica, el inmueble sobre el que se ha constituido el patrimonio
familiar, el precio integro de la expropiacion y de las correspondientes
indemnizaciones se depositara en una institucion del sistema financiero

para que, con la compra de otro inmueble, siga constituido el
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patrimonio. Entre tanto los beneficiarios percibiran los dividendos por

intereses en vez de los frutos a que antes tenian derecho.

Es decir, se contemplaba que la expropiacion pueda afectar a la figura legal
denominada Patrimonio Familiar, el cual se cre6 para salvaguardar el
esfuerzo comdn de una familia ecuatoriana, sin establecer en realidad que

es la Expropiacion y cuando procede.

De la normativa citada anteriormente se puede coligar que la Norma como
tal no expresa un concepto definido de la Expropiacién, toda vez que solo
define: cuando se puede expropiar, quien lo puede hacer, y los parametros
gue se deben cumplir para que sea en legal y debida forma ejecutada. Sin
embargo la falta de dicho concepto en la norma no perjudica el empleo de
dicha Institucion Juridica, pues la legislacion Ecuatoriana hasta la actualidad
ha hecho posible transferir el dominio de un bien inmueble de un ciudadano
a un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, y mas aun cuando por
medio de este estudio se ha podido evidenciar que la obra publica si se
construye, y que la Expropiacion si es un modo de transferir el dominio, esto
altimo cunado se cumpla con el requisito necesario que es el interés social o

utilidad publica.

Siendo asi, es necesario conceptualizar dicha Institucion Juridica y
citaremos a Pérez, E. (2006), quien menciona el concepto desarrollado por
Roberto Dromi, autor argentino quien determina que la expropiacién es: “El

instituto de derecho publico mediante el cual el Estado, para el cumplimiento
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de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la propiedad de un bien
a su titular, siguiendo determinado procedimiento 'y pagando una

indemnizacion previa, en dinero, integralmente justa y unica” (p.606).

c).- Al afectado en todo el procedimiento de Expropiacién se protegen
sus derechos, ya que la Ley es clara y determina que no puede existir
confiscacion por parte del Estado, pero si permite con fines sociales y
de interés publico la existencia de la Expropiacién, siempre y cuando
se pague el llamado justo precio al afectado y se verifique la necesidad
imperiosa de que ese bien sea de utilidad publica, esto teniendo en

cuenta las siguientes consideraciones:

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 contiene un conjunto de 12
objetivos que expresan la voluntad de continuar con la transformacion
histérica del Ecuador. El Plan Nacional para el Buen Vivir esta destinado a
ser un referente en Latinoamérica, pues la region esta viendo resultados
concretos en el caso ecuatoriano. El éxito modelo de gestion plantea los
siguientes principios a seguir: la equidad, el desarrollo integral, la Revolucion
Cultural, la Revolucion Urbana, la Revolucion Agraria y la Revolucién del

Conocimiento.

Siendo asi si el Objetivo 3 del Plan Nacional, es. “Mejorar la calidad de vida
de la poblacion”, el GAD Municipalidad de Ambato cumple con aquel

precepto ya que con dicho objetivo planteado en este pasado afio 2016 ha
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ejecutado la construccion de carreteras, pargues, hospitales, pasos a
desnivel, puentes y toda edificacion al servicio y uso de la comunidad
Ambatefia, es decir ha requerido adquirir bienes inmuebles a través de la
institucion juridica llamada Expropiacion; ejecutando su facultad de declarar
un bien de propiedad de un ciudadano en un bien de utilidad Publica o de
interés social, de forma que esa declaratoria conlleve a un beneficio comun
para la comunidad, siempre teniendo respeto y garantizando los derechos de

las personas cuyo bien es expropiado.

Dicho objetivo 3 determina que mejorar la calidad de vida de la poblacién es
un reto amplio que demanda la consolidacion de los logros alcanzados,
mediante el fortalecimiento de politicas intersectoriales y la consolidacion del

Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social.

La Constitucion, en el articulo 66, establece “el derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacién y nutricibn, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. Por
ello, mejorar la calidad de vida de la poblacibn es un proceso

multidimensional y complejo.

La Constitucion, en su articulo 375, establece como obligacion de todos los
niveles de gobierno garantizar el habitat y la vivienda dignos, con base en
los principios del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social:

universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad



115

y no discriminacion. Por habitat se entiende al entorno integral y construido
en el que la poblacion se asienta y desarrolla sus actividades; por lo tanto,
debe ser ambientalmente sano y brindar condiciones de seguridad para la
poblacidn. Las condiciones del habitat y la vivienda son determinantes de la

calidad de vida de las personas.

Por lo que las Politicas y lineamientos estratégicos del objetivo mencionado

respecto de la Expropiacion son:

a).- Normar, regular y controlar la calidad de los servicios, salud, atencién y
cuidado diario, proteccion especial, rehabilitacion social y demas servicios
del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, en sus diferentes

niveles, modalidades, tipologias y prestadores de servicios.

b).- Implementar procesos de estandarizacion y homologacién, con
pertinencia cultural, social y geogréfica, de la infraestructura, el equipamiento

y el mobiliario.

c).- Garantizar el acceso libre, seguro e incluyente a espacios,

infraestructura y equipamiento publico y comunitario de manera sostenible.

d).- Impulsar desde los Gobiernos Autbnomos Descentralizados el adecuado
y eficiente ordenamiento territorial, la planificacion y la consolidacion

equilibrada de las ciudades, con especial atencion a los espacios rurales.
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e).- Promover nuevos modelos urbanisticos y de asentamientos humanos
ecologicos, con principios de sostenibilidad y sustentabilidad, como modelos

de urbanizacion planificada y ordenada y garantes de calidad de vida.

Con lo dicho, en cumplimiento del objetivo del Plan del Buen Vivir el proceso
de expropiacion nace de la relacion de la administracion publica que tiene
para ejecutar planes de desarrollo y de bienestar colectivo, en el cual el
expropiado tiene que someterse al ordenamiento juridico Municipal, a pesar
de que prima el interés social es importante que se garantice el pago
oportuno al afectado por el proceso de expropiacion que se lleva en su
contra, respetando los derechos constitucionales en los Articulos 1,3,9 y 66
de la carta Magna los mismos que se mencionan y los cuales se relacionan y
estdn en las Resoluciones Administrativas que coadyuvan en la

Expropiacién y los mismos que son:

En primer lugar teniendo en cuenta que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada, lo cual faculta

a los GADs a ejecutar los procedimientos de Expropiacion en su Canton.

Por otro lado como deberes del Estado, en este caso a cumplirse por los

GADs tenemos:
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- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes.

- Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucidon equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir.

- Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante

el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Asi mismo garantizando constitucionalmente a las personas:

- El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios.

- El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

- El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada
y veraz sobre su contenido y caracteristicas.

- El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental.

- El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas.

- El derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre

de contaminacion y en armonia con la naturaleza.
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CAPITULO IV

VALIDACION DE RESULTADOS

4.1. Validacion de Resultados

Se considera importante recalcar que el presente trabajo de Investigacion se
encuentra estrechamente relacionado con el mundo real, particularmente

con la ciudad de Ambato.

Por ello es necesario conocer y considerar las inquietudes, opiniones y
tendencias de los profesionales del sector sobre el cual se desarrolla el
trabajo, es decir con los Servidores Publicos y Autoridades que intervienen

en el Proceso de Expropiacion.

Para la presente Investigacion, la forma escogida para conectar la vision
mas tedrica procedente de la investigacion con la practica diaria en el sector
Municipal ha sido a través de una validacién de resultados, la misma que
cuenta con la validacion de los docentes de la Escuela de Jurisprudencia Ab.

Santiago Morales y Dr. Edgar Fiallos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La realizacion de la obra publica no se abastece con los bienes que tiene en
su dominio los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por lo
tanto deben acudir a un modo de transferencia de dominio de bienes
inmuebles denominado expropiacién, mediante el cual la maxima autoridad
en uso de su potestad emite una Resolucion Administrativa adquieriendo el
dominio de un bien inmueble de un ciudadano, con lo cual la Institucion
Publica ejecuta un procedimiento en la esfera del Derecho Administrativo, y

que se ventila dentro de la mismo GAD Municipal.

La Expropiacion tiene una funcion social, y asi ha quedado demostrada en el
procedimiento administrativo explicado, toda vez que las obras como vias,
puentes, colectores, alcantarillado, aceras, parques infantiles, hospitales y
demas edificaciones, contribuyen a alcanzar el buen vivir de la sociedad
ambatefia, toda vez que dicha figura juridica es empleada para el beneficio

comun, sin ver clases sociales ni la capacidad adquisitiva de los ciudadanos.

El tramite de la Expropiacion ejecutado en la ciudad de Ambato, por parte

del GAD Municipalidad de Ambato, expedito toda vez que si nos basamos en
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las estadisticas del afio 2016, en este afio se lograron ejecutar 297
expropiaciones, por lo que el GAD tiene un avance importante y paulatino de
la obra publica en el Cantdn, estableciendo que la instancia judicial no ha
sido necesaria pues los ciudadanos entienden que el bien comun esta sobre

su derecho a la propiedad.

5.2. Recomendaciones

Actualmente a la Expropiacién como un modo de transferir el dominio, se la
debe ver desde dos puntos de vista que son: 1.- Que la Resolucion
Administrativa, emitida por el Alcalde del GAD Municipal se ejecuta en base
a su potestad administrativa imperativa 2.- Que con el modo de transferencia
de dominio denominado “expropiacion” el GAD Municipal obtiene la
propiedad de bienes los cuales seran usados y destinados para la
realizacion de la obra publica, en busca de mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.

Que las estadisticas y documentos reales plasmados en la presente
investigacibn sean empleados, para interpretar el correcto accionar del
Administracion Pdudblica, en vista de una potestad legal, y manejandose
dentro la esfera administrativa que nada tiene que ver con la via judicial la

misma que conlleva un proceso diferente.
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Respecto de los criterios que han sido expresados en la presente
investigacion deberian servir para que se considere a la Expropiacion como
un medio por el cual el Estado en base a un criterio de Autonomia de los
GADs pueda beneficiar y propender el beneficio ciudadano, toda vez que la
consideracion de modo de transferencia del dominio a dicha institucion
juridica no ha sido considerada y puesta en analisis, como en el presente

trabajo de investigacion.

Teniendo en cuenta que en ninguna parte de la Ley se da el concepto de la
institucion juridica denominada Expropiacién, es necesario recomendar su
conceptualizacibn como un modo de transferencia del dominio de bienes
inmuebles a favor de la Administracion Puablica, el mismo que conlleva actos
y trdmites administrativos que comprenden el desenvolvimiento y ejecucion

de una causa que es la realizacion de la obra publica
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ANEXOS

Anexo 1.- Guia de Entrevista
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Proyecto de Investigacion previo a la obtencion del Titulo de Abogado
TEMA: “La Expropiacion un modo de transferencia del dominio de inmuebles
utilizado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para la
realizacién de la obra publica.”

DIRIGIDO A: Funcionarios Publicos.
MODO DE ENTREVISTA: Personal
GUIA DE ENTREVISTA:
1. ¢A la Expropiacion se le puede considerar un modo de transferencia de
dominio de bienes inmuebles?
2. ¢Cual es su criterio respecto de la Expropiacion como un beneficio para la
ciudadania?
3. ¢Cree usted que las Expropiaciones ejecutadas por el GAD Municipalidad de

Ambato, contribuyen a la realizacion de la obra publica.



Anexo2: Fotografias de las Entrevistas ejecutadas en la

presente Investigacion.

Ing. Luis Amoroso Mora
Alcalde de Ambato

Juan Sevilla Dr. Fabian Usinia
Prosecretario del GADMA Procurador Sindico del GADMA



Anexo 3.- Copias simples de la Segunda Copia Certificada,
de la Escritura de Protocolizacion de documentos de utilidad
Pablica, celebrada el 3 Junio del 2016, otorgada por los
conyuges los sefiores: BORJA MONTOYA LUIS ALFONSO Y
ROMERO MARIA NATIVIDAD, a favor del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALZIADO MUNICIPALIDAD DE

AMBATO.



