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RESUMEN EJECUTIVO
El presente estudio analiza la necesidad de contar con profesionales en la gestion de
transporte terrestre en las entidades del Gobiernos Central, como en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Distritales y Municipales y en las Mancomunidades, con el
objetivo de evidenciar la importancia de la incorporacion de carreras relacionadas, en

diferentes niveles de la Educacion Superior del Ecuador.

Esta tesis muestra el desarrollo del proceso de Descentralizacion de las competencias de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, puesto que establece un esquema diferente
de gestion de los niveles de gobierno, el mismo que propende el desarrollo equitativo de
los territorios y acercar los servicios a la ciudadania. Para efectos del presente documento

se disefia una matriz de competencias y productos.

En el desarrollo de la tesis se podra encontrar un analisis de la estructura de las entidades
responsables de la ejecucion de las competencias, tanto del Gobierno Central como de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se presentan también las subestructuras de las

diferentes areas.

A partir de las competencias y las estructuras organizacionales se generan los perfiles
especificos para cada competencia, estos perfiles consideran dos posiciones la de
especialista y la de analista, con diferentes responsabilidades y requerimientos para cada
uno de ellos. Posteriormente se realiza un analisis de la oferta académica de las
instituciones de educacion superior, producto de él se pudo evidenciar que el 6% de
instituciones, ubicadas en 3 ciudades, ofertan carreras relacionadas a gestion del transporte,

lo que no permite una adecuada incorporacion de profesionales a las organizaciones. La

vii



informacion considerada en este andlisis comprende el periodo 2014 a marzo 2015.
Finalmente se presenta la demanda insatisfecha determindndose un requerimiento minimo
de 90 perfiles para el Gobierno Central y 663 perfiles para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.
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INTRODUCCION

El transporte de pasajeros y carga pesada cumple un papel estratégico en la cadena
productiva, puesto que esta presente desde la provision del talento humano, materias
primas y suministros para la elaboracion de bienes y generacion de servicios, hasta la
distribucion del producto elaborado a los destinos de comercializacion, es decir, que el

transporte no es un fin en si mismo, es producto de la necesidad humana de movilizacion.

Para efectos de esta tesis, el andlisis se enfocara en el transporte terrestre que
adicionalmente contiene elementos politicos existentes desde hace varias décadas y que se
generaron a partir de las primeras reglamentaciones, en las que se puede evidenciar que

una adecuada planificacion no estuvo siempre considerada.

El Estado ecuatoriano, en funcion de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, ha
adoptado un modelo de gestion descentralizado a nivel cantonal para la ejecucion de
competencias vinculadas a la regulacién y control del transporte terrestre, transito y

seguridad vial, entre otras.

Tanto la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -LOTTTSV-,
como su Reglamento de Aplicacion y las Resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
de Competencias -CNC-, generan el marco normativo para la ejecucion de competencias
en los 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados, el componente legal y organizativo

sera analizado en el capitulo 1.



El capitulo 11 contendra la situacion actual del sector del transporte terrestre en el Ecuador
en sus diferentes modalidades, se generara un diagnostico de la estructura organizacional
en funcion de la categorizacion de los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados,

las competencias otorgadas y las capacidades existentes en los grupos definidos.

En el capitulo Il se identificaran las necesidades existentes, en funcion de sus
competencias, tanto de los organismos del Gobierno Central como de las instituciones de
los Gobiernos Descentralizados a nivel cantonal o mancomunidades y se generaran
propuestas de estructuras funcionales basicas que puedan adaptarse a las realidades de las

diferentes circunscripciones.

Las conclusiones y recomendaciones del analisis se presentaran en el capitulo 1V.



CAPITULO |

GESTION DE COMPETENCIAS

1.1 ANTECEDENTES

El detalle de responsabilidades, asi como la facultad de ejecutarlas por cada actor de la
institucionalidad del Estado, se establece en la Constitucion Politica del Ecuador, asi como
en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las

Resoluciones especificas del Consejo Nacional de Competencias.

Cabe indicar que la gestion de competencias presenta una modificacion profunda con la
aprobacion, a través de referendum, de la Constitucion Politica del Ecuador en el afio 2008,

a continuacion se presenta la reforma citada:

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 05 de junio de 1998

Titulo X1 de la Organizacion territorial y descentralizacion

Capitulo | del Régimen Administrativo y Seccional

“Art. 226.- Las competencias del gobierno central podran descentralizarse, excepto la
defensa y la seguridad nacionales, la direccidn de la politica exterior y las relaciones
internacionales, la politica econdmica y tributaria del Estado, la gestion de
endeudamiento externo y aquellas que la Constitucién y convenios internacionales

expresamente excluyan.



En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin
transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de

competencias.

La descentralizacién sera obligatoria cuando una entidad seccional la solicite y tenga
capacidad operativa para asumirla.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1998)

Constitucidn de la Republica del Ecuador de 20 de octubre de 2008

Titulo V Organizacion Territorial del Estado

Capitulo IV Régimen de Competencias

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras.

. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.

. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de

salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo

social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural

del canton y construir los espacios pablicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos,
gue se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de sus competencias Yy territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas cantonales.” (Asamblea Constituyente del

Ecuador, 2008)



En lo expuesto se puede evidenciar que existe una notable diferencia en la concepcion de
la Descentralizacion, esta nueva conceptualizacion de las responsabilidades de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, que impulsa acercar los servicios a la poblacion,

persigue una cobertura mas eficiente de las necesidades ciudadanas.

La nueva Carta Magna de la Republica el Ecuador, determina especificamente, en su
Disposicion Transitoria Primera, que el Organo Legislativo emita, entre otras, la Ley que
regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema
nacional de competencias, que incorporara los procedimientos para el calculo y
distribucién anual de los fondos que les corresponderia a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados del Presupuesto General del Estado.

Asi con fecha 19 de octubre de 2010 se publica en Registro Oficial N° 303, el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-,
documento que establece la organizacion politico — administrativa del Estado ecuatoriano
en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos

Descentralizados y los regimenes especiales.

El COOTAD se plantea garantizar la autonomia politica, administrativa y financiera de los
respectivos niveles de gobierno, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable
de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definiciobn de politicas y

mecanismos para generar un equilibrio adecuado en el desarrollo de los territorios.



Amparado en el citado ordenamiento juridico se incorpora a la institucionalidad del Estado
el Consejo Nacional de Competencias, institucion que tiene la misién de regular,
planificar, coordinar, gestionar y controlar la asignacion y la transferencia de
competencias, en el marco del Plan Nacional de Descentralizacion, considerando los

principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiaridad.

En ese contexto la estructura del Estado ecuatoriano, se compone de diferentes niveles
politico — administrativos, encontrandose asi el Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que se encuentran distribuidos en regiones, provincias,
cantones, distritos metropolitanos y parroquias rurales; la provincia de Galapagos es

considerada como un régimen especial.

Esta redefinicion de los modelos de gestion y responsabilidades requirio, para su
implementacion efectiva, la generacidn de una estructura normativa y procesos
complementarios, que debieron ser incorporados a la gestion de las diversas instituciones
del Estado, que debian ejecutar los procesos de transferencia de competencias, asi como
también requirié que los Gobiernos Autonomos Descentralizados adquieran, desarrollen y

fortalezcan capacidades para asumir eficientemente sus nuevas tareas.

1.2 SITUACION ACTUAL

De acuerdo a informacion del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, Ecuador
tiene una superficie de 255.587 km? y una poblacién de 16.343.148 habitantes al afio 2015,
se divide politica — administrativamente en 24 provincias, por definicion constitucional es

un Estado intercultural y plurinacional, es asi que se distinguen, en funcion de la



autodeterminacion, al menos cinco grupos étnicos que son Afroecuatoriano, Blanco,

Indigena, Mestizo y Montubio.

Producto de esta diversidad se generan fendmenos socio — politicos muy particulares, que
se manifiestan en mayor medida en determinadas provincias, por lo que la dindmica de
interrelacién de la poblacion tiene una connotacion fundamental en la aplicacion de la

politica pablica.

La situacion economica de los territorios también es diversa, existiendo asi poblaciones
con reducida o inexistente cobertura de servicios y otras provistas de condiciones mucho
maés favorables, incluso dentro de las mismas ciudades principales existen zonas en las que

sus habitantes no cuentan con condiciones adecuadas.

El marco normativo actual clasifica las responsabilidades de cada uno de los diferentes
niveles de gobierno, esta identificacion permite que cada uno de ellos pueda estructurar su
planificacion de manera mas eficiente, evidentemente dependera de una adecuada
definicion de la linea base y para su ejecucion es indispensable una correcta jerarquizacion,

dadas las caracteristicas finitas de los recursos, a continuacion se presenta lo citado:

Tabla 1.1 Competencias exclusivas para Niveles de Gobierno

Nivel de Gobierno Competencias exclusivas

La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

Las relaciones internacionales.

El registro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio.

La planificacién nacional.

Las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento
Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.

Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

El manejo de desastres naturales.

Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.
Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

El control y administracion de las empresas publicas nacionales.

Estado Central




Nivel de Gobierno Competencias exclusivas
Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial.

Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacién de consejos de cuenca, de acuerdo
con la ley.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito regional.

Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de caracter regional.

Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacién nacional.

Fomentar las actividades productivas regionales.

Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el &mbito de estas
competencias exclusivas y en el uso de sus facultades, expedira normas regionales.

Gobiernos
Auténomos
Regionales

Nivel de Gobierno Competencias exclusivas
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroguial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.

La gestién ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales.

Gobiernos
Auténomos
Provinciales

Nivel de Gobierno Competencias exclusivas
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los senicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, madificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
Gobiernos espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Autébnomos Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
Cantonales publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin
perjuicio de las limitaciones gue establezca la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de
los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los senicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincién de incendios.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En el ambito de sus
competencias Y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador 2008

Para la gestion de las responsabilidades asignadas a cada nivel de gobierno, se ha disefiado
el proceso de transferencia de competencias y en ese marco se ha generado la

institucionalidad correspondiente, cabe sefialar que dentro del Estado Central existio una



transferencia de competencias, principalmente relacionada a la ejecucion de actividades

relacionadas al transito y seguridad vial.

Estas instituciones, algunas existentes y otras nuevas, han generado estructuras particulares
tanto para la transferencia, como para la ejecucién de las competencias de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, a continuacion un detalle de estos organismos, se

incluyen también los actores privados:

Por el Gobierno Central:

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

e Consejo Nacional de Competencias,

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

e Ministerio de Finanzas,

e Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

e Policia Nacional,

e Comision de Transito del Ecuador.

Por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales:

e Gobiernos Auténomos Descentralizados,

e Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

Por los Actores Privados:

10



Usuarios del sistema de transporte terrestre, con relevancia los grupos vulnerables.

Peatones,

Ciclistas,

Prestadores del servicio.

La transferencia de competencias no significa un desentendimiento del Estado Central,
puesto que se requiere su participacion tanto para la determinacion de la politica nacional,
la asignacion de recursos, como para el acompariamiento en la gestion de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados Cantonales -GADs-.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El escenario, en el que las instituciones del Estado Central, como los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gestionan sus responsabilidades, presentd un cambio muy

significativo.

Las actividades relacionadas a la planificacion, regulacion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, se ejecutaban, casi exclusivamente, en entidades
integrantes del Estado Central, las mismas que contaban con unidades administrativas

desconcentradas a nivel provincial.

Lo sefialado en el parrafo anterior supone gque los recursos existentes, entre otros el talento

humano, se encontraba, en su mayoria, concentrado en el Gobierno Central, sin embargo,
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la complejidad técnica, la caracteristica transversal del transporte y el fuerte componente

social requiere un grado de especializacion.

La gestion descentralizada, con la consecuente generacion de nuevas estructuras a nivel

cantonal, plantea la necesidad de identificar la demanda de profesionales en transportes

para las entidades del Gobierno Central, asi como para las entidades de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados y Mancomunidades.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo General

Estimar la demanda insatisfecha de perfiles profesionales especializados en transporte en

los organismos nacionales y descentralizados que ejercen competencias de regulacion y

control de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Generar un diagndstico de la situacion actual del transporte terrestre en el Ecuador en

sus diferentes modalidades.

b) Identificar la estructura organizacional de las instituciones que ejecutan las

competencias de regulacion y control de transporte terrestre, transito y seguridad vial

a nivel nacional y descentralizado.
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c) Proponer estructuras béasicas funcionales necesarias para la ejecucion de
competencias de regulacion y control de transporte terrestre, transito y seguridad

vial.

d) Proponer perfiles profesionales en funcion de competencias.

e) Establecer la demanda insatisfecha de perfiles profesionales especializados en
transporte de las instituciones responsables de la gestion del transporte terrestre,
transito y seguridad vial, a nivel del Gobierno Central y Gobiernos Autdnomos

Descentralizados, en funcion de su categorizacion.

1.5 JUSTIFICACION

Las competencias de planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, transferidas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales,
presentan un nivel de complejidad significativo y su gestion genera impactos que pueden

impulsar o perjudicar el desarrollo de los territorios.

Por lo expuesto anteriormente es necesario identificar la demanda de talento humano,
debidamente especializado, para la ejecucidn de las competencias, partiendo de un analisis
de las estructuras funcionales actividades y productos, tanto para las entidades del Estado
Central, que mantendran competencias conforme sus &mbitos jurisdiccionales, como para

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales y Mancomunidades.
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1.6 MARCO METODOLOGICO

La metodologia que se aplico, para el desarrollo de la presente tesis, establece, como paso
inicial, la esquematizacion de la situacion actual del sector y de la estructura
organizacional, con estos insumos se procedid con la identificacion de necesidades
especificas, posteriormente la generacion de estructuras funcionales basicas y las

propuestas de perfiles y de dimensionamiento requerido para la ejecucion de competencias.
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CAPITULO Il

MARCO NORMATIVO

2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Historicamente el desarrollo de las sociedades se ha visto favorecido con el
establecimiento de regulaciones claras, con criterio holistico.  Estructuralmente la
Constitucion de los paises contienen los principios generales y de ella nacen las Leyes
Organicas que rigen la gestion de cada uno de los sectores, las mismas que se ejecutan a
través de Reglamentos especificos, Resoluciones y demas documentos de orden normativo

de menos jerarquia.

En el contexto nacional la Constitucion Politica del Ecuador, creada en la Asamblea

Constituyente de Montecristi y aprobada por Referéndum Aprobatorio, contiene el marco

regulatorio general y presenta la siguiente estructura:
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Titulo |
+ Estado constitucional de derechos y justicia, deberes

Elementos constitutivos primordiales del Estado, ciudadanos y civdadanas.

del Estado
Titula 11 * Principios, derechos: del buen vivir, personasy Erupos
o de atencign prioritaria; nacionalidades; participacion,
Derechos y Obligaciones libertad, naturaleza, proteccion y responsabilidades.

Titulo 111
o * Normativas; politicas y servidos publicos, garantias
Garantias jurisdiccionales.

Constitucionales

Titulo IV * Organizacion colectiva, participacion de nivelesde
Participaciony gobierno, democracia directs; Funcionesdel Estada,
Administracion Piblica.

organizacion del Poder

Titulo V
o ar . * Principios, Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
Organizacion Territorial competenciasy recursos econdmicos.

del Estado

Titula VI * Planificacion participativa, Soberania Alimentariay
. Econamica, Sectores Estratégicos, Trabajoy
Régimen de Desarrollo Produccian.
Titulo VII * Sistema de Inclusiony Equidad, Biodiversidady
Régimen del Buen Vivir Recursos Naturales.

Titulo VIl .
* Tratados e Instrumentaos Internacionales, integradon

L} a[ci - -
Relaciones latinoamericana.

Internacionales

Titulo 1X
Supremacia de la * Corte constitucional, reformas
Constitucion

* Generacion de Leyes Organicas y normativa

Disposiciones Transitorias .
=pos = = g | complementaria.

Figura 2.1. Estructura de la Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

El articulo 3 de la Constitucion establece los siguientes deberes primordiales del Estado:
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. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos

en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

. Garantizar y defender la soberania nacional.

. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento

juridico.

. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al

buen vivir.

. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a

vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién.” (Asamblea Constituyente

del Ecuador, 2008)
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Asimismo, la Carta Magna establece en su Articulo 227 que la administracion puablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.

De igual manera en el Articulo 390 de la Constitucion dispone que la gestion de riegos se
rija por el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico. Cuando sus capacidades para
la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en

el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

En las Disposiciones Transitorias se establecié la generacion de una ley que regule la
descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de
competencias, que incorporara los procedimientos para el calculo y distribucion anual de
los fondos que recibirdn los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Estableciendo que el plazo para la conformacién de regiones

auténomas no exceda los ocho afnos.

2.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION

Producto de las Disposiciones Transitorias establecidas en la Constitucion, se generé el
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y su Ley

Organica Reformatoria, documento que en su seccion de objetivos sefiala “El textos
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constitucional vigente recoge puntos fundamentales planteados por los distintos actores
involucrados en la tematica, asi como otras importantes demandas de provincias, cantones,

parroquias, pueblos y nacionalidades con respecto a la autonomia. ..

En ese sentido, los objetivos del Cadigo son:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econdémico de

la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el
fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos

sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que

compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;
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f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos autdbnomos

descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacién del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la

duplicacién de funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacién y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacién y gestién

publica;

i) Ladistribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso

eficiente; y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de
gestion de los diferentes niveles de gobierno.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2010)

Un analisis de los objetivos que plantea este Codigo permite identificar que la
conceptualizacion, que fundamenta el modelo de descentralizacion, consiste en el
fortalecimiento y desarrollo de las estructuras politico — administrativas mas pequefias, por
ende la generacion de beneficios para sus habitantes se traduce en crecimiento equitativo

de la sociedad.
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El crecimiento equitativo de los territorios se ha visto afectado por gestiones ineficientes,
jerarquizacion de proyectos desproporcionados a las necesidades reales y esquemas
excluyentes que no valoran adecuadamente las condiciones particulares de los diferentes

territorios.

Este desequilibrio no favorece a los territorios més desarrollados, es decir, que el
crecimiento de uno en detrimento de otro, no constituye un beneficio real, puesto que las
sociedades buscan satisfacer sus necesidades y las divisiones geograficas no constituyen
una limitante, en esa dindmica se generan migraciones internas que provocan afectaciones
al crecimiento planificado de los territorios atractores, asi se han generado asentamientos
periféricos a los que la dotacion de servicios como agua potable, energia eléctrica o
alcantarillado representa, en el mejor de los casos, una fuerte erogacion de recursos,

existiendo también lugares que quedan desprovistos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-, establece también principios para el ejercicio de las potestades publicas de los

Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, siendo estos:

e Unidad.

e Solidaridad.

e Coordinacion y corresponsabilidad.
e Subsidiariedad.

e Complementariedad.

e Equidad interterritorial.

e Participacion ciudadana.
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e Sustentabilidad del desarrollo.

El COOTAD conceptualiza a la Autonomia de los Gobiernos Descentralizados como el
conjunto de los componentes politico, administrativo y financiero, necesarios para la
ejecucion efectiva de las competencias, otorgandole un criterio integral a la autonomia a
fin de que no existan limitantes o dependencias que puedan perjudicar el desarrollo de los
territorios, esta definicion se complementa, necesariamente, con el reconocimiento del

caracter unitario del Estado inhabilitando la secesién del territorio nacional.

La autonomia politica se refiere a la capacidad de cada GAD para generar modelos de
desarrollo que incorporen su autodeterminacion étnica — cultural; se expresa a través de la
ejecucion de facultades normativas y ejecutivas respecto de sus competencias, la
generacion de politica publica en su ambito territorial, la eleccion directa de sus

autoridades, a través del sufragio y la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa se expresa a través de la gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales, para el ejercicio de sus competencias, con la particularidad de que

puede ser delegada.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de recibir los recursos que les
corresponden del Presupuesto General del Estado, asi como su capacidad de generar y
administrar sus propios recursos conforme lo dispuesto en la Ley.

Desde la optica de la presente tesis, el concepto integral de autonomia reviste gran
importancia, toda vez que se ha identificado que los GADs estan en capacidad de adecuar

una estructura que responda a sus necesidades.

22



El COOTAD define también los requerimientos para la creacion de los cantones, se
establece que se realizara mediante ley, partiendo de una iniciativa impulsada por el
Presidente de la Republica, dispone las condiciones que debera contener el proyecto como
la descripcion del territorio que comprende el canton, sus limites, la designacion de la
cabecera cantonal y la demostracion de la garantia de cumplimiento de los requisitos, asi
su Art. 22 dispone “Para la creacion de cantones se requiere el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

a) Una poblacion residente en el territorio del futuro canton de al menos cincuenta mil

habitantes, de los cuales, al menos doce mil deberan residir en la futura cabecera

cantonal;

b) Delimitacion fisica del territorio cantonal de manera detallada, que incluya la

descripcion de los accidentes geograficos existentes;

c) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso de cantonizacion debera

tener al menos diez afios de creacion;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del organismo nacional de

planificacion;

e) Informe previo no vinculante de los gobiernos autbnomos municipales

descentralizados que se encuentren involucrados; v,
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f)  Ladecision favorable de la ciudadania que va a conformar el nuevo canton expresada
a través de consulta popular convocada por el organismo electoral nacional, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud por

el Presidente de la Republica.

El requisito de poblacion para la creacidn de cantones en las provincias amazonicas y de
frontera serd de diez mil habitantes en el territorio del futuro canton. Para determinar el
requisito de poblacion en el canton se considerara el ultimo censo de poblacion.” (Ecuador,

2010)

Los dos Distritos Metropolitanos del Ecuador, Quito y Guayaquil, también encuentran su
marco normativo en el COOTAD, en el documento se determina su naturaleza juridica,
otorgandoles la posibilidad de asumir, en caso de contar con la capacidad requerida,

competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales y Regionales.

Para el ejercicio de la competencia de transporte terrestre y transito el Codigo establece un
precepto fundamental y este es que a los Gobiernos Autonomos Descentralizados les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transporte terrestre,
transito y la seguridad vial dentro de su territorio cantonal y que la rectoria del sistema
nacional de este sector le corresponde al Ministerio de Transporte y Obras Pablicas, y que
se ejecutard a traves de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Es importante recalcar este concepto puesto que tiene concordancia con la estructura l6gica

del caracter unitario del Estado, y permite generar un escenario para la gestion ordenada y
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eficiente de la competencia, evita la generacion de normativa contradictoria que pueda

perjudicar a los diferentes actores del transporte y la utilizacién descoordinada de recursos.

2.3 LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD

VIAL

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -LOTTTSV-, presenta
como su objetivo proteger a las personas y bienes que se trasladan por la red vial del
territorio nacional, asi como también a las personas y lugares expuestos a las contingencias
de dichos desplazamientos, contribuyendo al desarrollo socio — economico del pais, con
miras a lograr el bienestar de todos los ciudadanos. Plantea alcanzar ese objetivo a través
de la organizacion, planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control del

Transporte Terrestre. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

En concordancia a los cuerpos normativos descritos anteriormente, la LOTTTSV reconoce
también a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Cantonales y los
incluye entre los Organismos que intervienen en su gestion, asi como también establece
reformas en la estructura de las instituciones del Estado Central, conforme se presenta a

continuacion:

Tabla 2.1 Evolucién de Entidades Rectoras
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Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre -
CNTTT

Comisién Nacional de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial - CNTTTSV

Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Comisidn de Transito del Guayas

Comisidén de Transito del Ecuador

Direccion Nacional de Transito

Direccidén Nacional de Control del Transito y
Seguridad Vial

La LOTTTSV estructura el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -ANT-, cuerpo colegiado que se

conformado por las siguientes instituciones:

e Presidente.-

Ministerio de Transporte y Obras Publicas - Subsecretario de Transporte Terrestre;

e Vocales.-

Presidencia de la Republica;

Ministerio de Salud Publica;

Ministerio de Educacion;

GADs Regionales, Metropolitanos y Municipales con poblacion superior a un millon
de habitantes — 1 Representante; y

GADs Regionales, Metropolitanos y Municipales con poblacion menor a un millén

de habitantes — 1 Representante.
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e Secretario.-

Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

Entre las atribuciones del Directorio de la ANT consta establecer regulaciones de caracter
nacional en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, controlar y auditar en

el &ambito de sus competencias su cumplimiento por parte de los GADs.

Este cuerpo legal ratifica la facultad de los GADs estableciendo que son responsables de la
planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
planificacion que estara enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas

desde la ANT, y que deberan informar sobre las regulaciones locales que se legislen.

Establece también la base para la transferencia y gestion de las competencias, definiendo
que los recursos provenientes de los derechos por el otorgamiento de matriculas, placas y
titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte, transito y seguridad vial,

les corresponderan a los respectivos GADs gque asuman la competencia.

En lo que respecta al control operativo, la LOTTTSV dispone sera ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas 0 municipales en sus respectivas, conforme su
ambito jurisdiccional, a través de las Unidades de Control constituidas dentro de su propia
institucionalidad, que el personal civil especializado para cumplir con esta labor debera ser

formado por la ANT, actividad que se ha delegado a la CTE.
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Particularmente el Articulo 30.5 de la LOTTTSV detalla las competencias que tendran los
GADs, para efectos de este andlisis a continuacion se detallan las que se consideran de

mayor relevancia:

e “Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del

Sector;”

e “Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus
diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccidn, segun los analisis técnicos de
los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas establecidas por el

Ministerio del Sector;”

e “Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte
terrestre y las entidades prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso

de operacion dentro de sus circunscripciones territoriales;”

e “Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y proyectos de

educacion en temas relacionados con el transito y seguridad vial dentro del canton;”

e “Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios de transporte terrestre,

que operen dentro de sus circunscripciones territoriales;”
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e “Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte terrestre a las
operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel intracantonal.” (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2014)

Los parrafos que anteceden permiten identificar que el conjunto de normas, que regulan la
transferencia y ejecucion de competencias, concuerdan con los conceptos de
descentralizacion establecidos en la planificacion nacional, al otorgar a los GADs la
integralidad de las facultades y condiciones para planificar, regular y controlar el

transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el ambito intracantonal.

Este detalle de atribuciones y responsabilidades evidencia la integracion de diferentes areas
del conocimiento para la gestion del transporte, transito y seguridad vial, asi como también
el impacto socio — politico que pueden llegar a tener las definiciones que se establezcan

por parte de los GADs.

Este hecho ha ocurrido recientemente, se puede decir que la definicion de las tarifas de
transporte publico y comercial, a pesar de ser una de las responsabilidades designadas por
la Ley, no ha sido implementada por la totalidad de los GADs que cuentan con la
competencia, a pesar de que ya han ejecutado facultades como la planificacion o la

regulacion.

En el marco del analisis de esta Ley, cabe hacer una reflexién, su objetivo no es establecer
regulaciones, normas, procedimientos, sanciones o determinar responsabilidades de los

diferentes organismos, el fin primordial es proteger a las personas usuarias del sistema de
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transporte terrestre, por supuesto que para ello corresponde generar todo lo sefialado, sin
embargo, probablemente por temas estructurales, podria parecer que no todos los actores

pretenden alcanzar este fin.

Considero conveniente indicar que el proceso de descentralizacion, desde la Optica de
acercar los servicios a la ciudadania, con adecuada planificacion y ejecucion de las
responsabilidades resulta beneficioso para el desarrollo de la sociedad, sin embargo, es
muy importante identificar si los organismos cuentan con las capacidades requeridas, no
solamente desde lo técnico, también es necesario que cuenten con la suficiente madurez
politica, puesto que, por su incidencia, la gestion ineficiente del transporte puede

perjudicar en gran medida.

2.4 SITUACION ACTUAL DE LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Con el fin de implementar efectivamente la transferencia de competencias de transporte
terrestre, transito y seguridad vial el Consejo Nacional de Competencias -CNC-, en
concordancia con lo dispuesto tanto en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia de

Descentralizacion, emitié Resoluciones especificas en los afios 2012 y 2015.

La Resolucion N° 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012, dispone, con alcance al
Gobierno Central y a todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, la transferencia progresiva de la competencia de planificar, regular y

controlar el transporte terrestre, transito y seguridad vial.
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En primera instancia el CNC establecié tres modelos de gestion diferenciados para el
ejercicio de esta competencia, la clasificacion en los modelos A, B o C, en funcién de un
analisis de las necesidades territoriales de cada canton en lo referente a transporte terrestre,
trénsito y seguridad vial, la experiencia de los GADs y requisitos minimos que permitan la

sostenibilidad del servicio.

Cada uno de los modelos tenia un determinado nimero de competencias, conforme se

detalla a continuacion:

Tabla 2.2. Competencias en funcién de Modelos de Gestion de los GADs

Modelo de Gestion Competencia

Planificaciéon, Regulacién y Control
Operativo del transporte terrestre,
A transito y seguridad vial.
7 GADs Titulos Habilitantes.
Matriculacion.
Revision Técnica Vehicular.

Planificacion y Regulacion del
transporte terrestre, transitoy
B seguridad vial.
10 GADs Titulos Habilitantes.
Matriculacion.
Revisidon Técnica Vehicular.

Planificacion y Regulacion del
C transporte terrestre, transitoy

204 GADs seguridad vial.

Titulos Habilitantes.

Fuente: Resolucion CNC-006-2012

Una evaluacion posterior, al proceso de transferencia de competencias, motivo al CNC a

modificar la Resolucion N° 006 del 2012, publicandose, con fecha 08 de abril de 2015, la
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Resolucion N° 003-CNC-2015, en la que dispone reestructurar los modelos de gestién

descritos anteriormente conforme se presenta a continuacion:

Tabla 2.3. Competencias en funcién de Modelos de Gestion de los GADs

Modelo de Gestion A 18 GADs Competencia

Quito e .,
Planificacion, Regulacién y Control
Ambato .
Operativo del transporte terrestre,
Cuenca .. . .
- transito y seguridad vial.
Guayaquil , .
- Titulos Habilitantes.
Mancomunidad del Norte . L,
- Matriculacion.
Loja C g .
Revisién Técnica Vehicular.
Manta
Mancomunidad del Norte 12 GADs: Ibarra, Otavalo, Urcuqui,
Pimampiro, Antonio Ante, Mira, Espejo, Bolivar, Montufar, San Pedro
De Huaca, San Lorenzo y Pedro Moncayo.

Modelo de Gestion B 203 GADs Competencia

Mancomunidad de Cotopaxi Planificacion y Regulacién del
transporte terrestre, transitoy

seguridad vial.
Mancomunidad de Tungurahua Titulos Habilitantes.

Mancomunidad de Pastaza

Mancomunidad de Sucumbios Matriculacion.
Revision Técnica Vehicular.

Mancomunidad de Zamora

Mancomunidad de Cotopaxi 6 GADs: Salcedo, Puijili, Saquisili, Sigchos,
La Mandy Pangua.

Macomunidad de Pastaza 4 GADs: Arajuno, Mera, Santa Clara y Pastaza.
Mancomunidad de Tungurahua 8 GADs: Banos, Cevallos, Mocha, Quero,
Patate, Pelileo, Pillaro y Tisaleo.

Mancomunidad de Sucumbios 7 GADs: Gonzalo Pizarro, Cascales, Lago
Agrio, Sucumbios, Shushufindi, Cuyabeno y Putumayo.

Mancomunidad de Zamora 9 GADs: Zamora, Centinela del Céndor,
Chinchipe, El Pangui, Nangaritza, Paquisha, Palanda, Yacuambi y
Yantzaza.

32



GIRON

GUALACEO

NABON

PAUTE

PUCARA

SAN FERNANDO

SANTA ISABEL

SIGSIG

ONA

CHORDELEG

ELPAN

SEVILLA DE ORO

GUACHAPALA

CAMILO PONCE ENRIQUEZ

GUARANDA

CHILLANES

SAN JOSE DE CHIMBO

ECHEANDIA

SAN MIGUEL

CALUMA

LAS NAVES

AZOGUES

BIBLIAN

CANAR

Planificacion y Regulacion del
transporte terrestre, transitoy
seguridad vial.

Titulos Habilitantes.
Matriculacion.
Revision Técnica Vehicular.
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LA TRONCAL

EL TAMBO

DELEG

SUSCAL

TULCAN

LATACUNGA

RIOBAMBA

ALAUSI

COLTA

CHAMBO

CHUNCHI

GUAMOTE

GUANO

PALLATANGA

PENIPE

CUMANDA

MACHALA

ARENILLAS

ATAHUALPA

BALSAS

CHILLA

EL GUABO

HUAQUILLAS

MARCABELI

PASAJE

PINAS

PORTOVELO

SANTA ROSA

ZARUMA

LAS LAJAS

ESMERALDAS

ELOY ALFARO

MUISNE

ATACAMES

RIOVERDE

LA CONCORDIA

ALFREDO BAQUERIZO MORENO

BALAO

BALZAR

COLIMES

Planificacion y Regulacion del
transporte terrestre, transitoy
seguridad vial.

Titulos Habilitantes.
Matriculacion.
Revision Técnica Vehicular.

34




DAULE

DURAN

EL EMPALME

EL TRIUNFO

MILAGRO

NARANJAL

NARANJITO

PALESTINA

PEDRO CARBO

SAMBORONDON

SANTA LUCIA

URBINA JADO

YAGUACHI

PLAYAS

SIMON BOLIVAR

MARCELINO MARIDUENA

LOMAS DE SARGENTILLO

NOBOL

GENERAL ANTONIO ELIZALDE

ISIDRO AYORA

COTACACHI

CALVAS

CATAMAYO

CELICA

CHAGUARPAMBA

ESPINDOLA

GONZANAMA

MACARA

PALTAS

PUYANGO

SARAGURO

SOZORANGA

ZAPOTILLO

PINDAL

QUILANGA

OLMEDO

BABAHOYO

BABA

MONTALVO

PUEBLOVIEJO

QUEVEDO

Planificacion y Regulacién del
transporte terrestre, transitoy
seguridad vial.

Titulos Habilitantes.
Matriculacién.
Revisién Técnica Vehicular.
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URDANETA

VENTANAS

VINCES

PALENQUE

BUENA FE

VALENCIA

MOCACHE

QUINSALOMA

PORTOVIEJO

BOLIVAR

CHONE

EL CARMEN

FLAVIO ALFARO

JIPIJAPA

JUNIN

MONTECRISTI

PAJAN

PICHINCHA

ROCAFUERTE

SANTA ANA

SUCRE

TOSAGUA

24 DE MAYO

PEDERNALES

OLMEDO

PUERTO LOPEZ

JAMA

JARAMIIO

SAN VICENTE

MORONA

GUALAQUIZA

LIMON INDANZA

PALORA

SANTIAGO

SUCUA

HUAMBOYA

SAN JUAN BOSCO

TAISHA

LOGRONO

PABLO VI

TIWINTZA

Planificacion y Regulacién del
transporte terrestre, transitoy
seguridad vial.

Titulos Habilitantes.
Matriculacién.
Revisién Técnica Vehicular.
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TENA

ARCHIDONA

EL CHACO

QUIJOS

CARLOS JULIO AROSEMENA
CAYAMBE

MEJIA

RUMINAHUI

SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PEDRO VICENTE MALDONADO
PUERTO QUITO

ORELLANA

AGUARICO

LA JOYA DE LOS SACHAS
LORETO

ST DOMINGO DE LOS TSACHILAS
QUININDE

SANTA ELENA

LIBERTAD

SALINAS

SAN CRISTOBAL

SANTA CRUZ

ISABELA

Planificacion y Regulacion del
transporte terrestre, transitoy
seguridad vial.

Titulos Habilitantes.
Matriculacion.
Revision Técnica Vehicular.

Fuente: Resolucion CNC-003-2015

2.4.1 Metodologia para asignar modelos de gestion a los GAD Metropolitanos y

Municipales

La Secretaria de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES- definié los tres criterios
siguientes para la asignacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cada modelo

de gestion:

e Indice de necesidad en Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
e Requisito minimo de sostenibilidad,

e Experiencia de cada GAD metropolitano y municipal.
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Como se sefialé al inicio de este capitulo, en primera instancia se definieron 3 modelos de
gestion, sin embargo SENPLADES y el CNC resolvieron realizar un nuevo analisis,
particularmente en lo referente al requisito minimo de sostenibilidad, puesto que se
evidencié la capacidad de los GADs para generar sinergia, a través de la conformacion de
Mancomunidades que puedan establecer estructuras sélidas, producto de este andlisis los
modelos de gestion se redujeron a 2, diferenciandose Unicamente por la competencia de

control operativo, debido al inminente uso intensivo de recursos que representa.

2.4.1.1 indice de Necesidad en Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Este indice se basa en la interrelacion de las siguientes variables:

e Poblacion,

e NuUmero de vehiculos,

e Tasa de motorizacion,

e Densidad poblacional,

e Dispersion poblacional,

e Participacion de la poblacion urbana en la poblacion total,
e Capital de provincia,

e Dindmica econdmica,

e Convenio en transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Considero importante citar que, desde mi Optica, no fue adecuado establecer la existencia

de un Convenio en transporte terrestre, transito y seguridad vial, suscrito previamente,
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como variable para determinar el indice de necesidad, puesto que la gestion del mismo
generaria, por si, experiencia en el GAD que es un criterio con valoracion especifica, por
este motivo no se presentara en este criterio.

A continuacion se describen las variables del indice de necesidad:

Tabla 2.4. Variables para determinar indice de Necesidad

Conjunto de personas que \viven en cada uno de los 221 cantones del pais. Un canton
gue posea mayor cantidad de habitantes, tendra mayores necesidades en TTTSV.

ndmero total de vehiculos a nivel cantonal, a mayor cantidad de vehiculos mayor
necesidad.

Numero de vehiculos matriculados en el cantén, por cada 1.000 habitantes.

Numero de habitantes por km2 para cada canton.

Valor inverso a la densidad.

La concentracion de poblacién en centros urbanos genera mayores necesidades de
movilidad.

En estos cantones se concentran instituciones, centros educativos, comercios, es
decir que se constituyen atractores de viajes.

Cantones que superan en ingresos por ventas y prestacion de senicios, personal
ocupado o nimero de establecimientos, a las capitales de provincia.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Una vez valoradas las variables anteriormente descritas, se establecieron los intervalos de
indices de necesidad, y a partir de ellos 3 grupos de municipios:

1. Necesidad alta,

2. Necesidad media,

3. Necesidad baja.
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A continuacion se presenta la division:

Tabla 2.5. Distribucion de cantones por Indice de Necesidad

8 56 157

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

2.4.1.2 Requisito Minimo de Sostenibilidad

Este criterio se relaciona con los procesos de matriculacion y revision técnica vehicular,
particularmente este Ultimo requiere una inversion elevada para su ejecucion, por este
motivo se considerd relevante contar con un nimero representativo de vehiculos usuarios

del servicio, que garanticen flujos financieros favorables.

SENPLADES determin6 como aceptable una cantidad de 15.000 vehiculos, a continuacion

se presentan los cantones que cumplen con esta concentracion vehicular:

Tabla 2.6. Cantones que cumplen Requisito Minimo de Sostenibilidad

Quito Machala
Guayaquil Latacunga
Cuenca Ruminahui
Ambato Ibarra
Portoviejo Quevedo
Santo Domingo de los Tsachilas |Mejia
Riobamba Milagro
Loja Babahoyo
Manta

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES

Este criterio puede no ser una limitante para la ejecucion de la competencia, puesto que los

GADs estan en la facultad de conformar Mancomunidades.
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2.4.1.3 Experiencia de cada GAD Metropolitano y Municipal

Este criterio fue analizado desde dos dimensiones, la experiencia especifica en transporte
terrestre, transito y seguridad vial, que se determiné a partir de la existencia de Convenios
de descentralizacion de la competencia motivo de este andlisis y la experiencia general en
lo referente a Planificacion, Regulacion, Control, Conocimiento del alcance de la

competencia especifica.
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Tabla 2.7. Cantones con Convenio suscrito

Ambato Si
Azogues No
Cuenca Si
Guayaquil No
Ibarra Si
Loja Si
Manta Si
Otavalo Si
Quito Si
Rumifiahui No

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

A continuacién se presenta un esquema para la asignacién de los GADs pertenecientes al

modelo de gestion A.

indice de

Requisito minimo
de sostenibilidad

Experiencia

Modelo de gestion

necesidad alta A

* Quito e Ambato * Quito * Quito
* Ambato s Azogues ® Guayaquil + Ambato
¢ Cuenca ¢ Cuenca ¢ Cuenca * Cuenca
* Guayaquil * Guayaquil * Ambato * Guayaquil
* Mancomunidad e |barra * Portoviejo * Mancomunidad
del Norte . Loja e Santo Domingo del Norte
¢ Loja * Manta de los Tsachilas * Loja
* Manta * Otavalo ® Riobamba * Manta
* La Libertad * Quito * Loja
* Rumifiahui * Manta
* Machala
e Latacunga
® Rumifiahui
e lbarra
* Quevedo
* Mejia
* Milagro
* Babahoyo
~—  J ~— ~— ~—

Figura 2.2 Asignacion de GADs de Modelo de Gestion A

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES




2.4.2 Costeo de la Competencia

La normativa generada para la transferencia de competencias reconoce la imperiosa
necesidad de la asignacién de recursos para la ejecucion de las nuevas facultades, esto
concuerda con el criterio de buscar un desarrollo equitativo de los territorios, a través de
una adecuada distribucion y fortalecimiento de su gestion.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD-, determina en sus Articulos 188 y 189 que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran de las rentas del Estado de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial, y que las transferencias a los GADs seran

las siguientes:

a) “Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos correspondientes a las
competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se entendera los ingresos corrientes
del presupuesto general del Estado que administra el tesoro nacional; y por no
permanentes, los ingresos de capital que administra el tesoro nacional, exceptuando los
de financiamiento, entre los cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de

derivados,

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; v,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados en cuyos
territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no renovables.” (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2010)

43



Sefiala también que cuando un GAD sea delegado para la ejecucion de una competencia,

recibird los recursos correspondientes.

En lo referente a los recursos para financiar nuevas competencias, el COOTAD, en su
Articulo 204, sefiala que el Gobierno Central transferira, al menos, los mismos recursos
que ha destinado histéricamente para el ejercicio de estas competencias, calculado en base

al promedio de los Gltimos 4 afos. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

El citado Codigo Organico dispone, como mecanismo de distribucion para determinar los
recursos a transferir para financiar el ejercicio de las nuevas competencias, los siguientes

criterios:

a) “Estandares minimos de prestacion de bienes y servicios, publicos de la nueva

competencia y sus costos estandares relacionados;

b) Estimacion de posibles ingresos propios relacionados con la competencia a transferir,

si existieren;

c¢) Cuantificacién de la asignacion del gasto actual que realiza el gobierno central por
estas competencias, ajustado por criterios sectoriales y territoriales relacionados con

cada competencia; y,

d) Determinacion del monto de la transferencia.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2010)

44



2.4.2.1 Estructura para el Costeo de la Competencia

Con las consideraciones expuestas se conformd la Comision de Costeo que estuvo
conformada por 1 representante del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio
de Finanzas y de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y 3 delegados de los
GADs Metropolitanos y Municipales, la primera funcién de la Comision de Costeo fue

determinar la disponibilidad de informacion para realizar el célculo.

De esta investigacion la Comision de Costeo pudo obtener la metodologia y estimacion del
namero de agentes civiles de transito por canton, sin embargo, no recibié estandares
minimos ni sus costos asociados puesto que la Agencia Nacional de Regulacion y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -ANT- no contaba con los mismos,
acorde a los productos y servicios de la matriz de competencia. Al no contar con los
estandares minimos, el costeo debid establecerse en funcién de los ingresos y gastos

presupuestarios historicos promedio de los ultimos 4 afios, es decir, entre el 2008 y 2011.

Para la determinacion de ingresos, en funcién de la matriz de productos y servicios, la
Comision debié analizar el COOTAD, la LOTTTSV vy la Ley de Régimen Tributario
Interno, en lo referente al impuesto a los consumos especiales y a la propiedad vehicular,
puesto que todos estos cuerpos legales establecen los diferentes conceptos de ingresos vy el

nivel de gobierno beneficiario de los mismos.
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La cuantificacion del gasto, fue producto del analisis del presupuesto devengado por cada
una de las instituciones del Gobierno Central que ejecutaban las competencias, el gasto
devengado constituye el registro de los hechos econdmicos en el momento en que ocurren.

Finalmente los montos a transferir, para la ejecucion de la competencia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, resultaron de la relacién de ingresos y gasto devengado
promedio del periodo 2008 — 2011 y se analizaron los mecanismos de operativizacion de

las transferencias.

2.4.2.2 Gastos e Ingresos para la Ejecucion de la Competencia de Transporte terrestre,

Transito y Seguridad Vial

Gasto para la Ejecucion de la Competencia de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial

Para este analisis fue necesario recopilar informacién perteneciente a la ANT, a la
Comision de Transito del Ecuador -CTE- y a la Direccion Nacional de Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional, en lo referente a este Ultimo actor se debe indicar
que la LOTTTSV establece que sus recursos le corresponderan para garantizar la seguridad

ciudadana, es decir que no se transferirian directamente a los GADs.

A continuacion se presenta la composicion del gasto promedio anual.
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Composicion del gasto 2008 - 2011

M Gasto Corriente M Gasto de Capital Gasto de Inversion

Figura 2.3. Composicion del Gasto de los cantones
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

El Gasto Corriente alcanza la mayor proporcion, esto debido a que el 67% de su total
corresponde a sueldo y salarios de los Policias Nacionales y los Agentes Civiles de la CTE
responsables del control operativo de transito a nivel nacional, la ejecucién de este monto

permanecera en el Gobierno Central.

Identificacién del gasto por nivel de gobierno, en funcion de la matriz de productos y

servicios

Corresponde la desagregacion del valor promedio presentado anteriormente, con el fin de
generar una asignacion eficiente de recursos, para el efecto la Comision de Costeo
interrelaciond la matriz de productos y servicios con la informacion presupuestaria de cada

entidad, diferenciando gasto corriente e inversion.
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En esta categorizacion fue necesario que la Comisidn, adicionalmente, calcule un
porcentaje para la asignacion de las actividades de apoyo a cada uno de los &mbitos de la

competencia, en funcién del personal dedicado a esos procesos respecto del personal total.

Ingresos para la ejecucion de la competencia de transporte terrestre, transito y

seguridad vial

Como se sefiald anteriormente, los montos correspondientes a los ingresos se encuentran
establecidos en varios cuerpos legales, por lo que para fines didacticos se presentaran
definiciones y esquemas que permitan visualizar las diferentes fuentes y sus niveles de
gobierno destinatarios correspondientes.  Corresponde sefialar una clasificacion que
obedece al origen de los fondos, asi se tienen los ingresos por impuestos e ingresos por

tasas y otros conceptos.

Identificacion de los ingresos por nivel de gobierno, en funcién de la matriz de productos y

servicios

En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a continuacidn se presentan los
impuestos vinculados con la competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial:

a) Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados: Es un tributo que se cancela

anualmente que se aplica a los propietarios de vehiculos particulares, publicos y
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comerciales, el COOTAD establece que sus destinarios seran los GADs Regionales y
mientras éstos se conforman los valores recaudados le corresponde al Gobierno

Central.

b) Impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos ICE.- Se aplica a los vehiculos
de origen nacional o importado, de acuerdo a las condiciones establecidas en la
LRTI, al igual que el literal a), los fondos se transferiran desde el Gobierno Central

cuando se conformen los GADs Regionales.
c) Impuesto a la transferencia de dominio de vehiculos 1%.- Se aplica a la
comercializacion de vehiculos usados y su beneficiario exclusivo es el Gobierno

Central.

d) Impuesto a los vehiculos.- Se lo conoce mas comunmente como Rodaje y le

corresponde exclusivamente a los GADs metropolitanos y municipales.

A continuacion se presenta una tabla resumen:

Tabla 2.8. Nivel de Gobierno Destinatario de Ingresos por Impuestos

Ingresos por Impuestos

Concepto Destinatario Anterior Destinatario Final
Impuesto a la propiedad de vehiculos . .
. Gobierno Central GAD Regional
motorizados
Impuesto a los consumos especiales . .
) Gobierno Central GAD Regional
sobre vehiculos (ICE)
Impuesto a la transferencia de dominio . .
Gobierno Central Gobierno Central

de vehiculos (1%)

GAD Metropolitanoo | GAD Metropolitano o

Impuesto a los vehiculos (Rodaje) Municipal Municipal
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Se debe iniciar el analisis de los ingresos provenientes de tasas y otros conceptos,
sefialando que el Articulo 179 del COOTAD otorga a los GADs Regionales la facultad de
crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y para
las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias, asimismo extiende esta

facultad a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los Distritos Metropolitanos.

Los ingresos por tasas y otros conceptos vinculados con la competencia de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial son:

a) Tasa de matricula.- Valor determinado en un tarifario emitido por la ANT,
diferenciado para vehiculos nuevos y usados, al ser los GADs Metropolitanos o
Municipales los ejecutores exclusivos de la Matriculacion y la Revision Teécnica

Vehicular, les corresponde los rubros que ingresen por este concepto.

b) Licencia de conducir.- Documento habilitante para la conduccion de los diferentes
tipos de vehiculos y equipo caminero o pesado, la emision de estos documentos no se

transfiere a los GADs por lo tanto la ANT, actual emisor, percibe estos ingresos.

¢) Infracciones, Contravenciones o Delitos de Transito.- Recursos provenientes del
establecimiento de una sancién pecuniaria, por parte del autoridad competente, en los
casos tipificados en el Codigo Integral Penal -COIP-, ante el cometimiento de
acciones u omisiones culposas producidas en el &mbito del transporte y seguridad

vial, estos valores le corresponderan al nivel de gobierno que ejecute la competencia.
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d) Otros ingresos.- Valores provenientes por concepto de multas, recargos,
certificaciones, titulos habilitantes, permisos, placas de identificacion vehicular y
demas establecidos en el tarifario de la ANT, estos montos seran percibidos por el

nivel de gobierno que corresponda en el &mbito de su competencia.

A continuacion se presenta una tabla resumen:

Tabla 2.9. Nivel de Gobierno Destinatario de Ingresos por Tasas y otros conceptos

Ingresos por Tasas y otros conceptos

Concepto Destinatario Anterior Destinatario Final
GAD Metropolitano o
Tasa de matricula Gobierno Central p
Municipal
Licencia de conducir Gobierno Central Gobierno Central
. . . Gobierno Central, GAD
Infracciones, Contravenciones o Delitos . .
L Gobierno Central Metropolitano o
de Transito .
Municipal

Otros ingresos (multas, recargos,
certificaciones, titulos habilitantes,
permisos, placas de identificaciéon
vehicular, etc)

Gobierno Central, GAD
Gobierno Central Metropolitano o
Municipal

Una vez establecida la categorizacion se puede determinar la composicion de los ingresos

proyectada de los GADs, la misma que se presenta a continuacion:
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Composicion ingresos GADs

% M Tasa de matricula
1| ' 1% (Registro, inscripciones,
RETEVE)

M Infracciones,
Contravenciones o Delitos
de Transito

Otras multas (Recargos
revision,
estacionamiento)

M Otras tasas
(Certificaciones, patentes,
permisos, habilitaciones)

Figura 2.4. Composicion del Ingreso de los cantones

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

2.5 ESTRUCTURAS ORGANICAS POR COMPETENCIAS

En el desarrollo de la presente tesis se han citado articulos de la Constitucion de la
Republica, asi como de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
y del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la
finalidad de presentar el marco normativo de la transferencia y gestion de competencias de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, proceso que relaciona al Gobierno Central y a

los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

Una vez que los niveles de gobierno descentralizados han asumido las competencias que
les correspondan, de acuerdo a la categoria de modelo de gestion al que pertenecen, deben

contar con una estructura que les permita ejecutar eficientemente sus facultades, cabe
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recordar que el proceso de descentralizacion persigue entre sus objetivos acercar los

servicios a la ciudadania.

El Titulo VII del COOTAD define las modalidades de gestion, planificacion, coordinacion
y participacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el marco del presente

documento corresponde analizar el Capitulo I, desarrollo que se presenta a continuacion.

La primera modalidad es la gestion directa que se define como la que realiza cada
Gobierno Auténomo Descentralizado a traveés de su propia institucion, mediante la unidad

o0 dependencia prevista en la estructura organica que se cree para tal propdsito.

Dentro de la gestion directa, los Gobiernos Autonomos Descentralizados estan facultados a
crear empresas publicas, siempre que resulten mas convenientes para ellos como para la
ciudadania, garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion
de servicios publicos de su competencia 0 en el desarrollo de otras actividades de

emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del 6rgano de legislacion del
gobierno autonomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos
previstos en la ley que regule las empresas publicas, se establece que la administracion sera
responsable de precautelar la eficiencia, eficacia y economia.

Finalmente se reconoce la posibilidad de gestionar a través de contratacion debiendo para

ello regirse a lo dispuesto en la ley que regule la contratacion publica.

La segunda modalidad corresponde a la gestion delegada, de acuerdo al siguiente detalle:
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“Delegacion a otros niveles de gobierno, que se realizard a través de un acto
normativo del érgano legislativo correspondiente y podra ser revertida en cualquier
momento, corresponde la suscripcion de un convenio para su oficializacion, se
requerird la asignacion de los recursos pertinentes para la prestacion de él o los

servicios y éstos a su vez no pueden ser delegados a un tercero.

Gestion compartida entre gobiernos autonomos descentralizados, esta figura se
adapta principalmente a la ejecucién de obras publicas para la ejecucion de
competencias concurrentes, se puede realizar entre diferentes niveles de gobierno, se
requerird la firma de un convenio en el que se determinaran las responsabilidades de

cada parte.

Cogestion con la comunidad en la que se reconocera como contraparte valorada el
trabajo o aportaciones de la comunidad, conforme lo convenido la comunidad puede
verse beneficiada de la exoneracidn del pago especial por mejoras y del incremento

del impuesto predial por un tiempo determinado.

Empresas de economia mixta, proceso en el que se debe observar lo dispuesto en la
ley que regula a estas empresas, se exceptla la dotacion de servicios publicos de

aguay riego.

Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada, la primera se
realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema econdmico

nacional. Se requerird que se justifique que la organizacién o el emprendimiento
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econdmico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con

claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondientes.

Sélo de manera excepcional se podré delegar la prestacion de servicios publicos a la
iniciativa privada, cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se
encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico
0 en caso de calamidad publica o desastre natural.” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2010)

Finalmente se debe indicar que los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran control
de las obras que se ejecuten directamente, por contrato, por delegacion, por gestion
compartida o por cogestion; asi como, de los servicios publicos prestados a través
empresas publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar

que la ciudadania reciba un real beneficio.

El Titulo VIII del COOTAD establece las disposiciones comunes y especiales de los
gobiernos autonomos descentralizados, definiendo asi que cada uno de ellos tendra la
estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de

sus competencias y funcionara de manera desconcentrada.

Conforme el objetivo alcanzar una gestion eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias de cada nivel de gobierno, se prevé que su estructura administrativa sea la
minima indispensable, que se evite la burocratizacion, por las condiciones de eleccion
popular de sus maximas autoridades, el COOTAD establece sanciones por el uso de cargos

publicos para el pago de compromisos electorales.
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Una estructura adecuada para la ejecucion de las competencias debe construirse en funcién
de las facultades atribuidas identificando sus procesos gobernantes, agregadores de valor y
de apoyo con su potencial carga transaccional, deberd alinearse a las politicas
institucionales, su mision y visién, y por sobre todo reconocer las particularidades de su

jurisdiccion.

2.6 PROCESOS DE GENERACION DE MANUALES DE CLASIFICACION DE

PUESTOS

Una vez identificadas las facultades que deberan ejecutar los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, corresponde analizar los roles, y responsabilidades en funcién de las
unidades y procesos organizacionales, a fin de definir su incidencia y definir el perfil

requerido.

Para este objetivo se cuenta con la norma técnica de clasificacion de puestos,
particularmente se considera aplicable al caso de estudio, toda vez que presenta a detalle
los mecanismos técnicos y operativos para la definicion de las posiciones que deben
crearse o modificarse en una estructura para la generacion de productos requeridos por las

organizaciones.

En este contexto se presentan las siguientes definiciones:
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e Descripcion de puestos.- Registra la informacion relativa al contenido e incidencia de
un puesto en la organizacion, contendra el grado de instruccion formal, experiencia,

capacitacion y el nivel de competencias requeridas para el desempefio del puesto.

e Valoracion de puestos.- Consiste en calificar la importancia y relevancia de los
puesto en funcién de su valor agregado y contribucién al cumplimiento de los

objetivos institucionales.

e Clasificacion de puestos.- Producto de la valoracion se pueden generar grupos

ocupacionales.

e Estructura de puestos.- Consiste en la codificacion de los puestos.

2.6.1 Factores para la Valoracion de Puestos

La valoracion de puestos considerara los siguientes factores:

e Competencias.- Son conocimientos asociados a la instruccion formal, destrezas y
habilidades, clasificAndose como se presenta a continuacion:
= Instruccion formal,
= EXxperiencia,
= Habilidades de gestion,

= Habilidades de comunicacion.
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e Complejidad del puesto.- Determina el grado de dificultad y contribucion a la
consecucién de objetivos organizacionales, se detallan de la siguiente manera:
= Condiciones de trabajo,

= Toma de decisiones.

e Responsabilidad.- Se podria definir como el nivel de repercusion de la gestion en el
desempefio de la institucion, dividiendose conforme se presenta:
= Rol del puesto,

= Control de resultados.

Lo expuesto en el presente capitulo permite evidenciar que si bien los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozan de autonomia para su gestion, éstos deben desempefiar
responsabilidades asignadas en los diferentes cuerpos normativos y para ello generar los

recursos que les permitan cumplir satisfactoriamente sus atribuciones.

Se podria entender la generacion de las estructuras funcionales como la operativizacion de
la politica nacional en materia de gestion de los niveles de gobierno, puesto que de la
politica de descentralizacion se definen las competencias a transferirse, para ser ejecutadas
se deben definir los procesos Optimos y éstos se componen de una secuencia logica y
coordinada de actividades, finalmente se deben establecer los ejecutores de las diferentes

actividades.

Considero necesario sefialar, como se puede ver en el parrafo que antecede, que la gestion

de competencias transferidas no debe ser considerada solamente la ejecucion de una
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responsabilidad, por el contrario debe ser visto como un mecanismo de integracion de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados a la politica nacional de equidad territorial.

Desde esa Optica la intervencion de talento humano debidamente capacitado para la gestion
de las competencias transferidas resulta fundamental, sin embargo, en la actualidad no
existe un la cantidad de talento humano capacitado suficiente para cubrir esta necesidad,
con la agravante de que la mayoria se concentra en pocos cantones y la escasez se hace

muy notoria en los territorios, por este motivo es indispensable fortalecer las capacidades.
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CAPITULO Il

APLICACION

3.1 ESTRUCTURAS Y GESTION

La Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
demas reglamentaciones complementarias, como las Resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional de Competencias o Acuerdos Ministeriales, establecen las competencias a
ejecutarse por los diferentes niveles de gobierno, asi como también los procesos y
procedimientos para la transferencia efectiva de competencias y recursos desde el

Gobierno Central a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

El nuevo marco normativo requiere para su ejecucion, como se ha sefialado anteriormente,
de reformas institucionales o estructurales de sus actores principales y ajustes
procedimentales en las instituciones relacionadas, en concordancia con el principio del uso
eficiente de los recursos nacionales, estas nuevas estructuras deben guardar coherencia con

las necesidades que se presentan en los diferentes niveles.

Las necesidades de cada uno de los territorios varian, sin embargo, durante el proceso de
transferencia de competencias, y por estar autorizado por la regulacion, se identifico la
posibilidad de establecer estructuras de ejecucidn de caracter asociativo, tal es el caso de

las mancomunidades, estas alianzas estratégicas entre Gobiernos Auténomos
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Descentralizados de un mismo nivel buscaron apalancar la gestion de competencias en

funcion del concepto de sinergia.

Esta capacidad obtenida de la asociacion de varios GADs permitid complementar la
prestacion del servicio a los ciudadanos, reduciendo a dos, A y B, los modelos de gestion

de las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial.

3.2 GENERACION DE ESTRUCTURAS BASICAS DE LOS DIFERENTES

NIVELES DE GOBIERNO

En la actualidad se relacionan dos niveles de gobierno para la transferencia y ejecucion de
las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial, que son el Gobierno
Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los Distritos Metropolitanos y

Municipales, cada nivel de gobierno requiere de una estructura eficiente para su gestion.

Si bien en aspectos especificos de la competencia, como por ejemplo la emision de titulos

habilitantes, la gestion se diferencia exclusivamente por el &mbito jurisdiccional, en otros

aspectos a cada nivel de gobierno le corresponden actividades diferentes como la

generacion de regulaciones y la ejecucion de las mismas.

3.2.1 Instituciones del Gobierno Central

3.2.1.1 Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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A partir del afio 2007, producto de la identificacion de la necesidad de generar politicas
integrales para el desarrollo del transporte a nivel nacional y que éstas viabilicen la
planificacion, la definicion de estrategias y la coordinacion multimodal e intermodal para
la incorporacion del Ecuador en la dindmica internacional, se crea el Ministerio de
Transporte y Obras Puablicas -MTOP-, anteriormente Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones.

La generacion de institucionalidad con responsabilidades definidas, fruto del
reconocimiento de la importancia del sector transporte en la economia de un pais, es
fundamental para un desempefio armonico y sustentable del mismo, puesto que impacta
directamente en la calidad de vida de los ciudadanos y permite el fortalecimiento del

comercio y el desarrollo productivo.

Con lo sefialado, se incorporo6 a la estructura el MTOP el Viceministerio de Gestion del
Transporte, en lo relativo a la presente tesis, se debe indicar que el mismo dirige y articula
la gestion de la Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario, unidad que tiene como
mision la modernizacion constante del Transporte Terrestre y Ferroviario, que garantice el
derecho a los ciudadanos de acceder a un sistema de transporte de pasajeros y carga

eficiente, seguro, accesible, digno y ambientalmente sostenible.

A pesar de la existencia de conceptos de movilidad alternativa a nivel mundial en el pais su
desarrollo ha sido limitado y empirico, estos conceptos toman realce en la actualidad
cuando es indispensable considerar el componente ambiental, es asi que se ha incorporado
la gestion de transporte alternativo, a continuacion se presentan esquemas de la interfaz

interna y externa de la Subsecretaria de Transporte Terrestre, Ferroviario y Alternativo.
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Interfaz Interna Subsecretaria de Transporte Terrestre, Ferroviario y Alternativo

La gestion de una unidad se relaciona con todos los procesos institucionales, es decir que
se guarda armonia con los procesos gobernantes, asi como también coordina con los
gestores de los procesos de apoyo como los juridicos, administrativos, financieros, de
planificacion y de talento humano, sin embargo para los efectos del presente estudio se
consideraran exclusivamente las relaciones con la unidades de incidencia directa en el

transporte terrestre.

No obstante de la relacién con los Directores de las diferentes areas de la Subsecretaria es

indispensable la relacion con las diferentes unidades de gestion interna, las mismas, asi se

encuentran:

Direccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

e Gestion Interna de transporte terrestre,
e Gestion Interna de pesos y dimensiones,

e Gestion Interna de transito y seguridad vial.

Direccion de Transporte Ferroviario:

e Gestién Interna de desarrollo técnico ferroviario,

e Gestion Interna de regulacion y normativa ferroviaria.

Direccion de Transporte Alternativo:
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e Gestion Interna de estudios para transporte alternativo,

e Gestion Interna de regulacion y normativa de transporte alternativo.

La Gestion Interna de pesos y dimensiones se encuentra desconcentrada a nivel regional y

provincial, principalmente en lo relacionado a los procesos de control y emision de

certificaciones, actividades de indole operativa que no se enmarcan en el &mbito de estudio

a continuacion se presenta un esquema de las unidades internas relacionadas con la

Subsecretaria de Transporte Terrestre, Ferroviario y Alternativo.

Ministro de
Transporiey
Obras Publicas

Viceministro de
Gestiondel
Transporte

Subsecretariode Subsecretariode
Transporte Puertos, Subsecretariode
Terrestre, Transporte Transporte
Ferroviarioy Maritimoy Aeronautico Cnil
Alternativo Fluvial

Subsecretariode
Logistica

Viceministro de
Infraestructura

Subsecretariode
Concesionesy
Delegaciones

Subsecretariode
Infraestructura

Figura 3.1. Interfaz Interna de la Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario

Interfaz Externa Subsecretaria de Transporte Terrestre, Ferroviario y Alternativo

En el &mbito de sus competencias y diversas responsabilidades, inicialmente se podrian

citar las relaciones interinstitucionales dispuestas en la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi se podria indicar que la relacién principal se
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mantiene con la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial y con las instituciones del Estado Central, miembros de su

Directorio, que se detallan a continuacién:
e Presidencia de la Republica,
e Ministerio de Educacion,

e Ministerio de Salud Publica.

Como miembros del Directorio, representantes de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados constan también:

e Asociacion de Municipalidades el Ecuador,

e Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Distritales o
Cantonales con mas de un millon de habitantes, en la actualidad son Quito y

Guayaquil que se alternan su presencia anualmente.

Por su propia naturaleza, la relacién interinstitucional se desarrolla también con otros

organismos del Estado Central, entre las principales o mas recurrentes se pueden citar:

e Vicepresidencia de la Republica,

e Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad,
e Ministerio de Comercio Exterior,

e Ministerio de Turismo,

e Ministerio de Industrias y Productividad,

e Ministerio de Trabajo,
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e Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
e Ministerio de Relaciones Exteriores,

e Ministerio de Finanzas,

e Ministerio de Hidrocarburos,

e Ministerio del Ambiente,

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
e Consejo Nacional de Competencias,

e Gobernaciones Provinciales,

e Comision de Tréansito del Ecuador,

e Ferrocarriles del Ecuador,

e Corporacion Financiera Nacional,

e Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador,

e Autoridades Portuarias.

No obstante de estar representados en el Directorio de la ANT, también puede existir
relacion directa con los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sean estos provinciales o

cantonales.

Para una adecuada gestion, personalmente considero conveniente, mantener adecuados
niveles de coordinacién con los usuarios de los servicios de transporte terrestre, con los
regulados que se encuentran representados por federaciones nacionales, uniones
provinciales, camaras y demas organizaciones de las diferentes modalidades de transporte,
asi como también con los sectores relacionados al mercado automotriz como

ensambladores, importadores, autopartistas, entre otros, esto con el fin de contar con
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retroalimentacion y recibir de primera mano la probleméatica que pueda existir para la

bdsqueda de soluciones.

Los procesos de sociabilizacién de regulaciones, procesos y procedimientos han dado
resultados muy positivos, corresponde sefialar que si bien fortalecer la relaciéon con los
actores privados es importante, esto no significa que la eficiencia o aplicacion de las

normas deba verse comprometida.

Cabe resaltar que se mantienen también relaciones a nivel internacional, a continuacion se

detallan las més representativas:

e Naciones Unidas,

e Comunidad Andina,

e Asociacion Latinoamericana de Integracion,
e Ministerio de Transporte de Colombia,

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Peru.
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3.2.1.2 Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial

Concomitante a la creacion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se crea la
Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, institucion que, a
partir del 29 de marzo de 2011, se denominaria Agencia Nacional de Regulacion y Control

del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial -ANT-.

La ANT recibe entre sus obligaciones y responsabilidades planificar, regular y controlar la
gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, a fin de
garantizar la libre y segura movilidad terrestre, adicionalmente le correspondia la emision
de documentos habilitantes para la circulacion de vehiculos y la conduccién de los mismos,
como la matricula y la licencia de conducir con sus respectivos permisos relacionados,

facultades que se modifican posterior al proceso de descentralizacion.

Estructura Central de la ANT

En concordancia con lo preceptuado en las diferentes normas, la ANT gener6 una

estructura con el objetivo de cumplir las responsabilidades asignadas, redisefiando sus

actividades adaptandolas al nuevo concepto de institucionalidad, en lo correspondiente a la

presente tesis, las unidades relacionadas al proceso son las siguientes:

Coordinacion General de Regulacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:
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e Direccion de Estudios y Proyectos de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial:
= Unidad de Costos del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

= Unidad de Estudios del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

e Direccion de Regulacidn del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

» Unidad de Regulacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Coordinacion General de Gestion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial:

e Direccion de Control Técnico Sectorial:

= Unidad de Control Técnico.

e Direccion de Titulos Habilitantes:

= Unidad de Gestion de Titulos Habilitantes.

e Direccion de Evaluacion de la Prestacion del Servicio de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial:
= Unidad de Gestion de Evaluacion de los Servicios de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.
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Figura 3.2. Organigrama Técnico de la ANT

La Direccion de Transferencia de Competencias, tiene un tratamiento especial puesto que
permanecera dentro de la estructura en la medida en la que se ejecute el proceso de
transferencia y concluyan las capacitaciones a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
una vez que el proceso haya finalizado le correspondera a la Direccion de Control Técnico

Sectorial el seguimiento a la gestion de los GADs.

La Direccién de Titulos Habilitantes, responsable de la emision de titulos habilitantes a las
operadoras de transporte terrestre, asi como de los estudios técnicos que justifican su
emision o modificacidn, cuenta con una subestructura que se basa en los tipos de servicio y

se presenta a continuacion:
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Figura 3.3 Subestructura Direccion de Titulos Habilitantes de la ANT

Estructura Desconcentrada de la ANT

Las Direcciones Provinciales de la ANT, son los 6rganos desconcentrados de la institucion,
se encuentran presentes en las 24 provincias del pais y a través de ellas se ejecutan las
competencias correspondientes a la planificacion, regulacion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial en el ambito intraprovincial, asi como también, a través
de las Agencias de Atencién al Ciudadano, son responsables de la emision de licencias de

conducir.

Las Direcciones Provinciales fueron concebidas con la perspectiva de desconcentrar
adicionalmente procesos administrativos, financieros y de talento humano, para efectos de
la presente tesis a continuacion un esquema de la estructura en lo relacionado a la gestion
del transporte terrestre a nivel provincial, que guarda relacion con la estructura de su
matriz, sin embargo la misma no cuenta con direcciones tematicas y se constituye por

equipos de trabajo.
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Figura 3.4. Subestructura Desconcentrada de la ANT

3.2.2 Estructura de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Es importante iniciar este apartado indicando que, a diferencia de las instituciones del
Gobierno Central, las estructuras a través de las cuales los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejecutan sus competencias difieren de unos a otros, esto resulta evidente

dada la diversidad de realidades de cada uno de los territorios.

Asi se pueden encontrar estructuras que responden a necesidades como las del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, que gestiona las
competencias relacionadas a transporte terrestre, transito y seguridad vial desde su

Secretaria de Movilidad, que tiene como adscritas a las siguientes entidades:

e Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas,
e Empresa de Pasajeros de Quito,

e Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
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e Agencia Metropolitana de Transito,

e Revisién Técnica Vehicular.

Se puede citar también que el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santo Domingo ha
conformado la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres, para la ejecucion de las competencias transferidas.

En lo referente a los procesos asociativos se puede citar la Empresa Publica de Tréansito,
Transporte y Seguridad Vial del Norte del Ecuador, enmarcada en la Mancomunidad del

Norte del Ecuador.

Si bien se puede identificar que existen diferencias en la estructura definida por los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados, la matriz de competencias establece,
independientemente del modelo de gestion que se aplique, las facultades que deben

ejecutarse.

3.3 MATRICES DE COMPETENCIAS

Las competencias se crean en los diferentes cuerpos normativos que se han emitido, en el
contexto de la reestructura de la gestion de atribuciones, generar matrices de competencias

permite identificar de manera mas clara lo siguiente:

a) Las instituciones responsables de la ejecucidn de competencias,
b) Los productos y servicios relacionados con las competencias,
c) Los productos y servicios susceptibles de ser transferidos a los Gobiernos

Autonomos Descentralizados.
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Estas matrices son de gran importancia toda vez que las facultades que se presentan en ella

son la base para el célculo de la transferencia de los recursos correspondientes.

3.3.1 Competencias de las Instituciones del Gobierno Central

La definicién de las competencias, se encuentra ligada al alcance de la gestién de las
instituciones, en ese contexto corresponde sefialar que la definicion de politicas, emision de
lineamientos y directrices, pertenecientes a la Rectoria del transporte terrestre, transito y
seguridad vial le corresponden al Estado Central, no obstante de lo expuesto también es

responsable de ejecutar las competencias que se presentan a continuacion:

Tabla 3.1 Competencias de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Gobierno

Central

Plan Nacional Estratégico de
Movilidad Multimodal
Normativa nacional para generar

planes maestro de transporte

Normativa nacional parala
operacion de infraestructura
de transporte terrestre

Normativa nacional parala
operacion de transporte terrestre
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Emisidn, renovaciony
verificaciéon de titulos
habilitantes

Contrato de operacion de
transporte publico internacional

Contrato de operacién de
transporte publico interprovincial

Contrato de operacidon de
transporte publico intraprovincial

Permisos de operaciéon comercial
nacional

Autorizacién de operacion de
transporte por cuenta propia

Recaudacién por multas a
operadoras de transporte
terrestre, segun el ambito de sus
competencias

Transporte de carga y mercancias
peligrosas

Certificado de operacién regular
de pesos y dimensiones

Certificado de operacién especial
de pesos y dimensiones

Permisos para transporte de
mercancias peligrosas

Permiso para transporte de
liquidos y gases

Verificacion de cumplimiento de
titulos habilitantes

en el ambito de sus
competencias

Contrato de operacidon de
transporte publico internacional

Contrato de operacidon de
transporte publico interprovincial

Contrato de operacidon de
transporte publico intercantonal

Permisos de operaciéon comercial
para carga pesada

Autorizacién de operaciéon de
transporte por cuenta propia

Sanciones a operadoras de
transporte terrestre, en el ambito
de sus competencias

Plan Nacional Estratégico de
Movilidad Multimodal

Normativa para la elaboracién de
planes de administraciéon de
tradnsito

Normativa nacional para regular
operaciones de transito

Procedimiento para operativos
de control del transito

Normativa para impugnacion de
citaciones por contravenciones
de transito y multas
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Transito en via publica, en el
ambito de sus competencias

Uso y ocupacién de vias,
estacionamientos y paradas, en el
ambito de sus competencias

Sefializacién y semaforizacién, en
el dmbito de sus competencias

Emisién de licencias

Fabricacion de placas

Emisién de matriculas

Nacionalizacidn de vehiculos
ingresados por régimen de
internacion temporal

Verificacidon de los documentos
de motor y chasis contra el fisico

Modificaciones de caracteristicas
de vehiculos

Formacion de agentes de control
de transito cantonales

Formaciéon de agentes
de control de transito cantonales

Administrar bases de datos de
informaciéon nacional de transito,
transporte terrestre y seguridad
vial

Alimentar y realizar consultas en
la base de datos nacional de
transito, transporte terrestre y
seguridad vial

Actualizacidn y correccién de
registros nacionales de datos de
vehiculos y conductores

Actualizacién de bloqueos a
vehiculos

Funcionamiento de los centros de
revision y control técnico
vehicular

Autorizacién de centros de
revision y control técnico
vehicular

Transito en via publica, en el
ambito de sus competencias

Operativos de control
regulares y especiales

Operativo de control
de contrabando

Operativo de control de
mercancias peligrosas

Citaciones y multas

Centro de detencidon de
personas

Funcionamiento de los centros de
revision y control técnico-
vehicular
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Plan Nacional Estratégico de
Movilidad Multimodal

Plan Nacional de Seguridad Vial
Normativa para generar planes
de seguridad vial

Normativa y reglamentos
emitidos por organismos
competentes

Convenios con centros

de educacién superior

y escuelas politécnicas
nacionales para cursos

de capacitacién ala

ciudadania

Normativa nacional para Norma técnica para vehiculos mas

Normativa nacional para
minimizar la accidentabilidad

minimizar heridos y fatalidades [seguros

Implementacién del Plan
Local de Seguridad Vial
Garantizar la comercializacién de |Publicacion de calificaciones
vehiculos mas seguros técnicas de seguridad
Campafas para la promocion

y difusién del SOAT

Campaias regulares parala
prevencién de accidentes de
transito, para usuarios de la via
Campaia de concienciacién
sobre habitos riesgosos, uso
de transporte publico, entre
otros.

Gestion de la seguridad vial

Seguridad vial a los usuarios
(conductores y peatones)

Capacidad de respuesta Equipos de rescate, centros
inmediata en caso de accidentes |de monitoreo

Auditoria técnica de
cumplimiento de normasy

Estado de la infraestructura, estandares de infraestructura

sefalizacion y semaforizacidn. vial, sefalizaciéon, semaforizacion
y equipamiento de la Red Vial
Estatal

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, Consejo Nacional de

Competencias CNC

3.3.2 Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Los productos y servicios de las competencias transferidas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de acuerdo a cada modelo de gestion, se desagregan conforme se

presenta a continuacion:
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Tabla 3.2. Competencias de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial

Plan Maestro Local de
Transporte Terrestre (bajo
lineamientos emitidos por el
MTOP y ANT)

Normativa local para la operacion
de Terminales Terrestres y tarifas
relacionadas

Tarifas locales de los servicios
de transporte terrestre

. intracantonal
Normativa local parala
operacién de transporte Estandares locales de calidad
terrestre de servicio, obligaciones, mejoras

y eficiencia de la operacion
de transporte terrestre

Implementacién del Plan
Operativo de Transporte

Contrato de operacién de

Emisidn, renovaciony T
transporte publico intracantonal

verificacion de titulos

habilitantes Permisos de operacién comercial
urbano

Recaudacion por multas a
operadoras de transporte
terrestre, segun el ambito de sus
competencias

Administracion de terminales
terrestres, centros de
consolidacion o fragmentacién de
carga, entre otros

Contrato de operacién de
transporte publico intracantonal

L , Permisos de operacidon comercial
Cumplimiento de titulos P

. o institucional
habilitantes en el ambito de sus - — -
. Permisos de operacién comercial
competencias )
para taxis

Permisos de operacidon comercial
para carga liviana y mixta
Permisos de operacion especial

Sanciones o multas a operadoras
de transporte terrestre, en
el dmbito de sus competencias.

78



Plan de Desarrolloy
Ordenamiento
Territorial

Plan de Administracién de
Transito

Plan Operativo de Transito

Normativa para impugnacién de
citaciones por contravenciones
de transito y multas

Normativa local para regular
operaciones de transito

Homologacién para sefializacion
vial, bajo norma INEN

Uso del espacio publico y de vias

Semaforizacidn y sefializacion

Jerarquizacién de vias

Normas y estandares de
infraestructura vial, sefializacién
semaforizaciéon y equipamiento
urbano

Implementacidon del Plan de
Administracién de Transito

Transito en via publica, en el
ambito de sus competencias

Uso y ocupacién de vias,
estacionamientos y paradas

Sefializaciéon y semaforizacion

Revision vehicular

Emision de matriculas

Matriculacién vehicular

Permiso anual de circulacién
vehicular

Certificaciones

Modificaciones de caracteristicas
de vehiculos

Formaciéon de agentes de control
de transito cantonales

Seleccién de aspirantes
para agentes de control de
transito cantonales

Capacitacion en ordenanzas
a agentes de control de transito
cantonales

Alimentar la base de datos
nacional de transito, transporte
terrestre y seguridad vial

Funcionamiento de los centros de
revisién y control técnico
vehicular

Administracién de los centros de
revision y control técnico
vehicular

Transito en via publica, en el
ambito de sus competencias

Operativos de control
regulares y especiales

Operativo de control
de contrabando

Operativo de control de
mercancias peligrosas

Citaciones y multas

Centro de retencién
vehicular

Permiso especial de circulacién,
salvoconductos de acuerdo a la
jurisdiccion

Permisos especiales de
circulacién, cambios temporales
de rutas

Uso y ocupacién de vias,
estacionamientos y paradas

Permisos de cierre de
vias publicas eventuales
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Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial

Plan Local de Seguridad Vial
Plan Maestro Local de Seguridad
Vial

Autorizacion de creaciéon

y funcionamiento de parques
viales

Capacitacién periddica
Normativa local para minimizar  |alos conductores profesionales
la accidentabilidad Convenios con centros de

educacién superiory escuelas
politécnicas nacionales para
cursos de capacitacién ala
ciudadania

Gestion de la seguridad vial

Implementacion del Plan Local de

Seguridad Vial Gestidon de movilidad de grupos

vulnerables en el territorio
municipal

Campanfas regulares para la
prevencion de accidentes de

transito

Campanfas regulares para la

. . prevencion de accidentes de
Garantizar el uso de vehiculos L )
. transito, para usuarios de la
mas seguros i
via

Campania de concienciacién
sobre habitos riesgosos, uso
de transporte publico, entre
otros

Capacidad de respuesta Equipos de rescate, centros
inmediata en caso de accidentes [de monitoreo locales

Auditoria técnica de
cumplimiento de normasy
estandares de infraestructura
vial, sefalizacién, semaforizacién
y equipamiento urbano

Estado de la infraestructura,
sefializacion y semaforizacion

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, Consejo Nacional de

Competencias CNC

3.4 ELABORACION DE PERFILES

Una vez que se han identificado las competencias correspondientes a cada nivel de
gobierno, considerando que independientemente de la estructura organizacional que

seleccionen los Gobiernos Autonomos Descentralizados para la gestion del transporte
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terrestre, transito y seguridad vial, corresponde la generacidn de perfiles profesionales que

se adapten a las necesidades institucionales.

Considero importante sefialar que, dada la naturaleza del transporte, se pueden
interrelacionar varias ramas de la educacién formal y eso permitiria contar con un espectro

mas amplio de profesionales.

El Manual de Levantamiento de Perfiles, emitido por la Secretaria Técnica de Capacitacion
y Formacion Profesional, conceptualiza al Perfil Profesional como el marco de referencia
para el desempefio de actividades, que se expresa en términos de competencias laborales y
permite identificar si una persona cumple las condiciones requeridas, bajo los parametros y
necesidades del mercado. Los componentes del perfil profesional forman una cadena de

elementos interrelacionados.

3.4.1 Elementos del Perfil Profesional

Se adaptan los elementos de los perfiles profesionales con el fin de que los documentos

respondan adecuadamente a la heterogeneidad, provocada por los diferentes niveles de

gobierno a los que pertenecen los ejecutores de las competencias, asi como también por las

diferentes estructuras implementadas por los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a

continuacion se presentan los principales:

3.4.1.1 Nivel
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Para poder determinar el nivel de competencia especifico se debe analizar su estructura

considerando los siguientes aspectos:

Complejidad de las competencias que la integran,

Grado de autonomia y responsabilidad,

Exigencias de conocimientos,

Interaccion en el cargo.

Para efectos de la presente tesis se establecen 3 niveles para los perfiles profesionales, los

mismos que se describen a continuacion:
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Tabla 3.3. Niveles de Perfiles Profesionales

Destrezas cognitivas y practicas
necesarias para evaluar tareas y Conocimiento de hechos,
resolver problemas seleccionando y [principios, procesos y conceptos
aplicando métodos, herramientas, [generales en el campo de estudio
materiales e informacion basica

El trabajador ejerce un alto grado
de responsabilidad, autonomiay
juicio evaluativo; puede orientar o
supervisa el trabajo de otros

Autogestion conforme a Gama de destrezas cognitivas y o )
. . L i Conocimientos amplios en un
responsabilidades definidas en practicas para encontrar soluciones . .
) ) . campo de trabajo o estudio

contextos de trabajo susceptibles  |a problemas especificos, en un ¢
) i concreto

al cambio campo de estudio concreto

. . . . Amplios conocimientos
Funciones variadas e impredecibles,|Gama completa de destrezas para o . L
. . . especializados, practicos y tedricos,
Revisién y desarrollo del encontrar soluciones creativas a

. . en un campo de trabajo o estudio
rendimiento propio de otros problemas abstractos

concreto

Fuente: Secretaria Técnica de Capacitacién y Formacién Profesional SETEC

3.4.1.2 Nombre del Perfil

Para el establecimiento del nombre se considera:
e El nombre del perfil reflejara roles claves de la actividad,

e El nombre del perfil guardara relacion con las competencias descritas.

3.4.1.3 Unidad Ejecutora

Corresponde a la unidad, parte de la institucién, en la que se insertara el profesional.

3.4.1.4 Descripcion de la Competencia

Se presentara en términos de la mision del cargo y las actividades esenciales.
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3.4.1.5 Criterios Diferenciadores

Corresponden a la experiencia laboral, la capacitacion especifica y las competencias

técnicas requeridas para desempefio de las funciones.

3.4.2 Desarrollo de Perfiles

En funcién de las matrices de competencias se construyen los perfiles profesionales para la

gestion de las facultades relacionadas a transporte terrestre, transito y seguridad vial.

3.4.2.1 Planificacion de la Movilidad, Logistica, Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial

Tabla 3.4. Perfil para Director de Planificacion de la Movilidad, Logistica y

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
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Perfil del Puesto

Datos de la Identificacion del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Director de planificacion de la
Movilidad, Logistica y Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial

Nombre del Perfil Nivel de Instruccidn Cuarto Nivel

Director Ejecutivo, Secretario de

Movilidad, Personal de la Unidad Ingenieria en Transporte,

Logistica y Transporte

Area de conocimiento Multimodal, Planificaciény
Gestion del Transporte,
Transporte y Movilidad

Disefiar, coordinary supervisar la planificacion de la
Cleels sl e [Planificacion de la Movilidad Dol els Ereease ol Imovilidad, logistica y el transporte terrestre, transito
y seguridad vial

Planificacién de movilidad, gestidn de transporte,
disefio y evaluacion de proyectos de logistica y
Tiem;?o de. " Especifidad de la Experiencia transporte nlmuI’FimodaI, re.gulaci.én d'e trfmsporte
Experiencia terrestre, transito y seguridad vial, disefio y
evaluacién de normas técnicas relacionadas al
transporte terrestre, transito y seguridad vial

Actividades Esenciales Competencias Conductuales

Dirigir la elaboracién y supervisar la ejecucién del plan de movilidad y logistica de Denominacion de la -
. . ) Representatividad

transporte en el ambito de sus competencias Competencia
Disefiar modelos de gestidn de las diferentes modalidades de transporte de su Conocimiento del Alta
competencia entorno organizacional
Dirigir la elaboracion de estudios e investigaciones de transporte terrestre, movilidad, . o,

. R X Orientacidn a resultados Alta
seguridad vial y transporte alternativo
Disefiar metodologias para la generacion de estudios de necesidades de las diferentes . .

R X Trabajo en equipo Alta

modalidades de su competencia

3.4.2.2 Regulacién del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Tabla 3.5. Perfiles para Especialista y Analista de Regulacion del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial
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Perfil del Puesto

Datos de la Identificacion del Puesto Interfaz Instruccion Formal Requerida
Especialista de Regulacién del
\lelaie e e i  Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccién Tercer Nivel
Seguridad Vial

Transporte, Logistica,
Derecho, Ing. Mecanica,
Automotriz, Geogréfica,
Ambiental, Comercial,
Industrial, Arquitectura,
Economiay afines

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

Area de conocimiento

Coordinary elaborar normativas e insumos técnicos
para la regulacién de modalidades, vehiculos,
Il seie e |Regulacion Pleedelenels ELee e e e [componentes, equipos, sistemas y procedimientos
relacionados a la prestacion de los servicios de
transporte terrestre, transito y seguridad vial

Planificacién y gestién de transporte, planificacion
Tiempo de estratégica, disefio de procesos, liderazgo, estudios
Especifidad de la Experiencia de mercado, generacion de normativa, estadistica,
investigacion operativa, disefio y evaluacién de
proyectos.

Experiencia

Actividades Esenciales Competencias Conductuales
Coordina la elaboracién de normas técnicas para la homologacion de vehiculos, Denominacion de |a
equipos, componentes sistemas y procedimientos relacionados a transporte terrestre, : Representatividad
L . | Competencia

transito y seguridad vial
Gestiona la emisidn de normas y reglamentos sobre caracteristicas técnicas y Conocimiento del Alta
parametros operacionales para cada modalidad de transporte terrestre entorno organizacional
Coordinada la elaboracién de normas y procedimientos para la emisidn de titulos X L,

- o Orientacidn a resultados Alta
habilitantes de transporte terrestre y transito
Supervisa el analisis y elaboracién de insumos técnicos para ser conocidos en el comité . i
de calidad Trabajo en equipo Alta

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacion del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Analista de Regulacion del
Lol e et  Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccion Tercer Nivel
Seguridad Vial Especialista de Regulacién,
Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

Transporte, Derecho, Ing.

Mecénica, Automotriz,

Industrial, Ambiental y
afines

Controlary ejecutar los procesos para regulary

el s |Regulacion Dl oelenlele LS el |generar procedimientos técnicos en el ambito del

transporte terrestre, transito y seguridad vial

Area de conocimiento

Tiempo de Disefio y evaluacion de proyectos, desarrollo de
Especifidad de la Experiencia normas, generacion de insumos técnicos, pruebas y
ensayos en laboratorios

Actividades Esenciales Competencias Conductuales
Elabora normas y reglamentos referentes a caracteristicas técnicas y parametros Denominacién de la
operacionales de cada modalidad de transporte Competencia

Experiencia

Representatividad

J— R . Conocimiento del
Desarrolla propuestas de normas técnicas o actualizaciones de las mismas Media

entorno organizacional

Genera proyectos de normas y procedimientos para la emision de titulos habilitantes,
prevencidn y control de la contaminacién ambiental y sefializacidn

Elaboracion de reglamentos de operacion centros de revision vehicular Aprendizaje continuo Media

Orientacidn a resultados Media
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Tabla 3.6. Perfiles para Especialista y Analista de Estudios del Transporte Terrestre,

Tréansito y Seguridad Vial

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacidn del Puesto Interfaz
Especialista de Estudios del
Transporte Terrestre, Transitoy

Seguridad Vial

Nombre del Perfil

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

IS seii el | Direccion de Estudios 'y Proyectos | Bl el e e

Instruccion Formal Requerida

Nivel de Instruccidn Tercer Nivel

Transporte, Ing. Mecénica,
Automotriz, Civil, Sistemas
Geografica, Ambiental,
Comercial, Industrial,
Arquitectura, Economiay
afines

Coordinar la elaboracion y ejecucién de estudios y
proyectos, asi como especificaciones técnicas
relacionadas con el transporte terrestre, transitoy
seguridad vial

Area de conocimiento

Tiempo de

- Especifidad de la Experiencia
Experiencia

Actividades Esenciales
Coordina la elaboracion de estudios nacionales para establecer pardmetros de
homologacion y certificacion de vehiculos, sistemas y equipos de transporte terrestre

Estudios de transporte terrestre, transito o seguridad
vial, disefio y evaluacién de proyectos, definicién de
metodologias, estudios ambientales,
implementacién y administracion de sistemas de
gestion de la calidad, ejecucion de estudios
geograficos, manejo de sistemas informaticos
geogréficos

Competencias Conductuales
Denominacion de la

. Representatividad
Competencia

Valida los estudios referentes a la operacién de las diferentes modalidades de Conocimiento del Alta
transporte entorno organizacional
Disefia la metodologia para la generacion del plan nacional de rutas y frecuencias Orientacion a resultados Alta
Coordina la elaboracion de estudios de funcionamiento de centros de revisién vehicular . .

. . Trabajo en equipo Alta
a nivel nacional

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacidn del Puesto Interfaz
Analista de Estudios del
Transporte Terrestre, Transitoy

Seguridad Vial

Nombre del Perfil

Especialista de Estudios, Director
del Area, Director Ejecutivo,
Personal de la Unidad

el setie e |Direccion de Estudios y Proyectos | Bieiie i aieieigie s L Ee el e |

Instruccion Formal Requerida

Nivel de Instruccidn Tercer Nivel

Transporte, Ing. Mecanica,
Automotriz, Civil, Sistemas
Geografica, Ambiental,
Comercial, Industrial,
Arquitectura, Economiay
afines

Coordinary elaborar estudios, proyectos y
especificaciones técnicas relacionadas con el
transporte terrestre, transito y seguridad vial

Area de conocimiento

Tiempo de
Experiencia

Especifidad de la Experiencia

Actividades Esenciales
Coordinay desarrolla estudios nacionales para establecer parametros relacionados a los
sistemas, equipos y aplicaciones para el transporte terrestre

Disefio y evaluacién de proyectos, procesos,
metodologias
Competencias Conductuales
Denominacion de la
Competencia

Representatividad

o - . Conocimiento del i
Desarrolla propuestas de normas técnicas o actualizaciones de las mismas o Media
entorno organizacional
Desarrolla estudios y modelos de gestion para la prestacion de servicio de transporte X , .
Orientacidn a resultados Media
terrestre
Elaboracidn estudios para laimplementacion de centros de revisién vehicular L. ; .
. . Aprendizaje continuo Media
a nivel nacional
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Tabla 3.7. Perfiles para Especialista y Analista de Costos del Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacién del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Especialista de costos para el
\leleiie cebasill [ Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccidn Tercer Nivel
Seguridad Vial

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

Transporte, Economia,
Finanzas, Comercio,
Estadistica, Procesos y
afines

Area de conocimiento

Controlary supervisar procesos relacionados con los
proyectos y estudios técnicos de costos y tarifas
relacionados con el transporte terrestre, transito y
seguridad vial

IS seiie el | Direccion de Estudios 'y Proyectos | Bl sl e el serie e

Disefio y evaluacidn de proyectos de transporte,
Tiempo de " o - andlisis de costos gestion presupuestaria, estadistica
- Especifidad de la Experiencia ) . e s P
Experiencia financiera, planificacidn estratégica, analisis de
mercados, productividad

Actividades Esenciales Competencias Conductuales
. . . PO S . Denominacién de la
Coordina la elaboracién de informes de analisis de costos de revisién técnica vehicular : Representatividad
Competencia
Lidera la elaboracion de estudios de presupuestos referenciales para la operacidon Conocimiento del Alt
. ; a
de las diferentes modalidades de transporte entorno organizacional
Coordina la generacion de metodologias para la determinacidn de tarifas para las . »
X . Orientacién a resultados Alta
diferentes modalidades de transporte
Dirige la elaboracién de estudios para determinacion de costos de emision de iniciativa Alta
titulos habilitantes de transporte terrestre y transito
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Perfil del Puesto

Datos de la Identificacidn del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Analista de costos para el
\leleie e e i | Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccidn Tercer Nivel
Seguridad Vial Especialista de Costos, Director
del Area, Director Ejecutivo,

Personal de la Unidad

Transporte, Economia,
Finanzas, Comercio,
Estadistica, Procesos y
afines

Controlary supervisar procesos relacionados con los
proyectos y estudios técnicos de costos y tarifas
relacionados con el transporte terrestre, transitoy
seguridad vial

Area de conocimiento

el s |Direccion de Estudios y Proyectos | Bieiie il aie el s L Ee el e |

Andlisis y gestion de costos, investigacién de
. : f Especifidad de la Experiencia Ve g
Experiencia mercados, proyectos, procesos

Actividades Esenciales Competencias Conductuales

Elabora manuales de procedimientos y metodologias para |la generacién de estudios Denominacion de la

Representatividad

tarifarios de las diferentes modalidades Competencia

Realiza los estudios de presupuestos referenciales de proyectos de transporte Conocimiento del Media

terrestre, transito y seguridad vial entorno organizacional

Realiza estudios para la determinacién del costo de la emisidn de titulos habilitantesde | _ . L, .
L Orientacién a resultados Media

transporte terrestre y transito

Realiza estudios de costos para los procesos de Revision Técnica Vehicular iniciativa Media

3.4.2.3 Gestion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Tabla 3.8. Perfiles para Especialista y Analista de Gestion del Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial

89



Perfil del Puesto

Datos de la Identificacidn del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Especialista de Gestidn del
\leleie e e | Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccidn Tercer Nivel
Seguridad Vial

Transporte, Logistica, Ing.
Mecanica, Automotriz,
Geografica, Civil,

s e sie - |Ambiental, Comercial,
Comercio Exterior,
Economia, Estadistica,
Arquitecturay afines
Disefia, desarrolla y evalia metodologias, procesos y
procedimientos para la generacién de estudios y
emisidn de titulos habilitantes para el transporte
terrestre, transito

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

R s el |Gestion Descripcion de la Competencia

Planificacidn y gestion de transporte, normativa de
transporte, planificacion estratégica, liderazgo,
Especifidad de la Experiencia estudios de mercado, generacidn de normativa,
gestion de geodatabase, estadistica, investigacion
operativa, disefio y evaluacion de proyectos
Actividades Esenciales Competencias Conductuales

Tiempo de
Experiencia

Coordina la generacién de informes cartograficos para la determinacion de rutas, Denominacién de la Rebresentatividad
identificando espacialmente los puntos generadores y atractores de viajes Competencia P
Dirige el desarrollo de metodologias, procesos y procedimientos para la Conocimiento del Alta
implementacidn de estudios de necesidades de las diferentes modalidades de entorno organizacional
Disefia procesos y procedimientos relativos a la emision de titulos habilitantes de X .
. Orientacidn a resultados Alta

transporte terrestre y transito
Coordina laimplementacion de la base de datos unificada de transporte terrestre, . i

(. . . Trabajo en equipo Alta
transito y seguridad vial

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacién del Puesto Interfaz Instruccién Formal Requerida
Analista de Gestién del
\leleie e e i | Transporte Terrestre, Transito y Nivel de Instruccidn Tercer Nivel
Seguridad Vial

Especialista de Gestidn, Director
del Area, Director Ejecutivo,
Personal de la Unidad

Transporte, Logistica, Ing.
Meciénica, Automotriz,
icnclsidee el |Comercial, Geogriéfica,
Civil, Industrial, Comercio
Exterior, Estadistica y afines

Ejecutar procesos para el desarrollo de estudios de
Unidad Ejecutorans [el13:le]y] Dleiiaeiegele Ereenrasie e e Inecesidades y emision de titulos habilitantes de
transporte terrestre y transito

Disefio y evaluacién de proyectos, ejecucion de
Especifidad de la Experiencia estudios de factibilidad, estudios de mercado,
estadistica, administracion de sistemas de calidad
Actividades Esenciales Competencias Conductuales

Tiempo de
Experiencia

Desarrolla estudios de necesidades para laimplementacion de transporte terrestre, en Denominacion de la -
i X . Representatividad

sus diferentes modalidades Competencia
Emite informes técnicos de factibilidad previo a la constitucion juridica de un prestador |Conocimiento del Media
de servicio entorno organizacional
Ejecuta analisis técnicos para la ampliacién, modificacion, reduccion de rutas o X o .

. ) . Orientacidn a resultados Media
frecuencias en los titulos habilitantes de transporte terrestre
Ejecuta procedimientos relacionados a la emision de titulos habilitantes de transito Aprendizaje continuo Media

Tabla 3.9. Perfiles para Especialista y Analista de Evaluacion del Transporte Terrestre,

Trénsito y Seguridad Vial
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Perfil del Puesto

Datos de la Identificacidn del Puesto
Especialista de Evaluacion del
Transporte Terrestre, Transitoy
Seguridad Vial

Interfaz

Nombre del Perfil

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

el e s |Evaluacion Descripcion de la Competencia

- Especifidad de la Experiencia
Experiencia

Actividades Esenciales
Establece metodologias técnicas para evaluar la prestacion del servicio de transporte
terrestre

Instruccion Formal Requerida

Nivel de Instruccidn Tercer Nivel

Transporte, Logistica, Ing.
Mecénica, Automotriz,
Geografica, Civil,
Ambiental, Comercial,
Administracion Publica,
Economia, Estadistica,
Arquitecturay afines
Planificay disefia indicadores y elementos técnicos
para evaluar la prestacion de los servicios de
transporte y la gestion de la procesos y
procedimientos de las unidades ejecutoras

Area de conocimiento

Planificacidn estratégica, disefio y evaluacion de
proyectos de transporte, indicadores de gestion,
procesos de certificacion, metodologias e
instrumentos de evaluacion, herramientas de
gestion, procesos y procedimientos, gerencia de
proyectos, fiscalizaciéon

Competencias Conductuales
Denominacion de la

_ Representatividad
Competencia

Generaindices e indicadores de gestion para evaluar niveles de servicios de las Conocimiento del Alt
. . L a
unidades ejecutoras entorno organizacional
Disefia procesos y procedimientos de evaluacién y coordina su aplicacion a prestadores X L,
. A i Orientacion a resultados Alta
del servicio de transporte terrestre y unidades ejecutoras
Coordina la elaboracion de informes técnicos de la evaluacion de los procesos internos . R
3 . o L, Trabajo en equipo Alta
y evalua el cumplimiento de los indicadores de gestién

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacion del Puesto
Analista de Evaluacion del
Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

Interfaz

Nombre del Perfil

Especialista de Evaluacién,
Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad

el s |Evaluacion Descripcion de la Competencia

Instruccién Formal Requerida

Nivel de Instruccién Tercer Nivel

Transporte, Logistica, Ing.
Mecdénica, Automotriz,
Comercial, Geogréfica,
Civil, Industrial,Sistemas,
Estadistica y afines
Coordinay ejecuta la aplicacion de instrumentos de
evaluacidn a los prestadores del servicio de
transporte terrestre y a las unidades ejecutoras

Area de conocimiento

- Especifidad de la Experiencia
Experiencia

Actividades Esenciales
Coordinay genera informes técnicos de evaluacidn y supervision de la prestacion del
servicio de transporte terrestre

Planificacidn estratégica, gestidn de transporte,
estudios de mercado, normativa de transporte,

estadistica, investigacion operativa, modelos de
gestion por competencias

Competencias Conductuales

Denominacion de la

. Representatividad
Competencia

Ejecuta procesos y procedimientos de evaluacion a prestadores del servicio y unidades |Conocimiento del Media
ejecutoras entorno organizacional

Alimentay actualiza indices e indicadores de gestion y prestacion del servicio Orientacion a resultados Media
Genera matriz de evaluacidn y seguimiento de procesos de mejora Aprendizaje continuo Media
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3.4.2.4 Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.- Control Técnico

Sectorial

Tabla 3.10. Perfiles para Especialista y Analista de Control Técnico Sectorial del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Perfil del Puesto

Datos de la Identificacion del Puesto
Especialista de Control Técnico
Sectorial del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad
Vial

Interfaz

Nombre del Perfil

Director del Area, Director
Ejecutivo, Personal de la Unidad,
Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Comision de
Transito del Ecuador

ek Sl = |Control Técnico Sectorial Descripcion de la Competencia

Tiempo de

o Especifidad de la Experiencia
Experiencia

Actividades Esenciales

Define metodologias y coordina procesos y procedimientos de control

Instruccion Formal Requerida

Nivel de Instruccién Tercer Nivel

Transporte, Logistica,
Derecho Ing. Mecdnica,
Automotriz, Geografica,
Civil, Ambiental,
Comercial, Administracion
Publica, Arquitectura,
Economia, Estadisticay
afines
Coordinay ejecuta metodologias, procesos y
procedimientos de control técnico a los diferentes
actores del transporte terrestre, transito y seguridad
vial

Area de conocimiento

Planificacion estratégica, disefio y evaluacion de
proyectos de transporte, procesos, normativa de
transporte terrestre, transito y seguridad vial
indicadores de gestion, fiscalizacion,
descentralizacién, seguridad vial

Competencias Conductuales
Denominacién de la

: Representatividad
Competencia

Autoriza inspecciones de control técnico relacionados a la aplicacién de la normativa de [Conocimiento del Alt
P . . o a
transporte terrestre, transito y seguridad vial entorno organizacional
Coordina con los GADs la aplicacion de politicas, normas y regulaciones emitidas por la . L,
" . . Orientacion a resultados Alta
Agencia Nacional de Transito
Gestiona los procesos administrativos resultantes de las actividades de control Trabajo en equipo Alta
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Analista de Evaluacién del
Transporte Terrestre, Transitoy
Seguridad Vial

Especialista de Control Técnico
Sectorial, Director del Area,
Director Ejecutivo, Personal de la

Tercer Nivel

Transporte, Logistica, Ing.

Mecanica, Automotriz,
Comercial, Geografica,
Civil, Industrial,Sistemas,
Estadistica, Arquitecturay
afines

Unidad, Gobiernos Auténomos
1 Descentralizados, Comision de
Transito del Ecuador

Coordinary supervisar las actividades relacionadas a
la aplicacién de las regulaciones, estandares y
procedimientos del transporte terrestre, transitoy
seguridad vial

Control Técnico Sectorial

Planificacidn estratégica, gestidn de transporte,
normativa de transporte, estadistica, investigacion
operativa, descentralizacion

4 afios

Coordinay ejecuta procesos de control de cumplimiento de las regulaciones,
estandares y procedimientos

Conocimiento del

Realiza informes técnicos respecto de la gestidn de los controles L Media
entorno organizacional
Genera matriz de procesos de control, hallazgos y aplicacién de procedimientos . L, )
. K ! Orientacion a resultados Media
administrativos
Implementa determinaciones administrativas resultantes de procesos de control Aprendizaje continuo Media

3.5 ANALISIS DE LA OFERTA ACADEMICA

Previo a realizar el analisis de la oferta académica es necesario presentar el marco
normativo que regula a las Instituciones de Educacion Superior, en lo referente a los
procedimientos para la creacion de carreras universitarias, esto con el objetivo de formar
un criterio respecto a la flexibilidad o factibilidad de incorporar una carrera, sea de grado o

postgrado, relacionada a la gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial.

En ese contexto se debe indicar que el articulo 26 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador establece que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado, se la reconoce como un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, y como una condicién indispensable para el buen

vivir, asimismo el articulo 27 establece que la educacion se centrara en el ser humano y
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garantizara su desarrollo holistico, con el objetivo de desarrollar competencias y

capacidades para crear y trabajar.

El articulo 28 de la Carta Magna contiene, desde una Optica personal, la condicion
diferenciadora de la educacién superior, puesto que sefiala que la educacion respondera al
interés pablico, y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos, es decir que
le otorga al Estado la priorizacién de carreras y con ello la regulacion de la oferta
académica, no obstante que en el articulo 29 se indica que el Estado garantizara la libertad
de ensefianza, la libertad de catedra en la educacion superior, y el derecho de las personas

de aprender en su propia lengua y ambito cultural.

El articulo 50 de la Constitucion ecuatoriana sefiala que la finalidad de la educacion
superior la formacion académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en
relacion con los objetivos del régimen de desarrollo, es decir que la incorpora como

sustento y acompafiante de la planificacion nacional.

En lo relacionado a la estructura del sistema de educacion superior, la Constitucion en su
articulo 353 establece que lo regira un organismo publico de planificacion, regulacion y
coordinacion interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva; y por un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la
calidad de instituciones, carreras y programas, que no podra conformarse por

representantes de las instituciones objeto de regulacion.
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La Ley Organica de Educacion Superior -LOES-, en concordancia con lo dispuesto en la
Constitucion, presenta en el literal e) de su articulo 13, entre las funciones del Sistema de
Educacién Superior Evaluar, acreditar y categorizar a las instituciones, sus programas y

carreras, y garantizar independencia y ética en el proceso.

El articulo 95 de la LOES cita que la Acreditacion es una validacion de vigencia
quinquenal realizada por el Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, para certificar la calidad de las instituciones de
educacion superior, de una carrera 0 programa educativo, sobre la base de una evaluacién
previa, indica también que la Acreditacion es el producto de una evaluacion rigurosa sobre
el cumplimiento de lineamientos, estandares y criterios de calidad de nivel internacional, a
las carreras, programas, postgrados e instituciones, obligatoria e independiente, que
definira el Consejo y le otorga a las decisiones de este Consejo alcance general sobre las
instituciones del sistema.

El citado cuerpo legal establece, en su articulo 123, que el Consejo de Educacion Superior
-CES- aprobara el Reglamento de Régimen Académico que regule los titulos y grados
académicos, el tiempo de duracion, nimero de créditos de cada opcidn y demas aspectos
relacionados con grados y titulos, buscando la armonizacion y la promocién de la
movilidad estudiantil, de profesores o profesoras e investigadores o investigadoras. El
articulo 169, por su parte sefiala entre las atribuciones y deberes del CES aprobar la
creacién de carreras y programas de grado y posgrado en las instituciones universitarias y
politécnicas, asi como también aprobar la creacidn, suspension o clausura de extensiones,
unidades académicas o similares, asi como de la creacion de programas y carreras de

universidades y escuelas politécnicas, y los programas en modalidad de estudios previstos.
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Finalmente el articulo 174 de la LOES establece, entre las facultades y funciones del
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior aprobar la normativa para los procesos de evaluacion, acreditacion, clasificacion
académica y aseguramiento de la calidad de las instituciones del Sistema de Educacion

Superior, programas Y carreras, bajo sus distintas modalidades de estudio.

Considero oportuno presentar a continuacion un esquema de la evaluacion de las
Instituciones de Educacion Superior, con el fin de complementar el analisis de la situacion
actual de las Universidades, Escuelas Politécnicas, Institutos Tecnoldgicos y demas centros

educativos:
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Figura 3.5. Esquema de Evaluacién de Instituciones de Educacion Superior
Fuente: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT

Las Instituciones de Educacion Superior en el pais han sido evaluadas, y de ese listado se
ha realizado una investigacion dela actual oferta académica de carreras relacionadas a la
gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial, obteniendo los siguientes

resultados:
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Tabla 3.11. Listado de Universidades y Escuelas Politécnicas con Pre y Postgrado

‘ Universidades y Escuelas Politécnicas

Escuela Superior Politécnica del Ejército

Universidad de los Hemisferios

Universidad Estatal Amazénica

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena

Universidad Iberoamericana del Ecuador

Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo

Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Universidad Técnica de Manabi

Universidad Tecnoldgica ECOTEC

Escuela Politécnica Nacional

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo

Escuela Superior Politécnica del Litoral

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Universidad Agraria del Ecuador

Universidad Casa Grande

Universidad Catélica de Cuenca

Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil

Universidad Central del Ecuador

Universidad de Cuenca

Universidad de Especialidades Turisticas

Universidad de Guayaquil

Universidad de las Américas

Universidad de Otavalo

Universidad del Azuay

Universidad del Pacifico Escuela de Negocios

Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Estatal de Milagro
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Universidad Estatal del Sur de Manabi

Universidad Internacional del Ecuador

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil

Universidad Metropolitana

Universidad Nacional de Loja

Universidad Nacional del Chimborazo

Universidad Particular de Especialidades Espiritu Santo

Universidad Particular Internacional SEK

Universidad Politécnica Salesiana

Universidad Regional Auténoma de los Andes

Universidad San Francisco de Quito

Universidad Técnica de Ambato

Universidad Técnica de Babahoyo

Universidad Técnica de Cotopaxi

Universidad Técnica de Machala

Universidad Técnica del Norte

Universidad Técnica Estatal de Quevedo

Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas

Universidad Técnica Particular de Loja

Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil

Universidad Tecnolégica Equinoccial

Universidad Tecnolégica Indoamérica

Universidad Tecnoldgica Israel

Fuente: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT

En funcion de los procesos de evaluacion a las Instituciones de Educacion Superior, el

listado presentado anteriormente se categoriza como se presenta a continuacion:

Tabla 3.12. Categorizacion de Instituciones de Educacién Superior
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Escuela Superior Politécnica del Ejército
Escuela Politécnica Nacional

Escuela Superior Politécnica del Litoral
Universidad San Francisco de Quito

Categoria B

Escuela Superior Politécnica de Chimborazo
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Universidad Casa Grande

Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil
Universidad Central del Ecuador

Universidad de Cuenca

Universidad de los Hemisferios
Universidad del Azuay

Universidad Estatal Amazodnica
Universidad Estatal de Milagro
Universidad Iberomaericana del Ecuador
Universidad Nacional de Loja
Universidad Particular Internacional SEK
Universidad Politécnica Estatal del Carchi
Universidad Politécnica Salesiana
Universidad Técnica de Ambato
Universidad Técnica del Norte
Universidad Técnica Estatal de Quevedo
Universidad Técnica Particular de Loja
Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil
Universidad Tecnoldgica Equinoccial
Universidad Tecnoldgica Indoamérica

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Universidad de Especialidades Turisticas

Universidad de las Américas

Universidad del Pacifico Escuela de Negocios
Universidad Estatal de Bolivar

Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena
Universidad Internacional del Ecuador
Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil
Universidad Metropolitana

Universidad Nacional del Chimborazo

Universidad Particular de Especialidades Espiritu Santo
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo
Universidad Regional Auténoma de los Andes
Universidad Técnica de Babahoyo

Universidad Técnica de Cotopaxi

Universidad Técnica de Manabi

Universidad Tecnoldgica ECOTEC

Universidad Tecnoldgica Israel
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Universidad Agraria del Ecuador

Universidad Catdlica de Cuenca

Universidad de Guayaquil

Universidad de Otavalo

Universidad Estatal del Sur de Manabi

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

Universidad Técnica de Machala

Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas

Fuente: Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT

De las 52 Instituciones de Educacion Superior, se pudo verificar que existen 3 que ofertan
carreras relacionadas a la gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial, siendo

éstas:

Tabla 3.13. Instituciones de Educacidn Superior con oferta relacionada a Transporte

Institucion Carrera
Escuela Superior Politécnica del Ejército — L Tecnologia Superior Logistica y Transporte
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo Ingenieria en Gestion del Transporte
Escuela Superior Politécnica del Litoral Ingenieria en Logistica y Transporte

Fuente: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT

Una relacion permite ver que el 5,77% de Instituciones Educativas Superiores del Ecuador
ofertan las Carreras motivo del presente andlisis, las mismas que se ubican en 3 ciudades

solamente.

100



Porcentaje de Instituciones de Educacidn
Superior que ofertan carreras TTTSV

Figura 3.6. Porcentaje de Instituciones de Educacion Superior con oferta relacionada a
Transporte
Fuente: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT

El porcentaje se reduce mucho mas si se relaciona con el total de carreras ofertadas en el
pais, esto permite identificar que la gama de posibilidades para la formacion de

funcionarios en gestion de transporte es limitada.

3.6 DETERMINACION DE LA DEMANDA DE PERFILES PROFESIONALES

PARA LA GESTION DEL TRANSPORTE TERRESTRE

En los acapites anteriores del presente documento se expusieron las estructuras de las
instituciones relacionadas a la gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial, asi
como los perfiles, desde la concepcion personal, mas adecuados para ejecutar las

competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno.
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Cabe sefialar entonces que existen 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados Distritales,
metropolitanos y cantonales que han recibido las competencias relacionadas a
Planificacion, Regulacion, Gestion y Control del transporte terrestre, no se consideraran los
procesos de emision de titulos habilitantes para la circulacion y conduccién de vehiculos,

puesto que no requieren perfiles profesionales para su ejecucion.

Para clarificar los requerimientos, en funcion de las competencias, a continuacion se

presenta un esquema explicativo relacionado con las modalidades de transporte:

Transporte Publico: Transporte Pablico:
Inter e Intraprovincial Intracantonal
Transporte Comercial: Transporte Comercial:

Carga Pesada Taxi
Carga Mixta Carga Liviana
Turismo Escolar e Institucional

Figura 3.7. Modalidades de transporte reguladas por Niveles de Gobierno
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES, Consejo Nacional de

Competencias CNC

Cabe sefialar que el Gobierno Central se encuentra también desconcentrado, con ese
antecedente a continuacion se presenta una matriz de requerimientos minimos, en funcién

de las competencias atribuidas:
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Tabla 3.14. Minimo de perfiles requeridos para Nivel de Gobierno Central

Gobierno Central Minimo requerido

Director de planificacion de la Movilidad, Logistica y Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

Especialista de Costos para el Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Estudios del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Regulacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Gestion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Evaluacién del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Control Técnico Sectorial del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Analista de Costos para el Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Estudios del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Regulacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Gestidn del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Evaluacion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Evaluacién del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Especialista de Gestion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

Analista de Gestidn del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

w

Nivel nacional

Nivel provincial

N
ghNNNNNNHI—\HI—\I—‘I—‘

El minimo requerido propuesto para el Gobierno Central, a nivel nacional y

desconcentrado asciende a 93 perfiles.

Tabla 3.15. Minimo de perfiles requeridos para Nivel de Gobierno Descentralizado

Minimo requerido

LS T LT Director de planificacion de la Movilidad, Logistica y Transporte Terrestre, Transito y
DS ENPER O Seguridad Vial

Especialista de Gestidn del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial 221

Analista de Gestidn del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial 442

El minimo requerido propuesto para los Gobiernos Autonomos Descentralizados asciende

a 905 perfiles.

El requerimiento total asciende a 998 perfiles profesionales con formacion en gestion de
transporte, de este total 245, es decir el 25% deberan contar con formacion de cuarto nivel,
estos profesionales seran los responsables del desarrollo, coordinacion y ejecucion de la
planificacion de la movilidad, logistica, transporte terrestre, transito y seguridad vial en los

diferentes niveles de gobierno.
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Lo expuesto en la parte final del analisis evidencia una diferencia elevada entre el
requerimiento y lo existente, se establecen minimos, considerando la existencia de algunos
perfiles que ya se encuentran laborando principalmente en las instituciones del Gobierno

Central y pocos Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

e Posterior al andlisis realizado se puede concluir que los requerimientos de
profesionales con formacién de cuarto nivel para la gestion de las competencias de
planificacion, regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial
ascienden a 245 perfiles, que corresponde al 25% del total requerido, esta cifra
tendera a incrementarse en la medida en la que la dindmica del transporte plantee

nuevos retos a los gestores de las diferentes competencias.

e El sector del transporte terrestre representa gran relevancia para el desarrollo
productivo del pais, sin embargo, a pesar de su importancia no se ha estructurado a
nivel nacional, la formacion de profesionales que puedan ejercer adecuadamente las
competencias de Planificacion, Regulacion, Gestion y Control del Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

e El proceso de Descentralizacion tiene como objetivo la redistribucidén de recursos, y
con ello, el desarrollo equitativo de los territorios, no obstante de que el concepto es
muy valido, la carencia de profesionales sumado al impacto socio — politico, que
pueden generar las decisiones producto de la gestion del transporte, no permite que

sea tratado prioritariamente desde el ambito técnico.
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e La nueva vision de la ejecucion de competencias de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, propicio una reestructura institucional, lo que permiti6 evidenciar que
no se contaba con la institucionalidad adecuada para la gestion del transporte
terrestre, esta reestructura ha tomado varios afios realizdndose ajustes durante ese

periodo.

e Merece especial atencion las motivaciones que sustenten las regulaciones emitidas
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, puesto que durante el tiempo que
han ejecutado las competencias varios de ellos han tomado decisiones contrarias a la
regulacion nacional e incluso contrariando lo dispuesto en el Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y hasta la Constitucion de

la Republica.

e La profesionalizacion de los funcionarios que gestionen las competencias de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, es fundamental para el desarrollo del
sector de la transportacion, toda vez que una regulacion coherente con la realidad y

los principios de eficiencia y desarrollo favorecen a la sociedad en su conjunto.
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4.2

RECOMENDACIONES

Constituye una necesidad inmediata profesionalizar a los funcionarios gestores de las
competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial, por tal motivo es
imprescindible que las instituciones reguladoras del sistema de educacion superior,
conjuntamente con representantes de la academia, posicionen carreras relacionadas a
la gestion del transporte multimodal en la oferta de la mayoria de universidades del

pais.

Es necesario reconocer e incluir, los requerimientos nacionales y mundiales para una
propuesta de reforma de las estructuras educativas, en la actualidad el pais se
encuentra en la obligacion de reformar su esquema productivo, no se puede fomentar
la industrializacién si no existen profesionales que ejecuten las actividades

correspondientes.

Dadas las necesidades de las instituciones cada vez mas urgentes, se considera
pertinente incorporar, a mas de la oferta en tercer o cuarto nivel, carreras de gestion
de transporte a nivel de tecnologias superiores, toda vez que tienen un periodo de

duracion menor y se podria contar con analistas capacitados.

Es necesario que la Academia adopte metodologias de ensefianza de vanguardia,
particularmente en la gestion del transporte, que es una rama que no se ha
desarrollado totalmente, se pueden considerar procesos de formacién dual que

resultan beneficiosos también a las instituciones.
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e Las instituciones reguladoras del Sistema de Educacion Superior, responsables de la
incorporacion de carreras, deben adaptar sus procesos, procedimientos y generar
sinergias con las Instituciones Educativas para poder atender estos requerimientos de

los diferentes niveles de gobierno con prontitud.
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Anexo 1. Resolucién No. 006-CNC-2012, 26 de abril de 2012

REPUBLICA DEL ECUADOR C

Resoluciéon No. 006-CNC-2012
Considerando:

Que la Constitucién de la Republica crea una nueva organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, con el objeto de consolidar un nuevo régimen de desarrollo, centrado en el
buen vivir, que incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de la profundizacién de un modelo de autonomias y descentralizacion que
aporte en la construccién de un desarrollo justo y equilibrado de todo el pais.

Que la Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién -COOTAD-, crearon el sistema nacional de competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad.

Que la Constitucién de la Republica en su articulo 269, nimero 1, establece que el sistema nacional de
competencias contara con un organismo técnico que tendrd la funcién de regular el procedimiento vy el
plazo maximo de transferencia de las competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva
deberan asumir los gobiernos auténomos descentralizados.

Que el articulo 117 del COOTAD, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias sera el Consejo Nacional de Competencias.

Que el literal b) del articulo 119 del COOTAD, le atribuye al Consejo Nacional de Competencias, la
funcién de organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que el articulo 105 del COOTAD, define a la descentralizacion de la gestién del Estado, como la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos
y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos.

Que el Art. 119 literal j) del COOTAD, faculta al Consejo Nacional de Competencias monitorear y evaluar
de manera sistematica, oportuna y permanente la gestién adecuada de las competencias transferidas.

Que el Art. 119 literal p) del COOTAD, establece la necesidad realizar evaluaciones anuales de los
resultados alcanzados en la descentralizacion de competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi
como balances globales del proceso, que seran socializados entre los diferentes niveles de gobierno y
ciudadania.

Que el Art. 264 nimero 6 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el literal f) del Art. 55

del COOTAD, dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial.
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Que el articulo 128 del COOTAD establece que todas las competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en
su conjunto.

Que el Art. 130 del COOTAD desarrolla con mayor detalle la competencia de planificar, regular y
controlar el transito, transporte terrestre y la seguridad vial; estableciendo que los gobiernos auténomos
descentralizados definirén el modelo de gestién de su competencia, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestién a los organismos que venian ejerciendo dichas competencias antes de la vigencia
del Cadigo.

Que el Art. 130 del COOTAD, dispone que la rectoria general del sistema corresponde al Ministerio del
ramo, la que se ejecutara a través del organismo técnico de la materia.

Que el articulo 30.3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, son responsables
de la planificacién operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacién
que estara enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre las
regulaciones locales que se legislen.

Que el articulo 30 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone que los
recursos provenientes de los derechos por el otorgamiento de matriculas, placas y titulos habilitantes
para la operacién de servicios de transporte terrestre, trénsito y seguridad vial, seran distribuidos
automaticamente conforme lo establezca el Consejo Nacional de Competencias una vez que los
gobiernos auténomos descentralizados asuman las competencias respectiva.

Que la disposicién transitoria décima octava de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asumirdn las competencias en materia de planificacién, regulacién, control de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el
COOTAD.

Que el articulo 125 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados son titulares
de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumiran e implementaran de
manera progresiva, conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Que el literal a) del articulo 154 del COOTAD, determina que el proceso de transferencia progresiva de
competencias iniciard con la elaboracién de un informe del estado de situacién de la ejecucién y
cumplimiento de la competencia a ser descentralizada, un informe de los recursos financieros existentes
para la gestion de la competencia y un informe de capacidad operativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para asumir las nuevas competencias.
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Que el literal b) del articulo 154 del COOTAD, dispone que se integrara una comision técnica de costeo
de competencias que identificara los recursos necesarios correspondientes a las competencias vy
presentara un informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias; informe que debera considerar
las diferencias de escala en los costos segun las densidades de poblacién, asi como la cuantificacién de
los déficits financieros que servirdn para definir las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 00007-CNC-2011, de 26 de mayo de
2011, solicité al Ministerio de Transporte y Obras Publicas que elabore el informe del estado de situacion
de la ejecucién y cumplimiento de la competencia de planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, el transito y la seguridad vial; a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas que presente el
informe de capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipalespara planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial; y al
Ministerio de Finanzas que presente el informe de recursos existentes para la gestién de la competencia
de planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial.

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 00010-CNC-2011, de 29 de
septiembre de 2011, y una vez que recibié los tres informes habilitantes detallados en el parrafo
anterior, integré la comisién técnica sectorial de costeo para la transferencia de la competencia de
planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipalesde conformidad con lo dispuesto
en el Art. 123 del COOTAD.

Que en funcién de la informacion sectorial recabada en los informes habilitantes, se establecio la
necesidad de formular modelos de gestién diferenciados, que dieran cuenta de la diversidad territorial
existente entre los 221 gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipalesy que
permitan asegurar, la prestacién de servicios publicos bajo los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,
establecidos en el articulo 314 de la Constitucion de la Republica.

Que para la definicién de los modelos de gestion diferenciados, se establecié un indice de necesidad que
consideré la poblacién, el nimero de vehiculos cantonal, la tasa de motorizacion cantonal, la densidad
poblacional del canton, la dispersion poblacional cantonal, la participacion de la poblacién urbana en la
poblacién total, la capitalidad provincial, la dindmica econémica, la cercania a la cabecera cantonal, y la
existencia de convenios previos de descentralizacién; la experiencia de cada cantén, en funcion de los
resultados del informe de capacidad operativa presentado por la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas y la existencia de requisitos minimos de sostenibilidad para la prestacién del servicio, que
dieron como resultado tres modelos de gestion.

Que la comision técnica sectorial de costeo para la transferencia de la competencia de planificar, regular

y controlar el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial, entregé el informe de costeo de la
competencia en mencién.
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Que el Ministerio de Finanzas emitié dictamen favorable a la presente resolucién mediante oficio No.
MIFIN-DM-2012-0291 de 25 de abril del 2012.

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en literal d) del Art. 154 y en el literal o)
del articulo 119 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién;

RESUELVE:

Articulo 1.- Transferencia.- Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el trénsito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente
resolucion.

CAP{TULO PRIMERO
AMBITO Y MODELOS DE GESTION

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucién regird al gobierno central y a todos los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el ejercicio de la competencia para
planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el trénsitoy la seguridad vial.

Articulo 3.- Modelos de gestion.- Para el ejercicio de esta competencia, se establecen tres modelos de
gestién diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en transito, transporte
terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio.

Articulo 4.- Modelo de gestién A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales:

GOBIERNO AUTGNOMO PROVINCIA
DESCENTRALIZADO

QuITO PICHINCHA
GUAYAQUIL GUAYAS
CUENCA AZUAY
IBARRA IMBABURA
LOJA LOJA
AMBATO TUNGURAHUA
MANTA MANABI

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendrdn a su cargo la
planificacién, regulacién y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos en la presente resolucion.

Articulo 5.- Modelo de gestién B.- Corresponden a este modelo de gestion los siguientes gobiernos
auténomos descentralizados municipales:

115

NC



I

1 REPUBLICA DEL ECUADOR CN C
CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS LN

DESCENTAALZADO MUNICIPAL PROVINGIA
LATACUNGA COTOPAXI
RIOBAMBA CHIMBORAZO
MACHALA EL ORO
MILAGRO GUAYAS
BABAHOYO LOS RiOS
QUEVEDO LOS RIOS
PORTOVIEJO MANABI
MEJIA PICHINCHA
RUMINAHUI PICHINCHA
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Estos gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran a su cargo la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la presente
resolucién, exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el cual lo podran asumir
cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o través de consorcios.

Articulo 6.- Modelo de gestién C.- Corresponden a este modelo de gestién los siguientes gobiernos
auténomos descentralizados municipales:

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

PROVINCIA

Girén

Gualaceo

Nabon

Paute

Pucard

San Fernando

Santa Isabel

Sigsig

Ofa

Chordeleg

El Pan

Sevilla de Oro

Guachapala

Camilo Ponce Enriquez

AZUAY

Chillanes

Guaranda

San José de Chimbo

Echeandia

San Miguel

BOLIVAR
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Caluma

Las Naves

Biblian

Azogues

Cariar

La Troncal

El Tambo

Déleg

Suscal

CANAR

Bolivar

Tulcén

Espejo

Mira

Montufar

San Pedro de Huaca

CARCHI

La Mana

Pujili

Salcedo

Pangua

Saquisili

Sigchos

COTOPAXI

Alausi

Colta

Chambo

Chunchi

Guamote

Guano

Pallatanga

Penipe

Cumanda

CHIMBORAZO

Arenillas

El Guabo

Pasaje

Atahualpa

Balsas

Chilla

Huaquillas

Marcabeli

Pifias

Portovelo

Santa Rosa

Zaruma

Las Lajas

EL ORO

Eloy Alfaro

Esmeraldas

Quinindé

Muisne

San Lorenzo

Atacames

Rioverde

La Concordia

ESMERALDAS
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Alfredo Baquerizo Moreno

Daule

Duran

Balao

Balzar

Colimes

El Empalme

El Triunfo

Naranjito

Palestina

Pedro Carbo

Santa Lucia

Urbinajado

Yaguachi

Naranjal

Samboronddén

Playas

Simon Bolivar

Coronel Marcelino Mariduefia

Lomas de Sargentillo

Nobol

General Antonio Elizalde

Isidro Ayora

GUAYAS

Antonio Ante

Otavalo

Cotacachi

Pimanpiro

San Miguel de Urcuqui

IMBABURA

Calvas

Catamayo

Celica

Chaguarpamba

Espindola

Gonzanamd

Macara

Paltas

Puyango

Saraguro

Sozoranga

Zapotillo

Pindal

Quilanga

Olmedo

LOJA

Baba

Ventanas

Vinces

Montalvo

Puebloviejo

Urdaneta

Palenque

Buena Fe

LOS RiOS
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Valencia

Mocache

Quinsaloma

Bolivar

Chone

El Carmen

Jipijapa

Montecristi

Sucre

Flavio Alfaro

Junin

Pajan

Pichincha

Rocafuerte

Santa Ana

Tosagua

24 de Mayo

Pedernales

Olmedo

Puerto Lopez

Jama

Jaramijo

San Vicente

MANAB|

Morona

Gualaquiza

Limén Indanza

Palora

Santiago

Sucua

Huamboya

San Juan Bosco

Taisha

Logrofio

Pablo VI

Tiwintza

MORONA SANTIAGO

Archidona

Tena

El Chaco

Quijos

Carlos Julio Arosemena

NAPO

Mera

Pastaza

Santa Clara

Arajuno

PASTAZA

Pedro Moncayo

Cayambe

San Miguel de los Bancos

Pedro Vicente Maldonado

Puerto Quito

PICHINCHA

Bafios

San Pedro de Pelileo

TUNGURAHUA
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Cevallos

Mocha

Patate

Quero

Santiago de Pillaro
Tisaleo

Zamora

Chinchipe
Nangaritza
Yacuambi
Yantzaza ZAMORA CHINCHIPE
El Pangui

Centinela del Céndor
Palanda

Paquisha

San Cristobal

Isabela GALAPAGOS
Santa Cruz
Gonzalo Pizarro
Sucumbios
Putumayo
Shushufindi SUCUMBIOS
Sucumbios

Cascales

Cuyabeno

Aguarico

Orellana

La Joya de los Sachas
Loreto

Salinas

Santa Elena SANTA ELENA
Libertad

ORELLANA

Estos gobiernos auténomos descentralizados y municipales tendran a su cargo la planificacién,
regulacién y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en
la presente resolucion, exceptuando el control operativo del transito en la via publica, el proceso de
matriculacién y revision técnica vehicular, lo cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través CONSOrCios.

Articulo 7.- Integralidad.- Los tres modelos de gestién establecidos en la presente resolucion,
observaran el principio de integralidad, que comprende los siguientes elementos:

1. Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejerceran facultades
en los tres ambitos de la competencia, es decir, transito, transporte terrestre y seguridad vial;

2. Para la prestacion de un producto y servicio determinado, el gobierno auténomo descentralizado
estara dotado de todas las facultades; y
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3. Lla asignacién de producto y servicio a un gobierno auténomo descentralizado municipal,
comprendera todos sus procesos.

Seccion Primera
Gobierno central

Articulo 8.- Facultades del gobierno central.- En el marco de la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial, corresponde al gobierno central, a través de sus distintas entidades, en todos
los casos, la rectoria nacional, de igual manera corresponden al gobierno central actividades de
planificacién, control, regulacién y gestion, en los términos establecidos en la presente resolucién, de
acuerdo a sus competencias.

Articulo 9.- Rectoria Nacional.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, a través de la entidad rectora del sector, definir la
politica publica y el establecimiento de lineamientos y directrices generales de caracter nacional.

Articulo 10.- Planificacién Nacional.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, a través de la entidad rectora del sector y sus entidades
técnicas adscritas, planificar el sistema vial conformado por las troncales nacionales y formular el plan
nacional estratégico de movilidad multimodal y el plan nacional de seguridad vial.

Articulo 11.- Regulacién Nacional.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, a través de la entidad rectora del sector y sus entidades

técnicas adscritas, emitir la normativa nacional para:

1. Establecer las regulaciones de caracter nacional en materia de transporte terrestre, trénsito y
seguridad vial en el ambito de sus competencias;

2. Elaborar normas técnicas en el marco de las politicas publicas nacionales y en ejercicio de sus
competencias para la aplicacién de la ley;

3. Regular y controlar la red estatal — troncales nacionales de transporte terrestre y trénsito,
definidas por la entidad rectora del sector, que comprende entre otras actividades la
sefializacion, semaforizacion, uso y ocupacion de estas vias;

4. Lahomologacién y control de los medios y sistemas de transporte terrestre y transito;

5. Generar los planes de administracién de transito, planes maestros de transporte y planes de
seguridad vial;
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6. Regular las operaciones de transito, esto es, los operativos de control de transito; los requisitos y

valores para la obtencién de matriculas, placas, licencias y permisos de aprendizaje; los
procedimientos de reclamos por contravenciones y multas; y establecer los estandares
nacionales de revision técnica vehicular, infraestructura vial, sefializacién, semaforizacion vy
equipamiento, a nivel nacional;

Regular a nivel nacional las operaciones de transporte terrestre, que comprenden, la
determinacion de la estructura de las tarifas de los servicios de transporte terrestre; la
determinacién de requisitos y valores para la obtencién de titulos habilitantes de transporte
terrestre; la elaboracion y aprobacion de los estudios de factibilidad para creaciéon de nuevos
titulos habilitantes; la operacién de infraestructura de transporte terrestre; y el establecimiento
de los estandares nacionales de calidad de servicio, obligaciones, mejoras y eficiencia de la
operacion de transporte terrestre; y,

8. Minimizar los accidentes de transito.

Articulo 12.- Control Nacional.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, las siguientes actividades de control:

Controlar el transito en las troncales nacionales y en las circunscripciones territoriales que
corresponda a aquellos municipios o distritos metropolitanos que de acuerdo con la presente
resolucién, no hayan asumido el control de trénsito hasta que lo puedan asumir, cuando se
encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través consorcios;
mediante la realizacién de operativos de control regulares y especiales;

Prestar el servicio de revision técnica vehicular, en las circunscripciones territoriales que
corresponda a aquellos municipios o distritos metropolitanos que de acuerdo con la presente
resolucién, no hayan sumido la prestacion de este servicio, hasta que lo puedan asumir, cuando
se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través consorcios;

prestar el servicio de matriculacién vehicular, en las circunscripciones territoriales que
correspondan a aquellos municipios o distritos metropolitanos que de acuerdo con la presente
resolucién, no hayan asumido la prestacion de este servicio, hasta que lo puedan asumir, cuando
se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través consorcios;

Realizar operativos de control de contrabando y transporte de sustancias peligrosas;

Otorgar la licencia para conducir vehiculos a motor, maquinaria agricola y equipo caminero o
pesado;

Citar, suspender o multar por las infracciones cometidas en las troncales nacionales, o en la
circunscripcion territorial de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
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municipales, que de acuerdo con la presente resolucién no hayan asumido a su cargo el control
del transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios;

Emitir permisos para el transporte de sustancias peligrosas, liquidos y gases;

Entregar titulos habilitantes de transporte pblico internacional, interprovincial e intercantonal;
titulos habilitantes de operacién de transporte comercial de carga pesada, y transporte por
cuenta propia de caracter nacional; y la supervision de éstas operadoras, y en su virtud la
aplicacién y recaudacién de multas por el incumplimiento de los respectivos contratos de
operacion;

Supervisar y controlar a las operadoras nacionales e internacionales de transporte terrestre y
demas instituciones de transito y seguridad vial en el dmbito de su competencia;

Entregar certificados especiales de pesos y medidas;

Autorizar e implementar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular
de acuerdo a un plan integrado nacional estructurado conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en funcién de los estandares
nacionales;

Nacionalizar los vehiculos ingresados por régimen de internacién temporal; y,

Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estandares nacionales de transito, transporte
terrestre y seguridad vial.

Articulo 13.- Gestién.- En el marco de la competencia de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial,
corresponde al gobierno central, las siguientes actividades de gestion, sin perjuicio de la capacidad de
delegacién de una o varias de estas actividades a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales:

a2

Fabricar y adquirir placas y chalecos de identificacion de conductores;

Entregar matriculas y placas para la operacién de servicios de transporte, transito y seguridad
vial, en las circunscripciones territoriales que corresponda a aquellos municipios o distritos
metropolitanos que de acuerdo con la presente resolucion, no hayan asumido la prestacion de
este servicio, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios;

Formar y capacitar agentes de control nacionales y agentes de control cantonales, a solicitud de
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo con la
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presente resolucion, tengan a su cargo el control de transito en sus respectivas circunscripciones
territoriales;

4. Construir, operar y mantener centros de detencién de personas por infracciones a la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

5. Administrar las bases de datos de informacién nacional de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, que incluye actualizar y corregir los registros nacionales de conductores,
vehiculos, titulos habilitantes, para lo cual debera establecer un sistema informético de alta
transaccionabilidad, con las seguridades que correspondan, y de acceso directo para los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que tengan dichas
competencias;

6. Organizar campafias regulares de caracter nacional, para la prevencion de accidentes de transito,
para la promocion y difusién del SOAT, para la concienciacién de habitos riesgosos y uso de
transporte publico, entre otras;

7. Recaudar los valores causados por multas e infracciones cometidas en las troncales nacionales, o
en la circunscripcion territorial de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, que de acuerdo con la presente resolucién no hayan asumido a su cargo el control
del transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios;

8. Administrar equipos de rescate y centros de monitoreo del transito, para las troncales nacionales
y las circunscripciones territoriales de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales que de acuerdo con la presente resolucion, no hayan asumido a su cargo el control
operativo de transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través consorcios; mediante la realizacion de
operativos de control regulares y especiales; y,

9. Autorizar los titulos habilitantes a regir luego de una fusion y/o escision, segun el caso, de
empresas operadoras de transporte terrestre, y prestadores de servicios de transito y seguridad
vial en el ambito de su competencia.

Seccién Segunda
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales

Articulo 14.- Facultades comunes a todos los modelos de gestion.- En los tres modelos de gestion
establecidos en la presente resolucion, corresponden a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacién local,
regulacién local, control local y gestién, para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones
territoriales, en los términos establecidos en esta resolucién, bajo el principio de unidad nacional.
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Articulo 15.- Rectoria Local.- En el marco de la competencia de trénsito, transporte terrestre y seguridad
vial, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, emitir
politicas, lineamientos y directrices locales, para el adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones
en los términos establecidos en la presente resolucion.

Articulo 16.- Planificacién local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales,
formular un plan de administracion del transito, un plan operativo de transito, un plan maestro de
transporte terrestre y un plan maestro de seguridad vial; los mismos que deberdn estar articulados a la
planificacién nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial; asi como definir un modelo de
gestion para la prestacion de los servicios publicos asociados a la competencia de conformidad con la ley,
para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que la venian ejerciendo de
acuerdo con el art. 130 del COOTAD.
Articulo 17.- Regulacién local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, al amparo de la
regulacién nacional, emitir normativa técnica local para:

1. Regular el transito, transporte terrestre y seguridad vial;

2. Definir el procedimiento para los operativos de control de transito;

3. Homologar la sefializacion vial, de acuerdo con los estandares nacionales;

4. Normar el uso del espacio publico y vias;

5. Regular la semaforizaciény la sefialética en su circunscripcion territorial;

6. Jerarquizar las vias en su circunscripcién territorial;

7. Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre en sus diferentes

modalidades de servicio de acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida por el ministerio

rector;

8. Establecer estandares locales para la operacién de transporte terrestre;
9. Aprobary homologar medios y sistemas de transporte terrestre;
10. Emitir los informes previos y obligatorios para la constitucion juridica de las compafiias y

cooperativas en el ambito de sus competencias, los que deberan ser registrados y auditados
posteriormente por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito; y
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11. Emitir, suscribir y renovar los contratos de operacién de transporte publico, urbano e
intracantonal; permisos de operacién comercial y especial; y autorizar la operacién del servicio
de transporte por cuenta propia, en el ambito de su circunscripcion territorial;

Articulo 18.- Control local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, las
siguientes actividades de control:

1. Controlar las actividades los servicios de transporte publico, pasajeros y carga, transporte
comercial y toda forma de transporte publico; comercial y colectivo o masivo; en el dmbito
urbano e intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por la entidad rectora del
sector;

2. Controlar el uso y ocupacién de la via publica, estacionamientos y paradas y de los corredores
viales y dreas urbanas del canton en el ambito de sus competencias;

3. Controlar el cumplimiento de la planificacién operativa del control de transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el marco de la normativa nacional.

4. Aplicar las multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de los respectivos
contratos y permisos de operacion, y autorizaciones de operacion;

5. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estandares de infraestructura vial,
sefializacién y equipamiento cantonal; y

6. Autorizar el funcionamiento de parques viales.
Articulo 19.- Gestién.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, las siguientes
actividades de gestion:

1. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transporte y seguridad vial;

2. Recaudar directamente los valores causados por multas e infracciones, en materia de transporte
terrestre en el ambito de sus competencias;

3. Administrar la infraestructura de transporte terrestre, tales como terminales terrestres y puertos
secos, segun los estandares de funcionamiento emitidos desde el ente rector;

4. Realizar en sus respectivas circunscripciones territoriales campafas regulares de prevencién de

accidentes, de difusion y promocion del SOAT, de concientizacién de habitos riesgosos y uso de
transporte publico, entre otras;
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5. Administrar los centros de monitoreo y equipos de rescate, de sus respectivas circunscripciones
territoriales; y

6. Ejecutary administrar los planes de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Articulo 20.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestién A.- Ademas de las facultades y
atribuciones comunes, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que, de
acuerdo con la presente resolucién, se encuentren comprendidos dentro del modelo de gestion A,
tendrén las siguientes atribuciones:

1. Realizar operativos de control de transito regulares y especiales, y los operativos de control de
emisién de gases en su circunscripcion territorial;

2. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de

controlar el estado mecénico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con
origen en medios de transporte terrestre.

3. Controlar el funcionamiento de los centros de revision y control técnico vehicular;
4. Seleccionar a los aspirantes para agentes de control de trénsito cantonales;
5. Capacitar en ordenanzas locales a los agentes de control de transito cantonales;

6. Realizar las citaciones por multas o infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial;

7. Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de matriculas, multas
impuestas por delitos y contravenciones de transito, en el ambito de sus competencias;

8. Construir, operar y mantener los centros de retencién vehicular;

9. Realizar el proceso integro de matriculacién vehicular y en tal virtud emitir en el ambito de sus
competencias, las matriculas previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes y los
requisitos previstos en el reglamento a Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial;

10. Entregar el permiso anual de circulacion;

11. Verificar la documentacién de motor y chasis contra el fisico;
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12. Administrar y alimentar los sistemas de informacion de transito que incluye actualizar y corregir
los registros de vehiculos, titulos habilitantes en el marco de su circunscripcién territorial; y,

13. Implementar medios o dispositivos tecnoldgicos que permitan registrar infracciones de transito.

Articulo 21.- Facultades y Atribuciones especificas del modelo de gestién B.- Ademas de las facultades y
atribuciones comunes, los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que, de
acuerdo con la presente resolucion, se encuentren comprendidos dentro del modelo de gestién B,
tendran las siguientes atribuciones:

1. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con
origen en medios de transporte terrestre.

2. Controlar el funcionamiento de los centros de revisidn y contral técnico vehicular

3. Realizar el proceso integro de matriculacion vehicular y en tal virtud emitir en el ambito de sus
competencias, las matriculas previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes y los
requisitos previstos en el reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial;

4. Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de matriculas, asi
como los relativos a sus multas asociadas impuestas

5. Administrar y alimentar los sistemas de informacién de transito que incluye actualizar y corregir
los registros de vehiculos, titulos habilitantes en el marco de su circunscripcion territorial;

6. Entregar el permiso anual de circulacion; y

7. Verificar la documentacién de motor y chasis contra el fisico.
Articulo 22.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestién C.- Los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales que, de acuerdo con la presente resolucién, se
encuentren comprendidos dentro del modelo de gestion C, tendrén el ejercicio de las facultades y
atribuciones de rectoria, planificacién, regulacion, control y gestion, comunes a todos los modelos de

gestion.

Articulo 23.- Movilidad de modelos de gestién.- El Consejo Nacional de Competencias revisard por lo
menos cada dos afios la asignacién de modelos de gestion, a efectos de determinar la variacién de
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condiciones, que permitan a un gobierno auténomo descentralizado metropolitano o municipal, acceder
a otro modelo de gestién.

Para tal efecto el Consejo Nacional de Competencias debera disponer a la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas, la elaboracién de un nuevo informe de capacidad operativa, que se elaborard bajo los
mismos parametros del informe inicial.

Articulo 24.- Control operativo de trdnsito.- Para el caso de aquellos gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo con su modelo de gestién, no les
corresponda o no ejerzan efectivamente el control operativo de transito, operard un mecanismo de
coordinacién interinstitucional, presidido por el respectivo alcalde/alcaldesa o su delegado o delegada, e
integrado por las entidades del gobierno central del respectivo distrito administrativo, encargadas de
ejercer la facultad de control operativo en la via publica.

Las disposiciones emanadas de dicho espacio de coordinacién interinstitucional, seran de obligatorio
cumplimiento, por parte de las entidades del gobierno central, encargadas de ejercer el control
operativo en la via publica.

Articulo 25.- Mancomunidades o Consorcios.- En el caso de que dos o mas municipios formen una
mancomunidad o consorcio para el ejercicio de esta competencia, éstos en conjunto seran considerados
como una unidad, para los efectos de determinar el modelo de gestién que les corresponde y en tal
virtud podrén de manera mancomunada acceder a un modelo de gestion distinto del que les
corresponderia individualmente considerados.

Para este efecto, la mancomunidad o consorcio gue se conforme, lo serd para el ejercicio integro de
todas las facultades y atribuciones que corresponden a la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

En los casos de formacién de mancomunidades o consorcios, correspondera al Consejo Nacional de
Competencias, revisar la metodologia de asignacion de modelos de gestién, a efectos de determinar si la
mancomunidad o consorcio que se cree, accede 0 no a un modelo de gestién distinto en funcién de los
estandares establecidos y en tal virtud asigne las competencias que corresponda.

Articulo 26.- Sistema Informético.- Para la prestacion descentralizada de los procesos de matriculacion y
otorgamiento de titulos habilitantes, la Agencia Nacional de Transito deberd desarrollar, implementar,
aplicar y transferir un sistema informatico de alta transaccionabilidad, con las seguridades que
correspondan, y de acceso directo para los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales que presten dichos servicios.

CAPITULO SEGUNDO
RECURSOS
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Articulo 27.- Financiamiento del ejercicio de la Competencia.- Para el ejercicio de las facultades y
atribuciones, que correspondan, en los términos establecidos en la presente resolucion, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, contaran con los siguientes recursos:

1. Los que correspondan por la recaudacién de valores por el otorgamiento de permisos,
autorizaciones, suscripcion de contratos de operacion, multas y sanciones, en el marco de las
facultades y atribuciones establecidas en la presente resolucion y la ley;

2. El impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del Cédigo de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién.

3. Los que correspondan a la distribucién por la recaudacién de la tasa de matriculacidn y sus
multas asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y
por las entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

4. Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revision técnica vehicular y sus multas
asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

5. Un monto para egresos no permanentes adicional como mecanismo de compensacion estimado
en el informe de la comision sectorial de costeo.

Articulo 28.- Distribucién Tasa de Matriculacién.- Los valores recaudados por concepto del cobro de la
tasa de matriculacién y sus multas asociadas por parte de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales y las entidades del gobierno central, se distribuirdn entre estos de la
siguiente manera:

1. Una asignacion fija anual para cada gobierno auténomo descentralizado municipal, en funcién
del respectivo modelo de gestion equivalente a 50.000 délares de los Estados Unidos de América
para los gobiernos metropolitanos y municipales a los que les corresponda los modelo de gestion
Ay B;y a 25.000 délares de los Estados Unidos de América para los gobiernos metropolitanos y
municipales a los que les corresponda el modelo de gestion C, en los términos de la presente
resolucion.

2. Una asignacién variable para cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y
municipal, correspondiente al total recaudado por el cobro de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas, descontado el monto fijo; que se distribuira en funcién de la poblacidn, la tasa
de motorizacién, la densidad y dispersion poblacional, y la participacion de la poblacién urbana
en la poblacién total, los kildmetros de vias y el esfuerzo fiscal y administrativo, mediante la
aplicacion de la férmula de reparto, establecida en esta resolucion.
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3. Una asignacion para el gobierno central, correspondiente a la deduccién de la asignacion
variable de cada gobierno auténomo descentralizado municipal; equivalente al 5,3% para el caso
de aquellos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que no les
corresponda o no asuman efectivamente el proceso de matriculacién vehicular; y equivalente al
51,7% para el caso de aquellos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales que no les corresponda o no asuman efectivamente el control operativo de transito.

Articulo 29.- Férmula de distribucién.- Para la distribucion de la asignacién variable se aplicard la
siguiente formula:

6
.

Ti=Fi+ ZZ‘ X? XVi
j=1 %

Donde,

T.: Transferencia que recibe el G4D; del total de la Tasa de matriculacién, ! = 1.2,..., 221
F. : Monto fijo correspondiente al G4 D. en funcién del modelo de gestion al que se pertenezca

Z!. pato correspondiente al GAD. , para el criterioj,/ = 1.2, .., 6

M; . Monto total a repartir por el criterio j

V. : Ntimero de vehiculos matriculados y registrados en el cantdn, segtin la residencia del
propietario.

K; . Valor que permite que el total de asignaciones a losGAD: sea igual al monto total a repartirse M;
Articulo 30.- Criterios de distribucion.- El valor 7! se especifica en cada uno de los criterios j de la
siguiente manera:

a) Poblacién: Se define como la poblacién que vive dentro de la circunscripcion territorial de cada
gobierno auténomo descentralizado municipal y se calculara como:

Z1 = In(poblacién total del GAD;)

b) Tasa de motorizacién: La tasa de motorizacion a nivel cantonal se define como, el nimero de
vehiculos existentes en un cantdn por cada mil habitantes:

— Niimero de vehiculos matriculados a nivel cantonal
- Poblacién Total Cantonal/1000

Y se calculara como:

Z? =In(1 +TM del GAD,)
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Densidad y dispersion: La densidad se define como las distribucién del nimero de habitantes del
cantén, en el perimetro de su circunscripcion territorial:

Poblacién
Densidad Poblacional = ————
Superficie

La dispersion se define como el inverso de la densidad:

1

Poblacién
Swuper ficie

Dispersidén Poblacional =

La densidad y dispersion se calculard como:
z3 = Max(|0,5—DensN,| X 2; 0,1)
Donde:

0,5: Es el valor medio normalizado entre O (cero) y 1 (uno) de densidad y dispersién

poblacional.
DensN;,: Es el valor de densidad poblacional normalizado entre 0 (cero) y 1 (uno) parael GAD,

Participacién de la poblacion urbana en la poblacion total: Se define como la relacién de la
poblacién urbana del cantén con su poblacion total y se calculard como:

Poblacién Urbana Cantonal
z} = Max( 01)
2 Poblacién Total cantonal

Kildmetros de vias urbana: Se define como el total de vias urbanas existentes en un cantén y se
calculara como:

Z5 = In (kildmetros de vias urbanas del GAD,)
Esfuerzo fiscal y administrativo: Se define como la relacién entre la generacién efectiva de

recursos por tasa de matriculacién vehicular y los recursos potenciales de recaudacion de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y se calculara como:
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" Tasa de Matriculacién x Vehiculos Matriculados
' Tasa de Matriculacién x Vehiculos del Cantén

zZ

Articulo 31.- Monto de compensacion para egresos no permanentes.- Con la finalidad de compensar los
desequilibrios territoriales, se establece un monto de compensacién anual a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales del modelo de gestién Ay B, determinado en
el informe de la comisidn sectorial de costeo, el cual se incluird en el Presupuesto General del Estado de
cada afioy sera liquidado al 31 de diciembre por el Ministerio de Finanzas. Los recursos no utilizados en
cada ejercicio fiscal no se acumularan para los siguientes afios.

Los recursos correspondientes a este monto seran administrados por el ente rector de las finanzas
publicas, en coordinacién con la Agencia Nacional de Trénsito, y seran transferidos a cada gobierno
auténomo descentralizado metropolitano y municipal, para estudios de pre inversién y contra la
presentacién de proyectos de inversion, para el ejercicio de las facultades y atribuciones que les
corresponda de acuerdo con su modelo de gestion en transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Para la utilizacién de dichos recursos, los estudios de pre inversion o proyectos de inversién, deberan ser
financiados por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales en una
proporcién que sera determinada por la entidad rectora de las finanzas publicas en funcién del proyecto.

Articulo 32.- Destino del monto de compensacién.- El monto de compensacién se destinara a egresos
no permanentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, que dispone que los egresos no permanentes pueden generar directamente
acumulacion de capital bruto o activos publicos o disminucién de pasivos, y por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste
del capital.

El gobierno central, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales, con el fin de alcanzar economias a escala, podra financiar con los recursos del monto de
compensacion proyectos de transito, transporte terrestre y seguridad vial de alcance nacional, regional o
provincial que beneficien a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.
Cuando esto suceda, el gasto realizado se imputara a los recursos anuales de cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano o municipal beneficiado. En caso de que el monto invertido sea superior
al que le correspondia en el afio en curso, el gobierno central podré liquidar el gasto realizado en funcién
del monto de compensacién de los préximos afios de estos gobiernos auténomos.

Articulo 33.- Distribucién del monto de compensacién para egresos no permanentes.- Este monto se
asignara con los mismos criterios y ponderadores establecidos en la presente resolucion para la
distribucién de la tasa de matriculacién y se aplicara la siguiente férmula:
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€
M
C = Zz{x—’ XV,
K,
=1 7

Donde:

C; : Monto asignado al GAD; del total de recursos de compensacién, i = 1,2, ...,221

Z{ : Dato correspondiente al GAD;, para el criterioj, j = 1,2,...,6

M;  :Monto total asignado por el criterio j

Vi : Numero de vehiculos matriculados y registrados en el cantén segun la residencia del propietario.
K; : Valor que permite que el total de asignaciones a losGAD, sea igual al monto total a asignarse M;

Articulo 34.- Vigencia del monto.- La vigencia de este monto debera ser revisada cada afio por el
Consejo Nacional de Competencias, en coordinacién con el ente rector de las finanzas publicas, previo
informe de la Agencia Nacional de Transito, respecto de los estandares en la prestacion del servicio y al
cronograma de asuncién de la competencia; y previa evaluacion del ejercicio de las competencias que
debera realizar el Consejo Nacional de Competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio de Finanzas mediante acuerdo ministerial establecerd los procedimientos
necesarios para dar cumplimiento al informe de la comisién sectorial de costeo de la competencia, en los
términos constantes en la presente resolucién y dentro de los plazos establecidos en la Ley. La
asignacion de recursos se realizard en funcion de la recaudacién efectiva de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas, y del presupuesto general del estado para los recursos del monto de compensacion
para egresos no permanentes. Para el efecto, implementara procedimientos para que la transferencia de
recursos sea de manera directa y oportuna a los gobiernos auténomos descentralizados, y dispondra al
Banco Central la apertura de una cuenta denominada “Descentralizacién de Competencia TTTSV”. Al
quinto dia de cada mes ordenara al Banco Central la liquidacién mensual de los recursos depositados en
esta cuenta por tasa de matriculacién y sus multas asociadas, conforme lo establecido en esta resolucion
y el informe de la comisién sectorial de costeo.

SEGUNDA.- Las transferencias solo tendran lugar una vez que se realice la asuncién efectiva de la
competencia por parte de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, de
acuerdo con el principio de progresividad, observando el articulo 154 letra e) del COOTAD, y
considerando un cronograma de implementacion establecido en el marco de los plazos determinados en
la presente resolucién. Para el afio 2012 el Ministerio de Finanzas y los gobiernos auténomos
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descentralizados que asuman efectivamente la competencia harédn las reformas presupuestarias
necesarias para incluir de manera proporcional a los meses restantes de la ejecucion presupuestaria de
este afio, los recursos provenientes de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas, y del monto de
compensacion de egresos no permanentes, de conformidad con esta resolucién y el informe de la
comision sectorial de costeo.

TERCERA.- La Agencia Nacional de Transito enviara al Ministerio de Finanzas el primer dia de cada mes el
cronograma de implementacion con la identificacién de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales que asumiran las nuevas atribuciones y competencias en los siguientes
tres meses, de conformidad con el modelo de gestion y productos y servicios que les corresponda.

CUARTA.- El Ministerio de Finanzas podra hacer anticipos de los recursos para que estos gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales puedan comenzar la ejecucion de sus nuevas
competencias.

QUINTA.- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, destinaran los
recursos recibidos en virtud de la presente resolucién, para financiar el ejercicio de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con sus respectivos modelos de gestion.

SEXTA.- Corresponde al gobierno central a través del ente rector, definir la politica tarifaria del
transporte terrestre, en funcién de la cual determinara la estructura de las tarifas de los servicios de
transporte terrestre de acuerdo con los costos reales de operacién. En el caso de que la politica tarifaria
incluya subsidios, el gobierno central continuard aplicandolos en coordinaciéon con los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales. A partir de esta estructura tarifaria, los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales podrén fijar las tarifas para los
servicios de transporte en el &mbito de sus facultades y atribuciones en su circunscripcion territorial.

SEPTIMA.- La Agencia Nacional de Trénsito, en coordinacién con la entidad asociativa de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y el Consejo Nacional de Competencias,
estableceran un plan de fortalecimiento, acompafiamiento y transferencia de conocimiento para los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el plazo de tres meses
contados desde la aprobacién de la presente resolucion.

OCTAVA.- Quedan incorporados a la presente resolucién todos los convenios de descentralizacion de
competencias de transito, transporte y seguridad vial, celebrados con anterioridad a la misma. Los
convenios de delegacion y ejercicio concurrente quedan sin efecto por la aplicacion de esta resolucién.
Sin embargo, todos los actos administrativos realizados en ejercicio de estos convenios serdn validos, en
el marco de la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo relativo a la transferencia de recursos, estos convenios mantendran su

vigencia y se aplicaran proporcionalmente hasta que se haga efectiva las transferencias de recursos en
los términos establecidos en la presente resolucion.
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NOVENA.- En el caso de que existan inversiones en ejecucion, el gobierno central terminard dichos
proyectos y luego los entregara en propiedad a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, de acuerdo con las reglas fiscales establecidas en la Constitucién y en el
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

DECIMA.- El ente rector del sector y sus entidades adscritas, disminuirdn de sus presupuestos el monto
destinado a personal, en funcidén de lo establecido en el informe de la comisidn sectorial de costeo, de
conformidad con el articulo 205 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon. De no hacerlo el Ministerio de Finanzas realizard obligatoriamente un recorte
presupuestario de gasto corriente por el monto mencionado en el informe de la comisién de costeo.

UNDECIMA.- Para la aplicacién operativa de la transferencia de recursos del gobierno central a los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, se observaré lo establecido en el
informe de la comisidn sectorial de costeo, el mismo que tiene el caracter vinculante, de conformidad
con lo establecido en el articulo 154 letra b) del COOTAD.

DUODECIMA.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales de la Provincia de Galdpagos,
ejerceran las competencias que les corresponda, de acuerdo con el modelo de gestiéon que les sea
asignado, en los términos establecidos en la presente resolucion, con las restricciones que se deriven de
su régimen especial y sus consideraciones ambientales, establecidas en la Ley Organica de Régimen
Especial para la Provincia de Galdpagos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Implementacién.- La implementacion de la transferencia de la competencia de transito,

transporte terrestre y seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales, tendra lugar de acuerdo con los siguientes plazos méximos de implementacién:

GAD MUNICIPAL MODELO PRODUCTO O SERVICIO IMPLEMENTACION

Planificacion y regulacion del Inmediata
transito, transporte terrestre y
seguridad vial

Quito
Cuenca‘ Titulos habilitantes (emision y De 0 hasta 12 meses
Guayaquil A verificacion) matriculacion y
revision técnica vehicular,
control operativo
Ibarra Planificacion y regulacion del Inmediata
Loja transito, transporte terrestre y

Ambato seguridad vial
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Manta Titulos habilitantes (emisién y De 0 hasta 24 meses
verificacién) matriculacién y
revision técnica vehicular,
control operativo

Latacunga, Planificacién y regulacién, Inmediata
Riobamba, transito, transporte terrestre y

Machala, seguridad vial

Milagro,
Babahoyo, Titulos habilitantes(emisién y De 0 hasta
Quevedo, B verificacién), matriculacion y 36 meses
Portoviejo, revision técnica vehicular

Mejia,

Rumifiahui,

Santo Domingo
de los Tsachilas

Planificacién y regulacion, Inmediata
transito, transporte terrestre y
204 Cantones c seguridad vial
restantes
Titulos habilitantes{(emisién y De 0 hasta 36 meses

verificacion)

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, dentro de estos plazos
maximos, definirdn el momento en el que entraran en ejercicio de las facultades y atribuciones
respectivas, una vez cumplidos los estandares y requisitos establecidos por la Agencia Nacional de
Transito; para lo cual, conjuntamente, elaboraran un cronograma detallado de implementacion
progresiva de la competencia.

Mientras los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales no asuman
efectivamente todas las facultades y atribuciones correspondientes a la competencia, estas deberan ser
prestadas por el gobierno central a través de sus respectivas entidades. En estos casos, deberd
constituirse el espacio de coordinacién interinstitucional, establecido en esta resolucién, para los efectos
de coordinar las acciones del control operativo de transito, con los planes y regulaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.

SEGUNDA.- Ponderacién criterios de distribucién.- Para calcular el peso de cada criterio para la
distribucién de la tasa de matriculacién, se procedera de acuerdo con la siguiente tabla:

Criterio Ponderadores
Poblacién 30%
T izacio |
asa de motorizacion cantona 40%
Densidad y dispersién poblacional 20%
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Participacion de la poblacion urbana
en la poblacién total 10%

Kilémetros de vias
0%

Esfuerzo fiscal y administrativo
0%

El Consejo Nacional de Competencias revisard estos ponderadores cada tres afios, y de ser caso, los
modificara en funcién de la informacidn disponible.

TERCERA.- Calculo de kilometros de vias urbanas.- En el plazo de tres afios contados desde la
publicacién de la presente resolucién en el Registro Oficial, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
a través de sus entidades adscritas, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, aplicara una metodologia para el levantamiento de informacién, y
calculara los kildmetros de vias urbanas por cantdn, a fin de aplicar el criterio correspondiente para la
distribucion de recursos.

CUARTA.- Informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.- El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, debera entregar hasta el 30 de noviembre de cada afio al Consejo Nacional de
Competencias y al ente rector de las finanzas publicas, la informacion de poblacidn total, urbana y rural
a nivel cantonal, asi como la extension territorial, de acuerdo a la divisién politico administrativa del
Estado. Esta informacion sera la misma que la que se entrega para la aplicacion del modelo de equidad
para la distribucion de recursos establecido en el COOTAD.

QUINTA.- Terminales terrestres.- El gobierno central, en el plazo de seis meses contados desde la
publicacion de la presente resolucién en el Registro Oficial, realizara el catastro de los terminales
terrestres que estan bajo su administracion y los entregard en propiedad a titulo gratuito, a los
respectivos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.

SEXTA.- Sistema informadtico.- Con el objetivo de garantizar la recaudacion de ingresos para la ejecucion
de la competencia, la Agencia Nacional de Transito, hasta el mes de noviembre del 2012, debera depurar
y disponer de un sistema informatico de registro de la informacién de los vehiculos matriculados de
acuerdo al domicilio del propietario del vehiculo, sistema que sera de alta transaccionalidad y acceso
directo con las seguridades necesarias, y que debera ser actualizado permanentemente.

La Agencia Nacional de Transito debera entregar hasta el 30 de noviembre de cada afio al Consejo
Nacional de Competencias y al Ministerio de Finanzas la informacién del nimero de vehiculos
matriculados registrados a nivel cantonal de acuerdo a la residencia del propietario del vehiculo.

SEPTIMA - Estandares minimos.- El ente rector de la competencia y sus entidades adscritas en el plazo
de seis meses contados desde la publicacion en el Registro Oficial de la presente resolucién, elaborarén
los estandares minimos necesarios para la prestacion de bienes y servicios de la misma, con el fin de
garantizar en todos los territorios el mismo nivel de prestacién del servicio en transporte terrestre,
transito y seguridad vial para los habitantes.
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OCTAVA.- Normativa de finanzas publicas.- El ente rector de las finanzas publicas y la Agencia Nacional
de Transito, en el plazo de noventa dias, elaboraran y modificaran la normativa de finanzas publicas para
el registro de los ingresos, gastos y financiamiento relacionado con la competencia de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, la cual sera aplicada por todos los niveles de gobierno para la
elaboracidn del presupuesto del afio 2013, en funcién de la transferencia de la competencia.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entraré en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese,

Dado en la ciudad de Cuenca, el 26 de abril de 2012

// ,////
= - P .
VASE (P P 3 {
Fander Falconi Benitez Gustayo Baroja Narvaez
PRESIDENTE REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS PROVINCIALES
= =S ,/'/ __’_——rf/—"""*_" !
S Y
”~ D -'4
< _ et~ |
Jorge Martinez Vasquez ' ‘Hdgo Quiroz Vallejo
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron la resolucion que antecede el Presidente y los representantes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en Cuenca el 26 de abril de 2012.

Lo certifico.-

SECRETARIO EJECUTIVO, ENC.
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Anexo 2. Resolucion No. 001-CNC-2015, 27 de febrero de 2015

Registro Oficial N° 447 -

Viernes

27 de: febrero de 2015 - 15

eventos con el fin de cumplic con las actividades
inherentes a los cargos que desempefian;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales;
Acuerda:

Art. 1.- Autorizar al Coordinador General Administrativo
Financiero la adquisicién de tarjetas VIP, Gnicamente para
los titulares de los cargos de Ministro, Viceministros,
Subsecretarios, Coordinadores de esta Secretaria de
Estado; vy, el Edecdn del sefior Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.

Art. 2.~ Los beneficios de la tarjeta VIP seran utilizados
por los referidos funcienarios siempre que se encuentren

gjerciendo las funciones de Ministro, Viceministros,

Subsecretarios, Coordinadores y Edecdn de la mdaxima
autoridad.

Art. 3.- El Coordinador General Administrativo
Financiero autorizard la adquisicién de Ia tarjeta vip, con
la compaiia que considere pertinente y realizaré los
tramites correspondientes para la renovacién, cambio de
titular y todos los trémites que se requieran.

Art. 4.- En caso de pérdida o robo de la tarjeta Vip los
servidores beneficiarios notificaran de forma inmediata a
la Coordinacién General Administrativa Financiera, para
lo cual adjuntaran la correspondiente denuncia.

Art. 5.- El otorgamiento de la tarjeta vip, no constituye un
privilegio del cargo del servidor publico, sino un
(instrumento de trabajo relacionado con el servicio que
presta.

El uso adecuado dg la tarjeta es responsabilidad del titular,
Art. 6.- De su gjecucién encéarguense al Coordinador
General Administrativo Financiero, en el ambito de sus
competencias.

:
El presente Acuerdo enfrard en vigencia a partir de la
presente fecha sin perjuicio de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 19 dias
del mes de enero'de 2015.

f} Ing. Augusto Espin  Tobar, Ministto de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.

Fiel copia del original - f) Tlegible.

No. 00i-CNC-2015

. CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Considerando:
Que la Constitucion de la Republica'y el Codigo Orgéanico

de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentrali-
- zacion -COOTAD-, crearon el Sistema Nacional de
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Competencias con el objeto de organizar las instituciones,
planes, programas, politicas y actividades, relacionadas
con el gjercicio de las competencias que corresponden a
cada nivel de gobierno guardando los principios de
autonomia,  coordinacién,  complementa-riedad y
subsidiariedad.

Que el Art, 117 del COO'I‘AD; establece que el organismo
técnico del Sistema Nacional de' Competencias serd el
Consejo Nacional de Competencias.

Que la Constitucién de la Republica en el nimero 6 del
Art. 264, en concordancia con la letra f) del Art. 55 del
COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrdn la competencia
exclusiva de planificar, regular y controlar el transito y el
transporte piblico dentro de su territorio cantonal. ‘

Que el Art. 130, inciso segundo, del COOTAD establece
que le corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales de forma exclusiva,
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y Ia
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

Que el Art. 30.2 de la Ley Orgénica de Transporte @

Terrestre Transito y Seguridad Vial, dispone que el
control del transito y la seguridad vial seré ejercido por las
autoridades metropolitanas o municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, a través de
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad ~ Vial de Jos gobiernos  auténomos
descentralizados, constituidas dentro de su  propia -
institucionalidad, s unidades que dependeran operativa,
orgéanica, financiera y administrativamente de éstos.
s

Que la disposicion octava de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, sefiala que
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales asumirdn las competencias en materia de
planificacion, regulacion, control de transito, transporte
terrestre y seguridad vial una vez que hayan cumplido con
el procedimiento establecido en ¢l COOTAD.

Que el Consejo Nacional de Competencias con
Resolucion No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012,
publicada en ¢l Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de
2012, resolvié transferir la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad wvial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais,
progresivamente, en los términos previstos en la indicada
resolucion.

Que la resolucion No. 006-CNC-2012, regula el conirol
operativo de transito en el marco de la competencia de
planificar, regular y controlar e} trénsito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, en los articulos 16; 17 nimero
2; 18 nimero 2 y 3; 20 nimeros | y 6; y 24.

Que la disposicion transitoria primera de la Resolucién
006-CNC-2012, establece los . plazos -maximos de
implementacion de la transferencia de la competencia de
trédnsito, transporte terrestre y seguridad vial para los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales de los modelos de gestion A, B y C, donde
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especifican los productos y servicios a implementar por
paite de los GAD del modelo A, que son: planificacién y
regulacion del transito, transporte terrestre y seguridad
vial; titulos habilitantes (emisién y  verificacién),
matriculacién y revisién técnica vehicular y control
operativo. .

Que la resolucién No. 006-CNC-2012, en el articulo 4
establece que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil le corresponde el modelo de
gestion A, por tanto asumird matriculacién y revisién
técnica vehicular, control operativo y titulos habilitantes,
dentro del plazo méximo de un afio contado a partir de la
emision de dicha resolucion.

Que con oficio AG-2013-11372, del 22 de abril del 2013,
la Alcaldesa encargada de Guayaquil remite a la ANT el
informe constante en oficio EPMTG-GG-2013-0052, de
abril 16 del 2013, relacionado con la presentacién de
requisitos previos, solicitados por la ANT: los que deben
entregarse hasta-el 16 de mayo del 2013, a efectos de
cumplir con el cronograma de asuncién efectiva de
competencias, particular sobre el cual el GAD de
Guayaquil, indica que se reprogramard, y prevé la
presentacidn de los requisitos previos y la capacitacién
para diciembre del 2013 y asumir la competencia en enero
del 2014. ’

Que el 29 de abril de 2013, el Consejo Nacional de
Competencias envi6 a los todos los Alcaldes del pais el
Oficio No. CNC-SE-2013-0094, en el cual recuerda los
plazos méximos de implementacién previstos en la
resolucion de transferencia a fin de garantizar el
cumplimiento efectivo ‘de la transferencia de la
competencia y como consecuencia, la prestacion de los
servicios relacionados con la competencia a la ciudadania.

Que con oficio EPMTG-GG-2013-191, de fecha 5 de julio
de 2013, el Gerente General de la Empresa Publica
Mummpa] de Trénsito de Guayaquil (EPMTG), informa a
la ANT, que ha programado la ejecucion del plan de
fortalecimiento y capacitacién para el mes de diciembre
de 2013, con la finalidad de ejercer dentro de la
competencia transferida las facultades de révision,
matriculacion, titulos habilitantes y regulacién y control
de la transportacién publica urbana, a. partir del mes de
enero de 2014,

Que con oficioc EPMTG-GG-2013-0529 de fecha 6 de
noviembre de 2013, el Gerente General de la Empresa
Piblica Municipal de Trénsito de Guayaquil solicita que

la ANT agende la capacitacion de los funcionarios .

administrativos para el mes diciembre de 2013, previo al
inicio del ejercicio de las competencias de matriculacion,
revision técnica vehicular vy titulos habilitantes en el mes
febrero de 2014; y que se apruebe el cronograma que
permite al GAD Guayaquil asumir las competencias de
mamculacmn revisién y titulos habilitantes para el mes
de febrero de 2014 y la facultad de control de trénsito para
el mes de noviembre de 2014.

Que ¢l Consejo Nacional de Competencias con oficio
CNC-SE-2014-0003 de fecha 6 de enero de 2014, en
contestacién al oficio ANT-ANT-2013-12095 de fecha 11
de diciembre de 2013, indica que el procedimiento a
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seguir para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos del modelo de gestion “A” o
“B”, que en su momento no se encontraban certificados
para asumir la competencia por la Agencia Nacional de
Transito, fueron reagendados directamente por la ANT
antes que el plazo de implementacidn de la competencia
prescriba; para los gobiernos auténomos descentrahzados
municipales o metropolitanos cuyo plazo de implementa-
cién de la competencia constante en la resolucién haya .
fenecido, el procedimiento a seguir consiste en solicitar al
CNC, de manera motivada y con informe previo favorable
de la ANT, la fijacion de un nuevo plazo para la
implementacion de la competencia; el CNC luego de
analizar técnica y juridicamente la solicitud, emitira
oportunamente su pronunciamiento al respecto; caso
contrario ‘el CNC podra resolver la intervencién en la
gestion de la competencia por omisién del GAD municipal
conforme lo determina el Art. 157 COOTAD. .

Que la ANT con oficio ANT-ANT-2014-0487, de fecha
13 de marze del 2014, indica a la EPMTG, en lo que
respecta a mimero de agentes civiles en transito para ‘el
control, que el GADM de Guayaquil se encuentra fuera
del plazo establecido pér el CNC, el mismo que vencié en
mayo del 2013. &

Que la Agencia Nacional de Transito con Resolucién 066-
DE-ANT-2014, de fecha 12 de septiembre de 2014,
resuelve transferir la competencia de control operativo al
gobierno  auténomo  descentralizado municipal  de
Guayaquil, Ja misma que se e_]ecutara a partir del 15 de
enero de 2015.

Que con oficio ANT-DE-2015-0064-OF, de 16 de Enero
de 2015, dirigido al CNC, la ANT indica que el plazo para
la ejecucién de la competencia de control operativo vencié
el 15 de enero del 2015;"y que en vista de que la ANT no
ha conocido ninguna solicitud formal de prérroga por
parte  del GADM de Guayaquil, requiere el
pronunciamiento del CNC al respecto. Adicionalmente
indica que los vigilantes de trénsito de la CTE, que
actualmente prestan el servicio de control de transito en la
ciudad de Guayaquil, no serin retirados, pese al
vencimiento del plazo para que el GADM de Guayaquil
inicie el ejercicio de Ja competencia.

Que con oficio CNC—SE-20]S-O{)I‘4, de 16 de enero de
2015, el Consejo Nacional de Competencias de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 119 literal a) y
Art. 157 del COOTAD, corre traslado al GADM de
Guayaquil el oficio ANT-DE-2015-0064-OF, y le dispone
que en el término de cinco dias, informe y explique al
CNC sobre el gjercicio efectivo de dicha competencia y
las razones para ia omisién de ser el caso.

Que con oficio EPMTG-GG-2015-0089 de 26 de enero de
2015, el Gerente de la EPMTG, por delegacién del
Alcalde del GAD Guayaquil, da respuesta al CNC,.
puntualizando los siguientes aspectos: 1) El GADM de
Guayaquil indicé publicamente que entregara la lista de
aspirantes en enero del 2015; 2) Seitala que el gobierno
nacional de manera unilateral transfirié USD 30 millones
al GADM de Guayaquil correspondiente al costeo por el
ejercicio de todas las facultades de trénsito por un afio; de
esa  cifra, aproximadamente - USD  15. millones
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corresponden - a control operativo de tréansito; y, como
indica que asumira control operativo en agosto de 2015,
propone devolver los 7/12 de los USD 15 millones de
control de transito; 3) E1 GADM de Guayaquil indica-que
mientras no se implemente la tecnologia para el control
automatizado de transito, considera que se debe contar con
1300 vigilantes de la CTE; 4) Respecto a la
implementacioén de la competencia de control operativo de
transito, indica que ‘ejercerd plenamente la competencia en
el mes de agosto de 2015.

Que la Constitucién de la Republica en el Art. 268
dispone que la ley determinara los casos excepcionales, el
procedimiento y la forma de confrol, en los que por
omisién o deficiente ejecucion de und competencia se
podréd intervenir en la gestion del gobierno auténomo
descentralizado en esa competencia, en forma temporal y
subsidiaria, hasta que se supere la causa que motivo la
intervencion.

Que el Art, 157 del COOTAD, dispone que por omisién

del ejercicio de una o mas competencias el Consejo
Nacional de, Competencias autorizarda la intervencion
temporal y subsidiaria, de las competencias de un
gobierno auténomo descentralizado, hasta que se superen
las causas que la motivaron. La intervencién en la gestion
de las competencias no excluye el establecimiento de
sanciones por parte del 6rgano de control correspondiente;
y que en todos los casos el CNC podrd aprobar un
mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al
presupuesto  del gobietno auténomo descentralizado
intervenido.

Que la letra f) del Art, 158 del COOTAD determina que el
gobierno autéonomo descentralizado intervenido pondra a
disposicion del gobierno interventor, los talentos humanos
y los recursos correspondientes para el ejercicio de la
competencia.

Que conforme el informe presentado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias de fecha
02 de febrero de 2015, se ha comprobado la existencia de
la causal establecida en la letra a) del articulo 157 del
COOTAD, por.cuanto la competencia de control operativo
de trénsito no hasido asumida por el gobierno auténomo
descentralizado municipal de Guayaquil.

En ejercicio de sus facultades establecidas en el articulo
268 de la Constitucion de la Republica, las letras k) y o)
del articulo 119, articulo 121 y articulo 157 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion. :

Resuelve:

Articulo 1.- Autorizar al gobiemo central, a través del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas —MTOP,
mantenga de manera parcial, temporal y subsidiaria, el
control operativo de frénsito. de la competencia de
planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre v la seguridad vial - transferida al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil.

Articulo 2.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas
-MTOP definira el modelo para gestionar la competencia,
para lo cual dispondra a la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Trénsito y
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Seguridad Vial -ANT, y a la Comisién de Trénsito del
Ecuador -CTE, ejerza las facuitades y atribuciones de
control operativo de transito que les corresponda, de-
conformidad con la legislacién vigente,

Articulo 3.- El Ministerio de Transporte y Obras
Publicas -MTOP ejercera de manera parcial, temporal y
subsidiaria el control operativo de trdnsito desde el 16 de
enero hasta el 31 de agosto del 2015, sin perjuicio de la
facultad del Consejo Nacional de Competencias de
restituir la gestién de la competencia al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, atn
antes del vencimiento del tiempo, mediante resolucién
motivada. Vencido este plazo el Ministerio de Transporte
y QObras Publicas -MTOP, restituird inmediatamente el
control operativo de transito al Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, una vez que el
Consejo Nacional de Competencia haya verificado el
cumplimiento de los requisitos para el efecto.

Articulo 4.- El Ministerio de Transporte y Obras Plblicas
-MTOP determinara el monto de los recursos econdmicos
invertidos y que requiera invertir para el gjercicio dél
control operativo de trénsito en el canton Guayaquil,
desde el 16 de enero del 2015 mientras ejerza la
competencia. &

" El Ministerio de Finanzas descontara el monto estipulado

en el inciso anterior con cargo al presupuesto del
Gobierno  Auténomo - Descentralizado Municipal de
Guayaquil, de conformidad con la ley.

Articulo 5.- Notifiquese el contenido de la presente
resolucién al Ministerio de Transporte y Obras Piblicas -
MTOP, la Agencia Nacional de Regulacién y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial —ANT, la
Comision de Transito del Ecuador —CTE, al Ministerio de
Finanzas, y al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, a efectos de que procedan de
acuerdo con la ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 158,
literal d), del ~Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Comuniguese y publiquese.

Dada en la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de
febrero de 2015.

f.) Pabel Mufioz Lépez Presidente, Consejo Nacional de
Competencias.

f.) Fernando Naranjo- Lalama, Replesentante de los
gobiernos provinciales.

f.) Lenin Lara Rivadeneira, Representante de los
f—robiernos municipales. ’
f.) Luz Marma Vera QGarcia, Repxcscntaﬂte de los
gobiernos parroquiales rurales. .

Proveyeron y firmaron' la resolucién que antecede el
Presidente y los representantes de los gobiernos
' I
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autonomos descentralizados del Consejo Nacional de /" Que mediante Resolucién No 006-CNC-2012, publicada
Competencias en la ciudad de Quito, a los tres dias del en el Registro Oficial Suplemento 712 de 29 de mayo de
mes de enero del 2015. . 2012, se transfirid la competencia para planificar, regular

: . y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
Lo certifico. vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados

metropolitanos y municipales.
f.) Maria Caridad Vasquez Quezada, Secretaria Ejecutiva -
Consejo Nacional de Competencias. Que el articulo 3] de la Resolucién No 006-CNC-2012
que transfirié la competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, establece un monto de

Cal

No. 002-CNC-2015 compensacién anual a favor de los gobiernos auténomos

) descentralizados metropolitanos o municipales del modelo

! CONSEJO NACIONAL DE de gestion A y B, determinado en el informe de la

COMPETENCIAS comision sectorial de costeo, el cual se incluird en el

Presupuesto General del Estado de cada afio y serd

Considerando: liquidado al 31 de diciembre por el Ministerio de

Finanzas, mencionando ademéds que los recursos no

Que la Constitucién de la Repilblica en su articulo 269, utilizados en cada ejercicio fiscal no se acumularan para
nimero 1, establece que el sistema nacional de los siguientes afios.
competencias - contara con un organismo téenico que ‘ ‘ :

tendrd la funcion de regular el procedimiento y el plazo - Que el articulo 34 de la misma Resolucién No 006-CNG-

maximo de transferencia de las competencias exclusivas, 2012, ordena que la vigencia del monto de compensacion

que de forma obligatoria y progresiva deberén asumir los debera ser revisado cada afio por el Consejo Nacional de

gobiernos auténomos descentralizados; Competencias, en coordinacién con el ente rector de las

finanzas ptblicas, previo informe de la Agencia Nacional

Que el articulo 117 del COOTAD, establece que el de Transito, respecto de los estandares en la prestacién del

organismo técnico del Sistema Nacional de Compclencwas servicio y al cronograma de asunicion de la competencia; y

sera el Consejo Nacional de Competencias; previa evaluacion del ejercicio de las competencias que

debera realizar el Consejo Nacional de Competencias,
Que el literal b) del articulo 119 del COOTAD, le atribuye

al Consejo Nacional de Competencias, la funcién de Que mediante informe “entrega de recursos por montos de

* organizar e implementar el proceso de descentralizacién; compensacion” remitido por la Agencia Nacional de
Co ) Transito mediante oficio Nro. ANT-DE-2015-0117-OF, en

Que el Art. 119 literal j) del COOTAD, faculta al Consejo la parte pertinente establece que los gobiernos autdnomos
Nacional de Competencias monitorear y evaluar de descentralizados del modelo de gestion A, cuentan con los
manera sistematica, oportuna y ‘permanente la gestidn recursos para cumplir las competencias de (ransito,
adecuada de las competencias transferidas; transporte terrestre y seguridad vial, ya que se encuentran

gjecutando las mismas de manera ordenada y favorable;
Que el Art. 119 literal p) del COOTAD, establece la

necesidad de realizar evaluaciones anuales de los Que el informe remitido por la ANT menciona que los
resultados alcanzados en la  descentralizacién  de proyectos de inversién tenian como objetivo principal
competencias a cada uno de los niveles de goblemo asi respaldar, en una fase inicial, a los GAD del modelo de
como balances globales del proceso, que serdn gestion A y B para que ejerzan de manera efectiva su
socializados entre los diferentes niveles -de gobierno y competencia de planificar, regular y controlar el transito,
ciudadania; transporte terrestre y seguridad vial; en ese sentido, en el
. ‘ periodo 2012-2013 se transfirid a un total de siete GAD
Que el articulo 125 del COOTAD, establece que los municipalés de los modelos A y B, por concepto de monto
gobiernos auténomos descentralizados son titulares de las de compensacion, la suma de USD 37.883.053, valor que
nuevas competencias exclusivas constitucionales, las fue invertido en infraestructura y bienes de capital para
cuales se asumiran e implementardn de manera progresiva, gjercer adecuadamente el control operativo, titulos
conforme lo determine el Consejo Nacional de habilitantes y matriculacion y revision téenica vehicular.

Competencias; '
En uso de sus facultades constitucionales y legales

Que el literal b) del articulo 154 del COOTAD, dispone " constantes en el articulo 121 y en el literal o) del articulo
que se integrard una comision técnica de costeo de 119 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
competencias que identificard los recursos necesarios Autonomia y Descentralizacion.

correspondientes a las competencias y presentard un

informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias; Resuelve:

informe que debera considerar las diferencias de escala en :

los costos segun las densidades de poblacién, asi como la Reformar la Resolucion No 006-CNC-2012, publicada en
cuantificacion de los déficit financieros que serviran para el Registro Oficial Suplemento 712 de 29 de mayo de
definir las politicas y mecanismos para compensar [os 2012, que transfirio la competencia para planificar, regular
descquilibrios territoriales en el proceso de desarrollo; y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
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vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, en los siguientes términos:

Art, 1.- Eliminese el nimero 5 del articulo 27 y los
articulos 31, 32, 33 y 34,

Art. 2.- Eliminese de la Disposicion General Primera lo
siguiente: "y del presupuesio general del Estado para los
recursos del monto de compensacion para egresos no
permanentes.”

Art. 3.- Eliminese de la Disposicion General Segunda lo
siguiente: “y del monto de compensacion de egresos no
permanentes,”

Disposicién Final.- La presente resolucion ‘entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dada en la ciudad de Quito, a los tres dia.s del mes de
febrero del 2015

f.) Pabel Mufioz Lopez, Presidente, Consejo Nacional de
Competencias. '

f.) Fernando Naranjo Lalama, Representante de los
gobiernos provinciales.

f.) Lenin Lara Rivadeneira,
gobiernos municipales,

Representante de los

fy Luz Marina Vera Garcia, Representante de los
gobiernos parroquiales rurales. :
Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el
Presidente y los represeniantes de los gobiernos
autonomos descentralizados del Consejo Nacional de
Competencias en la ciudad de Quito, a los tres dias del
mes de febrero del 2015

Lo certifico.

f.) Maria Caridad Vasquez Quezada, Secretaria Ejecutiva
Consejo Nacional de Competencias.

No. 051 /2015

EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION
CIVIL, SUBROGANTE

Considerando:

Que, el Consejo Nacional de Aviacién Civil mediante
Resolucién Nro. 100/2011 de 09 de enero de 2012, aprobo
el Acuerdo.de Cédigo Compartide y Codigo Compartido
Complementarioc  suscrito  entre  las  compaiiias:
AEROLANE, LINEAS AEREAS NACIONALES DEL
ECUADOR S.A. y AMERICAN AIRLINES INC;

Que, mediante oficio Nro. XL-GG-188/2014 de 17 de
octubre de 2014, ingresado en la DGAC con registro Nro.
DGAC-AB-2014-11451-E de 10 de noviembre del 2014,
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el Gerente General de AEROLANE, LINEAS AEREAS
NACIONALES DEL ECUADOR S.A. y el Representarite
Legal de AMERICAN AIRLINES INC; solicitan la
aprobacion a la adenda de fecha 02 de septiembre de 2014
sobre la Enmienda Nro. 1 al Contrato de Cédigos
Compartidos suscrito el 25 de octubre de 2011, variando
respecto a las rutas comunes en base a sus respectivos
concesién y permiso de operacion, constantes en el Anexo
B; Rutas de Codigo Compartido, el cual reemplaza en su
totalidad a las rutas que constaban en el Anexo B del
contrato de fecha 25 de octubre de 2011;

Que, el articulo 130 del Cédigo Aerondutico establece
que: “El beneficiario de una concesion o permiso de
operacion que pretenda concertar- acuerdos con otras
empresas que signifiqguen arreglos o explotacion en
conmin, . consolidacion o fusién de sus servicios,
actividades o negocios, y ‘que tengan relacion con la
concesion o permiso de operacion otorgado, deberdn
somelerlos, debidamente fundamentados, a la aprobacion
previa de la autoridad aerondutica competenie”;

Que, el articulo 4 letra d} de la Ley de Aviacion Cigil
prevé que la aprobacion de los acuerdos de cooperacion
comercial “...deberd estar basada en el interés piiblico,
su  conveniencia o necesidad, previniendo prdcticazs} .
infustas, predatorias o anticompetitivas, evitando concen=
tracion de la industria acrondutica y de las frecuencias,
dominacion del mercado, monopolio.- En casos de Codigo
Compartido 'y Arreglos de Espacios Bloqueados, el
transportador aéreo que opera el tramo sujefo a este.
convenio deberd ser calificade y certificado...”;

Que, el Reglamento de Concesiones y Permisos Ze
Operacidn, en su Articulo 67 determina que el Acuerdo fle
Codigo Compartido solo se podré realizar en segmentos o
rutas comunes, esto es, cuando los dos transportistas
gozan de comunes derechos de ruta. Sin embargo,
tomando en cuenta que cste articulo no establece de forma
expresa ¢l mecanismo o instrumento a través del cual la
autoridad aerondutica debe conferir a los transportistas
aéreos, operador y comercializador, los derechos de ruta
correspondientes, el Consejo Nacional de Aviacion Civil
expidio la Resolucién Nro. 002/2013 de 24 de enero de
2013, mediante la cual se definen varias condiciones que
deben ser tomadas en cuenta para la operacion bajo
acuerdos de codigo compartido, entre ellas, la del articulo
2 que precisa:

“Los derechos de ruta para la Parte operadora, en la
modalidad de Codigo Compartido, se conferirdn en la
respectiva concesion ¢ permiso de operacion
otorgados por el Consejo Nacional de Aviacion Civil,
instiumento éste que sera obligatorio obtener de
Jorma previa, para que la aerolinea pueda operar una
determinada ruta.- Para la parte comercializadora, en
la modalidad de Cédigo Compartido, los derechos de
ruta estaran dados por el documento de Designacion
otorgado por la autoridad competenie del pais de
bandera de la aerolinea comercializadora, ante la
Autoridad Aeronautica Ecuatoriana, dentro de las
rutas convenidas en los respectivos instrumentos
bilaterales.- Bajo las condiciones indicadas, los
“derechos de ruta conferidos a la aerolinea que actiia
como comercializadora, en los acuerdos de Codigo
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Miércoles 8 de abril de 2015

Suplemento -- Registro Oficial N° 475 --
Resuelve:
Art. 1> Otorgar la Licencia Ambiental No. 014/15 a la -

Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, cuyo RUC
es 1768152800001, en la persona de su Representante

Legal, para la Construcciéon, Operacion y Retiro de la

Subestacion Loreto, que no Intersecta con el SNAP, BVP y
PFE, ubicado en la provincia de Orellana, cantén Loreto,
parroquia Avila Huiruno en estricta sujecién a la Ficha
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental aprobados por el
ARCONEL.

Art. 2. En virtud de lo expuesto, la Corporacién Eléctrica
del Ecuador CELEC EP, se obliga a:

1. Cumplir estrictamente con lo sefialado- en la Ficha
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

2. Cumplir estrictamente con los documentos habilitantes

que se presentaren para reforzar la evaluacion

- ambiental del proyecto, y que pasarin a constituir parte

integrante de la Ficha Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental.

3. Cumplir estrictamente lo establecido en el Titulo LI,
Capitulo X, del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente

* publicado en el Registro Oficial No 270 de 13 de
febrero de 2015,

4. Utilizar en las actividades inherentes a las etapas de
Construccion, Operacién y Retiro de la Subestacion

Loreto, tecnologias y métodos que prevengan,
mitiguen y/o remedien, los impactos negativos al
ambiente y atender los requerimientos de la
ARCONEL.

5. Ser enteramente responsable de las actividades que
cumplan sus concesionarias o subcontratistas.

‘6. Presentar a la ARCONEL los informes de las
auditorias ambientales, en cumplimiento a la normativa
vigente.

7. Proporcionar al personal técnico de la ARCONEL,
todas las facilidades para llevar a efecto los procesos de

" monitoreo, control, seguimiento y cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental aprobado, durante la
ejecucion del Proyecto Y materia de otorgamiento de
esta licencia..

8. Cumplir con la normativa ambiental local y nacional
vigente:

9. Presentar la informacién y documentacion de cardcter
ambiental que sea requerida por la ARCONEL y/o por
el Ministerio del Ambiente, en aplicacién a la normativa

_ ambiental vigente.

Art. 3 La presente Licencia Ambiental estd sujeta al
plazo de duracién de las etapas de Construccion, Operacion
y Retiro de la Subestacion Loreto y a las disposiciones
legales, reglamentarias y regulatorias que rigen la materia;
y, se-la concede a costo’y nesgo del interesado, dejando a
salvo derechos de terceros.

LI

El incumplimiento de las obligaciones, disposiciones y
requisitos determinados en la presente Licencia Ambiental
causara la suspension o revocatoria de la misma, conforme
a lo establecido en el Titulo 111, Capitulo X; del Libro VI,
del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial .
No. 270 de 13 de febrero de 2015.

Art 4. Notifiquese con la presente Resolucién al
Representante Legal de la Corporacién Eléctrica del
Ecuador CELEC EP, y publiguese en el Registro Oficial por
ser de interés general.

De la aplicacién de esta Resolucién se enc‘arga la
Coordinacion Nacional de Control del Sector Eléctrico de la
ARCONEL.

Comuniquese y publiquese.

Quito, a 20 de marzo de 2015,

f) Dr. Andrés Chavez Pefiaherrera, Director Ejecutivo,

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad,
ARCONEL.

No. 0003-CNC-2015

CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS -

Considerando: l‘.\
Que el niimero 1) del articulo 269 de la Constitucién de la
Repiiblica, establece que - el sistema nacional de
competencias contara con un organismo técnico que tendré
la funcién de regular el procedimiento y el plazo maximo de
transferencia de las competencias exclusivas, que de forma
obligatoria y progresiva deberdn asumir los - gobiernos:
auténomos descentralizados.

Que el articulo 117 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion —COQTAD-,
establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias serd el Consejo Nacional de Competencias.

Que el literal b) del articulo 119 del COOTAD, le atribuye
al Consejo Nacional de Competencias, la funcién de
organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que ¢l literal j) del articulo 119 del COOTAD, faculta al
Consejo Nacional de Competencias monitorear y evaluar de
manera sistemética, oportuna y' permanente la gestion
adecuada de las competencias transferidas.

Que el articulo 125 del COOTAD, establece que los

gobiernos autonomos descentralizados son titulares de las
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nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales
se asumirin e implementaran de manera progresiva,
conforme lo determine - el Consejo Nacional de
Competencias. '
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Que el articulo 128 .del COOTAD, determina que los
modelos de "gestion de los diferentes sectores se
organizaran, funcionaran y someteran a los principios y
normas definidos en el Sistema Nacional de Competencias.

Que la Disposicién Transitoria Décima Octava de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales asumiran las
competencias en materia de planificacién, regulacion,
control de transito, transporte terrestre y seguridad vial, una
vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido
enel COOTAD.

Que en funcion de la informacion sectorial recabada en los
informes habilitantes, se establecio la necesidad de formular
modelos de gestion diferenciados, que dieran cuenta de la
diversidad territorial existente entre los 221 gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales y
que permitan asegurar, la prestacion de servicios publicos
bajo los ~principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,
establecidos en el articulo 314 de la Constitucion de la
Republica.

Que para la definicion .de los modelos de gestién
diferenciados, se establecié un indice de necesidad que
considerd la poblacion, el nimero de vehiculos cantonal, la
tasa de motorizacién cantonal, la densidad poblacional del
cantén, la dispersién poblacional cantonal, la participacion
de la poblacion urbana en la poblacion total, la capitalidad
provincial, la dindmica econdmica, la cercania a la cabecera
cantonal, y la existencia de convenios previos de
descentralizacion; la experiencia de cada canton, en funcién
de los resultados del informe de capacidad operativa
_presentado por la Asociacibn de Municipalidades
Ecuatorianas y la existencia de requisitos minimos de
sostenibilidad para la prestacion del servicio, que dieron
como resultado tres modelos de gestion.

Que mediante resolucién No. 006-CNC-2012 de fecha 26
abril del 2012 y publicada en el Suplemento del Registro de
Oficial No. 712 de 29 de mayo del 2012, el Consejo
Nacional de Competencias transfirié la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre
* y seguridad vial a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales.

Que en los articulos 4, 5 y 6 de la resolucion No. 006-CNC-
2012, se establecid tres modelos de gestion diferenciados
respectivamente  correspondiendo  a  los  gobiernos
auténomos metropolitanos y municipales del Modelo A: la
planificacién, regulacién y control del transito, transporte
terrestre y seguridad vial; al Modelo de gestion B: la
planificacion, regulaciéon y control exceptuando el control
operativo del transito en la via piblica; y, el Modelo de
gestion C: la planificacion, regulacién y control del transito,
transporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos en esa resolucién exceptuando el control
operativo del transito en la via publica, el proceso de
matriculactén y revision técnica vehicular,  lo cual lo
podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de
CONSOICIOS.
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Que el articulo 23 de la resolucién No. 006-CNC-2012,
faculta al Consejo Nacional de Competencias a revisar por
lo menos cada dos afios la asignacion de modelos de
gestion, a efectos de determinar la variacion de condiciones,
que permitan a un gobierno autdénomo descentralizado
metropolitano 0 municipal, acceder a otro modelo de

.gestion, debiendo para ello disponer a la Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas, presente un nuevo informe
de capacidad operativa, que se elaborard bajo los mismos
pardmetros del informe inicial.

Que el articulo 25 de la resolucién No. 006-CNC-2012,
establece que en los casos de formacion de
mancomunidades o consorcios, correspondera al Consejo
Nacional de Competencias, revisar la metodologia de
asignacion de modelos de gestion, a efectos de determinar si
la mancomunidad o consorcio que se cree, accede o no a un
modelo de gestion distinto en funcién de los estandares
establecidos y en tal virtud asigne las competencias que
corresponda.

Que, mediante oficio No. oficio Nro. AME-DE-1090-2015

-de fecha 19 de marzo del 2015 la Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas, notificé al Consejo Nacional
de Competencias el informe de capacidad operativa con el
propdsito de organizar e implementar el proceso de
descentralizacién, y  considera necesario revisar la
asignacion de los modelos de gestion, en funcién de la
variacién de condiciones -de los gobiernos municipales
producto de la asuncion de la competencia.

Que el proceso de implementacion de la competencia ha
generado interés en la conformacién de mancomunidades
para la gestion de la competencia por considerarse como un
mecanismo que permite aprovechar economias de escala,
solucionar problemas comunes y prestar eficientemente el
servicio, ademas de mejorar la capacidad de coordinacion
entre los niveles de gobierno.

Que. se han conformado y registrado ante el Consejo
Nacional de Competencias seis mancomunidades para
gestionar la competencia de en’ las provincias de
Tungurahua, Pastaza, Cotopaxi, Sucumbios, Zamora
Chinchipe, y Region Norte con un total de cuarenta y siete
gobiernos . auténomos  descentralizados  municipales
mancomunados.

Que mediante Oficio No. INEC-SUGEN-2014-0190-O de
25 de noviembre de 2014, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos -INEC-, remitié al Consejo Nacional
de Competencias la informacion correspondiente a
poblacion urbana, rural y total a nivel cantonal, y la
extensidn territorial de cada cantdn del afio 2014.

Que mediante Oficio No. ANT-DE-2015-0321-OF; de
fechal9 de marzo de 2015, la Agencia Nacional de Transito
puso en conocimiento del Consejo Nacional de
Competencias la informacién correspondiente al nimero de
vehiculos matriculados y registrados segun la residencia del
propietario en cada canton del afio 2014.

En uso de sus facultades constitucionales y legales
constantes en el articulo 121 y en el literal o) del articulo
[19 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
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) Resuelve: SIGSIG
Art. 1.- Revisar los modelos de gestion determinados en los ONA
articulos 4, 5 y 6 de la resolucion No. 006-CNC-2012 ;
K N > DELE
publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 de 29 de CHOR g
mayo de 2012, de la siguiente manera: EL PAN
SEVILLA DE ORO
Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de
gestion,  los  siguientes  gobiernos  auiénomos GUACHAPALA
. descentralizados  metropolitanos,  municipales  y CAMILO PONCE ENRIQUEZ
mancomunidades: ;
GIRON
GOBIERNO AUTONOMO CHILLANES
DESCENTRALIZADO / PROVINCIA CHIMBO
MANCOMUNIDAD : ,
ECHEANDIA
QUITO PICHINCHA SAN MIGUEL BOLIVAR
GUAYAQUIL GUAYAS CALUMA
CUENCA AZUAY LAS NAVES
LOJA LOJA GUARANDA
AMBATO TUNGURAT-?UA BIBLIAN
MANTA MANABI o
NAR
MANCOMUNIDAD PARA LA €A
GESTION DESCENTRALIZADA DE LA TRONCAL
TRANSPORTE TERRESTRE Y —
SEGURIDAD VIAL DE LA REGION DELEG '
NORTE DE LOS GAD MDA SUSCAL
MUNICIPALES DE IBARRA, 7
: ESMERALDAS, AZOGUES
OTAVALO, URCUQUI, PICHINCHA
PIMAMPIRO, ANTONIO ANTE, ! TULCAN CARCHI
MIRA, ESPEJO, BOLIVAR,
MONTUFAR, SAN PEDRO DE RIOBAMBA
HUACA, SAN LORENZO Y PEDRO ALAUSI.
MONCAYO.
- GUAMOTE
Estos  gobiernos  auténomos  descentralizados GUANO
melropolitanos,  municipales 'y  mancomunidades COLTA
tendran a su cargo la planificacion, regulacion y CHIMBORAZO
control del trdnsito, transporte terrestre y la seguridad CHAMBO
vial.en los términos establecidos en la resolucién No. '
g NCHI
006-CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 y CHU :
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.712 PALLATANGA
de fecha 29 de mayo del 2012. PENIPE
Modelo de gestion B.- Corresponden a este modelo de CUMANDA
gestion  los  siguientes  gobiernos  auténomos LATACUNGA COTOPAXI
descentralizados  metropolitanos,  municipales  y
mancomunfdades: MACHALA
- ARENILLAS
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO / PROVINCIA ATAHUALPA
MANCOMUNIDAD BALSAS
GUALACEO CHILLA EL ORO
NABON HUAQUILLAS
, ' MARCABEL{
PAUTE AZUAY
PUCARA PASAIJE
SAN FERNANDO PINAS
SANTA ISABEL PORTOVELO
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SANTA ROSA PALTAS
ZARUMA PUYANGO
LAS LAJAS SARAGURO
EL GUABO SOZORANGA
ESMERALDAS ZAPOTILLO
ELOY ALFARO PINDAL
MUISNE ' ESMERALDAS QUILANGA
QUININDE OLMEDO
ATACAMES ESPINDOLA
RIOVERDE BABA
SAN CRISTOBAL MONTALVO
SANTA CRUZ GALAPAGOS QUEVEDO
ISABELA VENTANAS
ALFREDO BAQUERIZO MORENO VINCES
BALZAR PALENQUE :
| coLmes BUENA FE LOS RiOS
DAULE MOCACHE
EL EMPALME UINSALOMA
EL TRIUNFO BABAHOYO
MILAGRO PUEBLOVIEIO
NARANJAL URDANETA
NARANJITO VALENCIA
PALESTINA BOLIVAR
PEDRO CARBO CHONE
SANTA LUCIA EL CARMEN
PLAYAS GUAYAS FLAVIO ALFARO
e i
NOBOL JUNIN
ISIDRO AYORA . - MO“’]TECRISTI
|BALAO PAION
T DURAN PICHINCHA
SAMBORONDON ROCAFUERTE )
URBINA JADO ° ?:ANTA ANA MANABI
SAN JACINTO DE YAGUACHI SUCRE
| SIMON'BOLIVAR. - TOSAGUA
LOMAS DE SARGENTILLO 21 DE MAYO
GENERAL ANTONIO ELIZALDE PEDERNALES
COTACACHI IMBABURA OLMEDO
CALVAS PUERTO LOPEZ
CATAMAYO JAMA ”
S LoJA :;:IA\]:’:ICJENTE
CHAGUARPAMBA
GONZANAMA PORTOVIEJO .
i MACARA MORONA " MORONA
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[ GuaLAQUIZA SANTIAGO MANCOMUNIDAD DE TRANSITO,
LM 6N INDANZA TRANSPORTE TERRESTRE Y
. SEGURIDAD VIAL DE LA . PASTAZA
PALORA PROVINCIA DE PASTAZA: SANTA
CLARA, ARAJUNO, PASTAZA,
SANTIAGO MERA.
SUCUA MANCgMUN[DAD PARA LA
GESTION DESCENTRALIZADA DE
HUAMBOYA LA COMPETENCIA DEL
SAN JUAN BOSCO TRANSITO, TRANSPORTE
LOGRONG TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL - | COTOPAX!
COTOPAX]: SALCEDO, SAQUISIL], !
PABLO SEXTO ‘SIGC["IOS, PUIJILI, PANGUA, LA
TIWINTZA MANA.
MANCOMUNIDAD TRANSITO,
TAISHA TRANSPORTE TERRESTRE Y
ARCHIDONA - SEGURIDAD VIAL DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS: .
EL CHACO SUCUMBIOS, GONZALO PIZARRO, SUCUMBIOS
QUIIOS _ NAPO CASCALES, LAGO AGRIO,
CARLOS JULIO AROSEMENA SHUSHUFINDI, CUYABENO,
| ToLA . PUTUMAYO.
TENA i Estos  gobiernos  auténomos  descentralizados
LA JOYA DE LOS SACHAS metropolitanes, ~ municipales y mancomunidades,
tendrin a su cargo la planificacion, regulacion y
LORETO ORELLANA control del transifo, transporte terrestre y la seguridad
ORELLANA vial en los términos establecidos resolucion No. 006-
CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 y publicada en
AGUARICO el Suplemento del Registro Oficial No.712 de fecha 29
RUMINAHUI de mayo del 2012, exceptuando el control operativo del
trdnsito en la via publica, el cual lo podrdn asumir
SAN M]GUET.‘ DE LQS BANCOS cuando se encuentren debidamente  fortalecidos
PEDRO VICENTE MALDONADO PICHINCHA indivia'ugl. mancomunadamente o a través de
PUERTO QUITO CONSOrelos.
CAYAMBE Art. 2.- Los recursos destinados para el ejercicio de la
MEIJA competencia para cada modelo de gestion, seran los mismos
- que determina la resolucion No. 006-CNC-2012 en lo que
SANT‘A ELENA corresponda. ‘
LA LIBERTAD SANTA ELENA
En la asignacién variable proveniente de la recaudacién de
SALINAS SANTO la tasa de matriculacion y sus multas asociadas, cada
SAN mancomunidad se considerara como una unidad, para la
SANTO DOWNGO DOMINGO DE aplicacién de la formula de distribucion establecida en los
LOS articulos 29 y 30 de la mencionada resolucion; para la
LA CONCORDIA TSACHILAS asignacion fija anual de las mancomunidades, esta
"MANCOMUNIDAD DE - . correspondera a la suma de la asignacion fija anual de cada
INTEGRACION Y EJERCICIO DE gobierno autonomo  descentralizado municipal que la
COMPETENCIAS MUNICIPALES conforma considerando el modelo de gestion de la presente
DE ZAMORA CHINCHIPE: ZAMORA resolucion. '
ZAMORA, CENTINELA DEL CHINCHIPE
CONDOR, YACUAMBI, PAQUISHA, Disposicién General Primera.- Los gobiernos auténomos
NANGARITZA, YANTZAZA, EL descentralizados municipales podran gestionar los centros
PANGUIL PALANDA, CHINCHIPE. de revision y control técnico vehicular a través de las
MANCOMUNIDAD PARA LA distintas modalidades de gestion que prevé el Codigo
GESTION DESCENTRALIZADA DE Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
LA COMPETENCIA DE TRANSITO, Descentralizacion.
TRANSPORTE TERRESTRE'Y :
SEGURIDAD VIAL - TUMGURAHUA Para el ejercicio de las competencias que les correspondan,
TUNGURAHUA: BANOS, producto de la revision de los modelos de gestion
CEVALLOS, MOCHA, QUERO, establecidos en la presente resolucion, los gobiernos
PELILEO, PILLARO, PATATE, auténomos descentralizados metropolitanos y municipales -
TISALEO. podran mancomunarse o formar consorcios en los mismos
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términos que establece el articulo 25 de la resolucion No.
006-CNC-2012 que transfiric la competencia para
planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte
terrestre y la seguridad vial.

Disposiciéon General Segunda.- La Agencia Nacional de
Tréansito en el plazo de cuarenta y cinco dias certificara a
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos,
municipales y mancomunidades, que accedan al modelo B,
para la implementacion de la competencia, segin
corresponda de acuerdo a lo dispuesto en esta resolucién, a
fin de que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y mancomunidades puedan
ejercer operativamente las facultades ¥y atribuciones que el
respectivo modelo de gestion establezca,

Para el caso de los municipios que conforman la
mancomunidad que se ubican en el modelo de gestion A, la
Agencia Nacional de Trénsito elaborara un cronograma de
implementacién, conforme a los estindares y condiciones
requeridos para el efecto,

Disposicién General Tercera.- El Ministerio de Finanzas
transferird los recursos provenientes de la recaudacién de la
tasa de matriculacién y sus multas asociadas de acuerdo a la
informacion que remita la Agencia Nacional de Transito el
primer dia de cada mes, conforme se certifiquen los
gobiernos " auténomos  descentralizados metropolitanos,
municipales y mancomunidades, que hayan accedido a un
nuevo modelo de gestion, en los términos establecidos en la
presente resolucidn,

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, de
conformidad con el Art. 121 del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Dada en la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes de
marzo del 2015,

f.) Pabel Muﬁoz Lépez, Presidente, Consejo Nacional de
Competencias.

f) Fernando Naranjo Lalama, Representante de los
+ gobiernos provinciales. '

f.) Lenin Lara Rivadeneira, Representante de los gobiernos
municipales.

f.) Luz Marina Vera Garcia, Representante de los gobiernos
parroquiales rurales,

Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede el
Presidente y los representantes de los gobiernos auténomos
descentralizados del Consejo Nacional de Competencias en
la ciudad de Esmeraldas, a los veintiséis dias del mes de
marzo del 2015.

Lo certifico.

f.) Maria Caridad Viésquez Quezada, Secretaria Ejecutiva
. Consejo Nacional de Competencias.

No. 004-2015

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PLAVAS POR
INTERMEDIO DE SU CONCEJO MUNICIPAL

Considerando:
Que la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece
los deberes primordiales del Estado entre los que se indica:
articulo 3, nimero 5, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. o

Que dentro de las Garantias Constitucionales constantes en
la Carta Magna, articulo 85, parrafo final, se tiene que “En
la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las
politicas priblicas y servicios plblicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Que entre otros, los fundamentos de la democracia son: la
garantia y ejercicio de los derechos constitucionales de las
personas y la participacion directa y protagénica en todos
los asuntos pliblicos y en la consecucion del buen
vivir, conforme lo establecido en los articulos 95 y 100 de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, respecto de los
principios de la participacién y la participacién en los
diferentes niveles de gobierno,

Que de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la

Pplanificacion garantizari el ordenamiento territorial y serd

obligatoria en  todps - los gobiernos  auténomos
descentralizados,

Que la Constitucion de la Repliblica, en su articulo 264
numeral [, establece quelos gobiernos municipales tienen
como competencias exclusivas entre otras, la de Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de  manera
articulada, con las distintas instancias territoriales, con el
fin de regular el uso y Ia ocupacién del suelo urbano y
rural.

Que el articulo 41 y siguientes del Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, determina la necesidad
de que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y el
contenido de los mismos.

Que el Codigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece en su Art. 4 literal
g) que entre los Fines de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados se encuentra “El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad. L

Que de conformidad con lo establecido por el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su Articulo 54, literal e) y 55 literal a)
respecto de las funciones y competencias, respectivamente,
de los gobiernos auténomos descentralizados, éstos
planificarén, elaboraran Y ejecutaran  conjuntamente
con otras instituciones del sector plblico y actores de la
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