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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

La investigacion analiz6 el comportamiento del presupuesto codificado y del
devengado del GAD Municipal de Antonio Ante durante el periodo 2020-2024,
incorporando ademas un diagnostico comparativo de la situacion presupuestaria de 2025. El
objetivo fue encontrar comportamientos, variaciones afio con afio y las principales
diferencias entre los montos previstos y los que se llevaron a cabo para conocer el desempefio
de la gestion financiera del municipio. La investigacion fue de tipo documental, disefio no
experimental, alcance descriptivo-comparativo, y corte longitudinal retrospectivo con
método cuantitativo. La informacion fue recopilada de las cédulas presupuestarias de
ingresos y de gastos, los Estados de Ejecucion Presupuestaria (EEP) y Estados de Situacion
Financiera y Liquidacion Presupuestaria (EL) procesadas mediante Matrices de Registro y
Analisis Comparativo de las Cédulas Contribuciones de las Variables Absolutas y Relativas
respecte de las diferencias porcentuales. Los resultados pusieron de manifiesto que el
presupuesto codificado tuvo un comportamiento oscilante, estable relativamente entre 2020
y 2021, con gran crecimiento en 2022 y disminucion importante en 2023-2024. Y esa
dindmica no estuvo acompafiada con el mismo impetu por parte del devengado, porque la
ejecucion global se redujo del 49.77% de 2020 al 48.03% en 2021, cay6 al 38.20% en 2022,
repuntd al 45.42% en 2023 y finalmente bajé al 40.66% para el 2024. Las mayores
discrepancias entre codificado y devengado se encuentran en inversiones, sobre todo en el
caso de las obras publicas, y en los gastos de capital. Para el afio 2025 se comprueba la
pérdida del equilibrio presupuestario, al producir un superavit devengado de USD
2,233,659.69 en el afio 2024 a un déficit de USD 751,912.81, y la principal causa de tal
penuria se encuentra, no obstante, en la disminucion de los ingresos efectivos y el deterioro

del déficit de la inversion.

Palabras clave: presupuesto codificado, devengado, ejecucion presupuestaria,

gestion financiera publica, gobierno municipal.
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ABSTRACT

This research analyzed the behavior of the coded and accrued budget of the Antonio
Ante Municipal Government (GAD) during the period 2020-2024, also incorporating a
comparative diagnosis of the 2025 budget situation. The objective was to identify trends,
year-over-year variations, and the main differences between the planned and actual amounts
to understand the performance of the municipality's financial management. The research was
documentary in nature, with a non-experimental design, a descriptive-comparative scope,
and a retrospective longitudinal approach using a quantitative method. Information was
collected from the revenue and expenditure budget schedules, the Budget Execution
Statements (EEP), and the Statements of Financial Position and Budget Settlement (EL),
processed using Registration Matrices and Comparative Analysis of the Schedules,
Contributions of Absolute and Relative Variables with respect to percentage differences.
The results revealed that the codified budget exhibited fluctuating behavior, remaining
relatively stable between 2020 and 2021, with significant growth in 2022 and a substantial
decrease in 2023-2024. This dynamic was not matched by the accrued budget, as overall
execution fell from 49.77% in 2020 to 48.03% in 2021, dropped to 38.20% in 2022,
rebounded to 45.42% in 2023, and finally declined to 40.66% in 2024. The greatest
discrepancies between codified and accrued budgets were found in investments, particularly
public works, and in capital expenditures. By 2025, we will see a loss of budgetary balance,
with a surplus of USD 2,233,659.69 in 2024 followed by a deficit of USD 751,912.81. The
primary cause of this hardship, however, lies in the decrease in actual revenues and the
worsening investment deficit.

Keywords: codified budget, accrual, budget execution, public financial management,

municipal government.



INTRODUCCION

El analisis de la gestion presupuestaria en los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales ocupa un lugar central dentro de los estudios de administracion publica, debido
a que el presupuesto no solo constituye un instrumento técnico de asignacion de recursos,
sino también una expresion concreta de las prioridades institucionales, de la capacidad
operativa del gobierno local y de su compromiso con las necesidades colectivas. En el caso
ecuatoriano, la relacion entre planificacion y finanzas puablicas no es accesoria, Sino
estructural, puesto que el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que ambos sistemas deben organizarse y articularse de manera vinculada en todos los niveles
de gobierno. Esto significa que la gestion financiera municipal debe ser leida no Unicamente
desde el cumplimiento contable, sino desde su correspondencia con los fines del desarrollo
territorial y con la ejecucion real de bienes, servicios, programas y obras publicas (Ministerio
de Finanzas del Ecuador, 2021).

Bajo este marco la comparacion entre lo presupuestado y lo devengado tiene especial
importancia. El presupuesto codificado representa el importe mas actualizado que una
Entidad se compromete a ejecutar en un periodo determinado en un ejercicio fiscal y el
devengado es la forma en la que se hacen publicos los compromisos reflejados en la
respectiva clasificacion del gasto como bienes recibidos, servicios prestados o trabajos en
ejecucion. En la norma técnica del sistema nacional de finanzas publicas, el devengado es
una fase introducida de la ejecucion presupuestaria, pues pone de manifiesto el momento
alcanzado en la que la programacion financiera ha sido renovada con obligaciones reales y
comprobables. Por ello, estudiar la distancia entre ambas magnitudes permite observar, con
mayor precision, si la planificacion institucional se aproxima a la ejecucion o si, por el
contrario, existen brechas que revelan rezagos, reprogramaciones, limitaciones de liquidez,
problemas administrativos o dificultades de gestién (Ministerio de Economia y Finanzas,
2020).

Esta problematica se vuelve mas significativa cuando se la ubica en el periodo 2020-
2024. Se trata de un quinquenio, azotado por alteraciones economicas y fiscales, que
mermaron la capacidad interventora del Sector Publico en Ecuador. Dijo que, en 2020,
debido al impacto de la pandemia, la economia ecuatoriana se contrajo 7,8 %, mientras que

en 2021 el PIB tuvo una recuperacion de 4,2% al no obstante de seguir en un contexto de
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fragilidad y ajuste. En este sentido, las condiciones inciden, directa o indirectamente, sobre
la disponibilidad de recursos, los flujos de transferencias y la dindmica de la ejecucién de
los distintos niveles de gobierno. En consecuencia, el examen de la relacion entre devengado
y presupuestado durante esos afios no puede entenderse como una simple revision
administrativa, sino como una lectura de la capacidad de respuesta del GAD Municipal de

Antonio Ante frente a un escenario fiscal cambiante (Banco Central del Ecuador, 2021).

En lo local, el estudio se vuelve relevante porque el cantén Antonio Ante desarrolla
su planificacion territorial mediante los instrumentos de planificacion vigentes y en proceso
de actualizacion, nimero de los cuales se hallan los PDOT 2023-2027-2040 y los planes
operativos anuales en los que se encuentran los objetivos, los programas, los proyectos y las
partidas orientadas al ordenamiento territorial, infraestructuras, servicios, participacion
ciudadanayy, en definitiva, desarrollo de la ciudadania. La misma ordenanza de actualizacién
del PDOT admite la necesidad de un mejor aprovechamiento de los recursos, sostenibilidad
perdurable y planificacion que cada vez se unen mas a la gestion y al bienestar de la
poblacién. Igualmente, el POA 2025 muestra continuidad de proyectos de arrastre 0 nueva
asignacion, por lo que, desde el punto de vista metodologico es Util revisar lo realizado entre
2020 y 2024 a fin de conocer algin comportamiento, para poder identificar tendencias que

sirvan de base para una proyeccion razonada para el afio 2025 (Gobierno del Ecuador, 2024).

Desde el plano académico, el tema viene a dar la respuesta a una preocupacion
recurrente de la agenda de la gestion publica contemporanea: es perentorio verificar si el
presupuesto se ejecuta en coherencia con los planes de desarrollo, y con los resultados
esperados en el territorio. Ultimamente, el enfoque para la ejecucion presupuestaria de los
gobiernos locales ha mostrado que la misma, ejecutada de forma adecuada, permite la
realizacion de proyectos de infraestructura y servicios tangibles, mientras que, si no logran
la alineacion entre planificacién y disponibilidad de recursos, generan subejecucion, retrasos
y una pobre capacidad de impacto territorial. De manera similar, investigaciones aplicadas
a GAD municipales ecuatorianos han mostrado que la ejecucion presupuestaria influye sobre
el desarrollo economico local y que sus variaciones expresan tanto fortalezas como

restricciones estructurales en la gestion financiera (Calle & Plua, 2024).

Bajo esa logica, el presente trabajo se orienta a examinar comparativamente el

comportamiento del presupuesto y del devengado del GAD Municipal de Antonio Ante
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durante el periodo 2020-2024, con énfasis en la identificacion de variaciones anuales,
brechas de ejecucion y tendencias observables en ingresos y gastos. El interés no es limitarse
a describir montos, sino que significan esas diferencias relativa a la eficiencia en la gestion
del presupuesto municipal, la concordancia entre lo que se tenia programado y lo
verdaderamente ejecutado, asi como las chances de proyectar un escenario financiero para

el 2025 a partir de la evidencia histdrica.

La constatacion de la que dieron lugar las diferencias en la magnitud y oportunidad
entre la ejecucion del presupuesto aprobado o codificado constituye el problema de
investigacién. En el funcionamiento real de los GAD, la existencia de pagos pendientes,
restricciones de liquidez, retrasos en transferencias intergubernamentales o fluctuaciones en
la recaudacion propia puede modificar la secuencia entre planificacion, compromiso,
devengado y pago. En consecuencia, una lectura exclusivamente nominal del presupuesto
puede resultar insuficiente para valorar el desempefio institucional. Lo que interesa,
entonces, es determinar hasta qué punto el devengado refleja el cumplimiento efectivo de la
planificacion financiera y qué patrones de variacion pueden advertirse en el caso concreto
del GAD Municipal de Antonio Ante.

Por lo que, la pregunta principal que guia la investigacion es la siguiente: ;Cuales
han sido las principales variaciones entre el presupuesto codificado y el devengado del GAD
Municipal de Antonio Ante en el periodo 2020-2024 y de qué manera dichas diferencias

pueden orientar la proyeccion presupuestaria para el afio 2025?

De esta pregunta central se desprenden otras interrogantes complementarias.
Primero, ¢cdmo evolucionaron los ingresos y gastos presupuestados y devengados del GAD
Municipal de Antonio Ante a lo largo del periodo 2020-2024? Segundo, ¢qué diferencias de
ano en afio se encuentran entre los montos codificados y montos devengados cada ejercicio
fiscal? Tercero, ¢qué tendencias de mediano y largo plazo pueden considerarse para dar
fundamento a una estimacion de los ingresos y egresos para el afio 2025?, Estas preguntas
permiten estructurar el analisis y relacionar el diagndstico del estado financiero con una

importacion practica para la gestion de la institucion.

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion es la ejecucion
presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante, observada a través de la comparacion

entre el presupuesto codificado y el presupuesto devengado durante el periodo 20202024. El
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objeto de estudio se analiza desde su dimension financiera e institucional ya que la distancia
existente entre ambas variables puede expresar el grado de cumplimiento de la programacion
anual, el nivel de restricciones que tiene una entidad para llevarlo a cabo, asi como demostrar
la capacidad para convertir la planificacion presupuestaria en obligaciones devengadas

efectivamente reconocidas.

En cuanto a las variables del estudio, la variable independiente es el presupuesto
asignado o codificado, entendido como el conjunto de montos financieros planificados,
aprobados y posteriormente actualizados para cada ejercicio fiscal del GAD Municipal de
Antonio Ante. La variable dependiente es el devengado, representando el reconocimiento
formal de obligaciones con ocasidn de bienes, servicios, o de obras recibidas por la entidad,
siendo una medida concreta de la ejecucion del presupuesto, constituyendo Relacionando
ambas variables permitird indagar los niveles de Aproximacion, Desviacion o Rezago en la

Gestion financiera Municipal.

Como supuesto de investigacion, en mérito al caréacter aplicado del presente trabajo,
se puede proponer que para el periodo 2020-2024 existieron las variaciones relevantes entre
presupuesto codificado y devengado del GAD Municipal de Antonio Ante, y que esas
variaciones permiten establecer tendencias que podrian ser Utiles para la proyeccion
presupuestaria para el ejercicio 2025. No hay una hipétesis experimental, sino un supuesto
analitico que preside la comparacion entre datos histéricos y la interpretacion de los

resultados.

El objetivo general de la investigacion consiste en analizar el comportamiento del
presupuesto y del devengado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante en el periodo 2020-2024 para establecer tendencias y variaciones anuales, con
objeto de generar insumos para realizar insumos para realizar la proyeccion presupuestaria
del afio 2025; de esta objetivo general, se derivan los objetivos especificos, el primero de los
cuales consiste en analizar la evolucion anual de ingresos y de gastos presupuestados y
devengados del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante en el
periodo 2020-2024. El segundo tiene como objetivo comparar variaciones entre el
presupuesto codificado y el devengado en cada afio fiscal y sefialar las desviaciones mas
relevantes en la gestion financiera municipal. El tercero persigue el objetivo de diagnosticar

la situacién presupuestaria referencial hacia el afio 2025 a partir de la evidencia historica con
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respecto a las variaciones registradas respecto al afio anterior. Los objetivos han sido
elaborados de forma concreta, facilmente verificable y acorde con la naturaleza cuantitativa

del estudio.

Motivo del trabajo: Un andlisis comparativo, como herramienta de gestion, puede ser
util para la toma de decisiones, en tanto contribuye a mejorar la comprension de la ejecucion
presupuestaria municipal en contextos locales concretos. de gestion financiera e en efecto,
convertir los datos presupuestarios historicos en evidencias interpretadas para pasar de una
revision meramente descriptiva de cifras a una lectura estratégica Esto es de particular
importancia en localidades donde la disponibilidad de dinero, el dinamismo de las obras y
la duracion de los emprendimientos son claves para prestar servicios y alcanzar objetivos en

el area.

Este estudio estd divido en secciones. En los primeros apartados se aborda el
andamiaje conceptual, normativo y contexto de la gestion publica presupuestaria y las
relaciones entre planificacion y ejecuciéon en los GAD. A continuacion, sigue el disefio
metodoldgico formulando limites temporal y espacial, planteamiento de objetivo e hipotesis
y de las decisiones metodoldgicas sobre las dos variables: poblacién documental y técnicas
e instrumentos de recopilacion de informacién. Como trabajo futuro se propone un
diagnostico comparativo de los presupuestos en el quinquenio 2020-2024, poniendo el foco
en los ingresos, gastos y el diferencial entre los presupuestos codificados y los devengados.
Con esos hallazgos se construye la interpretacion de tendencias y, finalmente, se proponen
conclusiones y orientaciones para el presupuesto de 2025. De este modo, la introduccién
configura no solo la enmarcacion del problema y los objetivos del trabajo, sino que también

funciona como guia de lectura para el conjunto del manuscrito.
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ESTADO DEL ARTE
Antecedentes de investigacion

Rojas y Buitron (2024) desarrollaron una investigacion directamente vinculada con
el presente tema, debido a que analizaron la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal
del cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura, durante los periodos 2020-2021. El estudio
tuvo como objetivo examinar el comportamiento de la ejecucion presupuestaria municipal
en un contexto afectado por la emergencia sanitaria y sus efectos sobre la administracion de
recursos publicos. Metodoldgicamente, utilizaron investigacion documental, con enfoque
cualitativo y cuantitativo, complementado con métodos exploratorio, descriptivo y
deductivo. Como instrumentos emplearon cédulas presupuestarias, analisis horizontal y
analisis vertical, lo que permitié comparar ingresos, egresos y variaciones entre los dos
periodos estudiados. Los resultados evidenciaron variaciones relevantes en las cuentas de
ingresos de financiamiento provenientes del Gobierno Central y en los egresos de capital
destinados a la adquisicion de activos de larga duracion. Ademas, se identificd que las
actividades planificadas fueron afectadas en su ejecucion por problemas de manejo de
recursos, demoras en requerimientos, retrasos en procesos de adquisicion y discontinuidad
de proyectos iniciados por administraciones anteriores. En los indicadores financieros, el
estudio mostré que la autosuficiencia financiera paso de 0,63 en 2020 a 0,84 en 2021,
mientras que la eficacia del gasto fue de apenas 0,50 en 2020 y 0,48 en 2021, con un
promedio de 0,49; esto evidencid que los gastos devengados se ubicaron por debajo de lo
presupuestado y que las dependencias municipales no lograron alcanzar plenamente las
metas planificadas. Este antecedente es fundamental porque aborda el mismo GAD y permite
tomar los afios 2020-2021 como base comparativa para ampliar el andlisis hacia el periodo
2020-2024.

Preciado y Leon (2024) analizaron la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal
de Machala y su impacto en el desarrollo econémico local durante el periodo 2021-2023. La
investigacion se planted bajo un enfoque cuantitativo, debido a que trabajé con datos
presupuestarios y socioeconomicos obtenidos de fuentes oficiales, entre ellas el GAD
Municipal de Machala y el Banco Central del Ecuador. Ademas, se apoyo en investigacion
exploratoria, bibliografica y descriptiva, con la finalidad de correlacionar la ejecucién

presupuestaria con indicadores de desarrollo econémico local. En sus resultados, el estudio
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mostrd que las obras pablicas ejecutadas representaron el 47,01% en 2021, el 37,71% en
2022 y el 28,95% en 2023, lo que refleja una reduccion progresiva de la participacion de
este rubro dentro del presupuesto. También se evidencid que el indice de ejecucion
presupuestaria de ingresos mejoro de 54,91% en 2021 a 56,09% en 2022 y 63,55% en 2023,
mientras que la ejecucion de gastos fue de 47,77% en 2021, 44,76% en 2022 y 52,23% en
2023. Para comprobar la relacion entre variables, las autoras aplicaron el coeficiente de
correlacion de Pearson mediante Stata 14.0, obteniendo una correlacion de 0,9971 y un p-
valor de 0,0487, por lo que rechazaron la hipotesis nula y concluyeron que la ejecucion
presupuestaria si tuvo impacto significativo en el desarrollo econdémico local. Este
antecedente es pertinente porque demuestra que la comparacién entre presupuesto y
ejecucion no debe interpretarse solo como cumplimiento financiero, sino también como un

indicador de afectacion sobre obras publicas, empleo, pobreza y desarrollo territorial.

Guasgua (2024) estudid la ejecucion presupuestaria del GAD Municipal del canton
Pedro Moncayo correspondiente al periodo 2022, con el proposito de determinar la calidad
del manejo publico de la entidad mediante el analisis de su ejecucion presupuestaria. La
metodologia combiné analisis documental, cuestionario de control interno, entrevistas,
Balance Scorecard, revision del Plan Operativo Anual, Plan Anual de Contratacion, cédulas
presupuestarias y pruebas de hipdtesis. La poblacién documental estuvo conformada por la
informacién del POA, PAC y cédulas presupuestarias del gasto, revisada en su totalidad, por
lo que no se aplicé muestreo. Ademas, se entrevistd a dos actores principales del proceso
presupuestario: la Directora Financiera y la Técnica de Presupuestos. Los resultados
evidenciaron deficiencias significativas en la gestion presupuestaria, relacionadas con débil
planificacion, reducido monitoreo, falta de capacitacion del personal y acumulacion de
cuentas por pagar de periodos anteriores. Mediante el uso de RStudio, la autora evalu6 la
eficiencia y eficacia por partidas de gasto y confirmo un nivel deficiente de ejecucion
presupuestaria del 68,35%; la entidad tuvo una asignacion inicial de USD 17.292.574,83,
pero solo USD 11.173.413,05 fueron efectivamente gastados. También se identificd
inconsistencia entre el POA 'y el PAC, pues el POA planificé USD 10.725.603,51, mientras
que el PAC publicado en SERCOP totalizo USD 7.901.233,61. Este antecedente es relevante
porque evidencia que la subejecucion presupuestaria puede originarse en debilidades de
planificacion, control, capacitacion y articulacion documental, no Unicamente en la falta de

recursos financieros.
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Marcillo y Pefiafiel (2025) analizaron la ejecucién financiera y presupuestaria del
GAD Municipal del cantén Pedro Carbo durante el periodo 2022-2023, con el objetivo de
identificar limitaciones en la gestion financiera y proponer estrategias para mejorar el uso de
los recursos publicos. La investigacion aplicé una metodologia mixta, integrando métodos
cuantitativos y cualitativos. EI componente cuantitativo permitié analizar datos numéricos
provenientes de informes financieros y presupuestarios, calcular indicadores y examinar
variaciones entre lo planificado y lo ejecutado; mientras que el componente cualitativo
permitio recoger percepciones de funcionarios mediante entrevistas y encuestas. También se
aplicaron métodos deductivo, comparativo, inductivo y descriptivo. La poblacién y muestra
estuvo conformada por 12 trabajadores del GAD. Entre los resultados, se identificd un
incremento del 27,34% en la recaudacion de ingresos durante el ejercicio fiscal 2022
respecto al afo anterior, atribuido a mejoras en la recaudacion de ingresos de capital y
financiamiento. No obstante, el estudio también mostré que solo el 50% de los funcionarios
calificé la ejecucidn presupuestaria como eficiente, mientras que el 33% la considerd regular
y el 17% ineficiente. Asimismo, el 42% de los funcionarios sefial la falta de recursos como
principal obstaculo para la ejecucion financiera y el 33% identificé retrasos en la aprobacion
presupuestaria. Las autoras concluyeron que, aunque existieron avances en recaudacion y
transparencia, persistieron problemas de burocracia administrativa, retrasos en contratacion
publica, coordinacion interinstitucional y seguimiento del POA y PAC. Este antecedente
aporta al presente estudio porque confirma que la ejecucion presupuestaria municipal
depende de la disponibilidad de recursos, pero también de la eficiencia administrativa para

contratar, coordinar, monitorear y cerrar proyectos dentro del ejercicio fiscal.

Castro (2025) examind la ejecucién presupuestaria del GAD Municipal del cantdn
Urdaneta durante el periodo 2023, con el propdsito de evaluar el cumplimiento de la
planificacion presupuestaria y su incidencia en la gestion institucional. El trabajo se presenta
como una investigacion de andlisis financiero y presupuestario, centrada en la comparacion
entre presupuesto aprobado, ingresos obtenidos, gastos ejecutados y comportamiento de la
gestién financiera municipal. Los resultados sefialaron diferencias entre el presupuesto
aprobado y la ejecucion real, situacion que afectd el desarrollo de proyectos clave y la
prestacion de servicios a la comunidad. Tambiéen se identificé que los ingresos obtenidos
fueron menores a los proyectados, lo cual limitd la capacidad del GAD para cumplir

compromisos financieros. En cuanto al gasto, se evidencié una ejecucion inferior a lo
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planificado, con efectos sobre &reas estratégicas como infraestructura y adquisicion de
bienes. Otro hallazgo relevante fue la elevada dependencia del GAD respecto de los recursos
asignados por el Estado y la limitada capacidad para generar ingresos propios. Como
recomendaciones, el estudio plante6 mejorar la planificacion presupuestaria, fortalecer los
controles internos, implementar auditorias periddicas, optimizar la recaudacion tributaria y
desarrollar estrategias para incrementar la autonomia financiera municipal. Este antecedente
resulta pertinente porque coincide con el enfoque comparativo entre lo presupuestado y lo
ejecutado, y muestra que las brechas presupuestarias pueden afectar la estabilidad financiera,

la ejecucion de proyectos y la prestacion efectiva de servicios locales.
Administracion financiera publica y presupuesto publico

La administracion financiera publica constituye un componente central dentro del
funcionamiento del Estado, porque organiza, articula y controla el uso de los recursos
publicos en funcion de objetivos colectivos. No se trata Gnicamente de registrar ingresos y
gastos. En realidad, comprende decisiones, normas, procedimientos, responsabilidades
institucionales y mecanismos de control que permiten que la accion publica tenga sustento
material, continuidad y direccion. Desde esta I6gica, su funcion no es la de ser un elemento
accesorio sino encontrarse en el centro, de ello depende que la planificacion estatal pueda

traerse hasta sus resultados, Venegas et al. (2024).

En el caso ecuatoriano, la administracion financiera pablica de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales debe analizarse desde su régimen propio de
descentralizacion fiscal. Los GAD no dependen U(nicamente de una asignacion
presupuestaria central, sino que gestionan ingresos propios, transferencias del Presupuesto
General del Estado, otras transferencias, rentas por recursos naturales no renovables y
fuentes de financiamiento autorizadas. Por ello, el analisis comparativo entre presupuesto y
devengado en un GAD municipal requiere observar tanto la capacidad institucional de
ejecucion como la estructura de recursos disponibles que sostiene dicha ejecucion (Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P., 2024).

La administracion financiera publica, de acuerdo a lo indicado por Espinal-Carrillo
y Toaza-Tipantasig (2024), se puede entender como el sistema por el cual el sector publico

obtiene recursos, les otorga una asignacion de acuerdo a prioridades institucionales y
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controla su utilizacion mediante procesos de programacion, ejecucion, control y evaluacion,

tendientes al cumplimiento de fines del Estado y al resguardo del interés general.

Esta nocion permite comprender que la gestion financiera publica no funciona como
un proceso aislado de la planificacion ni de la administracion institucional. Por el contrario,
articula ambas dimensiones y las convierte en decisiones operativas dentro del ente estatal,
especialmente cuando se analiza la relacion entre recursos asignados, ejecucion

presupuestaria y cumplimiento de objetivos publicos.

La administracién financiera puablica cumple también una labor de equilibrio.
Requiere, por un lado, disciplina normativa, registros confiables, procedimientos
estandarizados. Por el otro, tiene la necesidad de una flexibilidad suficiente que le permita
responder a las demandas sociales y a las restricciones fiscales, a las emergencias, a las
diversificaciones territoriales, incluso a las diferencias en la capacidad institucional de cada
ente. Alli aparece su complejidad real, porque no basta con disponer de presupuesto, hace
falta administrarlo con criterio, con trazabilidad y con sentido publico (Trejo & Pefialver,
2025).

Concepto e importancia de la administracion financiera publica

En un enfoque més preciso, segun Diaz et al. (2024), la administracion financiera
publica es el conjunto ordenado de principios, 6rganos, técnicas y procedimientos mediante
los cuales el Estado obtiene ingresos, asigna créditos presupuestarios, administra fondos,
registra operaciones y controla el destino de los recursos, con el propdsito de asegurar

sostenibilidad fiscal y atencion de necesidades colectivas.

Se puede ver su importancia en varios planos. Técnicamente, permite dar una
coherencia: planificacion, presupuestos, tesoreria, contabilidad y contraloria. En plano
politico, permite que las prioridades de los Gobiernos se traduzcan en decisiones concretas
de gasto. y en el plano social permite que los recursos del Estado se conviertan en beneficios
efectivos para la poblacion. Justamente por ello, por esa triplice dimension —técnica, politica
y social-, constituye una pieza medular en el funcionamiento estatal la administracion

financiera publica (Vazquez-Vidal, 2023).
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Definicion y finalidad del presupuesto publico

El presupuesto publico es el principal instrumento de asignacion financiera del
Estado. En él se expresan, de manera cuantificada, los ingresos que se esperan obtener y los
gastos que se autorizan para cumplir funciones, programas, proyectos y actividades durante
un periodo determinado. No es solo una prevision numérica. Es, a la vez, una decision
politica, una herramienta técnica y un mecanismo juridico de autorizacion del gasto (Ortiz,

Hernandez, Hernandez, & Mosquera, 2023).

Dentro del financiamiento de los GAD ecuatorianos, el Modelo de Equidad
Territorial constituye un elemento relevante porque regula una parte importante de las
transferencias que reciben los gobiernos subnacionales. Este modelo se financia con el 21%
de los ingresos permanentes y el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto
General del Estado, y distribuye los recursos entre GAD provinciales, municipales y
parroquiales. En el caso de los GAD municipales y distritos metropolitanos, la participacion
es del 67%, lo cual confirma que el presupuesto municipal no depende Unicamente de la
recaudacion local, sino también de reglas nacionales de distribucion fiscal (Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., 2024).

Segun Andara y Pefia (2022), el presupuesto publico es considerado un plan
financiero por afio del sector publico tendiente a estimar ingresos y a fijar gastos establecidos
dentro de prioridades institucionales, metas programaticas y limites legales para que tenga
la posibilidad la gestion del Estado, actuar de forma ordenada, previsiva y responsable frente

al uso de recursos colectivos.

Conforme al asunto, esta definicion hace comprender que el presupuesto no es
simplemente un cuadro de cifras, sino que constituye la expresién financiera de la accion

publica prevista para un ejercicio fiscal.
Principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia

La gestion presupuestaria en el sector publico se encuentra atravesada por principios
que orientan no solo la legalidad del gasto, sino su calidad. Entre ellos, destacan la eficiencia,
la eficacia, la economia y la transparencia, conceptos que suelen aparecer juntos, aunque no
significan lo mismo. Esa distincion importa, porque en el analisis presupuestario cada uno

permite observar un angulo distinto del desempefio institucional.
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La eficiencia se refiere a la relacion entre los recursos utilizados y los productos o
servicios generados; la eficacia expresa el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales; la economia implica adquirir y utilizar recursos bajo criterios de racionalidad
y menor costo posible sin comprometer la calidad; y la transparencia supone apertura,
trazabilidad, acceso a la informacion y posibilidad de control social e institucional sobre las

decisiones presupuestarias (Merchan, 2022).

Aplicados al anélisis presupuestario municipal, estos principios permiten valorar no
solo si los recursos fueron ejecutados, sino también si dicha ejecucién respondié a metas
verificables, criterios de racionalidad financiera y mecanismos claros de rendicion de
cuentas. Por ello, el porcentaje de devengado debe interpretarse junto con la calidad,

oportunidad y finalidad del gasto publico.

Segun Aristimufio (2023), destaca que la transparencia presupuestaria fortalece la
rendicion de cuentas, reduce margenes de discrecionalidad y mejora la confianza ciudadana
en la gestion publica. En complemento, la eficiencia, la eficacia y la economia funcionan
como criterios de evaluacion del desempefio financiero, porque permiten relacionar los

recursos asignados con las acciones ejecutadas y los resultados institucionales alcanzados.
Ciclo presupuestario y ejecucion presupuestaria

El presupuesto publico no surge de manera espontanea ni se agota con la autorizacién
del gasto. Forma parte de un ciclo, es decir, de una secuencia técnica y administrativa en la
que intervienen etapas sucesivas y relacionadas entre si. Programar, formular, aprobar,
ejecutar, seqguir, evaluar, clausurar y liquidar, todo eso compone una légica integral. Si una

fase falla, las demas suelen resentirse (Zavala, 2022).

La ejecucion presupuestaria municipal debe relacionarse con la planificacion
territorial, debido a que los presupuestos de los GAD y de sus empresas publicas deben
sujetarse a sus propios planes, en el marco de la planificacion nacional. Esta condicién
vuelve necesaria analizar si el presupuesto devengado guarda correspondencia con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan Operativo Anual y las prioridades
institucionales definidas para el periodo fiscal. Asi, la comparacion entre devengado y

presupuestado no debe limitarse a una diferencia numérica, sino que debe interpretarse como
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evidencia de coherencia o distancia entre planificacion y ejecucion (Secretaria Nacional de
Planificacion del Ecuador, 2025).

Segun Cercado y Cevallos (2024), el ciclo presupuestario comprende un conjunto
ordenado de etapas interdependientes mediante las cuales el Estado planifica, autoriza,
utiliza, controla y cierra sus recursos financieros en cada ejercicio fiscal, garantizando que
la ejecucion presupuestaria se mantenga alineada con los objetivos institucionales y con la

normativa vigente.

Esta concepcion permite analizar la ejecucion presupuestaria como parte de un
proceso mas amplio, compuesto por decisiones de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion. En consecuencia, las diferencias entre lo presupuestado
y lo devengado no deben observarse como datos aislados, sino como sefiales del

funcionamiento integral del ciclo presupuestario.

Visto asi, la ejecucidon presupuestaria ocupa una etapa central, pero no Unica.
Depende de la calidad con que se programo el presupuesto, del realismo de su formulacién,
de la oportunidad de su aprobacién y de la capacidad institucional para administrarlo. De
igual forma, lo ejecutado necesita ser monitoreado y evaluado, porque solo asi puede
determinarse si existio coherencia entre lo presupuestado y lo devengado, entre lo

planificado y lo concretado (Pisango & Gutiérrez, 2022)-

Impacto del COVID-19 en la gestion financiera publica y presupuestaria municipal

ecuatoriana

La pandemia por COVID-19 gener6 un choque econémico directo sobre la economia
ecuatoriana durante 2020, con efectos sobre producciéon, empleo, ingresos publicos y
capacidad de respuesta institucional. EI Banco Central del Ecuador (2020) estimé que, por
efecto de la pandemia entre marzo y diciembre de 2020, la economia ecuatoriana decrecio
6,44%, mientras que las pérdidas totales alcanzaron USD 16.381,7 millones, de los cuales
USD 3.591 millones correspondieron al sector publico y USD 12.791 millones al sector
privado. Este contexto resulta clave para interpretar la ejecucion presupuestaria municipal
de 2020, porque la caida de la actividad economica redujo la presion recaudatoria local y

modificd las prioridades de gasto publico.
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En el ambito fiscal, el Ministerio de Economia y Finanzas (2021) inform6 que
durante el ejercicio fiscal 2020 se realizaron disminuciones netas en el gasto por USD
3.418,06 millones como consecuencia de la caida de ingresos provocada por el impacto
econdmico de la pandemia. Ademas, el ente rector de las finanzas publicas aplicé directrices
de restriccion presupuestaria para precautelar el uso eficiente de los recursos disponibles en
el sector pablico. Esta situacion incidié en la gestion de los GAD municipales, debido a que
sus presupuestos dependen parcialmente de transferencias estatales y de la disponibilidad

general de caja fiscal.

La Evaluacion Socioeconomica PDNA COVID-19 Ecuador sefial6 que las medidas
de confinamiento y distanciamiento social, aunque necesarias para contener la emergencia
sanitaria, tuvieron efectos negativos sobre las actividades econdmicas, el empleo, los
ingresos de los hogares y el acceso a servicios publicos esenciales. El informe estimé
pérdidas econdmicas de USD 6.421,66 millones en el primer trimestre de la pandemia,
equivalentes a casi el 7% del PIB de 2019, y destacé que la respuesta movilizé también a los
gobiernos auténomos descentralizados. Para el analisis de GAD municipales, esta evidencia
permite entender que la ejecucion presupuestaria de 2020-2021 estuvo condicionada por una
emergencia que alter6 simultaneamente ingresos, gastos y prioridades institucionales

(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021).

En respuesta a la emergencia, el Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) implementd
mecanismos financieros dirigidos a los GAD. Entre ellos, se cre6 el “Programa para la
Gestion de Emergencia COVID-19”, orientado a financiar acciones de prevencion, control
y mitigacion en el ambito de competencia de los GAD municipales, provinciales y sus
empresas publicas. Ademas, el BDE recept6 solicitudes de diferimiento de obligaciones
crediticias de prefecturas, municipios y juntas parroquiales, con el propoésito de liberar
recursos para atender la emergencia sanitaria. Esta medida evidencia que la gestién
presupuestaria municipal durante la pandemia no solo enfrentd restricciones, sino también

ajustes financieros extraordinarios.

La recuperacion posterior también tuvo efectos sobre las asignaciones a los GAD.
En su informe de rendicion de cuentas 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas (2023)
indico que la recuperacion de la actividad econdémica y el manejo de las finanzas publicas

favorecieron las asignaciones a los gobiernos autonomos descentralizados por el incremento
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de los ingresos del Presupuesto General del Estado. Ademas, sefial6 que las asignaciones
pendientes por Modelo de Equidad Territorial fueron regularizadas y que las cuotas se
transfirieron mensualmente segun disponibilidad de caja fiscal. Este antecedente permite
interpretar los afios posteriores a 2020 no como periodos aislados, sino como parte de un

proceso de ajuste y recuperacion presupuestaria.
Programacion, formulacion y aprobacién del presupuesto

La programacién presupuestaria constituye el punto de partida del ciclo. En esta
etapa se identifican necesidades, objetivos, prioridades y metas institucionales, procurando
que las proyecciones financieras guarden relacion con la planificacion publica. No deberia
tratarse de un ejercicio mecanico ni repetitivo. Su calidad depende, en gran medida, de la
capacidad de diagnosticar, priorizar y estimar con razonabilidad (Pillasagua & Gomez,
2024).

Segun Garcia y Alvarez (2026), la programacion presupuestaria consiste en ordenar
anticipadamente las necesidades institucionales, proyectar requerimientos financieros y
vincularlos con metas de gestion, de manera que el presupuesto no sea una suma
desarticulada de rubros, sino una expresion coherente de las prioridades publicas definidas

para el periodo fiscal.
Ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria es la fase en la que el presupuesto deja de ser una
previsién y empieza a materializarse en operaciones concretas. Alli se comprometen
recursos, se generan obligaciones y se registran devengamientos vinculados con bienes,
servicios, obras, transferencias o cualquier otra finalidad autorizada. Es, en sentido préactico,

la etapa donde la gestion publica se vuelve observable

En el GAD Municipal de Antonio Ante, la Direccion Administrativa Financiera tiene
entre sus productos institucionales la elaboracion de la proforma presupuestaria, informes
de ejecucion presupuestaria, reformas presupuestarias, informes de ejecucion de reformas,
certificaciones presupuestarias, cédulas presupuestarias y liquidacion presupuestaria. Esta
informacién confirma que el propio GAD genera los instrumentos técnicos necesarios para

evaluar la relacion entre presupuesto codificado, reformas, devengado y cierre
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presupuestario, por lo que constituye una fuente primaria pertinente para el periodo 2020-
2024 (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, 2021).

Segun Isuiza et al. (2022), la ejecucion presupuestaria es el proceso mediante el cual
se aplican los créditos aprobados para atender obligaciones y metas institucionales,
respetando limites legales, disponibilidad financiera y procedimientos administrativos, de
modo que el presupuesto se transforme en acciones publicas efectivas y financieramente

registradas.

En el analisis comparativo entre presupuesto y devengado, la ejecucion
presupuestaria constituye una fase especialmente relevante, porque permite verificar cuanto
de lo autorizado llegd a convertirse en obligaciones reconocidas. A partir de esta relacion
puede valorarse el comportamiento financiero de la entidad, el nivel de cumplimiento

operativo y la existencia de posibles brechas entre planificacion y gestion efectiva.

La ejecucion presupuestaria suele analizarse mediante indicadores, porcentajes de
avance y niveles de devengado. Sin embargo, una lectura estrictamente cuantitativa puede
resultar insuficiente. Un porcentaje alto de ejecucion puede derivar de una gestion eficiente,
pero también de una aceleracion del gasto al cierre del periodo, de reprogramaciones tardias
o de decisiones poco articuladas con resultados (Garcia & Alvarez, Articulacion de
evaluacion de riesgos, seguimiento y sostenibilidad presupuestaria parroquial, 2026). Por
eso conviene examinar la ejecucion no solo en términos de monto, sino también de

oportunidad, destino y consistencia con la planificacién inicial.
Seguimiento, evaluacion, clausura y liquidacion

Una vez iniciado el proceso de ejecucién, el presupuesto necesita seguimiento
permanente. Esto implica observar el comportamiento de ingresos y gastos, detectar desvios,
revisar niveles de avance y generar informacion Gtil para la toma de decisiones. El
seguimiento, entonces, no es un control final, sino una supervision continua que permite
corregir, ajustar o reorientar la gestion dentro del mismo ejercicio fiscal (Cercado &
Cevallos, 2024).

El seguimiento y la evaluacion de la planificacion territorial permiten identificar
desviaciones y formular alertas o recomendaciones para adoptar acciones preventivas y

correctivas. Esta orientacion es pertinente para el analisis presupuestario municipal, porque
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los niveles de ejecucion no solo muestran cuanto se devengo frente a lo presupuestado, sino
también donde pueden existir retrasos, subejecucion, sobreestimacion de ingresos, reformas
recurrentes o debilidades de programacion. Por tanto, el anélisis del devengado debe servir
como insumo para mejorar la toma de decisiones institucionales (Secretaria Nacional de
Planificacion del Ecuador, 2019).

El seguimiento presupuestario permite verificar la correspondencia entre
programacion y ejecucion, mientras que la evaluacion incorpora una mirada mas analitica
sobre resultados, desempefio y cumplimiento de metas institucionales, con el fin de
determinar si los recursos publicos fueron utilizados con racionalidad y si contribuyeron

efectivamente a los objetivos previstos (Vazquez-Vidal, 2023)

Estas fases son necesarias porque permiten que el analisis presupuestario no se quede
en el dato financiero aislado, sino que avance hacia una valoracion mas completa del

comportamiento institucional.
Presupuesto asignado o codificado

Dentro de la gestion presupuestaria publica, el presupuesto asignado o codificado
representa una de las categorias mas importantes para comprender cOmo se organiza, adapta
y controla el uso de los recursos estatales durante un ejercicio fiscal. No se trata solo de una
cifra aprobada en un documento inicial. En realidad, expresa el monto vigente con el que
una entidad opera después de incorporar ajustes, modificaciones y reformas que responden
a necesidades institucionales, cambios en el entorno financiero o nuevas prioridades de
gestion (Gozme, 2024).

Por lo tanto, al realizar un ejercicio sobre comportamiento presupuestario de una
unidad publica, el presupuesto codificado es emblematico, dado que refleja la disponibilidad
actualizada de recursos a partir de la cual se da cuenta de la ejecucion real. De otro modo, se
trata de la base real de comparacion para el devengo de gasto por eso resulta de suma

importancia su analisis, en cualquier examen en serio de la gestion financiera publica.

Desde un punto de vista técnico, el presupuesto asignado tiene un caracter ordenante
pues define y limita el marco financiero dentro del cual las entidades publicas pueden
programar sus actividades, comprometer sus obligaciones y orientar el cumplimiento de sus

metas institucionales. Sin ese referente, la gestion publica perderia capacidad de prevision,
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control y coherencia administrativa. A la vez, su estudio permite advertir algo que a veces
se pasa por alto, el presupuesto no es una estructura rigida e inmaovil, sino un instrumento
dinamico, sujeto a adecuaciones durante el afio fiscal (Cordero, Salazar, Gonzélez, & Pasaca,
2023).

Precisamente por esa condicion, distinguir entre presupuesto inicial, presupuesto
codificado y reformas presupuestarias no es un detalle menor (ni una precision meramente
terminoldgica), sino una necesidad analitica para interpretar de forma correcta los niveles de

ejecucion, los ajustes institucionales y la I6gica real de la administracion financiera publica.
Concepto de presupuesto asignado

Segun Zambrano y Garcia (2024), el presupuesto asignado puede definirse como el
conjunto de recursos financieros autorizados para una entidad, programa, proyecto o partida
presupuestaria, con el propdsito de atender gastos pablicos previamente determinados dentro
de un periodo fiscal, en concordancia con objetivos institucionales, disponibilidad de

ingresos y limites establecidos por la normativa vigente.

La definicion es Gtil, porque permite entender que no sélo se trata de una autorizacion
financiero sino una referencia técnica a las decisiones, programacion operativa y control de

la gestidn institucional, y ello abarca hasta octubre de 2023.

En efecto, la nocién de presupuesto asignado hace referencia a una distribucién
formal de recursos que realiza el Estado, para que las instituciones publicas puedan llevar a
cabo sus funciones. Esa asignacién no ocurre de manera arbitraria, ni deberia responder
Unicamente a criterios de costumbre administrativa. Mas bien, se relaciona con prioridades
gubernamentales, metas planificadas, necesidades operativas y capacidades reales de
financiamiento. En ese sentido, el presupuesto asignado funciona como una expresion
monetaria de la accién puablica prevista. Lo que una institucidn espera ejecutar durante el
ano, en buena medida, queda delimitado por el volumen y la estructura de recursos que se le

asignan (Ocampo, Bravo, Chamba, & Allaica, 2025).

Ahora bien, cuando se habla de presupuesto asignado no siempre se alude a una sola
cifra estatica. En la practica administrativa, esa expresion puede referirse al monto
inicialmente aprobado o al monto actualizado luego de diversas modificaciones. Por eso,

dentro de muchos analisis presupuestarios, conviene precisar el alcance del término, ya que
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una lectura superficial puede llevar a confundir recursos originalmente aprobados con
recursos efectivamente disponibles al cierre de una etapa o del ejercicio completo (Criollo,
2024). Es muy importante esta precision porque la lectura de la ejecucion depende de manera
importante de la base de comparacion utilizada. No es igual el devengado versus presupuesto
inicial al devengado Versus presupuesto codificado.
El presupuesto asignado entonces es una referencia a la capacidad financiera institucional.
Establece hasta donde puede operar, invertir, cubrir o prestar servicios una entidad —
obviamente que por si solo el contar con los recursos asignados no asegura la eficiencia en
la ejecucion y el logro de resultados satisfactorios. Puede existir una asignacion suficiente y,
aun asi, presentarse ineficiencias, retrasos o subejecucion. Pero incluso en esos casos, el
andlisis del presupuesto asignado sigue siendo central, porque permite identificar si los
problemas derivan de una restriccion financiera real o de limitaciones en la gestion

administrativa, técnica o institucional.
Presupuesto inicial, codificado y reformas presupuestarias

El presupuesto publico, durante su desarrollo anual, no permanece idéntico desde el
inicio hasta el cierre del ejercicio fiscal. Parte de una formulacion inicial aprobada segun la
planificacion institucional y la estimacion de ingresos y gastos; sin embargo, durante la
ejecucion pueden surgir nuevas necesidades, variaciones en la recaudacion, redistribuciones
internas, emergencias o cambios de prioridad. Estas situaciones justifican las reformas
presupuestarias y explican la transformacién del presupuesto inicial en presupuesto
codificado (Diaz, Osorio, & Ospina, 2024).

La documentacion presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante precisa que
el nivel de ejecucion de ingresos se calcula con base en la relacion entre recaudado y
codificado, mientras que el nivel de ejecucion del gasto se determina mediante la relacién
entre devengado y codificado. Ademas, se define el presupuesto codificado como el
presupuesto inicial mas las reformas efectuadas, y el devengado del gasto como la obligacion
de pago originada por la recepcién efectiva de bienes o servicios. Esta precision local es
fundamental para el estudio, porque valida que la comparacion central debe realizarse entre
gasto devengado y presupuesto codificado vigente (Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, 2021).
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De acuerdo con Pisango y Gutiérrez (2022), el presupuesto inicial, es el monto
aprobado al inicio del ejercicio fiscal, como base de operacién institucional; y el presupuesto
codificado, que es ese mismo presupuesto, pero modificado legalmente de sus partidas
presupuestarias, como lo establece la Ley de Administracion Financiera del Estado, en su
articulo 60, que servira para mostrar el movimiento financiero, en forma real, de la entidad

publica.

Pues esta distincion sobre todo resulta fundamental para evitar confusiones al
analizar el comportamiento del gasto cuando se compara el devengado con una base

presupuestaria que ya no es la misma por alteraciones en el afio.

El presupuesto inicial constituye el punto de partida de la gestién financiera anual,
porque recoge las previsiones originales de ingresos y la autorizacién de gastos para
programas, proyectos y partidas especificas. No obstante, su capacidad explicativa puede
reducirse durante el ejercicio fiscal, debido a que la gestion publica opera en condiciones
cambiantes. Por ello, en muchos andlisis presupuestarios, el presupuesto codificado resulta
mas adecuado como base de comparacion, ya que incorpora las reformas legalmente

aprobadas durante el periodo (Alvarracin & Orellana, 2023).
Importancia del presupuesto asignado en la planificacion financiera

La importancia del presupuesto asignado dentro de la planificacion financiera
publica radica en que actia como punto de enlace entre lo que la institucion proyecta hacer
y lo que realmente puede financiar. En otras palabras, permite traducir objetivos, metas y
prioridades en una estructura concreta de recursos disponibles. Sin ese soporte financiero, la
planificacion correria el riesgo de convertirse en un ejercicio declarativo, formalmente
correcto quizas, pero materialmente inviable. De ahi que el presupuesto asignado no deba
verse como un componente posterior o separado de la planificacion, sino como uno de sus

fundamentos mas decisivos (Venegas, Chimbolema, & Rodriguez, 2024).

La dependencia parcial de los GAD municipales respecto de transferencias estatales
se observa también en la ejecucion fiscal reciente. EI Ministerio de Economia y Finanzas
informo que, durante el tercer trimestre de 2024, las transferencias por Modelo de Equidad
Territorial hacia los GAD alcanzaron USD 494,58 millones, de los cuales los GAD

municipales recibieron USD 333,29 millones, equivalente al 67,39% del total transferido.
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Este dato permite contextualizar la gestion presupuestaria municipal como una relacién entre
planificaciéon local, disponibilidad de ingresos propios y oportunidad de transferencias
nacionales (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2024).

Conforme Aristimufio (2023), el presupuesto asignado cumple una funcién
estratégica dentro de la planificacion financiera, porque define los limites reales de accion
institucional, orienta la distribucion de recursos conforme a prioridades previamente
establecidas y posibilita el seguimiento del cumplimiento de metas mediante una base

financiera concreta, verificable y sujeta a control.

Esta idea permite comprender que el presupuesto asignado no solo financia
actividades, sino que ordena la gestion y convierte la planificacion en una posibilidad

operativa real.

El rompimiento entre intencion y capacidad se produce cuando la entidad publica
realiza su planificacién con nula correspondencia con el presupuesto que posee. Los
objetivos pueden ser técnica y socialmente deseables y urgentes, no obstante, si para el logro
de los mismos no se cuenta con partidas presupuestables adecuadas, acaban reduciéndose a
minima expresién en su realizacién. Por eso el presupuesto asignado tiene una funcion de
viabilidad. No solo sirve para afirmar cuanto se puede trabajar, sino también para clasificar
qué es lo primero que hay que hacer, cual es la forma de hacerlo y en funcién de cuales
condiciones financieras (Zambrano & Garcia, 2024).

El presupuesto asignado se vuelve pertinente porque también existe una dimension
de control. Al crear un punto de apoyo de orden cuantitativo y organismico, permite
contraponer lo previsto con lo realizado, detectar los desvios, tasar los progresos y
comprobar si se han utilizado los recursos de acuerdo con los fines esperados. En ausencia
de una asignacion presupuestaria clara, la planificacion perderia uno de sus principales
referentes de seguimiento. El andlisis financiero quedaria desarticulado, y con ello se
dificultaria la rendicién de cuentas, la transparencia y la evaluacion de resultados

institucionales.
Devengado presupuestario

Dentro del analisis del presupuesto publico, el devengado ocupa un lugar

especialmente delicado, porque no alude a una mera prevision de gasto ni a una reserva
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preliminar de recursos, sino al instante en que la obligacién ya adquiere forma reconocible
dentro de la gestion estatal. Ahi, precisamente ahi, el presupuesto empieza a mostrar su
traduccion mas concreta. Ya no se observa solo la intencion administrativa de ejecutar,
tampoco una expectativa abstracta, sino una obligacion con sustento, con respaldo, con
consecuencias financieras. Por eso su estudio resulta tan relevante cuando se intenta
comprender la verdadera dimensién de la ejecucion del gasto (Venegas, Chimbolema, &
Rodriguez, 2024).

En una lectura técnica del proceso presupuestario, Cordero et al. (2023) sostiene que
el devengado corresponde a la fase en la cual la entidad publica reconoce formalmente una
obligacion de pago a su cargo, luego de verificar la recepcion de bienes, servicios, obras o
prestaciones, siempre que exista sustento juridico, administrativo y documental suficiente

para registrar dicha obligacion en el ejercicio fiscal.

Con esa idea se entiende que el devengado no representa un gesto anticipado de la
administracion, sino una constatacion formal de que el gasto ya produjo una obligacién

reconocible dentro del aparato publico.
Definicién de devengado

Bajo este marco Castro (2025) define el devengado como la etapa de la ejecucién
presupuestaria en la que la entidad publica reconoce una obligacion exigible derivada de
operaciones efectivamente realizadas, registrandola en funcion del cumplimiento de
requisitos legales, contractuales y técnicos que acreditan la procedencia del gasto dentro del

periodo fiscal correspondiente.

El devengado permite identificar el punto en que el gasto deja de ser una posibilidad

administrativa y se convierte en obligacion formalmente reconocida.

El devengado puede entenderse como la expresion juridica y financiera de una
obligacion causada, porque supone que el bien fue recibido, el servicio prestado o la obra
ejecutada en condiciones que permiten a la administracion aceptar formalmente el

nacimiento de la deuda correspondiente (Chura, 2026).

Con ello se obtiene una herramienta de analisis mas firme para estudiar el gasto
publico, ya que no se trabaja sobre simples estimaciones, sino sobre obligaciones verificadas

y registradas.
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Diferencias entre compromiso, devengado y pago

Desde una perspectiva de gestion publica, Valdivia (2023) explica que el
compromiso constituye la afectacion preventiva del crédito presupuestario para atender una
obligacion futura, el devengado representa el reconocimiento formal de la obligacién
causada una vez verificado el hecho generador del gasto, y el pago corresponde a la salida

efectiva de recursos destinada a extinguir esa obligacion reconocida.

Esta diferenciacion resulta indispensable porque permite separar con claridad tres

momentos que suelen confundirse, la reserva, el reconocimiento y la cancelacion del gasto.

El compromiso opera antes. Tiene una funcién de aseguramiento presupuestario. Lo
que hace es reservar crédito para respaldar una decision, un contrato, una orden o una
actuacion administrativa que podria, mas adelante, generar obligacion de pago. En otras
palabras, protege la disponibilidad financiera de la entidad para una finalidad especifica.
Pero no prueba todavia que el gasto ya se ejecutd en sentido sustantivo. EI compromiso

ordena, prevé, amarra recursos. No reconoce aun una obligacion causada (Valdivia, 2023).

Comprometer un gasto significa reservar parte del presupuesto vigente para respaldar
una operacion autorizada, mientras que devengar implica reconocer que esa operacion ya
generd una obligacidn exigible, y pagar significa cancelar financieramente esa obligacién

con salida material de fondos publicos (Quicafio & Ramos, 2022).

Desde esa secuencia, se advierte que no todo compromiso termina devengéandose de
inmediato, y no todo devengado se paga en el mismo momento. Cada fase responde a un

nivel distinto de maduracion del gasto.
El devengado como expresion de la ejecucion del gasto

Vista asi la cuestion, Arias (2025) precisa que el devengado constituye la
manifestacién mas representativa de la ejecucion del gasto publico, debido a que registra
obligaciones reconocidas sobre operaciones efectivamente realizadas, permitiendo medir el

uso real de los créditos presupuestarios autorizados dentro del ejercicio fiscal.

Los reportes presupuestarios del GAD Municipal de Antonio Ante muestran la
utilidad de desagregar el analisis por grupos de ingreso y gasto. En el resumen presupuestario

de enero a mayo de 2022, el total de ingresos presentd un presupuesto codificado de USD
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23.735.874,86 y un devengado de USD 5.362.579,64, equivalente a una ejecucion del
22,59%; mientras que el gasto total tuvo el mismo codificado, pero un devengado de USD
2.947.514,72, con ejecucion del 12,42%. Esta diferencia evidencia que el analisis agregado
debe complementarse con una revision por tipo de ingreso, gasto corriente, inversion, obras
publicas, capital y financiamiento (GAD Municipal de Antonio Ante; Direccion Financiera,
2022).

Esta idea resulta especialmente util, en la medida en que explica por qué el analisis
de ejecucion se centra en la relacién entre presupuesto codificado y devengado.

La centralidad del devengado en el analisis de ejecucion se explica por la secuencia
técnica del gasto publico. El presupuesto codificado expresa la capacidad autorizada de
gasto; el compromiso refleja la reserva de crédito; el devengado reconoce una obligacion
generada por bienes recibidos, servicios prestados u obras ejecutadas; y el pago representa
la cancelacion financiera de esa obligacion. Por ello, el devengado ofrece una medida mas
consistente del avance efectivo de la ejecucion presupuestaria que el compromiso o el pago

considerados de manera aislada (Cercado & Cevallos, 2024).

El devengado expresa la ejecucion del gasto porque incorpora al presupuesto los
efectos de hechos econémicos ya causados, de manera que la administracion reconoce
formalmente el deber de pago surgido a partir de bienes recibidos, servicios prestados u obras
ejecutadas conforme a los términos establecidos (Merchén, 2022).

Ingresos, gastos y estados financieros en el sector publico

Dentro de la administracion financiera publica, los ingresos, los gastos y los estados
financieros no deben estudiarse como piezas separadas, aunque cada uno conserve
naturaleza y funcién propias. En realidad, forman una estructura de relacion permanente.
Los ingresos sostienen la capacidad operativa del Estado. Los gastos materializan sus
decisiones, programas y obligaciones. Los estados financieros, a su vez, muestran codmo
quedo reflejado ese movimiento en términos econdmicos, patrimoniales y contables.
Mirarlos por separado empobrece el analisis. Mirarlos juntos lo vuelve mas completo, més

atil, més cercano a la légica real de la gestion publica (Bustos, Mieles, & Corte, 2023).

En esta misma linea, Criollo (2024) plantea que la administracién financiera del

sector publico se apoya en la articulacion entre captacion de ingresos, ejecucion del gasto y
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elaboracion de informacion financiera, de manera que la entidad pueda operar con sustento

economico, registrar sus transacciones y rendir cuentas sobre el uso de recursos colectivos.

Esto vincula la ejecucion presupuestaria con la estructura financiera integral de la

entidad publica y no solo con el movimiento anual del gasto.
Concepto y clasificacion de los ingresos publicos

En términos presupuestarios, Ortiz y Escandon (2024) entiende que los ingresos
publicos son los recursos monetarios que el Estado percibe a través de tributos, tasas,
contribuciones, transferencias, rentas, financiamiento y otras fuentes legalmente autorizadas,
destinados a sostener el funcionamiento institucional, cubrir necesidades colectivas y

respaldar la ejecucion de programas, proyectos y servicios publicos.

Para los GAD municipales ecuatorianos, los ingresos propios tienen una importancia
particular, porque reflejan la capacidad de gestion local y la autonomia financiera de la
entidad. Estos ingresos pueden provenir de impuestos, tasas, contribuciones especiales de
mejoras, venta de bienes y servicios, rentas de inversiones, multas, venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones. En consecuencia, cuando se estudia la ejecucion
presupuestaria municipal, no basta con revisar el total de ingresos; es necesario distinguir
cuanto depende de la gestion propia del GAD y cuanto proviene de transferencias externas
(Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., 2024).

Con esta definicién se advierte que el ingreso pablico no es una cifra neutra, sino la

base material sobre la cual descansa la posibilidad real de ejecutar el presupuesto.

El Estado necesita recursos para actuar. Esa afirmacion, aunque parezca obvia, tiene
implicaciones técnicas importantes. No toda programacion del gasto puede sostenerse si los
ingresos estimados no se perciben con regularidad, suficiencia y oportunidad. De ahi que el
estudio de los ingresos publicos permita comprender la capacidad financiera de una entidad
y, con ello, el margen real que posee para ejecutar sus asignaciones presupuestarias. Sin
ingresos, el presupuesto pierde viabilidad. Con ingresos débiles o inestables, la ejecucion se
tensiona (Tabra & Navarro, 2023).

Los ingresos publicos se clasifican, por regla general, en corrientes, de capital y de
financiamiento, distincion que facilita identificar tanto la procedencia como la estabilidad
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de los recursos utilizados por el sector publico para sostener sus operaciones y compromisos
presupuestarios (Moreno, 2023).

Asi, ayuda a analizar no solo cuénto ingresa, sino qué tipo de recursos sostienen la

gestion publica y con qué grado de permanencia o fragilidad.
Concepto y clasificacion del gasto publico

Dentro de esta discusion, Burbano y Machuca (2023) refiere que el gasto publico es
el conjunto de erogaciones realizadas por las entidades estatales para sostener su
funcionamiento, ejecutar programas, prestar servicios, realizar inversiones y atender
obligaciones legalmente adquiridas, siempre dentro de los limites autorizados por el
presupuesto y conforme a las finalidades propias del interés colectivo.

Esa definicidn es pertinente, porque permite situar el gasto publico como la expresion
concreta mediante la cual el Estado hace constitucion de recursos financieros en accion
institucional.

El gasto publico probablemente sea la dimension mas visible de la gestion estatal. Con él se
efectlian pagos de remuneraciones, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, ejecucion
de obras, transferencias, etc., para el cumplimiento de diferentes obligaciones relativas al
aparato publico. Pero su relevancia no deriva unicamente de su volumen. También proviene
de su orientacion. Gastar no siempre significa gestionar bien. Gastar en aquello que
corresponde, con oportunidad, con racionalidad y con apego a objetivos institucionales, esa

es la cuestion de fondo (Mendoza, Meléndez, & Davila, 2024).

El gasto publico puede clasificarse en gasto corriente y gasto de capital, categorias
que permiten distinguir entre las erogaciones destinadas al funcionamiento ordinario de la
entidad y aquellas orientadas a inversion, infraestructura, adquisicion de activos o

incremento de capacidades institucionales y sociales (Méndez, 2022).

Desde el analisis presupuestario, esta clasificacion es valiosa porque ayuda a
identificar hacia donde se dirige la ejecucion del gasto y qué prioridades refleja la entidad

en el uso de sus recursos.
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Estados financieros y su relacion con la gestion presupuestaria

En una dimensién financiera mas amplia, Benitez-Nero et al. (2025) afirma que los
estados financieros son informes estructurados que presentan ordenadamente la situacion
econdmica, patrimonial y financiera de una entidad puablica, incluyendo activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y resultados, con el proposito de ofrecer informacion Gtil para

el control, la evaluacién y la rendicion de cuentas.

La informacion presupuestaria de Antonio Ante también permite observar que
algunas partidas pueden presentar niveles de devengado superiores al presupuesto
codificado. En el reporte de ejecucion presupuestaria 2024 se registra, para ingresos
corrientes, un codificado de USD 3.971.413,45, un devengado de USD 4.156.035,77 y una
ejecucion del 104,65%. Este tipo de resultado obliga a interpretar cuidadosamente la
ejecucion, porque una ejecucion superior al 100% puede reflejar recaudacion o devengo
mayor al previsto, reformas insuficientes, cambios en la estimacion inicial o comportamiento
extraordinario de determinadas partidas (Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante, 2024).

Esta idea contribuye mucho al asunto, por cuanto relaciona el manejo presupuestario
con las informaciones contable y financiera que permite una lectura de efectividad de sus
resultados sobre el ente publico.
Los estados financieros hacen méas que simplemente registrar. —Mostrando el resultado
acumulado de las operaciones institucionales. Permiten la observacion de deudas, activos,
patrimonio, ingresos recibidos efectivos, gastos contabilizados, efectos econdmicos del
periodo. Gracias a ello, la gestién presupuestaria puede analizarse en relacion con la
situacion financiera de la entidad, no solo desde la I6gica de cuanto se autorizé o cuanto se
devengd. Esa articulacién es importante, porque una ejecucion presupuestaria elevada no
siempre implica fortaleza financiera, del mismo modo que una ejecucion moderada no
necesariamente significa debilidad estructural (Garcia & Alvarez, Articulacion de

evaluacion de riesgos, seguimiento y sostenibilidad presupuestaria parroquial, 2026).

Los estados financieros del sector publico permiten complementar la lectura del
presupuesto, ya que muestran el efecto econdémico y patrimonial de la captacion de ingresos
y de la ejecucion del gasto, aportando una vision mas integral sobre el desempefio

institucional y su situacion financiera al cierre del periodo (Ortiz & Escandén, 2024).

47



Lo que se busca con ello es que se entienda que presupuesto y estados financieros no

son sinbnimos, pero tampoco mundos separados. Alimentandose uno a otro en el analisis.

El presupuesto registra autorizaciones, asignaciones, reformas y niveles de
ejecucion; los estados financieros, en cambio, muestran los efectos econdmicos y
patrimoniales derivados de esas operaciones. Esta relacion permite identificar si la ejecucion
presupuestaria genero obligaciones acumuladas, afecto la estructura financiera de la entidad
0 mantuvo un equilibrio razonable entre ingresos, gastos, activos, pasivos y resultados. Por
tanto, ambos instrumentos deben interpretarse de forma complementaria dentro del anélisis

financiero publico (Bustos, Mieles, & Corte, 2023).

A juicio de Nurfiez (2024), la conexidn que existe entre el presupuesto y los estados
financieros es fundamental dentro del @mbito del sector publico, debido a que poder realizar
una evaluacion de la ejecucion del presupuesto teniendo en cuenta la situacion patrimonial
y econdmica que produce la ejecucion del presupuesto a lo largo del ejercicio presupuestario.
Desde esta vertiente, los estados financieros son un complemento necesario para poder

valorar la capacidad, sostenibilidad e impacto que la gestion presupuestaria la presenta.

Dentro de los estados financieros que suelen recibir una mayor atencién, cabe
subrayar el estado de situacion financiera, el estado de resultados o de desempefio financiero,
y el estado de flujos de efectivo, resultando fundamental la entrega de otros informes
complementarios. Cada uno de ellos permite leer una dimension diferente. Uno muestra
activos, pasivos y patrimonio. Otro expone ingresos, gastos y resultados del periodo. Otro

revela entradas y salidas de efectivo (Garcia & Tello, 2024)
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MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, con disefio no
experimental, de tipo documental, alcance descriptivo-comparativo y corte longitudinal
retrospectivo. Se adopto este planteamiento porque el problema de estudio exigia examinar
el comportamiento del presupuesto codificado y del devengado del GAD Municipal de
Antonio Ante a partir de registros oficiales ya emitidos, sin manipulacién de variables ni
intervencion directa sobre los hechos observados. En consecuencia, el analisis se orientd a
identificar tendencias, variaciones anuales, diferencias entre montos programados y
ejecutados, asi como cambios en la situacién presupuestaria del periodo 2020-2024 y el
diagndstico complementario correspondiente a 2025.

Métodos

El método aplicado fue analitico-comparativo. Primero, se desagrego la informacién
por ejercicios fiscales, grupos presupuestarios y principales componentes de ingresos y
gastos. Se llevo a cabo una confrontacion, posteriormente, de la codificacion y el devengo,
cada afo y afadiendo los resultados tanto desde el punto de vista absoluto como desde la
comparacion relativa, para asi determinar la ejecucidn presupuestaria, la dimension de las
brechas de gestion y las variaciones anuales, dado que este método era el que nos permitia
representar el comportamiento financiero institucional no como un dato en si mismo, sino

como un recorrido temporal con cambios localizables de un ejercicio a otro.

En el presente trabajo se utiliz6 como principal variable de la investigacion el
presupuesto codificado, esto es, el importe 0 montante presupuestario vigente una vez
incorporadas las reformas aprobadas para cada ejercicio; y el devengado entendido como la
obligacion presupuestaria formalmente reconocida en el periodo fiscal correspondiente. Las
variables complementarias consideradas han sido las reformas presupuestarias, los ingresos
devengados, el saldo por devengar, el porcentaje de ejecucion y los resultados
presupuestarios de superavit o deficitarios. Estas variables permitieron responder de manera
directa a los objetivos planteados, ya que hicieron posible comparar la disponibilidad
presupuestaria actualizada con la ejecucion efectiva y con el comportamiento de las fuentes

de financiamiento.
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Poblacion y muestra

La poblacion de estudio estuvo conformada por la totalidad de los registros
presupuestarios y financieros oficiales del GAD Municipal de Antonio Ante vinculados con
la ejecucion presupuestaria del periodo 2020-2025. Al tratarse de una investigacion
documental y no de un estudio sobre personas, no se trabajé con unidades de observacién
humanas, sino con documentos institucionales y registros administrativos que compartian
una misma caracteristica: contener informacion oficial sobre ingresos, gastos, reformas,

codificados, devengados y situacion financiera del municipio.

La muestra fue de tipo no probabilistico, intencional y censal, debido a que se
seleccionaron y analizaron todos los documentos relevantes disponibles para el periodo bajo
estudio. En concreto, la muestra quedd integrada por las cédulas presupuestarias de ingresos
y gastos, los estados de ejecucion presupuestaria anuales, los estados de situacién financiera
y la liquidacion presupuestaria correspondiente a 2025. No se recurri6 a muestreo
estadistico, ya que el universo documental era manejable, pertinente y suficiente para

examinar de forma integral el problema de investigacion.
Instrumentos

La técnica principal de recoleccion de datos fue la revision documental de fuentes
secundarias oficiales. Por ello se utiliz6 como instrumentos una matriz de registro y una
ficha de sistematizacion elaboradas expresamente para la investigacién. La matriz de registro
permitid la reorganizacion de los datos, en cuanto a: afio, grupo presupuestario, una variable,
es decir, conceptos, partida de asignacién inicial, reformas, codificado, devengado,
diferencia porcentual de ejecucion. La ficha de sistematizacion se utiliz6 para la sintesis de
la informacion financiera complementaria de cada ejercicio, sobre todo la que tiene que ver

con la correspondiente al estado de situacion financiera y el resultado presupuestario.

Los informes que se han revisado son: las ultimas cédulas presupuestarias de gastos
de los ejercicios economicos 2020, 2021, 2022, 2023, 2024; una cédula de ingresos de 2024;
el estado de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2024; los estados de situacion financiera
de 2020 a 2024; y el presupuesto de liquidacion del ejercicio 2025. Justificando asi la

utilizacion de estos instrumentos para el estudio, ya que requiere Unicamente incorporar un
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registro, una depuracion, un orden y una comparacion de los datos oficiales existentes, que

tienen una trazabilidad suficiente para su comprobacion.
Procedimiento

El procedimiento se ejecutd en varias etapas sucesivas. En una primera fase se
recopilaron los documentos presupuestarios y financieros del GAD Municipal de Antonio
Ante disponibles para el periodo analizado. En una segunda fase se efectu6 la depuracién y
homologacion de la informacidn, corrigiendo diferencias de formato, separadores decimales,
denominaciones de partidas y estructura de presentacion, con el propdsito de mantener

uniformidad en la base analitica.

En una tercera fase los datos se registraron en matrices comparativas por ejercicio
fiscal. En esas matrices comparativas se incorporaron, por cada uno de los afios, todos los
valores de asignacion inicial, reformas, codificado, devengado acumulado, saldo por
devengar y porcentaje de ejecucion, diferenciando los grupos de gastos corrientes, gastos de
inversion, de gastos de capital y de aplicacién del financiamiento. Para los afios 2024 y 2025
el andlisis de ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiacion ya se incluye,
dado que se cuenta con la disposicion de la cédula de ingresos y de la liquidacion

presupuestaria.

En una cuarta fase se obtuvieron indicadores de analisis, y entre ellos se encontraron:
porcentaje de ejecucion presupuestaria contabilizando los grupos y acompariando los afios;
diferencias absolutas entre codificado y devengados; variaciones entre codificado y
devengados interanuales; y comparacion del resultado presupuestario entre 2024 y 2025.
Para ello se emplearon operaciones aritméticas simples y razones porcentuales, suficientes
para el tipo de estudio desarrollado. En una quinta fase se redactaron los resultados en forma
analitica, integrando tablas, interpretacion de tendencias y comparacion entre ejercicios

fiscales.
Andlisis de datos

El analisis de datos fue eminentemente descriptivo y comparativo. No se aplicaron
pruebas inferenciales ni modelos causales, porque el propoésito del estudio no fue estimar
relaciones probabilisticas entre muestras, sino examinar el comportamiento real de registros

financieros oficiales en un periodo determinado. De esta manera, la informacion se analizé
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mediante frecuencias acumuladas de cantidad monetarias, porcentajes ejecucion, diferencias
absolutas, variaciones relativas consecuencia de esto se puso en juego la interpretacion de

tendencias.

Para alcanzar el objetivo general se reviso la evolucion del presupuesto codificado y
del devengado que tuvo lugar durante los afios 2020 a 2024. Para el objetivo especifico para
la evolucion anual de ingresos y gastos se contrastaron los componentes presupuestarios
conforme afio fiscal, identificando aumentos, disminuciones o cambios en los niveles de
ejecucion. Para el objetivo referente a la comparacion entre codificado y devengado, se
revisaron los niveles de brechas anuales identificando grupos donde se acentuaron los
principales rezagos, sobre todo inversiones, obras publicas y capital. Finalmente, para el
diagnostico de 2025 se contrasto la liquidacidon presupuestaria para ese afio frente a los
resultados observados en 2024, atendiendo en este punto a las variaciones de ingresos, gastos
y de resultados presupuestarios. Este procedimiento permitié contrastar el supuesto de
investigacién planteado, al verificar si las variaciones entre el presupuesto codificado y el
devengado fueron relevantes y si ofrecian una base historica para fundamentar la proyeccion

referencial del ejercicio 2025.
Consideraciones metodoldgicas y limitaciones

La investigacion se desarrolld con informacion puablica y oficial, por lo que no
implicé intervencion sobre personas, ni tratamiento de datos sensibles o confidenciales. El
uso de fuentes institucionales garantizd trazabilidad documental y permiti6 mantener

consistencia entre los valores analizados y los registros presupuestarios del municipio.

En cuanto al alcance de las variables analizadas, el estudio priorizé el andlisis del
gasto, esto es, del presupuesto codificado y del devengado por grupos, subgrupos y partidas,
para todos los ejercicios del periodo 2020-2024, por ser el componente que responde
directamente a la pregunta de investigacion sobre la brecha entre lo planificado y lo
ejecutado. El analisis detallado de la cédula de ingresos se incorporé Unicamente para el
ejercicio 2024 y para la liquidacion de 2025, debido a que para esos afios se dispuso de
cédulas de ingresos completas y consolidadas en las fuentes oficiales consultadas, mientras
que para los ejercicios 2020 a 2023 dicha informacion no se encontro disponible de manera
completa y homogénea. Esta restriccion documental se reconoce como una limitacion del

estudio y explica que, para 2020-2023, el comportamiento de los ingresos se aborde de forma
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indirecta a través del Estado de Situacion Financiera y no mediante un analisis especifico de

la cédula de ingresos.

Asimismo, debe precisarse que el periodo central de analisis corresponde a los
ejercicios 2020-2024, conforme al titulo y a los objetivos de la investigacion. El tratamiento
del ejercicio 2025 no constituye un afio adicional de la serie, sino un componente
complementario de diagndstico y proyeccion referencial, elaborado a partir de la
informacidn parcial disponible de la liquidacion presupuestaria de ese afio. Su finalidad es
contrastar la situacion proyectada de 2025 frente al cierre de 2024 y generar insumos para la
planificacion, sin alterar el alcance temporal declarado del estudio.
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RESULTADOS Y DISCUSION
Anélisis Cronoldgico de la Ejecucion Presupuestaria (2020-2024)
Analisis del ejercicio fiscal 2020

El ejercicio fiscal 2020 constituye la base de comparacion para el estudio del
comportamiento presupuestario del GAD Municipal de Antonio Ante en el periodo 2020-
2024. Dado que su revision nos permite ver desde el inicio de la serie como se distribuyo el
presupuesto, los niveles de ejecucion alcanzados y las distancias desde lo programado hacia
lo que se ha devengado, en este afio el presupuesto codificado en total ascendi6 a USD
18,656,447.63, mientras que el devengado acumulado fue de USD 9,285,223.20, es decir, la
distancia entre los dos conceptos fue de USD 9,371,224.43. Esto es, por volumen, el
porcentaje de ejecucion global fue de 49.77%, lo que sefiala que aproximadamente la mitad
del presupuesto aprobado habia quedado sin devengar al final del periodo. A modo de marco
general, antes del analisis detallado de cada ejercicio fiscal, la Figura 1 ofrece una vision
panorédmica de la evolucion del presupuesto codificado, el devengado y el saldo por devengar
durante todo el periodo 2020-2024:

Figura 1l

Evolucion del presupuesto codificado, devengado y saldo por devengar, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

A partir de un andlisis mas exhaustivo, se sefiala que el presupuesto 2020 tenia una
composicion fuertemente inclinada hacia lo que son los gastos de inversion. Gastos de
inversion concentrd la mayor parte de los recursos institucionales, seguido con una distancia
notable de los gastos corrientes, los gastos de capital y la utilizacion de financiacién. Cierto
es que, a partir de esta estructura de partida, al momento de comparar dicha estructura con
la devengada, se manifiesta que la capacidad de ejecucion no fue lineal entre los grupos
presupuestarios. Los componentes corrientes y de financiacion presentaron indices de
cumplimiento mas altos, por su parte, la inversion y, sobre todo, los gastos de capital
superaron los porcentajes de ejecucién mas bajos lo que nos anticipa un primer estado de

tension entre planificacion presupuestaria y ejecucion del gasto.
Estructura de la asignacion inicial del presupuesto de gasto en 2020

Antes de analizar el devengado, conviene revisar como estuvo configurada la
asignacion inicial del presupuesto en 2020, ya que ello permite comprender cuéles fueron
los grupos priorizados desde la programacion institucional.

En primer lugar, dentro del bloque de gasto corriente, la programacién inicial
muestra una concentracion importante en las remuneraciones del personal y, en segundo
término, en bienes y servicios de consumo. Esta distribucion confirma que el funcionamiento
administrativo y operativo del municipio fue uno de los ejes centrales de la planificacién

financiera del ejercicio.

Como se aprecia en la Figura 2, la asignacion inicial de los gastos corrientes alcanz6
USD 3,069,437.94. En total, la partida de gastos en personal supone un total de USD
1,882,396.20 que, evidentemente, es el componente mas significativo del grupo, le siguen
una partida de bienes y servicios de consumo de USD 680,594.20 mientras que los siguientes
rubros, gastos financieros de USD 127,807.54, otros gastos de USD 228,480.00 y
transferencias corrientes de USD 150,160.00, tienen un componente mucho menor. En otras
palabras, la estructura corriente se distribuye en funcion de las necesidades de la nomina

institucional y, también, de los gastos ordinarios vinculados a funcionamiento municipal.
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Figura 2
Composicién de la asignacion inicial de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

Esto es pertinente ya que anticipa una cualidad que luego perdurara a lo largo de toda
la ejecucion: el gasto corriente no se reparte uniformemente, sino que se manifiesta con un
nacleo rigido, constituido por remuneraciones y transferencias, al lado de otros conceptos
con mayor capacidad de ajuste, como bienes de consumo o cualquier otro gasto. Por lo que
desde la propia fase de inicio del presupuesto se puede evidenciar que la administracién
prefirié sostenerse a si misma antes que buscar una distribucion mas equilibrada para todos

los subgrupos corrientes.

En segundo lugar, la asignacion inicial de la inversion revela una orientacion todavia
mas marcada hacia componentes estructurales del desarrollo territorial, especialmente obras

publicas y bienes y servicios de consumo para inversion.

La Figura 3 muestra que la asignacion inicial de los gastos de inversion ascendio a
USD 14,092,333.66, monto que supera ampliamente a los demas grupos del presupuesto.
Dentro de este bloque, el rubro mas significativo fue obras publicas, con USD 6,395,883.18,
seguido por bienes y servicios de consumo para inversion, con USD 3,646,079.06. Mas atras

se ubicaron transferencias para inversion con USD 2,267,271.73, gastos en personal para
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inversion con USD 1,779,739.69 y, de manera marginal, otros gastos de inversion con USD
3,360.00.

Figura 3
Composicidn de la asignacion inicial de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

Esto deja en evidencia que la planificacion presupuestaria 2020 tuvo un perfil
predominantemente inversor. No se traté simplemente de un presupuesto con una decision
solamente administrativa, sino de una programacion que reservaba una parte muy importante
de los recursos para infraestructura, transferencias de finalidad de inversion y actividades
vinculadas al desarrollo local. En términos proporcionales, los gastos de inversion
alcanzaron el 75.53% de la primera asignacion total que confirma que la apuesta institucional
se habia colocado, al menos en lo formal, en la obra publica y en la ejecucion de proyectos.

La Figura 4 muestra que el devengado acumulado de los gastos corrientes alcanzé
USD 2,396,428.51. EI mayor peso correspondio a gastos en personal, con USD
1,819,541.91, lo que confirma la prioridad otorgada al sostenimiento de la ndémina

institucional.
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Figura 4
Composicién del devengado acumulado de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

En cambio, bienes y servicios de consumo registr6 USD 316,041.54, mientras que
gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes tuvieron montos menores. Esta
composicion evidencia que, dentro del gasto corriente ejecutado, el componente

remunerativo fue el elemento mas rigido y de mayor cumplimiento.

Una vez revisada la asignacion inicial de los gastos de inversién, en la Figura 5 se
expone el devengado acumulado de este grupo presupuestario. Su inclusion permite
contrastar la intencion inicial de inversion con los montos efectivamente ejecutados durante
2020. La Figura 5 evidencia que el devengado acumulado de los gastos de inversion fue de
USD 6,437,086.34. Dentro de este grupo, obras publicas alcanzé USD 2,474,545.70, seguido
de gastos en personal para inversion con USD 1,706,052.00 y bienes y servicios de consumo
para inversion con USD 1,452,841.14.
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Figura 5
Composicién del devengado acumulado de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

Aunque la inversion fue el eje principal de la planificacion inicial, la ejecucion real
muestra una concentracion menor a la esperada en obras publicas, lo que confirma la brecha

entre la programacion de inversion y su materializacién efectiva.

Para complementar el analisis del gasto de capital, en la Figura 6 se presenta el
devengado acumulado correspondiente a este grupo. Esta figura 6 permite observar el bajo

nivel de materializacién de los recursos destinados a activos de larga duracion.

59



Figura 6
Composicién del devengado acumulado de los gastos de capital del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

La Figura 6 muestra que el devengado acumulado de los gastos de capital fue de
USD 51,374.19, valor que coincide con el rubro de activos de larga duracion. El
comportamiento observado confirma que, aunque el presupuesto inicial contemplaba
recursos para fortalecer la base patrimonial de la institucion, su ejecucion efectiva fue
reducida. Por tanto, este grupo refleja una de las principales debilidades del ejercicio 2020

en materia de adquisicion o incorporacion de activos institucionales.

En cuanto a la ejecucion de las obligaciones financieras, la Figura 7 presenta el
devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento en 2020. Esta figura permite
observar el comportamiento real de la amortizacion de deuda publica y de la deuda flotante

durante el ejercicio.
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Figura 7
Composicién del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento del GAD

Municipal de Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

La Figura 7 evidencia que la aplicacion del financiamiento alcanzé un devengado
acumulado de USD 400,334.16. De este valor, USD 276,552.50 correspondieron a la
amortizacion de la deuda publicay USD 123,781.66 a deuda flotante. Este comportamiento
muestra que, a diferencia de los gastos de capital y de una parte importante de la inversion,
las obligaciones financieras tuvieron un nivel de ejecucién mas alto, especialmente en la

deuda flotante, que fue cubierta en su totalidad.

De acuerdo con la Figura 8 se asignaron USD 978,283.20 en gastos de capital de
forma inicial, y la totalidad se centrd en un activo de larga duracién por el mismo importe.
Esto indica que el presupuesto de capital no se hallaba diversificado en multiples subrubros,
sino que se dedicaba de un modo particular a la incorporacion o reposicion de bienes
duraderos, muy seguramente asociados a equipamiento, maquinas, vehiculos u otros activos
de tipo institucional. Aungue el monto es modesto frente al presupuesto de inversion, su
presencia es importante porque indica que la planificacion también contempl6 reforzar el

patrimonio fisico de la institucion.
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Figura 8

Asignacion inicial de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.
El cuarto grupo es la aplicacion del financiamiento, que comprende los recursos

programados para atender obligaciones financieras, especialmente la amortizacion de deuda
publica y la deuda flotante.

En la Figura 9 se observa que la asignacién inicial para la aplicacion del
financiamiento fue de USD 478,392.83. De este monto, USD 358,392.83 correspondieron a
amortizacion de la deuda publica, mientras que USD 120,000.00 se destinaron a deuda
flotante. Aunque este grupo apenas represent6 2.57% del presupuesto inicial total, su analisis
es necesario porque muestra que el municipio incluy6 dentro de su programacion anual

obligaciones vinculadas al servicio y regularizacion de compromisos financieros.
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Figura 9
Asignacion inicial de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio
Ante, afio 2020
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020.

Comportamiento global de la ejecucidn presupuestaria en 2020

Una vez revisada la estructura inicial del presupuesto, corresponde analizar la
ejecucion global del ejercicio 2020 a partir del codificado, el devengado y la diferencia entre

ambos.

La Tabla 1 deja ver con claridad que el presupuesto global del afio 2020 no se ejecutd
de manera equilibrada entre sus cuatro grandes grupos. EI mejor desempefio relativo estuvo
en la aplicacién del financiamiento, con una ejecucién de 83.68%, y en los gastos corrientes,
con 78.03%. Por el contrario, los gastos de inversion se situaban s6lo en 45.49%, mientras
que los gastos de capital se encontraban en un nivel muy bajo, de 5.37%. Expresa que el
municipio tuvo una capacidad aceptable para afrontar su funcionamiento ordinario y buena
parte de sus obligaciones, pero con altibajos respecto a poder efectivizar oportunamente las

erogaciones para la inversion y la adquisicion de activos.
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Tabla 1

Ejecucidn presupuestaria global del gasto, afio 2020

Cdédig  Partida Asignacién Reforma  Codificado Devengado Saldo por Ejecucio
0 inicial (USD) s (USD) (USD) acumulado  devengar n %
(USD) (USD)

5 Gastos 3,069,437.94 1,648.20 3,071,086.14 2,396,428.5 674,657.63 78.03
corrientes 1

7 Gastos de 14,092,333.6  57,351.80 14,149,685.4  6,437,086.3  7,712599.1  45.49
inversion 6 6 4 2

8 Gastos de 978,283.20 - 957,283.20 51,374.19 905,909.01 5.37
capital 21,000.00

9 Aplicacién del  478,392.83 0 478,392.83 400,334.16 78,058.67 83.68

financiamient

0

Total 18,618,447.6 38,000.00 18,656,447.6 9,285,223.2 9,371,224.4 49.77
3 3 0 3

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La brecha entre la programacion y la ejecucion se hallé de modo institucional en los
gastos de inversion, donde exhibe un saldo por devengar de USD 7,712,599.12, equivalente
a la mayor brecha institucional del ejercicio. Este resultado no es menor. En realidad, es el
principal hallazgo del afio 2020, porque demuestra que el grupo que recibié mas recursos en
la programacién inicial fue también el que dejé la mayor porcion sin ejecutar. Por tanto, el
problema del ejercicio no radicé en la escasez de presupuesto para invertir, sino en la

dificultad institucional para traducir lo programado en gasto devengado.

También resalta el caso de los gastos de capital, cuyo saldo por devengar fue de USD
905,909.01. Si bien el numero absoluto es mas corto que el que observa en inversion, el
porcentaje de ejecucion evidencia una realidad mucho mas grave, ya que casi todo el
montante previsto en activos de larga duracién queda desmaterializado. Esto supone una
matizacion importante: es que la baja ejecucion no es solo para la inversion de obra o de

programas, sino que también lo es para la mejora patrimonial institucional que podria serlo.

En términos agregados la ejecucion conjunta de 49,77% que se obtiene expresa un
gap importante entre el presupuesto codificado y el devengado. Desde la perspectiva de la

gestién financiera publica, ello implica que la administracién municipal cerrd el ejercicio
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con una realizacion parcial de sus metas de gasto, especialmente en las &reas donde se

esperaba mayor impacto tangible sobre el territorio.
Andlisis de los gastos corrientes en 2020

La tabla 2 deja ver los gastos corrientes, que representan el conjunto de erogaciones
necesarias para el funcionamiento institucional ordinario. En 2020, este grupo tuvo una
ejecucion relativamente alta si se compara con inversion y capital, aunque internamente

mostrd diferencias significativas entre sus componentes.

Tabla 2
Ejecucion de los gastos corrientes del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2020

Codigo Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
5 Gastos 3,069,437.94 1,648.20 3,071,086.14 2,396,42851 674,657.63 78.03
corrientes
51 Gastos en 1,882,396.20 57,741.23 1,940,137.43 1,819,541.91 120,595.52 93.78
personal
53 Bienes y 680,594.20 -57,741.23  622,852.97 316,041.54 306,811.43  50.74
servicios  de
consumo
56 Gastos 127,807.54 0 127,807.54 64,492.99 63,314.55  50.46
financieros
57 Otros gastos 228,480.00 1,648.20 230,128.20 63,259.59 166,868.61  27.49
58 Transferencias ~ 150,160.00 0 150,160.00 133,092.48 17,067.52 88.63
corrientes

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En los gastos corrientes, el rubro mas importante fue gastos en personal, tanto por
monto programado como por nivel de ejecucién. Las cifras del ejercicio presupuestario
indican que la ejecucion del gasto en personal tuvo un codificado de USD 1,940,137.43y un
devengado de USD 1,819,541.91, lo que equivale a una ejecucion de 93.78%, sugiriendo
que la gestion otorgd prioridad en el uso del presupuesto a las obligaciones remunerativas lo
cual es explicable a partir de la rigidez del gasto, debiendo subrayarse que dentro de este
total codificado corriente la partida personal aportd el 63.17%, de manera que desde el

comienzo del ejercicio ya ocupaba un peso estructural importante en el presupuesto.
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El segundo componente por importancia fue bienes y servicios de consumo, que
contaba con un codificado de USD 622,852.97 y un devengado de USD 316,041.54. Su
ejecucion alcanzo el 50.74%, un porcentaje bastante mas bajo que el registrado para
personal, lo que indica que los recursos orientados a insumos, materiales y servicios de apoyo
operativo se utilizaron parcialmente, ya que un saldo pendiente por devengar superior a USD
306 mil nos indica la situacion anterior. La diferencia entre personal y bienes de consumo
parece indicar que, incluso entre el gasto corriente, la ejecucion no fue pareja, ya que los
tipos de rubros mas rigidos mostraron un mayor grado de cumplimiento, mientras que los

mas flexibles tuvieron un grado de ejecucion mediano.

Los gastos financieros también respondieron de forma intermedia, llegando hasta el
50,46% de ejecucion, mientras que otros gastos fue el componente corriente de menor nivel
de cumplimiento, con un escaso 27,49%. Al otro polo, las transferencias corrientes fueron
las que alcanzaron una mayor ejecucion, con un 88,63%; lo cual parece confirmar la idea de
que los que se consideran compromisos prioritarios 0 menos postergables recibieron una

respuesta mas efectiva en términos del tratamiento presupuestario.

En términos interpretativos, el bloque corriente resulta ser una administracion
orientada a la pervivencia de la operatividad estrictamente basica del municipio. No
obstante, la diferencia entre los distintos subrubros también sugiere que el funcionamiento
ordinario no estuvo plenamente acompariado por igual intensidad en todos sus componentes.
En otras palabras, el municipio si sostuvo el aparato institucional, pero lo hizo privilegiando

el gasto salarial y ciertas transferencias, por encima de otros requerimientos corrientes.
Analisis de los gastos de inversién en 2020

El grupo de inversion fue el eje principal del presupuesto de 2020, tanto por el
volumen de recursos asignados como por su incidencia potencial en la obra publicay en la
ejecucion de programas. Sin embargo, tambien fue el grupo que genero la brecha mas amplia

entre lo codificado y lo devengado.

La Tabla 3 confirma que la inversion fue la principal apuesta del presupuesto 2020,
pero también el espacio donde la ejecucion encontré mayores obstaculos. El sector mas
importante fue el de obras publicas, con un codificado de USD 6,376,499.77 que representa
el 45.06% del total de la inversion; mientras tanto, el devengado fue de USD 2,474,545.70,
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con una ejecucion de apenas 38.81%. Esto es sinénimo de que quedan mas de USD 3.9
millones previstos para obras sin devengar, lo cual da lugar a la mayor brecha especifica del

grupo.

Tabla 3

Ejecucion de los gastos de inversion del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2020

Cdédig  Partida Asignacién Reformas  Codificado Devengado  Saldo por Ejecucio
0 inicial (USD)  (USD) (USD) acumulado  devengar n %
(USD) (USD)

7 Gastos de 14,092,3336 57,351.80  14,149,6854  6,437,086.3  7,712,599.1  45.49
inversion 6 6 4 2

71 Gastos en 1779,739.69 2345593  1,803,195.62  1,706,052.0  97,143.62 94.61
personal para 0
inversion

73 Bienes y 3,646,079.06 1743740  3,820,453.09 14528411 2367,611.9  38.03
servicios  de 3 4 5

consumo para

inversion

75 Obras 6,395,883.18 -19,383.41  6,376,499.77 2,474545.7 3,901,954.0 38.81
publicas 0 7

77 Otros gastos 3,360.00 0 3,360.00 347.86 3,012.14 10.35
de inversion

78 Transferencia  2,267,271.73 - 2,146,176.98 803,299.64 1,342,877.3 37.43
S para 121,094.7 4
inversion 5

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Algo parecido ocurrié con los bienes y servicios de consumo para inversion, que
cuentan con un codificado de USD 3,820,453.09; el devengado, por su parte, fue de USD
1,452,841.14. La ejecucion de 38.03% muestra que parte importante de los recursos
previstos para los consumos vinculados a proyectos y programas tampoco logro devengarse.
A ello se suma el rubro de obras publicas para dar cuenta de buena parte del desfase que se

establece entre programacién y ejecucion.

A lainversa, el item del gasto en personal para la inversion tuvo un desempefio muy
elevado: 94,61% de ejecucion, lo que resulta significativo porque muestra que el
componente de caracter retributivo, relacionado con la inversion, si se ejecutd a niveles muy

cercanos a su maxima potencialidad y eficiencia, cosa que no ocurrird con los componentes
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materiales, actuaciones y transferencias. Como conclusion, se establece que la dificultad no
estuvo en sostener el personal vinculado a los proyectos de inversion, sino en avanzar con el

mismo ritmo tanto la ejecucion fisica como la operativa de la inversion programada.

Las transferencias para inversion lograron solamente el 37,43% de ejecucion y los
"otros gastos" de inversion nunca alcanzaron el 10,35%. A pesar que este Gltimo caso tiene
un peso marginal, el débil cumplimiento refuerza la tendencia general del conjunto: la
inversion programada para 2020 fue una meta ambiciosa en comparacién con la inversion

mas bien devengada.

A partir de la reflexion anterior se identifica, desde la investigacion, uno de los
hallazgos mas importantes del afio base, en la medida que el municipio habia presupuestado
una inversion grandiosa pero no se ejecutd en la misma magnitud. Asi, el vinculo
presupuestado codificado—devengado para 2020 estuvo marcado por una deuda estructural,
extendida por los items orientados a los temas de desarrollo territorial, pero especialmente

por las obras publicas o por los bienes de consumo para inversion.
Analisis de los gastos de capital en 2020

Los gastos de capital fueron menores en volumen que los grupos anteriores, pero su
comportamiento es analiticamente importante porque muestra el nivel de concrecion de la

politica de fortalecimiento patrimonial institucional.

La Tabla 4 revela un comportamiento muy débil de los gastos de capital. El
codificado final fue de USD 957,283.20, pero el devengado acumulado lleg6 apenas a USD
51,374.19, con una ejecucion de 5.37%. En términos préacticos, esto significa que casi la
totalidad de los recursos destinados a activos de larga duracion permanecio sin ejecutarse al

cierre del afio.

Tabla 4
Ejecucion de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2020

Codigo  Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucion

inicial (USD) (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD)
8 Gastos de  978,283.20 -21,000.00 957,283.20 51,374.19 905,909.01 5.37

capital
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84 Activos 978,283.20 -21,000.00 957,283.20 51,374.19 905,909.01 5.37
de larga

duracion

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La situacion descrita es especialmente importante por tres motivos. De un lado el
gasto de capital esta, en su sentido mas general, asociado a la adquisicion de bienes duraderos
que fortalecen la capacidad institucional del municipio. Una ejecucion tan baja sugiere que
el proceso de adquisicion, renovacién e incorporacion de activos fue muy escaso a lo largo
del ejercicio de 2020. Asi, aunque el presupuesto hubiera considerado recursos para tal fin,

la gestidn de las inversiones patrimoniales fue muy escasa.
Anélisis de la aplicacion del financiamiento en 2020

La aplicacion del financiamiento recoge el uso de recursos destinados al
cumplimiento de obligaciones financieras. Aunque fue el grupo mas pequefio del

presupuesto, tuvo uno de los porcentajes de ejecucion mas altos del ejercicio.

La Tabla 5 muestra que la aplicacion del financiamiento alcanz6 un devengado de
USD 400,334.16 sobre un codificado de USD 478,392.83, logrando una ejecucion de
83.68%. Dentro del grupo, la deuda flotante registré 100% de ejecucion, mientras que la
amortizacion de la deuda publica alcanzd 77.99%. Tal comportamiento competencia que el
municipio lo muestra una capacidad relativamente efectiva para poder atender compromisos

financieros a corto plazo y aquellas obligaciones previamente asumidas.

Tabla 5
Ejecucion de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio Ante, afio
2020

Cddigo  Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
9 Aplicacion del  478,392.83 0 478,392.83  400,334.16 78,058.67  83.68
financiamiento
96 Amortizacién 358,392.83 -3,781.66 354,611.17  276,552.50 78,058.67  77.99
de la deuda
publica
97 Deuda flotante 120,000.00 3,781.66 123,781.66 123,781.66 0 100
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Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Desde el &ngulo de la gerencia, este dato tiene su relevancia justificada porque
contrasta el acaecimiento de lo relativo a inversion y capital. En tanto que estos arcos
financieros dejaron brechas amplias entre la programacion y la ejecucion, la aplicacion del
financiamiento tuvo un comportamiento mucho mas disciplinado. Esto permite inferir que
la administracion prioriz6, al menos en buena medida, el cumplimiento de sus obligaciones

financieras exigibles.
Reformas presupuestarias y su incidencia en 2020

Las reformas presupuestarias del afio 2020 fueron relativamente moderadas en
términos globales. El presupuesto inicial total fue de USD 18,618,447.63, y las reformas
netas sumaron USD 38,000.00, dando lugar a un presupuesto codificado de USD
18,656,447.63. En apariencia, la modificacién total no fue elevada; sin embargo, al revisar

su distribucidn interna se advierte que existieron reacomodos relevantes entre partidas.

En los gastos corrientes, por ejemplo, se incrementd el presupuesto de gastos en
personal en USD 57,741.23, mientras que se redujo el de bienes y servicios de consumo en
el mismo monto. Esto sugiere una reasignacion interna orientada a fortalecer el componente
salarial. Algo parecido ocurri6 en la aplicacion del financiamiento, donde se efectu6é una
reduccion en amortizacion de la deuda publica y un incremento equivalente en deuda

flotante, sin alterar el total del grupo.

En el caso de la inversién también hubo ajustes importantes. Bienes y servicios de
consumo para inversion recibié un incremento de USD 174,374.03, mientras que obras
publicas se redujo en USD 19,383.41 y transferencias para inversién en USD 121,094.75.
Esas reformas son indicios de que la administracion, sin duda, realizé modificaciones en el
presupuesto del afio; pero, pese a ello, esas modificaciones no hicieron revertir la escasa
ejecucion del blogue de la inversion. Entonces, el eje del problema de 2020 sera que no es
posible afirmar que la insuficiente ejecucion de programas tenga que ver con que la
administracion no ajustdé formalmente el presupuesto para el afio, pues las reformas
existieron, pero aun asi continud la escasa ejecucion de la ejecucién global de los programas
y eso hace seguir afirmando que la diferencia entre codificado y devengado se debio,

fundamentalmente, a un problema de ejecucién del gasto.
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Situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante al cierre de 2020

Cabe precisar que, para el ejercicio 2020, el comportamiento de los ingresos se
analiza de forma indirecta a través del Estado de Situacion Financiera, debido a que la cédula
de ingresos completa de este afio no estuvo disponible en las fuentes oficiales consultadas,

conforme se sefialé en las consideraciones metodoldgicas.

El analisis presupuestario se complementa con la revision de la situacion financiera
institucional, ya que esta permite conocer como cerrd el municipio en términos de activos,

pasivos y patrimonio.

La Tabla 6 muestra que el municipio cerré 2020 con activos totales por USD
39,460,362.61, frente a pasivos por USD 917,663.09 y un patrimonio de USD
38,542,699.52. Esto significa que el pasivo constituyo un escaso 2.33% del total de activos,
a la vez que el patrimonio acapard el restante 97.67%, lo que denota una posicién de
patrimonio consolidada y una baja presion relativa con respecto al endeudamiento por la

estructura financiera de la institucion.

Tabla 6

Resumen de la situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2020

Grupo Valor (USD)
Activo corriente 7,726,551.99
Activo no corriente 1,364,815.88
Inversiones en bienes de larga duracion 27,453,189.25
Inversiones en proyectos y programas 2,897,375.72
Otros activos 18,429.77
Total activo 39,460,362.61
Pasivo corriente 441,492.02
Pasivo no corriente 476,171.07
Total pasivo 917,663.09
Total patrimonio 38,542,699.52
Total pasivo y patrimonio 39,460,362.61

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En la parte del activo, el aspecto méas importante fue el de las inversiones en bienes
de larga duracion con USD 27,453,189.25, seguido por el activo corriente con USD
7,726,551.99. Esta disposicion estructural exhibe que la entidad se encontraba

71



sustantivamente respaldada por una buena base patrimonial, muy vinculada a bienes
tangibles como son los bienes inmuebles, maquinarias, vehiculos, equipos, etc., asi como
también inversiones de larga duracion. Asimismo, también es de suma relevancia el nivel de
las inversiones en proyectos y programas, que se cifra en USD 2,897,375.72, lo cual nos
indica la disponibilidad de recursos con respecto a los trabajos de desarrollo e inversién
institucional. En lo que se refiere al activo corriente, la cuenta mas relevante fue la de Banco
Central del Ecuador moneda nacional, por un monto de USD 6,542,957.19, que denota una

liquida posicion de importancia al término del ejercicio.

A ello se suman las cuentas por cobrar en relacion a impuestos, tasas y
contribuciones, al igual que anticipos e inventarios. Desde esta mirada el municipio concluy6
el afo con adecuada disponibilidad monetaria y un activo corriente suficiente, como para
hacer frente a sus pasivos a corto plazo. De hecho, la relacion activo corriente pasivo
corriente fue cercano a 17.50 veces, lo cual denota una amplia capacidad de cobertura

inmediata.

Desde el lado del pasivo, predomind el componente corriente, particularmente las
garantias recibidas y distintas cuentas por pagar en relacion con los gastos corrientes, la
inversion y la obra publica. El pasivo no corriente estuvo conformado fundamentalmente
por créditos del sector publico financiero y cuentas por pagar de afios anteriores. Si bien son

items relevantes, su peso dentro de la estructura total fue muy pequefio.

Un item que merece particular atencion es el resultado del ejercicio vigente,
registrado en el patrimonio por -USD 1,283,653.28. Este signo negativo expresa claramente
y a pesar de lo fuerte que fue el patrimonio del municipio, el ejercicio contable de este afio
no fue favorable. Por ello, la posicion financiera del GAD debe interpretarse con dos matices:
por un lado, presenta respaldo patrimonial sélido y baja carga de pasivos; por otro, evidencia
un resultado econdémico negativo en el ejercicio y una ejecucion presupuestaria insuficiente

en los grupos de mayor impacto.
Interpretacion general del ejercicio 2020

A manera de sintesis, el ejercicio fiscal 2020 dejo ver una estructura presupuestaria
ambiciosa en materia de inversion, pero una ejecucion efectiva bastante mas moderada. La

programacion inicial mostr6 como la mayor parte de los recursos se orientd hacia obra
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publica, bienes y servicios de inversion y transferencias de inversién, que estructuré un
presupuesto con clara vocacion de atender al desarrollo territorial. Sin embargo, al cierre del
ejercicio, la ejecucion fue de solo un 49,77%, siendo la principal brecha a la que se llega la

inversion.

Los gastos corrientes presentaron un comportamiento bastante mas estable y con un
nivel de cumplimiento bastante superior, en particular, en lo que al gasto en personal y en el
gasto corriente por transferencias se refiere, lo que pone de manifiesto una clara preferencia
por la sostenibilidad del propio aparato institucional y la atencion a las obligaciones de
funcionamiento. - Por el contrario, denominados gastos de capital, la ejecucion concreta fue
minima, lo que pone de manifiesto una baja materializacion de la politica de fortalecimiento

de los activos institucionales.

La aplicacion del financiamiento tuvo uno de los mejores desempefios del ejercicio,
es decir gestion6 de forma relativamente poco adecuada sus compromisos financieros. Esto
genera un contraste importante, por un lado, que la administracion pudo gestionar con mayor
disciplina sus obligaciones corrientes y financieras, pero, por el contrario, la ejecucién de la

inversion y del capital queda despriorizada.

Desde la vertiente financiera, se cierra el ejercicio 2020 con una base patrimonial
robusta, baja incidencia del pasivo en el activo total y posicién de liquidez favorable. Esa
fortaleza estructural no encuentra, no obstante, su correlato en una ejecucion de la
presupuestaria eficiente. El andlisis del afio base permite, por consiguiente, aseverar que el
GAD Municipal de Antonio Ante planted el periodo 2020-2024 con una tension evidente
entre la magnitud del presupuesto aprobado y la capacidad real para devengarlo, sobre todo

en aquellos rubros que debian materializarse obra, inversion y fortalecimiento patrimonial.
Anélisis del ejercicio fiscal 2021

El ejercicio fiscal 2021 permite observar si la gestion presupuestaria del GAD
Municipal de Antonio Ante mostréo mejoras, estancamientos o retrocesos respecto del afio
base 2020. En términos globales, el presupuesto codificado del afio 2021 ascendio a USD
18,407,471.10, mientras que el devengado acumulado fue de USD 8,841,401.10,
generandose una diferencia de USD 9,566,070.00 y una ejecucién global de 48.03%. Aunque

la variacion frente al afio anterior no fue drastica en monto total, si deja ver una ejecucion
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ligeramente més baja que la observada en 2020, afio en el cual la ejecucion global alcanzo
49.77%. En otras palabras, el presupuesto 2021 mantuvo una magnitud similar a la del

periodo precedente, pero no consiguié mejorar su nivel de materializacion.

Desde una perspectiva comparativa, el codificado total disminuyé de USD
18,656,447.63 en 2020 a USD 18,407,471.10 en 2021, es decir, una reduccion de USD
248,976.53, equivalente a -1.33%. El devengado también se vio afectado, descendiendo de
USD 9,285,223.20 a USD 8,841,401.10, una caida de USD 443,822.10, lo que representa un
retroceso de -4.78%. Mas aln, esta actuacion pone de manifiesto que, siendo un presupuesto
de gran magnitud adn por el momento, la institucion no solo cedi6 en su intencién de ampliar
su potencial de ejecucion, sino que retrocedi6 moderadamente. Logicamente, aqui importa
mas disminuir la razon en la que aparecen las cifras absolutas que el hecho de que persista
una diferencia todavia amplia entre lo que se codificd en un presupuesto y lo que se devolvia

del mismo.

En el presupuesto 2021, tal y como sucedié en el afio 2020, se apreciaba claramente
que la orientaba hacia la inversion, pero esta fuerte centralidad de los recursos en el grupo 7
no se dejo ver, al cierre del ejercicio, en niveles de ejecucion relativamente equivalentes.
Mas si cabe, el analisis interno que se llevd a cabo con los grupos presupuestarios pone de
manifiesto que el componente corriente mantenia un nivel de consistencia relativo expresivo,
mientras que la inversién y capital presentaban todavia dificultades para poder transformar

la programacién en un monte devengado.
Estructura de la asignacion inicial del presupuesto de gasto en 2021

El primer paso del andlisis de 2021 consiste en examinar como se configur6 la
asignacion inicial del gasto, porque es ahi donde se aprecia la jerarquia de prioridades

institucionales antes de las reformas y antes de la ejecucion.

En el caso de los gastos corrientes, la programacion inicial siguié concentrandose en
remuneraciones, aunque con una estructura ligeramente distinta a la observada en 2020,

especialmente por el mayor peso relativo de los gastos financieros.

Tal como se observa en la Figura 10 la primera asignacion inicial de los gastos
corrientes de 2021 fue de USD 2.929.683,02. El principal item fue nuevamente gastos en
personal, por USD 1.713.105,54, seguido de bienes y servicios de consumo, con USD
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642.634,58. A diferencia del anterior afo, los gastos financieros tuvieron una importancia
mas significativa, alcanzando la cifra de USD 266.642,90, mientras que otros gastos
ascendieron a USD 157.140,00 y las transferencias corrientes se mantuvieron en USD
150.160,00. Esta estructura muestra que aun a pesar de que el gasto corriente fue de menor
cuantia en relacion con el del 2020, la entidad mantuvo su concentracion en el
mantenimiento administrativo y en la cobertura de las obligaciones ordinarias de

funcionamiento.

Figura 10
Composicion de la asignacion inicial de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

En relacion con el total del gasto corriente inicial, gastos en personal constituyo
aproximadamente el 58,48 %; bienes y servicios de consumo el 21,93 %; gastos financieros
el 9,10 %, otros gastos el 5,36 % y transferencias corrientes el 5,13 %. Ahora bien, aunque
lainversion inicial de 2021 fue menor que la de 2020, su peso dent Esta composicién muestra
un predominio del componente salarial, pero también un aumento visible del peso financiero
respecto del afio anterior, hecho que merece atencion, porque sugiere una mayor incidencia

de obligaciones financieras dentro del bloque corriente.
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La asignacion inicial de la inversion volvio a ser, con gran diferencia, la mas
importante del presupuesto institucional. Sin embargo, su estructura interna se concentrd

todavia mas en obras publicas que en 2020.

La Figura 11 evidencia que la asignacion inicial de los gastos de inversion fue de
USD 11,647,526.27. Dentro de ese monto, el rubro predominante fue obras publicas, con
USD 5,459,211.54, seguido por bienes y servicios de consumo para inversion, con USD
2,825,908.92. Luego se encontraron gastos en personal para inversion, que ascendieron a
USD 1,776,257.81, y transferencias para inversion, por un monto de USD 1,582,788.00. Por
ultimo, otros gastos de inversion tuvieron una presencia residual, con la fuerza del lenguaje

y racionalizada a tan solo USD 3,360.00.

Figura 11
Composicion de la asignacion inicial de los gastos de inversién del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

Si se estudia la composicion porcentual de la inversion inicial, las obras publicas
reunieron una aproximadamente representacion de un 46.87% del total del grupo, mientras
que los bienes y servicios de consumo para inversion reunieron un 24.26%, los gastos en
personal para inversion un 15.25%, las transferencias para inversion un 13.59% y los otros
gastos de inversién una minima. Este patron confirma que la logica presupuestaria del
municipio continu6 colocando también la mayor carga de la inversion en los capitulos de

infraestructura y en los episodios relacionados con la ejecucion material de proyectos.
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En todo caso, a la hora de invertir de manera més intensa que el afio anterior, la cifra
de salida inicial se vio condicionada a una mayor contencion del gasto, con una inversion en
el afio 2021 que si fue inferior a la del 2020, pero donde dicha cifra continuaba ocupando un
peso muy importante dentro del total del del presupuesto inicial, ya que mientras que en el
afio 2020 los gastos de inversion suponian un volumen de aproximadamente el 75,53% del
total inicial, el afio 2021 caian a un 75,45% de la cifra total y general de presupuesto inicial.
La diferencia es minima, lo cual indica que la orientacion estructural del presupuesto
practicamente no cambid: la institucion sigui6 siendo, en el plano formal, una administracion

con fuerte vocacion inversora.

Para complementar la lectura de la programacién inicial, en la Figura 12 se presenta
la composicién del devengado acumulado de los gastos corrientes en 2021. Esta figura
permite observar cudles rubros corrientes se ejecutaron con mayor peso dentro del

funcionamiento institucional.

Figura 12
Composicion del devengado acumulado de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

La Figura 12 muestra que el devengado acumulado de los gastos corrientes alcanzo
USD 2,304,266.18. ElI mayor componente fue gastos en personal, con USD 1,636,804.22,
seguido de bienes y servicios de consumo, con USD 401,944.15. Los demas rubros

presentaron montos menores: transferencias corrientes con USD 122,473.39, otros gastos
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con USD 81,976.38 y gastos financieros con USD 61,068.04. Este comportamiento confirma
que, en 2021, la ejecucion corriente continudé concentrandose principalmente en el
sostenimiento de la némina institucional.

Una vez revisada la asignacion inicial de los gastos de inversion, en la Figura 13 se
expone la composicion del devengado acumulado de este grupo presupuestario en 2021. Su
inclusion permite comparar la prioridad formal otorgada a la inversion con los montos que
efectivamente llegaron a ejecutarse.

Figura 13

Composicion del devengado acumulado de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

La Figura 13 evidencia que el devengado acumulado de los gastos de inversion fue
de USD 6,335,643.65. Dentro de este grupo, el mayor monto correspondi6 a obras publicas,
con USD 2,405,628.88, seguido de gastos en personal para inversion, con USD
1,708,801.71. También se registraron valores relevantes en transferencias para inversion,
con USD 1,128,672.44, y bienes y servicios de consumo para inversion, con USD
1,090,029.46. Aungue la inversién siguid siendo el eje principal del presupuesto, la

ejecucion real mostro una brecha significativa frente al codificado, especialmente en obras
publicas.
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Para complementar el analisis del gasto de capital, en la Figura 14 se presenta el
devengado acumulado de este grupo durante 2021. Esta figura permite observar el bajo nivel
de ejecucion real de los recursos destinados a activos de larga duracion.

Figura 14
Composicién del devengado acumulado de los gastos de capital del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

La Figura 14 muestra que el devengado acumulado de los gastos de capital fue de
USD 13,798.34, valor que corresponde integramente a activos de larga duracion. Este
resultado confirma que, aunque el presupuesto contemplé recursos para fortalecer la base
patrimonial institucional, la ejecucion efectiva del rubro fue minima. Por tanto, el gasto de
capital volvid a constituir uno de los componentes con menor materializacion dentro del

ejercicio fiscal 2021.

En cuanto al comportamiento real de las obligaciones financieras, en la Figura 15 se
presenta la composicion del devengado acumulado de la aplicacién del financiamiento en
2021. Esta figura permite distinguir el peso efectivo de la amortizacion de la deuda publica

y de la deuda flotante dentro del grupo.
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Figura 15
Composicién del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento del GAD

Municipal de Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

La Figura 15 evidencia que la aplicacion del financiamiento alcanz6 un devengado
acumulado de USD 187,692.93. De este valor, USD 108,244.67 correspondieron a deuda
flotante y USD 79,448.26 a amortizacién de la deuda publica. Este comportamiento muestra
que la ejecucidn se orientd en mayor medida a cubrir obligaciones inmediatas, mientras que

la amortizacion de deuda pablica tuvo una materializacion mas limitada.

Tal como se aprecia en la Figura 16, la asignacion inicial de los gastos de capital fue
de USD 569,293.58, monto inferior al registrado en 2020, cuando ascendi6 a USD
978,283.20. Al igual que en el ejercicio anterior, este grupo se concentr6 completamente en
activos de larga duracién, por el mismo valor. Esto significa que la politica de gasto de
capital continu6 estando focalizada en la adquisicion o incorporacion de bienes duraderos,

aunque con una base presupuestaria inicial bastante mas reducida que la del afio base.
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Figura 16
Asignacion inicial de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,

2021.

Por ultimo, la aplicacion del financiamiento presentd una programacion inicial

igualmente mas baja que la de 2020.

La Figura 17 muestra que la asignacion inicial para la aplicacion del financiamiento
fue de USD 290,073.97. De este valor, USD 160,073.97 correspondieron a amortizacion de
la deuda publica, y USD 130,000.00 a deuda flotante. Comparado con 2020, este grupo
disminuyé de forma visible, lo que podria interpretarse como una menor presion inicial del
servicio financiero o, alternativamente, como una programacién mas restrictiva en este

componente.
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Figura 17
Asignacion inicial de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio
Ante, afio 2021
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021.

Las figuras constituyen pruebas irrefutables de que la configuracion inicial del
presupuesto 2021 preservé la misma jerarquia fundamental que habia dado forma al afio
anterior: es decir, con la notable predominancia de la inversién, la participacion secundaria
de los gastos corrientes y el peso marginal del capital y del financiamiento. Sin embargo, las
mencionadas figuras aportan, de igual forma, un matiz importante: la inversion continuaba
ejerciendo la funcién de eje sobre la que giraba el presupuesto, pero como base inicial era
menor; el gasto corriente, por su parte, evidenciaba un grado de estructura situado en funcién

del personal; y el gasto de capital se planteaba desde una cobertura manifiestamente menor.
Comportamiento global de la ejecucion presupuestaria en 2021

Una vez examinada la programacion inicial, corresponde analizar el comportamiento
real de la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2021. Para ello, se toma como referencia el
presupuesto codificado, el devengado acumulado, el saldo por devengar y el porcentaje de

ejecucidn alcanzado en cada grupo.

La Tabla 7 muestra que en 2021 el grupo con mayor nivel de ejecucion relativa volvio
a ser el gasto corriente, con 76.64%, seguido por la aplicacion del financiamiento, con
68.48%. En cambio, los gastos de inversion alcanzaron solo 42.40%, mientras que los gastos
de capital apenas llegaron a 7.53%. Este patron se asemeja al registrado en 2020, aunque

con un deterioro en varios grupos.
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Tabla 7

Ejecucion presupuestaria global del gasto del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021

Cddig  Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado  Saldo por Ejecucid
0 inicial (USD) (USD) (USD) acumulado  devengar n %
(USD) (USD)

5 Gastos 2,929,683.02  76,868.71 3,006,551.73  2,304,266.1 702,285.55 76.64
corrientes 8

7 Gastos de 11,647,526.2 3,296,022.7  14,943549.0 6,335643.6  8,607,905.3 424
inversion 7 7 4 5 9

8 Gastos de 569,293.58 -385,997.22  183,296.36 13,798.34 169,498.02  7.53
capital

9 Aplicacién del  290,073.97 -16,000.00 274,073.97 187,692.93  86,381.04 68.48

financiamient

0

Total 15,436,576.8 2,970,894.2 18,407,471.1 8,841,401.1 9,566,070.0 48.03
4 6 0 0 0

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El dato més significativo es la continuidad de la inversion como el nucleo principal
del presupuesto y, a la vez, como el nucleo central de la brecha entre la programacion y la
ejecucion. De hecho, el monto por devengar méas importante se correspondié nuevamente
con la inversién, alcanzando la cifra de USD 8,607,905.39, incluso superando la brecha
observada para ese grupo en 2020. Esto tiene un significado contundente, pues en 2021 el
presupuesto de inversion impactd de manera positiva mediante reformas sustantivas,
alcanzando la suma codificada de USD 14,943,549.04; pero la ampliacion del techo
presupuestario no fue acompasada por la ejecucion. En otras palabras, la institucién aumento
el monto programado de inversion, pero no logré llevar a cabo inversiones equivalentes.

Como se observa en la Figura 18:
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Figura 18
Ejecucion de obras publicas, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Otro aspecto que se destaca es el comportamiento del gasto de capital. Pese a que su
monto codificado termind con cifras muy por debajo de la asignacion inicial y el monto
ejecutado fue muy bajo. Esto es, no solo hubo una reduccion del monto programado
mediante las reformas negativas, también el nivel de utilizacion del presupuesto no ejecutado
fue débil. Esto nos habla de un espacio de ejecucion claramente restringido. Como se observa

en la Figura 19:

Figura 19
Ejecucion porcentual por grupo de gasto, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

A nivel global, el presupuesto 2021 termind con una ejecucion que fue menor a la de
2020. La reduccion fue de 1.74 puntos porcentuales, lo cual puede parecer una reduccién
moderada; sin embargo, cuando se observa la presencia de brechas altas en inversiones y
capital, se torna evidente que el problema no se traté de una situacién coyuntural, sino de
una estructura. EI 2021 no corrige el desfase existente en el 2020, sino que lo mantuvo; eso

si, con unos ligeros matices internos.
Andlisis de los gastos corrientes en 2021

El comportamiento de los gastos corrientes en 2021 refleja una continuidad parcial
respecto de 2020: el municipio siguié mostrando mayor eficacia en el sostenimiento
administrativo que en la ejecucion de la inversion. Sin embargo, dentro del grupo corriente

existieron diferencias relevantes entre subrubros.

La Tabla 8 evidencia que el componente mas importante dentro del gasto corriente
siguio siendo gastos en personal, con un codificado de USD 1,801,580.93 y un devengado
de USD 1,636,804.22, equivalente a una ejecucion de 90.85%. Aunque este porcentaje es
ligeramente menor al registrado en 2020 (93.78%), continGa siendo alto y confirma que las
obligaciones salariales y remunerativas mantuvieron una posicion prioritaria en la ejecucion

del gasto corriente.

Tabla 8

Ejecucion de los gastos corrientes del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021

Cddigo  Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD)

5 Gastos 2,929,683.02 76,868.71  3,006,551.73  2,304,266.18  702,285.55  76.64
corrientes

51 Gastos en 1,713,10554 8847539  1,801,580.93 1,636,804.22 164,776.71  90.85
personal

53 Bienes y 642,634.58 19,225.29 661,859.87 401,944.15 259,915.72  60.73
servicios  de
consumo

56 Gastos 266,642.90 0 266,642.90 61,068.04 205,574.86 229
financieros
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57 Otros gastos 157,140.00 -30,831.97  126,308.03 81,976.38 44,331.65 64.9
58 Transferencias ~ 150,160.00 0 150,160.00 122,473.39 27,686.61 81.56

corrientes

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El segundo subgrupo relevante fue bienes y servicios de consumo, cuyo codificado
llegd a USD 661,859.87 y el devengado a USD 401,944.15, con una ejecucion de 60.73%.
A diferencia de 2020, este rubro mejoro su nivel relativo de ejecucion, pues pasé de 50.74%
a 60.73%. Este dato sugiere una utilizacibn méas activa de los recursos destinados a
materiales, insumos y servicios ordinarios, aunque todavia con un saldo por devengar

significativo.

Contrariamente a esto, la seccion de gastos financieros dio cuenta de una clara
debilidad constituyendo asi el comportamiento Ad hoc por el codificado de USD 266,642.90
con un devengado de apenas USD 61,068.04 de un nivel de ejecucion de 22.90%, el nivel
de ejecucion mas bajo dentro del grupo gastos corrientes, lo que llama la atencién, sobre
todo con el hecho de que este sub-rubro poseia al afio inicial un mayor que en el afio 2020.
En términos analiticos, esto sefialan que el mayor peso presupuestario dado al componente

financiero no ha cefiido el nivel de ejecucidn respectiva.

Otros gastos, por su parte, dan cuenta de un nivel de ejecucion de 64.90%, por encima
de la del afio 2020 que fue sélo de 27.49%. Las transferencias corrientes disminuyeron
respecto del afio anterior, pero fueron capaces de mantener un nivel de ejecucion
relativamente alto: 81.56%. Estos resultados, observados en la Figura 20 dan cuenta que el
grupo gastos corrientes presentd una ejecucion razonable, aunque con estructura interna
desiguales: alta en personal y transferencias; media en consumo y otros gastos; y una muy

baja en el rubro financiero.
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Figura 20

Ejecucidn de gastos corrientes por subgrupo, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Desde una lectura de gestion, los gastos corrientes de 2021 confirman que el
municipio sostuvo su funcionamiento basico con una eficacia mayor a la observada en los
grupos de inversion y capital. Sin embargo, el deterioro en el componente financiero y la
leve disminucién en el desempefio del personal muestran que el bloque corriente tampoco

fue inmune a restricciones de ejecucion.
Analisis de los gastos de inversién en 2021

El grupo de inversion volvi6 a ser el nicleo del presupuesto municipal, pero también,
una vez mas, el principal espacio de rezago entre lo codificado y lo devengado. Este
comportamiento es crucial dentro de la investigacién, porque compromete directamente la

lectura sobre eficiencia en la ejecucidn del presupuesto pablico.

La Tabla 9 pone de manifiesto un elemento que es especialmente relevante. Salimos
de una asignacién inicial de USD 11,647,526.27 y con las reformas positivas llegamos hasta
un codificado de USD 14,943,549.04, es decir, un incremento de USD 3,296,022.77. El
devengado acumulado fue de USD 6,335,643.65 y se deja un saldo que queda por devengar

de USD 8,607,905.39. En consecuencia, el aumento del presupuesto de inversion a lo largo
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del ejercicio no ha servido de catalizador para el aumento de la ejecucion. Dicho de otra
manera, el municipio amplio su capacidad formal para gastar, pero no consiguié convertir

ese mayor margen presupuestario en gasto efectivamente devengado.

Tabla 9
Ejecucion de los gastos de inversion del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021

Cddig  Partida Asignacién Reformas Codificado Devengado  Saldo por Ejecucio
0 inicial (USD) (USD) (USD) acumulado  devengar n %
(USD) (USD)

7 Gastos de 11,647,526.2  3,296,022.7  14,943549.0 6,335643.6  8,607,905.3 424
inversion 7 7 4 5 9

71 Gastos en 1,776,257.81  220.65 1,776,478.46  1,708,801.7 67,676.75 96.19
personal para 1
inversion

73 Bienes y 2,825090892 -276,696.36 2,549,21256  1,090,029.4  1,459,183.1  42.76
servicios  de 6 0

consumo para

inversion

75 Obras 5,459,211.54  3,402,383.1  8,861,594.66  2,405,628.8  6,455,965.7  27.15
publicas 2 8 8

77 Otros gastos 3,360.00 0 3,360.00 2,511.16 848.84 74.74
de inversion

78 Transferencia ~ 1,582,788.00  170,115.36  1,752,903.36  1,128,672.4  624,230.92  64.39
S para 4

inversion

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El rubro que explica de manera mas contundente esta situacion es obras publicas. Su
codificado final fue de USD 8,861,594.66, después de recibir reformas por mas de USD 3.4
millones, pero su devengado acumulado lleg6 solo a USD 2,405,628.88, con una ejecucion
de 27.15%. Este porcentaje es sensiblemente inferior al de 2020, cuando obras publicas habia
alcanzado 38.81%. Aqui aparece, con bastante claridad, uno de los hallazgos mas fuertes de
2021: el principal rubro de inversién no solo concentr6 la mayor cantidad de recursos, sino

también la mayor brecha de ejecucion del ejercicio.

En contraste, gastos en personal para inversion volvio a presentar un desempefio alto,
incluso superior al de 2020. Su ejecucion fue de 96.19%, lo que confirma que el problema

de la inversion no estuvo en sostener el componente humano vinculado a proyectos y

88



programas, sino en ejecutar los rubros materiales, operativos y fisicos que dan contenido
tangible a la inversion pablica. Esta diferencia entre personal y obra es analiticamente muy
reveladora, porque demuestra que la inversion si tuvo soporte administrativo, pero no

alcanzo el mismo ritmo en su concrecion material.

Bienes y servicios de consumo para inversion obtuvo una ejecucion de 42.76%,
apenas por encima del promedio del grupo, mientras que transferencias para inversion
registro 64.39%, constituyéndose en uno de los mejores desempefios dentro del blogue.
Otros tipos de gastos de inversion, aunque con un peso presupuestario muy bajo, quedé en
74,74 por ciento. Aun asi, estos resultados parciales no afectan la representacion general del
grupo que estaba marcada por un elevado rezago en obras publicas y un déficit total de mas
de USD 8,6 millones.

Andlisis de los gastos de capital en 2021

El gasto de capital tuvo en 2021 una programacién mucho mas reducida que en 2020,
y su ejecucion volvié a ser limitada. La diferencia es que, en esta ocasion, la reduccion se
explica no solo por el bajo devengado, sino también por una reforma negativa considerable

durante el ejercicio.

La Tabla 10 muestra que el grupo de gastos de capital inici6 el afio con USD
569,293.58, pero fue objeto de una reduccion de USD 385,997.22, por lo que el codificado
final descendi6 a USD 183,296.36. Incluso con este recorte abultado, el devengado
acumulado fue Unicamente de USD 13,798.34; esto represent6 una ejecucion del 7.53% por
lo que el problema no fue solo la disminucion del presupuesto disponible, también fue la

notable baja ejecucion del monto que finalmente quedo codificado.

Tabla 10

Ejecucion de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021

Codigo  Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD)

8 Gastos de  569,293.58 -385,997.22  183,296.36 13,798.34 169,498.02 7.53
capital

84 Activos 569,293.58 -385,997.22  183,296.36 13,798.34 169,498.02 7.53
de larga
duracion
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Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Se compara entonces 2021 con 2020, la ejecucion de capital se elevo de 5.37% a
7.53%. Hay mejora relativa de 2.16 puntos porcentuales, pero el porcentaje ain es muy bajo.
Esto hace que no se pueda considerar que exista una ejecucién satisfactoria, en el uso en
cuestion, de modo que el componente de activos de larga duracion continu6é materializandose

escasamente en el marco de la gestion financiera municipal. Tal como se ve en la Figura 21:
Figura 21
Ejecucion del gasto de capital, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucidn Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Esto apunta al hecho de que, en el afio 2021, continta relegada a favor de otros grupos
de gasto la politica de fortalecimiento patrimonial institucional. Es mas, el presupuesto de
capital no solo se present6 desde una base inferior, sino que ademas sufrié una correccién
negativa que acab0 con una ejecucion minima. Desde el punto de vista de la obra incluso
reitera lo argumentado respecto a que la planificacién anual no se tradujo en adquisicién o

incorporacion eficaz de activos perdurables.
Andlisis de la aplicacion del financiamiento en 2021

El grupo de aplicacion del financiamiento presenta un comportamiento intermedio.
Aunqgue su ejecucién fue superior a la de inversion y capital, estuvo por debajo del nivel
alcanzado en 2020, mostrando cierta pérdida de dinamismo en la atencién de obligaciones

financieras.
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La Tabla 11 indica que la aplicacion del financiamiento cerr6 con un codificado de
USD 274,073.97 y un devengado acumulado de USD 187,692.93, alcanzando una ejecucion
de 68.48%. A pesar de que se puede considerar un resultado aceptable frente a los demés
grupos, este dato supone una disminucion con relacion al afio 2020, cuando la ejecucién

alcanzo el 83.68%.

Tabla 11
Ejecucion de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio Ante, afio
2021

Codigo  Partida Asignacion  Reformas  Codificado  Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
9 Aplicacién del  290,073.97 -16,000.00  274,073.97  187,692.93 86,381.04  68.48
financiamiento
96 Amortizacion 160,073.97 0 160,073.97  79,448.26 80,625.71  49.63
de la deuda
publica
97 Deuda flotante 130,000.00  -16,000.00  114,000.00  108,244.67 5,755.33 94.95

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El subgrupo en el que mejor se comporté la ejecucion fue el de deuda flotante, el
cual alcanz6 una ejecucion del 94.95%, lo que es el indicador de un indice elevado de
cobertura de las obligaciones inmediatas o con plazo por quedar por satisfacer. Como se
observa en la Figura 22:

Figura 22

Aplicacion del financiamiento por subgrupo, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Por el contrario, el subgrupo de amortizacion de la deuda publica obtuvo solo el
49.63%, es decir, la ejecucion representa casi la mitad de lo codificado, que a la fecha de
cierre no devengado. Esta diferencia entre subcomponentes revela que la administracion
mostré mayor capacidad para atender compromisos de corto plazo que para avanzar con la

misma intensidad en la reduccién programada de la deuda publica.
Reformas presupuestarias y su incidencia en 2021

Uno de los rasgos distintivos del ejercicio 2021 fue la magnitud de las reformas
presupuestarias. El presupuesto inicial total fue de USD 15,436,576.84, y las reformas
sumaron USD 2,970,894.26, elevando el codificado a USD 18,407,471.10. A diferencia del
afio 2020, en el presente se han producido modificaciones de importancia cuantitativa
considerable, las que han implicado variaciones visibles en la estructura final del
presupuesto. La reforma mas importante se produce en relacion a los gastos de inversion,
que reciben incrementos netos por USD 3,296,022.77. De este grupo, la revision mas
importante se produce en relacion a las obras publicas, cuyo codificado se incrementa en
USD 3,402,383.12. Esta cifra es importante, ya que significa que la municipalidad ha
decidido robustecer notablemente el presupuesto que se dedicaba a infraestructura en durante
el ejercicio. Sin embargo, como ya se analizo, ese incremento no estuvo acompafiado por un

desempefio proporcional del devengado.

En el gasto corriente, las reformas fueron mas moderadas. Destaco el aumento en
gastos en personal, por USD 88,475.39, y en bienes y servicios de consumo, por USD
19,225.29, mientras que otros gastos se redujo en USD 30,831.97. En capital, la reforma fue
abiertamente contractiva: el grupo perdié USD 385,997.22, lo que redujo drasticamente su
codificado final. La utilizacion del financiamiento también presento una disminucion neta
de USD 16,000.00.

En un andlisis de tipo analitico, se puede evidenciar que las reformas de 2021 si
muestran un ejercicio de la administracion donde se producen adecuaciones importantes, no
obstante, la ampliacion del presupuesto, sobre todo de inversion, no parece haber tenido un
efecto positivo sobre el desempefio desde un punto de vista global. Méas bien se dio la

situacion contraria: el techo del presupuesto se incrementd, pero la ejecucion total disminuy6
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con respecto al ejercicio 2020. Esto refuerza el argumento de que el problema no estuvo en
la falta de disponibilidad formal de recursos, sino en las limitaciones para ejecutarlos

eficazmente.
Situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante al cierre de 2021

Cabe precisar que, para el ejercicio 2021, el comportamiento de los ingresos se
analiza de forma indirecta a través del Estado de Situacion Financiera, debido a que la cédula
de ingresos completa de este afio no estuvo disponible en las fuentes oficiales consultadas,

conforme se sefial6 en las consideraciones metodoldgicas.

El anlisis presupuestario del ejercicio 2021 debe complementarse con la revision de
la situacién financiera de cierre, a fin de valorar la posicién patrimonial, el nivel de pasivos

y la composicion de los activos institucionales.

La Tabla 12 evidencia que el municipio cerré el ejercicio 2021 con activos totales
por USD 42,733,097.59, cifra superior a la registrada en 2020. El incremento fue de USD
3,272,734.98, equivalente a aproximadamente 8.29%, lo que sugiere una expansion de la
base patrimonial y financiera institucional. Dentro del activo, el componente méas importante
volvio a ser inversiones en bienes de larga duracién, con USD 28,993,108.67, representando
aproximadamente 67.85% del total. Se otorg6 la primera posicién al activo corriente que,
con el 19.99%, se erigio como el principal indicador, seguido de las inversiones en proyectos

y programas que representaron un 8.72%.

Tabla 12

Resumen de la situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2021

Grupo Valor (USD)
Activo corriente 8,545,367.05
Activo no corriente 1,438,045.54
Inversiones en bienes de larga duracion 28,993,108.67
Inversiones en proyectos y programas 3,724,292.85
Otros activos 32,283.48
Total activo 42,733,097.59
Pasivo corriente 537,341.36
Pasivo no corriente 474,862.28
Total pasivo 1,012,203.64
Total patrimonio 41,720,893.95
Total pasivo y patrimonio 42,733,097.59
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Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El activo corriente experimentd una variacion positiva en relacion con el 2020, pues
pasé de USD 7,726,551.99 a USD 8,545,367.05. Este incremento se debe, en gran medida,
al incremento en la cuenta Banco Central del Ecuador moneda nacional, que alcanzé los
USD 8,066,661.76. Desde el punto de vista financiero indica que la entidad finalizo el afio
con una posicion de liquidez importante. Si se dimensiona este activo con el pasivo corriente,
la relacion entre ambos es cercana a 15.90 veces, lo cual implica que tenia holgura en el
cumplimiento de sus obligaciones de corto plazo.

Los pasivos totales ascienden a USD 1,012,203.64, cifra tan solo levemente superior
a la correspondiente a 2020. A pesar de ello, tal cifra comparada con el total del activo
representa un escaso 2.37%, mientras que el patrimonio presenta un 97.63%. De esta forma,
se consolida la idea de que la estructura financiera del GAD Municipal de Antonio Ante

continuaba con un patrimonio sé6lido y una escasa dependencia relativa del endeudamiento.

Un cambio importante respecto del ejercicio anterior es el resultado del ejercicio
vigente, que en 2021 fue positivo, ya que el resultado alcanz6 los USD 3,667,715.83. Tal
cifra representa un cambio respecto del negativo resultado de 2020 y puede considerarse
como una informacién favorable desde el punto de vista contable. A pesar de ello, no debe
confundirse un resultado financiero con eficiencia presupuestaria. ElI hecho de que el
municipio cerrara el afio con un resultado contable positivo no supone en modo alguno que
no existan limitaciones en la ejecucion del presupuesto, particularmente en inversion y

capital.
Interpretacion general del ejercicio 2021

El ejercicio fiscal 2021 permite concluir que el GAD Municipal de Antonio Ante
mantuvo una estructura presupuestaria similar a la de 2020, caracterizada por una fuerte
concentracion de recursos en el grupo de inversion y por una ejecucion relativamente mas
estable en el blogue corriente. Sin embargo, lejos de corregir las debilidades del afio base, el
presupuesto 2021 reprodujo, e incluso profundizo en algunos rubros, la brecha entre lo
codificado y lo devengado.
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La ejecucion global de 48.03% fue inferior a la de 2020, lo que indica que el segundo
afio del periodo analizado no signific6 una mejora en la capacidad institucional de
transformar el presupuesto aprobado en gasto efectivamente ejecutado. La principal
dificultad volvio a localizarse en la inversion, cuyo saldo por devengar supero los USD 8.6
millones, con especial incidencia en obras publicas, rubro que concentré tanto el mayor

codificado como la mayor brecha de ejecucion.

Los gastos corrientes mantuvieron un perfil comparativamente mas benévolo, como
lo evidencian los gastos en personal, y las transferencias corrientes, que confirmaron la
premise de que el municipio tuvo mayor capacidad para sostener su funcionamiento interno
que para hacer realidad sus proyectos de inversion. El gasto de capital fue el rubro mas
rezagado, con una ejecucién minima, en tanto que la aplicacién del financiamiento mostré

una actuacion aceptable, aunque menor que la del ejercicio anterior.

Desde el punto de vista financiero, 2021 cerré con una posicion patrimonial sélida,
mayor volumen de activos, liquidez suficiente y un resultado contable positivo. Sin embargo,
el caracter de esta postura no se hizo notar de igual manera en lo que fue la ejecucion
presupuestaria. De manera que el analisis a presentar del afio 2021 sostiene una idea principal
para la investigacion: la administracion municipal dispuso de recursos relevantes y mantuvo
una estructura financiera fuerte, pero continu6 teniendo dificultades en su ejecucion, tanto
con oportunidad como con amplitud, el presupuesto codificado, en especial los renglones
destinados a inversién que tendrian que haberse traducido en obra, en infraestructura, en

resultados para la gestion publica.
Andlisis del ejercicio fiscal 2022

El ejercicio fiscal 2022 marca un punto critico dentro de la serie 2020-2024, debido
a que el presupuesto codificado crecié de forma considerable sin que el devengado
aumentara en la misma proporcion. El codificado total paso de USD 18,407,471.10 en 2021
a USD 28,636,775.94 en 2022, lo que representd un incremento de USD 10,229,304.84,
equivalente al 55.57%. El devengado, en cambio, aumenté de USD 8,841,401.10 a USD
10,940,294.01, es decir, USD 2,098,892.91, equivalente al 23.74%. Como resultado, la

ejecucion global descendid a 38.20%, 9.83 puntos porcentuales menos que en 2021.
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Por tanto, 2022 no fue un afio de restriccion presupuestaria, sino de expansion formal
del presupuesto. El problema central fue que dicha expansién no se tradujo en una mejora
equivalente de la ejecucion. Este comportamiento convierte al ejercicio 2022 en un afio
especialmente relevante para la investigacion, porque demuestra que el incremento del
presupuesto codificado, por si solo, no garantiza mayor capacidad de devengo ni mejor

cumplimiento de la programacion institucional.

Figura 23
Devengado acumulado por grupo de gasto, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

La estructura inicial del presupuesto confirma que la inversion continu6 ocupando la
posicion dominante dentro de la planificacion municipal. No obstante, esa prioridad formal
no se reflejé posteriormente en una ejecucion proporcional. El gasto corriente mantuvo su
funcion de soporte administrativo, mientras que los gastos de capital y la aplicacién del
financiamiento conservaron una participacion menor. En consecuencia, el punto critico no
estuvo en la asignacion inicial de recursos, sino en la capacidad institucional para convertir

esa programacion en gasto devengado. Como se observa en la Figura 24:

96



Figura 24
Presupuesto codificado por grupo de gasto, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Estructura de la asignacion inicial del presupuesto de gasto en 2022

Conviene empezar, como en los apartados anteriores, con la revision de la asignacion
inicial. Alli se ve con bastante nitidez la arquitectura del presupuesto y, ademas, se
identifican las decisiones de prioridad tomadas al inicio del ejercicio.

En el bloque corriente, la programacion inicial de 2022 muestra una estructura
similar a la de los afios anteriores, aunque con un rasgo particular: el rubro financiero parte

con un peso relativamente alto dentro del grupo.

Tal como se aprecia en la Figura 25, la asignacion inicial de los gastos corrientes fue
de USD 3,369,051.31. En este punto, el componente que predomind una vez mas fue gastos
en personas, con USD 1,818,607.14, y a continuacidn se ubicaron los gastos financieros, con
USD 701,019.98, y los bienes y servicios de consumo, con USD 623,244.19. Mas lejos, los
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otros gastos muestran un monto de USD 133,000.00, y las transferencias corrientes con USD
93,180.00.

Figura 25
Composicidn de la asignacion inicial de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

Pero existe la particularidad interesante en este caso y es que, si bien el gasto en
personas conserva su condicion de rubro de mayor volumen, el peso relativo que
comenzaban a presentar en los gastos financieros ahora es bastante mas ostensible, que el
que ofrecieran para los afios 2020 y 2021. No se trata de una variacion menor, porque sugiere
una mayor carga esperada de obligaciones de naturaleza financiera dentro del bloque
corriente. En términos de porcentaje, y en el gasto corriente inicial, el consumo del personal
representd el 53.98%; los gastos financieros, el 20.81%; los bienes y servicios de consumo,
el 18.50%; los otros gastos, el 3.95%; y las transferencias corrientes, el 2.77%. Esta
composicion muestra un bloque corriente de gasto menos concentrado solamente en las
remuneraciones en comparacion con el afio anterior, pero todavia claramente dominado por

las mismas.

De todos modos, alli donde se percibe realmente la magnitud del presupuesto 2022
es en la inversién. La asignacién inicial del grupo 7 vuelve a absorber la mayor parte del

gasto, y, ademas, lo hace sobre todo a través de obras publicas.
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La Figura 26 muestra que la asignacion inicial de los gastos de inversion ascendio a
USD 15,359,524.28, lo que convierte a este grupo, otra vez, en el centro del presupuesto
institucional. Dentro del bloque, obras publicas concentra USD 9,507,178.40, es decir, mas
de la mitad de la inversion inicial. Le siguen bienes y servicios de consumo para inversion,
con USD 2,160,567.27; transferencias para inversion, con USD 1,866,600.68; y gastos en
personal para inversion, con USD 1,822,177.93. Otros gastos de inversion, como en afios
anteriores, apenas tiene una participacion residual, con USD 3,000.00.

Figura 26
Composicion de la asignacion inicial de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

Si se mira la estructura porcentual, el panorama es todavia mas claro: obras publicas
absorbid 61.90% del presupuesto inicial de inversion, mientras que bienes y servicios para
inversion representd 14.07%, transferencias para inversion 12.15%, personal para inversion
11.86% Y otros gastos una fraccion casi simbolica. En otras palabras, la inversion 2022 fue
disefiada, sobre todo, para infraestructura y obra publica. Alli se colocé el peso del
presupuesto, alli se concentrd la expectativa financiera del ejercicio, y, como se vera mas

adelante, alli mismo apareci6 la mayor fractura entre lo codificado y lo realmente devengado.

Para complementar la lectura de la asignacion inicial, en la Figura 27 se presenta la

composicion del devengado acumulado de los gastos corrientes en 2022. Esta figura permite
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identificar qué rubros corrientes concentraron la ejecucion efectiva durante el ejercicio

fiscal.

Figura 27
Composicién del devengado acumulado de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

La Figura 27 muestra que el devengado acumulado de los gastos corrientes alcanzé
USD 2,360,743.11. El mayor componente fue gastos en personal, con USD 1,718,589.36, lo
que confirma que el sostenimiento de la ndmina institucional continud siendo el rubro de
mayor peso dentro del gasto corriente ejecutado. En menor proporcién se ubicaron bienes y
servicios de consumo, con USD 299,684.12; transferencias corrientes, con USD 136,468.02;
gastos financieros, con USD 103,390.82; y otros gastos, con USD 102,610.79. Esta
composicidn evidencia que, aunque el presupuesto corriente inicial incorporaba una carga
financiera relevante, la ejecucion efectiva siguié concentrandose principalmente en

obligaciones remunerativas.

Una vez revisada la asignacion inicial de los gastos de inversion, en la Figura 28 se
expone la composicion del devengado acumulado de este grupo presupuestario en 2022. Esta
figura permite contrastar la fuerte programacion inicial de inversién con los valores que

efectivamente fueron ejecutados durante el afo.
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Figura 28
Composicién del devengado acumulado de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

La Figura 28 evidencia que el devengado acumulado de los gastos de inversion fue
de USD 8,325,034.46. Dentro de este grupo, el mayor monto correspondio a obras publicas,
con USD 3,132,003.98, seguido de transferencias para inversion, con USD 2,757,938.97, y
gastos en personal para inversion, con USD 1,730,229.07. En menor medida se ejecutaron
bienes y servicios de consumo para inversion, con USD 702,814.44, y otros gastos de
inversion, con USD 2,048.00. Aunque el devengado de inversién aumentd en términos
absolutos frente a los afios anteriores, la brecha siguié siendo significativa, debido a que el

presupuesto codificado del grupo crecié en mayor proporcion que su ejecucion real.

Para complementar el andlisis de los gastos de capital, en la Figura 29 se presenta el
devengado acumulado correspondiente a este grupo durante 2022. Esta figura permite

observar el nivel real de ejecucion de los recursos destinados a activos de larga duracion.
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Figura 29
Composicién del devengado acumulado de los gastos de capital del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

La Figura 29 muestra que el devengado acumulado de los gastos de capital fue de
USD 102,387.39, valor que corresponde integramente a activos de larga duracion. Aunque
este monto fue superior al ejecutado en 2020 y 2021, continu6 siendo reducido frente al
presupuesto codificado del grupo. Por tanto, el gasto de capital mantuvo una baja capacidad
de materializacion, especialmente si se considera que durante el ejercicio recibio reformas

importantes que ampliaron su presupuesto disponible.

En cuanto al comportamiento real de las obligaciones financieras, en la Figura 30 se
presenta la composicion del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento en
2022. Esta figura permite observar como se distribuy0 la ejecucion entre amortizacion de

deuda publica y deuda flotante.
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Figura 30
Composicién del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento del GAD

Municipal de Antonio Ante, afio 2022
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

La Figura 30 evidencia que la aplicacion del financiamiento alcanz6 un devengado
acumulado de USD 152,129.05. De este valor, USD 92,558.74 correspondieron a deuda
flotante y USD 59,570.31 a amortizacién de la deuda publica. Este comportamiento confirma
que, dentro del financiamiento ejecutado, la administracion prioriz6 nuevamente las
obligaciones de corto plazo, mientras que la amortizacion de deuda publica presenté una

ejecucion mas limitada.

Conforme a lo que resulta plasmado en la Figura 31, la cantidad de capital inicial fue
de 403.647,55 USD, cantidad concentrada como limite en activos de larga duracion. En lo
que concierne al ejercicio 2021, se trata de una cifra de inicio inferior a la cifra de cierre
codificada para el ejercicio, pero aun asi una cifra superior a la consistia para la base restante

de la reforma negativa 2021.
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Figura 31

Asignacion inicial de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022
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400.000,00
350.000,00
300.000,00
250.000,00
200.000,00
150.000,00
100.000,00
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0,00
GASTOS DE CAPITAL ACTIVOS DE LARGA
DURACION

Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

De todos modos, por lo que importa no es la cifra inicial, sino que la forma por la
que este grupo solamente recibiria después de reformas 2.823.293,19 USD, lo que elevaria
el modificativo en funcion de la capacidad invalida de su ejecucion hasta 3.226.940,74 USD.
En otras palabras: el capital de gastos arranca reducido, pero acaba sobredimensionado en

funcién de su capacidad real de ejecucion.

La Figura 32 permite ver que la asignacion inicial para la aplicacion del
financiamiento fue de USD 635,638.96. De este valor, USD 505,638.96 correspondieron a
amortizacion de la deuda publica, mientras que USD 130,000.00 se asignaron a deuda
flotante. En comparacion con 2021, este grupo parte con una base inicial mas amplia; no

obstante, durante el ejercicio sufrio reformas negativas que redujeron su codificado final.
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Figura 32
Composicién de la asignacion inicial para la aplicacion del financiamiento del GAD

Municipal de Antonio Ante, afio 2022
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APLICACION DEL AMORTIZACION DE DEUDA FLOTANTE
FINANCIAMIENTO LA DEUDA PUBLICA

Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2022.

Las Figuras exponen un presupuesto donde prima con claridad la inversion. De
hecho, sobre el total de la aplicacion presupuestaria inicial del 2022 hay que decir que los
gastos de inversion suponen aproximadamente 77.70%; los de funcionamiento corriente
17.04%, la aplicacion del financiamiento 3.22% y los gastos de capital un escaso 2.04%.
Esta distribucion revela una idea muy clara, el municipio disefié un presupuesto abiertamente
orientado a la inversion para 2022, con una carga secundaria en el funcionamiento corriente
y una presencia relativamente menor de capital y financiamiento. El problema, otra vez, no

estuvo en la intencidn presupuestaria, sino en la capacidad de ejecucion posterior.
Comportamiento global de la ejecucion presupuestaria en 2022

Con la programacion inicial ya revisada, corresponde entrar al nucleo del anélisis: la
ejecucidn presupuestaria real. Aqui es donde el ejercicio 2022 muestra, de manera bastante

cruda, la distancia entre expansion del presupuesto y efectividad del gasto.

La Tabla 13 sintetiza el comportamiento general del ejercicio 2022. El presupuesto
codificado total ascendi6 a USD 28,636,775.94, luego de reformas positivas por USD
8,868,913.84; sin embargo, el devengado acumulado fue de USD 10,940,294.01. Esto dejo
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una brecha de USD 17,696,481.93, la més alta registrada hasta ese momento en la serie. El
dato central no es unicamente el aumento del codificado, sino la distancia entre la ampliacion

presupuestaria y la capacidad real de ejecucion.

Tabla 13

Ejecucion presupuestaria global del gasto del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022

Cdédig  Partida Asignacién Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucid
0 inicial (USD) (USD) acumulado devengar n %
(USD) (USD) (USD)

5 Gastos 3,369,051.31  -171,042.84 3,198,00847  2,360,743.11  837,265.36 73.82
corrientes

7 Gastos de 15,359,524.2 6,436,663.4 21,796,187.7 8,325034.46 13,471,153.3 38.19
inversion 8 9 7 1

8 Gastos de 403,647.55 2,823,2931 3,226,940.74  102,387.39 3,124,553.35  3.17
capital 9

9 Aplicacion 635,638.96 -220,000.00 415,638.96 152,129.05 263,509.91 36.6
del

financiamient

0

Total 19,767,862.1  8,868,913.8 28,636,775.9 10,940,294.0 17,696,481.9 38.2
0 4 4 1 3

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Otro aspecto fundamental es que el grupo que mejor salié en términos de ejecucion
relativa fue, siguiendo la misma tendencia, el de gasto corriente, con 73.82%. No fue una
ejecucion superlativa, pero si bastante mejor comparada con inversion, capital y
financiamiento. En contraposicién, la inversion, que da sentido y razon de ser al presupuesto,
alcanzd solo el 38.19%. La inversion de capital se ha visto disminuida a margenes muy
marginales, lo que se traduce en que Unicamente se ha podido alcanzar la cifra de 3.17%, y
la dimensién de los recursos de financiamiento concluy6 con la cifra de 36.60%. La lectura
es muy clara: el gasto presupuestario de 2022 no ha ido acompariado de la mejora en el

rendimiento institucional; al contrario, la productividad relativa hace frente al deterioro.

En comparacion con 2021, la ejecucién total de 2022 mostrd un deterioro
significativo. La tasa global pas6 de 48.03% a 38.20%, lo que implica una reduccion de 9.83

puntos porcentuales. Este resultado permite afirmar que el incremento del presupuesto

106



codificado no fortalecid la ejecucion, sino que amplio la brecha entre planificacion y

devengo, especialmente en inversion y capital.
Andlisis de los gastos corrientes en 2022

Aunque el comportamiento global del afio fue débil, el grupo corriente volvid a
mostrar un desempefio comparativamente méas ordenado. No impecable, desde luego, pero

si mas estable que el de los demas bloques.

La Tabla 14 muestra que el gasto corriente mantuvo en 2022 un comportamiento
heterogéneo. ElI mejor desempefio volvié a concentrarse en gastos en personal, con un
codificado de USD 1,834,424.61 y un devengado de USD 1,718,589.36, equivalente a una
ejecucion de 93.69%. En realidad, este rubro se comporta como una constante de toda la
serie: alto peso estructural y alta ejecucion. Lo que no deja de resultar evidente, muy por el
contrario, pues se trata de un componente que, sin lugar a dudas, resulta ser dificilmente

"postergable™ en la gestion municipal.

Tabla 14

Ejecucion de los gastos corrientes del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022

Codigo  Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD) (USD)
5 Gastos 3,369,051.31 - 3,198,008.47 2,360,743.11  837,265.36 73.82
corrientes 171,042.84
51 Gastos en 1,818,607.14 15,817.47 1,834,424.61 1,718589.36  115,835.25 93.69
personal
53 Bienes y 623,244.19 11,467.96 634,712.15 299,684.12 335,028.03 47.22
servicios  de
consumo
56 Gastos 701,019.98 - 451,991.71 103,390.82 348,600.89 22.87
financieros 249,028.27
57 Otros gastos 133,000.00 -6,000.00 127,000.00 102,610.79 24,389.21 80.8
58 Transferencias ~ 93,180.00 56,700.00 149,880.00 136,468.02 13,411.98  91.05
corrientes

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Las transferencias corrientes también registraron una buena ejecucion, 91.05%,

mientras que otros gastos alcanzaron 80,80%, un dato llamativo en si hasta incluso en
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comparacion con el del afio 2021, para el que el rubro llegd a 64.90%, a saber, que dentro
del blogue corriente no todo se fue deteriorando, ya que hubo componentes que incluso en
un afo globalmente débil mantuvieron un nivel de cumplimiento razonablemente

satisfactorio.

La situacion cambia al observar los bienes y servicios de consumo Yy, sobre todo,
gastos financieros. Mientras que el primero se ejecutdé desoladoramente, alcanzando el
47.22%, por debajo del 60.73% conseguido en 2021 (lo que quiere decir un retroceso de la
capacidad de utilizacion de recursos operativos no salariales), el segundo llegé a una minima
ejecucion, alcanzando una cifra como el 22.87%, casi igual a la muy baja del afio anterior
(22.90%). Dicho en otras palabras, el rubro financiero mantuvo una ejecucién bastante

limitada a pesar del peso que tuvo en la asignacion inicial del grupo.

Visto en conjunto, el gasto corriente 2022 no colapsa, pero si pierde algo de vigor.
Su ejecucion bajo de 76.64% en 2021 a 73.82% en 2022. La reduccidn no parece enorme;
sin embargo, al considerar que el presupuesto total del afio se expandio significativamente,
este descenso confirma que el blogue corriente tampoco quedd completamente al margen de

las dificultades de ejecucidn que caracterizaron al ejercicio.
Analisis de los gastos de inversién en 2022

Aqui estd, sin exagerar, el nicleo problematico del afio. La inversion fue el grupo
mas grande, el mas reforzado mediante reformas y, a la vez, uno de los mas rezagados en
términos de ejecucion. La distancia entre el discurso presupuestario de inversion y su

materializacion efectiva se vuelve particularmente visible en este punto.

La Tabla 15 es probablemente la mas importante del apartado 2022. EI grupo de
inversion partio de USD 15,359,524.28 y recibié USD 6,436,663.49 en reformas, llevando
el codificado a USD 21,796,187.77. Es decir, durante el ejercicio la inversion fue reforzada
de manera muy intensa. Ahora bien, el devengado acumulado fue de USD 8,325,034.46,
dejando sin ejecutar USD 13,471,153.31. La dimensiéon del saldo por devengar es demasiado
elevada como para interpretarla solamente como una escasa ineficiencia; en realidad, se
refiere a una brecha estructural entre la expansién del presupuesto y la capacidad real para

su ejecucion.
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Tabla 15
Ejecucion de los gastos de inversion del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022

Codig  Partida Asignacién Reformas Codificado Devengado Saldo por  Ejecucio
0 inicial (USD)  (USD) (USD) acumulado devengar n %
(USD) (USD)

7 Gastos de 15,359,524.2 6,436,663.4  21,796,187.7  8,325,0344  13,471,153.3  38.19
inversion 8 9 7 6 1

71 Gastos en 1,822,177.93  11,190.20 1,833,368.13  1,730,229.0  103,139.06 94.37
personal para 7
inversion

73 Bienes y 2,160,567.27 163,486.05  2,324,053.32  702,814.44  1,621,238.88  30.24
servicios de

consumo para

inversion

75 Obras 9,507,178.40  3,438,862.7  12,946,041.1  3,132,0039  9,814,037.17 24.19
publicas 5 5 8

77 Otros gastos  3,000.00 1,478.00 4,478.00 2,048.00 2,430.00 45.73
de inversion

78 Transferencia  1,866,600.68  2,821,646.4  4,688,247.17 2,757,938.9  1,930,308.20  58.83
S para 9 7

inversién

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El caso mas critico vuelve a ser el de la obra publica. El presente tipo de codificado
culmina en la cantidad de USD 12,946,041.15, ya que ha pasado por las reformas que
materializan un monto final de USD 3,438,862.75. Pero el devengado acumulado fue de sélo
USD 3,132,003.98, con un grado de ejecucion del 24.19%. Es un dato duro. Muy duro.
Porque aquel rubro, que centraliza la mayor parte de la inversién, ha dejado de devengar
nada menos que USD 9,814,037.17. Ahi no hay diferencias marginales, ni siquiera una
fluctuacion del caracter menor, sino de un punto débil muy concreto de la ejecucion del

presupuesto del ejercicio 2022.

Bienes y servicios de consumo para inversion tampoco tuvo un desemperio favorable.
Con un codificado de USD 2,324,053.32, solo devengé USD 702,814.44, equivalente a
30.24%. El resultado es més bajo que el de 2021 (42.76%), lo que confirma que el deterioro
en inversion no se limitd a obras publicas, sino que alcanzd también a otros componentes

operativos del grupo.
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En contraste, gastos en personal para inversion volvié a mostrar una ejecucion alta,
94.37%. Esto implicd que el componente humano, totalmente vinculado a la ejecucion de la
inversion, si se ejecutd, al menos en gran medida, lo que viene reforzando aquella idea que
venia surgiendo, en la cual el problema no es que la inversion no haya logrado sostenerse en
la personal o en la estructura administrativa de la inversion, donde el problema se encuentra

en convertir ese soporte en ejecucion material, ejecucion fisica, ejecucion concreta.

Pero las transferencias para inversion se llegaron al 58.83%, mejor que el promedio
del grupo, aunque adn insuficiente para cerrar la brecha acumulada. Otros gastos de
inversion, por su tamafio infimo, no altera el panorama general. En suma, la inversion 2022
crecio mucho en monto, pero no en eficacia. Mas bien ocurrié algo incobmodo para la gestion:

el grupo mas reforzado termino siendo también uno de los mas subejecutados.
Andlisis de los gastos de capital en 2022

Si la inversién fue el principal foco de rezago en términos absolutos, el gasto de
capital lo fue en términos relativos. El contraste entre el codificado final y el devengado es,

aqui, particularmente fuerte.

La Tabla 16 evidencia uno de los desajustes de las cuentas presupuestarias mas
marcados del afio. El gasto de capital comenzd con un presupuesto inicial de 403,647.55
USD, pero este llego a ser objeto de reformas por un total de 2,823,293.19 USD, elevando
el codificado a 3,226,940.74 USD. En cambio, el devengado acumulado de gasto de capital
fue de solo 102,387.39 USD, para la ejecucién total arrojar un solo 3.17%. Es decir, el

municipio ampli6 drasticamente este rubro, pero practicamente no lleg6 a ejecutarlo.

Tabla 16
Ejecucion de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022

Codigo  Partida  Asignacion  Reformas Codificado Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
8 Gastos 403,647.55 2,823,293.19  3,226,940.74  102,387.39  3,124,55335  3.17
de capital
84 Activos 403,647.55 2,823,293.19 3,226,940.74 102,387.39 3,124,553.35 3.17
de larga
duracion

110



Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La diferencia entre el codificado y el devengado, de 3,124,553.35 USD, muestra que
el problema no fue una falta de recursos asignados, sino la imposibilidad de pasar a activos
de larga duracién los devengados efectivos. Esta diferencia es muy importante porque el
gasto de capital esta, por su propia naturaleza, ligado al fortalecimiento patrimonial
institucional, a la renovacién de bienes, a la incorporacion de equipamiento y a la
consolidacién fisica de la capacidad operativa del municipio. Si este rubro queda casi
inmovil, es como si la expansion presupuestaria perdiera parte de su sentido practico e

institucional.

Si lo comparamos con el afio 2021, el deterioro es méas que evidente. En el afio 2021,
la ejecucidn del gasto de capital fue del 7.53 %; en el afio 2022 se redujo a un 3.17 %. Es
decir, se redujo en 4.36 puntos porcentuales, pese a que el codificado final fue mucho mayor.
El dato es contundente y no necesita demasiada decoracion: el capital crecid en papel, pero

no en ejecucion.
Andlisis de la aplicacion del financiamiento en 2022

La aplicacion del financiamiento mantuvo una relevancia menor dentro del total del
presupuesto, pero su comportamiento aporta informacion util sobre la atencion de

obligaciones financieras y de corto plazo.

La Tabla 17 muestra que la aplicacion del financiamiento cerr6 con un codificado de
USD 415,638.96 y un devengado acumulado de USD 152,129.05, con una ejecucion de
36.60%. El dato en si mismo ya es muy bajo; aun asi, se vuelve méas notable si se compara
con 2021, que dio 68.48%. La caida se cifra en 31.88 puntos porcentuales, lo que pone de

manifiesto que hay una pérdida muy acentuada de intensidad en la atencién de este bloque.

Tabla 17
Ejecucion de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio Ante, afio
2022

Codigo  Partida Asignacion  Reformas Codificado  Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)

111



9 Aplicacion del 635,638.96 -220,000.00 415,638.96 152,129.05 263,509.91  36.6
financiamiento

96 Amortizacién 505,638.96  -190,000.00 315,638.96  59,570.31 256,068.65  18.87
de la deuda
pUblica

97 Deuda flotante  130,000.00  -30,000.00  100,000.00  92,558.74 7,441.26 92.56

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El comportamiento en el interior del grupo fue desigual. La deuda flotante registro
un 92.56%, manteniendo asi un elevado nivel de cumplimiento. En cambio, la amortizacion
de la deuda publica no lleg6 al 18.87%, dejando sin devengar USD 256068.65. Esto sefiala
que el municipio mantenia con mayor solvencia los compromisos mas inmediatos o de corto
plazo, pero, por el contrario, desaceler6 notablemente la materializacion del componente

enfocado en la amortizacion de deuda programada.

La discrepancia entre ambos subrubros muestra nuevamente una tendencia ya
conocida: cuando el gasto tiene un caracter mas inmediato, méas urgente -por decirlo de
alguna forma-, tiende a ejecutarse mejor; cuando se trata de componentes de gasto cuya
materializacion puede ser mas aplazada, la ejecucion cae. No es una regla absoluta, pero en

la serie analizada aparece con suficiente frecuencia como para no pasar desapercibida.
Reformas presupuestarias y su incidencia en 2022

Las reformas de 2022 no fueron un detalle administrativo menor. De hecho,
constituyen una de las claves de lectura del ejercicio. El presupuesto inicial total fue de USD
19,767,862.10 y las reformas sumaron USD 8,868,913.84, llevando el codificado a USD

28,636,775.94. Es una extension muy fuerte, superior a la de 2021; ademas fue muy desigual.

La mayor extension fue la de los gastos de inversion, que, junto con una reforma
positiva de USD 6,436,663.49 en ese rubro. En este &mbito las obras publicas registran USD
3,438,862.75, y las transferencias para la inversion USD 2,821,646.49. Es decir, la drastica
ejecucion de reformas apunta a un considerable aumento de esas ejecuciones de obras
publicas y de transferencias para las inversiones. Sin embargo, el resultado final muestra que

esa ampliacion no se sostiene en términos de lo que fue devengado.

El segundo importante incremento ocurrid en los gastos de capital, que, en cuanto a

reformas, se instalaron en los USD 2,823,293.19, todas ellas orientadas a activos de larga
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duracion. Nuevamente, la ampliacion fue muy fuerte; y, sin embargo, la ejecucion fue de
apenas el 3.17%. Es decir, las reformas aumentaron el tamafo formal del presupuesto, pero

no supieron concretar ese significativo incremento en ejecucion real.

En sentido contrario, algunos grupos se redujeron. Los gastos corrientes recibieron
una reforma neta negativa de USD 171,042.84, los gastos financieros se redujeron en USD
249,028.27, y la aplicacion del financiamiento fue menor en USD 220,000.00. Estas
reducciones muestran que el municipio reorientd el presupuesto hacia la inversion y el
capital, pero reduciendo a otros bloques. Pero, una vez mas, la reorientacion formal fue

insuficiente para mejorar el rendimiento global.

Desde una lectura analitica, las reformas de 2022 evidencian que la ampliacion del
codificado no fue suficiente para mejorar el desempefio presupuestario. Las reformas
incrementaron de manera importante los recursos disponibles para inversion y capital, pero
esos aumentos no se reflejaron en niveles equivalentes de devengado. Por ello, el problema
principal del ejercicio no fue la ausencia de presupuesto formal, sino la limitada capacidad

para ejecutar los recursos incorporados durante el afio.
Situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante al cierre de 2022

Cabe precisar que, para el ejercicio 2022, el comportamiento de los ingresos se
analiza de forma indirecta a través del Estado de Situacion Financiera, debido a que la cédula
de ingresos completa de este afio no estuvo disponible en las fuentes oficiales consultadas,

conforme se sefial6 en las consideraciones metodoldgicas.

Antes de presentar la Tabla 18, se deja constancia de que el resumen fue conciliado
con el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022 emitido por la entidad. El
documento ejecutivo institucional utilizado en un inicio omitia, dentro de inversiones en
bienes de larga duracion, la cuenta 1.9.1.01.03.001 Sistema Administrativo Financiero
KUPAK, por USD 28,560.00, lo que generaba una diferencia de igual monto entre el activo
total y la suma de pasivo y patrimonio. Incorporada dicha cuenta, el activo total asciende a
USD 50,344,146.05 y coincide de manera exacta con el total de pasivo y patrimonio, con lo

cual se verifica el cumplimiento de la ecuacion contable.

En consecuencia, el analisis se apoya en subtotales verificados uno a uno contra el

estado financiero fuente oficial. Esta verificacién permite mantener la trazabilidad de los
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datos y asegura que las cifras presentadas se correspondan integramente con el registro

institucional de origen.

La Tabla 18 muestra una institucion mas grande en términos financieros que la
observada en 2021. El activo total, segin el desglose disponible, alcanz6 USD
50,344,146.05, lo que implica un aumento de USD 7,611,048.46 respecto al total de activos
de 2021 (USD 42,733,097.59). El crecimiento es significativo y revela una expansion de la

base financiera y patrimonial del municipio.

Tabla 18
Resumen de la situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2022

Grupo Valor (USD)
Activo corriente 11,083,401.43
Activo no corriente 1,430,748.09
Inversiones en bienes de larga duracion 29,672,015.08
Inversiones en proyectos y programas 8,098,733.18
Otros activos 59,248.27
Total activo 50,344,146.05
Pasivo corriente 793,039.39
Pasivo no corriente 2,242,869.59
Total pasivo 3,035,908.98
Total patrimonio 47,308,237.07
Total pasivo y patrimonio 50,344,146.05

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El rubro méas importante del activo seguia siendo inversiones en bienes de larga
duracién, ascendente a USD 29,672,015.08, seguido del activo corriente, con USD
11,083,401.43, y de inversiones en proyectos y programas, con USD 8,098,733.18. Esta
composicidn pone de manifiesto una entidad fuertemente soportada en activos patrimoniales
y en la relacion de saldos que ya tiene que ver con inversion, lo cual es concordante con la
naturaleza del GAD. No obstante, ello también genera una incomoda pregunta: si la
estructura patrimonial crece y si los recursos estan disponibles, ¢por qué la ejecucion
presupuestaria sigue tan por debajo de lo codificado? Esa tension, por cierto, atraviesa todo

el ejercicio 2022.

Del activo corriente destacaba Banco Central del Ecuador moneda nacional, con

USD 8,502,830.79, asi como anticipos a contratistas de obras de infraestructura, por USD
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1,852,463.22; este Gltimo rubro es muy interesante, pues hace referencia a recursos propios
de procesos de obra o de contratacion que, sin embargo, no necesariamente queda reflejado
en niveles altos de devengado dentro del afio. También aparecen cuentas por cobrar IVA -
compras retencion 100%, por USD 229,839.74, ademas de cuentas por cobrar tributarias y

otros anticipos.

En cuanto al pasivo, el total ascendia a USD 3,035,908.98, muy superior al que se
observaba en 2021 (USD 1,012,203.64). El incremento ya era fuerte, y encontraba mayor
explicacion en el pasivo no corriente, que asciende a USD 2,242,869.59, respaldado
principalmente por créditos del sector publico financiero, por USD 2,199,285.32. Esto
significa que la estructura financiera de 2022 sigui6 siendo patrimonialmente sélida, si, pero

ya con una presion de pasivo bastante mas alta que en los afios previos.

A pesar de ello, el patrimonio continué siendo dominante: USD 47,308,237.07.
Ademas, el resultado del ejercicio vigente fue positivo por USD 4,952,883.18, superior al
resultado de 2021. Desde la Optica contable, el cierre financiero del afio no luce negativo.
No obstante, y aqui vale insistir, un resultado patrimonial positivo no equivale
automaticamente a una ejecucion presupuestaria eficiente. De hecho, 2022 es el mejor
ejemplo de esa separacion: fortaleza contable y patrimonial por un lado; baja ejecucion

relativa del presupuesto, por otro.

Si se mide la liquidez corriente, el panorama sigue siendo favorable. El activo
corriente fue aproximadamente 13.98 veces el pasivo corriente, lo que indica capacidad de
cobertura amplia para obligaciones de corto plazo. En otras palabras, el municipio no
muestra una situacion de asfixia financiera inmediata; el problema del afio parece ubicarse
mas en la capacidad de transformar presupuesto en gestion ejecutada que en la carencia de

liquidez o de activos.
Interpretacion general del ejercicio 2022

El analisis del ejercicio fiscal 2022 permite concluir que el GAD Municipal de
Antonio Ante opero con el presupuesto mas alto de la serie, pero con la tasa de ejecucion
global méas baja del periodo. La mayor brecha se concentré en los gastos de inversion,
especialmente en obras publicas, y el gasto de capital también registré una ejecucion minima

pese al incremento del codificado. En consecuencia, 2022 muestra con claridad que la
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debilidad de la gestién no se ubic6 en la disponibilidad formal de recursos, sino en la
materializacion efectiva del gasto.

El principal problema volvio a localizarse en la inversion, especialmente en obras
publicas. Alli se concentrd el mayor volumen de recursos, alli se aplicaron las reformas méas
cuantiosas y, al mismo tiempo, alli se produjo la mayor brecha entre lo planificado y lo
efectivamente devengado. El patron ya no parece mas accidental ni coyuntural, sino que
empieza a configurarse, en cambio, como una debilidad persistente de la gestidn
presupuestaria. El gasto corriente permanecié como el bloque con mejor comportamiento

relativo, sobre todo en cuanto a gastos en personal y transferencias corrientes.

En cambio, los gastos financieros se mantuvieron en niveles de escasa ejecucion; el
gasto de capital, en fin, quedé como el componente mas critico del ejercicio, ya que recibio
una sustancial expansion del codificado, pero apenas se ejecutd. En la forma de gestion de
la financiacién también encontramos debilidades, con un desplome importante en
comparacion con el ejercicio 2021. El ejercicio financiero del afio 2022 acaba con mas
activos, mas patrimonio, mas liquidez y resultado positivo en el ejercicio. Pero también con

un pasivo mas elevado y, en especial, con una ejecucion del presupuesto relativa mas baja.
Andlisis del ejercicio fiscal 2023

El ejercicio fiscal 2023 introduce una variacion importante dentro de la serie
analizada. Después del crecimiento abrupto del codificado en 2022 y de la fuerte caida de la
tasa de ejecucion, el afio 2023 presenta una dindmica algo distinta: el presupuesto total se
contrae, pero el devengado aumenta. Esta combinacion afecta la configuracién del
comportamiento relativo del ejercicio y permite que se pueda hablar de una recuperacion

parcial de la capacidad de ejecucidn del GAD Municipal de Antonio Ante.

En términos agregados, el presupuesto codificado pasé de 28,636,775.94 USD en
2022 a 27,360,856.84 USD en 2023, de manera tal que la disminucion de USD 1,275,919.10
indica una variacion interanual de -4.46%. En contraposicion, el devengado acumulado pasé
de USD 10,940,294.01 a USD 12,426,533.90, esto significa que el crecimiento fue de USD
1,486,239.89, es decir, un 13.59% mas que el afio pasado. De tal forma que la ejecucion
global pasé de un 38.20% a un 45.42% recuperando 7.22 puntos porcentuales. No estamos

en un escenario de alta eficacia presupuestaria, pero si un mejor desempefio respecto a 2022.
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Ese cambio, no obstante, no fue uniforme en todos los grupos. La inversion continud
siendo el eje central del presupuesto y, al mismo tiempo, el principal lugar de friccion entre
la programacion y la ejecucion. El gasto corriente, por su parte, ha sufrido una ligera pérdida
de dinamismo respecto al afio anterior. El gasto de capital permanecié en niveles muy bajos
de ejecucion, incluso mas bajos que en 2022. Y la aplicacion del financiamiento mejord,
aungue sin llegar a niveles especialmente altos. En suma, 2023 no resuelve del todo las
debilidades estructurales de la gestién presupuestaria, pero si corrige parcialmente el

deterioro que se habia profundizado en 2022.
Estructura de la asignacion inicial del presupuesto de gasto en 2023

Como en los apartados anteriores, el andlisis comienza con la revision de la
asignacion inicial. Alli se observa el disefio presupuestario con el que arrancé el ejercicio y,

por tanto, la jerarquia formal de prioridades.

En el blogue corriente, la asignacion inicial de 2023 mantiene una estructura parecida
alade 2022, aunque con algunos desplazamientos internos, especialmente en el componente

de personal y en las transferencias corrientes.

Tal como se aprecia en la Figura 33, la asignacion inicial de los gastos corrientes fue
de USD 3,198,008.47. Como en el afio 2021, esta categoria volvio a ser la de gastos en
personal, cuyo importe ascendié a USD 1,834,424.61. Por detrds continuaban, en orden
decreciente, bienes y servicios de consumo, con un gasto de USD 634,712.15, y en tercer
lugar ocupaba el gasto financiero, con una cifra bien inferior de USD 451,991.71. Los
productos de transferencias corrientes se registraron en USD 149,880.00, y los demas gastos,
algo por detras, se cifraron en USD 127,000.00.
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Figura 33
Composicidn de la asignacion inicial de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

Si se observa la distribucion relativa, los gastos en personal se traducen en un 57.36
% del gasto corriente inicial; los bienes y servicios de consumo un 19.85 %; los gastos
financieros un 14.13 %, las transferencias corrientes un 4.69 % el resto de los gastos un 3.97
%. Todo ello orienta de nuevo a un grupo corriente con un importante dominio del gasto
administrativo de la actividad del municipio. El peso financiero inicial, aunque sea menor
que en 2022, se situa en un nivel significativo. EI municipio continud, pues, reservando
dentro de este grupo corriente una parte de gasto regular visible para la satisfaccion de

obligaciones financieras, sin que éstas rebasaran los gastos remunerativos,

La inversion se reinstalé en el centro del presupuesto. De hecho, la estructura inicial
de 2023 mantiene practicamente la misma logica de 2022: concentracion elevada en obras

publicas, seguida por transferencias y bienes y servicios de consumo para inversion.

La Figura 34 muestra que la asignacion inicial de los gastos de inversion fue de USD
21,796,187.77, un monto muy superior al del gasto corriente y claramente dominante dentro
del total presupuestario. EI segmento que mas destaca fue el de obras publicas, con USD
12,946,041.15; le siguen transferencias para inversiéon, que alcanzaron los USD
4,688,247.17; bienes y servicios de consumo para inversion, que alcanzaron los USD
2,324,053.32; y finalmente, gastos en personal para inversion, cosechando USD
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1,833,368.13. Para finalizar, otros gastos de inversion alcanzaron el peso residual de USD
4,478.00.

Figura 34
Composicidn de la asignacion inicial de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

En cifras porcentuales, obras publicas se llevd el 59.40% del total de la inversion
inicial; transferencias para inversion, un 21.51%; bienes y servicios de consumo para
inversion, un 10.66%; y personal para inversion, un 8.41%. Esta composicion es digna de
mencion al sostener que la inversion en el 2023 estaba concentrada de forma bastante similar
a la del afio anterior, en infraestructura y en transferencias de finalidad inversora. El
presupuesto, incluso desde su formulacion formal, seguia confiando en el empoderamiento

de la l6gica de ejecucion territorial, al menos en el papel.

En términos de gasto de capital, el afio 2023 parte de una base inicial notablemente
superior a la del afio 2022; lo cual a primera vista podria dar la impresion de cierta

expectativa de fortalecimiento de activos de larga duracion mas intensa.

De acuerdo con la Figura 35, la asignacion inicial de los gastos de capital fue de USD
3,226,940.74, completamente concentrada en activos de larga duracion. Este monto es
sustancialmente superior al valor inicial con el que habia arrancado 2022 (USD 403,647.55)
y refleja, al menos desde la programacion, una intencién mas amplia de destinar recursos a

la adquisicion o fortalecimiento de bienes duraderos. No obstante, como se vera mas

119



adelante, la ejecucién de este grupo volvié a ser extremadamente baja, lo que convierte a

esta figura en uno de los mejores ejemplos de la distancia entre planeacion y materializacion.

Figura 35

Asignacion inicial de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

Por ultimo, la aplicacion del financiamiento presenta una asignacion inicial
moderada, con una distribucidn bastante clara entre amortizacion de deuda publica y deuda
flotante.

La Figura 36 muestra que la asignacion inicial de la aplicacion del financiamiento
fue de USD 415,638.96. De ese total, USD 315,638.96 correspondieron a amortizacion de
la deuda publica, y USD 100,000.00 a deuda flotante. Se trata de un bloque pequefio respecto
al total del presupuesto, pero relevante para observar la forma en que el municipio planifico

la atencion de sus obligaciones financieras.
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Figura 36
Asignacion inicial de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio
Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

Si se observa la estructura total de la asignacién inicial de 2023, los gastos de
inversion representaron aproximadamente 76.11%, los gastos corrientes 11.17%, los gastos
de capital 11.27% vy la aplicacién del financiamiento 1.45%. La cifra de capital aqui Ilama
la atencidn, porque sube de manera visible frente a afios previos. Sin embargo, la lectura
completa del ejercicio exige no quedarse en la asignacién inicial, sino contrastarla con la

ejecucion real. Y es alli donde aparecen los limites de esta programacion.

Para complementar la lectura de la asignacion inicial, en la Figura 37 se presenta la
composicion del devengado acumulado de los gastos corrientes en 2023. Esta figura permite
identificar qué rubros concentraron la ejecucion efectiva dentro del funcionamiento

institucional durante el ejercicio fiscal.
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Figura 37
Composicién del devengado acumulado de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2023

Devengado Periodo

3.000.000,00 3 419.978,34

2.500.000,00
2.000.000,00 1.652.047,02
1.500.000,00

1.000.000,00
500.000,00 I 306.572,60 235.404,01 77.228,59 148.726.12
0,00
& o S & ¥
2 & RS, S O
N <0 N RS ¥ S
= 4 & © o o
& & & & &
Y « S o
<O = <&
S N
o QO

Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

La Figura 38 muestra que el devengado acumulado de los gastos corrientes alcanzé
USD 2,419,978.34. ElI componente de mayor peso fue gastos en personal, con USD
1,652,047.02, lo que confirma nuevamente la prioridad del gasto remunerativo dentro del
funcionamiento institucional. En menor proporcion se ubicaron bienes y servicios de
consumo, con USD 306,572.60; gastos financieros, con USD 235,404.01; transferencias
corrientes, con USD 148,726.12; y otros gastos, con USD 77,228.59. Esta composicion
evidencia que, aunque el bloque corriente mantuvo varios rubros activos, la ejecucion siguio

concentrandose principalmente en la némina municipal.

Una vez revisada la asignacion inicial de los gastos de inversion, en la Figura 30 se
expone la composicién del devengado acumulado de este grupo presupuestario en 2023. Su
incorporacion permite contrastar la orientacion inversora del presupuesto con los valores

efectivamente ejecutados durante el periodo.
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Figura 38

Composicién del devengado acumulado de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

La Figura 38 evidencia que el devengado acumulado de los gastos de inversion fue
de USD 9,710,703.69. Dentro de este grupo, el mayor monto correspondio a obras publicas,
con USD 5,778,801.04, seguido de gastos en personal para inversion, con USD
1,751,413.85, y transferencias para inversion, con USD 1,437,112.42. En menor proporcion
se ejecutaron bienes y servicios de consumo para inversion, con USD 741,066.38, y otros
gastos de inversion, con USD 2,310.00. Este comportamiento muestra una mayor
materializacion relativa de la inversion en comparacion con afios anteriores, aunque todavia
debe contrastarse con el presupuesto codificado para determinar la magnitud real de la
brecha de ejecucion.

Para complementar el andlisis de los gastos de capital, en la Figura 39 se presenta el
devengado acumulado correspondiente a este grupo durante 2023. Esta figura permite

observar el nivel real de ejecucion de los recursos destinados a activos de larga duracion.
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Figura 39
Composicién del devengado acumulado de los gastos de capital del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

La Figura 39 muestra que el devengado acumulado de los gastos de capital fue de
USD 57,362.51, valor que corresponde integramente a activos de larga duracion. Aunque el
rubro tuvo ejecucion efectiva, el monto continud siendo reducido frente a la importancia que
deberian tener los activos de capital en el fortalecimiento patrimonial institucional. Por tanto,
este resultado confirma que los gastos de capital siguieron presentando una limitada

capacidad de materializacién durante 2023.

En cuanto al comportamiento real de las obligaciones financieras, en la Figura 40 se
presenta la composicion del devengado acumulado de la aplicacién del financiamiento en
2023. Esta figura permite observar como se distribuy6 la ejecucidn entre amortizacion de la

deuda publica y deuda flotante.
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Figura 40
Composicién del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento del GAD
Municipal de Antonio Ante, afio 2023
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2023.

La Figura 40 evidencia que la aplicacion del financiamiento alcanzé un devengado
acumulado de USD 238,489.36. De este valor, USD 133,062.67 correspondieron a
amortizacion de la deuda publicay USD 105,426.69 a deuda flotante. A diferencia de 2022,
en este ejercicio el mayor peso del financiamiento ejecutado se ubicé en la amortizacion de
deuda publica, aunque la deuda flotante también mantuvo una participacién relevante dentro

del grupo.
Comportamiento global de la ejecucidn presupuestaria en 2023

La revision de la ejecucion global permite identificar el principal rasgo del afio: una
recuperacion relativa en el nivel de devengado, aunque todavia con brechas amplias entre lo

codificado y lo efectivamente ejecutado.

La Tabla 19 confirma que 2023 tuvo un comportamiento mejor que 2022 en términos
relativos. Aunque el codificado total se redujo en USD 1,275,919.10, el devengado aumentd
de forma importante, elevando la ejecucion de 38.20% a 45.42%. No se trata todavia de una
tasa particularmente alta, pero si de una mejora visible. Es decir, el 2023 es la gestion que,

con un presupuesto algo mas pequefio, hizo mas.
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Tabla 19

Ejecucion presupuestaria global del gasto del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023

Cdédig  Partida Asignacién Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucid
0 inicial (USD) (USD) acumulado devengar n %
(USD) (USD) (USD)

5 Gastos 3,198,008.47  368,927.05  3,566,935.52 2,419,978.34  1,146,957.18 67.84
corrientes

7 Gastos de 21,796,187.7 - 19,909,365.9  9,710,703.69  10,198,662.2  48.77
inversion 7 1,886,821.8 3 4

4

8 Gastos de 3,226,940.74  202,029.78  3,428,970.52  57,362.51 3,371,608.01 1.67
capital

9 Aplicacién 415,638.96 39,945.91 455,584.87 238,489.36 217,095.51 52.35
del

financiamient
0
Total 28,636,775.9 - 27,360,856.8  12,426,533.9  14,934,322.9 4542
4 1,2759191 4 0 4
0

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Ahora bien, eso no se debe idealizar. El saldo por devengar contintia siendo elevado:
USD 14,934,322.94. La reduccion fue respecto a 2022, si, pero ain queda en un tamafio
importante. El mayor saldo sin devengar continu6 siendo la inversion, con USD
10,198,662.24, seguido de los gastos de capital, USD 3,371,608.01. En otras palabras, la
mejora del 2023 fue cierta, pero no total. La ejecucion mejord en términos agregados, pero

no extinguio los problemas estructurales del presupuesto municipal.

Tampoco hay que dejar de indicar que el grupo que obtuvo mejor desemperio relativo
fue el de utilizacion de la financiacion, con 52.35 %, seguido, muy cerca, de la aplicacion de
la inversion, con 48.77 %,; el gasto corriente fue de 67.84 %, por encima de los dos anteriores
de forma relativa, pero con un descenso frente al afio anterior. EI gran punto critico volvio a
ser el gasto de capital, cuya ejecucion descendi6 a 1.67%, el nivel mas bajo de toda la serie

hasta ese momento.

Por tanto, el analisis global de 2023 deja una imagen mixta. Hay recuperacion, si,
sobre todo frente a la debilidad de 2022. Pero esa recuperacion se da en un marco donde
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persisten brechas severas y donde ciertos grupos, particularmente capital, siguen mostrando

una ejecucion claramente insuficiente.
Andlisis de los gastos corrientes en 2023

El gasto corriente en 2023 conserva un comportamiento relativamente més estable
que otros grupos, aunque registra una perdida de fuerza respecto al afio anterior. Es decir,
sigue siendo uno de los bloques mas previsibles del presupuesto, pero ya no con el mismo

impulso que mostro en 2022.

La Tabla 20 muestra que los gastos corrientes cerraron 2023 con un codificado de
USD 3,566,935.52 y un devengado de USD 2,419,978.34, equivalente a una ejecucion de
67.84%. Comparado con 2022, esto significa una reduccion de 5.98 puntos porcentuales, ya
que en el ejercicio anterior el grupo habia alcanzado 73.82%. Por tanto, aunque el bloque
corriente sigue conservando cierta estabilidad, en 2023 pierde parte del rendimiento que

habia mostrado antes.

Tabla 20

Ejecucion de los gastos corrientes del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023

Codigo  Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD) (USD)
5 Gastos 3,198,008.47 368,927.05 3,566,935.52 2,419,978.34 1,146,957.18 67.84
corrientes
51 Gastos en 1,834,42461 355807.35 2,190,231.96 1,652,047.02 538,184.94 75.43
personal
53 Bienes y 634,712.15 -381.95 634,330.20 306,572.60 327,757.60 48.33
servicios  de
consumo
56 Gastos 451,991.71 2,386.60 454,378.31 235,404.01 218,974.30 51.81
financieros
57 Otros gastos 127,000.00 0 127,000.00 77,228.59 49,771.41 60.81
58 Transferencias ~ 149,880.00 11,115.05 160,995.05 148,726.12 12,268.93 92.38
corrientes

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El cambio mas visible aparece en gastos en personal. Este rubro recibio reformas

positivas importantes, elevando su codificado hasta USD 2,190,231.96; sin embargo, el
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devengado fue de USD 1,652,047.02, con una ejecucion de 75.43%. La caida respecto a
2022 es notoria, pues en ese afio habia alcanzado 93.69%. Aqui aparece un quiebre dentro
de la serie, ya que el gasto salarial, que habia sido el componente mas consistente del

presupuesto corriente, muestra en 2023 una ejecucion bastante mas baja.

La ejecucion en bienes y servicios de consumo no sufre un cambio significativo. El
rubro alcanzoé el 48.33%, solamente por encima del 47.22% de 2022, lo cual denota la
persistencia de limitaciones del aspecto del uso de los recursos operativos no salariales. En
el caso de los gastos financieros, sin embargo, su variacion pasé del 22.87% al 51.81%, lo
que implica diferencia importante en comparacion con los afios precedentes. Es decir, en
2023 el componente financiero, habitual rezagado en el grupo corriente, mostré una

ejecucidn, en todo caso, mucho mas activa.

Las transferencias corrientes se mantienen como el subgrupo mas fuerte, con su
ejecucion siendo de 92.38%, en tanto que otros gastos alcanzo el 60.81%, algo por debajo
del nivel del afio anterior. Conjuntamente, el comportamiento del gasto corriente resulta
menos homogéneo que en afios anteriores: algunas partidas caen, otras mejoran y, el balance
final ofrece una ejecucion global todavia razonable, si bien claramente menor a la del afio

pasado.

Desde el punto de vista de gestion, esto hace pensar que en 2023 el municipio
mantuvo la maquina institucional en funcionamiento a pesar de haber mayor dispersion
interna de su capacidad de ejecucién de los componentes. El bloque corriente siguié siendo
mas confiable que otros grupos, si, pero ya no con la misma contundencia que habia

mostrado antes.
Andlisis de los gastos de inversion en 2023

La inversion vuelve a ocupar el centro del andlisis. Y, en este caso, el dato principal
€S que Ssu ejecucion mejora respecto a 2022, aunque la brecha entre codificado y devengado

sigue siendo grande. Hay recuperacion, pero no cierre del problema.

La Tabla 21 refleja el punto mas favorable del ejercicio 2023: la inversién mejora su
ejecucion de 38.19% en 2022 a 48.77% en 2023. El salto es de 10.58 puntos porcentuales, y

eso no es menor. Significa que, aun cuando el grupo fue objeto de reformas negativas por
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USD 1,886,821.84, el municipio logré devengar una mayor proporcion de los recursos

disponibles.

Tabla 21

Ejecucion de los gastos de inversion del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023

Codig  Partida Asignacién Reformas Codificado Devengado Saldo por  Ejecucio
0 inicial (USD)  (USD) (USD) acumulado devengar n %
(USD) (USD)

7 Gastos de 21,796,187.7 - 19,909,365.9  9,710,703.6  10,198,662.2  48.77

inversion 7 1,886,821.8 3 9 4
4

71 Gastos en 1833368.13 -37,171.14 1,796,196.99  1,751,413.8  44,783.14 97.51
personal para 5
inversion

73 Bienes y 2,324,053.32 246,663.27  2,570,716.59  741,066.38  1,829,650.21  28.83
servicios de
consumo para
inversion

75 Obras 12,946,041.1  -530,049.33 124159918 5,778,801.0 6,637,190.78  46.54
publicas 5 2 4

77 Otros gastos 4,478.00 -1,458.00 3,020.00 2,310.00 710 76.49
de inversion

78 Transferencia  4,688,247.17 - 3,123,440.53  1,437,1124  1,686,328.11  46.01
S para 1,564,806.6 2
inversion 4

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria 'y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El cambio mas visible se da en obras publicas. Este rubro, que habia cerrado 2022
con una ejecucion de apenas 24.19%, subid en 2023 a 46.54%. El codificado final fue de
USD 12,415,991.82, y el devengado llego a USD 5,778,801.04. Sigue siendo una brecha
muy alta, USD 6,637,190.78 sin devengar, pero comparativamente el comportamiento es
mucho mejor que el del ano anterior. En términos de andlisis, uw es importante porque
muestra que la recuperacion global de 2023 se explica, en buena medida, por un mejor

desempefio del rubro mas pesado de la inversion.

Las transferencias para inversion alcanzaron 46.01% de ejecucion, bastante por
debajo del 58.83% de 2022, mientras que bienes y servicios de consumo para inversion

Ilegaron a 28.83%, todavia en niveles bajos. Es decir, la mejora del grupo no fue homogénea:
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se concentrd sobre todo en obras publicas y en el ya habitual buen desempefio de gastos en

personal para inversion, que volvio a situarse en niveles muy altos, 97.51%.

Este Gltimo dato merece insistencia. A lo largo de toda la serie, el personal para
inversion se ejecuta con bastante regularidad y en porcentajes elevados. En 2023 no fue la
excepcion. Lo que sigue mostrando dificultades son los rubros materiales y operativos
asociados a la inversion. Por tanto, la debilidad no parece estar en el soporte humano de la

inversion, sino en la capacidad de convertir esa estructura en ejecucion tangible y sostenida.
Analisis de los gastos de capital en 2023

El grupo de capital vuelve a comportarse como el punto méas débil de la ejecucidn
presupuestaria. Si en 2022 ya habia mostrado un desempefio critico, en 2023 el problema no

desaparece; al contrario, se profundiza en términos porcentuales.

La Tabla 22 es, probablemente, la més dura del ejercicio 2023. El grupo de gastos de
capital partié con una asignacion inicial alta, recibié ademés reformas positivas por USD
202,029.78, y termind con un codificado de USD 3,428,970.52. No obstante, el devengado
acumulado fue de solo USD 57,362.51, con una ejecucion de 1.67%. En consecuencia,
quedaron USD 3,371,608.01 sin devengar.

Tabla 22

Ejecucion de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023

Codigo Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
8 Gastos de 3,226,940.74 202,029.78  3,428,970.52 57,362.51 3,371,608.01 1.67
capital
84 Activos de  3,226,940.74  202,029.78  3,428,970.52 57,362.51 3,371,608.01 1.67
larga
duracion

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La caida frente a 2022 es clara: la ejecucion pasé de 3.17% a 1.67%. Puede parecer
una diferencia pequefia, pero en este contexto es grave, porque el grupo ya partia de una base
de ejecucion muy baja. Dicho de otra forma, el gasto de capital no solo siguio siendo el

bloque menos ejecutado; ademas, empeoro.
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Aqui no hay mucho espacio para matices: el municipio sostuvo formalmente una
programacion alta en activos de larga duracion, pero casi no la materializo. La expansion del
codificado no tuvo traduccion efectiva en adquisiciones o fortalecimiento patrimonial

devengado dentro del ejercicio. El capital, una vez mas, se quedo en papel.
Anélisis de la aplicacion del financiamiento en 2023

La aplicacion del financiamiento tuvo en 2023 un comportamiento mejor que en
2022, aunque todavia dentro de un rango intermedio. No es un grupo de gran peso
presupuestario, pero si ayuda a entender como el municipio atendi6 obligaciones financieras

y de corto plazo.

La Tabla 23 indica que la aplicacion del financiamiento alcanz6 en 2023 una
ejecucion de 52.35%, mejorando frente al 36.60% de 2022. El avance es de 15.75 puntos

porcentuales, lo cual revela un mayor dinamismo en este grupo.

Tabla 23
Ejecucion de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio Ante, afio
2023

Codigo  Partida Asignacion  Reformas  Codificado  Devengado  Saldo por  Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
9 Aplicacion del 415,638.96 39,945.91 455,584.87 238,489.36 217,095.51  52.35
financiamiento
96 Amortizacion 315,638.96  5,94591 321,584.87  133,062.67 188,522.20  41.38
de la deuda
publica
97 Deuda flotante 100,000.00  34,000.00  134,000.00  105426.69  28,573.31 78.68

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria 'y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Dentro de sus componentes, la deuda flotante mantuvo un comportamiento fuerte,
con 78.68% de ejecucion, aunque por debajo del 92.56% del afio anterior. La amortizacion
de la deuda publica, para el caso, incremento fuertemente al pasar de 18.87 % en el afio 2022
a 41.38 % en el afio 2023, lo que hace pensar que el municipio ha incrementado la
materializacion de este componente, aunque todavia continuard existiendo una brecha

importante entre lo programado y lo devengado.
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Desde la perspectiva de la gestion, la aplicacion del financiamiento en el afio 2023
pone de manifiesto una ejecucion mas planificada que la de 2022. No llega a ser uno de los
blogues méas potentes del presupuesto, pero, en cambio, si muestra una capacidad de poder
atender las obligaciones financieras programadas mayor; sobre todo, si tomamos en

consideracién la caida con la que nos hemos encontrado el afio anterior.
Reformas presupuestarias y su incidencia en 2023

Las reformas de 2023 no tuvieron la magnitud expansiva de 2022. De hecho, el signo
general fue distinto: el presupuesto total se redujo. EI monto inicial de USD 28,636,775.94
recibié reformas netas de -USD 1,275,919.10, por lo que el codificado cerr6 en USD

27,360,856.84. Esto ya marca una diferencia importante frente al ejercicio previo.

La reduccién principal se concentr6 en los gastos de inversion, con -USD
1,886,821.84. En el grupo lo que se destaca son las reducciones de transferencias para
inversion por -USD 1546806.64, y en obras publicas por -USD 530049.33, pero aun con
esas reducciones se logré mejorar la ejecucion relativa de la inversion. Este aspecto es a
tener en cuenta porque puede dar la impresidén que un presupuesto un poco mas moderado
pudo haber hecho posible una mejor ejecucion de lo que se ha materializado. En cambio, los
gastos corrientes que sufrieron reformas positivas por USD 368927.05, en especial en gastos
de personal, que aumentaron USD 355807.35. Los gastos de capital también se
incrementaron, aunque de forma mas moderada, en USD 202,029.78. La aplicacion del

financiamiento, por su parte, sumo6 USD 39,945.91 al codificado.

Desde un enfoque analitico, las reformas de 2023 muestran algo Ilamativo, por
decirlo asi. En 2022 la expansion presupuestaria amplificd, de una manera u otra, la distancia
de ejecucion, en 2022 la contraccion del codificado fue acompafiada de una mejora del
rendimiento global; no quiere decir que la reduccion presupuestaria lo sea todo, pero si
implica que la gestion pudo desarrollarse mejor en una situacion financiera un poco menos

sobredimensionada.
Situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante al cierre de 2023

Cabe precisar que, para el ejercicio 2023, el comportamiento de los ingresos se
analiza de forma indirecta a traves del Estado de Situacion Financiera, debido a que la cédula
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de ingresos completa de este afio no estuvo disponible en las fuentes oficiales consultadas,

conforme se sefialé en las consideraciones metodoldgicas.

El andlisis presupuestario de 2023 se complementa con la revision de la situacion
financiera, la cual permite valorar la evolucion de activos, pasivos y patrimonio en relacién
con los afos anteriores. En este ejercicio, a diferencia de algunas inconsistencias observadas
en transcripciones previas, el total del activo coincide con la suma de pasivo y patrimonio:
USD 57,408,452.99.

La Tabla 24 muestra que el municipio cerrd6 2023 con activos totales por USD
57,408,452.99, superiores a los de 2022. El incremento fue de USD 7,092,866.94 respecto
del total de activos registrado el afio anterior. EI componente méas destacado dentro de esta
estructura es inversiones en proyectos y programas, que se alcanzé hasta USD
17,069,181.08, y su crecimiento frente a 2022 fue muy destacado. También es verdad que
crecieron las inversiones en bienes de larga duracién, aunque con un incremento mas

acotado.

Tabla 24

Resumen de la situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2023

Grupo Valor (USD)
Activo corriente 8,843,056.21
Activo no corriente 1,837,076.13
Inversiones en bienes de larga duracion 29,796,806.92
Inversiones en proyectos y programas 17,069,181.08
Otros activos 62,332.65
Total activo 57,408,452.99
Pasivo corriente 511,381.91
Pasivo no corriente 3,102,649.09
Total pasivo 3,614,031.00
Total patrimonio 53,794,421.99
Total pasivo y patrimonio 57,408,452.99

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Por el contrario el activo corriente fue de USD 11,083,401.43 en 2022 y cay0 a
8,843,056.21 en 2023, aun asi, era un monto holgado frente al pasivo corriente, el que fue
de USD 511,381.91. La relacion entre ambos ronda 17.29 veces, lo que indica que el

municipio mantuvo una capacidad amplia para cubrir sus obligaciones de corto plazo. Dicho
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de otra forma, la reduccién del activo corriente no compromete, al menos a la luz de estos

datos, la liquidez inmediata de la institucion.

En el pasivo total se observa un incremento moderado, pasando de USD
3,035,908.98 en 2022 a USD 3,614,031.00 en 2023. El aumento se explica sobre todo por el
pasivo no corriente, que llegd a USD 3,102,649.09, impulsado nuevamente por los créditos
del sector pablico financiero. A pesar de ello, el peso relativo del pasivo sobre el activo total
sigui6 siendo bajo, alrededor de 6.30%, mientras que el patrimonio absorbio

aproximadamente 93.70% de la estructura financiera.

El resultado del ejercicio vigente alcanzo la cifra de 6,530,334.82 USD, superando
asi el resultado del 2022. Esto, desde la postura patrimonial, deja la fotografia de una entidad
con una buena imagen patrimonial, con crecimiento del patrimonio y mas bien escasa
presion relativa hacia los pasivos. Sin embargo, la misma advertencia es igualmente valida:
un resultado financiero beneficioso no anula las restricciones detectadas en la ejecucion del
presupuesto, en especial en capital y en algunas partidas de la inversion. Debe cuidarse, por
lo tanto, que la tesis presentada no mezcle los aspectos como si se tratara de unidades

equivalentes.

En términos generales, la situacion financiera 2023 describe una institucion con
activos en crecimiento, liquidez, patrimonio robusto y un resultado econémico apreciable;
esa fortaleza, sin embargo, convive con una ejecucion presupuestaria ain incompleta. La
administracion aparentemente tiene base financiera, pero sigue teniendo dificultades para

convertir integralmente el presupuesto codificado en gasto ejecutado.
Interpretacion general del ejercicio 2023

El afio 2023 representa una recuperacion parcial respecto del deterioro observado en
2022. El presupuesto codificado se redujo, pero el devengado aumento, y esa combinacion
permitio elevar la tasa de ejecucién global a 45.42%. EI municipio, dicho de una manera
simple pero precisa, ejecuté mejor con un presupuesto algo menor. Esa es, probablemente,

la sefial mas importante del ejercicio.

Sobre todo, la mejora fue inversora, el grupo 7 pasé de un43.19% a un 48.77%,
destacando dentro de él el fuerte incremento de las obras publicas, que pasaron de un 24.19%
a 46.54%. Esto no significa que la inversion haya alcanzado niveles optimos, pues la
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diferencia entre lo codificado y lo devengado continué alto, pero si que demuestra que el

municipio pudo reducir parcialmente el mayor problema de atrasos del ejercicio anterior.

Por el contrario, el gasto corriente fue perdiendo empuje, debilitado mecénicamente
por la pérdida de ejecucion de los gastos de personal. El gasto de capital se mantuvo como
el componente mas determinante en el presupuesto, con una ejecucion que apenas alcanzo
el 1,67% y que nos seguia mostrando que la compra o la mejora de activos de larga duracion
mantuvieron su inercia inmavil. Si bien la ejecucion del financiamiento mejoro, tampoco fue

para tirar cohetes.

En el &mbito financiero, el ejercicio se cerrd con una estructura sélida: mas activos,
mas patrimonio, liquidez suficiente y con un resultado del ejercicio positivo. Pero este
cuadro contable favorable no se corresponde automaticamente con una gestion
presupuestaria plenamente eficiente. Asi pues, 2023 debe ser considerado un afio de mejora
relativa, no de solucion definitiva. Hubo avances; persistieron, sin embargo, limitaciones
importantes. Y justamente esa mezcla, recuperacion parcial con brechas todavia amplias, es

la que le da valor analitico al ejercicio dentro de la serie 2020-2024.
Analisis del ejercicio fiscal 2024

El ejercicio fiscal 2024 funciona, dentro del periodo 2020-2024, como el cierre de la
serie y, al mismo tiempo, como el punto mas util para diagnosticar la situacion con la que la
entidad entra al ciclo siguiente. Animadamente no transcurre 2024 respecto a 2023. Por un
lado, encontramos una disminucion del total del presupuesto codificado y caida del
devengado; por el contrario, aparecen ciertas modificaciones relevantes en la composicion
interna del gasto, sobre todo en lo referido al capital y a la estructura de ingresos. De este
modo, 2024 no debe leerse solamente como un afio mejor o peor que el anterior; mas bien
manifestara un ajuste del funcionamiento del presupuesto, con mejoras parciales en unos

componentes, pero en cambios negativos en otros muchos.

El presupuesto codificado paso de USD 27,360,856.84 en 2023 a USD 26,033,786.86
para 2024. Asi disminuyo en USD 1,327,069.98, es equivalente a -4.85%. Dado que el
devengado total del gasto también desciende de USD 12,426,533.90 a USD 10,584,954.47.

Esto significa que se redujo en USD 1,841,579.43, equivalente a -14.82%. En consecuencia,
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la ejecucion global cay6 de 45.42% a 40.66%, es decir, perdié 4.76 puntos porcentuales.

Esta ejecucion se observa en la Figura 41:

Figura 41

Porcentaje de ejecucion presupuestaria global, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Sin embargo, ese deterioro global convive con una cuestion que ayuda un poco a la
lectura: el gasto de capital en 2024 se mejora respecto al minimo de 2023. En cambio, el
gasto de inversion se resulta en caer bastante, sobre todo en lo relacionado a las obras
publicas. Ademas, por primera vez en el material que se viene trabajando aparece con mayor
claridad la estructura de ingresos devengados, permitiendo contrastar, dentro del mismo
ejercicio, el comportamiento de ingresos corrientes, de capital y de financiamiento. Ese cruce
es importante, porque ayuda a responder no solo cuanto se ejecuto, sino también de donde

provinieron, o dejaron de provenir, los recursos efectivamente materializados.
Estructura de la asignacion inicial del presupuesto de gasto en 2024

El andlisis del ejercicio 2024 empieza, como en los afios anteriores, con la estructura
inicial del presupuesto. Alli se observa con qué logica arrancé el afio y qué grupos

absorbieron la mayor parte de la programacion.

En el bloque corriente, la composicion inicial mantiene una forma relativamente
estable: fuerte presencia del gasto en personal, seguido por bienes y servicios de consumo y

por el componente financiero.

Como se observa en la Figura 42, la asignacidn inicial de los gastos corrientes fue de

USD 3,802,792.33. El rubro con mayor proporcion de gasto incurrido fue el de gastos en
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personal por un monto de USD 2,113,525.25, seguido de bienes y servicios de consumo por
USD 854,451.65, y gastos financieros por USD 553,255.43. Méas abajo se encuentran las
transferencias corrientes, con USD 158,560.00, y otros gastos, con un total de USD
123,000.00.

Figura 42
Composicion de la asignacion inicial de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024,

En términos relativos, el componente salarial absorbié 55.58% del total corriente
inicial; los bienes y servicios de consumo un 22.47%; los gastos financieros un 14.55%; las
transferencias corrientes un 4.17%; y otros gastos un 3.24%. Esta composicion confirma que
el gasto corriente siguié funcionando como el soporte administrativo y operativo del

municipio, con una clara prioridad hacia remuneraciones y funcionamiento basico.

En el caso de la inversion, el disefio inicial de 2024 vuelve a mostrar una marcada
concentracion en obras publicas, aunque el grupo en su conjunto parte con una base menor

que la observada en 2023.

La Figura 43 muestra que la asignacion inicial de los gastos de inversion fue de USD
16,679,307.82. Dentro del marco del grupo, el principal rubro fue el de obras publicas, con

USD 8.937.823,37, que equivale a mas de la mitad del bloque. A continuacion, se encontrd
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bienes y servicios de consumo para inversion, con USD 3.298.666,54; transferencias para
inversion, con USD 2.632.137,83; y gastos en personal para la inversion, con USD
1.807.680,08. Otros gastos de inversion, de nuevo, apenas aparece con USD 3.000,00.

Figura 43
Composicién de la asignacion inicial de los gastos de inversioén del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucién Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024.

La estructura relativa, de nuevo, dice mucho: obras publicas fue del 53,59% de la
inversion inicial, el de bienes y servicios de consumo para la inversion del 19,78%; el de
transferencias para la inversion del 15,78%; el de personal para la inversion del 10,84%; y
el de otros gastos una fraccidbn minima. Esto significa que la inversién 2024 siguio
apoyandose, de forma muy marcada, en la expectativa de ejecucion de infraestructura y obra
fisica.

El gasto de capital, por su parte, arranco con un valor alto, algo superior al de 2023.

Segun la Figura 44, la asignacion inicial de los gastos de capital fue de USD
3,328,677.86, integramente concentrada en activos de larga duracion. La cifra revela que el
municipio mantuvo una intencion importante de destinar recursos al fortalecimiento
patrimonial institucional. Ahora bien, a diferencia de 2023, en 2024 este grupo si logré una

ejecucioén algo mas visible, aunque todavia distante de su codificado final.
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Figura 44
Asignacion inicial de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024.
Por dltimo, la aplicacién del financiamiento arranca con una asignacién intermedia,

algo mayor a la del afio anterior.

La Figura 45 muestra que la asignacion inicial para la aplicacion del financiamiento
fue de USD 594,521.78. De ese monto, USD 474,521.78 correspondieron a amortizacion de
la deuda publica, mientras que USD 120,000.00 se asignaron a deuda flotante. Aunque este
grupo sigue teniendo poco peso comparado con la suma del presupuesto, su comportamiento
en las siguientes épocas sirve para poner de manifiesto la forma como el municipio enfrenta

sus compromisos econdémicos.
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Figura 45
Asignacion inicial de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio
Ante, afo 2024

700.000,00

594.521,78
600.000,00

500.000,00 474.521,78

400.000,00
300.000,00
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APLICACION DEL  AMORTIZACION DE DEUDA FLOTANTE
FINANCIAMIENTO LA DEUDA PUBLICA

Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024,

Si se observa la distribucion inicial total de 2024, se observa que los gastos de
inversion suponen un 68.34%, los gastos corrientes un 15.58%, los gastos de capital un
13.64% vy la aplicacién del financiamiento un 2.44%. A diferencia del presupuesto de 2023,
el peso relativo de la inversion disminuye un poquito tal como se conserva la presencia
visible del capital. Desde la programacion inicial, entonces, el ejercicio 2024 insinda un
reequilibrio parcial: la inversién sigue dominando, si, pero con una presencia menos

abrumadora que la del afio anterior.

Para complementar la lectura de la asignacion inicial, en la Figura 46 se presenta la
composicion del devengado acumulado de los gastos corrientes en 2024. Esta figura permite
identificar el comportamiento real de los rubros asociados al funcionamiento institucional

durante el altimo afio del periodo analizado.
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Figura 46
Composicién del devengado acumulado de los gastos corrientes del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024.

La Figura 46 muestra que el devengado acumulado de los gastos corrientes alcanzo
USD 2,780,119.37. El mayor componente fue gastos en personal, con USD 1,868,957.06,
seguido de bienes y servicios de consumo, con USD 348,312.29, y gastos financieros, con
USD 295,294.31. En menor proporcion se ubicaron transferencias corrientes, con USD
150,155.68, y otros gastos, con USD 117,400.03. Este comportamiento confirma que, en
2024, la ejecucidn corriente siguio concentrandose principalmente en el sostenimiento de la

nomina institucional, aunque con una participacion relevante de gastos financieros.

Una vez revisada la asignacién inicial de los gastos de inversion, en la Figura 38 se
expone la composicién del devengado acumulado de este grupo presupuestario en 2024. Su
inclusion permite contrastar la programacién de inversion con los montos que efectivamente

se ejecutaron durante el ejercicio.
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Figura 47

Composicién del devengado acumulado de los gastos de inversion del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024.

La Figura 47 evidencia que el devengado acumulado de los gastos de inversion fue
de USD 6,489,028.81. Dentro de este grupo, el mayor monto correspondié a transferencias
para inversion, con USD 2,636,261.39, seguido de gastos en personal para inversion, con
USD 1,752,454.79, y obras publicas, con USD 1,134,771.70. También se registraron bienes
y servicios de consumo para inversion por USD 961,878.01 y otros gastos de inversion por
USD 3,662.92. A diferencia de 2023, donde obras publicas tuvo mayor peso dentro del
devengado de inversién, en 2024 la ejecucion se concentrd principalmente en transferencias

para inversion, lo que muestra un cambio en la composicion efectiva del gasto ejecutado.

Para complementar el andlisis de los gastos de capital, en la Figura 48 se presenta el
devengado acumulado correspondiente a este grupo durante 2024. Esta figura permite
observar si los recursos destinados a activos de larga duracion lograron una mayor
materializacion respecto de afios anteriores.
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Figura 48
Composicién del devengado acumulado de los gastos de capital del GAD Municipal de
Antonio Ante, afio 2024

Devengado Periodo
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024,

La Figura 49 muestra que el devengado acumulado de los gastos de capital fue de
USD 1,040,352.75, valor que corresponde integramente a activos de larga duracién. Este
resultado representa una mejora evidente frente a los ejercicios previos, en los cuales el
devengado de capital habia sido muy reducido. Por tanto, en 2024 se observa una mayor
materializacion del gasto destinado al fortalecimiento patrimonial institucional, aunque su

valoracion final debe contrastarse con el presupuesto codificado del grupo.

En cuanto al comportamiento real de las obligaciones financieras, en la Figura 49 se
presenta la composicion del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento en
2024. Esta figura permite observar la distribucion efectiva entre amortizacion de deuda

publica y deuda flotante.
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Figura 49
Composicién del devengado acumulado de la aplicacion del financiamiento del GAD

Municipal de Antonio Ante, afio 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2024.

La Figura 49 evidencia que la aplicacién del financiamiento alcanzé un devengado
acumulado de USD 275,453.54. De este valor, USD 200,318.17 correspondieron a
amortizacion de la deuda publica y USD 75,135.37 a deuda flotante. Este comportamiento
indica que, durante 2024, la ejecucion del financiamiento se orientd principalmente a la
amortizacion de la deuda publica, a diferencia de otros afios donde la deuda flotante tuvo

mayor peso relativo.
Comportamiento global de la ejecucion presupuestaria en 2024

Luego de revisar la programacion inicial, corresponde examinar la ejecucion del
gasto. Y es aqui donde aparece el tono general del ejercicio: menor codificado, menor

devengado y, en consecuencia, una reduccién de la tasa global de ejecucion.

La Tabla 25 revela que el grupo con mejor ejecucién relativa siguid siendo el gasto
corriente, con 71.74%, seguido ahora por gastos de capital, con 28.54%, y por la aplicacion
del financiamiento, con 47.29%. El caso mas débil fue la inversion, con 36.19%, una cifra
claramente inferior a la de 2023 (48.77%). En otras palabras, el principal componente del
presupuesto volvid a perder dinamismo, y ese retroceso arrastro la tasa de ejecucion total del

gjercicio.

Tabla 25

Ejecucion presupuestaria global del gasto del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024
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Cdédig  Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo por Ejecucio
0 inicial (USD) (USD) acumulado devengar n %
(USD) (USD) (USD)
5 Gastos 3,802,792.33  72,367.98 3,875,160.31  2,780,119.37  1,095,040.94 71.74
corrientes
7 Gastos de 16,679,307.8 1,251,0946 17,930,402.4  6,489,028.81 11,441,373.6 36.19
inversion 2 6 8 7
8 Gastos de 3,328,677.86 317,024.43  3,645,702.29  1,040,352.75 2,605,349.54 28.54
capital
9 Aplicacion 594,521.78 -12,000.00 582,521.78 275,453.54 307,068.24 47.29
del
financiamient
0
Total 24,405,299.7 1,628,487.0 26,033,786.8 10,584,954.4  15448,832.3  40.66
9 7 6 7 9

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El saldo por devengar mas alto se ubicé nuevamente en la inversion, con USD
11,441,373.67. Aunque el gasto de capital también dejoé una diferencia importante (USD
2,605,349.54), el rezago méas determinante siguié concentrandose en el grupo 7. Esto tiene
mucho peso analitico, porque confirma que la debilidad estructural del presupuesto
municipal continla instalada, sobre todo, en el espacio donde deberian materializarse obras,

infraestructura y transferencias de finalidad inversora.

Comparado con 2023, 2024 muestra una caida visible. El devengado total se redujo
en mas de USD 1.8 millones, y la ejecucion bajo 4.76 puntos porcentuales. Por tanto, la
mejora observada en 2023 no logro6 consolidarse; mas bien, se produjo un retroceso, aunque
con una composicion interna distinta, porque esta vez el gasto de capital si logré cierto

repunte.
Anadlisis de los gastos corrientes en 2024

Dentro del presupuesto 2024, el gasto corriente conservo el comportamiento mas
estable. No fue el grupo mejor ejecutado en términos absolutos de monto, claro, pero si el

maés consistente en relacion con su codificado.

La Tabla 26 muestra que el blogue corriente termind con un codificado de USD
3,875,160.31 y un devengado de USD 2,780,119.37, alcanzando 71.74% de ejecucién. El
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porcentaje es superior al de 2023 (67.84%), de modo que aqui si aparece una mejora. Ese
aumento se explica, sobre todo, por un mejor comportamiento del rubro de gastos en
personal, que pasé de 75.43% en 2023 a 87.33% en 2024.

Tabla 26
Ejecucion de los gastos corrientes del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024

Codigo  Partida Asignacion Reformas  Codificado Devengado Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD) (USD)
5 Gastos 3,802,792.33 72,367.98  3,875,160.31 2,780,119.37 1,095,040.94 71.74
corrientes
51 Gastos en 211352525 26,659.16 2,140,184.41 1,868,957.06 271,227.35 87.33
personal
53 Bienes y 854,451.65 4,908.82 859,360.47 348,312.29 511,048.18 40.53
servicios  de
consumo
56 Gastos 553,255.43 0 553,255.43 295,294.31 257,961.12 53.37
financieros
57 Otros gastos 123,000.00 28,800.00  151,800.00 117,400.03 34,399.97 77.34
58 Transferencias  158,560.00 12,000.00  170,560.00 150,155.68 20,404.32 88.04
corrientes

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En efecto, gastos en personal volvid a colocarse como el principal sostén del grupo
corriente. Su codificado fue de USD 2,140,184.41 y el devengado fue de USD 1,868,957.06,
lo que arroja una distancia relativamente moderada en relacion con otros grupos. Las
transferencias corrientes también mostraron un comportamiento significativo, alcanzando el

88.04%; los otros gastos alcanzaron el 77.34%, mejorando con respecto al afio anterior.

Cabe recordar que los puntos mas débiles de la agrupacion fueron los de bienes y
servicios de consumo, con un 40.53%, y los gastos financieros, con un 53.37%. El primero
retrocedio frente a 2023, cuando habia llegado a 48.33%; el segundo, en cambio, se mantuvo
practicamente en un nivel parecido al del ejercicio previo. Lo que indica esto es que, aun
cuando el blogue corriente mejora en promedio, las dificultades persisten en el consumo

operativo.
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En lo que hace a una gestion, el gasto corriente 2024 despeja una imagen
relativamente fuerte: el municipio mantuvo con mayor orden las obligaciones de
funcionamiento, principalmente las de personal y transferencias. Y eso vale la pena
sefialarlo, porque en un contexto en el que la inversion parece mas debilitada, el bloque

corriente termina apropiandose de una mayor parte del resultado efectivo del presupuesto.
Andlisis de los gastos de inversion en 2024

Aqui vuelve a aparecer el principal foco critico del ejercicio. La inversion no solo
conserva la mayor magnitud dentro del presupuesto, sino que ademas registra una caida
importante en su capacidad de ejecucion. El retroceso es especialmente visible en obras

publicas.

La Tabla 27 deja ver con mucha claridad el problema central del afio. La inversion
se cerrd con un codificado USD 17,930,402.48; el devengado fue de USD 6,489,028.81, con
una ejecucion que alcanzo a penas el 36.19%. La desmejora frente al 2023 es de 12.58 puntos
porcentuales, se trata de una caida fuerte y explica el porqué de la caida en la ejecucion
global del presupuesto en 2024.

Tabla 27

Ejecucion de los gastos de inversion del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024

Codig  Partida Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo  por Ejecucio
0 inicial (USD) (USD) (USD) acumulado  devengar n %
(USD) (USD)

7 Gastos de 16,679,307.8 1,251,094.6 17,930,4024  6,489,028.8 11,441,373.6  36.19
inversion 2 6 8 1 7

71 Gastos en 1,807,680.08 24,518.09 1,832,198.17  1,752,454.7  79,743.38 95.65
personal para 9
inversion

73 Bienes y 3,298,666.54  18,818.87 3,317,485.41  961,878.01  2,355,607.40  28.99
servicios  de

consumo para

inversion

75 Obras 8,937,823.37  13,243.40 8,951,066.77  1,134,771.7  7,816,295.07 12.68
publicas 0

7 Otros gastos 3,000.00 2,800.00 5,800.00 3,662.92 2,137.08 63.15
de inversion
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78 Transferencia  2,632,137.83  1,191,7143  3,823,852.13  2,636,261.3  1,187,590.74  68.94
S para 0 9

inversion

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En cuanto a los rubros, el més bajo fue sin lugar a dudas el rubro de obras publicas.
Con un codificado de USD 8,951,066.77, el devengado se desapegd hasta USD
1,134,771.70, cénones que platican el resultado de un escaso 12.68%. El dato es
especialmente severo porque en 2023 este mismo rubro habia alcanzado 46.54%. La
diferencia es muy grande. En términos absolutos, quedaron sin devengar USD 7,816,295.07,

configurandose la mayor brecha especifica del ejercicio.

Bienes y servicios de consumo para inversién también tuvo una ejecucion baja,
28.99%, mientras que transferencias para inversion mostraron un comportamiento bastante
mejor, con 68.94%, convirtiéndose en el subgrupo mas estable dentro del bloque de
inversion después del personal. De hecho, gastos en personal para inversion volvio a registrar
una ejecucion muy alta, 95.65%, manteniendo un patron que ya es casi constante a lo largo
de toda la serie. Tal como se observa en la Figura 50:

Figura 50

Ejecucidn de gastos de inversion por subgrupo, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.
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Ese contraste se repite una vez mas: el componente humano de la inversion se ejecuta
con regularidad; lo que se rezaga es la materializacion fisica y operativa del grupo, sobre
todo en obras. Dicho de una manera mas directa, el soporte administrativo de la inversion

existe, pero la traduccién de esa estructura en resultados tangibles vuelve a quedarse corta.
Analisis de los gastos de capital en 2024

Si en 2023 el gasto de capital fue uno de los puntos méas debiles de toda la serie, en
2024 presenta una mejora visible. No alcanza niveles altos, desde luego, pero el cambio
respecto del afio anterior es demasiado claro como para no destacarlo.

La Tabla 28 muestra que el gasto de capital alcanz6 una ejecucion de 28.54%, muy
superior al 1.67% de 2023. El salto es de 26.87 puntos porcentuales. En términos relativos,

este es uno de los cambios mas marcados de todo el ejercicio 2024.

Tabla 28
Ejecucion de los gastos de capital del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024

Codigo  Partida  Asignacion Reformas Codificado Devengado Saldo  por Ejecucion
inicial (USD)  (USD) (USD) acumulado devengar %
(USD) (USD)

8 Gastos 3,328,677.86  317,024.43  3,645,702.29  1,040,352.75  2,605349.54  28.54
de
capital

84 Activos 3,328,677.86 317,024.43  3,645,702.29 1,040,352.75 2,605,349.54  28.54
de larga
duracion

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria 'y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El grupo tuvo un codificado de USD 3,645,702.29 y un devengado de USD
1,040,352.75, dejando una diferencia de USD 2,605,349.54. La brecha sigue siendo grande,
si, pero ya no se trata del comportamiento casi inmovil de 2023. En 2024, por lo menos, el
gasto de capital logra materializar una parte mas visible de lo presupuestado.

Desde la perspectiva del analisis general, esto introduce un matiz importante: no todo
en 2024 fue retroceso. Aunque la inversion se debilitd con fuerza, el capital mostré una
recuperacion significativa. El problema es que esa mejora no alcanzé a compensar la caida

del grupo 7, por el peso desproporcionado que este Gltimo tiene dentro del presupuesto total.
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Andlisis de la aplicacion del financiamiento en 2024

La aplicacion del financiamiento se mantuvo como un grupo pequefio, con un
comportamiento intermedio. No muestra un deterioro extremo, pero tampoco una ejecucion

especialmente fuerte.

La Tabla 29 pone de manifiesto que el financiamiento aplicado cerré con codificado
de USD 582,521.78 y un devengado de USD 275,453.54, alcanzando un 47.29% de
ejecucion. El resultado es un poco inferior al de 2023 (52.35%), por lo que aqui se aprecia

un pequefio retroceso.

Tabla 29
Ejecucion de la aplicacion del financiamiento del GAD Municipal de Antonio Ante, afio
2024

Cddigo  Partida Asignacion  Reformas  Codificado  Devengado  Saldo por Ejecucion
inicial (USD) (USD) acumulado  devengar %
(USD) (USD) (USD)
9 Aplicacion del 594,521.78 -12,000.00  582,521.78 275,453.54 307,068.24  47.29
financiamiento
96 Amortizacion 474,521.78 0 474,521.78 200,318.17 274,203.61 4221
de la deuda
publica
97 Deuda flotante 120,000.00  -12,000.00 108,000.00  75,135.37 32,864.63 69.57

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El nivel de la amortizacion de la deuda publica fue de 42.21%, un nivel muy similar
al del ejercicio de 2023 (41.38%), mientras que la deuda flotante fue de un 69.57%, un nivel
por debajo del 78.68% del afio anterior. EI grupo mantiene una ejecucién moderada: no tan

baja como la de la inversion, ni tan estable como la del gasto corriente.
Reformas presupuestarias y su incidencia en 2024

Las reformas presupuestarias de 2024 tuvieron un efecto neto expansivo, aunque
menos intenso que el observado en 2022. La asignacién inicial total fue de USD
24,405,299.79 y las reformas sumaron USD 1,628,487.07, con lo cual el presupuesto
codificado llegd a USD 26,033,786.86. El incremento se concentro principalmente en los

gastos de inversion, que aumentaron en USD 1,251,094.66, y en los gastos de capital, que
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crecieron en USD 317,024.43. Los gastos corrientes también registraron una reforma
positiva de USD 72,367.98, mientras que la aplicacion del financiamiento disminuyé en
USD 12,000.00.

No obstante, el aumento del codificado no logré traducirse en una ejecucion
proporcional. El devengado total fue de USD 10,584,954.47, con una ejecucion global de

40.66%. La Figura 51 muestra estas reformas:

Figura 51
Reformas presupuestarias netas por afio, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

Por tanto, las reformas de 2024 no resolvieron la brecha estructural entre
planificacién y ejecucion; mas bien mantuvieron un presupuesto formalmente amplio frente
a una capacidad de devengado todavia limitada, especialmente en inversién, donde el saldo
por devengar alcanz6 USD 11,441,373.67.

Ingresos y resultado presupuestario en 2024

Aqui aparece una ventaja del ejercicio 2024: la disponibilidad de una estructura mas
clara de ingresos y de resultados presupuestarios. Eso permite observar no solo cuanto se
gastd, sino también cédmo se comportd la materializacion de los ingresos corrientes, de

capital y de financiamiento.

La Tabla 30 permite una lectura mucho mas completa del ejercicio 2024. El primer
dato relevante es que los ingresos corrientes superaron lo presupuestado, alcanzando una

ejecucion de 104.65%. Este desempefio se explica, principalmente, por el comportamiento
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de impuestos, tasas y contribuciones, y, con mas intensidad relativa, de otros ingresos y

rentas de inversiones y multas. En otras palabras, el blogue corriente de ingresos no solo

cumplié lo programado; lo supero.

Tabla 30

Ejecucidn de ingresos, gastos y resultado presupuestario del GAD Municipal de Antonio

Ante, afio 2024

Grupo Concepto Codificado Devengado Diferencia Ejecucion %
(USD) (USD) (USD)

Ingresos 3,971,413.45 4,156,035.77 -184,622.32 104.65
corrientes

11 Impuestos 2,076,934.59 2,097,819.87 -20,885.28 101.01

13 Tasas y 1,631,546.57 1,655,376.98 -23,830.41 101.46
contribuciones

14 Venta de bienes 180 0 180 0
y servicios

17 Rentas de 130,671.22 150,399.57 -19,728.35 115.1
inversiones y
multas

19 Otros ingresos 132,081.07 252,439.35 -120,358.28 191.12
Gastos corrientes  3,875,160.31 2,780,119.37 1,095,040.94 71.74
Superavit | 96,253.14 1,375,916.40 -1,279,663.26 —
déficit corriente
Ingresos de 9,457,794.46 7,181,300.79 2,276,493.67 75.93
capital

28 Transferencias y  9,457,794.46 7,181,300.79 2,276,493.67 75.93
donaciones  de
capital
Gastos de 17,930,402.48 6,489,028.81 11,441,373.67 36.19
inversion
Gastos de capital ~ 3,645,702.29 1,040,352.75 2,605,349.54 28.54
Superavit [/ -12,118,310.31 -348,080.77 -11,770,229.54 —
déficit de
inversion
Ingresos de 12,604,578.95 1,481,277.60 11,123,301.35 11.75
financiamiento

36 Financiamiento 3,718,471.52 1,072,224.61 2,646,246.91 28.84
publico

37 Financiamiento 8,317,690.37 0 8,317,690.37 0

interno
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38 Cuentas 568,417.06 408,852.99 159,564.07 71.92

pendientes  por

cobrar

Aplicacion  de 582,521.78 275,453.54 307,068.24 47.29
financiamiento

Superavit ! 12,022,057.17 1,205,824.06 10,816,233.11 —
déficit de

financiamiento

Superavit /0 2,233,659.69 -2,233,659.69 —
déficit

presupuestario

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La situacion cambia con los ingresos de capital, que llegaron a 75.93%, y, sobre todo,
con los ingresos de financiamiento, cuya ejecucion fue de apenas 11.75%. Alli esta uno de
los puntos mas delicados del ejercicio. El rubro de financiamiento interno, por ejemplo, tenia
un codificado de USD 8,317,690.37, pero no registrd devengado alguno. Ese dato pesa
bastante, porque significa que una porcion muy alta de los ingresos previstos para financiar

el presupuesto no se materializ6 durante el afio. La Figura 52 muestra la ejecucion:

Figura 52
Ejecucion de ingresos del afio 2024 por concepto

Cuentas pendientes por cobrar .

Financiamiento interno

Financiamiento pUblico | ——

Ingresos de financiamiento

Ingresos de capital

Otros ingresos |
Rentas de inversiones y multas |
Venta de bienes y servicios
Tasas y contribuciones

Impuestos  E—

Ingresos corrientes  EE———
0 4000000 8000000 12000000

Ejecucion % Devengado = Codificado

Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de
Antonio Ante, 2024.
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Del lado del gasto, ya se observo que los gastos corrientes alcanzaron 71.74%, los
gastos de inversion 36.19%, los gastos de capital 28.54% y la aplicacion de financiamiento
47.29%. Como resultado de esa combinacion, ingresos corrientes fuertes, ingresos de capital
moderados, financiamiento muy débil y gasto subejecutado en inversion, el ejercicio cerrd

con un superavit presupuestario devengado de USD 2,233,659.69.

Dicho superavit, no obstante, no debe considerarse como una sefial automatica de
eficiencia. Mas bien, esboza, en buena medida, el hecho de que el municipio no consiguio
Ilevar a cabo una parte considerable del gasto de inversion, e igualmente no llevo a cabo la
totalidad de las fuentes de financiacion con las que se contaba. En otras palabras, el resultado
favorable existe, si; pero ello tiene que ver con un presupuesto que su ejecucion se situé por
debajo de lo programado, en particular en lo que se refiere al componente maés estratégico

del gasto.
Situacioén financiera del GAD Municipal de Antonio Ante al cierre de 2024

El andlisis de 2024 debe completarse con la situacion financiera, porque alli se puede
observar si el cierre presupuestario estuvo acompafiado por cambios patrimoniales

relevantes.

La Tabla 31 muestra que el municipio cerr6 2024 con activos totales por USD
64,746,837.98, superiores a los de 2023. El incremento fue de USD 7,338,384.99. De este
modo, dentro de esta estructura hay dos componentes: inversiones en bienes de larga
duracién, que suman un total de USD 29,421,335.38, e inversiones en proyectos y
programas, que suponen un total de USD 22,713,284.11. Ambas suman mas de cuatro
quintas partes del total del activo, manifestando que el GAD presenta una base patrimonial

muy asociada a infraestructura, a bienes duraderos y a la acumulacion de inversion publica.

Tabla 31

Resumen de la situacion financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024

Grupo Monto (USD)
Activo corriente 10,974,918.70
Activo no corriente 1,551,393.28
Inversiones en bienes de larga duracion 29,421,335.38
Inversiones en proyectos y programas 22,713,284.11
Otros activos 85,906.51

154



Total activo 64,746,837.98

Pasivo corriente 523,082.70
Pasivo no corriente 3,980,206.60
Total pasivo 4,503,289.30
Total patrimonio 60,243,548.68
Total pasivo y patrimonio 64,746,837.98

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacidn Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El activo corriente fue de USD 10,974,918.70, superior al de 2023. En él destaca la
cuenta Banco Central del Ecuador moneda nacional, con USD 9,854,277.04, lo que sugiere
una posicion de liquidez importante a fin de ejercicio. Comparado con el pasivo corriente,
que llegd a USD 523,082.70, la relacion que se establece entre ambos es cercana a 20.98
veces, lo que muestra una capacidad amplia para cubrir las obligaciones de corto plazo.

Como se aprecia en la Figura 53:

Figura 53

Evolucion de activo, pasivo y patrimonio, 2020-2024
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40000000 38542699,52 41720893,95
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20000000
10000000 03289.3

7663,09 2203,64 590898 p14033

0
2020 2021 2022 2023 2024

m Total activo  m Total pasivo Total patrimonio

Fuente: Estados de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, 2020-2024.

El pasivo total ascendi6 a USD 4,503,289.30, superior al correspondiente a 2023,
gue se expandio sobre todo por el pasivo no corriente, donde destacan los créditos del sector
publico financiero. Aun asi, el peso relativo del pasivo sobre el activo total fue de
aproximadamente 6.96%, mientras que el patrimonio absorbid cerca de 93.04%. Se trata,
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por tanto, de una estructura patrimonial todavia solida. La relacion activo y pasivo se muestra

en la Figura 54:

Figura 54

Relacion activo corriente / pasivo corriente, 2020-2024

12000000 11083401,43 10974918,7
10000000 8545367 05 8843056,21

s000000 72655199

6000000

4000000

2000000

1492,02 7341,36 039,39 1381,91 3082,7
0 - - | - -

2020 2021 2022 2023 2024

m Activo corriente  m Pasivo corriente

Fuente: Estados de Situacién Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante, 2020-2024.

El resultado del ejercicio vigente fue de USD 6,437,938.95, también positivo. Desde
la Optica contable y patrimonial, el municipio cerré el afio con crecimiento de activos,
patrimonio fuerte y liquidez suficiente. Sin embargo, esa fortaleza vuelve a convivir con una
ejecucion presupuestaria que, sobre todo en inversion, quedd bastante por debajo de lo
programado. En otras palabras: la entidad no luce financieramente fragil, pero si

presupuestariamente menos eficiente de lo que su base patrimonial permitiria esperar.

Interpretacion general del ejercicio 2024

El ejercicio fiscal 2024 muestra una administracién con un presupuesto algo mas
reducido que en 2023, pero también con una ejecucion mas baja. La tasa global descendi6 a
40.66%, arrastrada principalmente por la caida del grupo de inversién y, dentro de él, por el
comportamiento muy débil de obras publicas, cuya ejecucion fue de solo 12.68%. Esa cifra,

por si sola, explica una parte sustancial del retroceso observado en el afio.

No todo fue deterioro. El gasto de capital mejoré notablemente respecto de 2023,
pasando de 1.67% a 28.54%. También el gasto corriente mostré un desempefio mas solido,
especialmente en personal y transferencias corrientes. No obstante, estas mejoras parciales

no alcanzaron a compensar el peso del retroceso en inversion.
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Desde el punto de vista de los ingresos, 2024 ofrece una imagen mas rica para poder
juzgar la gestion del presupuesto. EI comportamiento de los ingresos corrientes fue el
adecuado, incluso mejor del previsto, mientras que los ingresos de capital alcanzaron un
nivel aceptable de materializacion. El punto mas débil, en cambio, fue el del financiamiento,
sobre todo el financiamiento interno, que ni siquiera llegd a devengarse. Esa relacion explica
que el ejercicio cierre con un superdvit presupuestario, aunque dicho superavit no debe
confundirse con una buena ejecucion; mas bien expresa que el gasto, en particular el de

inversion, no fue capaz de devengar hasta el presupuesto previsto.

En el plano financiero, el municipio cerré 2024 con mas activos, mas patrimonio,
liquidez amplia y una estructura de pasivos todavia manejable. La base financiera, por tanto,
no luce comprometida. EI problema sigue situandose, méas bien, en la capacidad de
transformar el presupuesto codificado en ejecucion efectiva, especialmente en las areas que

deberian reflejarse en obra, infraestructura y resultados visibles para la gestion pablica.
Evolucion y Contraste Multianual de la Gestion Financiera
Evolucidén de ingresos y gastos (2020-2024)

Con el desarrollo individual de cada ejercicio ya concluido, es posible responder de
forma mas directa al objetivo especifico orientado a examinar la evolucion anual del
presupuesto y del devengado. La primera constatacion es clara: el comportamiento del
presupuesto municipal no fue lineal. El periodo muestra una secuencia de relativa estabilidad
en 2020-2021, una expansion muy fuerte en 2022, una contraccion moderada en 2023 y una
nueva reduccion en 2024. El devengado, en cambio, no sigui6 la misma curva. Crecid en
2022, volvid a subir en 2023 y cayd en 2024, pero en ningin momento lo hizo al ritmo del

codificado.
Evolucion anual del presupuesto codificado y del devengado del gasto

La Tabla 32 permite advertir que el mayor codificado de toda la serie se registr6 en
2022, con USD 28,636,775.94, mientras que el mayor devengado se alcanzo en 2023, con
USD 12,426,533.90.

Tabla 32

Evolucion anual del presupuesto codificado y del devengado del gasto, periodo 2020-2024

157



Afio Codificado total (USD) Devengado total (USD) Diferencia (USD) Ejecucion %
2020 18,656,447.63 9,285,223.20 9,371,224.43 49.77

2021 18,407,471.10 8,841,401.10 9,566,070.00 48.03

2022 28,636,775.94 10,940,294.01 17,696,481.93 38.2

2023 27,360,856.84 12,426,533.90 14,934,322.94 4542

2024 26,033,786.86 10,584,954.47 15,448,832.39 40.66

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Con el fin de consolidar el hallazgo central del periodo, se presenta una tabla resumen

de la ejecucion presupuestaria por grupo de gasto entre 2020 y 2024. Esta matriz integra,

para cada afo, el presupuesto codificado, el devengado acumulado, la brecha por devengar

y el porcentaje de ejecucion. Su utilidad radica en que permite observar de manera conjunta

la persistencia de la subejecucion, especialmente en los gastos de inversion y de capital, sin

depender unicamente de las tablas individuales de cada ejercicio fiscal, a continuacion, se

muestra este resumen en la Tabla 33:

Tabla 33

Resumen consolidado de ejecucién presupuestaria por grupo de gasto, periodo 2020-2024

Afo Grupo Codificado (USD) Devengado (USD) Brecha por Ejecucion %
presupuestario devengar (USD)

2020 Gastos corrientes 3,071,086.14 2,396,428.51 674,657.63 78.03

2020 Gastos de inversion 14,149,685.46 6,437,086.34 7,712,599.12 45.49

2020 Gastos de capital 957,283.20 51,374.19 905,909.01 5.37

2020 Aplicacion del 478,392.83 400,334.16 78,058.67 83.68
financiamiento

2020 Total 18,656,447.63 9,285,223.20 9,371,224.43 49.77

2021 Gastos corrientes 3,006,551.73 2,304,266.18 702,285.55 76.64

2021 Gastos de inversion 14,943,549.04 6,335,643.65 8,607,905.39 424

2021 Gastos de capital 183,296.36 13,798.34 169,498.02 7.53

2021 Aplicacion del 274,073.97 187,692.93 86,381.04 68.48
financiamiento

2021 Total 18,407,471.10 8,841,401.10 9,566,070.00 48.03

2022 Gastos corrientes 3,198,008.47 2,360,743.11 837,265.36 73.82

2022 Gastos de inversion 21,796,187.77 8,325,034.46 13,471,153.31 38.19

2022 Gastos de capital 3,226,940.74 102,387.39 3,124,553.35 3.17

2022 Aplicacion del 415,638.96 152,129.05 263,509.91 36.6
financiamiento

2022 Total 28,636,775.94 10,940,294.01 17,696,481.93 38.2
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2023 Gastos corrientes 3,566,935.52 2,419,978.34 1,146,957.18 67.84
2023 Gastos de inversion 19,909,365.93 9,710,703.69 10,198,662.24 48.77
2023 Gastos de capital 3,428,970.52 57,362.51 3,371,608.01 1.67
2023 Aplicacion del  455,584.87 238,489.36 217,095.51 52.35
financiamiento
2023 Total 27,360,856.84 12,426,533.90 14,934,322.94 4542
2024 Gastos corrientes 3,875,160.31 2,780,119.37 1,095,040.94 7174
2024 Gastos de inversion 17,930,402.48 6,489,028.81 11,441,373.67 36.19
2024 Gastos de capital 3,645,702.29 1,040,352.75 2,605,349.54 28.54
2024 Aplicacion del 582,521.78 275,453.54 307,068.24 47.29
financiamiento
2024 Total 26,033,786.86 10,584,954.47 15,448,832.39 40.66

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucidn Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La Tabla 33 consolidada permite observar que la subejecucion no fue un hecho
aislado de un ejercicio fiscal, sino una constante del periodo 2020-2024. En todos los afios,
el presupuesto devengado fue sustancialmente inferior al codificado. EI mayor deterioro
relativo se registro en 2022, cuando la ejecucion global descendi6 a 38.20%, a pesar de que
ese afio tuvo el presupuesto codificado mas alto de la serie. Por grupos, los gastos corrientes
mantuvieron el comportamiento mas estable, mientras que la inversion concentré las
mayores brechas absolutas y los gastos de capital presentaron los porcentajes mas débiles de

ejecucidn, salvo la mejora relativa observada en 2024.

Este contraste no es menor. Significa que el afio con mayor presupuesto no fue el afio
con mejor capacidad de ejecucion; de hecho, fue el que mostro la tasa de ejecucién mas baja.
En términos sencillos y claros, el aumento del presupuesto no significd que la cantidad de
gasto devengado aumentara en la misma proporcion. Este contraste se observa en la Figura
55:
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Figura 55

Evolucion anual del presupuesto codificado y devengado, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

También estd claro que la diferencia entre el codificado y el devengado no
desaparecio en esos afios. Durante el afio 2020 y el afio 2021 se mantuvo en niveles
superiores a los USD 9 millones, el afio 2022 amplié dicha diferencia a USD 17.7 millones;
el afio 2023 redujo la distancia, pero continud con mas de USD 14.9 millones, y finalmente,
se empezo6 de nuevo en el afio 2024 en una distancia de mas de USD 15.4 millones en el

devengado con respecto al codificado. La Figura 56 ilustra esta brecha:

Figura 56
Brecha entre presupuesto codificado y devengado, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.
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La brecha entre codificado y devengado fue persistente durante todo el periodo, por

lo que constituye un rasgo estructural de la gestion presupuestaria analizada.
Variaciones interanuales del codificado y del devengado

La Tabla 34 deja ver con bastante claridad la dindmica del periodo. En 2022, el
presupuesto codificado crecio en mas de USD 10.2 millones, pero el devengado aumento en

una magnitud mucho menor. La Figura 57 muestra esta variacion:

Figura 57

Variacion interanual del codificado y del devengado, 2021-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021-2024.

El resultado fue una caida abrupta de 9.83 puntos en la tasa de ejecucién. En cambio,
en el afio 2023 sucedi6 lo contrario: descendio lo codificado y aumenté lo devengado, lo que
hizo posible recuperar en ejecucion 7.22 puntos.

Tabla 34
Variaciones interanuales del presupuesto codificado y del devengado del gasto, periodo
2020-2024

Variacion de la

~ Variacion del Variacion del Variacion del Variacién del . |
Afio o o ejecucion
codificado (USD)  codificado % devengado (USD) devengado %
(puntos)
2021 -248,976.53 -1.33 -443,822.10 -4.78 -1.74
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Variacion de la

. Variacion del Variacion del Variacion del Variacion del 5
Ao . . ejecucion
codificado (USD)  codificado % devengado (USD) devengado %

(puntos)
2022 10,229,304.84 55.57 2,098,892.91 23.74 -9.83
2023 -1,275,919.10 -4.46 1,486,239.89 13.59 7.22
2024 -1,327,069.98 -4.85 -1,841,579.43 -14.82 -4.76

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En 2024, hay una reduccién tanto en lo codificado como en lo devengado y la

ejecucion vuelve a caer. La Figura 58 grafica la variacion de la ejecucion en puntos:

Figura 58
Variacion de la ejecucion presupuestaria, 2021-2024

10

-4,76

-10

-15

Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2021-2024.

Ya desde una lectura un poco mas potentemente interpretativa podriamos establecer
una especie de tres escenarios que la serie ilustraria: uno primero a 2020-2021, de cierta
estabilidad, cierto bajo dinamismo; uno segundo a 2022, de expansidn presupuestaria con
deterioro de la ejecucion; uno tercero a 2023-2024, de ajuste de lo codificado y oscilaciones

del rendimiento: recuperacion del rendimiento en 2023 y retroceso de nuevo en 2024.
Evolucion del gasto por grupos presupuestarios

La Tabla 35 muestra que los gastos corrientes fueron, en toda la serie, el grupo mas
estable. Pese a la disminucion de su ejecucion desde 2020 hasta 2023, se mantuvo siempre
por encima de los demas blogues, salvo en el caso especifico de la ejecucion del gasto en
2020. Ello sugiere que el municipio tuvo mayor capacidad para mantener el funcionamiento

institucional, que para ejecutar la ejecucion de la inversion o el capital.
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Tabla 35

Evolucion del gasto por grupos presupuestarios, periodo 2020-2024

Grupo 2020% 2021% 2022% 2023% 2024%
Gastos corrientes 78.03 76.64 73.82 67.84 71.74
Gastos de inversion 45.49 424 38.19 48.77 36.19
Gastos de capital 5.37 7.53 3.17 1.67 28.54
Aplicacion el 83.68 68.48 36.6 52.35 47.29

financiamiento

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Para complementar la evolucion porcentual anual, se calcul6 la tasa promedio de
ejecucion del periodo 2020-2024 por grupo presupuestario. Se presentan dos lecturas: el
promedio simple de los porcentajes anuales y la ejecucion ponderada del periodo, calculada

como larelacion entre el devengado acumulado y el codificado acumulado. Como se observa

en la Tabla 36:

Tabla 36

Tasa promedio de ejecucion presupuestaria por grupo, periodo 2020-2024

Grupo Codificado Devengado Brecha Promedio Ejecucion
presupuestario acumulado acumulado acumulada simple de ponderada %
2020-2024 2020-2024 (USD) ejecucion %
(USD) (USD)
Gastos corrientes  16,717,742.17 12,261,535.51 4,456,206.66 73.62 73.34
Gastos de 88,729,190.68 37,297,496.95 51,431,693.73 4221 42.04
inversion
Gastos de capital  11,442,193.11 1,265,275.18 10,176,917.93 9.26 11.06
Aplicacion  del 2,206,212.41 1,254,099.04 952,113.37 57.68 56.84
financiamiento
Total 119,095,338.37 52,078,406.68 67,016,931.69 44.42 43.73

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El promedio del periodo confirma una subejecucion estructural. En términos
ponderados, el GAD devengo el 43.73% del presupuesto codificado total entre 2020 y 2024.

El gasto corriente fue el grupo con mejor comportamiento relativo, con una ejecucion
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ponderada de 73.34%, mientras que la inversion alcanzo apenas 42.04%. El caso mas critico
fue el gasto de capital, con 11.06%, lo que evidencia una limitada materializacion de recursos
destinados a activos de larga duracion. La brecha acumulada mas alta se ubico en inversion,
con USD 51,431,693.73 sin devengar, confirmando que el principal problema del periodo

estuvo en la ejecucidn de obras, programas y proyectos de impacto territorial.

El gasto de inversién, en cambio, fue la mas importante en materia de montos, aunque
no fue la que mejor ejecutd. Su mejor desempefio se observé en 2023 con 48.77%, mientras
que el peor se observé en 2024, con un 36.19%. Este comportamiento corrobora que la mayor
dificultad de la gestion financiera del municipio estuvo, de forma recurrente, situada en el
grupo que debia traducirse en obra, infraestructura y programas de impacto. También se

observa en la Figura 59:

Figura 59

Evolucion del gasto por grupos presupuestarios, 2020-2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante,
2020-2024.

El gasto de capital fue el componente de mayor volatilidad. Las ejecuciones fueron
escasisimas entre 2020 y 2023, registrando su peor ejecucion en 2023, con 1.67% vy, luego,
mejord en 2024, cuando alcanzo un 28.54%. Pese a todo, su comportamiento, en términos
generales fue claramente insuficiente. La aplicacion del financiamiento, por su parte, mostro

un rendimiento irregular, alto en 2020, débil en 2022 y moderado en 2023-2024.
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Evolucion de los ingresos en 2024 y su relacion con el gasto

En la documentacion proporcionada, la desagregacién completa de ingresos aparece
de manera explicita para 2024. Ese afio permite distinguir tres bloques claramente
diferenciados: ingresos corrientes, ingresos de capital e ingresos de financiamiento. La
lectura de esos datos revela que el problema de la gestion financiera no se concentrd en los
ingresos corrientes, que incluso superaron lo previsto, sino en la baja materializacion del

financiamiento y en la subejecucion del gasto de inversion.

La Tabla 37 y Figura 60 ayudan a responder el objetivo con mayor precision. En
2024, el presupuesto total estuvo formalmente equilibrado entre ingresos y gastos
codificados, como corresponde al disefio presupuestario institucional. Sin embargo, al pasar

al devengado, la estructura cambia.

Tabla 37

Estructura de ingresos y gastos devengados en 2024

Concepto Codificado (USD) Devengado (USD) Diferencia (USD) Ejecucion %
Ingresos corrientes 3,971,413.45 4,156,035.77 -184,622.32 104.65
Ingresos de capital 9,457,794.46 7,181,300.79 2,276,493.67 75.93
Ingresos de

) o 12,604,578.95 1,481,277.60 11,123,301.35 11.75
financiamiento
Total ingresos 26,033,786.86 12,818,614.16 13,215,172.70 49.24
Gastos corrientes 3,875,160.31 2,780,119.37 1,095,040.94 71.74
Gastos de inversion 17,930,402.48 6,489,028.81 11,441,373.67 36.19
Gastos de capital 3,645,702.29 1,040,352.75 2,605,349.54 28.54
Aplicacion del

582,521.78 275,453.54 307,068.24 47.29

financiamiento

Total gastos 26,033,786.86 10,584,954.47 15,448,832.39 40.66

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.
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Figura 60
Ejecucidn de ingresos y gastos devengados en 2024
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Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD
Municipal de Antonio Ante, 2024.

Los ingresos corrientes presentaron un desempefio favorable y los ingresos de capital
alcanzaron una ejecucion aceptable; sin embargo, los ingresos de financiamiento mostraron
una materializacion muy baja. El punto més critico fue el financiamiento interno, que tuvo
un presupuesto codificado de USD 8,317,690.37 y no registré devengado. Técnicamente,
esto puede explicarse porgue el financiamiento interno suele incorporar saldos disponibles,
recursos de caja o fuentes presupuestadas para equilibrar el presupuesto inicial, pero que no
necesariamente se devengan si el gasto asociado no llega a ejecutarse. Por ello, el superavit
presupuestario devengado de USD 2,233,659.69 no debe interpretarse automaticamente
como sefial de eficiencia, sino como resultado combinado de ingresos corrientes favorables,
bajo devengo del financiamiento interno y subejecucion importante del gasto, especialmente

en inversion.

Disociacion entre el alto devengado del personal para proyectos y la baja ejecucion
material de las obras publicas

La evolucion multianual muestra una diferencia persistente entre los componentes
administrativos de la inversion y los componentes materiales de ejecucion. En varios
gjercicios, el gasto en personal para inversion alcanzd niveles elevados de devengado,
mientras que obras publicas y bienes o servicios asociados a proyectos mantuvieron

porcentajes mas bajos. Esta separacion evidencia que la institucion pudo sostener el
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componente humano vinculado a programas y proyectos, pero no siempre logro trasladar esa
capacidad administrativa hacia ejecucion fisica de obras, adquisiciones o resultados

territoriales verificables.

En consecuencia, el analisis multianual no debe limitarse a afirmar que la inversion
fue baja en términos generales. La debilidad se encuentra, con mayor precision, en la
transicion desde la planificacion presupuestaria hacia la ejecucién material. Por ello, se
recomienda que la evaluacion del gasto de inversion distinga entre personal para inversion,
bienes y servicios de inversion, transferencias y obras publicas, a fin de no confundir

sostenimiento operativo de proyectos con materializacion efectiva de infraestructura.
Reevaluacion de la orientacion del gasto y del pago de obligaciones

La serie también muestra que el municipio tendi6 a responder con mayor regularidad
a obligaciones inmediatas o de funcionamiento, como gasto corriente, transferencias
corrientes y deuda flotante, mientras que la amortizacion de deuda publica y ciertos rubros
de inversion registraron rezagos. Esta conducta sugiere una gestion defensiva del
presupuesto: se asegura primero la continuidad administrativa y el pago de compromisos de
corto plazo, pero se posterga la ejecucion de obligaciones o proyectos con impacto de

mediano y largo plazo.

A partir de este hallazgo, se recomienda revisar la politica de priorizacion del gasto
para equilibrar la atencion de obligaciones inmediatas con el cumplimiento de compromisos
estructurales. La sostenibilidad financiera no debe medirse solo por la capacidad de cubrir
operacion corriente, sino también por la capacidad de convertir inversion, capital y

amortizacion programada en ejecucion efectiva y trazable.
Variaciones estructurales entre el presupuesto codificado y el devengado

Este apartado responde de manera directa al objetivo que se ha planteado en el
objetivo en si mismo: comparar las variaciones entre lo codificado y lo devengado en cada
ejercicio. Lo primero que se observa es que la brecha fue constante en todo el periodo; lo
segundo, que la Iégica interna no fue la misma en todos los ejercicios. Hubo ejercicios donde
el rezago se concentrd con un esfuerzo relativo en inversion; otros donde capital fue el grupo
mas critico de manera relativa; por fin, otros donde la mejora o el retroceso responde a una

combinacion diferente entre corriente, inversion, y financiamiento.

167



Comparacion anual de las brechas entre codificado y devengado

La Tabla 38 permite ver que el afio més problematico fue 2022, porque combind el
mayor codificado con la menor ejecucion relativa. En cambio, 2023 fue el ejercicio con
mejor recuperacion dentro del segundo tramo del periodo, aunque sin eliminar la diferencia
entre lo presupuestado y lo devengado. 2024 volvidé a mostrar una brecha muy alta, explicada
otra vez por la caida del bloque de inversion.

Tabla 38
Comparacion anual de la brecha entre presupuesto codificado y devengado, periodo 2020-
2024

Codificado  total Devengado  total . N o
Afio Brecha (USD) Ejecucion % Lectura principal
(USD) (USD)

Brecha alta,

2020 18,656,447.63 9,285,223.20 9,371,224.43 49.77 concentrada en
inversion y capital
Persistencia del

2021 18,407,471.10 8,841,401.10 9,566,070.00 48.03 rezago, sobre todo
en obras publicas
Méxima expansion

2022 28,636,775.94 10,940,294.01 17,696,481.93 38.2 del prestpuesto 'y
méxima brecha del
periodo

Recuperacion

parcial de la
2023 27,360,856.84 12,426,533.90 14,934,322.94 45.42 ) L

ejecucion, sin cierre

de la brecha
Retroceso de la

2024 26,033,786.86 10,584,954.47 15,448,832.39 40.66 inversion,  mejora

relativa del capital

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Complemento del analisis de la cédula de ingresos del ejercicio 2024

Para completar el analisis del ejercicio 2024, conviene incorporar la lectura de la

cédula de ingresos, puesto que esta permite observar no solo el comportamiento del gasto,
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sino también la forma en que se materializaron las fuentes de financiamiento del presupuesto
municipal. En términos generales, los ingresos corrientes presentaron un desempefio
favorable, incluso superior al monto codificado, mientras que los ingresos de capital
mostraron una ejecucion aceptable, aunque inferior a la prevista. La principal debilidad se
concentrd en los ingresos de financiamiento, cuya materializacion fue muy reducida en

relacion con el presupuesto aprobado.

La tabla 39 muestran que el mayor recurso, el ingreso corriente, rebaso el codificado,
y tanto los impuestos como las tasas y tributos también superaron ligero el codificado; al
tiempo que las rentas de inversion, las multas y otros ingresos alcanzaron
sobrecumplimientos mas ostentosos, lo que significa que la base ordinaria de recaudacion

municipal fue positiva y permitié estabilidad del ejercicio.

Tabla 39
Ejecucion de ingresos del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024

Grupo Concepto Codificado (USD) Devengado (USD) Diferencia (USD) Ejecucion %
Ingresos corrientes  3,971,413.45 4,156,035.77 -184,622.32 104.65

11 Impuestos 2,076,934.59 2,097,819.87 -20,885.28 101.01
Tasas y

13 o 1,631,546.57 1,655,376.98 -23,830.41 101.46
contribuciones
Venta de bienes y

14 o 180 0 180 0
servicios
Rentas de

17 . . 130,671.22 150,399.57 -19,728.35 115.1
inversiones y multas

19 Otros ingresos 132,081.07 252,439.35 -120,358.28 191.12
Ingresos de capital ~ 9,457,794.46 7,181,300.79 2,276,493.67 75.93
Transferencias y

28 ) _9,457,794.46 7,181,300.79 2,276,493.67 75.93
donaciones de capital
Ingresos de
i o 12,604,578.95 1,481,277.60 11,123,301.35 11.75
financiamiento
Financiamiento

36 o 3,718,471.52 1,072,224.61 2,646,246.91 28.84
publico
Financiamiento

37 . 8,317,690.37 0 8,317,690.37 0
interno
Cuentas pendientes

38 568,417.06 408,852.99 159,564.07 71.92

por cobrar
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Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Por su parte, los ingresos de capital se comportaron en un 75.93%, porcentaje valido,
pero por debajo de la expectativa del plan. La Figura 61 también muestra esta ejecucion:

Figura 61

Ejecucion de ingresos del GAD Municipal de Antonio Ante, afio 2024
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Tasas y contribuciones IEEEEGEG——G— 10146
Impuestos I 101,01
Ingresos corrientes G 104,65
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Fuente: Cédula presupuestaria de ingresos y Estado de Ejecucion Presupuestaria del GAD Municipal de
Antonio Ante, 2024.

Esto significa que una parte de las transferencias y donaciones de capital previstas
no llegd a devengarse en su totalidad durante el ejercicio. Sin embargo, la principal
limitacidn del ingreso se localiz6 en el financiamiento, con una ejecucion de apenas 11.75%,
afectada sobre todo por la ausencia total de devengado en el financiamiento interno. En
consecuencia, el analisis de ingresos confirma que el desequilibrio presupuestario de 2024
no se explica por debilidad en la recaudacion corriente, sino por la baja materializacion del

financiamiento programado y por la subejecucién del gasto de inversion.
Principales diferencias de gestion financiera identificadas por afo

La Tabla 40 muestra las principales diferencias en la materia de gestion financiera se
pueden resumir en cuatro referencias. En primer lugar, la administracion demostré tener una

mayor capacidad de ejecutiva para el gasto corriente que para el gasto de inversion. En
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segundo lugar, las obras publicas fueron de forma habitual el rubro donde se localizaron las
mayores desvios entre lo codificado y lo que se devengd. En tercer lugar, el gasto de capital
mostro el comportamiento mas inestable y méas débil de toda la serie (a excepcion de la
mejora parcial observada en 2024). Y en cuarto lugar, las extensiones del presupuesto
mediante reformas, sobre todo las del 2022, no atendieron con ello una ejecucion

proporcionalmente mayor; en algun caso, incluso profundizaron en este desvio.

Tabla 40

Principales diferencias de gestion financiera por ejercicio fiscal

Afio Principal diferencia identificada
2020 El municipio sostuvo mejor el gasto corriente que la inversion; capital casi no se ejecutd.
La expansion por reformas en inversién no se tradujo en una ejecucion equivalente,

2021 especialmente en obras publicas.

0 El fuerte aumento del codificado amplié la brecha presupuestaria; mas recursos no
2022 significaron mejor ejecucion.

0 Se observo una recuperacion parcial en inversion, especialmente en obras publicas, aunque
2023 capital sigui6 rezagado.
2024 El gasto corriente mostré mayor estabilidad, el capital repuntd, pero la inversion cay6 con

fuerza, sobre todo en obras publicas.

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

En relacion con el proposito del objetivo que busca examinar la evolucion anual de
los ingresos y gastos presupuestados y devengados, el analisis en el presente trabajo ha
permitido determinar que el presupuesto del GAD Municipal de Antonio Ante tuvo una
trayectoria oscilante: una relativa estabilidad del presupuesto entre 2020 y 2021; un fuerte
incremento del presupuesto durante el 2022; un ajuste del presupuesto durante el 2023; y
otra vez un encogimiento del presupuesto en 2024. El devengado, entonces, no fue capaz de
comportarse proporcionalmente a esos movimientos. Una mayor ejecucion del presupuesto
no implicd, entonces, la mejor ejecucion. A su vez, en 2024 los ingresos corrientes fueron
superiores a los previstos, los ingresos de capital tuvieron un comportamiento aceptable; y
los ingresos de financiamiento demostraron una materializacion de la ejecucion del

financiamiento muy baja, mas aun, en especial el interno.

Con respecto al objetivo de comparar el grado de variacion entre lo codificado y lo
devengado de cada uno de los ejercicios fiscales- se logrd determinar que la brecha se
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mantuvo constante durante todo el periodo y su concentracion tuvo lugar también
principalmente en la inversion, y sobre todo en obras publicas, después del gasto de capital.
El bloque corriente fue el méas estable y mejor ejecutado, mientras que los grupos destinados
a infraestructura, activos y programas de mayor impacto territorial presentaron mayores
niveles de rezago. Esto sugiere que la principal diferencia de gestion financiera del GAD no
estuvo en la formulacion del presupuesto, sino en la capacidad de convertirlo, con

regularidad y oportunidad, en ejecucion efectiva.
Freno institucional frente a la sobredimension de reformas presupuestarias irreales

El anélisis comparativo permite sostener una premisa central: ampliar el presupuesto
codificado no equivale a mejorar la gestion. En 2022, por ejemplo, el presupuesto de
inversion recibié una expansion muy elevada mediante reformas; sin embargo, esa
ampliacién no cerr6 la brecha entre lo codificado y lo devengado. Por el contrario, la brecha
aumentd y dejo en evidencia que la capacidad formal para gastar fue superior a la capacidad

institucional real para ejecutar.

Por ello, se recomienda establecer una politica financiera interna que condicione las
reformas expansivas del presupuesto de inversion a la existencia de cronogramas técnicos,
administrativos y contractuales verificables. Toda reforma que incremente recursos para
inversion deberia estar respaldada por hitos de ejecucién fisica, disponibilidad de estudios,
procesos de contratacion factibles, responsables definidos y plazos compatibles con el cierre
fiscal. Sin estos soportes, la reforma presupuestaria corre el riesgo de convertirse en una

ampliacion nominal del codificado, no en una mejora real de gestion.
Sinceramiento institucional de la programacion presupuestaria

La comparacion entre codificado y devengado muestra que la programacion
presupuestaria del municipio necesita alinearse con su capacidad histérica de ejecucion.
Cuando una institucién mantiene brechas recurrentes, no basta con justificar el presupuesto
por necesidades territoriales; también debe demostrarse que cuenta con condiciones

operativas para devengar los recursos dentro del ejercicio fiscal.

En este sentido, se recomienda incorporar un criterio de sinceramiento institucional
en la formulacion y reforma del presupuesto. Este criterio deberia contrastar cada rubro

propuesto con la ejecucion historica, la complejidad administrativa del gasto, la
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disponibilidad de expedientes técnicos, la madurez de los procesos de contratacion y el
tiempo efectivo de ejecucion. Asi, el presupuesto codificado dejaria de ser solo una

expectativa financiera y pasaria a expresar una planificacién mas realista, viable y evaluable.
Diagnostico y Proyeccion Presupuestaria para el 2025
Diagndstico de la situacion presupuestaria proyectada para 2025

A partir de la liquidacion del presupuesto para el afio 2025, el GAD Municipal de
Antonio Ante experimentd para iniciar y para finalizar el ejercicio un contexto disimil
respecto del ejercicio pasado (afio 2024), pues el presupuesto codificado total es menor, pero
los comportamientos internos del ingreso y del gasto incidieron de manera notoria. La
diferencia méas relevante en este sentido, es que el ejercicio correspondiente para el afio 2025
fue de un superavit presupuestario evidentemente observado en el ejercicio anterior (afio
2024), concluyendo este Gltimo en cambio con un déficit presupuestario devengado, hecho

que puso de manifiesto una pérdida de equilibrio financiero al cierre del periodo.
Variaciones identificadas en la planificacion inicial respecto al cierre de 2024

La Tabla 41 muestra la comparacion que se ocup6 en el parrafo anterior, muestra que
el presupuesto codificado total, en el ejercicio 2025, cay6 en relacion con el ejercicio 2024
pasando de un total de USD 26,033,786.86, a un total de USD 25,058,116.17. Aunque la
disminucion mas fuerte se produce en los ingresos efectivamente devengados que cayeron
en un total de USD 2,818,979.29, ademas de la disminucion de los ingresos de capital, la
caida de ingresos de financiamiento también debe considerarse vinculada a esta disminucion.
En tanto que los ingresos corrientes si bien también disminuyeron en magnitudes, fue en

menor medida.

Tabla 41

Comparacion general de ingresos y gastos entre 2024 y 2025

Variacion
2024 Codificado 2024 Devengado 2025 Codificado 2025 Devengado
Concepto 2025/2024 del
(USD) (USD) (USD) (UsSD)
devengado (USD)
Ingresos corrientes  3,971,413.45 4,156,035.77 3,720,331.50 3,815,538.59 -340,497.18
Ingresos de capital 9,457,794.46 7,181,300.79 8,564,258.29 5,326,951.05 -1,854,349.74
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Variacion

2024 Codificado 2024 Devengado 2025 Codificado 2025 Devengado

Concepto 2025/2024 del
(USD) (USD) (USD) (USD)

devengado (USD)
Ingresos de
. o 12,604,578.95 1,481,277.60 12,773,526.38 857,145.23 -624,132.37
financiamiento
Total ingresos 26,033,786.86 12,818,614.16 25,058,116.17 9,999,634.87 -2,818,979.29
Gastos corrientes  3,875,160.31 2,780,119.37 3,703,926.35 2,437,873.64 -342,245.73
Gastos de inversion 17,930,402.48 6,489,028.81 17,553,388.44 7,365,092.98 876,064.17
Gastos de capital ~ 3,645,702.29 1,040,352.75 3,272,213.57 584,953.76 -455,398.99
Aplicacion el
. o 582,521.78 275,453.54 528,587.81 363,627.30 88,173.76
financiamiento
Total gastos 26,033,786.86 10,584,954.47 25,058,116.17 10,751,547.68 166,593.21

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Aunque las Tablas 43 y 44 presentan indicadores metodoldgicos para el diagndstico

de 2025, la informacion disponible en la comparacion 2024-2025 permite aplicar

parcialmente un primer indicador basico: la relacion entre codificado y devengado. Este

calculo permite identificar brechas preliminares de ejecucién y anticipar donde se concentran

los posibles cuellos de botella presupuestarios. Como se ve en la siguiente Tabla 42:

Tabla 42

Indicadores parciales de ejecucion presupuestaria 2025 segun informacion disponible

Concepto Codificado 2025 Devengado 2025 Brecha 2025 (USD)  Ejecucion 2025 %
(USD) (USD)

Ingresos corrientes 3,720,331.50 3,815,538.59 -95,207.09 102.56

Ingresos de capital 8,564,258.29 5,326,951.05 3,237,307.24 62.2

Ingresos de 12,773,526.38 857,145.23 11,916,381.15 6.71

financiamiento

Total ingresos 25,058,116.17 9,999,634.87 15,058,481.30 39.91

Gastos corrientes 3,703,926.35 2,437,873.64 1,266,052.71 65.82

Gastos de inversion 17,553,388.44 7,365,092.98 10,188,295.46 41.96

Gastos de capital 3,272,213.57 584,953.76 2,687,259.81 17.88

Aplicacion del 528,587.81 363,627.30 164,960.51 68.79

financiamiento

Total gastos 25,058,116.17 10,751,547.68 14,306,568.49 4291

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.
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El ejercicio parcial de indicadores confirma que, en 2025, la principal brecha de
ingresos se concentrd en el financiamiento, con una ejecucion de apenas 6.71%. En el gasto,
la brecha més alta se ubicé nuevamente en inversion, con USD 10,188,295.46 sin devengar,
seguida de gastos de capital, con USD 2,687,259.81. Este resultado mantiene el patrén
observado en 2020-2024: el GAD presenta mayor capacidad relativa para ejecutar gasto

corriente y aplicacion del financiamiento que para materializar inversion y capital.

Por el lado del gasto, el comportamiento fue mixto. Los gastos corrientes se
redujeron, al igual que los gastos de capital, pero los gastos de inversién aumentaron en USD
876,064.17 respecto de 2024. La Figura 62 también permite observar esta comparacion de

forma gréfica:

Figura 62
Comparacion general de ingresos y gastos devengados entre 2024 y 2025
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Total ingresos wlzsmem,m
Ingresos de financiamiento u571]4‘§51'§§7,6
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m 2025 Devengado (USD)  m 2024 Devengado (USD)

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos y Estados de Ejecucion Presupuestaria del GAD
Municipal de Antonio Ante, 2024-2025.

Esto implica que en 2025 el municipio devengd mas recursos en inversion que en el
ejercicio anterior, aunque el bloque siguié mostrando un nivel de ejecucion limitado frente

a su codificado.
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Resultado presupuestario comparado entre 2024 y 2025

La Tabla 43 permite identificar con mayor claridad el cambio en la situacion
presupuestaria. El resultado del ejercicio en 2024 mostré un superavit presupuestario de
USD 2,233,659.69, mientras que en el 2025 se registraba un déficit de USD 751,912.81. La
variacion, o cambio negativo, fue de USD 2,985,572.50, el cual representa la principal

variacion del ejercicio analizado.

Tabla 43

Resultado presupuestario comparado entre 2024 y 2025

Resultado 2024 Devengado (USD) 2025 Devengado (USD) Variacion (USD)
Superavit / déficit corriente  1,375,916.40 1,377,664.95 1,748.55
Superavit / déficit de inversion -348,080.77 -2,623,095.69 -2,275,014.92
Superdvit /  déficit  de
. o 1,205,824.06 493,517.93 -712,306.13
financiamiento
Superavit / déficit

2,233,659.69 -751,912.81 -2,985,572.50

presupuestario

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

El componente corriente se mantuvo practicamente constante, ya que el superavit
corriente de 2025 fue muy similar al de 2024. Por ello el deterioro no surgio6 a partir de la

operacion corriente del municipio.

La causa principal estuvo en el blogue de inversién, cuyo déficit pasé de USD
348,080.77 a USD 2,623,095.69. Esto indica que, aunque en 2025 se devengd mas gasto de
inversion que en 2024, los ingresos de capital no crecieron en la misma proporcion y, por el
contrario, se redujeron significativamente. A esto se sumd un menor superdvit de

financiamiento, debido a la caida del ingreso efectivamente devengado en ese bloque.

Identificacion de cuellos de botella técnicos y operativos que limitan la ejecucion de

recursos

El diagndstico presupuestario proyectado para 2025 no debe limitarse a comprobar
si el GAD Municipal de Antonio Ante cuenta con recursos disponibles, debido a que la
evidencia historica del periodo 2020-2024 muestra que la existencia de liquidez, patrimonio

institucional y presupuesto codificado no garantizd una ejecucion alta. En varios ejercicios
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fiscales, el municipio presentd una posicion financiera favorable; sin embargo, mantuvo
brechas importantes entre lo programado y lo devengado. Esta situacion fue especialmente
visible en 2022, afio en el que, pese a contar con respaldo patrimonial y disponibilidad

corriente, la ejecucion global descendio a 38.20%.

Este comportamiento permite sostener que la subejecucidn no se explica Unicamente
por falta de dinero. Por el contrario, puede estar relacionada con restricciones técnicas,
administrativas y operativas que impiden transformar la asignacion presupuestaria en
compromisos, obligaciones devengadas y resultados verificables. Por ello, el diagnostico de
2025 debe revisar el ciclo completo de ejecucidn, desde la preparacién de los proyectos hasta
la contratacion, ejecucion fisica, recepcion y registro contable del gasto. Solo asi se puede
identificar en qué fase se detiene el presupuesto y por qué determinados recursos quedan sin

utilizar al cierre del ejercicio fiscal.

Entre los posibles cuellos de botella se encuentran la falta de estudios técnicos
completos, demoras en la elaboracion de expedientes, retrasos en procesos de contratacion
publica, ausencia de cronogramas fisicos realistas, problemas de coordinacion entre
unidades administrativas y financieras, dificultades en la supervision contractual, retrasos en
la recepcion de bienes u obras y demoras en el registro del devengado. Estos factores son
relevantes porque permiten distinguir entre una limitacion financiera real y una limitacion
institucional de ejecucion. En otras palabras, el presupuesto puede existir formalmente, pero

no avanzar si los procesos técnicos y administrativos no estan preparados para ejecutarlo.

Por esta razon, se propone incorporar una bateria reducida de indicadores que permita
identificar los principales puntos criticos del proceso presupuestario. Estos indicadores no
buscan aumentar la carga administrativa, sino ofrecer sefiales concretas sobre los factores
que retrasan la ejecucién. Su aplicacion permitiria pasar de una lectura general de la
subejecucion a un diagnostico mas preciso, orientado a detectar si el problema se origina en

la planificacion, la preparacion contractual, la ejecucion fisica o el registro financiero.

Para ordenar este diagnostico, en la Tabla 44 se presentan cinco indicadores que
permiten identificar los principales cuellos de botella técnicos y operativos en la ejecucion
presupuestaria de 2025. Estos indicadores buscan determinar si el problema se origina en la

fase de preparacion técnica, en la fase contractual, en el inicio de la contratacion, en la
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relacion entre avance fisico y ejecucion financiera, o en la brecha final entre el presupuesto

codificado y el devengado.

Tabla 44

Indicadores propuestos para identificar cuellos de botella técnicos y operativos en la

ejecucion presupuestaria 2025

Indicador

Férmula

Finalidad

Interpretacion

indice de madurez técnica

de proyectos

indice de preparacion

contractual

Tiempo promedio de inicio

de contratacion

indice de ejecucion fisica
frente a ejecucion

financiera

Brecha entre presupuesto

codificado y devengado

(Proyectos con estudios
técnicos completos / Total
de proyectos programados)
x 100

(Procesos con expediente
listo para contratacion /
Total de procesos
planificados) x 100

Suma de dias entre
certificacion presupuestaria
e inicio del proceso /

Numero total de procesos

Avance fisico del proyecto
(%) / Ejecucion financiera

del proyecto (%)

Presupuesto codificado -

Devengado acumulado

Mide si los proyectos
incluidos en el presupuesto
estudios,

cuentan con

disefios, presupuestos
referenciales, términos de
referencia 0
especificaciones  técnicas
antes de iniciar la
contratacion.

Evalla cuantos procesos
cuentan con
documentacion habilitante
para iniciar la contratacion
publica.

Determina cuénto tarda la
institucion en pasar de la
disponibilidad
presupuestaria al inicio
formal del proceso de
contratacion.

Compara si el avance real
de obras, bienes o servicios
guarda relacion con el

devengo registrado.

Cuantifica el monto que
quedd sin ejecutarse al
cierre 0 corte

presupuestario.

Si el resultado es menor al
70%, existe alto riesgo de
retraso o subejecucion por
falta de  preparacion

técnica.

Si el resultado es menor al
75%, existe un cuello de
botella administrativo
previo al compromiso
presupuestario.
Mientras mayor sea el
ntmero de dias, mayor sera
el riesgo de que el
presupuesto no se
devengue  dentro  del
ejercicio fiscal.

Un resultado cercano a 1
muestra equilibrio. Valores
muy superiores o inferiores
a 1 evidencian desajustes
entre ejecucion fisica y
registro financiero.

Una brecha elevada debe
analizarse por rubro,
unidad responsable y fase
del proceso donde se

produjo el estancamiento.

Nota. Elaboracion a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.
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La aplicacion de estos indicadores permitiria ordenar el diagndstico de 2025 con
mayor precision. Por ejemplo, si un proyecto tiene presupuesto codificado, pero no cuenta
con estudios técnicos completos, el problema se ubicaria en la fase preparatoria. Si el
proyecto tiene estudios, pero no expediente contractual listo, el cuello de botella estaria en
la gestion administrativa previa a la contratacion. Si el proceso fue contratado, pero el avance
fisico no guarda relacion con el devengo financiero, la dificultad podria encontrarse en la

ejecucion, supervision, recepcion o registro contable.

La utilidad de la tabla 44 consiste en que permite explicar la subejecucion como una
cadena de problemas institucionales y no solo como un porcentaje bajo al final del afio. Esto
resulta importante para el caso del GAD Municipal de Antonio Ante, porque los afios
revisados muestran que la mayor debilidad no estuvo siempre en la disponibilidad
presupuestaria, sino en la capacidad de convertir esa disponibilidad en ejecucion efectiva.
Para 2025, este enfoque ayudaria a identificar anticipadamente los proyectos con mayor

riesgo de retraso y permitiria tomar medidas correctivas antes del cierre fiscal.

Estos indicadores deberian aplicarse especialmente a los rubros de inversion, obras
publicas y gastos de capital, debido a que fueron los componentes que histéricamente
concentraron las mayores diferencias entre codificado y devengado. Con ello, el diagndstico
dejaria de ser Unicamente descriptivo y pasaria a funcionar como una herramienta de gestion,

control y prevencién de recursos 0ciosos.
Disefio de indicadores de viabilidad para evitar recursos ociosos en gastos de capital

El rubro de gastos de capital requiere una evaluacion particular dentro del
diagndstico presupuestario de 2025, debido a que durante el periodo analizado mostro
niveles de ejecucion especialmente bajos. La ejecucion fue de 5.37% en 2020, 7.53% en
2021, 3.17% en 2022 y 1.67% en 2023, con una mejora parcial en 2024. Esta trayectoria
evidencia que la programacion de activos de larga duracion no siempre estuvo acompafada
de condiciones técnicas, administrativas y operativas suficientes para concretar su

adquisicion dentro del ejercicio fiscal.

La baja ejecucién de los gastos de capital no debe interpretarse como un hecho
aislado. En términos de gestion pablica, este comportamiento puede revelar deficiencias en

la planificacion patrimonial, debilidad en la justificacion de las adquisiciones, ausencia de
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especificaciones técnicas, retrasos en procesos de compra, falta de responsables definidos o
dificultades para recibir, registrar y utilizar los activos adquiridos. Por lo tanto, no basta con
asignar recursos a activos de larga duracion; también es necesario comprobar si la institucion

cuenta con las condiciones minimas para ejecutar ese presupuesto.

En este punto, resulta pertinente disefiar indicadores de viabilidad para el presupuesto
de capital. La funcion de estos indicadores seria actuar como filtros previos antes de aprobar
asignaciones, reformas o incrementos presupuestarios en este rubro. Esto permitiria evitar
que se programen recursos que luego quedan inmovilizados por falta de expediente técnico,
falta de necesidad documentada, ausencia de cronograma o debilidad en el proceso de
contratacion. La finalidad no es restringir el gasto de capital, sino asegurar que este responda

a una planificacion realista y ejecutable.

Para concretar esta evaluacion, en la Tabla 45 se proponen cinco indicadores de
viabilidad orientados a evitar recursos ociosos en gastos de capital. Estos indicadores
permiten verificar si las adquisiciones programadas cuentan con sustento técnico, necesidad
institucional, preparacion contractual, capacidad real de ejecucion y control del saldo que

queda sin devengar.

Tabla 45
Indicadores de viabilidad para evitar recursos ociosos en gastos de capital

Indicador Formula Finalidad Interpretacion

indice de viabilidad técnica  (Adquisiciones con Verifica si los activos Si el resultado es menor al

del gasto de capital especificaciones técnicas previstos cuentan con 80%, existe riesgo de que el
completas / Total de caracteristicas técnicas, gasto de capital no pueda
adquisiciones cantidades, uso previsto y ejecutarse oportunamente.
programadas) x 100 justificacion institucional.

indice de necesidad  (Adquisiciones con Mide si cada adquisicion Si el resultado es menor al

institucional justificada informe de necesidad responde a una necesidad 90%, puede existir
aprobado / Total de institucional documentada. programacion  débil o

indice de preparacion para

contratacion de capital

adquisiciones
programadas) x 100
(Procesos de capital listos
para contratacion / Total de
procesos de capital
programados) x 100

Evalia si los procesos

cuentan con términos de

referencia, presupuesto
referencial,  certificacion
presupuestaria y

documentacion habilitante.

adquisiciones sin suficiente
sustento.

Si el resultado es menor al
75%, existe alto riesgo de
que los recursos queden sin

devengar.
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indice de ejecucion de

gastos de capital

indice de recursos ociosos

de capital

(Devengado en gastos de
capital /  Presupuesto
codificado en gastos de
capital) x 100

(Saldo por devengar en
gastos de capital /
Presupuesto codificado en

gastos de capital) x 100

Mide el nivel real de
ejecucion del presupuesto
destinado a activos de larga
duracion.

Identifica qué proporcion
del presupuesto de capital

quedd sin uso efectivo.

Si el resultado es menor al
50%, la ejecucion es débil;
si es menor al 20%, la
subejecucion es critica.

Si el resultado supera el
50%,

inmovilizacién

existe una alta

presupuestaria en el rubro

de capital.

Nota. Elaboracién a partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucién Presupuestaria y los Estados
de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

Los indicadores de la Tabla 45 permitirian al GAD Municipal de Antonio Ante
aplicar una regla de control mas estricta sobre los gastos de capital. Por ejemplo, antes de
incrementar este rubro mediante reformas, deberia verificarse si las adquisiciones cuentan
con especificaciones técnicas completas, informe de necesidad, documentacion contractual
y cronograma de ejecucion. Si estos requisitos no estan listos, el aumento presupuestario
podria generar una ampliacion formal del codificado, pero no necesariamente una mejora en

la ejecucion.

La Tabla 45 también permite diferenciar entre dos problemas que suelen confundirse.
El primero es la falta de presupuesto para adquirir activos; el segundo es la falta de
condiciones para ejecutar el presupuesto disponible. En el caso analizado, la tendencia
historica sugiere que el problema no fue Unicamente presupuestario, sino operativo y
administrativo. Por ello, los indicadores propuestos buscan medir si el gasto de capital esta

realmente preparado para ejecutarse dentro del ejercicio fiscal.

También se recomienda que cada adquisicion de capital cuente con una ficha basica
de control. Esta ficha deberia incluir el nombre del activo, unidad requirente, justificacién
de necesidad, monto estimado, partida presupuestaria, responsable del proceso, estado de
especificaciones técnicas, estado de contratacion, fecha prevista de adjudicacion, fecha
prevista de recepcion y estado del devengo. Con esta informacion, la institucion podria
anticipar qué adquisiciones tienen alta probabilidad de no ejecutarse y cuales deben ser

reprogramadas o corregidas antes del cierre presupuestario.

En términos de planificacion, estos indicadores permitirian sincerar el presupuesto

de capital. Esto significa que el municipio deberia evitar programar o reformar recursos solo
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porque existe disponibilidad financiera. La asignacion deberia responder a una capacidad
real de contratacion, adquisicion, recepcion y uso institucional. Asi se reduciria la
acumulacion de saldos por devengar y se fortaleceria la relacion entre planificacion
patrimonial y ejecucion presupuestaria.
Discusion

Los resultados alcanzados sustentan al expresar que el comportamiento
presupuestario del GAD Municipal de Antonio Ante, en el periodo de 2020-2024, no
obedecio Unicamente a la disponibilidad formal de recursos, sino que, resulté determinado
por la capacidad institucional para sacar partido de ese marco financiero y convertirlo en la
ejecucion. Esa diferencia, que en algunos ejercicios fue moderada y en otros fue bastante
acentuada, se expreso, sobre todo, en la distancia existente entre el presupuesto codificado y
el devengado. Desde la teoria, este Resultado es coherente con la vision de la administracién
financiera publica como un sistema que integra captacidn de recursos, asignacién, ejecucion,
control y evaluacién. Venegas et al. (2024) enfatizan que la gestion financiera publica no
puede ser redimensionada a la suma de cifras, siendo que su funcién es que la accion estatal
de eficacia. A la vista de los resultados, en este punto, es donde aparece la principal tension
del caso analizado: el presupuesto existio, se modificd, incluso se amplié en algunos afios,
pero esta capacidad autorizada no siempre se traslado a obligaciones devengadas de igual

forma.

Dicha lectura se hace mas evidente, cuando se contempla la tendencia del
presupuesto publico como instrumento técnico, politico y juridico. Ortiz et al. (2023) y
Andara y Pefia (2022) explican que el presupuesto expresa financieramente las prioridades
institucionales de un ejercicio fiscal, que en el GAD Municipal de Antonio Ante esa
expresion financiera era una tendencia hacia la inversion, en especial a las obras publicas,
bienes y servicios para inversion y transferencias de inversion. Sin embargo, el que estos
rubros asumirian la mayor porcion del codificado no significo que al finalizar cada ejercicio
fuesen los més ejecutados. Alli encontramos precisamente uno de los elementos del analisis
mas determinante: la prioridad formal de la prevision presupuestaria no se correspondia en

el momento de su gasto efectivo.

En la ejecucion real, la accion prevista por el gasto corriente presenta con frecuencia

un comportamiento mas regular, mientras que la prevision de gasto en inversiones, que
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deberia suponer el mayor impacto territorial, aparece por el contrario en forma de
subejecuciones mantenidas. Este dato indica que el presupuesto, considerado como una
construccion financiera de la accion publica, ha funcionado méas como marco de autorizacion
que como instrumento de globalidad de las metas que se persiguen. Si contextualizamos
estos resultados con los pilares de la eficiencia, la eficacia, la economia y la transparencia,

la interpretacion puede llegar a ser més rica.

En palabras de Merchan (2022), la eficiencia se encuentra ligada al uso de los
recursos, la eficacia a la consecucion de los resultados, la economia a la racionalidad en el
gasto v, la transparencia a la trazabilidad y visibilidad de la gestién. Que el caso evaluado
muestre persistentes diferencias significativas entre lo normado y lo devengado,
especialmente en inversion y capital, permite dar cuenta de limitaciones en la eficacia del
presupuesto. No necesariamente porque el gasto corriente haya sido mal ejecutado, de hecho,
constituy6 el bloque més estable del periodo—, sino porque el presupuesto no logro
desplazarse, con la suficiente consistencia, a ejecucion completa de aquellos componentes

estratégicos donde se esperaba una mayor materializacion institucional.

En otros términos, la administracion demostrdé una cierta aptitud para mantener la
operacion ordinaria del municipio, pero no lo hizo con las mismas garantias para ejecutar el
gasto relacionado con obra, activos o proyectos de despliegue; cosa que es importante de
abordar, pues desde el punto de vista publico, la calidad del presupuesto no se mide solo en
funcién de lo que se gasta, sino en funcién de lo que se ha podido gastar y con qué nivel de

conformidad respecto de la planificacion inicial.

Para ubicar estos resultados dentro de la literatura empirica sobre GAD ecuatorianos,
conviene contrastar la ejecucion del GAD Municipal de Antonio Ante con estudios similares,
que se muestran en la Tabla 46. En el periodo 2020-2024, la ejecucion global del gasto de
Antonio Ante oscilé entre 38.20% y 49.77%, con un promedio simple aproximado de
44.42% y una ejecucion ponderada de 43.73%. Este rango se aproxima al comportamiento
identificado por Preciado y Leon (2024) en el GAD Municipal de Machala, donde la
ejecucion de gastos fue de 47.77% en 2021, 44.76% en 2022 y 52.23% en 2023. También
coincide con Rojas y Buitron (2024), quienes en el mismo GAD de Antonio Ante
encontraron una eficacia del gasto de 0.50 en 2020 y 0.48 en 2021, valores cercanos a los

resultados obtenidos en esta investigacion para esos mismos afios. En cambio, el caso de
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Pedro Moncayo estudiado por Guasgua (2024) mostrd una ejecuciéon de 68.35% en 2022,

superior a la de Antonio Ante en el mismo afio, aunque también fue considerada deficiente

por las debilidades de planificacion, seguimiento, capacitacion y articulacion entre POA 'y

PAC.

Tabla 46

Comparacion de ejecucion presupuestaria en GAD ecuatorianos

Estudio / GAD Periodo Indicador Resultado principal Comparacién  con
analizado reportado Antonio Ante
Presente 2020-2024 Ejecucion global del  38.20% -  49.77%; Evidencia
investigacion: GAD gasto promedio simple  subejecucion
Municipal de 44.42%; ejecucion  estructural  durante
Antonio Ante ponderada 43.73% todo el periodo
Rojas y Buitron: 2020-2021 Eficacia del gasto 0.50 en 2020; 0.48 en Confirma el bajo
GAD Municipal de 2021 desempefio del
Antonio Ante mismo GAD en los
afios base
Preciado y Leo6n: 2021-2023 Ejecucion de gastos ~ 47.77% en  2021; Presenta un rango
GAD Municipal de 44.76% en 2022; cercano, aunque
Machala 52.23% en 2023 ligeramente superior
en 2023
Guasgua: GAD 2022 Ejecucion 68.35% Supera a Antonio
Municipal de Pedro presupuestaria Ante en 2022, pero
Moncayo mantiene problemas
de gestion
Cordero et al.: 2020-2021 Cumplimiento de 20% en 2020; 7.14% en Muestra que la baja
Municipio de proyectos 2021 materializacion  de
Palanda, Zona 7 planificados proyectos  también
aparece en  otros
municipios
Quifiénez Cercadoy 2024 Gestion Identifica retrasos, Refuerza que la
Jama Cevallos: presupuestaria y  reprogramaciones, brecha no es solo
GAD Parroquial ejecucion de priorizacion ineficaz y  financiera, sino de
Sixto Durén Ballén proyectos debilidades de planificacion y
coordinacion gestion

Nota. Elaboracion partir de las cédulas presupuestarias, los Estados de Ejecucion Presupuestaria y los Estados

de Situacion Financiera del GAD Municipal de Antonio Ante.

La comparacién muestra que Antonio Ante no constituye un caso aislado dentro de

la gestion presupuestaria subnacional ecuatoriana. Su ejecucion global se mantiene en un
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rango semejante al de Machala, especialmente entre 2021 y 2023, pero se distancia
negativamente de Pedro Moncayo, donde el porcentaje de ejecucion fue mayor. Sin
embargo, incluso en ese caso, la literatura advierte que una ejecucién més alta no elimina
problemas de planificacion, control y coordinacion. Por otra parte, el estudio de Cordero et
al. (2023) sobre municipios de la Zona 7 evidencio que el Municipio de Palanda cumplio
apenas 4 de 20 proyectos en 2020, equivalente al 20%, y 1 de 14 proyectos en 2021,
equivalente al 7.14%; esto confirma que la distancia entre presupuesto, POA y ejecucion de
proyectos no es exclusiva de Antonio Ante, sino que aparece también en municipios con

dependencia de transferencias y debilidades de planificacion.

En el caso del GAD Parroquial Sixto Duran Ballén, Quifibnez Cercado y Jama
Cevallos (2024) no presentan una tasa global de ejecucion comparable en los mismos
términos financieros; sin embargo, sus hallazgos cualitativos son Gtiles para interpretar la
naturaleza del problema. El estudio identificd que las ineficiencias presupuestarias generan
retrasos, reprogramaciones, dificultades para mantener cronogramas, priorizacion ineficaz
de proyectos y menor capacidad de respuesta frente a necesidades comunitarias. Estos
elementos dialogan directamente con lo observado en Antonio Ante: la brecha entre
codificado y devengado no puede explicarse solo por falta de recursos, sino por limitaciones

en programacion, seguimiento, contratacion, coordinacion y ejecucion técnica de proyectos.

La secuencia temporal del periodo refuerza esta interpretacion. El afio 2022 fue,
probablemente, el afio mas critico de la serie. El codificado ascendié de un modo
extraordinario, pero en lo general la ejecucién descendid; tal comportamiento es
especialmente Util para discutir la relacion entre la programacion y la ejecucion. Garcia y
Alvarez (2026) advierten que la ejecucion presupuestaria no Ginicamente depende de las
dimensiones de recursos que son habilitados sino del realismo de la programacion, de la
calidad de la formulacién y de la capacidad administrativa para hacer funcionar el

presupuesto durante el ejercicio.

Los resultados refuerzan esta idea de manera clara. En 2022, el aumento del
codificado no mejoro la ejecucion del presupuesto; por el contrario, ampli6 la distancia entre
lo previsto y lo devengado. En 2023 ocurrio una situacion distinta: el presupuesto se redujo,
pero el devengado aumento y la tasa de ejecucion mejord. Este comportamiento permite

sostener que la restriccion principal no fue Unicamente financiera, sino también operativa y
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de gestion. Ademas, al contrastar el caso con estudios similares, se observa que Antonio
Ante se ubicd dentro de un rango bajo de ejecucion, cercano al de Machala en 2021-2023,
pero inferior al nivel registrado en Pedro Moncayo para 2022. Esta comparacion fortalece la
interpretacion de que el problema no corresponde solo a un afio especifico ni a una
particularidad contable del GAD, sino a una dificultad institucional para transformar

disponibilidad presupuestaria en ejecucion efectiva.

Desde la légica del ciclo presupuestario, los hallazgos también son consistentes con
lo expuesto por Zavala (2022) y Cercado y Cevallos (2024), quienes sostienen que la
ejecucion no puede analizarse como una fase aislada, pues depende de la programacion,
formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacion. En Antonio Ante, la ampliacién del
presupuesto mediante reformas, especialmente en 2022, no derivdO en una ejecucion
proporcional; esto sugiere que parte del problema pudo originarse antes del devengado, en
la calidad de la planificacion, el realismo de las reformas y la capacidad de gestién de
proyectos. Esta lectura coincide con los hallazgos de Quifionez Cercado y Jama Cevallos
(2024) en el GAD Parroquial Sixto Duran Ballén, donde se identificaron retrasos,
reprogramaciones, dificultades de coordinacion y debilidades en la priorizacion de
proyectos. Por tanto, la subejecucién observada en Antonio Ante debe interpretarse como
resultado de una cadena presupuestaria incompleta, no como un hecho aislado de cierre

fiscal.

La teoria permite, en este caso, poder leer el dato numérico no como un "hecho raro"
aun cuando tal forma de presentarlo parece muy valida sino como posibilidad visible,

resultado de decisiones previas que condicionan todo el ciclo.

El ser capaz de hacer una distincion entre presupuesto inicial, presupuesto codificado
y reformas presupuestarias deja la conversacion mucho mas matizada. Pisango y Gutiérrez
(2022) apuntan a que el presupuesto codificado es aquello contra lo cual se debe medir la
ejecucidn este afio, ya que incorpora modificaciones que se han realizado en el ejercicio. Esa
precision es de interés para el estudio, ya que buena parte del comportamiento anual del
GAD ha estado condicionada por reformas presupuestarias de importancia desigual. En
2022, por ejemplo, las reformas “ampliaron” considerablemente el codificado,

especialmente en inversion y capital; en 2023, por el contrario, "disminuyd™ el total del
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presupuesto; y en 2024 se realizaron "ajustes” mas suavizados, aunque con efectos
importantes en el disefio final del gasto.

Lo que muestran los resultados es que las reformas, de por si, no significan que la
ejecucion sea mas ajustada a lo codificado. En ciertos casos han hecho aumentar el desfase
entre lo codificado y lo devengado. Esa observacion se encuentra en linea con lo que hace
muy bien Alvarracin y Orellana (2023): el analisis del presupuesto no se deberia quedar en
el monto modificado sino examinar si el presupuesto reformado se suponia que debia haber
sido operativo. En este caso concreto, ciertas reformas han incrementado formalmente la

disponibilidad de recursos, aunque no necesariamente el grado en que eso se materializa.

Otro punto clave de la discusidn se relaciona con el devengado como expresion de la
ejecucion del gasto. Arias (2025) sostiene que el devengo constituye la medida méas adecuada
para llevar a cabo la evaluacion de la utilizacion efectiva de los créditos presupuestarios,
dado que ya existe una obligacion de pago contra lo ejecutado. Este planteamiento es
totalmente congruente con la metodologia del estudio. El analisis no gir6 en torno a los
compromisos ni a las meras autorizaciones, sino por el contrario en el contraste entre
codificado y devengado, porque es esa contraposicion la que permite observar con mayor

claridad el momento en que el gasto deviene obligacion juridica y financiera.

La diferencia entre el compromiso devengado y del pago que expone Valdivia (2023)
explica la insuficiencia de que una entidad comprometiese o reservase crédito, puesto que lo
que tiene significancia para los efectos de la evaluacién es que una parte del gasto ha llegado
a la madurez y llegue ya en la forma de obligacion formalmente reconocida. Desde esa
I6gica, la subejecucidn que se nota en inversion y capital es mucho méas que un mero hecho
de que haya habido menos pagos o menor liquidez a la sazén, sino que implica que una parte
del presupuesto jamas llegd a transformarse en obligacién devengada en el ejercicio. Tal
matizacion no es menor, porque desplaza el andlisis de una mera administracion del flujo

monetario hacia la efectiva capacidad de hacer realidad la gestion pablica.

La comparacion de los bloques presupuestarios revela otro hallazgo central. En toda
la serie, el gasto corriente fue el componente mas estable y mejor ejecutado; en cambio, la
inversion, pese a ser el bloque dominante del presupuesto, concentrd los rezagos mas
persistentes, especialmente en obras publicas. El gasto de capital fue el grupo mas debil y

volatil del periodo. Esta estructura se asemeja a lo reportado en otros estudios de GAD: en
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Machala, Preciado y Ledn (2024) identificaron que la ejecucion de gastos se mantuvo en
rangos medios, entre 44.76% y 52.23%; mientras que en Pedro Moncayo, Guasgua (2024)
sefialé que una ejecucion de 68.35% coexistia con problemas de planificacion, monitoreo,
capacitacion y articulacion entre POA y PAC. En consecuencia, el caso Antonio Ante no
solo confirma la existencia de subejecucion, sino que muestra un patrén mas especifico: el
municipio sostiene mejor el gasto de funcionamiento que los componentes de inversion,

capital y proyectos de impacto territorial.

Lo que se ha encontrado dice relacion con que el GAD obtuvo recursos para financiar
y sostener su funcionamiento ordinario, pero enfrentd dificultades para concretar en
resultados ejecutados las partidas asociadas al desarrollo territorial y al fortalecimiento
patrimonial. Dicho de otra manera, la restriccion no estuvo solo en cuanto presupuesto se
aprobo, sino en qué tipo de presupuesto pudo realmente administrarse con eficacia. La
estabilidad del gasto corriente y la debilidad recurrente de la inversion parecen evidenciar
una administracion que domina mejor la operacion permanente que la ejecucion de

componentes mas complejos, mas contractuales 0 mas intensivos en gestién técnica.

En 2024 y en el diagnostico comparativo con 2025 aparece, ademas, una relacion
particularmente Util entre ingresos, gasto y situacion presupuestaria global. Bustos et al.
(2023) y Criollo (2024) argumentan que resulta crucial el analisis de ingresos, gastos y
estados financieros, como Unica forma de abarcar el comportamiento integral de la actividad
de gestion publica en la administracion financiera pablica, y en este sentido, los resultados
del estudio se muestran en la misma linea. En 2024, los ingresos corrientes presentan un
buen comportamiento, incluso mejor que lo codificado; los ingresos de capital se comportan
normalmente; pero los ingresos por financiamiento se hacen con un nivel materializado muy

débil, en especial por la ausencia de devengado en el financiamiento interno.

En 2025, ademas, el municipio pasa de presentar un superavit presupuestario a un
déficit devengado. Ese cambio no puede explicarse por si solo a partir del gasto, ni a partir
unicamente de la caida del ingreso, ni del financiamiento por si solo. Debe entenderse como
el resultado de tener menos ingresos materializados, ampliar el déficit de inversion y
disminuir el margen positivo del financiamiento. La teoria, aqui, contribuye para no

simplificar el analisis. La situacion presupuestaria de la entidad pablica no depende de una
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sola variable en forma aislada, sino de como la forma en que se recogen los recursos, se

ejecuta el gasto y se configura la posicion financiera final, se articula en el ejercicio fiscal.

La discusion permite afirmar que los resultados son coherentes con el marco tedrico
revisado y, ademas, con la evidencia empirica disponible sobre GAD ecuatorianos. EI GAD
Municipal de Antonio Ante no mostrd una crisis de falta absoluta de presupuesto, sino una
dificultad sostenida para transformar el presupuesto codificado en devengado,
principalmente en inversion y capital. Esta situacion coincide con los antecedentes de Rojas
y Buitron (2024) sobre el mismo GAD, con los hallazgos de Preciado y Le6n (2024) en
Machalay con los problemas de planificacion y ejecucién documentados en Pedro Moncayo,
Palanda y el GAD Parroquial Sixto Duran Ballén. En ese sentido, la principal debilidad de
gestién financiera del periodo 2020-2024 no estuvo en la formulacion formal del
presupuesto, sino en la consistencia de su materializacion. Hubo presupuesto, reformas, base
patrimonial y disponibilidad financiera; lo que no siempre existio, con la misma intensidad,
fue capacidad para convertir esa estructura en ejecucion efectiva, oportuna y alineada con

las prioridades de inversion declaradas por el propio presupuesto.
CONCLUSIONES

Con respecto al objetivo general, orientado a analizar el comportamiento del
presupuesto y del devengado del GAD Municipal de Antonio Ante durante el periodo 2020-
2024, se concluye que la gestion presupuestaria presentd un comportamiento fluctuante, con
brechas persistentes entre el presupuesto codificado y el gasto efectivamente devengado. El
presupuesto codificado pas6 de USD 18,656,447.63 en 2020 a USD 18,407,471.10 en 2021,
alcanzé su punto més alto en 2022 con USD 28,636,775.94, descendié a USD 27,360,856.84
en 2023 y se redujo nuevamente a USD 26,033,786.86 en 2024. Sin embargo, el devengado
no siguio la misma trayectoria: fue de USD 9,285,223.20 en 2020, bajé a USD 8,841,401.10
en 2021, aumento a USD 10,940,294.01 en 2022, alcanzé su mayor valor en 2023 con USD
12,426,533.90 y descendio a USD 10,584,954.47 en 2024. Como resultado, las tasas de
ejecucion fueron de 49.77%, 48.03%, 38.20%, 45.42% y 40.66%, respectivamente. Ademas,
la ejecucion ponderada del periodo fue de 43.73%, lo que confirma una subejecucion
estructural. Por tanto, el principal hallazgo no fue la ausencia de presupuesto, sino la limitada
capacidad institucional para convertir el presupuesto codificado en obligaciones devengadas

dentro del ejercicio fiscal.
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En relacién con el objetivo especifico de diagnosticar la situacion presupuestaria del
GAD Municipal de Antonio Ante correspondiente al afio 2025, identificando sus principales
variaciones frente a 2024, se concluye que el ejercicio 2025 presentd una situacion menos
favorable que la del afo anterior. El presupuesto codificado total disminuyé de USD
26,033,786.86 en 2024 a USD 25,058,116.17 en 2025. Los ingresos devengados totales
bajaron de USD 12,818,614.16 a USD 9,999,634.87, es decir, una reduccién de USD
2,818,979.29; mientras que el gasto devengado aumentd de USD 10,584,954.47 a USD
10,751,547.68. Como consecuencia, el resultado presupuestario pasé de un superavit de
USD 2,233,659.69 en 2024 a un déficit de USD 751,912.81 en 2025. La aplicacion parcial
de indicadores muestra que, en 2025, los ingresos corrientes tuvieron una ejecucion de
102.56%, los ingresos de capital de 62.20% Yy los ingresos de financiamiento de apenas
6.71%. En el gasto, la ejecucion fue de 65.82% en gastos corrientes, 41.96% en inversion,
17.88% en capital y 68.79% en aplicacion del financiamiento. Por tanto, el deterioro de 2025
se explica principalmente por menores ingresos efectivos, baja materializacion del

financiamiento y ampliacion del déficit de inversion.

De acuerdo con el objetivo especifico de analizar la evolucidn anual del presupuesto
y el devengado del GAD Municipal de Antonio Ante durante el periodo 2020-2024, se
concluye que la evolucion presupuestaria estuvo marcada por una expansion significativa en
2022 y por ajustes posteriores en 2023 y 2024, sin que ello se tradujera en una mejora
sostenida del devengado. El afio 2022 fue especialmente critico, porque presentd el
presupuesto codificado mas alto de la serie, pero la tasa de ejecucion mas baja, con 38.20%.
Esto demuestra que el incremento del presupuesto no garantizé una mayor ejecucion. Por
grupos, el gasto corriente fue el componente mas estable del periodo, con ejecuciones de
78.03%, 76.64%, 73.82%, 67.84% y 71.74%, y una ejecucion ponderada de 73.34%. En
contraste, los gastos de inversion registraron una ejecucion ponderada de 42.04%, mientras
que los gastos de capital alcanzaron apenas 11.06%. En consecuencia, la evolucion anual
demuestra que el GAD tuvo mayor capacidad para sostener el funcionamiento institucional

ordinario que para ejecutar inversion, obra publica y fortalecimiento patrimonial.

Respecto al objetivo especifico de comparar las variaciones entre el presupuesto
codificado y el devengado en cada ejercicio fiscal, se concluye que la brecha fue persistente
durante todo el periodo y se concentrd principalmente en inversion y capital. La diferencia
total entre codificado y devengado fue de USD 9,371,224.43 en 2020, USD 9,566,070.00 en
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2021, USD 17,696,481.93 en 2022, USD 14,934,322.94 en 2023 y USD 15,448,832.39 en
2024. La brecha acumulada del periodo alcanzé USD 67,016,931.69, de los cuales USD
51,431,693.73 correspondieron a gastos de inversion. Dentro de este grupo, obras publicas
fue uno de los rubros mas problematicos, con ejecuciones de 38.81% en 2020, 27.15% en
2021, 24.19% en 2022, 46.54% en 2023 y 12.68% en 2024. En cambio, los gastos en
personal y gastos en personal para inversién mantuvieron niveles més altos de ejecucion.
Por tanto, la diferencia central de la gestion financiera no estuvo en la operacion
administrativa del municipio, sino en la limitada materializacion de los componentes

estratégicos del presupuesto.

A partir de la comparacion con estudios similares, se concluye que el
comportamiento del GAD Municipal de Antonio Ante no constituye un caso aislado dentro
de la gestion presupuestaria subnacional ecuatoriana. La ejecucién global del periodo 2020-
2024, ubicada entre 38.20% y 49.77%, se aproxima a los rangos identificados en el GAD
Municipal de Machala, donde la ejecucion de gastos fue de 47.77% en 2021, 44.76% en
2022 y 52.23% en 2023. Asimismo, coincide con Rojas y Buitron, quienes ya habian
identificado en Antonio Ante una eficacia del gasto de 0.50 en 2020 y 0.48 en 2021. No
obstante, el caso de Pedro Moncayo, con una ejecucion de 68.35% en 2022, muestra que
otros GAD alcanzaron mejores niveles relativos, aunque también presentaron debilidades de
planificacion, monitoreo y articulaciéon entre POA y PAC. En consecuencia, los resultados
de Antonio Ante reflejan una problematica recurrente en los GAD: la disponibilidad
presupuestaria no asegura ejecucion efectiva si no existe capacidad técnica, administrativa y

contractual para materializar el gasto planificado.

Se concluye que el superavit presupuestario registrado en 2024 no debe interpretarse
automaticamente como evidencia de buena gestion financiera. Aunque el resultado
presupuestario fue positivo, este estuvo influido por la combinacién de ingresos corrientes
favorables, subejecucion del gasto y bajo devengo del financiamiento interno. En particular,
el financiamiento interno present6 un codificado de USD 8,317,690.37 y ejecucion cero, lo
cual puede explicarse técnicamente porque ciertos saldos de caja o fuentes de financiamiento
se presupuestan para equilibrar el presupuesto, pero no se devengan si el gasto asociado no
llega a ejecutarse. Por ello, el resultado positivo de 2024 debe leerse con cautela: no expresa
necesariamente eficiencia, sino una relacion entre ingresos materializados, financiamiento

no devengado y gasto no ejecutado.
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Finalmente, en relacion con el supuesto de investigacion que orienté el estudio, se
concluye que este queda confirmado. Se habia planteado que, durante el periodo 2020-2024,
existieron variaciones relevantes entre el presupuesto codificado y el devengado del GAD
Municipal de Antonio Ante, y que tales variaciones permitirian establecer tendencias utiles
para la proyeccién presupuestaria del ejercicio 2025. La evidencia analizada respalda ambas
afirmaciones: las variaciones fueron significativas y persistentes, con una ejecucion
ponderada del 43.73% y una brecha acumulada de USD 67,016,931.69 concentrada en
inversion y capital; y esas tendencias permitieron diagnosticar la situacion referencial de
2025, en la que se observa el paso de un superavit a un déficit presupuestario. Por tanto, el
supuesto analitico se valida, dado que las diferencias entre lo codificado y lo devengado no
solo fueron relevantes, sino que ofrecieron una base historica consistente para anticipar el

comportamiento financiero del municipio.
RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el GAD Municipal de Antonio Ante fortalezca la programacion
técnica de los gastos de inversion, especialmente en obras pablicas, bienes y servicios
para inversion, transferencias de inversion y activos de larga duracion. Estos rubros
concentraron los mayores montos codificados y, al mismo tiempo, las brechas mas
amplias frente al devengado. Para ello, las reformas presupuestarias deben
sustentarse en cronogramas fisicos y financieros realistas, estudios previos
concluidos, procesos de contratacion viables y capacidad operativa demostrada para

ejecutar dentro del mismo ejercicio fiscal.

2. Se propone implementar un sistema de seguimiento mensual o trimestral que
compare, por grupo Yy subgrupo presupuestario, el presupuesto codificado,
comprometido, devengado y pagado. Este control permitiria identificar de manera
temprana los retrasos en inversion, capital y obras publicas, evitando que las brechas
se detecten unicamente al cierre del ejercicio fiscal. El seguimiento debe incluir
alertas sobre partidas con ejecucion menor al avance esperado, saldos elevados por

devengar y reformas que no se traduzcan en ejecucion efectiva.

3. Seaconseja aplicar de forma permanente los indicadores propuestos en el diagnéstico
2025, no solo como herramienta metodologica, sino como instrumento de gestion.

Entre los indicadores minimos deben incluirse: ejecucion del ingreso, ejecucion del
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gasto, brecha codificado-devengado, ejecucion de inversion, ejecucion de capital,
ejecucion de obras publicas, dependencia del financiamiento y resultado
presupuestario devengado. Su aplicacion periddica permitiria evaluar la gestion
presupuestaria con mayor precision y comparar la evolucion del GAD frente a

ejercicios anteriores.

Se propone mejorar la articulacion entre el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de
Contratacion, el presupuesto codificado y los cronogramas de ejecucion fisica de
obras y proyectos. Las brechas detectadas sugieren que parte de la subejecucion no
se explica Unicamente por limitaciones financieras, sino por debilidades de
planificacion, contratacién, coordinacion y seguimiento. Por ello, cada partida de
inversion deberia vincularse con metas verificables, responsables institucionales,

plazos de contratacion, avance fisico esperado y resultados territoriales concretos.

Se recomienda revisar con especial atencidn el tratamiento presupuestario del
financiamiento interno y de los saldos de caja. Cuando estos recursos se incorporen
al presupuesto, debe precisarse si respaldan gasto efectivamente ejecutable o si
operan Unicamente como fuente de equilibrio presupuestario. Esta distincion
ayudaria a evitar interpretaciones equivocadas de los superavits presupuestarios y
permitiria diferenciar entre una mejora real de gestion y un resultado positivo

derivado de financiamiento no devengado o gasto no ejecutado.

Se sugiere priorizar una estrategia especifica para mejorar la ejecucion de obras
publicas, debido a que este rubro concentré una de las mayores debilidades del
periodo. Para ello, el GAD deberia fortalecer la preparacién precontractual, la
disponibilidad de estudios técnicos, la liberacion de predios cuando corresponda, la
programacion de pagos, la supervision de contratos y la coordinacion entre areas
financiera, planificacion, compras publicas y obras publicas. Sin estas condiciones
previas, el incremento del codificado puede ampliar la brecha sin mejorar la

ejecucion.

También se propone incorporar comparaciones periddicas con otros GAD
municipales de caracteristicas similares, especialmente en indicadores de ejecucion
global, inversion, capital, obras publicas, ingresos propios y dependencia de

transferencias. Este ejercicio permitiria ubicar el desempefio de Antonio Ante frente
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a rangos referenciales y no solo frente a su propia evoluciéon histérica. La
comparacion con casos como Machala, Pedro Moncayo, Pedro Carbo o Urdaneta
puede servir para identificar practicas de mejora y distinguir problemas internos de

tendencias comunes en la gestidn subnacional.

A futuros investigadores se les recomienda profundizar el analisis incorporando
indicadores de cumplimiento fisico de obras, tiempos de contratacion, avances reales
de proyectos, calidad del gasto, impacto territorial de la inversion publica y
percepcion ciudadana sobre los servicios municipales. Esto permitiria complementar
el analisis financiero con una evaluacion méas amplia del desempefio presupuestario,
superando una lectura exclusivamente contable y aportando una vision mas integral

de la gestion publica municipal.
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Anexos

1. Problema

La gestion financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales se fundamenta en la
realizacion de la planificacion y ejecucion de sus presupuestos. Estos se disefian en funcién del
desarrollo territorial y la mejorar de los ciudadanos, lo que posibilita la realizacion de obras y la
prestacion de servicios.

Para medir su eficiencia, se compara el presupuesto codificado (el total de fondos asignados) con el
devengado (los fondos ya comprometidos para el pago de bienes y servicios recibidos). Entre 2020 y
2024, el GAD Municipal de Antonio Ante tuvo que manejar sus finanzas en medio de una crisis y una
lenta recuperacién econdémica . En la pandemia del 2020 que afect6 gravemente los ingresos, exigiendo
ajustes presupuestarios urgentes. (Finanzas, 2021)

No obstante, el presupuesto devengado puede ofrecer una imagen incompleta de la realidad, ya que con
frecuencia hay pagos pendientes, demoras en el flujo de ingresos y falta de liquidez inmediata. Esta
situacion, retrasos en las transferencias del gobierno nacional y la volatilidad en la recaudacion de
ingresos propios, obliga a los GAD a priorizar unos pagos sobre otros, lo que a menudo resulta en la
postergacion de proyectos planificados. (Ecuador, 2012)

Pregunta pico

¢ Cuales han sido las principales variaciones entre el presupuesto y el devengado del GAD Municipal de
Antonio Ante en el periodo 2020-2024 y como estas diferencias pueden cambiar en la proyeccion
presupuestaria para el afio 2025?

2. Justificacién

Esta investigacidn permite examinar el caso del GAD Municipal de Antonio Ante realizando revisar
cémo evolucionaron sus ingresos Yy gastos entre 2020 y 2024. Al hacer esto, ver las diferencias
normales que siempre surgen entre lo planeado y lo ejecutado el objetivo es identificar las principales
diferencias y variaciones en la administracion de los recursos durante este periodo.

La gran ventaja de esta investigacion es que, al examinar de forma sistematica y comparativa los datos
histéricos, permiten identificar tendencias en las finanzas del municipio. Esta evidencia establece las
tendencias financieras del GAD de Antonio Ante; si como, la proyeccién de escenarios ademas puede
proyectar escenarios para el afio 2025. Al analizar el comportamiento histérico de los ingresos y gastos
y las diferencias entre lo que se presupuesto y lo que se devengd, se pueden identificar las variaciones
en la gestion financiera del municipio.

En resumen, esta investigacion busca comparar los diferentes afios de su presupuesto, transformando
datos historicos en lecciones estratégicas. EI conocimiento de afios anteriores no se limita a una
revision, sino que se convierte en una nueva mentalidad clave para disefiar un futuro financiero méas
eficiente.

Marco Tedrico

La gestion financiera pablica en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD) municipales
constituye un pilar fundamental para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local y el bienestar
de las comunidades. En este contexto, el analisis comparativo entre los valores devengados y los
presupuestados representa una herramienta estratégica que permite evaluar la eficiencia, capacidad de
gestion y coherencia institucional de estas entidades.
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Comprender la brecha entre lo planificado y lo efectivamente ejecutado no solo evidencia el nivel de
cumplimiento de las metas institucionales, sino que también refleja la alineacién o desalineacion entre el
presupuesto publico y los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
instrumento rector del desarrollo sostenible en el territorio (Jaime Arturo, 2025).

El presente analisis busca, por tanto, identificar las tendencias, variaciones y factores determinantes en
la ejecucidon presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante durante este quinquenio, con el
propdsito de aportar insumos para la toma de decisiones y el fortalecimiento de la gestion publica local.

La formulacion presupuestaria en los gobiernos parroquiales constituye un proceso fundamental en el
uso eficiente y equitativo de los recursos publicos, especialmente en territorios rurales donde las
limitaciones financieras y administrativas suelen ser mas pronunciadas (Alvarez Indacochea, 2025).

El ciclo presupuestario en Ecuador es un proceso continuo de varias etapas para el manejo de las
finanzas publicas, que incluye: Programacién, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Evaluacion y
Seguimiento, y finalmente Clausura y Liquidacion, comenzando con la planificacion de objetivos y
metas, pasando por su elaboracidn, aprobacion legislativa, uso efectivo de los recursos, monitoreo y
cierre del ejercicio fiscal. Este ciclo asegura la correcta aplicacion y control del Presupuesto General del
Estado (PGE).

Fig. 7. El ciclo presupuestal

Formulacion presupuestaria

El Poder Ejecutivo (Gobierno)
elabora la Propuesta de
Presupuesto

Auditoria Presupuestaria Aprobacién y Promulgacién del
Presupuesto

El Parlamento o un organismo El Legislativo (Parlamento) debate,
autdénomo  audita el gjercicio enmienda y aprueba |a Propuesta

presupuestano del Ejecutivo

Ejecucion Presupuestaria

El Gobierno implementa el
presupuesto

(csemonline)
1. Programacion
Esta etapa tiene como proposito concretar los objetivos y metas sefialados en la planificacion del Estado
gue se hace para cuatro afios y por eso se lo denomina presupuesto plurianual. La subsecretaria de
presupuestos elabora las directrices presupuestarias, es decir las condiciones en las cuales se analiza y se
toma decisiones sobre los posibles limites de ingresos y gastos. En esta etapa se realiza el cruce de los
recursos necesarios y disponibles, con los grandes objetivos y metas que contemplan los planes de
desarrollo y otros programas. Esta etapa es fundamental para que la asignacion de recursos y partidas
presupuestarias no se desvien de los objetivos y metas del gobierno (Finanzas, Ministerio de Economia
y Finanzas, 2012).

2. Formulacion
Es la segunda fase del ciclo presupuestario. En esta etapa, la Subsecretaria de Presupuestos del
Ministerio de Finanzas recoge los requerimientos de las instituciones comprendidas en el Presupuesto
General del Estado, con la finalidad de apoyar al cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir, asi
como lo establecido en el escenario macroeconémico. Tal como dijimos en la primera etapa del ciclo
presupuestario (Programacion) se realiza un Plan Operativo que vincula objetivo-meta plurianual, con
las metas y resultados de los Programas y Proyectos que son parte del presupuesto. (Finanzas,
Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).
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Los Proyectos expresan un plan una accién para mejorar o incrementar el capital humano, (salud,
educacion) asi como la creacion, ampliacion o mejora de bienes (infraestructura vial, adquisiciones de
maquinaria, equipos educativos, etc.) Los proyectos generalmente estan encaminados a satisfacer
necesidades de la poblacion (Finanzas, Ministerio de Economia y Finanzas, 2012).

3. Aprobacion

Elaborada la Proforma Presupuestaria y sus anexos, el Ejecutivo la envia a la Asamblea Nacional, para
su aprobacién. Sin embargo, la Legislatura podré de ser necesario, hacer observaciones y proponer
alternativas a la distribucion de los recursos de ingresos y gastos, sin que altere el monto total de la
Proforma Presupuestaria. Luego, la Asamblea la reenvia a la Presidencia de la Republica para que en un
tiempo de diez dias acepte las observaciones, haga una nueva propuesta o se ratifique en la propuesta
original.

La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra ratificar sus observaciones en un solo debate,
con el voto de dos tercios de sus integrantes; de lo contrario, entrara en vigencia la proforma
presupuestaria enviada, a la cual se la denominara: Presupuesto Inicial Aprobado, y entrara en vigencia
a partir del 1 de enero, sin prejuicio de su publicacién en el Registro Oficial (Finanzas, Ministerio de
Economia y Finanzas, 2012).

4. Ejecucion

Durante este etapa del ciclo presupuestario, todas las entidades del Sector Publico ponen en practica lo
establecido en su presupuesto, es decir, cumplen con todas las acciones destinadas a la utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros que les fueron asignados con el propdésito de obtener bienes
y servicios en la cantidad, calidad y tiempo previstos.

La Ejecucion Presupuestaria posee ciertas caracteristicas a saber.

Compromiso: El compromiso de gasto es el acto administrativo a través del cual la autoridad
competente decide su realizacion. En ese momento se hara una reserva parcial o total de la asignacion
presupuestaria. EI compromiso se lo ve materializado en el momento en que se acuerda o contrata
formalmente con un tercero, la realizacion de obras, provision de bienes, prestacion de servicios,
transferencias o subvenciones. Para que exista un compromiso, toda institucion requiere la asignacion
presupuestaria con ese propdésito, asi como también el saldo disponible suficiente. Si el compromiso no
llega a efectuarse se lo puede anular, total o parcialmente. Una vez realizado el compromiso pasamos al
devengado.
Las instituciones pueden establecer compromisos plurianuales.

e Devengado: Es el reconocimiento de una obligaciéon a un tercero, como consecuencia de la

entrega de los bienes y servicios previamente contratados, sin que esto signifique un pago. En el
ejemplo anterior, la constructora H&H, es el tercero que tiene la obligacién de entregar un
servicio puablico, a través de la construccion de la carretera.

e Pago: Es la liquidacion mediante un desembolso de dinero o transferencia realizado al
proveedor que brindd el bien o servicio adquirido. La transferencia la realiza el Ministerio de
Finanzas, previa la solicitud de la institucion que ha contratado al tercero (Ministerio de

Economia y Finanzas, s.f.).

5. Seguimiento y Control

El seguimiento y evaluacion es una medicion de resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
que estos han producido; asi como el analisis de variaciones financieras. Por ejemplo: Investigar las
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causas del incumplimiento de la construccion de la carretera programada para 50 kms, y que haya sido
ejecutada en 45 kms, 0 que su avance haya sido hecho, en un mayor o menor tiempo al programado;
esto permite determinar sus causas, asi como proponer recomendaciones de medidas correctivas.

El Ministerio de Finanzas, de manera simultanea a la Ejecucion Presupuestaria, es la entidad que realiza
el seguimiento y evaluacion financiera a las instituciones comprendidas en el Presupuesto General del
Estado, las que a su vez internamente realizan el mismo proceso, pero con las empresas u
organizaciones contratadas para brindar bienes y servicios (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

6. Clausuray liquidacion

La Ejecucion Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de diciembre de cada afio y a esta accion se
la conoce como CLAUSURA, es decir, que luego de esa fecha ninguna institucion puede hacer
compromisos, ni crear obligaciones, ni puede realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza que
afecten al presupuesto de ese afio.

Las obligaciones de cobro y pago que quedaron pendientes al 31 de diciembre seran reconocidas en el
nuevo periodo fiscal.

Realizada la clausura, se hace un informe econémico de los resultados de la Ejecucion Presupuestaria,
este ejercicio se conoce como LIQUIDACION PRESUPUESTARIA.

La Subsecretaria de Presupuestos del Ministerio de Finanzas elabora el informe de Ejecucion
Presupuestaria que sera aprobado mediante Acuerdo Ministerial, hasta el 31 de marzo del afio siguiente,
en el mismo se describirdn aspectos relevantes y novedades detectadas en el analisis de la informacion
(finanzas, 2012).

La ejecucion presupuestaria en las entidades gubernamentales locales es importante para
garantizar el desarrollo efectivo de las comunidades. La alineacion entre el presupuesto ejecutado
y los planes de desarrollo territorial, como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es
esencial para lograr objetivos de desarrollo sostenible (Jaime Arturo, 2025).

Respecto al seguimiento y evaluacién presupuestaria el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y su reglamento lo establece como la etapa del ciclo presupuestario que conlleva la medicion
de los resultados fisicos y financieros de las entidades y organismos que conforman el Presupuesto
General del Estado (PGE) y a través de la evaluacion financiera se analiza de manera global la ejecucion
de los ingresos, egresos y financiamiento; asi como los desvios respecto a la programacion inicial y la
ejecucion efectiva. (finanzas, finanzas.gob.ec, 2024)

En este estudio, los autores concluyen que “existe una creciente presion sobre los gobiernos locales para
gue se ajusten y se alineen con los requisitos de las agencias de financiamiento. Si bien esto puede no
siempre ir en detrimento de los ciudadanos, estos no son fundamentales para procesos como el
cumplimiento de los objetivos y la creacion de activos segun los planes de las agencias de
financiamiento, incluso si se trata de los niveles superiores del gobierno estatal o central (Sathyavathi,
2023).

El analisis de los elementos que comprende el presupuesto general del Estado manifiesta la estimacion
de los recursos financieros que posee, estos deben ser directamente administrados por el Gobierno y sus
instituciones a través del Ministerio de Economia y Finanzas. (Walter M. Mendoza Zamora)

El Presupuesto General del Estado prorrogado para el afio 2024 asciende a USD 33.296,82 millones, de
este valor el 61,76% corresponde a egresos corrientes con una asignacion de USD 20.563,64 millones;
17,53% corresponde a egresos de capital con USD 5.837,29 millones; 17,53%, con USD 5.835,98
millones corresponde a la aplicacion de financiamiento y el 3,18% a egresos de inversion con USD
1.059,91 millones. (finanzas, .finanzas.gob.ec, 2024)

Los informes oficiales de Ejecucion Presupuestaria (MEF) muestran los niveles codificados y
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devengados por tipologia de GAD (provinciales, municipales, etc.) y permiten observar altos
porcentajes de ejecucion en devengado a cierre de ejercicios. Sin embargo, los mismos reportes y la
practica de tesoreria revelan que la liquidez efectiva puede no acompasar esa ejecucion, sobre todo
cuando existen retrasos en transferencias o brechas de recaudacién propia. Esta disonancia empirica es
la base para estudios comparativos devengado—efectivo a nivel subnacional (Presupuesto, 2014).

El comportamiento fiscal de los gobiernos locales ha recibido mayor atencién del mundo
académico y de los responsables politicos debido a las reformas de descentralizacion que
transfieren el poder del gobierno central a los niveles inferiores (Witte, 2024).

El bienestar y el desarrollo de una sociedad dependen estrechamente de una gestion eficiente de los
recursos financieros por parte de los gobiernos estatales. La creciente demanda de transparencia 'y
eficiencia en el manejo de impuestos por parte de la ciudadania ha revelado la necesidad critica de
evaluar como se asignan y utilizan los presupuestos publicos (L6pez Maldonado, 2024).

4. Objetivos

4.1 Objetivo Generales
Analizar el comportamiento del presupuesto y del devengado del GAD Municipal de Antonio Ante en el
periodo 2020-2024, identificando sus tendencias y variaciones anuales.

4.2 Objetivos Especificos
e Diagnosticar la situacion presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante correspondiente

al afio 2025, identificando las principales variaciones en relacién al afio anterior.

e Examinar la evolucion anual de los ingresos y gastos presupuestados y devengados del GAD
Municipal de Antonio Ante en el periodo 2020- 2024.

o Comparar las variaciones entre el presupuesto codificado y el devengado en cada ejercicio

fiscal, identificando las principales diferencias en la gestion financiera.

METODOLOGIA
5.1 Enfoque

La presente investigacion adopta un enfoque cuantitativo, el cual permite examinar de manera
objetiva y sistematica los datos numéricos relacionados con el presupuesto y el devengado del
GAD Municipal de Antonio Ante durante el periodo 2020-2024. Este enfoque facilita la
medicion precisa de las variables financieras, la identificacion de patrones estadisticos y la
realizacion de analisis comparativos mediante técnicas matematicas y estadisticas, garantizando

la replicabilidad y validez de los resultados obtenidos.

5.2 Método deductivo

La investigacion emplea el método deductivo como estrategia metodoldgica principal, fundamentado en
las siguientes consideraciones:

Justificacion del método deductivo
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Partida desde premisas tedricas generales: El estudio parte de principios y teorias consolidadas de la
gestion financiera pablica y administracion presupuestaria, especificamente:
e Teoria de la gestion presupuestaria publica

e Principios de administracién financiera gubernamental establecidos en el COOTAD vy
normativa conexa

e Marcos tedricos de eficiencia y eficacia en el gasto publico

5.3 Alcance de la investigacion

El estudio presenta un alcance descriptivo: En vista que se describiran detalladamente las
variables presupuestarias del GAD Municipal de Antonio Ante, describiendo el
comportamiento temporal de los montos presupuestados y devengados, asi como sus
principales componentes y categorias durante el periodo de andlisis. Es correlacional por que

se examinaran las relaciones estadisticas existentes entre la variable presupuesto y devengada.

5.4 Disefio de la investigacion

La investigacion se fundamenta en un disefio no experimental de corte transversal,
caracterizado por que no se manipularan las variables de estudio, observandose los fendbmenos
presupuestarios como ocurren en su forma natural, sin intervencion del investigador en los
procesos financieros del GAD. Y es transversal se analizaran por que los datos se levantaran

en un momento especifico dentro del periodo 2020-2024.

5.5 Poblacion

La poblacion es la totalidad de los registros presupuestarios del GAD Municipal de Antonio
Ante correspondientes al periodo 2020-2024, incluyendo todas las partidas presupuestarias,
asignaciones y ejecuciones financieras registradas oficialmente durante estos cinco ejercicios

fiscales.

5.6 Variables de estudio

a) Variable independiente:

-Presupuesto asignado: Comprende los montos financieros planificados y aprobados
anualmente por el GAD Municipal de Antonio Ante para cada ejercicio fiscal, desglosados por

categorias programaticas y partidas presupuestarias.
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b) Variable dependiente:

Devengado: Constituye los montos efectivamente comprometidos y ejecutados por el GAD
Municipal durante cada periodo fiscal, representando la materializacion real del gasto

presupuestario planificado.
c) Variables intervinientes:

Periodo fiscal, categoria presupuestaria, fuente de financiamiento, y tipo de gasto (corriente,

inversion, capital).

5.7 Instrumentos de recoleccién de datos
En este apartado se utilizara el analisis de documentos de fuentes secundarias oficiales
o Estados financieros oficiales del GAD Municipal de Antonio Ante (2020-2024)

e Cédulas presupuestarias anuales
o Informes de ejecucién presupuestaria

Los instrumentos a utilizar seran las matrices y fichas de registro.

6. DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

Respecto al horizonte geogréfico:

Ubicacion especifica: Cantdén Antonio Ante, provincia de Imbabura, Ecuador

Caracteristicas territoriales: Superficie, division politica, poblacion y actividades econémicas
Justificacion metodoldgica: Por qué este territorio especifico es apropiado para el estudio
Clasificacion municipal: GAD de tercera categoria segun el COOTAD

PR

Respecto al horizonte temporal:

=

Periodo exacto: 2020-2024 (cinco ejercicios fiscales completos)

2. Relevancia contextual: Incluye periodos criticos como la pandemia COVID-19y la
recuperacion econémica

Justificacion de la duracion: Suficiente para identificar tendencias y patrones significativos
4. Caracterizacion anual: Contexto especifico de cada afio del periodo de estudio

w

7. Recursos
e Computadoras  575%
e Software 0%

e Permisos 0%
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e Transporte 25%
e Internet 35%
e Energia 10$

Los recursos seran financiados con fondos propios del investigador.

La investigacion se realizara en el canto Ibarra entre los meses de Septiembre del 2025- hasta Agosto
del 2026
8. RELEVANCIA

La presente investigacion sobre el analisis comparativo del devengado versus el presupuesto del GAD
Municipal de Antonio Ante en el periodo 2020-2024 se justifica por multiples factores que evidencian
su pertinencia académica, practica y social. Estas investigacion es necesaria para comprender las
dindmicas financieras que caracterizan la administracion municipal en un contexto de crecientes
demandas ciudadanas y recursos limitados. El andlisis sistemético de cinco afios de gestion
presupuestaria permitira identificar patrones, tendencias y factores criticos que influyen en el
cumplimiento de las metas financieras municipales, generando conocimiento valioso para la
optimizacién de procesos presupuestarios futuros.

9. Planificacion Temporal

202502 2026-01
SEMANAS SEMANAS
9| 10| 11) 12| 13) 14] 1] 2| 3| 4 5 6] 7| 8] 9| 10| 11] 12| 13

ESTADO DE ARTE

LEVANTAMIENTO DE INFORMACION
METODOLOGIA
RESULTADQS Y DISCUSION
PROPUESTA

RESUMEN

INTRODUCCION
COMCUSIOMNES Y RECOMENDACIONES
ENTREGA DEL PRIMER BORRADOR
ENTREGA FINAL DELTRABAJO
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!
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« Deficulind pora medir el cumplimients da
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VARIACIONES EN LOS
TIEMPOS DE EJECUCIGN DE
FROYECTOS

« Limitada revisidn sistemdtion duranke al cicls

presspuasharia.
Esoama

precisdn en o alsbomcicn del

prespuasta

MONITOREC INSUFICIENTE
DEL CUMPLIMIENTD
FINANCIERD AMUAL

AMALISIS COMPARATIVA DEL
DEVENGADO V5
PRESUPUESTADO DEL GAD
MUNICIPAL DE ANTOMIO ANTE
2020-2024
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
FINANCIEROS
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+ Procmuca minmo mds kargen o con seceaidad
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13. Firmas

LIMITADRD USD DE
HERRAMIENTAS
TECHOLOGICAS DE
GESTION
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conbrol mas lentos o can
manas pracisicn
para dabectar
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DIFIGI.II.'I'lDEE EN LA
ALIMEACION EMTRE
PLAMIFICACION Y EJECUCION

Musbas necasaros an el tronsourso dal
ajercicio fisool

Manor capacdad da raspuasta frante o
ojesbas nescasarkas.
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