Quito, 28 de septiembre de 2016

Doctor
Ifigo Salvador Crespo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

Presente.-

De mis consideraciones:

En atencidn a su Oficio No. 215-S1G-16, mediante el cual me designha como profesor informante de
la tesis de jmaestrl'a titulada “PRINCIPIO DE EFICACIA Y SIMPLICIDAD EN LA INFORMACION
REPORTADA;EN EL ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLICADO ATS” elaborada por la sefiorita Gabriela
Rodriguez Saflavarrl'a , me permito infarmar en los términos que siguen:

Se trata de Lina investigacion que tiene dos vertientes, por una parte se desarrolla un interesante
estudio abstracto sobre los principios del derecho tributaria, con lo cual se entenderia que se ha
presentado él sustento conceptual tributario; y por otra parte se desarrolla la naturaleza técnica y
operativa dél anexo transaccional simplificado, dada su importancia en el proceso de
determinacién y recaudacidn tributaria. Ademds para sustentar la importancia del tema se incluye
el andlisis de experiencias en otros paises asi como un diagnédstico del Banco Mundial.

El trabajo tiene un fuerte contenido técnico y practico, lo cual revela la formacién y actividad
profesional de la investigadora. Indiscutiblemente el trabajo constituye un gran aporte a la diaria

gestién tributaria del Estado y de los sujetos pasivos.

E'n lo que resbecta a la parte conceptual tributaria, constituye una gran limitacién que solo se haya
tratado, aunque de forma profunda, el tema de los principios, ya que se ha dejado de lado el

o




anadlisis de facultades de la administracion tributaria, las figuras de las formas de determinacién y
el tema de Jas obligaciones de informacién.

El trabajo aporta con propuestas para la optimizacién del disefio e informacién de este importante

danexo.

En el textoéenviado no consta ni el indice ni la bibliografia, pero al analizar las citas del texto
concluyo qtfje tiene una elemental base bibliogréfica. A pesar de la ausencia de indice puedo
concluir quc-gz el esquema de investigacién en la parte tributaria ha sido incompleto.

Con los antecedentes expuestos, considero que el trabajo es un aporte practico en un tema
operativo y de diario uso.

La calificacidn que asigno a esta investigacién es de 8/10 (ocho sobre diez)
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Quito, 11 de julio de 2016

Sefior Doctor

Higo Salvador Crespo

Decano de la Facultad de Jurisprudencia
PUCE

De mi consideracion:

En mi calidad de Profesor Informante de la Tesis titulada “PRINCIPIO DE
EFICACIA Y SIMPLICIDAD EN LA INFORMACION REPORTADA EN EL
ANEXO TRANSACCIONAIL SIMPLIFICADO ATS®, previa a la obtencién del
titulo de Magister en Tributacion. presentada por la sefiorita Gabriela Rodriguez
Salavarria, me permito indicar lo siguiente:

La tesis que me ha sido entregada retine los requisitos académicos exigidos por una
institucidn de educacidn superior para este tipo de investigaciones de cuarto nivel.

El presente trabajo de fin de carrera contiene un analisis de la informacion reportada en
el anexo transaccional simplificado en aplicacién de los principios de eficacia vy
simplicidad dentro de la gestién tributaria fiscal, campo en el cual la produccion de
literatura tributaria es muy escasa, sin embargo las conclusiones y recomendaciones a
las que llega la maestrante no resuelven satisfactoriamente la problemética planteada a
lo largo del trabajo de investigacion.

Por o expuesto consigno la nota de OCHO SOBRE DIEZ (8/10) a la tesis presentada
por Ia sefiorita Gabriela Rodriguez Salavarria cuyo titulo se menciona en el primer
parrafo de esta comunicacién, por lo que solicito a Usted, Sefior Decano, ordenar el
tramite reglamentario pertinente. ‘

Atentamente,

—_——

Dr. Miguel Angel Bossano Rivadeneira
Profesor Informante
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RESUMEN EJECUTIVO

Los Principios son enunciados, fundamentos détres juridico, que sirven para la

interpretacion adecuada de normas juridicas dudogasstos los llamamos principios y

con esto se puede afirmar que los principios detath® constituyen fuente formal y

material de todo ordenamiento juridico. Los ppios tributarios en Ecuador se

empezaron pronunciar desde la constitucion de 39d&n el transcurso de los afios los
principios tributarios han sido claves para eladeslo de la politica fiscal, asi en la

constitucién del afio 2008 se promulgaron los ppinsi de generalidad, progresividad,

eficiencia, simplicidad administrativa, irretroatwtiad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. En este estudio realizaremos el sihalie dos de estos principios, la
eficiencia y la simplicidad y su incidencia ers labligaciones que tienen los

contribuyentes como es el caso del Anexo TransaacBimplificado. Este reporte que se

presenta de forma mensual por los contribuyentesual detalla las transacciones de
ventas, exportaciones, compras, retenciones, fordespago y formas de cobro,

informacion sobre recaps, y fideicomisos entre ptroediante el cual la administracion

tributaria recopila toda la informacién de los cimtyentes misma que le permitird

establecer controles, evitar la evasion fiscalceeimentar la recaudacion. Dicho anexo es
modificado una vez por afio con lo cual no existabaigdad para los contribuyentes en

cuanto a una estabilizacion de dicho anexo. Arte regdiante el esquema de facturacion
electronica se ha previsto la desaparicion de ast&o, lo cual evidencia el intento por

parte de la Administracion Tributaria por alcaniareficiencia y simplicidad en este

anexo, ya que Ecuador es uno de los paises deidant® Sur que mas horas invierte

para el cumplimiento de sus obligaciones tribusadiespués de Brasil.

Ante esto el Servicio de Rentas Internas empremaiproyecto cuyo objetivo principal es
medir el impacto que tiene para los contribuyem@epresentacion de sus obligaciones
tributarias, lamentablemente dicho estudio noollagconcluirse con el cual se habria
podido evidenciar la carga tributaria a la querestfetos los contribuyentes para buscar
alternativas que apunten al cumplimiento de lasgguios de eficiencia y simplicidad.



ABSTRACT

The principles are statements, foundations of eélgall system, which serve for the proper
interpretation of dubious legal norms, we call thpsinciples and this can be said that the
principles of law are a formal and material sowtevery legal system. The tax principles
in Ecuador began to be pronounced since the cotistitof 1945 and over the years tax
principles have been key to the development o&fipolicy, so in the constitution of 2008
the principles of generality, progressiveness, cigfficy, administrative simplicity, non-
retroactivity, equity, transparency and sufficienaly collection. In this study we will
analyze two of these principles, efficiency and @ioity and their impact on the
obligations of taxpayers, such as the Anexo Tramsaal Simplificado. This report is
presented on a monthly basis by taxpayers, whitdilgehe transactions of sales, exports,
purchases, withholdings, forms of payment and foofnsollection, information on recaps,
and trusts, among others, through which the taximdtration collects all The information
of the same taxpayers that will allow you to essibicontrols, avoid tax evasion and
increase collection. This annex is amended onceaa, yWwhich means that there is no
stability for taxpayers as regards the stabilizatad that annex. In view of this, the
electronic invoicing scheme foresees the disappearaf this annex, which evidences the
attempt by the Tax Administration to achieve effir@y and simplicity in this annex, since
Ecuador is one of the countries of South AmericadlIimvests more hours to fulfill its
tax obligations after Brazil.

Before this the Servicio de Rentas Internas undk&réoproject whose main objective is to
measure the impact that the taxpayers have theermgeg®n of their tax obligations,
unfortunately this study did not arrive to concludi¢gh which it would have been possible
to be evidenced the tax burden to which they algeSttaxpayers to seek alternatives that
aim at compliance with the principles of efficieraryd simplicity.

Vi
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Introduccion.

El Derecho conjunto de normas juridicas que rigendnducta, y la convivencia social

para obtener la justicia, orden y paz en la sodieda

Para Villoro Tozano la palabra derecho deriva deolalatina directum, que significa «lo
que esta conforme a la regla, a la ley, a la noymkE»que no se desvia ni a un lado ni
otro-

Existen enunciados, fundamentos del sistema @aridgue sirven para la interpretacion
adecuada de normas juridicas dudosas, a estitsn@snos principios y con esto se puede
afirmar que los principios del derecho constituydnente formal y material de todo

ordenamiento juridicd.

Los principios establecen las directrices que deloatarse en los procesos de elaboracion,
modificacion y derogatoria de las normas legalegeglamentarias. En este sentido, los
principios no proporcionan por si mismo una deaqigi@ra el caso concreto, sino que

aportan criterios respecto de la aplicacion debrde normas y el sentido de estas.

También sirven como fuente supletoria en caso séfisiencia de la ley, los principios
cumplen una funcion integradora de las normas,isanan que permite llenar los vacios o

laguna de las fuentes formales del derecho objetivo

En el presente estudio se revisara el marco camlepte algunos de los principios del
derecho, analizando sus conceptos, y objetivagegh nos adentraremos en la rama del
derecho tributario analizando algunos de prinsipgue lo rigen segun tratadistas como
Adam Smith. Estudiaremos los principios tributarexsiatorianos y su evolucion en el
tiempo en cada una de las Constituciones a lo kdegtempo.

Entraremos en materia sobre el anexo transacciesimaplificado (ATS) y sus

especificaciones técnicas y analisis de la efitiende la informacién recaudada por el

! vVilloro Toranzo, Miguel, Introduccién al estudiold@erecho. México: Porrda. ISBN 9789700760919, 2005.

2 paucar Espinoza Margott Guadalupe, Revista JuriBiceentia et Investigatio”, Facultad de Derechdl¥1.S.M, Vol
12 N°2 — 61 — 12 2010, Pag. 63.



Servicio de Rentas Internas y la simplicidad quellega el cumplimiento de esta
obligacion tributaria para el contribuyente.



1. Principios del Derecho Tributario.

1.1 Concepto y objetivos.

Los Principios Generales del Derecho son enunciasicmormativas de valor genérico,
deducidos con procedimientos de generalizacion,cdejunto de elementos histéricos,
sociales y éticos de una sociedad en un momenterntietdo. De entre todas las
enunciaciones son las mas generales. Constituyespgltu de la legislacion.

Segun el maestro Preciado Herndndez son los pioscipas generales de ética social,
derecho natural o axiologia juridica, descubiegos la razén humana, fundados en la
naturaleza racional y libre del hombre, los cualesstituyen el fundamento de todo

sistema juridico posible o actual.

Los principios generales del derecho son fundamsegt® a lo largo de la historia han
permanecido inalterados en lo substancial. Los wssiwonstituyen la base de la estructura
fundamental del derecho. La jerarquia de los griosigenerales del derecho depende de
circunstancias especiales del caso concreto alseuaplican y por tanto una clasificacion

general atendiendo a su importaricia.
A continuacion el concepto de principios para a@ggude los tratadistas:
Segun Galindo Garfias:

“Son conceptos fundamentales que pueden ser conmmxidnediante inducciones
sucesivas, coordinando las normas o preceptos gegulan una institucion juridica
hasta llegar, objetivamente, por abstraccion, a entrar esos conceptos o ideas

centrales.”

SMACHICADO, Jorge,"Principios Generales del Derechigiuntes Juridicos™, 2013

4 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Dereclditofial Porrda, 32° edicion, México, 2008



Una vez entendido el concepto de principio selldeé las principales caracteristicas que

deben contener los principios:

De naturaleza
normativa
regulado por LOGICOS
la normativa
vigente

ETICOS RACIONALES

De maximageneralizaciony
aceptacion

N

Al igual que los principios cumplen con ciertasacdégristicas también tienen las siguientes

funcioneg:

CREATIVA

INTERPRETATIVA

Baseipaa INTEGRATIVA
creaciéon de Base para la
normativas interpretacion de | Base para llenar

las normativas vacios legales,

convirtiendo el
derecho en un
sistema hermético.

A continuacion se detalla los principios dodrins de la tributacién de acuerdo algunos

de los principales tratadistas.

5 http://www.monografias.com/trabajos76/principiengrales-derecho/principios-generales-
derecho?2.shtml#losprincia#ixzz3wo9fTOxs



Principios de Adam Smith .-Adam Smith desarroll6 los principios elementaléssaque
deben sujetarse todas las normas juridico-tritagadon el fin de integrar un orden
juridico, que aliente la productividad, el esfueyzta imaginacion creativa como fuentes
de riqueza, segun Adam Smith los principales son:

—m—

¢ Deben ser Justos

JUStiCia 0' * Debe ser para tOdC?S de « El pago en laépoca que mas
JET I ELELE  acuerdo a la capacidad convenga
contributiva Comodidad * Impuestos indirectos
N\  igualdad ante los tributos

N\
*Fijoy no arbitrario )
Certid ’ . « Diferencia entre lorecaudadoy lo
Certidumbre o Claroen formade y
que ingresaal Estado sealo
Certez calculo, forma de pago,

fochas Economia [

* El costo delimpuestodebe serlo
menor

El principio de proporcionalidad y justicia sefiglae las personas deben pagar impuesto
en proporcién a los ingresos de que gozan, y lasnos deben ser equitativos, en la
actualidad este principio corresponde al de gédachy uniformidad. La uniformidad
aplica la capacidad contributiva e igualdad deifeior, mientras que la generalidad se
refiere a la obligacion de todos en el pago deugsfps de acuerdo a su capacidad y que

ningun contribuyente tenga mayores privilegios gfues.

El principio de certidumbre se refiere a la cladiden los tributos, los sujetos pasivos,
fecha de pago, forma de pago y las penas en casdraleciones, de igual manera deben

contar con los medios para difundir las leyes.

El principio de comodidad se refiere a la facilidddl pago de tributos para los
contribuyentes que deben ser en la época mas dentely en la forma mas sencilla, un
ejemplo de esto es el pago de impuestos indiratigs pago es casi insensible para el
contribuyente.

El principio de economia se refiere al costo daudacion de los tributos de manera que la
diferencia entre el valor recaudado de impuesim que ingresa al Estado sea lo menor

posible.



Adolfo Wagner.- Pasando a otro de los principales tratadistas zamalnos brevemente
los principios de Adolfo Wagner:

En su obra Tratado de las Ciencias de las Finagmmasiera nueve principios superiores
agrupado en cuatro categorias de la siguiente mxaner

7 . 7 - - - 7
Politica Economia ke AF?'m"I"StL',aC.'O"
. . . ISCaly LOgICa
Financiera Publica
—
—_— ———— Fijezadela
L Elecciéonde ’ imposicion
|| Suflele.n.cla buenas fuentes Generalidad || Comodidaddela
Impositiva de impuestos imposicién
| ——
-~ -
 EE—
EEEE— SR
Elasticidad Eleccion de las — Uniformidad Tendencia a reducir lo
| o — clasesde mas posible los gastos
mpositiva impuestos | de recaudacién de los
impuestos

Principios de politica financiera son la suficiencle la imposicion y la elasticidad o
movilidad de la imposicién. La suficiencia sign#ique los tributos deben cubrir las
necesidades financieras, mientras que la eladficideabla de la adaptabilidad de los
tributos de manera que de existir algun cambiell®s no se altere los recursos recibidos

por el mismo.

Principio de economia publica son la elecciotaenas fuentes de tributo y eleccion de
las clases de tributo. Dentro de las fuentes daitty tenemos la renta, el capital y los
medios de consumo para escoger entre estas seetoouenta la economia ya sea publica
o privada y el fin que se pretende para este trib®tara la eleccion de la clase del tributo
se tendra en cuenta el efecto y repercusion, sierpdeterminar quién soportara la carga
fiscal del mismo.
Los principios de equidad o de reparticion indicare los tributos deben ayudar a la
distribucion de las rentas y pago de tributos setgincapacidad econdmica del
contribuyente mediante exenciones.

» Principios de administracion fiscal o principios kbgica en materia  de imposicion,

dentro de estos tenemos la fijeza de la imposicjaa ser refiere a la simplicidad del sistema,



claridad y accesibilidad del mismo. La comodidage geneficia a contribuyentes y al estado
elevando los ingresos de este Ultimo. Y por ultian@duccion del costo.

1.2 Evolucién de los principios tributarios en Ecuador

Antes de analizar la evolucién de los principidsutarios en el Ecuador analizaremos la

evolucion a nivel mundidl.

Inicialmente los principios del derecho tuvieron @ugen en Roma pero no se los
identificaba como tal, se decia que en ausereieydexpresa se puede resolver segun

naturali iustitia.

En Francia en la época de Napoledén es reconoaiddilidad de los principios como

ayuda a los jueces para suplir con la carenciagieyes.

En Espafia se aparecen consagrados en 1889 logipsngenerales del derecho como
necesidad para interpretacion de las leyes. Enddéxe los encuentra inicialmente en el
acta de Casamata en 1823, posteriormente en ajacédiil en 1861, y actualmente se

encuentran en la constituciéon del 2008 art. 14 d@®lindica que sentencia de los juicios
se daran conforme a la ley o a falta de esta sgafanen los principios generales del

derecho.

En el caso del régimen ecuatoriano a lo largo sledastituciones promulgadas se han ido
identificando los principios, en primera instangia como tales hasta llegar a la

constitucion actual donde se los reconoce de foait.

Dentro de las 21 constituciones promulgadas desdeConstitucion Quitefia de 1812
hasta la actual constitucion de 2008 hemos visevtducion de los principios como los

vamos a detallar a continuacion.

®De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda S. A., vigesimosexta edicién,
pag. 469.

’ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores, S.A., 2008
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CONSTITUCION PRINCIPIO

Quito, 1S de febrero de 1512 . NA
Riobamba, 23 de sepdembre de 15850 ars NA
Ambato, 1S de agosto de 1835 Constitucion Proporcionalidad
Quito, 1 de abril de 1545 - NA
Cuenca, § de diciembre de 1545 N = NA

' o i 44
Quito, 27 de febrero de 1851 (v T Y ’ proporcidn
Guayaquil, 6 de sepcembre de 1852 W'O.N‘ proporcion
Quito, 10 de abril de 1561 - NA
Quito, 11 de agosto de 1569 Proporcidn
Ambato, 6 de abril de 1575 CONSTITUCION Proporcidn
Quito, 13 de febrero de 1884 | Proporcicn
Quito, 14 de enero de 1897 i’ Proporcicn
Quito, 22 de diciembre de 1906 NA
: CONSTITUCION y

Quito, 26 de marzo de 1929 LCUATORIANA NA
Quito, 2 de diciembre de 1938 RE 1 NA
Quito, 6 de marzo de 195 Capacidad del contribuyente
Quito, J1 de diciembre de 1946 . Proporcion capacidad econdmica
Quito, 25 de mayo de 1967 Generalidad, igualdad, irrecroacdvidad
Quito, 1S de enero de 1978 ¢ Igualdad, generalidad irrecroacavidad
Riobamba, $ de funio de 199§ Igualdad, proporcionalidad, generalidad
Montecrisd, 28 de sepdembre de 2008 Generalidad, progresividad, eficiencia,

plicidad administrativa, i cavidad

Existen Constituciones en las cuales no se puddentiear la existencia de principios del

derecho y del régimen tributario esto ocurre srsiguientes Cartas Magnas:
e Quito, 15 de febrero de 1812
* Riobamba, 23 de septiembre de 1830
e Quito, 1 de abril de 1843
» Cuenca, 8 de diciembre de 1845
e Quito, 10 de abril de 1861
e Quito, 22 de diciembre de 1906
e Quito, 26 de marzo de 1929

e Quito, 2 de diciembre de 1938



Mientras que en las siguientes constituciones usglg evidenciar la aparicion de los
principios no definidos como principios en lagmaras constituciones mientras que en

las dltimas constituciones ya se reconocen logjpios como tales.

* Constitucion de Ambato, 13 de agosto de 1835 ded#&l articulo 101 se

determina los principios de legalidad y de projgorcle acuerdo a sus ingresos.

“Art. 101.- No puede exigirse especie alguna de tidnucién, sino en virtud de un
decreto de la autoridad competente, deducido deyaque autoriza aquella exaccién; y

en todo impuesto se guardara la debida proporci@n dos haberes e industria de cada

ecuatoriano.”

* Quito, 27 de febrero de 1851 dentro del articul®, 58 promulga de igual manera
la legalidad directamente relacionada con el t@omimpuesto ya no solo a
contribuciones, y de igual manera se promulga ¢ggncionalidad en el pago de

los tributos en base a los ingresos.

“Articulo 113.- No puede exigirle ningun impuestalerecho o contribucién, sino por la
autoridad competente, en virtud de decreto deduct la ley que autorice aquella
exaccion; en todo impuesto se guardard la proportifosible con los haberes e
industria de los contribuyentes.”

* Guayaquil, 6 de septiembre de 1852 dentro deludotit21 de igual manera se
mantiene la legalidad y proporcionalidad en |dsutios:

“Articulo 121.- No puede exigirse ningun impuestdgerecho o contribucion sino por
autoridad competente, en virtud de decreto deduct la ley que autorice aquella
exaccion; en todo impuesto se guardara la proportiposible con los haberes o

industria de cada ecuatoriano.”



* Quito, 11 de agosto de 1869 dentro del articulogdri¥icipios de proporcionalidad
y legalidad:

“Articulo 101.- No puede exigirse ningun impuestderecho o contribucién sino por
autoridad competente y en virtud de un decreto goenforme a la ley, autorice aquella
exaccion. En todo impuesto se guardara la proporciposible con los haberes o

industria de cada persona.”

* Ambato, 6 de abril de 1878 dentro del articulo #27iteral C proporcionalidad y
legalidad:

“c) No puede exigirse ningun impuesto, derecho ont@bucion, sino por autoridad
competente, y en virtud de una ley que autoricelaccion, debiendo guardarse en todo
impuesto la proporcion posible con los haberes dustria de cada persona;”

* Quito, 13 de febrero de 1884 dentro del articulp@porcionalidad y legalidad:
“Articulo 26.- No se exigira contribucion o derech®ino conforme a la Ley y por la
autoridad que ella designe. En todo impuesto semgiaaa la debida proporcion con los
haberes o industrias del contribuyente.”

* Quito, 14 de enero de 1897 dentro del articuleetydlidad y proporcionalidad:
“Articulo 17.- No puede exigirse contribucion o deechos sino, conforme a la ley y por
la autoridad que ella designa. En todo impuesto spiardara la debida proporcién con

los haberes o industrias del contribuyente.”

* Quito, 6 de marzo de 1945dentro del articulo 141 #16, se habla de

proporcionalidad en términos de capacidad ecorsgnde legalidad.

“16. La adecuacion de los impuestos a la capacidadondmica del contribuyente.
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Nadie estara obligado a pagarlos sino en virtud dana ley y en la forma por ella

establecida;”

* Quito, 31 de diciembre de 1946, dentro del articli82 se mantiene los principios

de legalidad y proporcionalidad.

“Articulo 182.- No se pueden crear impuestos u @liagresos publicos sino en virtud de

una ley y en proporcion a la capacidad econémica cantribuyente.”

e Quito, 25 de mayo de 1967, dentro de su articulse9@stablece los principios de

igualdad y generalidad y capacidad contributiva.

“Articulo 97.-El régimen tributario se rige por logrincipios basicos de la igualdad y
generalidad, de manera que, exigiendo mas a quiemés tienen, los que se encuentren

en idénticas condiciones econdémicas paguen igualestribuciones.”

* Quito, 15 de enero de 1978, dentro del articuls&2anantiene los principios de

igualdad y generalidad.

“Art. 52.- El régimen tributario se rige por los jmcipios, basicos de igualdad y
generalidad. Los tributos, ademas de ser mediosap#da obtencion de recursos
presupuestarios, sirven como instrumentos de padittcondmica general.

Las leyes tributarias estimulan la inversién, lainwersion, el ahorro y su empleo para el
desarrollo nacional; procuran una justa distribucid de la renta y de la riqueza entre

todos los habitantes del pais.”

* Riobamba, 5 de junio de 1998 dentro del articulo Boaparece de forma textual
el principio de proporcionalidad y se mantiene pwsicipios de generalidad e
igualdad

“Articulo 256.- El régimen tributario se regulara gr los principios basicos de igualdad,
proporcionalidad y generalidad. Los tributos, adesde ser medios para la obtencién de

recursos presupuestarios, serviran como instrumedeopolitica econdmica general.
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Las leyes tributarias estimularan la inversion, tainversion, el ahorro y su empleo para
el desarrollo nacional. Procurardn una justa disbucion de las rentas y de la riqueza

entre todos los habitantes del pais.”

* Montecristi, 28 de Septiembre del 2008entro del articulo 300 se promulgan los
principios de progresividad dejando de lado la propnalidad, eficiencia,

simplicidad, irretroactividad, equidad, transparancsuficiencia recaudatoria.

“Art. 300.- El régimen tributario se regira por losprincipios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administra#, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priparan los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera ladestribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas egiols, sociales y econdmicas

responsables.”

Segun publicaciones del Servicio de Rentas IntBroas el Art. 300 lo que se busca es
una politica tributaria socialmente eficiente, esiduna combinacion virtuosa entre la
capacidad recaudatoria y la justicia social. Hstado de principios puede ser ciertamente
contradictorio entre si en algunos casos asi $gu®da de la progresividad no siempre
puede alcanzarse con la maxima simplicidad, se epuéslumbrar una significativa
relevancia a favor del principio de justicia socikdé la importancia redistributiva que
tienen los impuestos, esta funcion ha de ser seeropmpatible, desde una defensa
partidaria de la justicia social, con la capacidae tienen los impuestos de alterar la
distribucion primaria del ingreso, es decir la fignc redistributiva de los impuestos
depende a su vez de como estos puedan alterarérarteidistribucion primaria del
ingreso. El sistema tributario debe tener la calaalcpara redistribuir, pero esta capacidad
puede verse mermada si la distribucion inicialadedueza esta fuertemente concentrada,
de tal manera que es clave considerar que la danichpositiva establecida en la
Constitucion Ecuatoriana la cual esta encaminag#eraeguir la injusticia social por

encima de cualquier otro objetivo, logrado porienedistributiva, pero sin perder de vista

8 Nicolas Oliva y Ximena Amoroso, Investigador @eintro de Estudios Fiscales, La Nueva Economia Bluéva
Constitucion del Ecuador, Servicio de Rentas InteP@d$, Pag. 105, 106.
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la capacidad de alterar la distribucion primarstpees, el patrén de acumulacion de la
economia. Por tal motivo segun Nicolds Oliva yn¥na Amoroso funcionarios del SRI
centrar toda la atencion en la redistribucion, oytener en cuenta la justicia social, seria

no leer correctamente el espiritu constituciooahémico en materia tributaria.

La Constitucion en materia tributaria hace espdguradapié en la importancia que posee la
capacidad recaudatoria para disponer de gran mualeredistributiva. Por ello, la
“eficacia” es otro término muy presente en el tegtmstitucional en relacién con los
impuestos. Este criterio, muchas veces presentado opuesto y excluyente a la equidad,
es muy significativo en la propuesta constitucioe@nomica, mostrando que equidad y
eficacia han de estar bien aplicadas entre siynahalogo fluido, siempre persiguiendo el
mismo horizonte estratégico. Este rasgo es umtigiide la politica tributaria en Ecuador
porque establece que la eficacia recaudatoria,edesduena gestion y la tolerancia cero
contra la evasion fiscal, ha de ser un principiodesa para un cambio sistémico del

paradigma tributario.

La eficacid segun esta propuesta es considerada como un fastoretroalimenta la
redistribucién, y no como un freno; la eficaciaws condiciébn obligatoria para una
mejora redistributiva, porque la pérdida de recaipgablicos por mala gestion publica tiene
importantes inconvenientes: uno, se deja de rdzligtuna buena parte del pastel, cuando
esto es tan necesario por la deuda social heregaltss, no ayuda de ninguna manera en
un proceso de legitimacion del pago de impuestos lpamayoria ciudadana. Ser eficaz en
esta tarea es una demostracion de que si se poetd con un nuevo Estado, con una
nueva forma de hacer politica publica. La politrdautaria ecuatoriana sigue demostrando
en estos afos que la gestion es también otro elerherdamental de la economia y de la

politica.

El sistema tributari® de la nueva época promulgado en la nueva coriétitues un

sistema que privilegia al ser humano frente aitahp

° Nicolas Oliva y Ximena Amoroso, Investigador Geintro de Estudios Fiscales, La Nueva Economia Bluéva
Constitucion del Ecuador, Servicio de Rentas InteP@d$, Pag. 107.

0 Ibidem Pag.114.
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El principio de generalidadeste principio también se encuentra en el Cédigouiario
Articulo 5, indica que una persona que tienectawdiciones de contribuir debe pagar

impuestos, cualquiera sea su categoria social, sagmnalidad, etc.

El principio de generaliddse refiere mas a un aspecttnegativo que positivo, no se
trata de que todos deban pagar sino mas bien glie debe ser eximido por privilegios

personales”.

El limite al principio de generalidad lo constitnyias exenciones y beneficios tributarios,
exenciones que se encuentra a su vez limitada®lpprincipio de reserva de ley, su
establecimiento se puede realizar exclusivametrievas de normas con jerarquia de leyes
y se fundamentan en razones de orden econdémic@) sopolitico pero no en razon de

privilegiar a determinado sector por su perteneaciaa clase social determinada.

Héctor Villegas afirma que modernamente el priiocge generalidad implica también el
reconocer un minimo vital lo que significa en padabdel autor que “nadie puede
desconocer de que deben quedar excluidos de ldairibn los niveles de pobreza en los

gue no hay bienes ni ingresos para una existergrna’d

El principio de generalidafiencierra una realidad mas compleja que la sirptifon con

gue suele despacharse: “la sustentacion de lossgdst Estado es tarea de todos, pero esa

1 Héctor Belisario Villegas, Curso de finanzas, deodatanciero y tributario, 92.ed., Buenos Aires,tBdal Astrea,
2005, p. 224.

12 Jimenez Javier, Investigador del Centro de Essuiscales, La Nueva Economia en la Nueva Conistitutel
Ecuador, Servicio de Rentas Internas 2015, Pag. 118
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contribucion debe estar en funcion de la capacetahomica de cada uno. Asi, todos
contribuiran en la medida en que tengan la capdaigahacerlo, y tanto mas cuanto de

mayor capacidad se disponga

El principio de Irretroactividad directamente relacionado al principio de certeza y
seguridad juridica los cuales pretenden garant@zaransparencia en el orden normativo.
Adicional al Articulo 300 de la Constitucién esténpipio se encuentra promulgado en el
Articulo 5 del Codigo Tributario, se trata de lagua régimen tributario claro y de otorgar
estabilidad en el orden tributario. Las leyes apéia para el futuro y de ninguna manera

seran de cardcter retroactivo.

En su desarrollo histérico Adam Sniitidecia que la certeza de lo que cada uno debe
pagar “es, en materia de impuestos, de tan graortamxia, que puede decirse, que un
grado muy considerable de desigualdad no es tagrgmd como un pequefiisimo grado de

incertidumbre”.

El Principio de Progresividadse refiere a la contribucion de las personas debealizar
de acuerdo con su capacidad contributiva. Asimodever que existen sistemas neutros,
progresivos y regresivos, neutro el que mantierse diderencias relativas entre los
aportantes de mayor y de menor capacidad contrdgusrogresivo el que las disminuye; y
es regresivo el que las aumenta. La neutralidamyresividad o regresividad del sistema

13 Adam Smith, Libro V de su "Indagacién acerca da#duraleza y las causas de la riqueza de lasmecil776
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en esta perspectiva mas amplia se apreciaria cangmatas condiciones econdmicas de

los diferentes integrantes de la sociedad despuéfedtuado el gasto publito

L L
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En tal sentido, la sentencia C-364 de 1993 MP.dSaBaviria DiaZue inequivoca al
establecer que “el deber de contribuir al finanogamo de los gastos e inversiones del

Estado debe, en principio, consultar la capaciéatide pago de los contribuyentes, a fin
de garantizar la justicia y equidad fiscales.

Principio Suficiencia recaudatoria,se refiere a que se debe tomar en cuenta el costo
versus el beneficio de la recaudacion y que sarougntas claras sobre las recaudaciones
y gastos que realiza ya que son dineros del spatiico obtenidos por el pago de tributos

por parte de los contribuyentes, la recaudacionridatos debera ser suficiente para el
financiamiento del presupuesto o gasto publico

14 Sentencias C-333 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentgtok)y C-335 de 1994 (M.P. José Gregorio Hernandein®),

C-597 de 2000 (M.P. Alvaro Tafur Galvis. S.V. Msfratlo Beltran Sierra, José Gregorio Hernandez Galjn@arlos
Gaviria Diaz) y C-637 de 2000 (M.P. Alvaro Tafurl@s).
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El Principio de Transparenciacuya funcion es hacer accesible y publica la infmidn
sobre los tributos y la funcion de la Administracibributaria, entendiendo como tal a la
informacion que hace relacién a su gestiéon, makaoer publica la informacién de los

contribuyentes.
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2. PRINCIPIOS DE SIMPLICIDAD Y EFICIENCIA.

Los gobiernos pensando en la mejor manera de racaudpuestos  han buscado
principios generales que les ayuden a consegupéos, esto se ha determinado que un

buen sistema tributario debe tener cinco propiesiade

» Eficiencia econdmica, no debe inferir en la asigihaceficiente de los
recursos.

e Sencillez administrativa: debe ser facil y relatiate barato de
administrar.

» Felxibilidad: debe ser capaz de responder facilmeatlos cambios de las
circunstancias econémicas.

» Responsabilidad politica: debe disefiar de tal fogua cada individuo
pueda averiguar que esta pagando y saber qué neditdiema refleja sus
preferencias.

» Justicia: debe ser justo en su manera de tratar @diferentes individuos

2.1 Principio de Simplicidad.

La Constituciéon del Ecuador del 2008 en su arti®@l® incorpord nuevos principios que
aplican al régimen tributario ecuatoriano, dentaedtos la simplicidad administrativa, el
cual en una vision general ataca a la complejidatbsl tramites para pagar un tributo (en
tiempo y recursos) buena parte de esto, aunqueafinieste, se ha alcanzado a nivel de la
gestion de tributos internos con el Servicio detBerinternas en cuanto capacitacion,
formulario y pago de impuestos a través de Intesigtemas de call center, encontrdndose
aun pendiente esta gestion en las demas instiegide recaudos de tributos en el pais. En
términos de la sencillez administrativa los cogeadministracion y de cumplimiento del
sistema tributario deben ser bajos tanto paraibolygntes como para el ente de control.
En simplicidad el sistema tributario debe contan cma estructura técnica que le sea
eficaz, que imponga tributos cuyo volumen de raxurgaptados, justifiguen su

implantacion y sobre bases o sectores econéminesengan capacidad contribufi%a

15 Josep E. Stigliz, La Economia del Sector Publlescera Edicion, 2000, Pag. 483.
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Este principio determina la obligatoriedad de damnal contribuyente, las facilidades
necesarias al momento de pagar y cumplir con suUgaclones; para esto la
Administracion Tributaria ha venido innovando léstemas de tributacion para propiciar
al contribuyente un ahorro de recursos y tiempor ejemplo desde mayo del 2012 en
forma progresiva se elimind la declaracion fisicstisuyéndose por la declaracion
electrénica, evitandose la compra de formularidso ®jemplo es la implementacion de
un nuevo sistema de recaudacion denominado RISEinieé Impositivo Simplificado
Ecuatoriano), el cual es de caracter voluntari@ tgemplaza el pago del IVA y del
Impuesto a la Renta mediante cuotas mensualesdoresra cultura tributaria en el pais,
ya que a través de este régimen se ha incluidam cantidad de personas, que se

mantenian al margen del pago de tribdfos.

Como se mencionaba con anterioridad las varialaegsatar en la simplicidad son los
costos monetarios de cumplir y hacer cumplirége$ tributarias. Estos costos pueden ser
en términos de tiempo y recursos que los contrii@geincurren al momento de cumplir
con sus obligaciones tributarias denominedsto de cumplimiente y a su vez los costos
de la Administracion Tributaria al gestionar ycfizar el cumplimiento de los
contribuyentes denominadoosto de administracion. A estos componentes hay que
sumarle la estabilidad del sistema tributario, asi tributo con bajo costo pero que
recurrentemente sufre modificaciones puede traeptejidad e incrementar el costo del
cumplimiento y a su vez de su administracion. Rorclial cualquier modificacion
determina una nueva curva de aprendizaje en lgpmsion y aplicacion de las nuevas
reglas'® Este podria ser el caso del anexo transaccioralatldesde su promulgacién ha

sufrido algunos cambios los cuales los analizareenad siguiente capitulo.

®\Maria Rosa Balseca Moscoso Equidad y desarrollo Espanto de Servicios Tributarios Direccién Nacion&R
Quinta edicién 2012 Péag. 30.

7 Vicente Analuisa, Consultoria Juridica, httpscéviteanaluisa.wordpress.com/2011/03/29/princip@sidrecho-
tributario/

18 patricio Barra, Seminario “Estrategias Fiscales fe@#n Social” de EUROSOCIAL, Simplicidad de los Sisas de
Imposicion. El caso de Chile, Buenos Aires, ArgentiMayo 2006.
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También se debe tomar en cuenta los factoresgicok y de incertidumbre, es asi que si
un contribuyente percibe complejidad en el cum@imo de sus obligaciones tributarias
deberd sumarle al costo de la preocupacion poayeerhplejidad puede llevarlo a una
mala interpretacion que puede ser objetada podiairastracion tributaria, es por este
motivo que la complejidad percibida por el contyéte disminuye la simplicidad del

sistema tributarid?

Los sistemas tributarios en concordancia con elcjpio de simplicidad no deberan ser
complejos y deberan ser consistentes con lasiqgadqgt estdndares de los negocios y no
deberan obligar a crear registros adicionales #doss y registro financieros regulares de

los contribuyenté.

Con lo antes definido se determina que para limaston de la simplicidad tenemos
indices objetivos que se obtienen con la medici@rod costos del contribuyente y la
administracion e indices subjetivos como la periéepde complejidad del sistema lo cual
se puede medir mediante encuestas de percepcitmdBrminar la simplicidad de un
sistema tributario se debe analizar tres fasesinhplicidad, y la politica tributaria en la
legislacion tributaria, y | de la gestion tributgricabe recalcar que estos tres se relacionan

entre sf!

1 |bidem

20 Mares, D. “Testimony for The National Commission Restructuring The Internal Revenue Service”. Taxidiin
Of The American Institute Of Certified Public Accdants.http://www.house.gov/natcommirs/aicpa2.htri997.

21 patricio Barra, Seminario “Estrategias Fiscales e@@n Social” de EUROSOCIAL, Simplicidad de los &isas de
Imposicion. El caso de Chile, Buenos Aires, ArgentiMayo 2006.
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Simplicidad en la

Gestidn Tributaria

El primer paso para determinar la simplicidad desigtema tributario se encuentra en el
disefio de la politica tributaria, la determinacitinlos instrumentos impositivos, y elegir
los segmentos exentos segun estos se determina@amayor o menor simplicidad del
sistema.

El segundo paso es poner por escrito una ley lb puede hacer que la simplicidad se
torne conflictiva cuando dicha ley no sea expljcipaecisa y tenga una redacciéon simple y
breve.

El tercer paso es la gestion tributaria para esteesesita de normativas y procedimientos
para que la administracion pueda gestionar efengwée su cumplimiento. ElI crear
manuales mas extensos, formularios més detallagtdsluyen a bajar la simplicidad del
tributo. Asi mismo si la administracion requienrecesiva informacioén por parte del
contribuyente y esta no emplee lo cual afectaod®md negativa a la simplicidad y si al
contrario la misma se aprovecha el costo puedsfoanarse en una inversion ofreciendo
a los contribuyentes las declaraciones pre hecbadacinformacion recabada. En este
caso, la Administracion Tributaria asume un costtyan de administracién a cambio de
disminuir el costo de cumplimiento, pero la ventedica en que el organismo puede
aprovechar economias de escala en la preparacitas declaraciones, en beneficio de la
simplicidad global del sistenfd. A continuacién trataremos sobre los indices para

determinar la simplicidad en cada una de sus fases:

2 |bidem
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En el ambito de la politica tributaria: >

Debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

» Costos no elevados vy justificados de cumplimiguup parte de los contribuyentes y de
control por parte de la administracion tributaria.

* Transparencia en la administracion tributaria.

« Conocimiento de los contribuyentes sobre laggablbnes tributari&s

Se determinara el numero y tipo de impuestos dsisiema tributario, si se observa un
namero alto de impuestos cada uno con poco rendimieecaudatorio, es posible
considerar que la complejidad de este sistema @mmaecuentemente mas alta. Cabe
recalcar que un numero reducido de gravamenesraatga simplicidad. Un sistema que
descansa sobre unos pocos gravamenes puede skeneigiga complejo que otro mas
prolifico, si alguno de esos gravamenes genera gdoisolo mucha complejidad.
Tradicionalmente, se asocia mayor complejidad osnirhpuestos a la renta que con los
impuestos generales al consumo. De hecho, paraastalistas la amplisima difusion
alcanzada por el IVA en los sistemas fiscales ea ugnestibn que se explica

fundamentalmente por su simplicidad

Desde la perspectiva dinamica, puede agregarse cmaomedida de complejidad el
namero de cambios que ha sufrido la estructurattrta del gravamen en un determinado
lapso de tiempo, cuando una regla tributaria ha siddificada muchas veces, aunque sea

una regla simple, debiera computarse como un signma mayor complejidad relativa.

2 |bidem

24 Marfa Rosa Balseca Moscoso Equidad y desarrollo ipanto de Servicios Tributarios Direccién Naclea8RI
Quinta edicién 2012 Pag. 30

2 Ebrill, L.; M. Keen; J-P. Bodin; “The Modern VATHhternational Monetary Fund. V. Summers (2001)
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En el &mbito de legislacion tributaria?®

Se mide por el nimero de péaginas o por el nUmepakdras que contenga la normativa.
Con esto se trata de representar el esfuerzo qoenbia a un contribuyente comprender
como debe cumplir con su obligacién y el esfuerme tg tomaria a un fiscalizador

comprender como debe verificar el cumplimientoecto de tal obligacion.

Este indice no es una medida exacta para evalussfatrzo de comprension de la ley

tributaria, la forma en que esté redactada, eldeson lenguaje simple, la claridad con que
se definan los hechos y sujetos del gravamen, daigidn con que se definan las

exenciones, etc., son factores tal vez mas detantg@a del esfuerzo para entender la ley
que su longitud’

No obstante, la practica parece revelar varios g@snde cémo una breve y muy bien

organizada ley tributaria, con las continuas refmwa perdiendo visiblemente su armonia
original y eso se traduce en nuevos articulosafisy lineas, etc. Asi se puede afirmar
que la extension de la ley tributaria esta direetaten relacionada con la complejidad. De
Igual manera si un impuesto esta contenido eravdeyes desde el punto de vista del

costo sicologico, este impuesto ofrecera un maiyal de complejidad.

Un sistema que ofrece su legislacion tributariaapizada en un Unico cédigo da una sefial
muy clara de simplicid&d Por lo cual un indice a considerar sera el ntneta de

cuerpos legales que permiten dar cuenta cabalajditacién de un gravamen.

También podemos tomar como indice los requerimseddéoexplicacion con el esfuerzo de
comprension de los contribuyentes con respectmaltgy por lo cual se deberia tomar en
cuenta la siguiente variable el nUmero y extend&ias peticiones de interpretacion de la

ley que reciba la autoridad.

Zpatricio Barra, Seminario “Estrategias Fiscales ye8iin Social” de EUROSOCIAL, Simplicidad de los Sists de
Imposicion. El caso de Chile, Buenos Aires, ArgentiMayo 2006.

27 Kaplow, L. “Accuracy, Complexity, and the IncomexT&Vorking Paper 4631, National Bureau of Economic
Research, 1994.

28 Thuronyi, V. “Tax Law Design and Drafting” Inteational Monetary Fund. (1996)
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Los indices a medir para la gestién tributarid® :

La medicién de la estructura administrativa, esirdet nimero de organismos que
componen la administracion tributaria ya que paoetribuyente interactuar con mas de
un organismo para cumplir con sus obligacionesutaitas puede ser la primera
confrontacion con la complejidad tributaria. Unaeba sefial serd la disponibilidad de una
“ventanilla Unica”, esto es, de un canal Unico @lo para las obligaciones tributarias, sino

para el resto de tramites que los agentes econémétman hacer ante el fisco.

La gestidn tributaria también puede ayudar enrgbktidad con la difusién y educacién

tributaria, con la difusion masiva de las leyeggcpdimientos, la provision de programas
y servicios de asistencia, el uso de internet ppmyar el cumplimiento, y la calidad de
esos servicios, la existencia de educacion emdaas tributarias hacia los sectores

informales

La simplicidad no solo se refiere en cuanto alopdg tributos también en cuanto a los
trdmites y requerimientos a cumplir con la Admirgision Tributaria, la primera pregunta
es qué tan simple es registrarse como contribuyaarte la Administracion Tributaria. El
namero de documentos que se exigen para soli@gistro como contribuyente y el
tiempo involucrado desde la solicitud hasta la @z#cion, son indicadores basicos. Otros
elementos a tener en cuenta son la exigencia @ serdrepresentado por un asesor legal o
contable en el proceso, cuantas obligaciones asglirdtivas se imponen a un contribuyente
registrado, cuantos documentos y registros debdem@no visar, o hasta qué nivel de
detalle llega lo que el contribuyente debe inforanéa autoridad. La simplicidad en la baja
como contribuyente y la disponibilidad de Interoetie otros medios a distancia para

cumplir los trdmites del ciclo de vida, también $actores a considerar.

En el caso de la simplicidad en términos de dacién y pago, los indicativos son el
namero de formularios que se deben emplear padardeain impuesto, el nimero de

datos que se exige en cada formulario, el tiemgatopna hacer una declaracion, y el costo

Ppatricio Barra, Seminario “Estrategias Fiscales ye8an Social” de EUROSOCIAL, Simplicidad de los &isas de
Imposicion. El caso de Chile, Buenos Aires, ArgentiMayo 2006.
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gue un asesor cobraria por efectuar la declaraci@mbién deberia evaluarse la
simplicidad relativa de los procedimientos de pagdevoluciones, por ejemplo, si se

utiliza la red bancaria.

La simplicidad en los procesos de control y fisgzdion, en este caso interesa evaluar qué
tan simple es el proceso para rectificar una daci@n objetada por la administracion
tributaria. Una medida es el volumen de informa@bédocumentacion extra que se debe
aportar para rectificar una declaracion que ha eijetada. La disponibilidad de internet o
de otros medios a distancia para satisfacer eificaciéon puede ser un punto a favor en
simplicidad. Respecto a los procesos de audittaniabién pueden establecerse indicadores
tales como la cuantia de informacion que debe aport contribuyente para alimentar un
proceso de auditoria y la cuantia de informacidm spiexige al fiscalizador para respaldar
su revision. Un indicador de resultado sera panpje el tiempo que toma en promedio un

proceso de auditoria.

La simplicidad administrativa hace relacion tambignla limitacion de los costes

indirectos. En la preparacion de declaraciones pafauen nimero de contribuyentes seré
necesario contratar: contadores, auditores, absggdpersonal que cumpla con los
requerimientos documentales de la Administraciosi @omo programar gastos de

papeleria, fotocopiado y sistemas de informacion.

Es justificado entregar la informacién requerida lpcadministracion que ayuda a mejorar
los sistemas de control de la misma, sin embagge, se requiera informacion que ya tiene
la Administraciébn o la impresion de soportes colebque se entregan en medio
magnético y otra informacién que resulte superflaainnecesaria implica una

inobservancia de este principio constitucional.

Estas practicas administrativas incrementan ekdaslirecto en el pago de impuestos, o0 en
la recuperacién de valores pagados en excesoo poral no se observa los principios del
régimen constitucional tributario. Un claro ejempi® esto en Ecuador se observa con la

disposicion general Sexta del Reglamento de Comapteb de Venta y de Retencion
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faculta al SRI para que autorice la emision de cobgntes mediante modalidad
electrénica ajustando su actuacion a la agilidadusdad en operaciones de comercio
electrénico, sin embargo, la Ley Organica de Régimgbutario Interno aln conserva
disposiciones que complican y retardan los proces®sdevolucion de IVA a los
exportadores cuando el Art. 72 exige a estos danentes como requisito “... acompanar
las copias certificadas de las facturas en laxquoste el IVA pagado.”

2.2 Principio de Eficiencia

Eficiencia el sistema tributario no debe ser ads@bnador, si es posible debe utilizarse
para aumentar la eficiencia econémita.

Se determina por los ingresos tributarios obtenigosos recursos utilizados para
conseguirlos. Un sistema tributario es eficientanclo no distorsiona la economia y el
Estado obtiene los recursos a un costo razonablsenocumpliria con el principio de

eficiencia si los recursos empleados en la coms@twe un tributo superaran el ingreso

que este generd

La eficiencia como principio, se relaciona con uelz impuestos con el menor costo
posible, para el sujeto activo y pasivo. Cabe mo@ac que se lo utiliza frecuentemente
“como la relacién entre los beneficios agregadosuna situacion, frente a los costos
agregados de la misrifaes decir, que una situacién es eficiente cuaedgrar una

mejor situacion, sin perjudicar o hacerla peoitlzasion de otros.

Lewin Figueroa sostiene: “El principio de eficiemes mas de caracter técnico tributario
que politico y posiblemente por esa razén, no estitemplado en la mayoria de
constituciones de los respectivos paises. El cooapeficiencia y su conflicto o relaciéon

con la equidad, son aspectos centrales en los iestudlacionados con el analisis

30 Josep E. Stigliz, La Economia del Sector Publlescera Edicion, 2000, Pag. 483.

31 Edinson Pino Castillo Contador y Abogado, Espestiaien Impuestos.
http://www.consultame.co/index.php?option=com_cot&giew=article&id=93:principios hormativos-de-los-
tributos&catid=43:impuestos&ltemid=155

32 A Lewin Figueroa, Principios Constitucionales der&cho Tributario, Editorial Universidad de los ese ICDT,
Bogota 2002, p 118
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econdémico del derecho, y en las corrientes degpeiento acerca de la relaciéon entre

derecho y la economia.”

Es necesario que los impuestos sean eficacessamtédo de procurar al Estado la mayor
recaudacion posible con los menores costos; ya gumeimpuesto que demande un
excesivo gasto y solo deje al Estado un monto makgno es eficiente, esto no trae
consigo ningun beneficio sino molestias para anplaakes. Esta claro entonces que, para
que se cumpla el principio de eficiencia, el casoadministracion del tributo no puede

ser desproporcionado con su producto fihal

El tributo no debe tener caracteristicas que lovieotan en una carga  que llegue a
desestimular el desarrollo de sus actividades. figamszacion de los tributos debe ser
sencilla; los contribuyentes deben tener un enteledito claro de sus aspectos
fundamentales y basicos. Las tarifas deben sen aéval que no estimula la evasion y, en
ese sentido, una reduccion de ellas puede significaincremento del recaudo para el

Estado™

En conclusion el principio de eficiencia, en térasireconémicos es el costo beneficio en
la recaudaciéon. Con respecto a la eficiencia adnativa Altamirano manifiesta:

“La eficiencia administrativa deberia estar traddei de manera especial en la eficiencia
del recurso humano y tecnoldgico que posea, sinaggob no bastara contar con los
mejores recursos, mientras subsista una insipieoféura tributaria, basta entonces
recordar el numeral 15 del art 83 de la nueva ciluston sefialada como uno de los
deberes y responsabilidades de todos es cooperaret estado y la comunidad en la
seguridad social y pagar los tributos establecigas ley, asi mientras el pago de los
tributos no sea visto como un deber civico la adstriacion tributaria seguira incurriendo

en gastos de gestién de cobro ain en desmedmridelpio constitucional®®

33 J BRAVO ARTEAGA, Nociones fundamentales de DereEfibutario, 3era Edicién, Legis, Bogota 1999, p y17
siguientes.

34 A Lewin Figueroa, Principios constitucionales detecho tributario, pag. 120.
35 F Altamirano, Los principios tributarios recogiden la nueva constitucién politica, Revista Novedahiridicas

namero 31, Ediciones Legales Quito, enero 2009, pag
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La eficiencia en sentido de Pareto es la situaeidria que no es posible mejorar el
bienestar de ninguna persona sin importar el denalgtra®® , por lo cual se debe preferir
las asignaciones en las que mejora al menos eddiande algunas personas y no empeora
el de ninguna, el bienestar social aum&nta

Dentro de esto se crea la disyuntiva entre mejorampeorar los beneficios de cierto
sector en la economia para esto se debe realemianes socialé$ en la cual debera
construir el conjunto de oportunidades esto esnilefiuanto tiene que disminuir la
utilidad de una persona para aumentar la de oe#iniDlas preferencias sociales cuanto
esta dispuesta la sociedad a reducir la utilidadréh persona para aumentar la de otra en
una determinada cantidad y adoptar programas gonerdgan el bienestar social, hallar
programas que situan a la sociedad en la curvadiferiencia social mas alta.

Para determinar la eficiencia en las eleccionemlescse debe en primer lugar medir los
beneficios netos (beneficios menos costos) queéeados diferentes grupos, y determinar
si se consigue un beneficio en sentido de Paretie@s que se mejora el bienestar de todo
el mundc®®

La eficiencia se mide sumando simplemente lasiggsdo las ganancias de cada persona.
Asi cuando mas eficaz es un sistema impositivaeedistribucion de la renta, mayores
son las ineficiencias que introduce.

Si los beneficios netos agregados (la suma desfaoslicion a pagar menos los costes) son
positivos y si lo pobres son beneficiarios netokbsg ricos son perdedores netos, el

proyecto aumenta tanto la eficiencia como la equiddebe adoptarg8.

Identificar el conjunto de proyectos posibles qieben examinarse, identificar las
consecuencias, asignar un valor a cada uno dadtmes y de los productos estimacion
de los costes. Sumar los costes y los benefici@sa pallar la rentabilidad total del
proyecto, se realizara el que genere el mayor lmémdfa diferencia maxima entre los
beneficios y costos), naturalmente siempre gsidémeficios sean positivos (teniendo en

36 Josep E. Stigliz, La Economia del Sector Publlescera Edicion, 2000, Pag. 111.
%" |bidem, P4g. 118
% |bidem, Pag. 122
% Ibidem, Pag. 124

40 |bidem, P4g. 137
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cuenta los costes de oportunidad, es decir, eimgedto que podria genera los fondos en
otra parte) Si los beneficios de todos los proyectmsiderados son negativos no realizara
ningun proyecto e invertira los fondos en algumw ddgar. Para evaluar los beneficios se
deberd traer a valor actual los beneficios netodtipicdndolos por un factor de
descuentd!

Se tomara la decision siempre que los benefictaseto sean superiores a los costes totales
o si el cociente entre los beneficios y los costesuperior a la unidad. Los beneficios
totales comprenden el excedente del consumidor,eguia diferencia entre lo que los

individuos habrian estado dispuestos a p&gar.

La administracion del sistema fiscal tiene elevacuses, tiene costes directos, los costes
de gestionar la oficina de recaudacion de impuestwslirectos, que deben ser pagados
por los contribuyentes. Estos costes indirectogptatio diversas formas: los costes del
tiempo que se tarda en cumplir los impuestos, lmstes de archivar la informacién
pertinente y los costes de los servicios de loscaes fiscales y de los contables. Joel
Slemrod, profesor de la Universidad de Minneshtaestimado, por ejemplo que los
costes indirectos son como minimo, cinco vecesriups a los directos.

Tributacion eficiente en el sentido de Pareto esiras tributarias tales que dados los
ingresos recaudados no pueden mejorar el bierdstanguna persona sin empeorar el de
alguna otra. La eleccion entre las estructurasitiias eficientes en sentido de Pareto

depende de los valores, reflejados en la funciéiakde bienestaf

La funcién social de bienestar utilitarista eligeektructura tributaria eficiente en el sentido
de parto que maximiza la suma de utilidades deitasviduos de la perdida marginal de
utilidad por euro recaudado debe ser igual parastdais personas. La funcion social de
bienestar Rawlsiana elige la estructura tributamdiciente en sentido de parto que

maximiza la utilidad de la persona que se encaetmpeor situacion.

4! |bidem, P4g. 314
42 |bidem, P4g. 320
43 |bidem, P&g. 489

4 |bidem, P&g. 507
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2.3Fundamento constitucional y exposicion de motivos.

No es casual que la Constitucion de 2008 situeidstoon tributaria dentro del Titulo VI
consagrado al Régimen de Desarrollo, y de su QGapit dedicado a la Soberania
Econdmica, revelando la confianza que el legisladonstituyente deposita en los
impuestos como motor de desarrollo, de redistrdyudeel ingreso y de la rigueza nacional.
El ajuste soberano sobre las utilidades petroldeaguditoria de la deuda externa, la
reforma tributaria en clave de equidad, el poseiento constitucional del sistema
tributario y la priorizacion de los impuestos dimscy progresivos son algunas de las
claves de la nueva arena politica, y significarpéaetracion de las ideas de justicia y
soberania econdmica como ejes cardinales de umdigrara ensanchar la base de los
beneficiarios del desarrollo y del Buen Vivir.

El articulo 300 de la Constitucion sienta los eyestebradores del sistema tributario
ecuatoriano.

La politica tributaria promovera la redistribuciprestimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecolégicas, saigleecondmicas responsables. Los
principios tributarios enumerados estan situadoareplano de igualdad solo aparente, y
ello por dos razones fundamentales. La primerajygoexiste un cierto nivel de tensién a
la hora de conciliar el protagonismo de dichos gypiles, en la medida en que existen
grados de incompatibilidad entre ellos, lo cuaigiblh sopesarlos en cada caso (Piénsese
en la convivencia entre el principio de irretroadéad y simplicidad. Una aplicacion
rigurosa del principio de irretroactividad conlleada coexistencia de distintos regimenes
aplicables tras cada reforma legal. Ello supone gmae afectaciéon del principio de
simplicidad; y viceversa: la simplicidad llevadaeaktremo conspira contra el principio de
irretroactividad.)

La segunda, porque el propio articulo introducenamdato que contiene un inequivoco
rasero interpretativo: “se priorizardn los impusstiirectos y progresivos”. Asi pues, en
esa pugna por informar el sistema tributario, pEiaa preferibles aquellos principios que
permitieran un mejor desempefio de la imposicioecthry progresiva; y es aqui donde la
Constitucion de 2008 plantea una separacion froatgecto a la de 1998 que consagraba
el principio tributario de proporcionalidad y, ptamto, la idea de “igualdad formal™—.

Frente a ello, la progresividad asume la desigdatdaial de partida para introducir dosis
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de equidad mediante la detraccién de mayores rentgsiienes mayores rentas generan y
acumulan, premisa para ahondar en la igualdad mladesde el ambito tributario.
Admitiendo que no todos los principios pueden cuirsglen todos y cada uno de los
impuestos que conforman el sistema tributario, sjne estos informan el sistema en
mayor o menor grado. En los siguientes apartado®sa sugerir algunas ideas generales
para ponderar cOmo y cuanto los distintos prinsigionstitucionales deben permear al
ordenamiento tributario, y cuales son los prin@palriesgos que amenazan el

cumplimiento constitucional de priorizar la impas8itdirecta y progresiva.

Por todo ello, no existe colisién, sino un perfeettgranaje, entre los principios de
generalidad, igualdad (equidad horizontal y veltigaprogresividad: Segun Pérez Royo
“la progresividad, y en general el objetivo de stdbucion de la renta, tiene una profunda
conexion con el valor de la igualdad, entendidaa@aoniterio material e igualmente con el

mandato de la capacidad econémica”.

Podemos adelantar, ademas, que estos principiositdas en la orbita de la imposicion

directa, (mientras que el terreno de juego deif@eetia y simplicidad es la imposicion

indirecta) que pondera la Constitucion.

Dentro del Acta 055 del 30 de mayo del 2008 sezaal primer debate correspondiente al
Régimen de Desarrollo, donde entre otros temasgpse €l Régimen Tributario, el mismo

estuvo a cargo de la mesa 7 compuesta por losesigsi asambleistas: Norman Wray
Reyes, Pablo Lucio Paredes, Beatriz Tola BermemeJRuiz Nicolarde, Ricardo Arteaga,

Gilmar Gutiérrez Borbua, Jorge Julian Garcia, Pédooales Morocho, Germanico Pinto

Troya, Galo Borja Pérez, Alberto Acosta Espindatenta y siete botos positivos, tres
blancos y siete abstenciones.

Mediante acta resolutiva N° 100 de la mesa constitie nUmero siete del régimen de
desarrollo del 27 de mayo del 2008 se apruebatietlado n° 18 el cual equivaldria al

articulo 300 de la constitucién del Régimen Tribota&n donde las votaciones son como

siguen®

4SActa Resolutiva N° 113 Debates Mesa Siete
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A EN
NOMBRE FAVOR ABSTENCIONES | AUSENCIAS

CONTRA
ALBERTO ACOSTA
ESPINOZA

GALO BORJA PEREZ

GILMAR GUTIERREZ X
BORBUA
PABLO LUCIO-
PAREDES X
PEDRO MORALES
MOROCHO

GERMANICO PINTO
TROYA

ROBERTO PONCE X
NOBOA
MARTHA ROLDOS
BUCARAM
JAIME RUIZ
NICOLALDE
MARIA ISABEL
SEGOVIA ESTRELLA
BEATRIZ TOLA
BERMEO
NORMAN WRAY
REYES
RICARDO
ZAMBRANO X
ARTEAGA

X | X | X [ X | X

Por lo cual el articulado fue aprobado dentro dedésa con 9 votos a favor 3 en contra y
una abstencion.

Recopilando las exposicion de motivo de la votacobre este articulado el Economista

Pablo Lucio Paredes afirma:

“No creo en una constitucion se debe poner algo fareciso como priorizar cierto tipo
de impuesto, los impuestos no pueden cumplir todaas funciones: la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes yv#mos, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables. Hay una cautidia calificativos pero nada relativo

a que debe haber un limite razonable a los impus’to

2.4 Presion Fiscal.

La presiéon Fiscal es la relacion por cociente eluseingresos coactivos (0 detracciones
impositivas) del sector publico y la renta naciomgroducto interior bruto. Indicador que
mide el grado de esfuerzo fiscal de un pais, asbda importancia relativa o peso de la

actividad econdmica del Estado en el conjunto agtenomia. Del numerador de este ratio
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o cociente hay que deducir las transferencias idashdel Estado y sumarle los gastos o
beneficios fiscales concedidos por las Administnaes Publicas. En un sentido mas
amplio, al numerador de este indicador del peda detividad econdmica del Estado en la
economia del pais habria que afadirle el imporlagieotizaciones a la Seguridad Social.
Relacion entre los ingresos de las Administracidh@slicas en concepto de recaudacion
de impuestos y el Producto Interior Bruto. A su kepresion fiscal se puede descomponer
en grupos de ingresos: impuestos directos (impsiesibre la renta, el patrimonio o las
transferencias de riqueza), impuestos indirectogpyestos sobre el consumo) y las
cotizaciones a la Seguridad Soéfal.

El argumento de tributacion como “carga” deja ei@wia el nulo compromiso de las
élites por un cambio real hacia un Estado garamtdedechos para las mayorias, no solo
para unos pocos. Este ataque, a mas de su delibdadptual, esta caracterizado por ser
un argumento falaz. Como sefala Carlos Marx Casrase denomina falacia ad
ignorantiam aquel razonamiento por el cual se aostuna afirmacion por el hecho de que
no se puede demostrar lo contrario. Cuando se aftjne “hay mas carga tributaria y el
Estado asfixia con mas impuestos” se incurre eargamento falaz, al hacer creer que la
presion fiscal es mala y que se ha incrementaddapzantidad de impuestos creados. Por
ello no podemos dejar pasar la oportunidad pararexpla verdad en torno a la presion
fiscal de Ecuadot’

Estos argumentos expuestos por el ex director dectede Rentas Internas dan un giro al
término presion fiscal relacionandolo no solo ¢arcantidad de impuestos recaudados
sino también con la eficacia de la recaudacion.

A continuacion tabla de la presion fiscal en eldtr fuente tomada del SRI.

*La gran enciclopedia econémica http://www.econoiedm/spa/d/presion-fiscal/presion-fiscal.htm)

47 Jiménez Javier, Investigador del Centro de Essuiscales, La Nueva Economia en la Nueva Conigtitte!
Ecuador, Servicio de Rentas Internas 2015, Pag) 105
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Tabla 1. Presion Fiscah Ecuador (en % del PIB)

1999 2006 2013

(1) Gobierno Central[a + b] 8,7 % 11,6 % 15,1 %
Impuestos Internos (a) 7,0 % 10,0% 13,6 %
Impuestos Externos (b) 1,7 % 1,6 % 1,4 %

(2) Contribuciones Seguridad Social 1,2 % 3.3 % 5.1%
(3) Gobierno Subnacional 0.3% 0,6% 0,7%
(1+2+3) Presion Fiscal Total 10,2% 15,5 % 20,8 %

Fuente: SRI, Banco de Estado, OECD, SENAE.
Elaborado por: Centro de Estudios Fiscales.

El Ex Director del Servicio de Rentas Internasdadjue afirmar que es negativo que la
carga fiscal haya incrementado en los Ultimos Ids a$ aceptar como deseable un nivel
de presion fiscal del 10%. Es decir, es aceptarocamto un Estado desfinanciado e
imposibilitado de garantizar el desarrollo de ldlpoion. No es aceptable, bajo ningun
punto de vista, defender un Estado Central quessodda con 10% del PIB.

Al analizar la evolucion en la tabla 1 detectamas fay dos fuentes principales que
explican el incremento: la presion tributaria de ilmpuestos internos y las contribuciones
a la seguridad social. Por el contrario, los talsual comercio exterior y los tributos sub
nacionales han permanecido practicamente constantekargo de estos 15 afios. En este
sentido se puede ver que de los 10,6 puntos paalestde incremento entre 1999 y 2013,
casi 4 puntos se deben al aumento de las conibeia la seguridad social, producto del
aumento a la afiliacion de los trabajadores y, guade, el pago de las aportaciones. Hay
gue recordar que los niveles de evasion en Ecuadd©99 eran alarmantes, no existian
bases imponibles y las rentas estaban completaroeuitas. Desde 2007 hasta 2013 se ha
realizado una serie de cambios que dotaron decipustl sistema y recuperaron su rol
regulador y promotor del desarrollo, creando immgesextra fiscales que corrigen
conductas sociales, ambientales o econdmicamermigasopara la sociedad —que no
tienen una finalidad recaudatoria sino de desimeantdeterminadas conductas—, todo
esto producto del mandato constitucional: “promaongruestos directos y progresivos [...]
y promover conductas sociales, econémicas y andléntesponsables™

“8 |bidem, P4ag. 111
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La evaluacién de los cambios normativos del peri@@07-2012 mostré que el 92% del
incremento de la presion se debid a las accionesod&ol, mas no al incremento de
impuestos como dicen algunos periodistas, ciertapag econdémicos y analistas. Otra
falacia que oscurece el debate de altura que sscmet pais.

Europa ha conseguido un sistema sanitario, edwocainfraestructura y condiciones
sociales deseables gracias a la consolidacién deistema fiscal que ha recaudado al
menos 35% del PIB por mas de 50 afios, basado galneente sobre impuestos a la renta
y la rigueza. Por ende, no es posible consolidastauctura del Estado Integral que se
merece el pais con el nivel de presion fiscal &ctua

La necesidad de un cuerpo legal que permita sisteana/ racionalizar los incentivos
fiscales y que apunte hacia los grandes objetiaasonales: empleo, bienestar social y
ambiental. Por definicion, un incentivo fiscalglygasto tributario que este conlleva, es
regresivo: aquellas personas y empresas de altts rson las que mas se benefician del
ahorro fiscal. Por ende es posible que los bemwsfitscales refuercen la concentracion del
excedente econOmico. En este sentido, queda endéelduda la efectividad de los
incentivos tributarios que buscan alentar la produrcen la antigua matriz productiva. Es
decir la incognita se centra en saber: ¢ una emprésé#d, consumio, empled o ahorré por
causa del incentivo, o, por el contrario, simpleteda iba a realizar de todas formas pero
aprovecho el beneficio fiscal?

Por ultimo existen rentas ocultas, las rentasrdbbjo, por su subordinacion a la estructura
empresarial, han sido histéricamente faciles detifiiear y controlar.

Por el contario, las rentas del capital son siesas e imperceptibles para el sistema
tributario. La consolidacion de catastros del patnio financiero, inmobiliario y

productivo es uno de los retos de esta nueva dmg#puta con el modelo dominarite.

2.5 Legislacion Comparada.

Dentro de esta seccion detallaremos cuales s@rilusgpios constitucionales que rigen
dentro de las normativas de Argentina, Peru, ye¥eala:

4 |bidem, P4g. 113
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ARGENTINA>®

“Art. 19 de la Constitucion nacional: Las accian@rivadas de los hombres que de
ningun modo ofendan al orden y a la moral publicaerjudiquen a un tercero estan solo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad derlagistrados. Ningun habitante de la
Naciéon sera obligado a hacer lo que no manda la lyprivado de lo que ella no
prohibe.”

“Articulo 52 de la constitucion nacional.- a la mé@ra de diputados corresponde
exclusivamente la iniciativa de las leyes sobm&riouciones y reclutamiento de tropas.”

También este principio se encuentra en los art$cdlol14, 17, 67, 75 inciso 2 de la
constitucién nacional

El principio de igualdad, consiste en la base dgluesto, no es una igualdad numérica
sino igualdad para los semejantes, se trata deir@seg) mismo tratamiento para quienes
se encuentran en analogas situaciones. Es igugldadrangos de igual capacidad
contributiva (que se exterioriza por el patrimoréorenta o el gasto)

Permite la informacion de distingos o categoriampre que estas sean razonables, no
arbitrarias ni injustas, ni hostiles contra deteadias personas. Art. 16 de la constitucion

nacional, la nacion Argentina no admite prerrogegide sangre ni de nacimientos: no hay
en ella fueros personales ni titulos de noblerdo¥ sus habitantes son iguales ante la ley
y admisibles son iguales ante la ley, y admisible$os empleos sin otra condicion que la

idoneidad. La igualdad es la base del impuestolgsieargas publicas.

Principio de generalidad, este principio esta iago con el de igualdad. Los tributos
deben abarcar integramente a las distintas cassgiei personas o bienes y no a una parte
de ellas. Un sistema tributario debe abarcar iategnte las distintas exteriorizaciones de
la capacidad contributiva.

“Art. 16.- Todos sus habitantes son iguales antéelay admisibles son iguales ante la
ley, y admisibles en los empleos sin otra condicjoa la idoneidad. La igualdad es la
base del impuesto y de las cargas publicas.”

Principio de proporcionalidad.- este principio eftae que el tributo debe ser proporcional
al capital, a la renta y al consumo; siendo razienekigir que paguen mas los que tienen
MAas renta o mayor patrimonio respetando los priogige capacidad contributiva.

“Art. 4 de la constitucion nacional el gobierno &rdl provee a los gastos de la nacién
con los fondos del tesoro nacional formado del podd de derechos de importacion y
exportacion, de la venta o locacion de tierras deppedad nacional de la renta de correos

0 Maria Laura Ros, Teoria y Técnica Tributaria, Wes:slideshare.net/ttyt1/principios-constituciesaen-materia-
tributaria)
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de las demas contribuciones que equitativa y prapoalmente a la poblacion imponga
el congreso general.”

“Art. 75 inciso 2 de la constitucibn nacional, cesponde al congreso imponer
contribuciones indirectas como facultad concurrem@en las provincias. Imponer

contribuciones directas, por tiempo determinadoparcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion, siempre que la defensaws&ind comun y bien general del estado
lo exijan.”

Principio de no confiscatoriedad, la constituci@cional menciona en forma indirecta este
principio, al referirse a la propiedad privada. ltobutos no pueden absorber una parte
sustancial de la propiedad o de su renta.

“Art. 17 de la constitucién nacional la propiedad inviolable, y ningun habitante de la
nacion puede ser privado de ella, sino en virtud dentencia fundada en ley , la
expropiacion por causa de utilidad publica debe salificado por ley y previamente
indemnizada, Solo el congreso impone a las contiiimes que expresan en el articulo 4°.
Ningun servicio personal es exigible, sino enudrtle ley o de sentencia fundada en ley.
Todo autor o inventor es propietario exclusivo deobra, invento o descubrimiento por el
término que le acuerde la ley. La confiscacion @més queda borrada para siempre del
codigo penal argentino.”

“Art. 14 de la constitucion nacional, todos los litantes de la nacién goza de los
siguientes derechos conforme a las leyes de lasesitps derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio a saber de trabajagjgrcer toda industria licita de
navegar a comerciar de peticionar a las autoridadies entrar permanecer transitar y
salir del territorio argentino; de publicar suseds por la prensa sin censura previa; de
usar y disponer de su propiedad de; de asociarsefiees Utiles; de profesar libremente
su culto; de ensefar y aprender.”

Principio de retroactividad este principio tienes $ases en el codigo civil el congreso
puede sancionar leyes tributarias retroactivas miengue no se afecte la garantia
constitucional sobre propiedad privada. La retigateid es un principio criticable en
cualquier materia. Existe consenso doctrinariogetspde que hay que respetar las reglas
de juego y precisamente para ello es necesarisguw®nozcan con anterioridad. La ley
siempre deberia ser preexistente a los hechos lesbraales se va aplicar.

“Art. 3 del cbdigo civil. A partir de su entradane&igencia las leyes se aplicaran aun las
consecuencias de las relaciones y situaciones ifa$d existentes. No tienen efecto
retroactivo, sean o no de orden publico, salvo assgon en contrario.”

“Art. 17 de la constitucion nacional: la propiedas inviolable, y ningun habitante de la
nacion puede ser privado de ella sino en virtudeletencia fundad en ley.”
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“Art. 18 de la constitucidon nacional: ningun haditte de la nacion puede ser penado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho gebceso.”

Principio Equidad ser refiere a que debe ser dipot&l monto del impuesto en si y la
oportunidad en que se lo apliqgue articula y semderc todos los demas principios
constitucionales: Un tributo es justo cuando carsidas garantias de legalidad, igualdad,
generalidad, proporcionalidad, no confiscatoriegl&etroactividad,

Preambulo constitucién nacional: nos los represgéesadel pueblo de la nacién argentina
con el objeto de construir la unidon nacional, afearla justicia, consolidar la paz interior ,
proveer a la defensa comun, promover el biengseral y asegurar los beneficios de
libertad para nosotros para nuestra posterioridad,

“Art. 4 de la constitucion nacional el gobierno &rdl provee a los gastos de la nacién
con los fondos del tesoro nacional formado del potd de derechos de importacion y
exportacion, de la venta o locacion de tierras deppedad nacional de la renta de correos
de las demas contribuciones que equitativa y prapoalmente a la poblacion imponga
el congreso general y de los empreéstitos y openesiale crédito que decrete el mismo
congreso para urgencia de la nacion o para emprekgastilidad nacional.”

“Art. 75 (varios incisos) de la constitucion nacaincorresponde al congreso

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los deoschde importacion y
exportacion

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad @orente con las provincias.
Imponer contribuciones directas por tiempo deteadm proporcionalmente
iguales en todo el territorio de la nacion siempree la defensa seguridad comuan y
bien general del estado exijan.

La distribucion entre la nacion, las provinciasaydiudad de Buenos Aires y entre estas se
efectuara en relacion directa a las competenciasyisios Yy funciones de cada una de
ellas contemplando criterios objetivos de repar&ras equitativa solidaria y dara
prioridad a lo largo de un grado equivalente de atesllo, calidad de vida e igualdad de
oportunidad en todo el territorio nacional...”

PERU!

“Art, 74 de la constitucidon contiene las facultadgdimitaciones del poder tributario.
Principio de Legalidad, plantea la exigencia de rlarma con rango de ley para la
creacion, modificacion, o derogacion de los trilgjtoe incluso para establecer

1 SUNAT, http://es.slideshare.net/nega2014/codiipHario-45053602
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exoneraciones respecto del tributo creado. Y ecasb preciso de aranceles y tasas, el
Poder Ejecutivo ejercera su potestad tributaria raate decretos supremos.”

Reserva de Ley atiende a que los elementos fundalegrdel tributo solo pueden ser
creados, regulados e introducidos al ordenamiemidi¢o a través de una ley o norma de
rango analogo. Elemento personal a quien gravoelto material que gravo, elemento
espacial donde gravo, elemento temporal cuandmgrav

Principio de igualdad, la norma tributaria no défa¢ar igual a quienes no tiene la misma
capacidad contributiva. En efecto, si el tributdaleser aplicado en forma simétrica y
equivalente entre sujetos que se encuentran en misma condicion, no habria
limitaciones para tratar de manera diferenciadmianes estan en situaciones disimiles.
Tal es el caso del impuesto a la renta que grdasa personas naturales por su renta de
trabajo, donde se aplica tasas de progresividath@etivas diferencias de 15% 21% y
30% de acuerdo con su base imponible.

Principio de no confiscatoriedad, es el limite iregto al Estado para que en ejercicio de su
potestad tributaria no afecte el derecho de pragiate los particulares. EI examen de la
confiscatoriedad se debe realizar teniendo en deraion las circunstancias que rodean a
cada caso concreto, el cual debe efectuarse enuseiccional.

Principio de respeto a los derechos fundamenteses| limite impuesto al estado para que
en el ejercicio de su potestad tributaria no vénirs derechos fundamentales del
contribuyente, tales como: la intima personaleeteto bancario y la reserva tributaria, el
secreto profesional, la inviolabilidad de domigilidertad de residencia y transito, debido
proceso, propiedad entre otros.

VENEZUELA®

Legalidad se puede decir que es la garantia cocistital que consiste en que todos los
elementos esenciales de las contribuciones dondenearse establecidos en la ley es
como una garantia de que todo tributo sea sancopad una ley. Este principio se
encuentra consagrado en la constitucion de la Riepulenezolana (1999), Art. 337 no
podra cobrarse impuesto , tasa ni contribucionrelgyue no estén establecidos en la ley,
ni concederse exenciones y rebajas ni otras fodaascentivos fiscales, sino en los casos
previstos por las leyes. Ningun tributo puede tegfecto confiscatorio, este principio
fundamenta en la necesidad proteger el derechoopeedad de los contribuyentes

Generalidad Neumark considera que en virtud dehcypio de generalidad de la
imposicion se exige a todas las personas fisigagdicas que se someteran al gravamen

%2 http://es.slideshare.net/Mariangel2912/derechmszirio-52457025
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fiscal en tanto tengan capacidad por una de lEmnes legales que dan nacimiento a la
obligacion tributaria. Por su parte Villegas diceegeste principio de generalidad ser
refiere mas a un aspecto negativo que positivo.sdldrata de que todos deban pagar
tributos, segun la generalidad sino que nadie debeximido por privilegios personales
de clase linaje o casta. Tiene su base fundamental Art. 133 de la constitucion de la
republica que establece toda persona tiene elr dkebeoadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasa y contribusigoe establezca la ley, es decir hay
una imposicion del pago a los particulares, exeldpéos de privilegios que trate de
relevar esa condicidn. La generalidad no excluymokibilidad de establecer exenciones o
exoneraciones.

Igualdad al referirse a este principio se trat@e exista un sistema que permita un trato
equitativo para todos los particulares contribugentse puede decir ademas que se
identifica con la capacidad contributiva. Este @ipio se encuentra en la constitucion
Nacional Bolivariana de Venezuela en el art. 24d8E las personas son iguales ante la ley
y en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en4a,raexo, el credo, la condicién
social o aquellas que, en general, tengan por iebjet por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejerciciacoenliciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y iaistrativas para que la igualdad
ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidastipas a favor de personas o
grupo que puedan ser discriminados, marginadosuloerables; protegera
especialmente a aquellas personas que por algumasdecondiciones antes
especificadas, se encuentren en circunstancidsldiedad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se comentan

3. Solo se dara el trabajo oficial de ciudadano o ailatha, salvo las formulas
diplomaticas.

4. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciohegeditarias.

Progresividad a este principio también se le cormmreo el de la proporcionalidad que
solicita que haya un pago de los tributos por padetéos ciudadanos habitantes de un pais,
en equilibrio, proporcion a sus ingresos 0 mardai@enes de capacidad contributiva art.
316 el sistema tributario procurara la justa disition de las cargas segun la capacidad
econdmica del o la contribuyente, atendiendo aicpio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia, asi como la protecc@taadconomia nacional y la elevacién
del nivel de vida de la poblacién y se sustentara ello en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos.

No confiscatoriedad considera que este principidraguce en la exigencia de que la
tributaciéon sea graduada de forma tal de adoptarke riqueza de los contribuyentes.
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Implica que cada ley tributaria tome aspectos sta gqueza, pero sin destruir su baje
creadora. En el caso venezolano este principimsegeatra en los Art 115, y 317, derecho
a la propiedad privada asegura su inviolabilidadhipiendo la confiscacion.

No retroactividad con este principio se busca es lg ley no se aplica a algo que ya haya
pasado a menos que favorezca al infractor. ArtniBguna disposicion legislativa tendra
efecto retroactivo, excepto cuando imponga menoapkas leyes de procedimiento se
aplicaran desde el momento mismo de entrar en eigesun en los procesos que se
hallaren en curso; pero en los procesos penalgguabas ya evacuadas se estimaran, en
cuanto beneficien al reo, conforme a la ley viggrae la fecha en que se promovieron.

3. ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADO (ATS).

3.1Concepto e importancia.

Con la promulgacion de la ley 41 de creacion detrviSio de Rentas Internas, se
establecio que los contribuyentes ya sean satésdg las personas naturales estaran
obligadas a proporcionar al Servicio de Rentagnagetoda la informacion que requiere
para el cumplimiento de sus labores dentro de @utéal de determinador, recaudatoria y

control tributario.
Asi como lo detallan los siguientes articulos d&dli§o Tributario:

Art. 67.- Facultades de la administracion tributari- Implica el ejercicio de las
siguientes facultades: de aplicacion de la ley; teterminadora de la obligacion
tributaria; la de resolucion de los reclamos y rasos de los sujetos pasivos; la potestad
sancionadora por infracciones de la ley tributar@sus reglamentos y la de recaudacién
de los tributos.

Art. 68.- Facultad determinadora.- La determinacidme la obligacion tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados poatiministracion activa, tendientes a
establecer, en cada caso particular, la existend& hecho generador, el sujeto obligado,

la base imponible y la cuantia del tributo.
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El ejercicio de esta facultad comprende: la verdwén, complementacion o enmienda
de las declaraciones de los contribuyentes o resates; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existenaaheéchos imponibles, y la adopcion de

las medidas legales que se estime convenientes gsaiaeterminacion.

Art. 69.- Facultad resolutiva.- Las autoridades adnstrativas que la ley determine,

estan obligadas a expedir resolucion motivada, eéri@npo que corresponda, respecto
de toda consulta, peticidon, reclamo o recurso gas,ejercicio de su derecho, presenten
los sujetos pasivos de tributos o quienes se camsinl afectados por un acto de

administracion tributaria.

Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciea que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las san@srpertinentes, en los casos y en la

medida previstos en la ley.

Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion des tributos se efectuara por las
autoridades y en la forma o por los sistemas quéeh o el reglamento establezcan para

cada tributo.

Alineado con los principios citados en el Art. 3@0accion de la administracion tributaria
debera ir de acuerdo con la simplicidad, celeridaficacia.

Caodigo Tributario.

“Art. 73.- Normas de accién.- La actuacion de la mdhistracién tributaria se

desarrollara con arreglo a los principios de simiptacion, celeridad y eficacia”

De igual manera dentro de las formas de determiinate la Administracion Tributaria se
encuentra la determinacion directa, una de lasaiméentas generadas para este tipo de

determinacion seria el caso del Anexo Transacci®maplificado.

Caddigo Tributario.
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“Art. 91.- Forma directa.- La determinacion directese hara sobre la base de la
declaracién del propio sujeto pasivo, de su conliglid o registros y mas documentos
que posea, asi como de la informacion y otros datpge posea la administracion

tributaria en sus bases de datos, o los que arragers sistemas informaticos por efecto
del cruce de informacion con los diferentes contnjentes o responsables de tributos,
con entidades del sector publico u otras; asi codeotros documentos que existan en
poder de terceros, que tengan relacion con la adtd gravada o con el hecho

generador.”

Segun el Articulo 50 de la Ley de Régimen Tribataletermina la obligatoriedad de los
agentes de retencion de presentar la informaqigela Administracion requiera con el fin

de realizar un control del cumplimiento de las gdntiones tributarias.

El Anexo Transaccional Simplificado fue promulgagtr primera vez en la Resolucion
NAC-DGER-2007-1319 esta sera analizada mas aéelant

La informacion se debe comprimir y cargar por iméér siempre que no supere 1 MB,
caso contrario el contribuyente debera acercagsmalde las dependencias del Servicio de

Rentas Internas para que la informacion sea cargada

Esta informacién se la debe cargar de forma mergamdndiendo del noveno digito del

ruc del contribuyente.

Este archivo debe estar estructurado de acuem@mespecificaciones de la ficha técnica la
cual sera analizada mas adelante. Adicional en @aspie los contribuyentes no cuenten
con sistemas 0 no puedan realizar el desarrollandeporte Xml que les permita generar
el anexo, el SRI ha proveido de la estructura dexa@a en formato Excel el cual puede ser

alimentado de forma manual y ser transformadaratdto Xml para ser enviado.
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3.2 Evolucion historica y andlisis de resoluciones.

A partir del primero de enero del afilo 2012, el RE§¥Cencuentra eliminado de las
obligaciones tributarias de las pequefias empraesasa@eran consideradas contribuyentes
especiales, asi como también de las personas dddigallevar contabilidad. En su lugar,
se establece la obligatoriedad de presentar el(Ah&xo Transaccional Simplificado

Resolucion No. NAC-DGER2007-1319 3 de enero de 800

Dentro de esta resolucion se establece la infodnague se debe presentar dentro del
anexo transaccional simplificado esto es comprasdquisiciones, ventas 0 ingresos,
exportaciones, comprobantes anulados y retencmoresspondientes a los contribuyentes
especiales, entidades del sector publico auto sopes, de igual manera indica quienes
deben reportar este anexo es el caso de: los ¢jagesodevoluciones de IVA, (excepto
tercera edad y discapacitados), Instituciones [Eieeas, Emisoras de tarjetas de credito,
Administradoras de Fondos y Fideicomisos, y cony@ntes que emitan comprobantes de
venta electronicos. En el caso de que no se geinagéan tipo de movimiento por parte de
los contribuyentes no se debera presentar estariaéon.

Esta informacion debe ser presentada via intemmelog contribuyentes el dltimo dia del
mes subsiguiente al que corresponda, de no sendas dependencias del SRI segun el
noveno digito del RUC.

Se establece también que las sociedades y perswmtasales obligadas a llevar
contabilidad que no tengan obligacion de presestaknexo Transaccional deberan
presentar el Anexo de Impuesto a la Renta pors@iaceptos, donde solo se detallara la

informacion de las compras y sus retenciones.
Resolucién No. NAC-DGERCGC12-00001 2 de marzo déx2

Dentro de esta resolucion se incluye dentro deulgetos obligados a la presentacion a las
sociedades y personas naturales obligadas a bevéabilidad y a las personas naturales
no obligadas a llevar contabilidad cuyos montoshdeesos Yy costos superen el doble del

monto que se estipula para que lleven contabilidad.
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Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00846 8 de enero @613

Se incrementa a los contribuyentes que deberan lcuropn esta informacion
Fideicomisos y de fondos complementarios, se détarnque todas las sociedades
conforme al Art 98 de la ley de régimen tributaritgembién se incluye a los agentes
aduaneros, dentro de los rangos para que las psraaturales deban presentar el anexo se
modificé el tema del doble de los cosos y gastssmismos debera ser el doble por la

sumatoria total de los costos y gastos compragjyisidiones

Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00071 22 de febrered®013

Mediante esta resolucién debido a modificacionetade&ha técnica del ATS, se realiza
modificacion de la fecha de presentacion del ardexanero y febrero 2013 el cual se
debera presentar en mayo 2013, marzo y abril o 2013, mayo 2013 en julio y asi

hasta terminar los anexos del afio 2013. Esto sr@ebesentar el dltimo dia del mes.

Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00237 23 de mayo del3

Con esta resolucion se amplia el plazo de predgéntdel anexo siendo las nuevas fechas

las siguientes:

Periodo Fiscal Mes a presentar
Enero y Febrero 2013 Julio 2013
Marzo y Abril 2013 Agosto 2013
Mayo y Junio 2013 Septiembre 2013
Julio y Agosto 2013 Octubre 2013
Septiembre 2013 Noviembre 2013
Octubre 2013 Diciembre 2013
Noviembre 2013 Enero 2014
Diciembre 2013 Febrero 2014

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00237 23 de mayo @32

En esta resolucion se cambia la fecha de preséntael anexo del dltimo dia de cada
mes, a las fechas establecidas de acuerdo al @igitm del RUC, por lo cual el
contribuyente deberéa presentar dos obligacionds emisma fecha, la declaracion mensual
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y el anexo transaccional y adicional en los mesesaprresponda los otros anexos a los

gue estan obligados los contribuyentes.

Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00450 27 de agosto 2@13.

Mediante esta resolucién se vuelve a modificar fdahas de presentacion de los anexos

transaccionales correspondientes al 2013.

Periodo Fiscal Mes a presentar
Enero, Febrero, marzo y abril 2013 Agosto 2013
Mayo y Junio 2013 Septiembre 2013
Julio y Agosto 2013 Octubre 2013
Septiembre 2013 Noviembre 2013
Octubre 2013 Diciembre 2013
Noviembre 2013 Enero 2014
Diciembre 2013 Febrero 2014

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Resolucion No. NAC-DGERCGC13-00237 23 de mayo @32

Resolucion No. NAC-DGERCGC16-000000092 12 de feboede 2016.

En esta resolucién emitida sobre el Anexo Transaetise estipula que todas las ventas,
y retenciones de compras realizadas con comprabagiextronicos no deberan ser
reportadas en el anexo transaccional para el @asmsdacturas, notas de deébito y crédito
de ventas deberan dejar de ser reportadas desde d#ie2016, y los comprobantes de
retencién de compras desde enero del 2018.

Esto hace que los contribuyentes deban modificarssstemas y programas donde se
generen los xml del anexo transaccional de maneeaegtos documentos ya no sean

reportados.

Una vez finalizado este estudio, existio la proragign de una nueva resolucion respecto

al Anexo Transaccional Simplificado la cual seaflata continuacion:

Resolucion No. NAC-DGERCGC16-000000278 11 de julae 2016.
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Esta es la ultima ficha técnica promulgada del 2616, donde se regula la presentacion
de los ATS desde el mes de junio de este afno, g&xjatieron modificaciones en la ficha
técnica del mismo siendo el cambio principal lanfarde reportar los documentos de

venta electronicos.

Adicional en esta resolucién se establece las mutachas para la presentacion de los
ATS:

Periodo Fiscal 2016 Mes a presentar

Junio y Julio Hasta el 28 de octubre del 2016
Agosto y septiembre Noviembre del 2016

Octubre Diciembre del 2016

Noviembre Enero 2017

Diciembre Febrero del 2017

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Resolucion No. NAC-DGERCGC16-00278 11 de julio2{¥6

3.3 Analisis de la ficha técnica del ATS.

La ficha técnica del anexo transaccional es eluasmnto donde constan las

especificaciones y estructura que debe tenereste para su presentacion.

Como se mencion0 anteriormente una vez finalizat® estudio existid la emision de una
nueva ficha técnica con fecha 25 de Agosto del 20d6lo cual analizaremos la estructura
del anexo transaccional simplificado vigente hamtayo del 2016 incluido campos de
analisis de los campos que ya no se usan actuamese realizara un comparativo de la
informacion que se reporta en los comprobantegrétécos que seran los que podrian

reemplazar la informacion presentada en el amaxgaccional en un futuro.
El anexo transaccional estd compuesta por:
» Datos de informante

e Detalle de compras
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* Detalle de forma de pago

* Detalle de Compra retenciones de renta
* Detalle Compras reembolsos

» Detalle ventas cliente

* Detalle venta establecimiento

e Detalle exportaciones

* Detalle Recaps

e Detalle de Recaps Retenciones

» Detalle de Fideicomisos Beneficiarios

» Detalle Fideicomisos detallados

+ Detalle de anulados.

Campos nuevos:
« Compensacion de ventas
* Formas de cobro
» Compensacion de Recaps
* Rendimientos Financieros Sujeto
* Rendimientos Financieros Comprobantes
* Rendimientos Financieros Conceptos.

Identificacion del Informante.-En esta parte del anexo se reporta la informace&n d
contribuyente como identificacion, razon socialpimacion del periodo que se informay

el total de ventas entre otros.
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Nombre del Descripcién del  Detalle de campo Campo de Ficha

campo Campo Comprobante Técnica

Electronico 25 de
Agosto
2016

NO

Se coloca el tipo de

Tipoldinformante Tipo de

identificacidn identificacion del Aunque
del informante contribuyente, NO consta en
siempre se colocaré la ficha
la letra R. técnica
Idinformante NUmero de Corresponde al
Identificacion ndmero de Ruc del SI SI

del Informante  contribuyente

razonSocial Razon o EI  Nombre del Sl
denominacion  contribuyente SI
social
Aflo - periodo Periodo sobre el cual Sl
informado se reporta la Sl
informacion

Mes - periodoc Mes sobre el cual s

informado reporta la Sl Sl
informacion
numEstabRuc NUmero de Se reporta el numero SI

Establecimientos de establecimientos
del sujeto pasivo NO
inscritos en el

RUC

totalVentas Total venta Se coloca la bas Sl, solo
reportadas en € imponible del total para
periodo de Ventas de S| ventas
informado periodo reportado manuales
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wole[[s[ol®N[EIENeIE Codigo tipo de Tipo de Operativo a NO
Operativo reportar Aunque
NO consta en
la ficha
técnica

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simidio

Los campos de esta primera parte son basicaneiritmacion del contribuyente, esta
informacion también esté disponible dentro del estaude los documentos electrénicos, a
excepcion de los campos de informacion de ventstablecimientos pero estos ultimos la

Administracion podran sacarlo de sus bases de.datos

Para una mejor visualizacion de estos campos femnehto de Excel donde se detalla que

campos si constan en facturacion electronica.

@WEA9-~-HEE (S s Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel
m Inicio Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect
(=) r _ . . —_ 3] ) L ] (ma ]
izz::” Calibri 11 v A A ==\ » ;A;ustartmo General v E_;l @ l__} jﬂ- j
P comtomte| N ¥ 87D QA BB E I oyt $ % 04K ke oviom cse e e
Portapapeles * Fuente M Alineacion M Numero M Estilos Celd
B10 ML Jf< | CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTRO!

A B C D E F G H | J

Tipo Id Informante Identificacion Informante Razén Social Ano Mes  Numero Establecimientos Total Ventas  Codigo Operativo

0N U A W N

CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO

CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
10 CAMPOS QUE NO ESTAN E. EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
CAMPO PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

(-]

-
oy

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio 2015 vigente hasta mayo 2016
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Con la emision de la nueva ficha tecnica promulgagavez que se concluyo este estudio

algunos campos fueron eleiminados:

O Plantila,ATS_2019_para_Exce 2003 (Modo de comptibidad] - Mirosof xce
M Indo | Insedar  OiseAodepaging  Fomulas  Oatos  Revisar  Victa  Programador  POF Architec

,&, v
Corar Vo= &,

j* Calbr "MorA =§@ P @Ajustartexto Genera v *‘_% ﬂ _%

= &3 Copiar v .

Pegar , NES  Ev O A EES & Woombnaryentwr § v % 0 0 Fomalo  Darfomato Eios
v (f Coprtomty ME PR "0 onddonl amotbl® s
Potapapeles Fugnte i Alineacion i MNmeo Estlos

B v i

Tipo d Informante Identificacion Informante RazonSocial Aio ~ Mes  Numero stablecimientos Total Ventas  Cddigo Operativo

l

}

4

)

b Campos eliminados para 3 estructura actual el Anexo
7 ]

§

g

1

1l

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio 2015 vigente hasta mayo 2016
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Cabe recalcar que si bien estos campos ya no sta ¢ha la estructura del ATS, los

mismos siguen constando en la Ficha técnica pradalgel 25 de agosto del 2016.

X @ ee@E- Plantilla_ATS_2016_para_Excel_2003 [Modo de
m Inicio Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect
=) ¥ Cortar
‘j 53 Copiar ~
Pegar J Copiar formato Nxs§-|H- DA

Portapapeles . Fuente P Alineacion . Numero

A2 - |

Calibri 11 v A AT D 5" Ajustar texto Texto

i
i
il |

ki
Ll
v
Ll

a3 Combinary centrar ~ = $ ~ % 000

1 Identificacion Informante Razon Social Ano Numero Establecimientos Total Ventas

W o N OU»L s wWwiN

NIBINIBIBIBRIBRIRIRIERER
W N PO WO B W N = O

24
25
4 < » ¥ Informante MEENTIEINEEIEEED Compras Reembolsos

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional sinmpéflo vigente para anexos desde junio 2016
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Compras

Nombre del campo Descripcion Detalle de Campo de
del Campo campo Comprobante
Electrénico

Se detalla si le
compra tiene ¢
no derechc
Identificacion  tributario,
codSustento del sustentc separando NO
tributario activos fijos, de
inventario y
compras al
gasto
Determinar si el
. contribuyente
Tipo de
o posee Ruc,
TpldProv Identificacion i NO
Cédula, o]

del Proveedor )
pasaporte segun

corresponda
No. de NuUmero de
IdProv Identificacion  Identificacion S|

del Proveedor del Proveedor
Determinar si el
documento
sustento
Cadigo tipo de corresponde a
tipoComprobante Sl
comprobante una factura,
liquidacion de
compra, nota de

venta, etc.
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REEIREG]

TipoProv

fechaRegistro

Establecimiento

puntoEmision

Secuencial

fechaEmision

Se detalla si e

proveedor e
Parte
) parte
Relacionada _
relacionada de

contribuyente
Detallar Si
corresponde a

Tipo de
un  proveedor

Proveedor
nacional o del
exterior
Fecha de Detallar en qué
registro fecha se registri
contable  del en la

comprobante  contabilidad del

de venta contribuyente
_ Detallar el
No. de serie del
namero de
comprobante o
establecimiento
de venta -
o del
establecimiento
comprobante
No. de serie de Detallar el
comprobante  punto de

de venta - emisiéon donde

punto de se emiti6 la
emision compra

No. secuencial Detallar en
del namero de

comprobante  comprobante

de venta del proveedor
Fecha de Determinar la
emision del fecha de
comprobante  emision del
de venta comprobante
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NO

NO

NO

Sl

SI

SI

SI



Autorizacion

baseNoGralva

baselmponible

baselmpGrav

baselmpExe

montolce

montolva

valRetBien10

No. de Detallar el
autorizacion namero de
del Autorizacion
comprobante  del
de venta comprobante
~ Detallar el valor
Base Imponible

_ en caso de qu
No objeto de

la compra nc
IVA

grave lva
Detallar el valor
Base Imponible de la compra
tarifa 0% IVA  con base 0% de
Iva

~ Detalle de Valor
Base Imponible

tarifa IVA
diferente de 0%

de la compre

con base 12%

de lva

_ _ Detalle de valor

Base imponible

de compra
exenta de IVA

excenta de Iva

Valor del

Impuesto a los
Monto ICE

consumos

especiales

Valor del
Monto IVA Impuesto al
valor agregado
Valor retenido

_ de iva
Retencion IVA

por bienes &
10%

contribuyentes
especiales
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SI

SI

SI

SI

SI

SI

SI

SI



valRetServ20

valorRetBienes

valorRetServicios

valRetServ100

pagoLocExt

paisEfecPago

Retenciéon IVA
20%

Retencion IVA
30%

Retenciéon IVA
70%

Retencion IVA
100%

Pago a
residente 0 no

residente

Pais al que s
Efectia el Pagc

56

Valor retenido
de iva por
servicios a
contribuyentes

escpeciales

Valor retenido
de iva por
bienes a
contribuyentes
no especiales
Valor retenido
de iva por
servicios a
contribuyentes
no especiales
Valor retenido
de iva por
servicios
profesionales
personas
naturales, pol
liquidacién de
compras, o
compras de!
exterior
Determinar si el
pago se lo hace
local o a al
exterior
Determinar el

pais al que s

SI

SI

SI

SI

NO



aplicConvDobTrib

pagExtSujRetNorLeg

pagoRegFis

estabRetencionl

ptoEmiRetencionl

secRetencionl

realiza el pagc
solo en caso d
que el campc
anterior sea de
exterior
Aplica Determinar  si
Convenio de aplica algun
Doble convenio
Tributacion en internacional
el pago
Pago al exteriol Determinar  si
sujeto a procede 0 nc
retencion  en retencion  del
aplicacion a la impuesto
norma legal
Determinar si el
El pago es a unpais al que se
régimen fiscal compra
preferente o decorresponde a
menor un paraiso fiscal
imposicion? o de menor
imposicion
NUmero de
No. de serie de
establecimientos
comprobante
del
de retencion -

o comprobante de
establecimiento

retencion
No. de serie del NUmero de
comprobante  punto de
de retencion - emision del
punto de comprobante de
emision retencion
No. secuencia NUumero de
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NO

NO

NO

SI

SI

SI



autRetencionl

fechaEmiRet1

docModificado

estabModificado

ptoEmiModificado

del secuencial de

comprobante  comprobante de
de retencion retencion.
No. de NUmero de

autorizacion autorizacion del

del comprobante de

comprobante  retencion

de retencion
Fecha de Fecha emisior
emision del del

comprobante  comprobante de

de retencion retencion

Campo que se

o ) detalla solo en
Caodigo tipo de
el caso de Notas
comprobante o
. de Creédito, se
modificado por
debe colocar el
una Nota de

o tipo de
Crédito o]
. comprobante al
Débito .
cual aplica Ila
nota de crédito
Se coloca e
No. de serie de nimero de
comprobante  establecimiento
modificado — de la factura a I

establecimiento cual aplica la
nota de crédito

_ Se coloca el
No. de serie del
namero de
comprobante
. punto de
modificado - o
emision de la
punto de
o factura a la cual
emision _
aplica la nota de
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SI

SI

NO

SI

SI



No. secuencia
del

comprobante

secModificado

modificado

No. de
autorizacion
autModificado del
comprobante

modificado

crédito

Se coloca e
namero de
secuencia de I
factura a la cua
aplica la nota de
crédito

Se coloca el
namero de
autorizacion de
la factura a la
cual aplica Ila

nota de crédito

SI

SI

Elaborado por: Gabriela Rodriguez

Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simpific
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A partir del 2018 en la parte de compras se dedertir dentro del formato ya sea xml o
el formato Excel solo la informacion correspondiea las retenciones de compras. En la
tabla anterior se detalla que campos que si sgeatran en la estructura del comprobante
electrénico, y a continuacién un detalle dentridfaienato Excel.

() G 9~ O SIEEE [ 5 ANEXO XX Plantilla ATS 2015 para_Excel_2007.2010.2013 (3) [Modo de... -

m Inicio | Insetar  Disefodepagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Programador  PDF Architect Disefio 4] 0
Cortar v o= 1) ) (2 I Autosuma v
b Calibri o AN ElE= Y [ Sikustarteto General v hl /A ;_J A |
23 Copiar » n . - @] Relenar~ &
NKS-~ v A EE A $ v 9% o0 % % Formato Darformato Estilosde Insedar Eliminar Formato Ordenar B
J Copiar formato e _— > ondiconal» como tabla ™ celda v v v v B yfitare sele
Portapapeles i Fuente i Alineacion ¥ Numero i Estilos Celdas Modificar
A v fe| Cédigo de compra
A B C D 3 F G H | J K L

Informacion comprobante de venta

Nimerode |Cddigo del Tipo

Cddigode | Codigode | Tipo Identificacion e Tipode
compra Sustent del Proveedor jenfiadnoe Proveedor,

2 Proveedor §d Comprobant
3
4
D
6
7
8 CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
9 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
10 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
11 | caveo paRa ARMAR EsTRUCTURA DELXML
12
13
14
15
16
17
18
19
2
A
2
{4 v TR . Compras Detalladas entas Clente ( Ventas Establecimento ]
lto |3 | (B 100% (=)

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio
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@9~ & (& |- ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel
m Inicio | Insertar  Disefio de pdgina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Programador  PDF Architect
& Cortar Calibri -l =| ¥ Shaustartedo General - rl B '4 o= :f‘ | E Autosuma ~
43 Copiar ~ = 3 @) Relienar~ 4
Pegar - v -a - v 9 «9 00 Formato Darformato Estilos de = Insertar Eliminar Formato Or
P copiartormato | N & £ 7| L B Combinarycentrar - | $ - % w0 | % S8 FOER  Cae e v - - - @Bomar~  y¢
Portapapeles . Fuente . Alineacion . Namero Estilos Celdas Mod

M14 - b

Namero de Base Imponible no | Base Imponible | Base Imponible Retencion
L .. . . Base Excenta Monto ICE Monto IVA .
2 autorizacio objeto de IVA tarifa 0% de I gravada Bienes 10%
3
4
5
6
7,
8 CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
5 I <~ Vi°0s QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
10 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
11 [ 2P0 PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML
12
13
] —
15
16
17
18
19
20
21
22
IR informante MO TSN EWECRR Compras Formas Pago_” Compras Retenciones _ Compras Reembolsos £ Ventas Cliente .\ blecimiento 4K

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio

=9~ FX N A ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel =
nicio | Insertar  Disefio depagina  Formulas  Datos  Revisar Vista  Programador  PDF Architect o €
== ¥ Cortar . as - = . = . ) Y Fam B T I Autosuma v A
g Calibri " ‘ A A == ¥ S5 Ajustar texto General rid -] B & = :TJ —— zf
MO oy coptomus | X £ 87| B+ 8- A- BB Comrycrin | § - % o0 8| fome, Dwee e | ot For| .
Portapapeles ) Fuente ¥ Alineacién % Nimero Estilos Celdas Modificar
AH12 d s
T4 X AA AB AC AD AE AF AG AH
1
-, £El pago es a un régimen |éAplica convenio| ¢Pago al exterior "
100% Retencion Total Bases Pago Local o al Pais al que se - L. e Punto de N Namero de
de VA Imponibles Exterior efectia el p: M’w‘ fje dol?I.e en apllc'aclon oz TR emsion SELEET Autorizaciog
2 menor imposicién? il  tributacion? §f| Normativa Legaig
3
4
S
6
7
8 CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
o I c~\iP0s QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
10 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
11 I 2P0 PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML
12 I .
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

¢ Ventas Ciente ( \ blecimiento 40K

RGN informante
Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio

(OO ELECRR Compras Formas Pago_” Compras Retenciones ” Compras Reembolsos
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M- EaEd s ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Fxcel 2007.2010.2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel
m Inicio | Insetar  Disenodepagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Programador  PDF Architect

A fow e e @ R F W e
B Calibri 1 ' A A __j @i- = Ajustar texto General S ‘ﬁ‘jd _‘d q ¢
" Joamme ¥ 80 |E 004 BT FE By § 0508 o, s v
Portarparpeles i Fuente Alineacion ‘| Numero i Estilos | G
AU16 v fe
AO AP AQ AR
COfilgOdd - Punto de
tipode Establecimiento
2 M documentdy Emsion
3
4
5
6
7
8 CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
9 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
10 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERQ ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
11 | AP PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML
1
13
14
15
16|
17
18
19
2
pil
2
ARRAN [nformante MOVITEIVe YR Compras Formas Pago ¢ Compras Retendiones ' Compras Reembolos £ Vientas
lieta | 9|

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio
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La estructura del anexo transaccional se mantiecepéo por los siguientes campos que se

han incluido:

HIEEAC IR Plantilla_ATS_2016_para_Excel 2003 [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel
@ Inicio Insertar Disefio de pagina Formulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect
= ¥ Cortar . 7] as = =T 3 =, . ?: | B — B I Auto
S Calibri 1" A A = » =) Ajustar texto General &) ‘A ¥‘4 _jm _f\ D_J i'] -
Pe9ar fCop\ar'ormato N K S~ ;\2 v é - EE3R ﬂ(ombmal\, centrar~ | $ ~ % 000 *08 ’03 (0;252220‘.” i ([)Oa"v‘;o(v::)a‘;ov Es{l;:g: cvje lnsgvnar Ehmvlnar Fomjato 2 Born
Portapapeles ‘ Fuente Estilos
X9 M fe

AC AD AE

Solo aplica par.

Pais de residencia o Pais de residencia o
establecimiento establecimiento
permanente a quién se | permanente a quién se
efectua el pago régimen | efectia el pago paraiso

general v fiscal v

Retencionde IVA| Retencion IVA | Retencion de IVA | 100% Retencion | Total Bases | Pago Local o al |Tipos de regimen
30% bienes 70% servicios Imponibles Exterior

vlolvylalulslw|n

Campos nuevos anexo transaccional vigente

P I e e [
© N s ®N RO

20
4« » v TR Compras Detalladas [T TS Ventas Clente  Compensaciones Ventas [1] 4

Elaborado por: Gabriela Rodriguez

Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio vigente para anexos desde junio 2016.

Los campos nuevos dentro de esta seccion como estnaen el cuadro anterior son los

siguientes:

» Retencién del iva 50% ( campos que si se puedengmacoen las retenciones

electrénicas)
» Tipos de régimen fiscal del exterior

» Pais de residencia o establecimiento permanenién ge efectla el pago régimen

general

» Pais de residencia o establecimiento permanentéa ge efectla el pago paraiso

fiscal.
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Forma de Pago

Nombre del campo Descripcion del Detalle de Campo de

Campo campo Comprobante
Electrénico

Determinar cua

fue el medio o
formaPag Forma de pago forma de pagc NO
de la factura de

proveedor

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simpifio

En este campo el contribuyente registra la formaago de las facturas de compras a
partir de $ 1000,00. En caso de que la forma de pagbie al momento de cancelar la
compra no se debera reportar este cambio en el B3t. informacién no se encuentra
dentro del esquema del comprobante electronica &&a seccion del ATS no existieron

nuevas reformas.

9~ -EEHESE (S ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_21t
Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Programador

-~
b af Corta Calibri 11 - AT A = == - S5 Ajustar texto G
; 4 Copiar ~ i )
'egar - - - - = =FE 1= -~
9 F Copiarformato | M & S FE S - A = = = IE £E 3 combinary centrar 9
Portapapeles = Fuente = Alineacién
Ccia -~ & 2 |

Solo se llena las compras que superan
1 los 1000 délares

CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO

I - 1POS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS §

o I A PO PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML

T1a] —

23
LR ) Compras Detalladas I  Formas P B Compras Retenciones & Compras {

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio
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Compras Retenciones

Nombre del campo Descripcion Detalle de Campo de
del Campo campo Comprobante
Electronico

Concepto  de Codigo al que
Retencion en le pertenece F:
codRetAir fuente de retencion en e Sl
Impuesto a le fuente efectuad:
Renta

Corresponde a

~la  base de
_ Base Imponible »
baselmpAir retencion de Sl
Renta
Impuesto a la

Renta

_ Corresponde a
Porcentaje  de _
» porcentaje
Retencion en le =~
- aplicar de
porcentajeAir fuente de » Sl
retencion de
Impuesto a le
impuestos a e

Renta
renta
Corresponde al

Monto de

_ valor a retener
ValRetAir retencion de SI

de impuesto a la

Renta

renta
Detalle de Ia
. Fecha de pagr fecha en que s
fechaPagoDiv o ; NO
del dividendo pago e
dividendo
Impuesto a la Corresponde al
. Renta pagadolmpuesto a la
imRentaSoc . NO
por la sociedad Renta pagado

correspondiente por la sociedad
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al dividendo gue se considera
como  crédito
tributario para el
beneficiario del
dividendo
Afo en que se Detalle del afic
generaron las al cual
anioUtDiv utilidades corresponde la: NO

atribuibles  al utilidades

dividendo.

Cantidad de Detalle del
NumCajBan cajas estandarndamero de cajas NO

de banano de banano

_ Precio de la Precio caja de
PrecCajBan i NO
caja de banano Banano

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simpmific

Dentro de estos campos se detalla las retencttnkgente realizadas en las compras con

sus codigos y porcentajes de retencion, base irbjgotyi valores.

Para el caso de los cadigos de retencion enta fiécnica existen 6 tablas ya que estos
codigos han ido variando debido a las reformastaitas 0 nuevas necesidades de la

Administracion.

Asi en el Catalogo del ATS y Ficha técnica se entra en la Tabla 3 los diferentes

cédigos de retencion segun los cambios que halsu@s porcentajes de retencién.

* Tabla 3: Conceptos de Retencion en la Fuente deidstp a la Renta (AIR)
DESDE: 01/ENE/2009 - HASTA 31/MAY/2010

e Tabla 3,1: Conceptos de Retencion en la Fuentampeidsto a la Renta (AIR)
DESDE: JUNIO 2010 - HASTA 31/DICIEMBRE/2011.
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* Tabla 3,2: Conceptos de Retencion en la Fuentenmgidsto a la Renta (AIR)
DESDE: ENERO 2012 HASTA DICIEMBRE 2012

* Tabla 3,3: Conceptos de Retencion en la Fuentengieidsto a la Renta (AIR)
DESDE: ENERO 2013 HASTA 30/SEPTIEMBRE/ 2014

* Tabla 3,4: Conceptos de Retencion en la Fuentengeidsto a la Renta (AIR)
DESDE: OCTUBRE 2014 HASTA 28/FEBRERO/ 2015

* Tabla 3,5: Conceptos de Retencion en la Fuentemgidsto a la Renta (AIR)
DESDE: MARZO 2015

Inicialmente cuando se implemento la facturaci@ctebnica estos codigos diferian de los
codigos de retencion establecidos para los comapteb electronicos pero con el paso del

tiempo se fueron homologando, no paso asi condldigi@s de los formularios.

Casi toda la informaciéon de esta parte del anexstaoen el comprobante electronico a

excepcion que se visualiza a continuacion en ara esta seccion no existen nuevos

()] b 7~ == RO NI AR ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel
m Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect
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I P 0s QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
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©®NOU A WN e
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24
RIRBBUN Informante  Compras Detalladas (O e I O Compras Reembolsos < Mentas Cliente .« Ve
Listo | P31

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio

67



Reembolsos

Nombre del campo Descripcion del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante
Electrénico

Se registra e

- _ tipo de
Cadigo tipo de
. documento que
tipoComprobanteReemb Jelslgyslge]sE1p| (=} NO
sustenta le
Reembolso
compra por
reembolsos
Tipo de Se coloca el tipo

Identificacion de
tpldProvReemb _ L NO
del Proveedor identificacion

Reembolso tributaria del

Se coloca e

No. de
o namero de

_ Identificacion o
idProvReemb identificacion NO
del Proveedol

del proveedol
Reembolso

de reembolso

_ Se coloca el
No. de serie del
namero de
comprobante o
__ establecimiento
establecimientoReemb s venta NO
de la factura de
Reembolso -
o rembolso
establecimiento

No. de serie de Se coloca e

comprobante  numero del
- de venta punto de
puntoEmisionReemb L NO
Reembolso - emision de la
punto de factura de
emision rembolso
secuencialReemb No. secuencial Se coloca el NO
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fechaEmisionReemb

autorizacionReemb

baselmponibleReemb

baselmpGravReemb

baseNoGralvaReemb

baselmpExeReemb

totbasesiImpReemb

del
comprobante
de venta
Reembolso
Fecha de
emision del
comprobante
de venta
Reembolso
No. de
autorizacion
del
comprobante
de venta
Reembolso
Base Imponible
tarifa 0% IVA
Reembolso

namero del
secuencial de la
factura de
rembolso

Se coloca le
fecha en la que
se emite el
comprobante d¢
reembolso

Corresponde al
namero de
autorizacion del
comprobante de

reembolso

Corresponde ¢
la base cor
tarifa 0% de lva

Base Imponible Corresponde a

tarifa IVA

la base con

diferente de 0% tarifa diferente a

Reembolso

Base Imponible
no objeto de
IVA -
REEMBOLSO

0% del Iva
Corresponde ¢
la base nc

objeto de Iva

Base imponible Corresponde a

exenta de IVA
Reembolso

Total Bases
Imponibles

Reembolso
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la base exenta
de lva
Sumatoria  de
Bases
Imponibles de

Iva

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO



Valor
Monto ICE .
montolceReemb correspondiente NO
Reembolso

al ICE

Valor
Monto IVA correspondiente
montolvaRemb NO
Reembolso al Iva de

Reembolso

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simpifio

La informacion de reembolsos que forma parte destauctura del anexo no se puede
reportar aln en facturacién electrénica ya quenadexiste un tipo de comprobante factura

de reembolso dentro de este esquema.

Debajo se detalla los campos del ATS dentro gafte de reembolso que constan y no en

el esquema de los comprobantes electronicos. Baraeccion no existen nuevos campos.

[EAIN" B AR - * T (NI ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel -om
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Cédigo de Tipo Identificacion i - Punto de . - ... | Baseimponible | baselmpGrav| Base no
comprobante Identificacion del Establecimiento P Secuencial | Fecha de emisién | Autorizacion Base Ex|
compr. del Proveedor emisién, gravada Reemb ol gravada IV,
de reembol| Proveedor

CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
9 I cAVPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS

10 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
11 CAMPO PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML

12 @ (ctr) -

13

14

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéflo
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Ventas

Nombre del campo Descripcion del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante
Electrénico
Detalle de tipo
Tipo de de identificacion
Identificacion  del cliente, Ruc. SI
del Cliente cédula,
pasaporte.
No. de Numero de
Identificacion  Identificaciéon SI
del Cliente del Cliente
Identificar si el
cliente es 0 nc
Parte _
_ parte relacionad: NO
Relacionada
del
contribuyente
Identificacion
del comprobante
L . SI/NO (No en
Caodigo tipo de de venta, factura,
. el caso de
comprobante  nota de débito, _
o retenciones)
credito 0
retencion
Corresponde a
No. de ndmero de
Comprobantes documentos po NO

Emitidos cliente emitidos
durante el mes

~ Corresponde a la
Base Imponible .
_ sumatoria de
No objeto de SI
todas las bases
IVA

de ventas del
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cliente no
objetos de iva
Corresponde a li
_ sumatoria de
Base Imponible
) todas las venta SI
tarifa 0% IVA _
por cliente con
tarifa 0% de Iva
Corresponde a la
~ sumatoria de
Base Imponible
) todas las ventas
tarifa IVA . Si
. por cliente con
diferente de 0% _
base diferente a
la 0%
Total de monto
Monto IVA iva de las venta: SI
por cliente
Total del monto
Ice
Monto ICE correspondiente SI
a las ventas por
cliente
Total de
retenciones  de

Valor de IVA Iva que le har

que le han realizado al SI
retenido contribuyente
por cliente

durante el mes

Total de NO (a menos
Valor de Rentaretenciones de que el
que le han Renta que le han contribuyente
retenido realizado al yatenga

contribuyente conocimiento
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por cliente del valor que
durante el mes selevaa
retener)
Cadigo del Detalle de los
Establecimiento establecimientos
(conforme que tiene el NO

inscripciobn  en contribuyente

el RUC)

Detalle de las
Ventas ventas generadas
generadas en eldurante el mes NO

establecimiento divididas por
establecimiento

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simidio

La informacion de Ventas de comprobantes electodrgcpartir de 2016 ya no deberan ser
reportados en esta parte del anexo Unicament@sdar las ventas de los comprobantes,
preimpresos. Existen campos que no contiene ekesaelectronico, como se detall6 en
la tabla anterior pero que la Administracion sigeen su base de datos. La informacion

de las retenciones de ventas aun deberan repaaisrsean retenciones electronicas.

Se detalla los campos en el formato de Excel.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional sinmpéflo
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéflo
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El nuevo campo que se incluye en la seccion deasess el tipo de emision donde se
coloca si el comprobante es manual o electrénicocual permite presentar aun los
comprobantes electrdonicos, los cuales no sumaranoddel total de venta de la pestafia de

informante.

X]| (o8 @ |+ Plantilla_ATS_2016_para_Excel 2003 [Modo de compatibilidad] - Microsoft
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23

Campos nuevos anexo transaccional vigente

PRENA  Compras Detaladas T e _Ventas Cliente .~ Compensaciones Ventas

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio vigente desde junio 2016
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Compensaciones de Ventas

Esta pestafia es nueva, y se dio con la promulgad®nlLey Solidaria y de
Corresponsabilidad Ciudadana, y también con lanplgacion del dinero electrénico,

aqui se detalla las ventas que tienen tarifaatifda de iva debido a estos dos esquemas.

Codigo Modulo B2 Tipo de compensacion B Monto compensado 4

WK N O U & WN =

Campos nuevos anexo transaccional vigente

b b |t | g | g | g
&R RIKE B

5]

N NNKN e
W N = O W

24
M 4 DA A el Ventas Cliente | Compensaciones Ventas |
Listo N N

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional sinmp#flo vigente desde junio 2016
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Formas de Cobro

Esta seccion es otro de los cambios que ha exigiéa misma se coloca las formas de

cobro de las ventas del contribuyente.
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4
5
6
7
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4> AR AR e el Ventas Cliente  Compensaciones Ventas | Formas de Cobro .

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional sinmp#flo vigente desde junio 2016
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Ventas establecimiento

Los campos que se incluyeron en esta seccionvedoelde compensacion de Iva.

S F N e e LTI e s P R LTI 3 e o s e

ie pagina Formulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect Disefio
- v -_ t ‘
11 v A A Sl=le S Ajustar texto General v }_;‘%I ﬂ g
- Oy ~ A - EE= §§ gg =34 Combinar y centrar $ v % 000 %5 .% Fomjato Dar formato Estilos de
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I

Insert

v

\ Ventas por establecimiento

A B C D E F
Codigo del Establecimiento (conforme Ventas por
inscripcién en el RUC) - (IR A - [ -

Campo nuevo anexo transaccional vigente

[
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24

L O AT e Ventas Cliente  Compensaciones Ventas  Formas de Cobro | Ventas Establecimiento <

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio vigente desde junio 2016
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Exportaciones o Ingresos del Exterior

Nombre del campo Descripcion del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante
Electronico
Tipo de Tipo de SI
TpldClienteEx Identificacion  identificacion
del Cliente del cliente
NUmero de SI
No. de
o identificacion
Identificacion .
. del cliente de
del Cliente _
exportacion
Detallar si la NO
exportacion se
Parte _
_ realiza algune
Relacionada
parte
relacionada

Indicar a que NO
Pais al que sepais se realiza
Efectia la la exportaciéon
exportacion Si es residente

0 no residente
Exportaciébn a Determinar si NO
paraiso fiscal el no residente
jurisdiccion de es paraisc
menor fiscal o de
imposicibn o menor
régimen fiscal imposicién
preferente

Se detalla si laNO
Tipo de exportaciéon es
Exportacién de bienes con

refrendo o de
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tipo de
Comprobante

bienes sin
refrendo (con
factura de
exportacion), al
igual si es
exportacion de
servicios
Corresponde a NO
tipo de
comprobante
que sustenta I
exportacion,
Dau, Factura
Nota de
Débito, Crédito

No. de refrendo Lugar del NO

- Distrito

Aduanero

distrito

No. de refrendc Ailo de la NO

— Afio exportacién
No. del Tipo de NO
refrendo — régimen de la
Régimen exportacion
No. del Secuencial de NO
refrendo — documento
Correlativo aduanero
Requisito hastaNO
septiembre del
No. del
2012, parte del
refrendo - )
- secuencial del
Verificador
documento
aduanero
No. de Se registra e NO
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documento de numero del

transporte transporte
cuando SE
utilizé el
refrendo

Fecha de Fecha efectivaNO
registro de embarque
contable solo eon
refrendo
NUmero de NO
FUE requisito
No. de FUE hasta
septiembre de
2012.
Valor De los NO
Valor FOB Bienes
exportados
Valor del Valor de la SI
Comprobante factura local de
local la exportacién
No. de serie del NUmero de SI
comprobante  establecimiento
de venta - de lafactura de
establecimiento exportacién
No. de serie de Numero de SI
comprobante  punto de
de venta - emision de la
punto de factura de
emision exportaciéon
No. secuencial NUmero de SI
del secuencial de
comprobante la factura de

de venta exportaciéon
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No. de Numero de SI
autorizacion autorizacion de
del la factura de
comprobante  exportacion

de venta

Fecha de Fecha de laSl
emision del factura de
comprobante  exportacion

de venta

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simidio

Dentro de estos campos se registran los detadléssdfacturas de venta por exportacion,

estas facturas si deberan ser detalladas asi s meglizado mediante comprobantes

lectronicos
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Elaborado por Gabrlela Rodrlguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéflo

82



@9~ - 532260 [F- 5 ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de ... '__L‘LH“L*l -al
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio

Los campos nuevos del anexo transaccional se atetltontinuacion, estos basicamente
corresponden al tipo de régimen tributario de lestes del exterior.

ENC I Plantilla_ATS_2016_para_Excel_2003 [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel l‘“—“'*“— .,__,;.,_'
m Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Programador PDF Architect Disefio
- . . - == v
& Corar Calibri AN == 9 Sautrtet Texto - ﬁ * Lj - % ]  Autosumi
33 Copiar ~ o E Rellenar *
ar | EH- - - iE i = v 9 «0 00 Formato  Darformato Estilos de | Insertar Eliminar Formato
P F copiartomate| N K & 7| B-A- EE B FE Ecominoryentor | $ - % W W3 condicional ~ como tabla~ celda ~ - - - | @somar~
Portapapeles ] Fuente | Alineacién ] Nimero ) Estilos Celdas
B2 ~E 5|
D E F G H 1 J

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio vigente desde junio 2016
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COMPROBANTES ANULADOS

Nombre del Descripcién del Detalle de campo Campo de

campo Campo Comprobante

Electronico

Codigo al cual NO (pero se
corresponde e puede sacar la

- _ comprobante informacion
Cddigo tipo de
anulado, de las
Comprobante o
liquidacion de solicitudes de
anulado »
compras, nota dr anulacion de

crédito, débito, comprobantes
factura, retencion electrénicos)
NUumero del NO (pero se
establecimiento  puede sacar la
_ del comprobante informacion
No. de serie del
anulado de las
comprobante - o
o solicitudes de
establecimiento _
anulacion de
comprobantes
electronicos)
Numero del puntc NO (pero se

de emision de puede sacar la

No. de serie del comprobante informacion
comprobante - anulado de las
punto de solicitudes de
emision anulacion de
comprobantes

electronicos)
No. secuencial Numero de NO (pero se
del secuencial del puede sacar la
comprobante - comprobante  ainformacion

Desde ser anulado de las
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(inicial) solicitudes de
anulacion de
comprobantes
electrénicos)

Numero de NO (pero se

secuencial de puede sacar la

No. secuencial comprobante ¢ informacion

del ser anuladc de las
comprobante - (final) solicitudes de
Hasta anulacion de

comprobantes

electrénicos)
NUmero de NO (pero se

autorizacion del puede sacar la

No. de comprobante informacion
autorizacion autorizado. de las
del solicitudes de
comprobante anulacion de
comprobantes

electrénicos)

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simmific

Esta parte del anexo reporta los comprobantes & yecomplementarios que han sido
anulados, aqui no se reportara los documentogd@ies ya que esto se realiza mediante
la pagina del SRI, y de igual manera no se remorlas comprobantes de venta y
complementarios que hayan sido de baja a travdssd®rmularios del SRI. En la ficha

técnica actualizada no existe ningun cambio paeasescion.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio

EMPRESAS EMISORAS DE TARJETAS DE CREDITO — RECAPS (solo para

emisores de tarjetas de crédito)

Nombre del campo Descripcion del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante

Electronico

Tipo de del NO
Identificacion Establecimiento

NUmero

del del Recap

Establecimiento

No. de Identificacion NO
Identificacion del retenido,

del cédula, Ruc, etc

Establecimiento
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Parte
Relacionada

Cadigo tipo de
comprobante

No. de RECAP

Fecha de pago

Cddigo de la
Tarjeta de
Crédito

Fecha de

emision

Consumo tarifa
0%

Consumo

Gravado

Total Consumo

Monto IVA

Determinar si es NO
parte relacionad:

de la empresi
emisora de
tarjeta de créditc
Detalle de tipo NO
de comprobante:
Recap, Nota de
Crédito o Débito

de tarjeta de
crédito

Numero del NO
documento

Recap

Fecha del pagoNO

del Recap

Cddigo de la NO
Tarjeta de
crédito (Diners,
Masterdcard

etc.)

Fecha de NO
emision del
recap

Total del NO
consumo  cor
tarifa 0%

Total del NO

consumo tarifa
12%

Total del NO
consumo

Valor del iva del NO
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Comisién

No. de
Vouchers
Emitidos
Retencion VA
10%
Retencion VA
20%
Retencion VA
30%
Retencion VA
70%
Retencion IVA
100%

Pago a

residente o no
residente

consumo
de

comision a

la NO
la

Valor

tarjeta de créditc

Cantidad de NO
Vouchers
Valor de NO

retencion de lve
de

contribuyentes

bienes ¢

especiales
de NO

retencién de Iva

Valor

de servicios a
contribuyentes
especiales

de NO
retencion de Ive

de

contribuyentes

Valor
bienes ¢
no especiales

de NO
retencion de Iva

Valor

de servicios a
contribuyentes
no especiales

Retencion  por NO
honorarios
Detalle si el NO

pago se realiza a
un residente o no
residente
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Pais al que se
Efectia el Pago
Aplica
Convenio  de
Doble
Tributacion en
el pago

Pago al exterior
sujeto a
retencion en
aplicacion a la
norma legal

El pago es a un
régimen fiscal
preferente o de
menor
imposicion?

de
Retencion en la
de

Impuesto a la

Concepto

fuente

Renta
Base Imponible
Renta
Porcentaje de
Retencion en la
fuente de

Impuesto a la

Renta
Monto de
retencion de

del
residente

Pais nc NO

elNO

pais no residente

Establecer si

convenio
doble

tiene
de
imposicién

se NO

realizé retenciér

Detalle si

conforme a |la

normativa

Determinar si el NO
pago se realiza a
un paraiso fiscal

o de menor
imposicion
Cadigo de NO

de

le

retenciones
impuesto a
renta aplicados

laNO

se va a

Base sobre
cual
realizar la
retencién

de NO

retencion aplicar

Porcentaje

de
retenciéon

la NO
de

Valor
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Renta Renta
NUamero de NO
Establecimiento

No. de serie del

comprobante .
» de la emision de
de retencion —
o comprobante de
establecimiento

retencion
No. de serie del Numero de NO
comprobante punto de
de retencién - emision del
punto de comprobante de
emision retencion
No. secuencial Numero de NO
del secuencial de

comprobante comprobante de

de retencion retencion

No. de Numero de NO
autorizacion autorizacion del
del comprobante de

comprobante retencion

de retencion

Fecha de Fecha de NO
emision del Emsion del
comprobante comprobante de

de retencion retencion

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simmific

En esta parte del anexo se registra la informad@mas transacciones que son pagadas
mediante tarjetas de crédito y generan recapsc@sd la retencion que realizan las
emisoras de tarjetas de crédito esta informaciénsencencuentra incluida dentro del
esquema de los comprobantes electronicos dentrtosdeampos obligatorios de los

comprobantes de retencion de donde se podriaasteainformacion.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéflo
Dentro de esta seccion se incluyé la informacidrtide de régimen y adicional el nuevo

porcentaje de retencion de iva del 50%.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéfio vigente desde junio 2016
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Compensaciéon de Recaps

Esta seccion es nueva para el anexo transaccimeaite para los periodos de junio 2016
en adelante. De igual manera corresponde a lapamaciones por la ley solidaria y
utilizacion de dinero electronico.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio vigente desde junio 2016
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Retenciones de Recaps
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Concepto de A
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Imponible fuente de retencion de
Recap fuente de
e e o Renta Impuesto a la Renta
1 - | B re M |
2
3
4
5 CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO
6 I 2P 0s QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS
7 CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS
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9
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20
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DRI ( Ventas Cliente ( Ventas Establecimiento 4
Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpéflo

ADMINISTRADORAS DE FONDOS Y FIDEICOMISOS. (Solo para

administradores de Fondos y Fideicomisos)

Nombre del campo Descripciéon del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante

Electronico

que NO

Detallar

tipo de
Tipo de identificacion
Identificacion  tiene el

del Beneficiario beneficiario
(cédula, ruc,
pasaporte)

No. de Numero del NO
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Identificacion  identificacion

del Beneficiario del
Beneficiario
Fideicomiso

Determinar si NO

Parte el Beneficiario

Relacionada es parte
relacionada
Identificacion NO

RUC del

o _ del

fideicomiso o .
Fideicomiso
Cadigo del NO

_ tipo de

Tipo de = _
fideicomiso

Fideicomiso _ »
(de inversion,

mecantil, etc.)
Monto del Valor total del NO
Beneficio Total beneficio
Monto del Valor NO
Beneficio individual del
Individual beneficio
Porcentaje OlePorcer-ltaje deNO

retencion de

retencion de
renta sobre el

Renta o
beneficio
Monto de Valor de NO
retencion de retencién del
Renta beneficio
Fecha del NO
ago del
Fecha de pagop_q
o dividendo al
del dividendo L
beneficiario
cuando
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aplique
Impuesto a le Impuesto a le NO
Renta pagadcrenta de la
por la sociedac sociedad,
(Fideicomiso)  crédito
correspondiente tributario
al dividendo
Ao en que seAfo de NO
generaron lasutilidades
utilidades
atribuibles  al
dividendo.
Pago . Detalle de NO
residente o0 nc pag(.) 2
SNEEI Residente o nc
residente
En caso de noNO
Pais al que seser residente
Efectta el Pago pais al cual se
aplica el pago
Aplica Detallar si NO
Convenio de aplica o no
Doble convenio de
Tributaciébn en doble
el pago imposicion
Pago al exterior Detallar si se NO
sujeto a aplica
retencion en retencion
aplicacion a la segun
norma legal normativa
El pago es a ui Detallar si el NO
régimen fiscal pago es a ul

preferente o de¢ régimen
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menor paraiso fiscal
imposicion? o de menor

imposicion

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simpifio

Dentro de estos campos se registra la informas#dlos beneficiarios de un fideicomiso,

esta informacibn no se encuentra en ninguno dec#&spos de los comprobantes

electronicos.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio

Eiicicomsd llados .~ Anuiados .~ Rend Financieros Suieto .~ Rend Fnancél4 [l

cap

96



X 9 ~-EHEEEE (S s ANEXO XX Plantilla_ATS_2015_para_Excel_2007_2010_2013 (3) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel - O

Inicio | Insertar  Disefio de pigina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista  Programador  PDF Architect @@
. . o= [, + A -
ﬁ & Cortar Calibri AN =gy Sttt General - ﬁ * j "- ? @ E Aitoslima 5! m
33 Copiar ~ @] Reltenar -
Pegar NZXS- | R-A- EES FE EHcominarycentr- | $ - % 00| %)% Fomato Darfomato Estios de | Insertor Eiminar Formato Ordenar  Buscary
¥ Copiar formato s-E-2-a F & | 8 E . % *% | condicional - como tabla~ celda - QBomar~  yfittrar~ seleccionar*
Portapapeles i) Fuente i Alineacion 'Z Namero [ Estilos Celdas Modificar

818 ~@ £

A

CAMPOS QUE ESTAN DENTRO DE ESQUE DE COMPROBANTE ELECTRONICO

CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS

CAMPOS QUE NO ESTAN EN EL ESQUEMA DE COMPROBANTES ELECTRONICOS PERO ESTA EN BASE DE DATOS DEL SRI MEDIANTE OTROS MECANISMOS ‘
CAMPO PARA ARMAR ESTRUCTURA DEL XML

—

1
2
3
a
5
6

7]
8
9

10|

|

12
13

el

15|

16

17

18|

19
20

2

2

=
H

> AT T T A T T Fideicomisos Beneficiarios «"Fideicomisos Detalados™” Anuldos . Rend Financieros Suieto . Rend Financiél] « [ >l
Elaborado por: Gabriela Rodriguez

Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio

De igual manera en la parte de fideicomisos se atdmeampos relacionados con

residencia fiscal.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simptfio vigente desde junio 2016
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RENDIMIENTOS FINANCIEROS (acredite rendimientos fin ancieros)

Nombre del campo

Descripcion del Detalle de Campo de
Campo campo Comprobante
Electrénico
Detalle de tipa NO
de
Tipo de identificacion,
Identificacion  del
del Retenido  contribuyente
retenido: cédula
ruc, pasaporte.
No. de Detalle del NO
Identificacion  namero de
del Retenido identificacion
Detalle si la NO
e retencion
Relacionada corresponde ¢
una parte
relacionada
Cuenta de Total del NO
ahorro Personadepdsito
Natural - Total realizado
deposito
Cuenta de Valor del NO
ahorro Personi rendimiento
Natural - generado
Rendimiento
Generado
Cuentas Valor del NO
Exentas - Total depodsito de
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deposito personas exentas

de retencion

Cuentas Rendimiento NO
Exentas - Generado
Rendimiento  exento de
Generado retencion

Pago a Determinar si es

residente o nopago a residente

residente 0 no residente
Caddigo del pais NO

Pais al que sral cual se

Efectia el Pagc acredita el
rendimiento
Aplica Detallar si existe NO

Convenio  de convenio de
Doble doble

Tributacién en imposicién

el pago

Pago al exteriol Determinar si se NO
sujeto arealiza o no
retencion  en retencion segul
aplicacion a la lo establecido et
norma legal la Ley

El pago es a unDeterminar si el NO

régimen fiscal pais al cual se

preferente o dedeposita el
menor rendimiento
imposicién?

No. de serie de NUumero de NO

comprobante  establecimiento

de retencion - del comprobante
establecimiento de retencion

No. de serie del Numero de NO
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comprobante
de retencion
punto de
emision

No. secuencia
del

comprobante
de retencion
NO

No. de

autorizacion
del
comprobante
de retencion

de
del

comprobante

Fecha

emision

de retencion
Tipo de
Rendimiento

Financiero

Total Deposito

Base Imponible

Renta

Porcentaje  de
Retencion en le
fuente de

- emision

de
del
comprobante de

punto

retencion
NUamero de NO
secuencial de

comprobante dt

retencion

de NO

autorizacion del

NUmero

comprobante de

retencion
Fecha de NO
emision del

comprobante de
retencion

de NO
de

Cadigo
retencion
renta aplicar
Total del NO
deposito 0
inversion
realizado
Base del NO
rendimiento

sobre el cual se

aplica la
retencion

Porcentaje  de NO
retencion

aplicado del
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Impuesto a le impuesto a le
Renta renta
Valor de la NO
_ retenciobn sobre
Valor Retenido o
el rendimiento

financiero

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Ficha Técnica Anexo transaccional simidio

Dentro de esta parte del anexo transaccional serteepos valores y retenciones
correspondientes a los rendimientos financierds, ieformacion no consta dentro de los
comprobantes electrénicos, pero se podria incti& mformaciéon en los comprobantes de

retencion. Dentro de los nuevos campos se encudatmaformacion del tipo de régimen.
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Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Plantilla Excel Anexo transaccional simpétio
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3.4 Sanciones por el incumplimiento de la presentaaiidel
anexo transaccional simplificado, y por presentacivde
informacion inexacta.

A continuacion se detalla las sanciones a las st sujeto el contribuyente en el caso
del incumplimiento en la presentacion del anexas@acional simplificado, los mismos

han sido recopilados del Instructivo de sanciomesipiarias:

En el caso de que no se realice la presentaciormrdelo y esta no sea notificada las

sanciones seran las siguientes de acuerdo aldiportribuyente:

TIPO DE CONTRIBUYENTE CUANTIAS EN DOLARES DE LOS EBADOS
UNIDOS DE AMERICA

Contribuyente Especial USD. 250,00

Sociedades con fines de lucro USD. 125,00

Persona natural obligada a llevar contabilidad USD. 62,50

Persona natural no obligada a llevar a contabilidad

sociedades sin fines degllucro USD.31.25

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Servicio de Rentas Internas, Instructivo parapdiGcion de sanciones pecuniarias, Departamento
de prevencidn de infracciones.

En el caso de que no se realice la presentaciéengelb y esto sea detectado y notificado

por el Servicio de Rentas Internas segun el tipcodéribuyente

TIPO DE CONTRIBUYENTE CUANTIAS EN DOLARES DE LOS EBADOS
UNIDOS DE AMERICA

Contribuyente Especial USD. 375,00

Sociedades con fines de lucro USD. 187,50

Persona natural obligada a llevar contabilidad USD. 93,75

Per_sona natqral_no obligada a llevar a contabilidad USD. 46,88

sociedades sin fines de lucro

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Servicio de Rentas Internas, Instructivo parapdiGcion de sanciones pecuniarias, Departamento
de prevencidn de infracciones.
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En el caso de que no se realice la presentaciGangeb y esto sea detectado, notificado y

juzgado por el Servicio de Rentas Internas segtipate contribuyente:

TIPO DE CONTRIBUYENTE CUANTIAS EN DOLARES DE LOS EBADOS
UNIDOS DE AMERICA

Contribuyente Especial USD. 500,00

Sociedades con fines de lucro USD. 250,00

Persona natural obligada a llevar contabilidad USD. 125,75

Persona natural no obligada a llevar a contabilidad

sociedades sin fines de?ucro USD. 62,50

Elaborado por: Gabriela Rodriguez
Fuente: Servicio de Rentas Internas, Instructivo para jéiGacion de sanciones pecuniarias, Departamento
de prevencion de infracciones.

De igual manera la no carga de esta informaciérdeuerasionar la clausura de los
establecimientos. Adicional al momento del cargae la informacién del anexo el
Contador y Representante Legal declaran que lanmation presentada en el anexo
transaccional es exacta y veraz segun lo quelestabl Art. 101 de la Ley de Régimen

Tributario Interno:

“La declaracion hace responsable al declarante y, ®u caso, al contador que firme la

declaracion, por la exactitud y veracidad de logakque contenga...”

Declaro que los datos contenidos en este anexo son verdaderos, por lo que asumo la responsabilidad correspondiente, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 101 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Intemo

Firma del Contador Firma del Representante Legal

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Talén resumen Aneaas@ccional

Ante esta declaracion de responsabilidad en el dasgue la Administracion Tributaria
identifique que la informacidén del anexo no es &xase podria tomar sanciones mas
drasticas segun lo que establece el Codigo Penalgrid en su articulo 298

correspondiente a defraudacion tributaria numeral 5
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“Proporcione a la administracion tributaria informe s, reportes con mercancias,
datos, cifras, circunstancias o antecedentes falsosmcompletos, desfigurados o

adulterados.”

Y segun el parrafo 2 después del numeral 19 eststitgira una pena privativa de libertad

de uno a tres afos:

“En los casos de los numerales del 1 al 11, ser&acsanada con pena privativa de

libertad de uno a tres afos.”

Tomando en cuenta que el total de campos a reportat anexo transaccional es de 190
campos por transaccion y al ser esta informacigitadia en los sistemas contables de
forma manual, muchas veces por empleados opesaseoia bien complicado verificar y

detectar algun error de digitacion y esta podriatemada como un acto doloso de

presentacion falsa o incompleta a la Administradidhutaria.
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4. ANALISIS PRACTICO DE LA EFICIENCIA Y SIMPLICIDAD
DEL ATS.

4.1 Proyecto ASPI.

4.1.1.0bjetivos.

El 14 de septiembre del 2015 se realizo el evemtasttuyamos la Eficiencia Tributaria
donde la ex Directora General del Servicio de Rehteernas Ximena Amoroso, presento
el evento "Construyamos la eficiencia tributariggas inteligentes para un servicio eficaz”,
en Quito, donde se reunié con representantes deal@amsector empresarial y grupos
colegiados, los cuales participaron en este emicyeen el que se dio a conocer el
desarrollo de la encuesta ASPI (Acuerdo de Singpliiibn del Pago de Impuestos), con la
misma se recabara informacion sobre el tiempo gaecbntribuyentes invierten en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, idieatra las posibles causas que dificulten
este cumplimiento y servira de base para simpfifioa procesos, se busca facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias dedogresarios para que éstos dispongan
de un entorno de negocios favorable que promuevareductividad y contribuya al

crecimiento econdmico del Ecuador.

La encuesta se aplicé a los contribuyentes debispavado, personas naturales obligadas
a llevar contabilidad y personas naturales no allkg a llevar contabilidad.

Cerca de 28.000 profesionales contables de lasipaies empresas del pais formaran
parte de este estudio, quienes responderan elianessd de la encuesta ASPI, que fue

colgado a través de la pagina web del SRI.

Se esperaba y estaba dentro del cronograma pareslde noviembre presentar los
resultados de la encuesta ASPI a los empresanaselcobjetivo de establecer planes de
accion que permitan simplificar el pago de impugstaportar a la productividad
empresarial y aportar en la continua construcceladultura tributaria en el pais.
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A través de este evento Ximena Amoroso manifesgaleael Servicio de Rentas Internas
en su busqueda constante de la transparenciagna lona mayor cercania a los
contribuyentes, y en la busqueda de abrir espadgodrabajo que ayuden en la de
simplificacion para el cumplimiento de las obligaes de los contribuyentes.

De esta manera la ex Directora manifestaba quecegitara informacion sobre el tiempo
gue los contribuyentes invierten en el cumplimied® sus obligaciones tributarias y
posterior se identificara las posibles causasdifimilten este cumplimiento y servira de

base para simplificar los procesos.

Dentro de los planes del proyecto se empez06 comprimera etapa revision interna de los
procesos del SRI, como segunda etapa esta laioreesterna la cual se realizara con los
resultados de la encuesta, con lo que se buscamiede cuanto se demoran los
contribuyentes, impacto directo en costos, cuaatdesnora cada uno de sus equipos en
llenar formularios o0 anexos, identificar las postbtausas demoras de los contribuyentes,
organizar planes de accion con los actores dehtpproductivo.

Ximena AmMoroso en este evento reconoce que prinogrde la presentacion del anexo
transaccional puede convertirse en un dolor dezeapara los contribuyentes dependiendo
de la transaccionalidad del mismo, por lo cual e la facturacion electronica y los
datos que se obtendran mediante esta se buscaedmm&xo transaccional electronico

Adicional dentro de este proyecto se ha realizagm@es en cuanto a la simplificacion de
los tramites como programacion de las citas, adate vencimiento de obligaciones partir
del 2015 seguimientos de tramites en linea, dextarasugerida de impuesto a la renta
para personas naturales, cuentas consolidadasod®aation por contribuyentes estado de
reclamos, y tramites, peticiones y devolucionesngguestos automaticas para diciembre
del 2016 sin que sean bajo pedido del contribuyentel caso de pagos en exceso para lo
cual se necesitara una reforma legal. Se esperapgrediciembre 2016 todos los tramites
en linea de manera que el contribuyente no debvaaase a las dependencias del Servicio

de Rentas Internas, catastro tributario, certificatributarios en linea con validaciones.

Esta encuesta estara habilitada desde el 10 sersbp hasta 09 octubre del 2015.
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SEPTIEMBRE 10, 2015

EL SRI PREPARA UN ESTUDIO PARA SIMPLIFICAR EL PAGO DE IMPUESTOS EN EL SECTOR
EMPRESARIAL

El Servicio de Rentas Internas (SRI), con el objetivo de facilitar el cumplimiento
(QNSTRUYA'AOSUEFI(IEN(IA TI.tI.BUTARIA de las obligaciones tributarias, realizara el evento "Construyamos la eficiencia
NI EEIUERUOIUEIM  tibytaria, ideas inteligentes para un servicio eficaz’, en las ciudades de
Guayaquil, Quito y Cuenca, el 10, 14 y 17 de septiembre, respectivamente.

=~ o= - La Administracion Tributaria genera este espacio de encuentro con los
ErNcCuUE3 t empresarios y profesionales contables para contribuir a la productividad

) ~—y
empresarial, utilizando la encuesta ASPI (Acuerdo de Simplificacion del Pago de
Impuestos), a través de la cual el SRI recopilara informacion sobre el tiempo que
los contribuyentes invierten en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;
identificara las posibles causas que dificulten este cumplimiento y servira de base

para simplificar los procesos.

La encuesta se aplicara para los contribuyentes del sector privado, personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y personas naturales no obligadas a llevar contabilidad. A través de ASPI, el SRI
busca facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los empresarios para que éstos dispongan de un entorno de
negocios favorable que promueva su productividad y contribuya al crecimiento econémico del Ecuador.

Cerca de 28.000 profesionales contables de las principales empresas del pais formardn parte de este estudio, quienes
responderdn el cuestionario de la encuesta ASPI, mismo que podran visualizarlo a través del siguiente link:
http://g0o.gl/PNb7jk.

La encuesta se enviara a los participantes entre el 10 y 17 de septiembre de 2015 mediante correo electronico. Posterior a
estas fechas, en caso de que un profesional contable no haya recibido este correo con el enlace enviado por el SRI o0 no esté
registrado como usuario, debera contactarse a cefvirtual@sri.gob.ec o najimenez@sri.gob.ec o comunicarse al 2582280,
extension 3675, para solicitar soporte técnico.

Previo a participar en la encuesta, los interesados deben informarse sobre los pasos y requisitos a sequir en la Guia del
Encuestado, a la que pueden acceder en esta direccion: http://goo.gl/OYcOBn.

En noviembre, el SRI presentara los resultados de la encuesta ASPI a los empresarios, con el objetivo de establecer planes de
accion que permitan simplificar el pago de impuestos, aportar a la productividad empresarial y ademas seguir construyendo
cultura tributaria.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, Comunicadoantribuyentes sobre encuesta ASPI

4.1.2 Encuesta proyecto ASPI.

Con esta iniciativa se emprendi6 el proceso deestas a los contribuyentes a los cuales
se les hizo llegar comunicados como el que seldeddhjo via internet solicitando la
colaboracion de los mismos para obtener informac&ms de manera que este proyecto

logre beneficiar a los mismos.
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Quito, 02 de octubre de 2015

Sefior(a)
CONTRIBUYENTE XYZ S.A.
Presente.-

De mi consideracion:

El Servicio de Rentas Internas (SRI) estd compridmetn la simplificacion de procesos para que los
contribuyentes cumplan a tiempo sus obligaciondmut@rias. En este sentido, impulsa la encuestalASP
(Acuerdo de Simplificacion del Pago de Impuestps® permitird medir el tiempo invertido, al momed&
cumplir con la declaracién y el pago de impuestos.

Con los resultados que arroje esta encuesta sepdet formular planes a corto, mediano y largo plgne
permitan simplificar los procedimientos para el qlimiento de las obligaciones tributarias.

La encuesta se encuentra disponible en internetahes9 de octubre. Sin embargo, para facilitareest
proceso, la Direccion Zonal 9 le solicita una cimra que un servidor de esta dependencia, hagielido
acompafiamiento durante el llenado de la encuesta palventar cualquier duda que se presente durahte
proceso.

Para programar la cita, por favor confirmar por estmedio a los correos gamera@sri.gob.ec,
ivbuitron@sri.gob.ec y lavelasco@sri.gob.ec. El¢a)aborador(a) que asistira a la cita es el(lafisg(ita)
Gisella Mera. Una vez usted se comunique con elidmr que le acompafiard en este proceso, le sera
remitido el cuestionario para una validacion prevéalemas de la Guia del Encuestado.

En el caso de que la encuesta haya sido cargadamabre de la compafiia, por favor notificarnos del
particular a los correos electrénicos sefialados.

A nombre del Servicio de Rentas Internas, agramleacapoyo a esta iniciativa que esperamos noseagud

contribuir para la consecucién del objetivo de hdedien al pais.

Atentamente,

Saludos Cordiales,

AUDITORIA TRIBUTARIA
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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Dentro del proceso la Administracion Tributaria isuen su pagina Web la guia del
usuario ANEXO 1 para conseguir calidad e intgi en la informacion que

proporcionen los contribuyentes.

El objetivo Generaf del proyecto es contribuir a la productividad eesprial mediante la
simplificacion del cumplimiento de las obligaciongbutarias.

Y los objetivos especificos s8n

» Identificar posibles causas que dificulten el cumm@nto de las obligaciones
tributarias.

» [Establecer un plan de accién con los actores @ehtpproductivo.

» Simplificar el cumplimiento de la declaracion depimstos, a través del didlogo

con actores del aparato productivo.

Las variables analizar de la encuesta son:
* Informacion General
o Del Contador
o Del Contribuyente
» Informacion por Tipo de Obligacion.
o Impuesto a la Renta
o Impuesto al Valor Agregado
0 Retenciones en la Fuente
o Otros Impuestos.
o Anexos

» Percepcion del sistema tributario por parte detamor

Dentro de los tipos de encuesta se tendra:
» Sociedad privada (persona juridica).
» Persona natural obligada a llevar contabilidad.

« Persona natural no obligada a llevar contabilidad

53 Servicio de Rentas Internas, Guia del Encuestadodsta ASPI, Septiembre 2015; péag. 4.

54 Ibidem.
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La encuesta estd compuesta por un total de 11&imeesg ANEXO 2. Para el presente
estudio se solicitdé al Servicio de Rentas Intedoasresultados de la encuesta aplicada,

dicha solicitud fue negada ya que los resultadetaia fecha no han sido socializados.

4.1.3.Analisis resultados encuesta ASPI.

Como se mencion6 con anterioridad, el Servicio @até&s Internas, en busqueda de
mejorar la eficiencia y simplicidad en cuanto amglimiento de las obligaciones que
tienen los contribuyentes para con el Ente, senpteimentado una serie de proyectos para

conseguir cumplir con estos principios constituales, dentro de estos proyectos tenemos

la encuesta ASPI la cual permitiria reconocer cusdm las trabas que tienen

los contribuyentes al momento de cumplir con sus obiiges y en conjunto buscar
soluciones que logren mejorar esta situacion. reggmtacion de estos resultados estaba
planificada hasta noviembre del 2015, pero debidpea hasta la presente fecha de este
estudio (Diciembre 2016) no se ha publicado losltados de la encuesta se realizo el
tramite para solicitar dichos resultados, obteraéedcon tramite N° 117012016113131
una respuesta negativa ya que dichos resultad@ncsentran aln en proceso de revision

y aprobacién por lo cual no es posible socializmfANEXO 3)

4.2 Proyecto Doing Business.

Debido a que no se posee los datos del estudipaga por el Servicio de Rentas internas
se va analizar el proyecto Doing Business el aoal proporciona informacion sobre el
tiempo que dedican los empresarios de variosepgisra el cumplimiento de sus

obligaciones tributarias como referencia para estiedio.

%5 http://espanol.doingbusiness.org/about-us
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El Proyecto Doing Business consiste en una m@&uigbjetiva de las normas que regulan
la actividad empresarial en 189 economias y cilagddeccionadas en el ambito sub

nacional y regional.

El mismo fue lanzado por primera vez en 2002,izmal compara la normatividad que
regula las actividades de las pequefnas y medianpsesas locales a lo largo de su ciclo
de vida.

Al recopilar y analizar detalladamente datos cuaiinbs para comparar en el tiempo los
marcos reguladores de distintas jurisdiccionesn@®dusiness estimula cierto tipo de
competencia entre las economias analizadas. Tanafiiéoe indices ponderables para
incentivar procesos reformistas y constituye uminse Util para miembros de la academia,
periodistas, investigadores del sector privado rasopersonas interesadas en el clima
empresarial de cada pais.

Estos reportes proporcionan datos sobre la fadilmira hacer negocios, clasifican cada
localidad y recomiendan reformas para mejorar éssiltados en cada una de las areas de
los indicadores. Algunas ciudades pueden compaaregulaciones empresariales con
otras ciudades vecinas y con las 189 economiakayjakasificado Doing Business.

El primer informe Doing Business publicado en 2@08ria cinco grupos de indicadores
en 133 economias. Actualmente el informe onceagde indicadores en 189 economias.
La mayoria de los indicadores se refieren a unnesiceen la ciudad mas grande para
hacer negocios de cada economia, a excepcion dechbmias cuya poblacion es de mas
de 100 millones de habitantes (Bangladesh, Bi@kiha, India, Indonesia, Japén, México,
Nigeria, Pakistan, Federacidon de Rusia y los Estattudos) en las que el Doing Business,
recopild informacion adicional aplicable a la sedmrciudad mas grande para hacer
negocios. Los datos de estas 11 economias sonoure@io ponderado de la poblacion
para las 2 ciudades de negocios mas grandes espectiva economia. El proyecto se ha
beneficiado de los comentarios de los gobiernosadémicos, profesionales y
colaboradores. El objetivo del proyecto sigue sieeldmismo: proporcionar una base de
datos objetiva para analizar, comprender y mejasmmormas que regulan la actividad

empresarial.

Dentro de los indices que se analizan tenemos:
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» Apertura de una empresa

* Manejo de permisos de construccion

* Obtencion de Electricidad

* Registro de propiedades

* Obtencion de crédito

» Proteccion de los inversionistas minoritarios
» Pago de impuestos

» Comercio transfronterizo

e Cumplimiento de contratos

* Resolucién de la insolvencia

Para efecto de nuestro analisis el indice que indasresa es el de pago de impuestos, a
continuacion veremos en que consiste este indioeny se mide, pero antes para entender

este indice describiremos que es la distancidranéera.

Distancia a la frontera™®

Este indicador ayuda a evaluar el nivel absolutdetempefnio en materia regulatoria y su
mejoria a través del tiempo. La misma muestra #adcia de cada economia a la
“frontera” que representa el mejor desempefio obgeren cada uno de los indicadores en

todas las economias analizadas.

Esta medida permite observar la brecha entre ehgesfio de una economia en particular
y el mejor desempefio a nivel global en cualquiert@en el tiempo. También permite

evaluar el cambio absoluto en el entorno regulatdei una economia a través del tiempo
medido. La distancia a la frontera de una econ@mimuestra en una escala del 0 al 100
en la que 0 representa el desempefio mas bajo yal@@ntera. Por ejemplo, una

puntuacion de 75 en DB 2015 significa que una emdace encontraba a una distancia de
25 puntos porcentuales de la frontera determinada&lpmejor desempefio entre todas las

economias a través del tiempo.

indice de Pago de impuestds

%6 http://espanol.doingbusiness.org/data/distandestutier
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El indice mide los impuestos que una empresa daftanmedio debe pagar en un
determinado afio, y también mide la carga admitisraasociada con el pago de

impuestos y contribuciones.

Entre los impuestos y las contribuciones que skzaneesta:

« Impuesto sobre las ganancias o el impuesto sobliagoesos de las empresas

e Contribuciones a la seguridad social

* Impuestos laborales correspondientes al empleador

* Impuestos sobre la propiedad

* Impuesto sobre los dividendos

* Impuesto sobre las ganancias de capital

* Impuestos sobre las transacciones financieras

» Impuesto Parafiscales como los impuestos de rezidlede residuos, de vehiculos
y de circulacion.

« Otros Impuestos de menor cuantia.

La clasificacion en facilidad de pago de impueswefectua al establecer la puntuacion de
distancia a la frontera para el pago de impuetsts puntuacion es el promedio simple de
las puntuaciones de distancia a la frontera de gadale los indicadores que la componen.
Asi se ha fijado en 26.1% la cual lo tienen lasneatias mejor clasificadas todas las
economias que tengan una tasa de impuestos totdepajo del umbral reciben la misma

puntuacion que la economia que se encuentra enbzhu

Doing Business emplea un caso de estudio para hoesdimpuestos y contribuciones que
paga una empresa estandar y la complejidad dehegégiiscal de una economia. Para este
caso se utiliza una serie de suposiciones sobrsitlacion financiera y sobre las
transacciones que se han hecho a lo largo deli@gerExpertos fiscales vy tributarios de
cada economia, procedentes de diferentes empreslsilan los impuestos y

contribuciones debidos en su jurisdiccion sobredse de los hechos del caso de estudio,

57 http://espanol.doingbusiness.org/methodology/matéxes
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se recopila informacion acerca de la frecuenciapaEsentacion de las declaraciones
tributarias y los pagos, asi como el tiempo neaegara cumplir con las leyes tributarias
en una economia. Para poder comparar los datos k#rdiferentes economias, se
emplean varias suposiciones sobre la empresa, oasd sobre los impuestos y las

contribuciones aplicables.

Paralas suposiciones acerca de la empres® toma una sociedad de responsabilidad
limitada, sujeta a impuestos que comenzé su aativiel 1 de enero de 2013. En ese
momento la empresa adquirié todos los activos qaeeaen en su balance y contrato a
todos sus trabajadores la misma opera en la ciondadmportante para los negocios de la
economia, es propiedad privada local, tiene cinopiptarios al final del afio tiene un
capital inicial de 102 veces el ingreso per capataisma realiza actividades industriales o
comerciales no participa en el comercio exteriocamercia con productos sujetos a un
régimen tributario especial. La empresa posee @tiv no recibe ningln incentivo o
beneficio especial tiene 60 empleados cuatro gesemicho auxiliares y 48 empleados,
entre otras variables a tomar en cuenta que simakractividades normales de una

empresa.

El indicador de pago de impuestos mide el nimetal tte impuestos y contribuciones
pagados, el método de pago, la frecuencia de gagfyecuencia de presentacion de
declaraciones y el nUumero de organismos interviegerDe igual manera se analiza las
retenciones de impuestos 0 impuestos sobre lamsyeaunque estos no afectan los
estados financieros de la empresa, se suman arda eaministrativa que supone el
cumplimiento con el régimen fiscal, de ahi queesggan en cuenta en el analisis de los

pagos de impuestos.

La tasa de impuesto totalmide la totalidad de impuestos y contribucionekgaborias
que debe abonar una empresa, expresada como wi@npde los beneficios comerciales.
Es la suma de todos los diferentes impuestos yibaniones que se han de pagar después

de contabilizar las deducciones y exenciones dpésa

Se excluyen los impuestos retenidos o los queneti las empresas y luego son remitidos

a la agencia tributaria. Los impuestos incluidogdan dividirse en cinco categorias:
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impuesto sobre los beneficios 0 ganancias de |lgsesas, cuotas a la seguridad social y
otros impuestos laborales pagados por el empleanipyestos sobre las propiedades,

impuestos sobre la facturacidon y otros impuestasones.

La tasa de impuesto total esta disefiada para miopar una medida exhaustiva de la
carga impositiva a la que estd sometida una empbéfsare de la tasa de impuesto legal,
que simplemente aporta el coeficiente que se dalmara la base imponible.

Debido a que no es tema del estudio no ahondaremda forma de calculo de este

indice.

A su vez se analizel tiempo que se registra en horas por afio para prepaesemqar y

pagar tres tipos principales de impuestos y camtrdmes: el impuesto sobre los ingresos
de las empresas, el impuesto sobre el valor agoegathpuesto sobre las ventas, y los
impuestos laborales, incluyendo los impuestos sieméaminas y las cuotas a la seguridad

social.

Esto incluye tiempo para recopilar toda la informfdacnecesaria para calcular el tipo
impositivo y el importe que hay que pagar, registeolibros de contabilidad con fines
tributarios, o bien realizar célculos separados,nstuye el tiempo asociado a estos
procesos, siempre que el trabajo contable habitoakea suficiente para cumplir los

requisitos de computo de impuestos.

El tiempo de presentacion incluye el tiempo parenmetar todos los formularios de

declaracién de impuestos y presentarlos ante tasi@ades tributarias.

El tiempo de pago recopila las horas necesariasgiactuar el pago en linea o en persona.
Cuando los impuestos y contribuciones se pagaresompa, el tiempo incluye las demoras

por la espera.
Del analisis efectuado una empresa en promediinde8®0 horas al afio para pagar sus

impuestos: (IVA, ICE, Renta, Aportaciones al IES8)jentras que en los Estados Unidos

se requieren de 187 horas y en Colombia de 25&hora
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Y para quienes pensaban que en los paraisos fissalibran de tramites y liquidaciones
engorrosas, el pago de impuestos para una em@eaapia —naturalmente con actividad
econdmica en este pais, no para una off-shoreiereqde 482 horas al afio. De alli que se
requieren esfuerzos significativos, para simplififtamularios, reducir la informacién de

anexos, informacion y documentos que se exigemdenites de devolucion de impuestos,

o informacion que debe presentarse en reclamosacactbs de determinacion tributaria.

Lo importante en este caso es que el principio ttao®nal de “simplicidad

administrativa” puede ser argumentado frente aaatines de las Administraciones
Tributarias que exijan informacion superflua o icegaria de los contribuyentes; que
inclusive podria devenir en una accion de incansthalidad. EI  analisis Doing

Bussines Ecuador presenta las siguientes medgamel pago de impuestos.

DB 2016 139 DB 2015 139
CLASIFICACION CLASIFICACION
DB 2016 DAF % 62,84 DB 2015 DAF % 62,84

Elaborado por: Gabriela Rodriguez S.

Fuente: Doing Bussines 2016

INDICADOR ECUADOR AMERICA LATINA OCDE

Pagos (numeros por 8,00 30,1 111

afio)

Tiempo (horas por 654,0 361,0 176,6
afo)

Tasa de impuestos 33,0 47,7 41,2

Total

Impuestos a las 16,1 20,0 14,9
ganancias

Impuestos laborales y 13,7 13,2 24,1

contribuciones
Otros Impuestos 3,2 13,2 24,1

Elaborado por: Gabriela Rodriguez S.

Fuente: Doing Bussines 2016
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Dentro del ranquin del estudio de 188 economiasdmuse sitla en el puesto 139 para el
indice de pago de impuestos el cual se ha manteeisite el 2015 y se encuentra con una
puntuacion porcentual del 62.84%, el tiempo quein®e las empresas ecuatorianas en
cumplir sus obligaciones tributarias basicas e84 horas al afio sin tomar en cuenta el

cargue de los anexos.

Si realizamos un comparativo entre los princippieises de américa del sur podemos ver
que Ecuador esta dentro de los paises donde m&s $miinvierten para el cumplimiento

de sus obligaciones tributarias después de Brasil.

EconomyName Rank DTF Tiempo (horas por
ano)

OCDE NA 81,47 176,6

Colombia 136 63,32 239

Peru 50 81,18 260

Chile 33 84 291

Argentina 170 44,99 405

Ecuador 139 62,84 654

Brasil 178 40,85 2.600,00

Elaborado por: Gabriela Rodriguez S.

Fuente: Doing Bussines 2016

4.3 Andlisis de la eficiencia en la presentacion delTS desde el
punto de vista del SRI.

Inicialmente antes de la promulgacion de la resoludNAC-DGER-2007-1319, la

Administracion Tributaria no tenia un medio de cointle los detalles correspondientes a
valores declarados por los contribuyentes, porual wiendo esta necesidad se decide
implementar anexos que le permitan realizar sudgeptra evitar la evasion de impuestos.
Asi con esta informacién se puede realizar crqoesles permita detectar anomalias en el
pago de impuestos de los contribuyentes, estorae cma revision preliminar, en caso de
ver inconsistencia empiezan los requerimientosederchinacion para realizar un analisis

mas profundo del cumplimiento de todas las oblmaes del contribuyente.
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Es por esta razon que el Anexo Transaccional cpasa del tiempo ha incorporado nueva
informacion que le permita realizar un control &fex Asi teniamos un maximo de 190
campos que deberan ser reportados por transaseigim el tipo de actividades que realice
el contribuyente. Al concluir este estudio y corptamulgacion de la nueva ficha técnica

del Anexo Transaccional, los campos a reportams@ximo 226 campos.

Actualmente con la facturacion electronica se pageque esta informacion facilitada en
linea logre suplir la presentacion del mismo y dignn la carga del contribuyente usando

esta informacién para realizar un anexo electrénico

Para esto la percepcion de la Administracion Tabat es que la recaudacion de
impuestos ha aumentado debido a su mejoramienfigneia en la gestion tributaria,
esto es por implementar mecanismos de control denestos seria en anexo transaccional
simplificado. Asi desde 199 habido un crecimiegriola recaudacion del 277% como se

observa en el siguiente gréfico.

RECAUDACION EFECTIVA 2015
Enmillones de dolares $1 3’9 So e
1999 - 2015 Recaudacién (2007 - 2014) m S

88,228

277%

aecimiento

s 4
A
A
A
A

Recaudacion (1999 - 2006)

23,374

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas
Fuente: Rendimiento de Cuentas Periodo 2015, Gestgiitucional

Asi el Servicio de Rentas Internas reconoce uremento de la presion fiscal pero debida

al incremento de una buena gestion tributaria,adeubl seria parte la informacién que
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solicita la Administracion Tributaria mediante ldisersos Anexos dentro de los cuales se
encuentra el Anexo Transaccional Simplificado.

Asi de acuerdo con el grafico sefialado se ve qpartr del afio 2006 existio un
incremento de 4,1 puntos porcentuales lo cual gimola presion fiscal pase del 10% al
14,1% para el 2015, lo cual representa una recardagie pasd de los USD$ 4.672
millones en 2010 a USD$ 13.959 millones para el20idb.

De estos 4,1 puntos porcentuales solo el 0,3sjmorele a reformas tributarias realizadas,

en tanto que el 3,8% corresponde a la gestidrzeskli

Gestion vs. Reformas...
Se dice que la presién fiscal en el Ecuador aument6 por las reformas...
iLA VERDAD ES QUE AUMENTO POR UNA MEJOR GESTION!

2006 2015
4.672 millones 13.950 millones*
. 4’1 13.693 millones**
rtctan | S NoREMENTO_, [t
administrael SRI* 10 /0 T 14’ 1% _é impuestos que

{ administrael SRI*

4, 1 puntos porcentuales

! Incremento en presion fiscal de impuestos administrados
i porelSRI

Recaudacion efectiva: recaudacion Capacitacion y comunicacion

H i -
institucional sin restar devoludon de ' 4 N 0, i = Gobiemo electrénico, canales
impuestos, multas, intereses e impuesto ¢ GESTION: 3,8 puntos 2 9 2’ 7 0 = yservicios
redimible a las botellas plasticas. H 4 E = Controly cobro

**Recaudacion neta: recaudacion

institudonal restada los valores de REFORMAS: 0,3 puntos ’\-':\ 7'3 %

devolucion de impuestos.

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas
Fuente: Rendimiento de Cuentas Periodo 2015, Gestgiitucional

Como se puede observar segun la percepcion deicibede Rentas Internas en su
rendicion de cuentas del afio 2015, su gestiébn omdribuido en un aumento de los
recursos obtenidos gracias a los controles reagatentro de los cuales se encuentran la
solicitud de informacion a los contribuyentes matidos anexos.

Cabe recalcar que no podemos dejar a lado la preteigiue para que exista eficiencia el
aumento de la generacion de recursos de la Admaoidh Tributaria no debe perjudicar o

poner en una peor situacion a otros en este casmldribuyentes. De igual manera si no
se logra fomentar la cultura tributaria, esteenoento de beneficios no es indicador de la
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eficiencia ya que la Administracion debera incuerr gastos de gestion para el control y
cobro.

4.4Analisis de la Simplicidad en la presentacién d&\TS.

Para el analisis de simplicidad se determinarddo®res que afectan al contribuyente al
momento de la elaboracion y presentacion del Adgaasaccional Simplificado, de igual
manera se detallara los indices a tomar en cuemta jposteriormente llegar a las

conclusiones y recomendaciones obtenidas de @sties

Para esto detallaremos la respuesta a los indicakzados para determinar la simplicidad
en el anexo, inicialmente la base de esta infordmaitia a ser sacada de los resultados de
la encuesta ASPI pero al no existir estos resultagios vamos a basar en estudios como el
que realiza el Doing Bussines y también la expergéeprofesional que se tiene sobre el
tema ya que los contribuyentes y profesionalesdgliemos presentar estas obligaciones

conocemos los tiempos, demoras, y trabas que espieels presentacion del anexo.

indice Tiempo y recursos

Como se detallé con anterioridad segun el proyEaimg Bussines en promedio a las
empresas ecuatorianas les toma 654 horas al affgdiceon sus obligaciones tributarias
como declaraciones lo cual equivale a 54 horas ed, mesto obviamente fluctuara
dependiendo de la transaccionalidad de la compaééhe recalcar que dentro de estas
horas no esta contemplado el tema de la presentdeidos anexos tributarios entre los
cuales se encuentra el ATS, por lo cual la cargarfao para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias es mayor a las 54 horaasmaes. En base a la experiencia
profesional la elaboracion del anexo transaccialegdendiendo de la informacion que
puedan arrojar los sistemas contables de los coalgspocos tienen configurado el tema
del Anexo Transaccional volviendo este proceso uenproceso manual, a un

contribuyente puede tomarle todo el mes armarigamaldicho anexo.
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indice Facilidades para cumplir las obligaciones

Como se mencionaba antes existe un reconocimpamtparte de la Administracion sobre
la necesidad de dar facilidades a los contribugergara el cumplimiento de las

obligaciones, especialmente para la presenta@bangxo transaccional simplificado para
lo cual desde el afio 2014 de manera progresivedlogibuyentes entraron en el proceso
de facturacion electronica del cual uno de sustojs principales es que el Servicio de
Rentas Internas tenga informacion en linea de Hassacciones realizadas por los

contribuyentes lo cual reemplazaria a la informagiesentada en el anexo transaccional.

Muestra de esto son las reformas realizadas dan@stablece que las ventas realizadas
con facturacion electrénica a partir del 2016 gasaran reportadas dentro de este anexo,
ya que el SRI posee esta informacién en su bas#ats. De igual manera existe la

disposicion que la informacion de comprobantesetencion de compras no sera reportada

a partir del afio 2018.

Para el resto de campos no se ha establecido camdasforma de presentacion y si esta

informacion ya no va a ser necesatria.
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Comprobantes electronicos

BENEFICIOS FUNCIONALIDADES
I —— I — =

sFacilita y simplifica el cumplimiento tributario y * (Consulta privada de comprobantes electronicos.

deberes formales. I —
*Ahorro de costos en archivo, papel e impresion y

reduce el tiempo de envio. * Factura dereembolso.

* Anulacion para facturas - sin confirmacion del

*Mayor seguridad de los documentos. -
receptor.

*Cuida al medio ambiente.
* Historial de autorizaciones - facturacion fisica.

.
.21 Jpm 1.279 g 050.652 comprobantes electronicos emitidos al 31 de diciembre de 2015.

p—
'—@1 ®= 13.806 contribuyentes adscritos al sistema de facturacion electronica y 16.955 en fase de prueba al 31 de diciembre de 2015.

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas
Fuente: Rendimiento de Cuentas Periodo 2015, Gestgiitucional

Modelo de cumplimiento tributario

Actitud del contribuyente Estrategia de la
hacia el cumplimiento Administracion Tributaria
T — T —

Usar la coerciéon de acuerdo a

Decidié no cumplir .
la normativa

Detectar y persuadir el
cumplimiento

No desea cumplir

Intenta cumplir pero Estrategia de Prestar asistencia para
i cumplir
no siempre puede control p

Dispuesto a hacer

lo correcto Facilitar el

cumplimiento

*Fuente: OECD Compliance Risk Management - Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Servicio de Rentas Internas
Fuente: Rendimiento de Cuentas Periodo 2015, Gestgiitucional
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indice creacién de Registros Adicionales

Para muchas compafias se ha realizado desamspesiales y adicionales a los reportes
que se emiten para el cumplimiento de las declamasi de manera que se pueda cumplir
con la presentacion del anexo transaccional, tdetdaracion como ATS deben estar

conciliados en su presentacion.

Al momento con las reformas realizadas de la nsegmtacion de ventas (facturas
electronicas) para el 2016 y retenciones (compitesaalectronicos), tanto declaracion
como anexo transaccional tendra un descuadre daeldalexclusion de estos documentos,
por lo cual las empresas deberan incluir dentreuseprocesos la elaboracion de reportes
que concilien dichas diferencias las cuales debktar plenamente identificadas con el fin

de evitar errores en la presentacion del anexsadcamional y declaracion de impuestos.

Indicé Manual extensos

Actualmente la ficha técnica del Anexo Transacdi®@implificado contiene 138 paginas,
donde solo se aclaran dudas técnicas de la estaupie debe tener el anexo, mas no es un

manual que te permita solucionar posibles erranda estructura del mismo.

indice Informacion solicitada no empleada

Este parametro se establecido en base a la inf@mque ya no se esta presentando en el
caso de comprobantes electrénicos, para esto epéllo 3 se establecio cuéles son los
campos que tienen en comun el ATS y la estructarbbsl comprobantes electrénicos, y

cudles son los campos que estan excluidos losscaal@ntiende que no son necesarios

para la Administracién ya que han decidio presciddiesta informacion.

Detalle de compras:
» Cdbdigo de Sustento Tributariq este campo solo puede ser reportado por el
contribuyente no hay forma de que se lo pueda im@n el esquema del

comprobante electronico por lo cual la Administbacen aras de lograr un anexo
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electrénico debera prescindir de esta informacida gctualmente se reporta o
seguir solicitando a los contribuyentes dicho campo

Fecha del registro contable, esta es informacion que solo la puede reportar el
contribuyente por lo cual ocurre lo mismo que ebcampo antes mencionado.
Pago Local o del Exterior, de igual manera es informacion que reporta el
contribuyente y que no se puede incluir dentrcedgliema electrénico

Numero de Autorizacion de Facturas a las cuales sglican Notas de Crédito,
esta informacion no consta dentro del esquemaréfeco.

Aplica convenio de doble imposicion.Esta informacién solo puede ser

proporcionada por el contribuyente.

Forma de Pago

Forma de pago, esta informacion es percibida por el contribuyeoteno
innecesaria y poco confiable, debido a que Ilgzresas muchas veces cambian su
forma de pago por lo cual la informacion reportgdeede no ser la real y el
Servicio de Rentas Internas manifiesta que si fandode pago cambio esta
informacion no debera ser cargada nuevamente asiamabiado la forma reportad
inicialmente.

Ante este campo una vez finalizado este estudiengrd del nuevo esquema de
requisitos tanto de la facturacion electronica gredxo transaccional se ha incluido
en los campos tanto de la facturacion electrooocao del anexo transaccional la

forma de cobro.

Compras Retenciones

Los campos son proporcionados por los contribugepts lo cual no podrian incluirse

dentro del esquema de comprobantes electronicos.

Fechas de Pago Dividendos
Afo del Dividendo
Numero de Caja de Bananos

Precio por caja de Bananos
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Reembolsos
Dentro de los comprobantes electrénicos hastaclzafeo existe un tipo de comprobante
por reembolsos por lo cual no se podra diferereméire una factura o un reembolso, los

campos requeridos son los siguientes:

= Tipo de comprobante de reembolso
» Tipo Identificacién del Proveedor

= Numero de Identificacion del Proveedor
= Establecimiento

= Punto de emision

= Secuencial

* Fecha de emision

= Autorizaciéon

= Base imponible gravada

» baselmpGravReemb

= Base no gravada IVA

= Base Excenta

= Monto ICE

= Monto rentecion IVA

Exportaciones:
Dentro de los comprobantes electronicos hastaclaf@o existe esta informacién como
campo obligatorio.

» Pais al que se efectua la Exportacion

» El pago es a un régimen fiscal preferente o de memosicién?
= exportacionDe

» Tipo Comprobante

* No. de refrendo - Distrito Aduanero

= No. de refrendo - Afio

= No. del refrendo - Régimen

* No. del refrendo - Correlativo

= No. del refrendo - Verificador
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= No. de documento de transporte
» Fecha de la transaccion

= No. de FUE

= valor FOB

= valor FOB Comprobante

Recaps
Esta informacibn no se encuentra como campo obligatdentro del esquema de

comprobantes electrénicos.

= Establecimiento Recap

» Identificacion Recap

» Es parte relacionada?

= Cddigo tipo de comprobante

= No. de RECAP

*» Fecha de pago

= Caddigo de la Tarjeta de Crédito
= Fecha de emision

= Consumo tarifa 0%

= Consumo Gravado

» Total Consumo

= Monto lva

= Comision

* No. de Vouchers Emitidos

= Valor Retencion Bienes 10%

» Valor Retencion Servicios 20%
»= Retencion IVA Bienes

= Retencion IVA Servicios

= Retencion IVA 100%

= Pago Local o al Exterior

» Pais al que se Efectia el Pago
= Aplica Convenio de Doble Tributacion en el pago

» Pago al exterior sujeto a retencion en aplicaciznrrma legal
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= ¢ El pago es a un régimen fiscal preferente o demeposicion?

= Establecimiento

*=  Punto Emision

= Secuencial

= Autorizaciéon

= Fecha de Emision 2

= Concepto de Retencion en la fuente de Impuestdrarita

= Base Imponible Renta

» Porcentaje de Retencion en la fuente de Impudst®anta

= Monto de retencioén de Renta

» Excesiva informacién solicitada al contribuyente quo se emplee, numero de
datos que se emplee

= Numero de cambios de las reglas, continuas reformidémero de

modificaciones de la ley

Fideicomisos
Esta informacibn no se encuentra como campo obligatdentro del esquema de
comprobantes electrénicos.

*» Ruc Fideicomiso

= Tipo Beneficiario

»= No. de Identificacion del Beneficiario

= Es parte relacionada?

= Monto del Beneficio Individual

= Porcentaje de retencion de Renta

= Monto de retencion de Renta

= fechaPagoDiv

= impRentaSoc

= anioUtDiv

= Pago Local o al Exterior

» Pais al que se Efectua el Pago

= Aplica Convenio de Doble Tributacion en el pago

= Pago al exterior sujeto a retencion en aplicacitznreorma legal
= ¢ El pago es a un régimen fiscal preferente o demeposicion?
* Ruc Fideicomiso

= Tipo Fideicomiso

= Total Fideicomiso
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Rendimientos Financieros

Esta informacion no se encuentra como campo obligatlentro del esquema de

comprobantes electrénicos.

» Tipo de Identificacion del Retenido

= No. de Identificacién del Retenido

= Parte relacionada

= Total Deposito

= Rendimiento Generado

= Total Deposito2

= Rendimiento Generado

= No. de Identificacién del Retenido

= Nudmero de comprobante de retencién

= Establecimiento

= Punto de Emisién

= Secuencial

= Autorizacion

= Fecha de emision

= Pago Local o al Exterior

» Pais al que se Efectua el Pago

= Aplica Convenio de Doble Tributacion en el pago
= Pago al exterior sujeto a retencion en aplicacitznreorma legal
» ¢ El pago es a un régimen fiscal preferente o demeposicion?
= Numero de comprobante

= Caodigo de retencion

= Deposito

= Base imponible

= Porcentaje

= Valor retenido

Indice Cambios o reformas del Anexo Transaccional.

Desde la promulgacion del Anexo Transaccional queoeen vigencia desde el
2008 a la presente fecha junio 2016 existen BaSi¢écnicas emitidas, se prevé
una nueva ficha técnica debido al cambio de tadéh lva y debido a los
documentos electronicos que se estan excluyermdoodie la estructura del anexo

indice de Informacion requerida que ya posee la Admistracion.

Se detalla los campos del Anexo Transaccional guédministracion puede
obtener de sus bases de datos.

Informante:
= NuUmero de Establecimiento
= Total Ventas

Compra detalles
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= Tipo identificacion proveedor

= Tipo de proveedor

* Relacionada

= Total Bases Imponibles

= Pago a un régimen fiscal de menor imposicion

Compra Retenciones
*= Impuesto a la renta relacionado

Venta de Clientes
» Tipo de Identificacion Cliente
= Parte relacionada
= Numero de comprobantes emitidos

Ventas establecimiento

= Establecimientos
= Total Ventas por establecimiento
Exportaciones

» Tipo de identificacion cliente
= Parte relacionada

indice de Numero de obligaciones en cuanto a predanion de anexos.

Adicional a la presentacion del Anexo Transaccigndependiendo del giro de negocio

del contribuyente existen los siguientes anexodagieontribuyentes deben cumplir.

= Anexo de Dividendos (ADI)

= Anexo de Retenciones en la Fuente Bajo Relaciddegpendencia (RDEP)

= Anexo de Notarios y Registradores de la Propiedisiercantiles

= Anexo de Operaciones con Partes Relacionadas (OPR)

= ANEXO PVP - Anexo Reporte de Precios de Venta

= ANEXO ICE — Anexo a los Consumos Especiales

= ANEXO IBP — Anexo Impuesto Redimible a las Boteldasticas no Retornables

= Anexo movimiento internacional de divisas (ANEXTED)

= Anexo reporte de operaciones y transacciones edoasérfinancieras (ANEXO -
ROTEF)

»= Anexo de incentivos y beneficios tributarios COPCI
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= Anexo de accionistas, participes, socios, miembdeodirectorio y administradores
- APS

»= Anexo de calculo actuarial - ACA

= Anexo de fideicomisos mercantiles, fondos de ingery fondos complementarios
- AFIC

indice Disponibilidad del internet.

En el caso de que el anexo transaccional supere, Hg® no podra ser cargado via
internet, debera ser entregado directamente afitasas del SRI.

De igual manera en caso de exista problemas corsdogdores del SRI, no existira

justificacion para la no presentacion de las oblm@ges a menos que se emita una

resolucién publicada en el registro oficial.
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5. Conclusiones y Recomendaciones.

5.1Conclusiones.

Con todos los aspectos mencionados a lo largoseestudio se llega a las siguientes

conclusiones.

= La Administracién Tributaria tiene la necesidad comarte de su control de
solicitar a los contribuyentes el detalle de lans$acciones a las que corresponde
sus declaraciones de impuestos, esto lo hace nedarATS, esto ayuda a la
Administracion a realizar cruces para validar l@dores declarados por los
contribuyentes, adicional se puede detectar evesioe impuestos y realizar la
gestion de cobro la cual segun el Servicio de Relmizrnas se maneja de forma
eficiente viendose un incremento de dichos cobEbdsanexo es una forma de

detectar a los contribuyentes que no estén pagargdimpuestos completos.

= Los controles implementados por parte de la Adrredgdn han ayudado al
incremento de la recaudacion, pero se ha trasladocarga a los contribuyentes

que deben reportar esta informacion.

= La Administracion consiente de esta carga que @tmentribuyente en la entrega
del anexo transaccional simplificado, ha realizguloyectos para mejorar la
simplicidad, dentro de estos se encuentra el Proy&8PI el cual no pudo cumplir
con los cronogramas establecidos, lo cual mermsariplicidad debido a que no se
ha empezado a buscar los mecanismos para mejeréetopos de demora en el

cumplimiento de las obligaciones tributarias dedontribuyentes.

= Segun el andlisis Doing Bussines, Ecuador es unosdgaises de América del Sur
gue mas horas invierte para el cumplimiento deobligaciones tributarias después
de Brasil, lo cual indica que aun no se ha log@aduoplir al 100% con el principio

de simplicidad en nuestro sistema tributario.

» La Administracién ha dado un paso en cuanto arsida informacion del Anexo
transaccional con la informacién recopilada a wawke los comprobantes

electrénicos de las ventas y en un futuro de reiees de compras, pero mientras

132



la totalidad del anexo no sea reemplazado porimfgtanacion, esto complica aln
mas la presentacion del anexo ya que se debeiaarephrametrizaciones en el
sistema para que el anexo excluya estas transascignde igual manera las
empresas deberan crear algun cuadre donde seidemtéicar que la diferencia
entre la declaracién y el anexo corresponde Uniotana los comprobantes
electrénicos, ya que antes de esta resolucién tantieclaracion como el anexo

debian cuadrar.

La ficha técnica del ATS también es un punto ertraoa la simplicidad ya que la
misma ha sido modificada mas de 6 veces y tienelomero de paginas excesivo
para lectura y comprension de los contribuyentet® tdel area contable como de la

parte de sistemas.

La actual ficha técnica del ATS ha incrementadocsumspos pasando de 190 a 226

con lo cual no se ve reflejado la intencidon de hgoe este anexo desaparezca.

Tomando en cuenta el proyecto de suplir el aneawsticcional con la informacion
electrénica se ha detectado que existen alreded®2H campos que no constan en
el esquema de la facturacion electronica, por & lkeuAdministracion ya no tendra
esta informacién lo cual indica que al renuncida mmisma es informacion que no
necesita. Esto ya ocurre con los campos de la parteentas del anexo en los
cuales la factura electronica no posee el campeldeionadas (campo incluido en
el ultimo cambio de la ficha técnica) por lo cuadtee informacion para
comprobantes electronicos ya no la va a obtenerpoontribuyentes, a su vez

cabe recalcar que es informacién la Administratadiene en sus bases de datos.

Existen alrededor de 15 campos que la Adminigtnapide de forma innecesaria
ya gque esta consta en sus bases de datos.

Existe una disminucion de la simplicidad para lostdgbuyentes que por su gran
volumen de transacciones superen 1MB en el cargusidnexo, ya que ellos no
podran realizarlo via internet, sino que tendra@a igaurrir en un gasto de tiempo

para ir personalmente a entregarlo en las agencias.

Existe alrededor de 13 anexos mas adicionaleseaoatransaccional que deben

ser reportados por los contribuyentes.
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La Ficha técnica del Anexo Transaccional estd bgad cualquier cambio

normativo que pueda existir, lo cual implica que deba hacer constantes
modificaciones en los sistemas contables, incutdesn costos adicionales cada
vez que exista cambios. Estos cambios también amfeat los esquemas de

facturacién electrénica ya que para algunos carspasaneja los mismos codigos.

5.2Recomendaciones.

El anexo transaccional es una forma de control emra de la evasion de

impuestos, la administracion tributaria a la pal desarrollo de este tipo de
controles, deberia hacer campafias y proyectos gdaeumento de la cultura

tributaria, ya que mientras no exista el debercoide los contribuyentes de pagar
sus impuestos, la Administracion tendra que menaagficiencia debido a los

costos en los que deberd incurrir para realizge$ion de cobro.

Lo aconsejable es que la facturacion electronice paser obligatoria para todos
los contribuyentes de manera que esta informacidgplasel actual anexo
transaccional, una exclusion parcial de comprolsagdéstro de la informacion del
anexo transaccional no ayuda ni a la eficienciaa e simplicidad del sistema

tributario.

Realizar analisis de los campos que se solicitartagle manera que se establezca

si realmente son necesarios.

Reducir los campos que la Administracion puede taieeotras bases de datos, de
manera que el anexo sea menos extenso tomandeeeta gue el anexo tiene un
total de 190 campos (con la ultima reforma 226) deygendiendo de los casos se

debera reportar por cada transaccion.

Elaboracion de fichas técnicas menos extensas Yaguigien incluyan aclaracion

de los posibles errores que se puedan originasglleion.

Se necesita que se realice una explicacion detiabjde cada campo, ya que
muchas veces por desconocimiento los contribuygnteden reportar informacion
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erronea lo cual merma la calidad de la informacjoa es analizada por el Servicio
de Rentas Internas. De igual manera al tener urodesimiento de lo que busca
cada campo, hace que no exista una concienciaid®fanacion que se reporta y
que el contribuyente reporte cosas fuera de ledagbpara poder cumplir con la
obligacion, esto ocurre claramente con el campmdode pago el cual es percibido
por los contribuyentes como innecesario ya queahemto de la compra muchas
veces la forma de pago cambia por lo cual la inémion reportada y cargada no va
a ser la que refleje la realidad, y debido a JusRd establece que no se debera
corregir esa informacién da lectura de que la raismes de importancia ya que a
la misma Administracion no le interesa que se jgoese campo.

El Servicio de Rentas Internas debera mejorar paadad de sus servidores de
manera que todos los contribuyentes tengan las asi$acilidades de la entrega de

la informacion via internet y no que deban acesecarlas agencias.
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ANEXO 2

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS
NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD
INFORMACION GENERAL

1. (*) ¢ Para cuantos contribuyentes trabaja? Ejempul: 10

2. (*) ¢ Con qué frecuencia participa en las capaeitiones impartidas por el SRI?
"1 Mensual

1 Trimestral

'] Semestral

"1 Anual

"1 Nunca

3. (*) ¢ Como califica a las capacitaciones impartaks por el SRI?
1 Excelente

[J Muy buena

1 Buena

"1 Regular

4. (*) ¢, Con qué frecuencia participa en capacitacies de temas tributarios/fiscales
impartidas por otras instituciones y/o empresas?

"1 Mensual
] Trimestral
'] Semestral
71 Anual

') Nunca

5. (*) Indique el numero de RUC del contribuyente dl cual consignara la
informacion (escoja el contribuyente de mayores ingsos, gastos y/o
transaccionalidad)

6. (*) ¢ Qué tipo de relacion laboral mantiene conl €ontribuyente?
[ Relacion de dependencia
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[J Honorarios profesionales
7. (*) ¢ Cuanto tiempo (meses) trabaja para el contsuyente? Ejemplo: 36 meses

8. (*) Para el registro y procesamiento de las trasacciones del contribuyente ¢ utiliza
algun sistema contable?

[ Si
"I No

9. (*) ¢ El sistema contable genera el archivo xmlgpa enviar las declaraciones y
anexos a trav'es de 'Servicios en Linea'? (contestasta pregunta si en la pregunta 8
contesta Si)

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS
NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD
7 Si

"I No

10. (*) Para la elaboracion de las declaraciones d®puestos y anexos, utiliza (escoja
una o varias opciones): (contestar esta preguntaen la pregunta 8 contesta NO)

(1 DIMM formularios
(1 DIMM anexos
INFORMACION SEGUN EL TIPO DE IMPUESTO

IMPORTANTE: Para proporcionar informacion acerca del tiempo invertido en las
actividades para el cumplimiento de las obligaciorsetributarias, debera consignar el
tiempo expresado en "horas persona”. Ejemplo: Si #s empleados invierten 1 hora,
cada uno para conciliar y ajustar cuentas, deberaansignar 3 horas en dicha
actividad.

Impuesto a la renta

11. (*) Escoja el formulario utilizado para la decaracion del Impuesto a la Renta:
') Formulario 101

') Formulario 102

[ Formulario 102 - A Para las siguientes preguntasndique ¢ cuantas horas persona
o fraccion invierte en las siguientes actividaded?or ejemplo: 1 hora con 30 minutos
equivale a 1,50 horas. Consignar 0 para las activades que no realiza.
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Preparacion de la informacién

12. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

13. (*) Validar mayores y reportes contables

14. (*) Preparar saldos contables

15. (*) Conciliar y ajustar cuentas

16. (*) Elaborar la conciliacion tributaria

17. (*) Calcular el anticipo del Impuesto a la Rerd

18. (*) Calcular el impuesto causado y a pagar o kb a favor
Elaboracion de la declaracion

19. (*) Llenar el formulario borrador en concordanda con los saldos de los estados
financieros

20. (*) Revisar y autorizar el formulario, previo d envio a la Administracion
Tributaria

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

21. (*) Elaborar la declaracion en el programa DIMM o sistema contable propio
22. (*) Grabar la informacion de la declaracion

23. (*) Verificar posibles inconsistencias en la formacién de la declaracién
24. (*) Generar y guardar el archivo XML de la dechracion

Presentacion de la declaracion

25. (*) Ingresar a 'Servicios en linea' del SRI

26. (*) Cargar y confirmar el envio exitoso de la éclaracion

Pago

27. (*) Generar el CEP (Comprobante Electronico dé®ago)

28. (*) Realizar el pago con convenio de débito @go en instituciones financieras
(IFI), ya sea por ventanilla o canales web

Reclamo por pago indebido o en exceso

146



29. Preparacion de la informacion para la solicitudde reclamo Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

30. (*) Escoja el formulario utilizado para la decaracion del Impuesto al Valor
Agregado

[1 Formulario 104 - A
[1 Formulario 104

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades? Por ejemplo: 1 hora c@® minutos equivale a 1,50 horas.
Consignar 0 para las actividades que no realiza.

Preparacion de la informacion

31. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

32. (*) Verificar que todos los comprobantes estérgistrados de acuerdo a las
normas contables establecidas

33. (*) Revisar y conciliar ingresos, devolucioneslescuentos
34. (*) Revisar y conciliar compras, importacionespnotas de crédito y débito
35. (*) Verificar saldos de crédito tributario del mes anterior

36. (*) Célculo del impuesto causado, impuesto a gar o crédito tributario para el
siguiente mes

Elaboracion de la declaracion

37. (*) Llenar formulario borrador en concordancia con los saldos de los estados
financieros

38. (*) Revisar y autorizar el formulario, previo d envio a la Administracion
Tributaria

39. (*) Elaborar la declaracion en el programa DIMM o sistema contable propio
CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

40. (*) Grabar la informacién de la declaracion

41. (*) Verificar posibles inconsistencias en la formacién de la declaracién

42. (*) Generar y guardar el archivo XML de la decaracion
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Presentacion de la declaracion

43. (*) Ingresar a 'Servicios en linea' del SRI

44. (*) Cargar y confirmar el envio exitoso de la éclaracion
Pago del impuesto

45. (*) Generacion del CEP (Comprobante Electronicale Pago)

46. (*) Realizar el pago con convenio de débito @ago en instituciones financieras
(IFI), ya sea por ventanilla o canales web

Devolucion de IVA
47. Preparacion de la informacion para la solicitudde devolucion
Retenciones en la Fuente

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades? Por ejemplo: 1 hora c@® minutos equivale a 1,50 horas.
Consignar 0 para las actividades que no realiza.

Preparacion de la informacién

48. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

49. (*) Validar mayores y reportes contables
50. (*) Cruzar retenciones efectuadas con comprob#es de ventas recibidos
Elaboracion de la declaracion

51. (*) Llenar formulario borrador en concordancia con los saldos de los estados
financieros

52. (*) Revisar y autorizar el formulario, previo d envio a la Administracion
Tributaria

53. (*) Generar el archivo XML de la declaracion erel sistema contable
54. (*) Grabar la informacién de la declaracion

55. (*) Verificar y modificar posibles inconsisten@s en la informacion de la
declaracion

56. (*) Guardar el archivo XML de la declaracion dédinitiva

Presentacion de la declaraciéon
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57. (*) Ingresar a 'Servicios en linea' del SRI

58. (*) Elaborar la declaracion en Servicios en Liea del SRI

59. (*) Cargar y confirmar el envio exitoso de la éclaracion (en caso de que aplique)
CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

Pago

60. (*) Generacion del CEP (Comprobante Electronicae Pago)

61. (*) Realizar el pago con convenio de débito @go en instituciones financieras
(IFI), ya sea por ventanilla o canales web

Otros impuestos

62. (*) ¢ El contribuyente declara otros impuestos?
0 Si

‘I No

11 63. (*) ¢ Cuales? Escoja uno o mas de uno: (pregantde opcion multiple. Conteste
esta pregunta si en la pregunta 63 contesta Si)

T Impuesto a los Consumos Especiales

[l Impuesto a la Salida de Divisas

'l Impuesto a las Tierras Rurales

[ Impuestos a los Activos en el Exterior

T Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

T Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas

1 Regalias a la actividad minera

1 Patentes de conservacion minera

] Contribucion destinada al financiamiento de la atecion integral del cancer
] Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades para la declaracion dehpuesto mas relevante? Por
ejemplo: 1 hora con 30 minutos equivale a 1,50 hasaConsignar O para las
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actividades que no realiza. Conteste las pregunt&® hasta la 74 en caso de que en la
pregunta 63 contesta Si

64. (*) Escoja el Otro Impuesto mas relevante paral contribuyente
T Impuesto a los Consumos Especiales

[ Impuesto a la Salida de Divisas

'l Impuesto a las Tierras Rurales

1 Impuestos a los Activos en el Exterior

T Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

T Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas

1 Regalias a la actividad minera

1 Patentes de conservacion minera

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS
NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

] Contribucion destinada al financiamiento de la atecion integral del cancer
[ Impuesto a la Herencia, Legados y Donaciones

Preparacion de la informacién

65. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

66. (*) Validar mayores y reportes contables
Elaboracion de la declaracion
67. (*) Llenar formulario borrador

68. (*) Revisar y autorizar el formulario, previo d envio a la Administracion
Tributaria

Presentacion de la declaracion

69. (*) Ingresar a 'Servicios en linea' del SRI

70. (*) Elaborar la declaracion en Servicios en Liea del SRI
71. (*) Cargar y confirmar el envio exitoso de la éclaracion
Pago

150



72. (*) Generacion del CEP (Comprobante Electronicale Pago)

73. (*) Realizar el pago con convenio de débito @go en instituciones financieras
(IFI), ya sea por ventanilla o canales web Anexogl7(*) Escoja el o los Anexos que
presenta el contribuyente (pregunta de opcion mulgile):

1 Anexo Transaccional Simplificado (ATS)

1 Bajo Relacion de Dependencia (RDEP)

] Accionistas, Participes, Socios, Miembros del Diceorio y Administradores (APS)
"1 Anexo de Dividendos

1 Operaciones y Transacciones Econdémicas Financier(ROTEF)

[ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

"1 Reporte de Precio de Venta al Publico (PVP)

1 Movimiento Internacional de Divisas (MID)

[ Retenciones en la Renta por Otros Conceptos (REOC)

[ Fideicomisos Mercantiles, Fondos de Inversion y lRdos Complementarios (AFIC)
] Incentivos y Beneficios Tributarios (COPCI)

[ Gastos Personales (AGP)

1 Declaracion Patrimonial (DPT)

1 Operaciones Partes Relacionadas (OPR)

] Célculo Actuarial (ACA)

[ Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Renhables (IBP)

] Notarios y Registradores de Propiedad y Mercantite

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

A continuacion, usted proporcionara informacion aceca de la presentacion de los 3
anexos mas relevantes que elabora para el contribeyte.

75. (*) Escoja el primer anexo (pregunta de opciomultiple):
1 Anexo Transaccional Simplificado (ATS)
1 Bajo Relacién de Dependencia (RDEP)
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) Accionistas, Participes, Socios, Miembros del Dicéorio y Administradores (APS)
"1 Anexo de Dividendos

1 Operaciones y Transacciones Economicas FinanciertROTEF)

[ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

1 Reporte de Precio de Venta al Publico (PVP)

1 Movimiento Internacional de Divisas (MID)

1 Retenciones en la Renta por Otros Conceptos (REOC)

] Fideicomisos Mercantiles, Fondos de Inversion y lRdos Complementarios (AFIC)
[ Incentivos y Beneficios Tributarios (COPCI)

[ Gastos Personales (AGP)

] Declaracion Patrimonial (DPT)

1 Operaciones Partes Relacionadas (OPR)

] Célculo Actuarial (ACA)

[ Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Renhables (IBP)

[ Notarios y Registradores de Propiedad y Mercantie

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades para la elaboracion y psentacion de los anexos? Por
ejemplo: 1 hora con 30 minutos equivale a 1,50 haaConsignar 0 para las
actividades que no realiza.

76. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

77. (*) Consolidar la informacién y/o conciliar satlos

78. (*) Elaborar el anexo en el programa contablesfi caso de que aplique)
79. (*) Elaborar el anexo en el DIMM Anexos, si ajita

80. (*) Validar el anexo en el DIMM Anexos

81. (*) Generar el taldbn resumen

82. (*) Comprobar la informacion del anexo

83. (*) Revisar y aprobar la informacién del anexo
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84. (*) Cargar el anexo por Servicios en Linea (eraso de que aplique)

85. (*) Cargar el anexo en ventanilla, incluye tieo de traslado, espera y atencion
86. (*) Confirmar la carga exitosa

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

87. (*) Escoja el segundo anexo (pregunta de opciémiltiple)

1 Anexo Transaccional Simplificado (ATS)

1 Bajo Relacion de Dependencia (RDEP)

) Accionistas, Participes, Socios, Miembros del Dicéorio y Administradores (APS)
"1 Anexo de Dividendos

] Operaciones y Transacciones Economicas Financiert(ROTEF)

T Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

1 Reporte de Precio de Venta al Publico (PVP)

1 Movimiento Internacional de Divisas (MID)

[ Retenciones en la Renta por Otros Conceptos (REOC)

] Fideicomisos Mercantiles, Fondos de Inversion y lRdos Complementarios (AFIC)
) Incentivos y Beneficios Tributarios (COPCI)

[ Gastos Personales (AGP)

1 Declaracion Patrimonial (DPT)

1 Operaciones Partes Relacionadas (OPR)

] Célculo Actuarial (ACA)

[ Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Renhables (IBP)

[ Notarios y Registradores de Propiedad y Mercantie

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades para la elaboracion y psentacion de los anexos? Por
ejemplo: 1 hora con 30 minutos equivale a 1,50 haaConsignar 0 para las
actividades que no realiza.
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88. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contableonforme a la normativa
tributaria vigente

89. (*) Consolidar la informacion y/o conciliar satlos

90. (*) Elaborar el anexo en el programa contablesfi caso de que aplique)

91. (*) Elaborar el anexo en el DIMM Anexos (en casde que aplique)

92. (*) Validar el anexo en el DIMM Anexos

93. (*) Generar el taldbn resumen

94. (*) Comprobar la informacion del anexo

95. (*) Revisar y aprobar la informacién del anexo

96. (*) Cargar el anexo por Servicios en Linea (eraso de que aplique)

97. (*) Cargar el anexo en ventanilla, incluye tiemo de traslado, espera y atencion
98. (*) Confirmar la carga exitosa

99. (*) Escoja el tercer anexo (pregunta de opcidmultiple):

1 Anexo Transaccional Simplificado (ATS)

1 Bajo Relacién de Dependencia (RDEP)

) Accionistas, Participes, Socios, Miembros del Dicéorio y Administradores (APS)
CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS

NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

"1 Anexo de Dividendos

1 Operaciones y Transacciones Econdémicas Financier(ROTEF)

[ Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

"1 Reporte de Precio de Venta al Publico (PVP)

] Movimiento Internacional de Divisas (MID)

1 Retenciones en la Renta por Otros Conceptos (REOC)

[ Fideicomisos Mercantiles, Fondos de Inversion y lRdos Complementarios (AFIC)
[ Incentivos y Beneficios Tributarios (COPCI)

[ Gastos Personales (AGP)
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1 Declaracion Patrimonial (DPT)

1 Operaciones Partes Relacionadas (OPR)

] Célculo Actuarial (ACA)

[ Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Renhables (IBP)
[ Notarios y Registradores de Propiedad y Mercantite

Para las siguientes preguntas, indique ¢ cuantas has persona o fraccion invierte en
las siguientes actividades para la elaboracion y psentacion de los anexos? Por
ejemplo: 1 hora con 30 minutos equivale a 1,50 haaConsignar 0 para las
actividades que no realiza.

100. (*) Ajuste y mantenimiento del sistema contablconforme a la normativa
tributaria vigente

101. (*) Consolidar la informacion y/o conciliar sédos

102. (*) Elaborar el anexo en el programa contabléen caso de que aplique)
103. (*)Elaborar el anexo en el DIMM Anexos (en casde que aplique)

104. (*) Validacion del anexo en el DIMM Anexos

105. (*) Generar el talén resumen

106. (*) Comprobar la informacion del anexo

107. (*) Revisar y aprobar la informacion del anexo

108. (*) Cargar el anexo por Servicios en Linea (exaso de que aplique)
109. (*) Cargar el anexo en ventanilla, incluye tmpo de traslado, espera y atencion
110. (*) Confirmar la carga exitosa

PERCEPCION

111. (*) El manejo de la herramienta del DIMM es:

1 Fécil

"1 Medianamente facil

[J Medianamente complejo

1 Complejo

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS
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NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD

PREGUNTAS ABIERTAS

112. *) ¢ El contribuyente ha sido auditado por el Bl en los ultimos 3 afios?
11 Si

1 No

113. (NO VA ASTERISCO??) ¢ Como considera el tiempgara preparar la
informacion solicitada por la Administracion Tribut aria para el proceso de control o
auditoria tributaria? (esta pregunta se contesta sn la pregunta 113 contesta Si)

"1 Mucho

| Bastante
1 Suficiente
"1 Poco

114. (NO VA ASTERISCO??) La cantidad de requisitogjue la Administracion
Tributaria solicita en el proceso de control o audoria tributaria es (esta pregunta se
contesta si en la pregunta 113 contesta Si)

"1 Pocos

1 Suficientes
"1 Adecuados
1 Excesivos

115. (*) ¢ Cual de las siguientes opciones le ocasia mayor dificultad en el momento
de realizar las declaraciones y anexos del contrigante? Escoja una o varias
opciones.

1 Complejidad en la aplicacion de la normativa tribuaria

"1 Numero de formularios a declarar

1 Numero de anexos a declarar

1 Poca claridad en la descripcion de los casillerake los formularios
1 Problemas con la descarga, instalacion y actualizién del DIMM
[) Complejidad y extensién del formulario

1 Complejidad y extension del anexo
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[ Herramienta 'Servicios en Linea' no disponible

1 Modificacion de formularios y/o versiones de anexo

'] Otro

116. Si selecciond 'Otro' en la pregunta anteriomor favor, especifique.

117. (*) Si el SRI presenta una propuesta para gue realice la declaracion en linea,
con la informacién proporcionada por el contribuyene y terceros ¢ se facilitaria su
trabajo?.

1 Si

CUESTIONARIO PARA SOCIEDADES Y PERSONAS
NATURALES OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD
"I No

118. (*)¢ Como considera el tiempo para preparar lanformacion solicitada por la
Administracion Tributaria para el proceso de contrd o auditoria tributaria? (esta
pregunta se contesta si en la pregunta 113 conteS§

[1 Mucho
[] Bastante
[1 Suficiente

[1 Poco
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ANEXO 3

Quito, 04 de abril del 2016

Sefior

Guillermo Belmonte Viteri
DIRECTOR ZONAL PICHINCHA
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.

Yo, Gabriela Rocio Rodriguez Salavarria con cédula de identidad 1716340524 en calidad de
egresada de la Maestria de Derecho Tributario de la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador, solicito muy comedidamente proporcionar los resultados de la encuesta ASP| que se
realizé en el mes de septiembre del 2015, debido a que necesito dicha informacién para el
desarrollo de mi tesis de investigacién para la obtencién del titulo Magister en Derecho
Tributario cuyo tema es “El principio de eficiencia y simplicidad en el anexo transaccional”

Por la atencién prestada a la presente anticipo mis sinceros agradecimientos

Saludos .." ¢ b .\.r- ~Y

012016113131
08 ABR. 2016 )

| P

1716340524
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Ri
e e vl penis
DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS FISCALES
OFICIO DE RESPUESTA No.: 9170120160CEF000998
FECHA:
ASUNTO: Solicitud de Informacién
TRAMITE: 117012016113131
CEDULA: 1716340524
Seforita,
Gabriela Rocio Rodriguez Salavarria
Calle Los Cedros casa C-16 y pasaje 3, Sector Cotocollao.
Teléfono: 2592539 / 0983069569
Presente.-
En respuesta al tramite 117012016113131 del 8 de abril de 2016, en el que se solicita "proporcionar los resultad

de la encuesta ASPI que se realizé el mes de septiembre de 2015", tengo por bien informar lo siguiente:

Los resultados de la encuesta de Acuerdo de Simplificacién del Pago de Impuestos (ASPI) estdn en etapa de revision
y aprobacién por parte de las autoridades competentes; por lo que al momento no es factible la socializacién de los
mismos.

Es pertinente sefalar que la institucion tiene datos a disposicién de la ciudadania en su pdgina web institucional
http://www.sri.gob.ec/web/10138/92 seccién RUC, informacién ¢ pond a los contribuy a nivel de
provincia y actividad econémica, asi como la seccién estadisticas, donde podré encontrar informacién relevante a la
recaudacién y declaracion de Impuestos, la cual puede ser de su utilidad para este pedido y a futuros
requerimientos.

Los links de acceso son los siguientes:

Estadisticas de recaudacion:
http://www.sri.gob. ec/web/quest/estodisticas qeneroles-de-recoudocion

Estadisticas Multidimensionales (cubo boletin del investigador):
https://decloraciones.sri.qob ec/soiku-ui/

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,
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