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RESUMEN

Las Areas Protegidas son consideradas un instrumento esencial para la
conservacion y prevalencia, no solo de los recursos naturales, sino también de
las comunidades ancestrales que en ellas se encuentran, dando a conocer la
estrecha relacion existente entre ambos. El presente trabajo de investigacion de
campo-descriptiva, intenta dar a conocer cual es la perspectiva socioambiental
gue poseen las Comunidades Chachis y Afrodescendientes acerca de la gestion
que lleva a cabo en el Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa). Como
técnicas de recoleccion de datos se aplicaron, encuestas dirigidas a las
comunidades Chachis y afrodescendiente, y entrevistas dirigidas a los lideres
comunitarios, los guardaparques y al administrador del AP. La metodologia que
se implementd fue la Evaluacién Rapida y Priorizacion del Manejo de las Areas
Protegidas 0 RAPPAM (por sus siglas en inglés), para medir la efectividad del
manejo y gestion dentro del area protegida. Para esta investigacion, se aplico
estadistica descriptiva, mediante el uso de Excel, y analisis descriptivo a través
mapas mentales arrojados por el programa Atlas. Como parte de los resultados,
se identifico que el 77% de las comunidades afros y alrededor de un 54% de las
comunidades Chachis perciben que la gestion ha sido muy eficiente; ademas, un
54% de las comunidades Chachis resaltaron la falta de comunicacion por parte
del AP, mientras que las comunidades afros se les resulté dificil responder a esta
interrogante, lo que generd que al menos el 50% no la respondiera. Finalmente,
en base a los datos adquiridos, se lograron realizar varios andlisis como el
analisis FODA, analisis descriptivo y como producto final, propuestas para

mejorar la gestion en el AP.

Palabras clave: Parque Nacional Cotacachi Cayapas, comunidades

ancestrales, perspectiva socioambiental, gestion
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ABSTRACT

Protected Areas are considered an essential instrument for the conservation and
prevalence, not only of natural resources, but also of the ancestral communities
that are found in them, making known the close relationship between the two.
The present descriptive field research work tries to make known what is the socio-
environmental perspective that the Chachis and Afro-descendant Communities
have about the management carried out in the Cotacachi Cayapas National Park
(PNCCa). As data collection techniques, surveys were applied to Chachi and
Afro-descendant communities, and interviews to community leaders, park
rangers, and the PA administrator. The methodology that was implemented was
the Rapid Evaluation and Prioritization of the Management of Protected Areas or
RAPPAM (for its acronym in English), to measure the effectiveness of
management and management within the protected area. For this research,
descriptive statistics were applied, using Excel, and descriptive analysis through
mental maps produced by the Atlas program. As part of the results, it was
identified that 77% of the Afro communities and around 54% of the Chachi
communities perceive that the management has been very efficient; Furthermore,
54% of the Chachi communities highlighted the lack of communication from the
AP, while the Afro communities found it difficult to answer this question, which
meant that at least 50% did not answer it. Finally, based on the data acquired,
several analyzes such as SWOT analysis, descriptive analysis and, as a final

product, proposals to improve management in the PA were carried out.

Keywords: Cotacachi Cayapas National Park, ancestral communities, socio-

environmental perspective, management
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1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion del tema de investigacion

Gracias a la evolucion del conocimiento y el desarrollo varias investigaciones
ambientales, que han sido transmitidas durante los Ultimos afios hasta la
actualidad, se han podido reconocer (no solo en papel) la importancia que
poseen los recursos naturales y por ende la proteccion que se les brinde
mediante las Areas Protegidas (AP), tendiendo como nuevo enfoque, un

desarrollo sustentable con el ambiente y sostenible en el tiempo.

Por lo cual se ha analizado a las AP desde el punto de vista estructural y
dindmico que lo determina, en base a las funcionalidades individuales y en
conjunto que este sistema presenta, destacando que posee caracteristicas
naturales, bioldgicas, geoldgicas, entre otros, que deben ser estudiadas
independientemente.(1)

Ademas, se deben considerar que los nuevos modelos de gestion de las AP
incluyen estrategias de manejo para la conservacién como la compensacion por
conservacion, actividades turisticas, concesiones, entre otros. Esto ha
despertado gran interés ya que presenta una nueva forma de cuidar los recursos

y al mismo tiempo obtener beneficio de estos. (2)

Todo este nuevo proceso genera ventajas y abre nuevos caminos hacia un
desarrollo econdmico y de progreso nacional, pero ¢se encuentran incluidos
aguellos pueblos y nacionalidades originarias de estas AP? Es importante
esclarecer el rol que cumple el Estado, de fomentar y garantizar el bienestar tanto
de la naturaleza como sujeto de derechos, como de los pueblos y nacionalidades

gue la conforman (3).

Como parte de las nacionalidades y pueblos presentes en la Reserva Cotacachi
Cayapas se encuentran los Aw4, los Chachis, los Otavalo y los Kichwa de la
sierra (4). Adicionalmente, al ser una cultura representativa, se incluyen a los

pueblos afroecuatorianos.

Al analizarlo desde otro enfoque, se podria cuestionar la idea de que si
realmente existieran leyes y normativas que se establecieran bajo un equilibrio

entre la solicitud de parte de estas culturas ancestrales y una gobernabilidad
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justa y democrética, se lograria alcanzar aquel equilibrio generando bienestar,
no solo para la naturaleza como tal, sino aquellos que dependen directamente
de ella. (5)

Es por ello, que el presente trabajo de investigacion busca analizar aquella
relacion existente entre el Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa) y las
culturas Chachis y Afrodescendiente (zona baja) que pertenecen a esta zona, en
donde se considere la percepcion que poseen del area y de que formas son

incluidas en los procesos de gestion que se llevan a cabo dentro del mismo.

1.2. Planteamiento del problema

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa) es un area protegida que se
encuentra entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura y que presenta un alto
nivel de importancia debido a que forma parte de las Ecorregiones Terrestres
Prioritarias (ETP)Tumbes-Choc6-Magdalena y Andes Tropicales, que son
consideradas como dos de las 34 regiones con alto endemismo y a la vez las

mas amenazadas en el planeta (6).

El corazén de la Reserva es una zona que se considera virgen, un santuario de
la naturaleza donde la biodiversidad se da a conocer; por otro lado, sus
margenes ofrecen varios puntos accesibles de gran interés en aspectos
turisticos, como la laguna de Cuicocha, el volcan Cotacachi, las lagunas de Pinan
o la cascada de San miguel. (7)

Es importante considerar que esta reserva enfrenta diversas amenazas como la
deforestacion, la pérdida de la cobertura vegetal, la tala selectiva, caceria y
pesca con artes de pesca ilegales, contaminacion de los recursos hidricos,
degradacion del suelo, mineria y apertura de nuevas vias, siendo estas las mas

alarmantes. (8)

Pero, al ser poblaciones que se encuentran alejadas de la zona urbana es
imprescindible conocer ¢de qué manera estan haciendo uso de los recursos
naturales frente a las politicas que limitan la extraccion de estos, considerando

la ausencia de fuentes de trabajo para su desarrollo econémico?
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1.3. Justificacion

La creacion de las AP es considerada como uno de los instrumentos de gestion
mas eficaces para lograr conservar aquellos recursos y areas naturales sin igual
en el pais, y que ha tenido una trayectoria considerable y trascendental desde

hace muchos afos. (9)

Esto, ha resultado una iniciativa de positiva a nivel nacional e internacional, en
especial, para el aumento de la concientizacion ambiental que ha dado la
oportunidad de considerar que la naturaleza, los ecosistemas y los recursos tanto
de flora y fauna, poseen un valor muy a parte de lo econémico: un valor

intrinseco.

A medida que transcurren los afios, los cientificos, bidlogos, ambientalistas,
ecologos, antropdlogos, ONG y demas, estan a favor de que se logren mantener
los recursos que todavia prevalecen dentro de las Areas Protegidas, y que poco
a poco se van deteriorando debido a las acciones del hombre, sin dejar de lado

la interrelacién que estos poseen con el area.

Las AP, al ser zonas destinadas para la conservacion de la naturaleza, generan
beneficios tanto para las comunidades presentes como para los recursos
naturales en si, brindandole la posibilidad de adaptacién para biodiversidad,

regulacion del clima, fuentes imprescindibles de produccion de agua. (10)

Sin embargo, la conservacion de estos recursos debe ser una tarea no solo de
guardaparques y técnicos, como los principales involucrados, sino también
deben considerarse como un aliado a las comunidades ancestrales, que durante

afios han convivido con las AP y sus recursos.

Por tal motivo, es de suma importancia conocer la visibn que poseen las
poblaciones aledafas de las AP, como pueblos originarios y residentes de varios
afos sobre ellas. Por esta razén, deberia existir una gestion integral entre las AP

y las poblaciones que de una u otra formas pertenecen a estas.

Debido a esto, con el presente trabajo se desea conocer cudl es la perspectiva
socioambiental de las poblaciones Chachis y Afrodescendientes sobre el Area

Protegida y su gestion actual.
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1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Analizar las relaciones existentes entre las poblaciones afrodescendientes y

Chachis y la gestion del area protegida.

1.4.2. Objetivos especificos

v’ Identificar las fortalezas y debilidades en la gestion del area protegida
RECC considerando aspectos técnicos y sociales.

v' Comparar las actividades que desempefian los técnicos y guardaparques
en el area protegida, en funcion de los programas y acciones establecidos
en el PM.

v’ Establecer programas para contribuir al manejo del AP desde el ambito

técnico y social.

2. MARCO TEORICO

2.1. Bases Tedricas y Cientificas

2.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) en el Ecuador (11), es el
conjunto de areas naturales preservadas que garantizan la cobertura y
conectividad de ecosistemas importantes a nivel terrestre, marino - costero, sus
recursos culturales y de las principales fuentes hidricas, abarcando las cuatro
regiones del pais que ocupan alrededor del 20 % de la superficie nacional. Como
parte del sistema de AP, el pais cuenta con 8 categorias de AP, las que son
respectivamente evaluada acorde su extension, uso y objetivo de creacion. Estas

son:

Parques Nacionales
Reservas Marinas
Reservas Ecologicas
Reservas Biologicas

Reservas de Produccion de Flora 'y Fauna

AN N N N RN

Refugios de Vida Silvestres

16



v Areas Naturales de Recreacion

v Reservas Geobotanicas

Al mismo tiempo, el SNAP(12) esta conformado por los subsistemas de
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), Areas Protegidas Privadas
(APP), Areas Protegidas Comunitarias (APC) y las Areas Protegidas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (APG); estos subsistemas promueven
un mejor desarrollo de estas areas, considerando como actor importante a las

comunidades y poblaciones en general.

2.1.2. Gestion de los Recursos Naturales en las Areas
Protegidas (Técnicas, Planes de Manejo, Estrategias de

Conservacion)

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) (13), la naturaleza como tal es un sistema complejo pero muy
imprescindible ,sobre todo para el ser humano, ya que existen una variedad de
ecosistemas biodiversos que proveen beneficios tangibles e intangibles tanto
para el ser humano como el resto de los seres vivos. Los beneficios que proveen

estos ecosistemas se denominan “servicios ecosistémicos”

De acuerdo con la Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza

(UICN) (14), los servicios ecosistémicos que provee la naturaleza pueden ser:

v' Servicios Provision: recurso agua, madera, alimentacion, recursos
genéticos.

v' Servicio de Soporte: reciclaje de nutrientes, formacién del suelo,
produccion primaria.

v Servicio Cultural: relajacion, recreativo y espiritual.

v" Regulacién: regulacion del clima y la provision del recurso hidrico, la

polinizacién, control de enfermedades.

Para el manejo y gestionamiento de AP, existen grupos de trabajo orientados en
diferentes ambitos como el area turistica, area de conservacion, area forestal,
area financiera, area de recursos humanos, area de trabajo comunitario y area

de control y vigilancia; cada area o departamento tiene a cargo a un

17



administrador, quien es el encargado de dirigir, organizar gestionar las
actividades que se desarrollen, mediante programas o planes de gestion.
Adicional a ello, los guardaparques y técnicos de las areas también forman parte
de la gestion del &rea, apoyando en actividades de monitoreo, control y
vigilancia, evaluacion y elaboracion de proyectos, trabajo y manejo de conflictos
con las comunidades in situ 0 aledafias, y programas ecoturisticos, educacion

ambiental y de interpretacién ambiental. (15)

Con lo que respecta al Plan de Manejo expuesto por el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica (MAAE) (6), se analizaron y determinaron aquellas
dificultades presentes en el manejo y gestion del area protegida, considerando

los siguientes:

v' Conservacioén. — impactos antropolégicos a causa de las actividades
productivas debido al expansion de la zona agricola, sobreexplotacion
de los recursos madereros que conlleva a la deforestacion.

v' Asuntos Territoriales. — discrepancias entre las comunidades y
temas o actividades asociados al AP, esto es a causa de que no se ha
promovido correctamente la sociabilizacion entre los encargados del
AP y las comunidades aledafias.

v' Asuntos Sociales. — limitacion de las actividades a realizar por la
poblacion, debido a que la poblacién desconoce los programas, las
normativas y procesos de gestion.

v' Asuntos Cientificos. — escases de investigacion cientifica acerca del
AP en temas de impactos ambientales, desarrollo de los recursos

biolégicos y sus caracteristicas, desarrollo de turismo sustentable.

Adicionalmente, para el desarrollo y planificacion del Plan de Manejo de las
Areas Protegidas (PMAP), el MAAE considera de gran relevancia establecer
objetivos, estrategias, resultados y actividades que van acorde a los objetivos de
creacion de esta, ademas de reducir los efectos negativos y presiones que

presenta.

Para lograr esta planificacion de forma organizada y objetiva, se deben

establecer lo que se conoce como lineas estratégicas (Figural), que son las
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pautas para y el tipo de fin que se desea dentro del AP y de acuerdo con Manual

para la Gestién Operativa de las Areas Protegidas en el Ecuador (15), el MAE

establece las siguientes:

Ambito Manejo de

Naturales y Culturales

Recursos

Control y vigilancia
Investigacion y monitoreo de
biodiversidad y  recursos
naturales

Manejo de recursos marino-
costeros

Manejo de vida silvestre
Recuperacion de ecosistemas
y habitats

Manejo de especies exaoticas e
invasoras

Manejo de zona de
amortiguamiento

Valoracion de servicios
ambientales

Manejo de recursos hidricos

Manejo de recursos culturales

Ambito Social

Articulacion y participacion de
los actores sociales en la
gestion del AP

Uso publico: Educacién e
interpretacion ambiental

Uso publico: Recreacion

Uso publico: Turismo

Ambito Politico — Legal

Consolidacién territorial
(limites, tenencia, zonificacion)
Consolidacion legal
(actualizacibn de categoria,
etc.)

Gobernanza
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Ambito Gerencial, Administrativo y - Gestion técnica y financiera:

Financiero Formulacién y ajuste del plan
de manejo y del plan financiero
de largo/mediano plazo

- Gestion técnica y financiera:
Formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon del
PGOA técnico y
presupuestario

- Gestion técnica y financiera:
Conceptualizacion,
formulacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos vy
convenios interinstitucionales

- Gestion de cooperacion
técnica, operativa, financiera

- Administracion de recursos
humanos

- Administracion de  activos
(infraestructura y equipos) -
Comunicacion e informacion, y

manejo de conflictos

Figura 1. Lineas Estratégicas para el Manejo de las Areas Protegidas
Fuente: MAAE

Pero cabe recalcar que todavia se encuentran presentes, actividades especificas
gue han generado afectaciones sobre el area protegida tanto para sus recursos
como para la poblacién; esto ha acarreado el detrimento de la cubierta vegetal
debido al cambio del uso del suelo, presencia de actividades agricolas,
ganaderas y la extraccion maderera, creacion de vias de acceso, antenas y vias
gue afectan a los ecosistemas terrestres y las zonas de amortiguamiento a causa

del crecimiento demografico. (16)
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2.1.3. Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa)

El PNCCa fue creado el 28 de agosto de 1968, posee alrededor de 260.961 ha
(cartografia oficial) y se caracteriza por comprender desde los bosques siempre
verdes de tierras bajas hasta los paramos y son considerados el habitat de
especies de fauna y flora extremadamente diversas y lo que la convierte en un

trascendental banco genético para la region.

Esta reserva se encuentra ubicada entre la provincia de Esmeraldas,
considerada como la zona baja, y la provincia de Imbabura considerada como la
zona alta del AP. La zona baja posee un rango altitudinal de entre los 38 m.s.n.m
(en las riberas del rio San Miguel), mientras que la zona alta los 4.989 m.s.n.m

(volcan Cotacachi).

Como parte de ambas zonas, se encuentran importantes grupos étnicos como
los Chachis, Aw4a, Afros y mestizas (Esmeraldas o zona baja) y quichuas y
mestizos de la sierra (Imbabura o zona alta, que se han desarrollado en estas
zonas desde hace siglos atras. (17)

“‘Dentro y en los alrededores del PNCCa viven alrededor de 24 000
afroecuatorianos, 3 500 indigenas Chachi y un numero indeterminado de
colonos, mientras que en la zona alta existe una poblacién aproximada de 35
300 habitantes” (16)

2.1.4. Pueblos y Nacionalidades del Ecuador: Una Percepcién
sobre la cosmovision de los pueblos indigenas vy

afroecuatorianos acerca de la madre tierra

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), en base a los ultimos censos realizados en Latinoamérica,
se ha concluido que existen alrededor de 400 nacionales indigenas, es decir,
mas de la mitad de la poblacion a nivel regional estd conformada por estas
culturas, sin embargo todavia persisten dificultades al conocer de forma precisa
el proceso demografico, cultural y etnografico de estas poblaciones, lo que
deberia ser corregido ya que su namero refleja un gran nivel de importancia

sobre los procesos socio-ambientales, politico y econdémicos. (18)
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A nivel regional, se conoce que en el Ecuador se encuentra presente una gran
diversidad étnica y cultural y en su mayoria pertenecen a los indigenas, pero a
partir de los afios 70 su poblacion se ha ido aminorando debido a los procesos
de urbanizacion, inmersion a las costumbres citadinas, emigraciones y, sobre

todo afectaciones radicales sobre la naturaleza.

Durante el mismo afio, se procedi6 con la creacion de las AP en zonas habitadas
por esta poblacion y durante 20 afios no se habian presentado conflictos, sino
hasta los 90 en donde se originaron los primeros movimientos indigenas que
empezaron a demandar la posesion de sus territorios y el Estado frete a esto,
optd por brindar convenios de uso o manejo de estas areas, de forma que
existiera un codesarrollo entre las poblaciones indigenas y las AP. (19)

Los pueblos indigenas, son considerados pueblos ancestrales debido a que
fueron los primeros pobladores de América antes de la colonizacion por parte de
los europeos. Como resultado, se da origen a los mestizos e indigenas, y hay
quienes piensan que no es posible colocar una barrera diferenciadora entre
amabas. Sin embargo, se puede lograr distinguir a estas comunidades indigenas
de otras mediante el idioma, sus costumbres, sus relaciones comunitarias, su

relacion con la naturaleza y entre otros rasgos. (20)

Po otra parte, es necesario considerar la importancia de conocer cémo piensan
las comunidades indigenas en cuanto a temas de conservacion, extraccion de
recursos, saberes ancestrales y el valor intrinseco que posee la naturaleza, las
especies de flora y fauna y los componentes fisicos que proporcionan las

condiciones naturales para su desarrollo biol4gico.

De igual manera, las comunidades afrodescendientes también forman parte de
este grupo importante de comunidades que, asi como las comunidades
indigenas, esta comunidad surgio de un extensivo proceso de abolicion y lucha
contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia, aun cuando persisten estos

complejos hasta la actualidad. (21)

La palabra negro, fue excluida de la Ley de la Constitucion, ya que reconoce los
derechos del pueblo afroecuatoriano, término que supera la connotacion racial
sin dejar de lado al pueblo africano como tal. Al mismo tiempo, es reconocido
como sujeto de derechos. (22)
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2.2. Antecedentes

Dentro de América Latina, los procesos de gestion de las AP y la inclusién de
poblaciones indigenas son variados y comprenden ciertos puntos de analisis, en

donde cada uno presenta tanto sus avances como sus limitaciones.

Tal es el caso de Chile, que es un pais que considera que el analisis del disefio,
ejecucion y control dentro un AP es esencial para conseguir una integralidad en
los procesos que se llevan a cabo dentro de estas areas, ya que asi se mitigaran
los efectos negativos como falta de coordinacion entre las partes que integran el
PMAP; también consideran el ejecutar evaluaciones que permitan detectar y
resolver aquellas deficiencias que se presentan en las actividades financieras,

de gestion, ambientales o econdmicas (23).

Centroamérica es una zona caracterizada por su biodiversidad y la presencia de
dos corrientes de agua que la rodean, lo que la convierte en una zona con alta
riqueza de recursos. Como parte de las areas protegidas de esta zona céntrica,
se encuentra el Parque Nacional de Sarstoon -Temash en Belice, el cual se
destaca por los ecosistemas terrestres que posee y su abundancia de especies
arboricolas y en donde se encuentran presentes alrededor de cinco poblaciones
indigenas; este pais posee dentro del Sistema de Areas Protegidas, el sistema
de tenencia de tierras a cargo del sistema comunitario de la zona, en donde se
ejecutan constantes evaluaciones para asignar las respectivas hectareas de
tierra (24).

Otro caso es del AP El Corchal Mono Hernandez que se encuentra entre Bolivar
y Sucre, en Colombia. Esta AP protegida, al igual que las antes mencionada,
posee un alto nivel de biodiversidad de bosques y especies de aves y ademas
se encuentra integrada por tres comunidades afrocolombianas; esta zona ha
sido declarada Zona de Santuario de Flora y Fauna debido a los recursos
naturales que posee y la presencia de pueblos originarios, los cuales han
desarrollado una estrecha relacion de conservacion y extraccion de recursos. Sin
embargo, estas zonas se encuentran en constantes conflictos debido a la
posesion de tierras, a los pagos que se deben hacer por ellas y lo que realmente
se les he permitido realizar en ellas, lo que es un poco contradictorio a las leyes

y resoluciones que se han creado para las AP y las APC (25).

23



La Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas es una de las AP del Ecuador,
caracterizada por formar partes de las ETP y al mismo tiempo se encuentra
ubicada en dos zonas de suma importancia para la Estrategia Ambiental de
Desarrollo Sostenibles, Esmeraldas e Imbabura. Al igual que el resto de AP
descritas con anterioridad, esta presenta diversos obstaculos que impiden llevar
a cabo una correcta gestion de los recursos y al mismo tiempo hacer participe
de forma justa y equitativa a las poblaciones aborigenes de las zonas, como lo
son los Chachis y Afrodescendientes (6).

Un caso similar, se encuentra en la Reserva de Produccion de Fauna en
Cuyabeno, Sucumbios, que se caracterizada por poseer ecosistemas inundables
y uno de los mas extensos humedales en la Amazonia, posee especies de
arboles muy peculiares y, sobre todo integra algunas comunidades indigenas
(26).

Durante el afio 2010, se llevaron a cabo algunos programas educativos y de
salud, gracias a la inversion realizada por Petroamazonas, hacia las
comunidades aledafias a las zonas de extraccion; la poblacion que fue
previamente consultad para este proyecto fueron pueblos indigenas propios de
las zonas como los Secoya, Siona, Cofan, Kichwa y Shuar. Algunos de los
pobladores comentaron que, durante esos afios, no tenian relacién alguna con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), ya que no tenian necesidad
a causa de que la empresa petrolera suplia las necesidades de la zona. Pero no
fue hasta que se determiné la nueva legislacién en el Ecuador, como el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que la comunidad pasé a manos del GAD (27).

Con el objetivo de lograr analizar aquellos parametros socioculturales que
definen a estos pueblos y nacionales originarios de las AP, y aquellos que
afectan su estilo de vida; dentro de estos problemas se encuentra la expansion
agricolas en zonas delimitadas para las poblaciones, presencia de actividades
mineras e hidrocarburiferas, construccion de infraestructuras dentro de las AP,
el manejo inadecuado de los recursos dentro del area y las limitaciones de la
poblacién para desarrollar actividades que los sustentan. Por tal motivo, el

presenta trabajo busca estar al tanto de cuales son los criterios que tienen las
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comunidades Chachi y Afrodescendientes de la gestion de la Reserva Ecoldgica
Cotacachi Cayapas, cuales son sus limitaciones dentro de la zona y que
alternativas se deberian proponer para que la relacion Area Protegida-
Comunidad se fortalezca en el tiempo.

2.3. Marco legal

2.3.1. Constituciéon del Ecuador

En la Constitucion del Ecuador (3) , se plantean varios articulos que ratifican los
valores que posee la naturaleza y asi mismo las poblaciones como parte de ella
y al reconocerlas como parte fundamental de pluriculturalidad del pais.

Dentro de la Constitucion se menciona que, para fortalecer su identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano y al pueblo
indigena los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de

derechos humanos, acorde al art.56 y 58.

De la misma forma, de acuerdo con lo mencionado en el art. 14, todas la
personas y comunidades poseen de derecho de vivir y desarrollarse dentro de
un ambiente equilibrado y sano, ademas de considerar a las poblaciones como

agentes de conservacion y preservacion del ambiente.

Adicional a ello, en el art. 74 se hace alusién a los derechos de aquellas
comunidades, culturas o comunidades de recurrir a los recursos de la naturaleza

para suplir sus necesidades.

Dentro del art. 405 se hace referencia a la mision del SNAP de asegurar la
preservacion y control de las areas protegidas, en cooperacion con los GADs de
los diferentes niveles de gobierno y el aporte econémico por parte de Estado.

2.3.2. Cbdigo Organico del Ambiente (COA)

El COA es otro instrumento indispensable como parte de la legislacién ambiental
del pais; dentro de sus articulos, se encuentra el art. 53 que trata acerca de la
restriccion de toda actividad, proyecto u obra que se intente desarrollar dentro

de las AP, a no ser por temas de excepcionalidad, en donde se cumplira con
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todos los requerimientos ambientales que no afecten al area protegida y ademas

debera contar la autorizacion por parte de la Autoridad Ambiental responsable.

El art. 99 destaca la participacion que deben ejercer las comunidades, pueblos y
nacionalidades frente a los procesos de proteccion de los diferentes
ecosistemas, monitoreando y comunicando cualquier acto que vaya en contra de
los derechos de la naturaleza y que vulnere su estado de conservacién o

desarrollo natural.

De igual forma, el art. 109 determina varias acciones para el manejo de la AP y
donde posterior a ello se hace mencidon que las comunidades, pueblos y
nacionalidades que forman parte de las AP, tendran apertura de generar y
proponer ideas desde su un enfoque ancestral que permita reflejar su relacion

directa con la naturaleza.

2.3.3. Cdédigo Organico Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

El COOTAD (28) es parte de la legislacion ecuatoriana en la que se establece
de forma organizada la estructura politica-administrativa del territorio y cada uno

de sus elementos-

Dentro de esta normativa se consideré el art. 93 que determina que los pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, como parte del
régimen especial de gobierno y donde ademas se consideraran sus derechos

como pueblos originarios.

También el art. 100 determina que aquellas comunidades y pueblos que han
habitado en los territorios ancestrales y luego han formado parte de las AP,
permaneceran en sus territorios bajo la jurisdiccion del SNAP, mediante el

controles, monitoreos, planes y manejos comunitarios de las mismas.

3. MATERIALES Y METODOS

3.1. Areade estudio
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El AP se encuentra entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura, como se
muestra en la Figura 2. Esta zona que se caracteriza por tener un clima tropical
huamedo y lluvioso, ecuatorial de alta montafia y ecuatorial semihimedo, cuenta
con alrededor de siete formaciones vegetales y una inmensa diversidad de

especies de flora y fauna. (5)

El area de estudio est4 ubicada en el cantén Eloy Alfaro, parroquia Telembi de
la provincia de Esmeraldas. Cuenta con una gran diversidad de relieves,
ubicandose entre tierras altas y bajas, con una altitud maxima de 500 m.s.n.m;
estas zonas se componen por diversas estribaciones que forman parte de la
cordillera de Toisan y de las Unidades territoriales de los Chachi y

Afrodescendientes. (29)

Adicional a ello, de las 43 comunidades que conforman la zona baja de la
reserva, se seleccionaron 5 comunidades afros y Chachis, las mismas que se
encuentran ubicadas en una de las fronteras del AP a lo largo del rio San Miguel,
que son Corriente Grande, Calle Mansa y Estero Vicente (comunidades
Chachis), y San Miguel y Viruela (comunidades Afrodescendientes); estas se
encuentran forman de la zona baja y con las que se trabajé en el presente
proyecto por razones econdmicas, de movilizacion y de objetivos de estudio,

MAPA
'RESERVA ECOLOGICA COTACACHI CAYAPAS (RECC)
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Figura 2. Ubicacion del Area Protegida Parque Nacional Cotacachi Cayapas

Fuente: Autora
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3.2. Metodologia

El alcance de esta investigacion es descriptivo, donde se levantara informacién
para analizar las relaciones existentes entre las poblaciones afrodescendientes
y Chachis y la gestion del area protegida; esto, con el fin de obtener un panorama
completo acerca de como realmente es el desarrollo de las comunidades en el

AP en el &mbito técnico y social.

La metodologia para este trabajo de investigacion se basa en la Evaluacion
Rapida y Priorizacion del Manejo de las Areas Protegidas o por sus siglas en
inglés Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management
(RAPPAM) y fue elaborada por World Wide Fund for Nature o Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF).

Esta metodologia consiste basicamente en analizar los puntos esenciales que
permitan desarrollar una gestion mejorada del AP, mediante la identificacion y el
analisis de las fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las amenazas

presentes en la misma. (30)

Para la aplicacion de esta metodologia se tomd en consideracién los siguientes

aspectos:

e El alcance de la evaluacion.

e Diagnostico de la informacién existente del AP.
e Aplicacion de encuestas y entrevistas.

e Andlisis de los resultados obtenidos.

e Propuesta de acciones o alternativas para ser desarrolladas en del AP.

Adicional a ello, se tom6 en cuenta las lineas estratégicas y programas de
intervenciéon en el AP dadas por el MAAE. Se tomaran como base, las lineas
estratégicas en el Ambito Social y en el Manejo de Recursos Naturales y
Culturales, debido a que se adaptan mayormente a los objetivos de la presente
investigacion, considerando aspectos importantes tanto de las comunidades
Chachis y afrodescendientes como del AP como tal.

De los programas que se tomaron en cuenta, esta el Manejo de Zona de

Amortiguamiento, la Valoracién de Servicios Ambientales, Manejo de Recursos
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Culturales y Articulacion y Participacion de los Actores Sociales en la Gestion del
AP. (31)

Para cumplir con el primer objetivo, se recurrié a las técnicas de recoleccion de
informacion, se utilizé la encuesta ya que esta técnica comprende ciertos
procesos investigativos, que permiten adquirir y analizar aquellos datos o
informacion de una poblacién o muestra especificas; ademas, con esta se logra

recoger una informaciéon amplia, certera y eficaz. (32)

Adicional a ello, se aplico la entrevista, considerada como otro tipo de técnica
gue propicia un ambiente de comodidad mas alla de la comunicacion tradicional,
con el fin de recopilar informacion de fuentes especificas y, de esa forma
profundizar en el problema planteado. (33)

La aplicacion de encuestas y entrevistas tienen como fin, conocer los puntos de
vista de las comunidades y los lideres comunitarios (aspecto social), y el

administrador, los técnicos y guardaparques del AP (aspecto técnico). (Tabla 1)

Grupo de Trabajo Herramienta

Aspecto Social

Comunidad de San Miguel, Encuestas
Viruela, Calle Mansa, San

Vicente y Corriente Grande

Lideres Comunitarios Entrevista

Aspecto Tecnico

Guardaparques y Técnicos Encuestas basadas en la

del Area Protegida metodologia RAPPAM
Administrador del Area Entrevista
Protegida

Tabla 1. Grupos de trabajo a aplicar las encuestas y entrevistas
Fuente: Autora
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Las encuestas se llevaron a cabo en las comunidades de San Miguel y Viruela
(comunidades afrodescendientes) y Calle Mansa, San Vicente y Corriente
Grande (comunidades Chachis), directamente a los pobladores, considerados

parte fundamental para velar y formar parte de la gestion dentro del AP.

Se considero esta técnica ya que permitio obtener informacion representativa
acerca de los pobladores, sus fuentes de ingresos y desarrollo en el area de
influencia, al ser comunidades que se encuentran ubicadas en la zona de

influencia su relacién con AP y cual es la perspectiva que poseen de esta.

Para el proceso de entrevistas, se aplicé especificamente a los lideres
comunitarios de Corriente Grande, San Vicente y San Miguel, ya que poseen
mayor informacién y un panorama mas amplio acerca del AP, es decir, saber
como perciben el desarrollo de esta, considerando que son los indicados para
brindar informacion acerca del AP ademas, también en este proceso se incluyé
al administrador del AP, de forma que se logre consolidar la informacion
adquirida, articulandola con la obtenida de parte de los moradores de las

comunidades y sus lideres.

Finalmente, se aplicaron encuestas dirigidas a las comunidades Chachis y
afrodescendientes, y con el objetivo de adquirir de informacion y variables que
se deben considerar frente al manejo del AP. Esto es, basado en la metodologia
RAPPAM, la cual sera destinada a los guardaparques y técnicos del area
protegida, siendo estos quienes se encuentran estrechamente mas vinculados

con los recursos naturales, los ecosistemas y su gestion.

Para cumplir con el segundo objetivo, se realiz0 un recorrido por las
comunidades a trabajar, las mismas que sen encuentran en las zonas limitrofes
del AP, lo que permitié palpar de forma directa la realidad del AP, es decir, los
procesos de gestion, las actividades y programas que se llevan a cabo dentro
del AP.

También, se destiné el espacio para interactuar con los pobladores del area y
conocer su estilo de vida, actividades de produccion, la ocupacion que
desempeiian y las necesidades que presentan.

Adicionalmente, se logré0 establecer un espacio de dialogo entre los

guardaparques y técnicos del AP, para conocer de primera mano los procesos
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de gestion, los programas y acciones que se desarrollan, las falencias y los retos
por cumplir con las comunidades y el AP en si.

Posteriormente, se elabor6 un Check List (Tabla 3) de los programas y
actividades que se desarrollan dentro del AP y los planteadas en el PM, de forma
que se pudo comparar que acciones son las que se desarrollan dentro de la
reserva y asi mismo cuales necesitan ser consideradas para su ejecucion.

Para cumplir con el tercer objetivo de la investigacidn, se propusieron acciones
o alternativas que pueden consideradas como un aporte positivo para el AP;
estas acciones fueron planteadas en base a las necesidades y debilidades
presentadas dentro de la reserva, ademas de estar ligadas a la informacion
receptada de las entrevistas y encuestas.

3.3. Poblacién y Muestra

Para la seleccion de la muestra se aplicd el muestreo por conveniencia, una
técnica que permite seleccionar la muestra de acuerdo a la accesibilidad y
proximidad a los sujetos del estudio (34), en este caso, se tomoO solo en
consideracion a 5 de las 43 comunidades de la zona baja, con mayor influencia

al AP y con mayor accesibilidad para llegar hasta ellas.

3.4. Analisis Cualitativo
Para el analisis de la informacion receptada se desarrolldé un analisis cualitativo,
considerandose de suma importancia dentro de las investigaciones, ya que
brinda la apertura al investigador de realizar una busqueda y un analisis
exhaustivo de la informacién. Este tipo de andlisis permite redireccionar la
investigacion, para asi descubrir varios puntos de vista de la misma, no solo

incluyendo la apreciacion propia, sino que también la del investigado (35).

El analisis cualitativo estd estructurado por la recoleccion y analisis de
informacion obtenida, lo cual va de la mano con el trabajo de campo que se lleve
a cabo para adquirirla, desde su etapa inicial hasta su etapa final y dando asi la
oportunidad de ahondar en las variables ya planteadas o en las que puedan

surgir (36).
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3.5. Analisis Estadistico
Para el andlisis de los datos cuantitativos, se aplicé la estadistica descripta, la
que permite, mediante gréficos o tablas, dar a conocer determina variable y
posteriormente desarrollar una descripcion de esta, tomando en consideracion
los datos numéricos obtenidos dentro de investigacion. En este caso, se
consideraron tanto cuantitativos, como el resultado de las encuestas aplicadas,

y datos cualitativos, como las respetivas entrevistas aplicadas (37).

Como programas de apoyo, se utilizd el procesador de datos numeérico de
Microsoft Excel, donde se tabularon los datos obtenidos de las encuestas y se
analizaron los resultados de estas. Luego se procedié a la elaboracion de
gréficos y tablas, de manera que brinden resultados relacionados a la situacion
actual del AP.

Ademas, se hizo uso de la Plataforma Atlas Ti, que es un programa especializado
y con una alta capacidad en el manejo de informacion y datos cualitativos dando
la oportunidad de organizarlos, analizarlos y reagrupar estos datos, de acuerdo

con el objetivo o el tipo de investigacién que se lleve a cabo (38).

Con este sofisticado programa, se lograron analizar las entrevistas aplicadas al
administrador del AP, a los guardaparques y a los lideres de las comunidades
Chachis y afrodescendientes, con el fin también conocer de qué forma llevan a
cabo sus funciones dentro del parque, cuales son las relaciones que poseen
entre ellos y con el area, y conocer las principales dificultades o amenazas que

presentan en su desarrollo.

4. RESULTADOS

Para analizar la efectividad en el manejo que se lleva a cabo dentro del AP y la
zona de influencia de esta, se tomd en consideracion al administrador del AP y
los guardaparques, como principales encargados de la gestion y a las
comunidades adyacentes como parte fundamental de esta gestion y la

conservacion de los recursos naturales.
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4.1.

Identificar las fortalezas y debilidades en la gestion del

area protegida considerando aspectos técnicos vy

sociales.

Para esta etapa, se aplicaron las respectivas encuestas tanto en las dos

comunidades afro (San Miguel y Viruela), como en las tres comunidades Chachis

(San Vicente, Corriente Grande y Calle Mansa). Cada pregunta planteada fue

considerada en base a la necesidad de conocer qué tipo de relacion existe entre

el AP y sus comunidades, de qué forma perciben a la naturaleza (Figura 3),

destacando asi la perspectiva que tiene cada comunidad frente al desempefio

por parte de los guardaparques en la gestion de la reserva.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

P.2 ¢Cual de las siguientes opciones
representa mejor el valor de la naturaleza para
usted?

34% 33%
30%

24%

10%

Recurso econémico Recurso alimenticio Recurso cultural Recurso ecoldgico

B Comunidades Afro Comunidades Chachis

Figura 3. Valor de la naturaleza para las comunidades afros y Chachis

33



P. 8 (,Como considera usted el manejo del area
protegida?
90%
80%
70%
60%

50% 54%

40%

30%

30%
20%

10% 16%
3%
0% |
Muy eficiente Poco eficiente Nada eficiente

B Comunidades Afros Comunidades Chachis

Figura 4. Perspectiva de las comunidades Chachis y Afro frente al manejo del AP

Con lo que respecta a de qué forma perciben estas comunidades el manejo que
se ha llevado a cabo dentro de la reserva, el 77% de las comunidades afros
percibe que la gestion ha sido muy eficiente durante los ultimos tiempos, esto en
gran parte responde al nivel de conciencia ambiental y la buena relacion que
posee el AP con estas comunidades, mientras que las comunidades Chachis con
un 54% y un 30% percibe que ha sido poco eficiente, siendo las comunidades
estas las que presentan ciertas diferencias y puntos de vista en cuanto a manejo

de la reserva y de sus recursos.

Ademas, se considerd que estas comunidades pueden resaltar los aspectos
positivos del AP y el trabajo que ha realizado en conjunto con ellos y a favor del
ambiente, como se ve reflejado en la Figura 5, que el 66% de las comunidades
Chachis perciben que la reserva se ha destacado por su organizacion, seguido
de un 28% que considera a la responsabilidad que han dado a conocer, mientras
gue las comunidades afros un 40% considera que el AP se ha destacado por su

responsabilidad, seguido de su organizacion con 33%.
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P.10 ;Qué aspectos positivos puede resaltar
del area protegida?
70%

0,
60% 66%

50%
40%

30%

28%
20%

10%

2 B
0%

Organizacion Responsabilidad Iniciativas de Programas inclusivos
integracion

B Comunidades Afros Comunidades Chachis
Figura 5. Aspectos positivos que resaltan al AP

No obstante, también se analizaron aquellas dificultades que como comunidades
presentan en temas como la conservacion frente a las actividades licitas e ilicitas
gue se deben considerar para su desenvolvimiento en la zona de influencia, ya
gue ese ha sido considerado como el punto de inflexién entre comunidades y las
diferentes AP; lo que posteriormente da lugar a las inconformidades por parte de
las comunidades, lo que podria llegar a conflictos significativos.

Por esa razon, se consider6 importante el conocer “qué dificultades han
presentado en su desarrollo comunitario al ser parte de una AP” como muestra
la Figura 6, donde la mayor parte de las comunidades Chachis resaltaron la falta
de comunicacién por parte del AP con un 52%; esto en gran parte, se debe al
tiempo que necesitan los guardaparques para movilizarse de una comunidad a
otra, los inconvenientes con las redes de telecomunicacion ya que al ser zonas
lejanas, poseen este obstaculo al momento de intentar comunicarse unos con

otros.
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Por otro lado, las comunidades afros al momento de aplicar las encuestas,
ciertamente presentaron ciertas dificultades, que al contrario de las comunidades
Chachis, piensan que el trabajo de los guardaparques ha sido muy efectivo para
ellos como comunidades, lo que ocasion6 que alrededor del 40% de la poblacién
encuestada no lograra responder esta pregunta, ubicando a un 30% de la

poblacién a favor de la falta de comunicacion por parte de los guardaparques.

P.11 ¢ Qué dificultades se han presentado en
su desarrollo comunitario como parte del area

protegida?
60%
50%
52%
40%
30%
20%
22%
10%
3% 10% 3% 2%
0% || ||
Prohibiciones Poca coopercién Falta de comunicacidon Ausencia de alternativas
B Comunidades Afros Comunidades Chachis

Figura 6. Dificultades presentadas en el desarrollo comunitario

De igual manera, las comunidades pudieron compartir si realmente se ejecutan
programas Yy actividades entre las comunidades y el AP, como esta establecido
en el PM. En la Figura 7 se puede apreciar que el 96% de los habitantes Chachis
han podido colaborar o formar parte de los diferentes programas propuestos por
el AP y programas por parte de entidades internacionales mientras que el 70%
de los habitantes afros han podido responder afirmar esta pregunta; esta
diferenciacion se debe a la organizacion que han tenido ambas comunidades,
siendo las comunidades Chachis o “centros Chachis” las mas organizadas y las

gue han tenido mas oportunidades en comparacion con las comunidades afros.
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P.9 ¢Se han ejecutado programas o actividades
entre lacomunidad y el area protegida?

120%
100%
96%

80%
60%
40%

20%

Si No

0%
B Comunidades Afro Comunidades Chahcis

Figura 7. Ejecucion de programas entre el AP y las comunidades

P.6 ¢Qué actividades son permitidas realizar
dentro del area protegida por la comunidad?

Extraccidon de madera I
Mineria e
AUt

bty

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Comunidades Afros B Comunidades Chachis

Figura 8: Actividades permitidas en el &rea protegida

4.2. Comparar las actividades que desempefian los técnicos y
guardaparques en el AP, en funcion de los programas y
acciones establecidos en el PM.

De igual manera, no solo se considerod la opiniobn de ambas comunidades (afros

y Chachis), sino que también la opinion de sus respectivos lideres comunitarios,
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guardaparques y el administrador del AP; para ello, se aplicaron entrevistas, las
cuales fueron planteadas acorde a las funciones que desempefian dentro del

parque nacional.

En la Figura 9 se pueden visualizar, a través de un mapa mental, los puntos mas
destacados por los guardaparques del AP. De los datos obtenidos, se pudo

analizar estos puntos (Tabla 2) lo siguiente:

v' Fortalezas: en este punto, los guardaparque dieron a conocer que tienen
una relacion buena y estable con las comunidades aledafias al AP,
manteniendo una constante comunicaciéon mediante reuniones cada
cierto tiempo, esto en base a la planificacibn mensual que desarrolla el
equipo de guardaparques, las diferentes capacitaciones que se llevan a
cabo como parte del Programa CEPA como la manejo de residuos sélidos,
donde aprovechan los residuos orgénicos para la elaboracién de compost
y los inorganicos son depositados en zonas especificas para no generar
aglomeracion de desechos en las comunidades; los huertos ecoldgicos,
los procesos de siembra, charlas acerca de las normativas ambientales y
como una actividad global, realizan mingas comunitarias entre ambas
comunidades.

v' Debilidades: para este punto, dieron a conocer que las principales
falencias o necesidades que poseen son la ausencia de fuentes fijas de
trabajo (FFT) para las comunidades, ya que desde tiempos se han
considerado como comunidades recolectores, que poseen sus “chacras”
o fincas donde poseen cultivos como la yuca, el cacao y el verde, siendo
esto el sustento alimenticio de estas comunidades; por lo tanto, no
desarrollan actividades como la agricultura, la ganaderia o extensiones de
cultivo, entre otras comunmente vistas en las zonas productivas.
Afadiéndole a este punto, resaltaron como preocupante las condiciones
precarias de estas comunidades, al ubicarse en una zona rural y ser
totalmente desatendidas por las autoridades, lo que genera que un
crecimiento en la presion sobre los recursos naturales, en temas de
extraccién de recursos naturales (principalmente madera), contaminacién

del recurso hidrico mediante la pesca indiscriminada y el uso de
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explosivos, provocando asi una alteracion sobre este ecosistema, por lo
gue el estado de conservacion podria verse afectada en un futuro.

Retos Futuros: una de las principales metas que anhelan lograr es formar
un conglomerado entre las comunidades Chachis y afrodescendientes
para promover el trabajo étnico, dejando de lado que etnia se beneficiara
mMAas o0 menos, sino priorizando la conservacion de la reserva y sus
recursos; ademas, buscan reducir, y si es posible erradicar, la pesca, la

cazay la talailegal en los limites de la reserva o en su interior.
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Figura 9. Mapa mental de la perspectiva de los Guardaparques
Fuente: Autora

En la Figura 10 se pueden visualizar, a través de un mapa mental, los puntos

mas destacados por los lideres comunitarios del AP. De los datos obtenidos, se

pudo analizar estos puntos (Tabla 2) lo siguiente:

v' Fortalezas: en este punto, se pudo destacar el importante rol que

Nota:

cumplen los lideres de estas comunidades, al ser los representantes de
sus comunidades y fortalecer los lazos con los guardaparques, siendo
estos las autoridades presentes dentro del territorio; por parte de los
lideres, consideran tener un buen relacion con los guardaparques,
destacando la gestion eficiente que han tenido del AP y sus comunidades,
lo que ha permitido el trabajo en conjunto y asi lograr disipar dudar y dar

solucion a los diferentes retos diarios que enfrentan.

FFT: Fuente Fija de Trabajo
RN: Recursos Naturales
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v" Debilidades: acorde a lo mencionado por los guardaparques, una de sus

principales dificultades, es la ausencia de fuentes fijas de empleos para
los moradores, por lo que ellos solo se dedican a trabajos dentro de sus
fincas y de donde extraen sus productos para uso personal o en algunas
ocasiones ser vendidos; una minima parte de las comunidades posee
trabajos extras para generar ingresos econdémicos para sus familias, pero
la mayor parte de las comunidades se abastece de sus recursos
sembrados.
Se podria considerar como una fuente de ingresos que poseen estas
comunidades es a través del Pago por Servicios Ambientales (PSA) (39),
el cual se reconoce que la conservacion del capital natural es la base para
la subsistencia del ser humano. Algunas de las comunidades como
Corriente Grande y San Miguel, forman parte del programa Socio Bosque,
en el cual poseen determinado numero de ha de bosque comunitario para
su conservacion y obtencién del beneficio econdémico cada afio.

v' Retos Futuros: lo que estas comunidades desean alcanzar es lograr
generar ingresos econémicos mediante el turismo, ya que actualmente se
han visto afectados por varios factores y ahora la pandemia, por lo que
desean aumentar las visitas a estas zonas; al mismo tiempo, desean
crecer como comunidades ancestrales y compartir de su cultura a todos

aguellos que disfruten de la estadia en este parque nacional.

PERSPECTIVA DI LIDERES
COMUNITARIOS

= RETOS FUTUROS
I FONTALEZAS l DENILISADES l ’, A
P
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Figura 10. Mapa mental de la perspectiva de los Lideres Comunitarios

Fuente: Autora

Nota:
FFT: Fuente Fija de Trabajo
RN: Recursos Naturales
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En la Figura 11 se pueden visualizar, a través de un mapa mental, los puntos
mas destacados por el administrador del AP. De los datos obtenidos, se pudo

analizar estos puntos (Tabla 2) lo siguiente:

v' Fortalezas: una de las fortalezas mas notable es el equipo integrado por
los guardaparques del AP, ya que son un grupo con afos de experiencia
en el trabajo con areas protegidas y ademas de estar conformados por
miembros tanto de comunidades Chachis como de comunidades afros, lo
gue se considera una ventaja y una oportunidad de interaccionar con
todas las comunidades sin ningun tipo de friccion o diferencias.
Asimismo, se logré evidenciar la experiencia que poseen, desde el
administrador hasta su equipo de trabajo, para el manejo y resolucion de
conflictos, ya sea entre las comunidades con el AP o entre las
comunidades, siempre enfocandose hacia una solucion adecuada para el
APy las comunidades.

v' Debilidades: como responsable legal del AP, el administrador logré
exponer varias de las dificultades que enfrentan como parque nacional,
empezando por la ausencia de personal suficiente para manejar 220.773
ha (84.6%) del territorio correspondiente a la zona de Esmeraldas, lo que
podria convertirse en una amenaza para el parque y sus recursos, ya que
con el tiempo la presién sobre los recursos ira aumentado a tal punto de
generar vulnerabilidad y desequilibrio ecolégico en este zona de
conservacion, siendo de una las pocas AP en mantener gran parte de su
territorio en estado pristino. Otro punto son los conflictos presenten en las
zonas limitrofes del AP, por parte de invasores que se encuentran en
cierto desacuerdo con lo que respectiva a la extraccién de recursos e
intervencion en el corazon del AP, sin dejar de mencionar las actividades
mineras presentes en la zona; aunque estas actividades estén en
constante control, es primordial centrar los esfuerzos para llegar a mitigar
estas actividades, y porgue no erradicarlas.

v" Retos a futuros: como parte de los proyectos que siguen en curso, se
encuentra la consolidacion fisica del territorio, con lo que lograra obtener
su georreferenciacion tanto de la zona alta como baja y asi obtener datos
digitalizados; actualmente se encuentra el 50% del area con hitos
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oficiales, con lo que busca continuar con este proyecto hasta lograr el total
del territorio; adicionalmente, se busca obtener un presupuesto fijo para
suplir con el equipamiento necesario para la movilizacion, mejoramiento
de las casetas de guardiania y la oficina del AP, que actualmente no se

encuentra en un estado adecuado para el desarrollo de las actividades.
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Figura 11. Mapa mental de la perspectiva del Administrador del AP

Fuente: Autora

Nota:

FFT: Fuente Fija de Trabajo
RN: Recursos Naturales

FA: Financiero Administrativo
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IDEAS DESTACADAS DE LAS ENTREVISTAS APLICADAS

Guardaparques del
PNCCa

Fortalezas Debilidades Retos Futuros
-La relacion con las -El MAAE tiene que coordinar -La pesca indiscriminada por su
comunidades es bastante con las instituciones de puesto, aqui hay gente que usa

excelente, porque saben de qué
el trabajo que nosotros
realizamos es amigable con la
naturaleza y eso beneficia
bastante a las comunidades.

-La  participacion de las
comunidades en nuestras
tareas, si estamos notando es
algo bastante importante en este
tiempo.

-En las reuniones, en las charlas
que hemos tenido y seguimos
teniendo en las comunidades,
siempre nos manifiestan eso,

porque aca desde las
comunidades bueno dicen que
hay que evitar la tala

indiscriminada, evitar la caza y
pesca, todo eso.

-En el control
hacemos dentro del

gue nosotros
AP no

beneficios social, por ejemplo, el
Ministerio de Agricultura, el
MIES, el Banco de Fomento, que
tienen que mirar un poco la
situacion critica en las que viven
las comunidades para mejorar
sus condiciones de vida, pero
ese tipo de apertura nunca ha
habido aca.

-No hay realmente no hay un
proyecto que ayude a mejorar
sus condiciones de vida.

-Las comunidades comienzan a
decir, pero entones de que
viviremos, cual es la alternativa
gue proponen las autoridades
para que nosotros podamos
detener estas actividades vy
poder nosotros subsistir.

-La situacibn es Dbastante
precaria aca en esta zona como

agentes quimicos para la pesca
especialmente, y eso hemos
dicho, tenemos que acabar.

-Ahora nosotros ahi damos un

poco impulso para que
realmente se de este
acercamiento entre las dos

etnias y si es posible, a futuro se
pueda crear un gran
conglomerado con objetivos
claros para las dos etnias; de

esa manera podemos ir
superando esas pequefias
fricciones. entre las

comunidades y entre nosotros
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hemos tenido inconvenientes;
los problemas radican entre los
mismos miembros de las
comunidades cerca del Parque
Nacional, pero son controlables,
los estamos controlando
bastante bien.

-La gente es comunicativa con el
trabajo que realizamos porque
no es un beneficio solo para los
guardaparques o el Ministerio, el
beneficio es directamente para
las comunidades.

ocurre en todas las comunidades
rurales, son las comunidades
mas desatendidas por el
gobierno cantonal, parroquial,
nacional, son pocos los recursos
gue llegan a las comunidades.

-Dependen de sus actividades
que realizan acd como la
siembra de verde, de maiz, de
yuca, de eso se sustentan en
cuanto a la alimentacion.

-Ahora, ya para tener un poquito
de ingreso para las familias, es el
aprovechamiento de la madera;
a diario la gente saca su
maderita, pero estamos viendo
que se esta gastando
progresivamente la madera.

Lideres

Comunitarios de
las comunidades
Chachis y
Afrodescendientes

Fortalezas

Debilidades

Retos Futuros

-El lider debe ver la parte externa
e interna y toca velar por todo
porque a veces, SOmos quienes
damos el primer paso hacia los
problemas que aparecen, Yy
luego de nuestra presencia
aparecen los demas.

-Pero tenemos problemas con
los Chachis.

-Las principales probleméticas
son la extraccion de madera por
parte de los Chachis, que
cuando tratamos de cerrar un
lado ellos entran por el otro y es

-El conflicto que pase no
gqueremos que se extienda y
pase a mayores.

-Establecer clausulas en
algunas cosas que no son
buenas; ademas también se
debe considerar la salud y la
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-Esta comunidad es de
emprendimiento.

-Nosotros aqui trabajamos en
conjunto con los guardaparques,
porque para que, siempre
estamos en contacto con ellos.

-Somos pasivos, sSomos
tranquilos y somos asi porque
nos sentimos familia, estamos
en el mismo rio, en la misma
zona y el conflicto que pase no
gqueremos que se extienda y
pase a mayores.

-Nosotros no hemos tenido
problemas en ese sentido
porque nosotros nos
consideramos
conservacionistas, en este AP
no tenemos problemas porque
este es un pueblo
conservacionista, un pueblo de
emprendimiento  con  otras
alternativas, con metas
turisticas.

un problema serio, porque educacion, que son temas que
entran en nuestras zonas Yy encajan con el bien comunitario.

extraen los recursos.

-Esto nos perjudica, por ejemplo,
el afio pasado nos quedamos sin
el incentivo por parte del
programa socio bosque, porque
los Chachis se nos metieron y
nos talaron y esa mancha
aparecio dentro del mapa y nos
perjudico.
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-Siempre hemos sido de la idea
conservar y conservar.

Administrador
del PNCCa

Fortalezas

Debilidades

Retos Futuros

-Actualmente, cuenta con 14
guardaparques distribuidos en
puntos estratégicos de
guardiania.

-Operativos que se realizan en
toda el AP.

-Friccion entre las comunidades
y el AP en cuanto a la extraccion;
por lo que el AP trata de
mantener el equilibrio entre los
recursos.

-Presencia de actividades de
mineria ilegal.

-Histéricamente, las
comunidades Chachis y afro ha
sido recolectores.

-Buscando nuevas formas de
sustentabilidad para las
comunidades adyacentes.

-Una de las metas propuestas
por el AP es lograr una
consolidacion fisica de su
territorio y con su propio equipo
de trabajo.

-Aumentar el equipamiento del
personal para lograr cubrir todo
el territorio.

-Mejorar las actividades de
control y vigilancia, monitoreo,
entre otros.

-Mejoramiento de las
condiciones de las guardianias y
en si las oficinas del AP.

-Obtener un presupuesto fijo
para cubrir gastos de
movilizacion como la gasolina,
motores y lanchas.

Tabla 2. Ideas mas importantes de las entrevistas aplicadas Administrador y guardaparques del AP y a los Lideres Comunitarios de las

comunidades Chachis y Afrodescendientes.
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE MANEJO Y LAS QUE SE
REALIZAN ACTUALMENTE

Programas Actividades Planteadas en el PM Aplicadas en lareserva
Control -Desarrollo de recorridos de control
Vigilancia y vigilancia para verificar amenazas X X
presentes en el AP.
-Demarcacion, mantenimiento vy
control de limites del Parque. x %
-Capacitaciones para el personal
actual en temas de legislacion
ambiental, manejo de conflictos, X X
entre otros.
-Incremento en el personal. X
CEPA -Estrategias de comunicacién con
actores e interesados en el AP y las X
amenazas presentes.
-Procesos de educacion ambiental
X X

para disminuir amenazas.
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-Fortalecimiento de procesos de
participacion y gobernanza

ambiental.

-Desarrollo de campafas de
sensibilizacion orientadas a
diferentes audiencias y teméticas
(practicas agropecuarias, manejo

de desechos sélidos)

Manejo

Biodiversidad

de

-Desarrollo de investigaciones que
permitan la  generacion de
protocolos de monitoreo, el
levantamiento de informacion de
base, la sistematizacion de la
informacién y la generacion de

reportes.

-Gestibn con actores externos,
principalmente universidades
y organizaciones especializadas en

investigacion.
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-Capacitacion y acompafiamiento
comunitario para la implementacién
de buenas practicas que ayuden a

conservar el ambiente.

Uso Pdblico vy

Turismo

-Planificacion de actividades
relacionadas con el manejo de
visitantes, los sitios de visita y sus

atractivos turisticos.

-Mantenimiento de la
infraestructura  turistica como

senderos y sefaléticas.

-Generacion de acuerdos vy
capacitacion a actores e
involucrados en la actividad

turistica.

-Capacitaciones para el personal
en temas de gestion turistica,
manejo de visitantes y atencion al

cliente.
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Administracion  -Contabilidad y gestion financiera. X X

y Planificacion -Mantenimiento de oficina e
infraestructura. X
-Planificacion operativa de
proyectos, o de otros instrumentos X X
relacionados con la gestion del AP.
-Seguimiento 'y evaluaciébn de
actividades o proyectos que X X

involucran al AP.

Tabla 3. Cuadro comparativo entre las actividades planteadas en el PM y las que se realizan actualmente
Fuente: PM de la Reserva Cotacachi Cayapas



4.3.

el ambito técnico y social.

Establecer programas para contribuir al manejo del AP desde

Para establecer los programas o alternativas para contribuir al manejo del AP,

fue necesario analizar toda la informacion recolectada mediante la visita al PN,

las encuestas y las entrevistas realizadas tanto a la poblacion como los

guardaparques y al administrador. Como resultado final, se lograron establecer

varias propuestas acordes a las necesidades en cada uno de los programas que

posee el AP, como se muestra en la Tabla 4.

Adicional a ello, en la Tabla 5 se resume mediante un analisis FODA, las

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que se identificaron en el

proceso de la gestion del AP, considerando como punto de interés a las

comunidades afrodescendientes y Chachis vy

administrador del AP.

los guardaparques y al

Analisis FODA de la Gestidon dentro del Parque Nacional Cotacachi

Cayapas
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
e Avance continuo Falta de e Rigueza cultural e Presibn humana
de la consolidacién personal de dos (expansion,
fisica del parque, necesario para comunidades extraccion,
mediante la lograr cubrir toda ancestrales. sobreexplotacion,

georreferenciacion.
Diversidad de
ecosistemas,
especialmente
boscosos y de
especies.
Estructura
organizacional
integral y

estratégica, con

la extension del
AP.

Recursos
insuficientes
para lograr un
mantenimiento
adecuado del
parque, sus
recursos y sus

comunidades.

Aprovechamiento
de la belleza

paisajistica de la

reserva para
estimular el
turismo.

Desarrollo de un
programa de EA, a
través de

senderos guiados

etc.) sobre la
reserva.
Aumento de
actividades
ilicitas. (mineria,

tala ilegal, caza
ilegal)

Desconocimiento
de las

comunidades que
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representantes de e
ambas
comunidades,

Chachis y afro

Poca
organizacion de
las comunidades
dentro de sus
territorios.
(legalizacion de
tierras,
participacion en

proyectos)

y autoguiados
para compartir a
cerca de la
biodiversidad que
presenta la
reserva Yy la
importancia para

sSu conservacion.

se  encuentran
adyacentes al
AP, de la
importancia  de
conservacion de
los recursos del
AP y su rol dentro
de ella.

Tabla 5. Andlisis FODA
Fuente: Autora
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Control y
Vigilancia

Comunicacion,
Educaciény
Participacion

Ambiental
(CEPA)

Pargue Nacional Cotacachi Cayapas (PNCCa)

Objetivos

1. Mantener
controles sobre los
l[imites del AP

2.Manejar

eficientemente los
conflictos por uso
del suelo y los
recursos naturales.

1. Fortalecer la
alianza
Comunidad — AP

2. Crear un programa 2.

de EA para grupos
de voluntarios,
donde se
deleguen

responsabilidades.

3. Planificar
campanas de
concientizacion
sobre la reduccion
de residuos
inorganicos y
manejo adecuado
de desechos
organicos.

los 1. Aumentar en

Resultados
Esperados

50% mas la
seguridad ambiental
de la reserva

Reducir la brecha
existente con las
comunidades
vulneradas.

Desarrollar
oportunidades que
vayan a favor de la
reserva.

Reducir las
debilidades de la
gestion del AP a
través de la
delegacién de
responsabilidades a
los grupos de
voluntarios
preestablecidos.

Desarrollar Buenas
Practicas
Ambientales en las
comunidades para
asi fomentar una
cultura ambiental.

un 1. Realizar

. Generar

. Realizar

Actividades

recorridos
continuos en los
limites de la reserva
y en su interior

dialogos
que lleguen a
acuerdos, a través
de la propuesta de
alternativas para las
comunidades

visitas
programadas
mensualmente a las
diferentes
comunidades para
fortalecer las
relaciones
comunidad — AP vy
generar un aumento
en la conciencia y
apropiacion de la
reserva y sus
recursos.

Establecer grupos
de vigilantes
comunitarios como
apoyo a la gestion
del AP, y asi lograr
abarcar con la
mayor parte de las
actividades 0
dificultades que
presenta la reserva.

Impartir
conocimiento acerca
de procesos de

compostaje y
posterior a ello,
desarrollar huertos
ecoldgicos; realizar
actividades de
reutilizaciéon con

desechos plasticos.

53



Manejo de
Biodiversidad

Consolidacion 1.
territorial
(limites,
tenencia,

zonificacion)

Monitorear
diferentes especies
de flora y fauna
presentes en la
zona.

Desarrollar
informes acerca
del nivel de

conservacion de
los recursos de
flora y fauna.

Realizar un censo
poblacional de las
comunidades que
se encuentran en
la zona de
influencia del AP

Delimitar todo el
territorio que
conforma el
PNCCa

las 1. Generar una base

de datos o]
inventario de las
especies de flora y
fauna que se
desarrollan en el
AP.

Evaluar la
efectividad de la
gestién de

conservacion de los
recursos.

Obtener datos
especificos y
significativos de los
habitantes, ademas
de conocer los

distintos  pueblos,
comunas 0
comunidades que
se encuentran
presentes.

Lograr oficializar
todos los hitos

correspondientes al
territorio

1.

2.

1.

2.

Crear un inventario
de las especies de
flora y fauna
presentes en el AP

Dirigir campabfas de
conservacion de la
especie icono del
AP que es el jaguar,
resaltando su
vulnerabilidad y al
mismo tiempo su
importancia dentro
del ecosistema.

Validar la parte
cartografica, donde
se considere el

ndmero de
comunidades
limitrofes del AP

como parte esencial
del territorio y la
zona de
amortiguamiento.

Realizar las
respectivas salidas
de campo para la
ubicacion de los
hitos restantes.

Tabla 4. Programas planteados para contribuir al manejo del AP

Fuente: Autora
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5. DISCUSION

Se conoce que alrededor del 8% y 10% de las poblaciones latinoamericanas
estan conformadas por comunidades indigenas, lo que ha llevado a varios
estudios a la conclusibn de que gran parte de aquellas zonas con mayor
biodiversidad presentan también un alto nivel de multiculturalidad. Esto se debe
a que un 80% de estas AP incluyen a pueblos ancestrales, pero a causa de las
discrepancias entre los administradores de las AP y de las comunidades, han
surgido diferentes conflictos que afectan de forma directa a la gestion del AP y

las relaciones “AP — Comunidad” (18).

Se atribuye esto al proceso de globalizacion en gran parte de América Latina,
segun lo mencionado por Saavedra, dando paso a un gobierno neoliberal y
desarrollista (40). Esto ha dado una apertura cada vez mayor a las actividades
extractivistas y en donde salen beneficiadas las empresas privadas, mientras
empobrecen cada vez mas a estas comunidades, sumergiéndolas en un cambio
sociocultural, y en una economia de subsistencia que genera una presion

progresiva sobre las AP.

Desde su creacion, las AP se han considerado como uno de los instrumentos
mas significativos para la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad
biolégica, considerandose como una politica para gestionar el territorio de forma
efectiva. Esto ha producido a largo del tiempo, que esta visién naturalista de
crear zonas de proteccion solo por su belleza paisajistica haya cambiado.
Actualmente no solo se considera este factor, sino que también se consideran
temas como la conservacion y el rol de la sociedad para preservar las areas

naturales. (41)

A pesar de ello, asi como lo menciona Duval en su estudio aplicado en la
“‘Reserva Provincial Parque Luro y el Parque Nacional Calel” (41), esto resulta
un proceso complejo, ya que se consideran aspectos ambientales y sociales que
no pueden y no deben ser estudiados aisladamente; ademas, implica un
elemento adicional que es la normativa, con lo cual se consolida todo un proceso

completo y sistematico.

El PNCCa es considerado como una de las mayores areas naturales en el

Ecuador, debido a que alberga un capital natural muy significativo tanto de
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especies floristicas como faunisticas, siendo gran parte de su territorio parte de
la importante Biorregion del Chocd. Ademas, representa uno de los sitios
naturales mas turisticos del pais debido a los diferentes lugares llamativos y mas
visitados por los turistas como el volcan de Cotacachi, la laguna de Cuicocha,

entre otros (4).

Desde sus inicios se han generado altercados y en ciertos puntos polémicas al
tratar temas especificos como la gestibn para la conservacion, el uso y

aprovechamiento del suelo, delimitacion del territorio, y demas (42).

Y, al igual que el resto de AP del Ecuador, estas areas naturales se encuentran
vulneradas a causa de varios factores que no solo implican acciones
antropogénicas, sino mas bien factores econdmicos, sociales y ambientales

frente a los procesos de gestion y conservacion.

Como una de las principales dificultades que presenta la Reserva Cotacachi
Cayapas, es la ausencia del recurso econémico suficiente para lograr suplir las
necesidades del AP y del equipo de trabajo, siendo una de estas la adecuacién

de las infraestructuras y puntos de control.

Acorde a lo citado por el administrador del AP a través de la entrevista realizada,
la reserva tiene una superficie de 150 km aproximadamente de territorio (parte
baja, Esmeraldas), lo que representa el 84.6% de todo el Parque; sin embargo,
actualmente solo cuenta con 14 guardaparques distribuidos en puntos
estratégicos de guardiania. Frente a esto, se ha visto la necesidad de ampliar el
personal de guardaparques y técnicos para lograr cubrir toda la extension del
territorio y asi mejorar las actividades de control y vigilancia, monitoreo, entre

otras.

A esto se afiade las condiciones fragiles e inestables en las que se encuentran
los puntos de guardiania del equipo de guardaparques. Lo que amerita un nuevo
eguipamiento tanto de las zonas de guardiania como de las oficinas del AP, para
poder cumplir con las condiciones esenciales y dignas, y asi desarrollar las

actividades diarias propuestas.

Al igual que en el PNCCa, Chang y Vasquez (43) destacaron en su estudio
aplicando la metodologia RAPPAM, que uno de los puntos débiles del SNANPE
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en Perd, es el bajo presupuesto destinado para generar mejoras en la
infraestructura, puestos de vigilancia y control. Para tratar de compensar esta
falencia, estas AP se mantienen gracias a los aportes de entidades externas,
dispuestas a brindar soluciones a las necesidades que presentan estas zonas

de conservacion.

Sin embargo, de acuerdo a los resultados de Moreira (44), el Parque Nacional
Joshua Tree presenta un alto nivel de efectividad en base a la misma
metodologia, en donde destaca el desarrollo socioeconémico muy favorecedor
tanto para las comunidades en suplir sus necesidades, asi como del AP en si.
Esto se debe a que la administracion de esta AP ha sido organizada, equilibrada

y objetiva, priorizando las necesidades que mas demanda tienen.

Gran parte de esto se da en las AP a nivel nacional y regional, al menos las que
se encuentran en Latinoamérica y el Caribe. Frente a la ausencia de una
estabilidad financiera, estas AP no cumplen con el presupuesto del rango

internacional para manejar un AP bajo condiciones adecuadas. (45)

Otro punto que considerar es acerca de la creciente presion sobre el AP y las
zonas de conservacion, lo que ha generado conflictos referentes a los limites
territoriales y como punto de amparo, se encuentra la Constitucién la cual brinda
derechos y resguarda el estilo de vida de estas comunidades ancestrales en
cuanto al uso de recursos de forma sustentable, pero al mismo tiempo genera

cierta friccion entre las comunidades y el AP en cuanto a la extraccion.

En la mayor parte de las AP existe esa friccion entre estas y las comunidades, al
igual que la presion progresiva sobre los recursos naturales. Corroborando esto
con lo mencionado por Soto (46), existia friccidn entre la Reserva El Morro y las
comunidades, a causa de las actividades que son y no son permitidas de realizar
como la extraccion de recursos naturales de forma artesanal y con un
determinado limite. Esto en base a las politicas que habian sido establecidas
desde un inicio para reducir las diferencias y permitir a las comunidades

abastecerse de los recursos naturales, pero que luego fueron invalidadas.

Con lo que respecta a las comunidades y poblaciones ancestrales, estas han
sido altamente excluidas y marginadas en todos los sentidos, de forma que han
tenido que subsistir y formarse a base de los recursos naturales presentes en la
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naturaleza, especialmente aquellas que se encuentran ubicadas en la zona de

amortiguamiento.

Pero gracias a las politicas de reconocimiento, estas comunidades han podido
exigir sus derechos y recuperar su historia y cultura, ya que al reconocer sus
territorios se les estad otorgando un derecho politico y no civil. Esto les ha
permitido empoderarse y proteger lo suyo: su cultura, sus costumbres sus

territorios y bienes naturales (40).

La relacion que posee el PNCCa con las comunidades adyacentes a la reserva,
puede considerarse buena frente a los diversos retos que posee para tratar
temas como la conservacion de los recursos y las limitaciones que enfrentan las
comunidades. Esto ha generado que parte de estas comunidades obtengan un
nivel de conciencia mucho mas alto de lo que se podria considerar, tomando en
cuenta la poca preparacion en el &rea ambiental, y esto en base a la informacién

adquirida a través de las encuestas aplicadas a las diferentes comunidades.

Asi como el PNCCa posee un alto nivel de conservacion de sus recursos, de la
misma forma acontece con el Parque de las Galdpagos, que actualmente
mantiene un alto nivel de conservacion y esto se evidencia mediante
evaluaciones de efectividad en el manejo del AP, mediante el cual evallan las

amenazas y se proponen ideas para tratar con ellas.(47)

Se logré divisar que estas comunidades ya se encontraban previamente
familiarizadas con términos como la conservacién, la naturaleza y los recursos
que brindan el AP, las acciones que se deben realizar a favor del ambiente, y

demas términos especificados en las encuestas.

De cierta forma, con todo esto, se han fortalecido las convicciones que poseen
al querer proteger aquello que esta en sus manos, especialmente las
comunidades afrodescendientes, ya que a través de su cultura y el conocimiento
gue poseen acerca de los recursos naturales, han podido transmitirlo a quienes
se acercan a las comunidades. Gran parte de esto se atribuye a la gestion
realizada por los guardaparques del AP con estas comunidades, dando apertura
a un cambio de mentalidad y conducta de estas.
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Por otro lado, es un hecho contradictorio que, de acuerdo con las encuestas
llevadas a cabo en las comunidades Chachis y afros, el 90% de la poblacién afro
dio a conocer que se encuentran asentados en las zonas limitrofes de la reserva,
sin embargo, presentaron dificultades para dar respuesta a esta pregunta aun
después de varias explicaciones, especialmente en la comunidad de Viruela.
Mientras que, en las comunidades Chachis el 98% dio a conocer que sabian que
eran parte de un AP, siendo estas comunidades quienes presentan ciertas

diferencias al tratarse de la extraccion de los recursos.

De acuerdo con Fontaine y Narvaez (5), para lograr que las AP o0 zonas de
conservacion sean consideradas como tal, debe existir una gobernanza
ambiental con una alta calidad de democracia, lo que recae sobre la estrecha
relacion que debe existir entre las comunidades y el sistema politico, donde este

altimo debe tratar las demandas de una forma legitima y eficaz.

Sin embargo, debido a la ausencia de acciones por parte de las autoridades
competentes y una gobernabilidad inestable, estas comunidades presentan
dificultades en cuanto a las formas de subsistir que poseen, ya que en estas
zonas no se presencian actividades tales como la ganaderia o la agricultura, sino
gue se abastecen de la madera, del cacao, la pesca artesanal y el mantenimiento

de sus propias fincas o chacras.

Al ser comunidades establecidas en la zona de influencia, se encuentran
limitadas a desarrollar determinadas actividades, que puedan vulnerar el
ecosistema o a las especies que se encuentran alli, y mas alun cuando se tratan
de las AP declaradas como Parque Nacional. Esta misma dificultad se evidencio
en la Reserva el Morro mencionada anteriormente; ademas, este tipo de
reservas presentan un alto nivel de conservacion de ecosistemas 0 areas
naturales o casi naturales, y al mismo tiempo mayores limitaciones cuando se

trata de la extraccion de recursos. (27)

Adicional a ello, otra debilidad que se presenta es la ausencia de acciones en el
programa de Uso Publico y Turismo que, en comparacién con la zona alta de la
reserva Cotacachi Cayapas, no se han aprovechado de las actividades turisticas,
de investigacion y recreativas que podrian ser desarrolladas en la zona baja de

la reserva.
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Mientras que, en el Parque Nacional Galapagos (PNG) el nivel econdbmico ha
incrementado durante la ultima década tanto para sus habitantes como para el
parque, debido a la expansion del turismo, las investigaciones, apoyo econémico
tanto de entidades gubernamentales como no gubernamentales y demas.
Gracias a esto, esta AP ha generado un ingreso Unico en comparacion con el
resto de AP del continente, brindando una posibilidad de una estabilidad
econOmica para toda la isla. Pero, no se puede dejar de lado que todo este
proceso nace de la ideologia de conservar sus recursos y al mismo tiempo la
influencia externa de no querer enfrentarse al impacto ambiental que sufren hoy
en dia la mayor parte de las AP del continente, lo que desde un principio impacto

el pensamiento de las comunidades locales (47)

Otra de las reservas nacionales considerada por su gran importancia, es el
Parque Nacional Cajas (PNC) que la igual que el PNG, posee una afluencia
considerable de turistas a esta reserva, gracias a las zonas turisticas que posee
y su rica historia. Esta reserva se caracteriza por tener senderos ecolégicos y
rutas para los visitantes, ademas de mostrar parte de su belleza paisajistica,
historia y cultura. Asi como en el PNG, esto representa un ingreso econémico
considerable para la poblacion y el AP, por lo que se han propuesto aplicar
técnicas para el manejo de las visitantes en la reserva. (48)

Frente a esto, las comunidades presentan ciertas incomodidades,
preocupaciones, e impotencia debido a la ausencia de alternativas para su
desarrollo como comunidades ancestrales y originarias de la zona, lo que

conlleva a la discrepancia entre el AP y los moradores (Tabla 2).

Es claro que las comunidades entienden el valor de la naturaleza, de la reserva
Y Sus recursos, pero al mismo tiempo se presenta la necesidad de sobrevivir en
un medio donde escasean las oportunidades laborales o un empleo fijo, por lo
gue surge la pregunta de como se puede conservar y hacer uso de los recursos

de forma sostenible.

Es necesario recalcar que tanto las comunidades afroecuatorianas como las
comunidades Chachis, poseen una vision muy distinta acerca de como ven y

entienden los recursos naturales, la gestion del AP, la reserva y su interaccion
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con el resto de las comunidades, ya que cada una porta con caracteristicas

culturales que las hacen unicas y al mismo tiempo diversas.

Las comunidades afrodescendientes son comunidades que reflejan un mayor
compromiso con la reserva y los aspectos de conservacion de la naturaleza, y
esto se vio reflejado en las encuestas aplicadas a las comunidades de San
Miguel y Viruela (Figura 3), en donde se logré conocer de qué forma logran
entender los recursos, el significado que representa el bosque para ellos, entre
otras. Ademas, es interesante ver que conocen acerca de aquellas actividades
gue se pueden desarrollar y asi mismo de aquellas que afectan a la reserva. Asi
como la poblacién galapaguense, que formé sus propias bases para forjar un
lugar para conservar y salvaguardar de los recursos naturales que ofrece la

naturaleza y hoy en dia el PNG y también su Reserva Marina.

También se pudo reconocer las dificultades de comunicacion presentadas en el
desarrollo del proyecto de investigacion con las comunidades Chachis, debido a
gue son pueblos originarios que mantienen sus costumbres, leyes e idioma casi

pristinos.

De acuerdo con lo comentado por los guardaparques y en base a lo mencionado
por Chisaguano (20), la mayor parte de la poblacién Chachi son jovenes y nifios
que ya conocen el idioma espafol, a parte de su lengua nativa que es el
cha'palaa, ya que se les ha inculcado desde las escuelas. Pero en la poblacién
de adultos mayores no pasa asi, ya que gran parte de ellos no entiende lo
suficientemente el espafiol, por o que para llegar a ellos es necesario de un

intermediario que hable el idioma.

Para el equipo de trabajo del PNCCa, es de mucha ventaja tener guardaparques
gue hablen tanto el espafiol como el cha'palaa para tener un acercamiento mas
directo con las comunidades Chachis, y al mismo tiempo ser ese puente entre
estas comunidades y aquellas instituciones, grupos o0 personas externas que

llegan al AP.

Las comunidades Chachis y afrodescendientes han atravesado por varios
cambios significativos como pueblos ancestrales, siendo el origen de todos el

ubicarse en la zona de influencia de un AP y al mismo tiempo formar parte de
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ella, lo que no es un proceso sencillo de atravesar a causa de las distintas

limitaciones que se han presentado para su desarrollo.

De acuerdo con Ordofiez (49), la creacion del AP se considera un proceso largo
y exhaustivo, mas que todo por las comunidades que se encontraban radicadas
muchos antes de la creacion de estas, lo que ha generado a lo largo del tiempo
inconformidades, y ciertas barreras al hablar de politicas ambientales y
limitaciones, cuando siempre estas comunidades de han manejado de forma

independiente y en armonia con la naturaleza.

Pero a pesar de ello, su desarrollo en temas ambientales sigue dando resultados
favorables tanto para las comunidades como para la reserva, esto sin dejar de
lado el gran interés que presentan por proteger los recursos naturales y al mismo
tiempo seguir beneficiandose de ellos, todo esto bajo un equilibrio ecol6gico

hombre — naturaleza.

Esta claro el gran trabajo que queda por hacer para sobrellevar todas aquellas
amenazas que vulneran significativamente a cada componente bi6tico y abidtico
gue conforman a la reserva, generar cambios en ciertos comportamientos de las
distintas comunidades, pero sobre todo en el compromiso que podria asumir
cada persona para lograr salvaguardar aquello que aun esta a tiempo de ser

protegido.

6. CONCLUSIONES

Con lo que respecta a todo lo analizado se concluye que:

v Las poblaciones Chachis y afrodescendientes conforman la mayor parte
de las comunidades que se encuentran en la zona limitrofe del AP, sin
dejar de lado el resto de las comunidades que conforman el Parque
Nacional.

v Tanto las comunidades Chachis como las afrodescendientes poseen una
relacion estable entre el AP vy ellas, especialmente con las comunidades
afros que son quienes han demostrado un mayor interés y preocupacion

por el AP y sus recursos naturales.
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v" En base a las encuestas realizadas, las comunidades Chachis reflejaron
ciertas diferencias con el AP en cuanto a la falta de comunicacion por
parte de los guardaparques, pero aun asi mantienen una relacion
considerable.

v" Se puede percibir el avance que han tenido estas comunidades, mediante
su comportamiento y su nivel de conciencia ambiental que poseen, al
conocer acerca de conceptos basicos de la gestidén de residuos sélidos,
huertos ecologicos, la conservacion de los recursos y su uso sostenible.

v' La gestién que se ha llevado a cabo por parte del administrador del
PNCCa y su equipo de trabajo, se ve reflejado en el avance significativo
como la oficializacién de los hitos para delimitar toda el area de la reserva,
los proyectos sociales a favor de las comunidades como la siembra de
arboles frutales y su correcta gestion, el manejo de conflictos, el control y
vigilancia mediante los recorridos semanales y la utilizacién de equipos

tecnolégicos como las camaras trampas.

7. RECOMENDACIONES

Con lo que respecta a todo lo analizado se recomienda que:

v' Se considere en los posteriores afios, el impartir nuevos conocimientos
en la Carrera de Gestién Ambiental relacionados al estudio de las Areas
Protegidas, de manera que se logre crear un vinculo entre las
comunidades y las universidades, y de la misma forma a los universitarios
con el ambiente laboral.

v" Se brinde mayor prioridad a las comunidades ancestrales y originarias,
como las comunidades Chachis y afrodescendientes, que se encuentran
en las zonas limitrofes de conservacion, haciéndolas participe de esta
mision de preservar los recursos naturales y aprovecharlos de forma
sostenible.

v' Se logre empoderar a las comunidades afrodescendientes y Chachis,
para sean ellas quienes se apropien de sus recursos y al mismo tiempo,
sean ellas quienes formen parte importante y activa en la gestion de la

reserva, en apoyo de los guardaparques.
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v' Se propongan ideas o alternativas que permitan mejorar el turismo en la
zona baja del AP, aprovechando la belleza paisajistica que presenta esta
reservay lariqueza que posee, tomando en consideracion la participacion

de las comunidades Chachis y Afrodescendientes.
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9. ANEXOS
9.1. Anexo1l

Modelo de Encuesta para las Comunidades de San Miguel, Viruela, Calle
Mansa, Corriente Grande y San Vicente

Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Sede Esmeraldas
Carrera de Gestion Ambiental

Reciba un cordial saludo de parte de Alejandra Bastidas GoOmez, estudiante del séptimo nivel
en la Carrera de Gestibn Ambiental de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador —
Esmeraldas (PUCESE). Con el objetivo de conocer cudl es la perspectiva 0 cosmovision
socioambiental que poseen las comunidades Chachis y Afrodescendientes acerca del
manejo de las Areas Protegida y como es la gestion de la Reserva Ecoldgica Cotacachi
Cayapas, se le da a conocer la siguiente encuesta.

1. ¢Conoce usted que vive en la zona de influencia de un area protegida?

Si

No

2. ¢Cudl de las siguientes representa mejorar el significado de la naturaleza para
usted?

-Recurso Economia

-Recurso Alimenticio

-Recurso Cultural

-Recurso Ecoldgico

-Todas las anteriores

-Otro:
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. ¢ Cudl es el significado que el bosque representa para la comunidad?

-Proteccion

-Bienestar

-Vida

-Conocimiento

-Todas las anteriores

Otro:

. ¢Considera usted que: El cuidado de las areas protegidas es
-Muy importante |:|
-Poco importante |:|

-Nada importante |:|

. ¢Sabia usted que existen normativas y leyes que respaldan los derechos de la
naturaleza, las comunidades ancestrales y su relacion con las areas protegidas?

Si [ ]
No ]
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¢Qué actividades son permitidas realizar dentro del area protegida por la
comunidad?

-Pesca

-Agricultura

-Mineria

-Acuicultura

-Extraccion de madera

- Todas las anteriores

Otra:

¢Cual o cuéles son las actividades que mas han afectado al area protegida?

-Mineria

-Caza ilegal

-Tala ilegal

-Monocultivo

-Actividades Hidrocarburiferas

-Todas las anteriores

Otra:
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10.

11.

¢Como considera usted el manejo del area protegida?

-Muy eficiente

-Poco eficiente

-Nada eficiente

¢ Se han ejecutados programas o actividades entre la comunidad y el area
protegida?

-Si

-No

¢, Qué aspectos positivos puede resaltar del area protegida?

-Organizacion

-Responsabilidad

-Iniciativas de integracion

-Programas inclusivos

-Otro:

¢, Qué dificultades se han presentado en su desarrollo comunitario como
parte del area protegida?

-Prohibiciones

-Poca cooperacion

-Falta de comunicacion

-Ausencia de alternativas

Otra:
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9.2. Anexo 2

Modelo de Entrevista a los Guardaparques del Area Protegida

Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Sede Esmeraldas
Carrera de Gestién Ambiental

Reciba un cordial saludo de parte de Alejandra Bastidas GOmez, estudiante del séptimo
nivel en la Carrera de Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador
— Esmeraldas (PUCESE). Con el objetivo de conocer cual es la perspectiva o cosmovision
socioambiental que poseen las comunidades Chachis y Afrodescendientes acerca del
manejo de las Areas Protegida y como es la gestion de la Reserva Ecolégica Cotacachi
Cayapas, se le da a conocer la siguiente entrevista.

ENTREVISTA A GUARDAPARQUES

1. ¢Han planteado actividades o planes que involucren a la comunidad?

2. ¢Qué estrategias han implementado para crear vinculos con la comunidad?

3. ¢Cuédles han sido los mayores retos en manejo del area protegida?

4. ¢Cuales son las nuevas propuestas, actividades o planes contemplados en el nuevo
plan de manejo?

5. ¢Han entrado en conflicto las practicas culturales, creencias y usos tradicionales
con los objetivos del area protegida?

6. ¢Existe algun tipo de ayuda nacional o internacional para la gestion y mejoramiento
del area protegida?

7. ¢Cuales son las actividades de gestibn que se llevan a cabo dentro del area
protegida?

8. ¢Como se encuentran distribuidas las actividades que se realizan dentro del area?

9. ¢Cuales son los departamentos o grupos de trabajo del area protegida y quiénes
los conforman?

10.¢De que forman enfrentan las problematicas de conservacion de los recursos de
flora y fauna?

11..:Qué actividades la comunidad puede desarrollar dentro del area protegida?

12. ¢ Ustedes han contemplado alternativa para dar a conocer el area protegida?

13.¢De qué forma se encuentra distribuida el area protegida?

14. ¢ Existen actividades ilegales que se presenten en el area protegida?
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9.3. Anexo 3

Modelo de Entrevista a los Lideres Comunitarios del Area Protegida

Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador (E-Ié PUCE

Sede Esmeraldas
Carrera de Gestidn Ambiental

Reciba un cordial saludo de parte de Alejandra Bastidas Gomez, estudiante del
séptimo nivel en la Carrera de Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Catélica
del Ecuador — Esmeraldas (PUCESE). Con el objetivo de conocer cual es la
perspectiva o cosmovision socioambiental que poseen las comunidades Chachis y
Afrodescendientes acerca del manejo de las Areas Protegida y como es la gestién de
la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas, se le da a conocer la siguiente entrevista.

ENTREVISTA A LIDERES DE LA COMUNIDAD

1. ¢Cuales son las principales funciones que cumple dentro de la comunidad?

2. ¢Como es la relacion que posee con el area protegida, como lider de la
comunidad?

3. ¢Se han establecido acuerdos mutuos para el desarrollo sostenible tanto de la

comunidad como de los recursos del area?

¢, Como caracterizaria a la comunidad y cémo ha sido su desarrollo?

¢,Cudles son las principales amenazas que presenta la comunidad?

¢ Existe algun tipo de restriccion a determinados recursos o acciones?

¢, Cuales son las principales actividades que sustenta a la comunidad?

¢,De qué forma podria contribuir para mejorar la gestion del area protegida?

© 0 N o g~

¢,De qué forma describiria el valor que poseen los recursos y ecosistemas?
10. ¢ Se han ejecutado programas que incluyan a la comunidad, el area protegida,
las universidades y/o las autoridades?
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9.4. Anexo 4

Modelo de Entrevista al Administrador del Area Protegida

Pontificia Universidad

Catodlica del Ecuador (:_Tlf) PUCE

Sede Esmeraldas
Carrera de Gestion Ambiental

Reciba un cordial saludo de parte de Alejandra Bastidas Gomez, estudiante del séptimo
nivel en la Carrera de Gestibn Ambiental de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador — Esmeraldas (PUCESE). Con el objetivo de conocer cudl es la perspectiva o
cosmovision socioambiental que poseen las comunidades Chachis y Afrodescendientes
acerca del manejo de las Areas Protegida y como es la gestion de la Reserva Ecolégica
Cotacachi Cayapas, se le da a conocer la siguiente entrevista.

ENTREVISTA AL ADMINISTRADOR DEL AREA PROTEGIDA (AP)

1. ¢Cudles son las principales funciones que desempefia como Administrador del
AP?

2. ¢Como es el trabajo entre los guardaparques y usted con respecto al desarrollo
del AP?

3. ¢El éarea protegida representa una fuente importante de empleo para las
comunidades locales?

4. ¢Las comunidades locales dependen de los recursos del area protegida para su
subsistencia?

5. ¢El AP provee oportunidades de desarrollo para la comunidad a través del uso
sostenible de recursos?

6. ¢Contribuye el area protegida con importantes servicios ecosistémicos y
beneficia a las comunidades?

7. ¢Se realizan monitoreos de las actividades ilegales dentro del area protegida?

8. ¢De qué forma se manejan los conflictos con las comunidades?

9. ¢Cuales son los principales retos que enfrenta el crecimiento o mejoramiento del
area protegida?

10.¢.El uso de la tierra en los alrededores permite el manejo efectivo del area

protegida?
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9.5. Anexo 5

Entrevista al Administrador del PNCCa
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9.6. Anexo 6

Aplicacion de Encuestas a las Comunidades Chachis

Comunidad de San Vicente
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Comunidad de Corriente Grande
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9.7. Anexo 7

Aplicacion de Encuestas a las Comunidades Afrodescendientes

Comunidad de Viruela
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