PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE COMUNICACION, LINGUISTICA Y LITERATURA
CARRERA MULTILINGUE DE NEGOCIOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE
LICENCIADO MULTILINGUE EN NEGOCIOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION DE OBRA PUBLICA COMO LIMITANTE
PARA EL DESARROLLO HUMANO

LENIN PAUL VILLACIS TORRES

OCTUBRE, 2021
QUITO - ECUADOR



Dedicatoria:

“Debemos hacer lo mejor con las cosas que estan en nuestro poder, y tomar el resto como las
presenta la naturaleza™

- Epicteto

“Ten cuidado de una cosa, oh hombre: vigila cudl es el precio al que vendes tu voluntad. Si no
hace nada mas, no vendas barata la voluntad”

- Epicteto

A mi madre que recluté y comandé a las tropas en esta batalla.

A mi padre a quien todos extrafiamos.



Agradecimiento:

A mi madre, Isabel, por su esperanza inquebrantable y contagiosa que me impulsa a diario.

A mi padre, Alfonso, por trazar el camino que quiero recorrer.

A mi prima y benefactora cuya ayuda me motiva a apuntar mas alto.

A mis profesores que me ensefiaron aun afuera de las aulas.

A mi director de grado que me acompafd sin importar las circunstancias.

A Maite, que me sefiald el camino y me apoyé a cada paso.



1 INDICE
T 11 PSP PP POPPPPPTTN 1
| S =R 01 Y | = PP PPPPPPPPPPPPPRPRY 1
|| = X I 27 X G PP PPPPPPPPPPPPPPNY 2
V. RIASSUNTO ..ceeiieiiiett ettt ettt e e e bbbttt e e e e e e et e e e e e e e b b be et e eeeeesaannsbeeeeeeesesannnrnneeeessaanan 3
V. INTRODUGCCION ....cootititieieiteeeeceeeeeetetetetete et ettt ettt st ea s ssassssessss s s s st es et eses et et eses et et et eseteseteseasasananaees 4
CAPITULO I: POLITIZACION DEL GASTO PUBLICO E IRREGULARIDADES EN OBRA PUBLICA............... 14
1.1 Diferencias en los mandatos de Rafael Correa y Lenin MOreno ........ccceccuveeeeiiveeesiieeesesiieeeeeiieee s 15
1.1.1 Elimpulsivo endeudamiento y la impetuosa imposicion de politicas gubernamentales......... 19

1.1.2 La manipulacién del gasto publico como resultado de las contrariedades en los mandatos ..22

1.1.3 Laineficiencia impulsada por 1a COrFUPCION ........ueiiiieiiiiccciee e e e 24
1.2 El comportamiento de los Ministerios de Transporte y Obras Publicas, y de Educacion ................ 25
1.2.1 Llainefectividad traducida en discriminacidn sectorial........cccccevvieeniiiiiieniiieeniecee e 26
1.2.2 La politizacidon como causante de la ineficacia ministerial ........cccccevevieeiicciee e, 27
1.2.3  Oferta de servicios basicos iINSUFICIENTE .......cc.eeiiiiiiiiiiieeeee s 30

1.3 Llasirregularidades en el Sector de Obra Publica y Construccién y sus efectos sobre la poblacidn

L Tol D) oA -1 - OO PO PP UPPOPOPPOP 32
1.3.1 Lavenal operacion del sector causa atraso SOCIal ......c.ceeeveueeeiiiciiie i 32
1.3.2 Laincompetencia en la produccién de servicios deja a la poblacidn insatisfecha................... 34

1.3.3 Lasirregularidades generan un Sector de Obra Publica y Construccién millonario mientras

crea desigualdad PobIacioNal .........eie i e e e e aaaeeeas 35

2 CAPITULO Il: LA DEPENDENCIA A INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES Y ESTADOS
DESARROLLADOS ...ttt ettt e e e ettt e e e e s e e b et ee e e e e e e nnbe e eeeeee s e nnbeeeeeeeeesaannreneeeeeeesaannranenaeas 36
2.1 La dependencia del Estado ecuatoriano de paises desarrollados........ccccccveeeiviieeeeiciieeecciee e, 37
2.1.1 Medidas reactivas frente a las presiones politicas y econémicas del centro global ................ 38
2.1.2  Un gobierno disfuncional como consecuencia de actores internacionales opresores............. 39
2.1.3 Inestabilidad nacional como estrategia de economias expansionistas........ccccceeeeveeeeecveeeennns 41
2.2 Instituciones Financieras Internacionales como los mayores financiadores del Ecuador ............... 42
2.2.1 Ingeniosas medidas con el fin de ganar influencia politica y econédmica ........ccccecevveeeiiiveennnnns 42
2.2.2 Negociaciones de préstamos resultaron en medidas restrictivas ........ccccceeeieeeeciiieeiccieeeeens 44



2.2.3  Eficaz respuesta a la vulnerabilidad politica y econdmica vista como una oportunidad de lucro

45
2.3 Condicionalidades impuestas por acreedores modifican el comportamiento del Ministerio de
AT 10 - PSPPSR 46
2.3.1 Condiciones limitantes y un gobierno complaciente........cccocueeiirciiiiiiciiiee e 47
2.3.2 Créditos atractivos frente a crisis de un Estado dependiente.........ccccecvveeiviiieeecciiee e 49

2.3.3 Experimentados actores internacionales utilizan presiones politicas y econdmicas para

oY o gl g 1T g I 1) =T Lo TR RS PUPRROt 51

3 CAPITULO lll: LIMITADO ACCESO A SERVICIOS BASICOS Y LA CAPACIDAD DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL ...ttt ettt sttt ettt sae e st sttt e bt e s be e sme e sat e et e e sbeesbeesanesanesabeeneennes 52
3.1 Unsector urbano central y un rural periférico.....cccoouiiiiiiiiiiiiiie e 52
3.1.1 Desarrollo urbano por medio de discriminacion rural........ccccccveveeiieiiiiiiiee e 54
3.1.2 Ciudades satisfechas resultan en sectores desmotivados..........cccceeeeeveeniineeiiienecneenecneee 57
3.2 El Gobierno no pudo enfrentar |a desnULICION........ccuiiiiciiiie e 59
3.2.1 Poblacién descontenta por distribucion de servicios diSpareja ........cccceeeeeeeeccieeeeecieeeeecneeenn. 60
3.2.2 Pobladores desvalidos por carencia en la oferta de ServiCios ........ccccccvuvveeeeeeeiicciiieeeeeeeeeeinne 63
3.2.3 Ecuatorianos anhelantes por mayor oferta de servicios de mejor calidad .........ccccceeeeeeeennnnes 65
3.3 La poblacidn en situacion de pobreza o pobreza extrema........cccceeccieee e 66

3.3.1 Vulnerabilidad por insatisfaccidon de necesidades basicas deja a la poblacidon desamparada .66

3.3.2 Desatencion produce segregacion en la oferta de Servicios .......cccccveeeeeiieeeeciieeeeccieee e 68
3.3.3 Elsubdesarrollo nutre el @SCePtiCISMO ......uiiiiciiieiiiiiie et e e e e eaee e 70
VI ANALISIS ..ottt 72
VI, CONCLUSIONES ...ttt ettt et e ettt e e e e e e sttt e e e e e e s anbsbeeeeeeeee s nnbreeeeeeeaasannneneeeaesesanan 75
VI, RECOMENDAUCGIONES ... .ttt ettt ettt e e e e e e ettt e e e e e e s bbbttt eeeeeeaannrebeeeeeeeseaannneneeeaesesanan 77
IX. LISTADE REFERENCIAS ...ttt ettt ettt et e e e ettt e e e e e s s bttt e e e e e e saannreneeeeesesannnneeeeeeas 78



indice de Tablas

Tabla 1. Ingresos petroleros historicos (2010 - 2020) .......cccovevereriereieiise e 16
Tabla 2. Presupuesto General del Estado historico (2010 - 2020)........ccccvvvrveieeriereneseseseseenns 17
Tabla 3. Gasto en obra publica historico (2010 - 2020) .......ccceverereiieiieeseeeere s 18
Tabla 4. Porcentaje de poblacion con ASH (agua, saneamiento e higiene) simultdneo en Ecuador
20 ) PSSP 61
Tabla 5. Porcentaje de poblacion con acceso a agua, saneamiento e higiene (2016)................... 62
Tabla 6. Indicadores de trabajo en la poblacion indigena...........cccccvevvieiicie e 69

Vi



indice de Figuras

Figura 1. PIB Histérico del Ecuador (2010 = 2020) ...cccveeevireieieeeieeerieeesiteeecteeesveesieeesreesreeessneessseesseeesanes 16
Figura 2. Participacion PIB por SECtOr ECONOMICO ....cccuviiieeiiiieeeciee e ectee e et e e e ere e e e e e e e s e rbee e e e nbaee e eeareeas 54
Figura 3. Participacion PIB PoOr ProVINCI@S. ... .uicicieeeeiiiieeeeiiteeeesiteeeesiireeeesiaseesssssseeeeessseeesesnseeessnnsessssssens 55
Figura 4. Porcentaje de poblacidn en situacidon de PODIreza........ccceevecieeiiiiieie i 64

Vil



l. TEMA

DEFICIENCIAS EN LA PRODUCCION DE OBRA PUBLICA COMO LIMITANTE
PARA EL DESARROLLO HUMANO

1. RESUMEN

El Ecuador es un pais periférico que, como resultado del proceso de la globalizacion,
asimilo su estructura a aquella del sistema internacional creando acumulacion centralizada de la
riqueza en la cual su distribucion esta administrada por los centros desarrollados. Dentro de esta
estructura existen factores de gobernabilidad e interacciones entre los actores del sistema
internacional que modifican la politica econdmica de los Estados y crean dependencia. El
comportamiento del Estado es causante directo del desarrollo humano de su poblacion al ser el
responsable de la distribucion de la riqueza en forma de la produccion de obra publica destinada
a la satisfaccion de necesidades basicas. En el presente trabajo de titulacion se busca demostrar
las consecuencias del financiamiento internacional y las irregularidades en gobernabilidad sobre
la produccion de obra publica y su impacto en el desarrollo humano en el Ecuador, en el periodo
2010 — 2020. Desde la teoria de la dependencia, se analizaré la relacién entre el gobierno del
Ecuador y los Estados dentro de la estructura propuesta por sus teéricos, y los factores que
modifican el comportamiento del Estado debido a esta interaccion. Desde la teoria de la
motivacion humana de Abraham Maslow, se analizara el impacto de la produccién de obra
publica sobre la participacion social y econdmica de la periferia nacional. EI método aplicado es

el deductivo y su metodologia fue la revisién de documentos primarios y secundarios.

Palabras clave: desarrollo, subdesarrollo, dependencia, sistema internacional, obra publica,
necesidades basicas, corrupcion, distribucion de riqueza, instituciones financieras internacionales



1. ABSTRACT

Ecuador is a peripheral country which, as a result of the globalization process, mirrored
the international system’s structure creating a centralized of wealth in which its distribution is
managed by the developed center. Within this structure exist factors of governability and
interactions between the actors of the international system that modify the States economic
policies and create dependency. The State’s behavior is a direct cause of its population’s social
huma development because it is responsible of the distribution of wealth in the form of public
works intended for the satisfaction of basic needs. This dissertation seeks to demonstrate the
consequences of international financing and irregularities in governability upon the production of
public works and its impact in the human development of Ecuador, in the 2010 — 2020 period.
The theory of dependency is used to analyze the relations between the Ecuadorian government
and other States within the structure proposed by its theorists, and the modifying factors of the
State’s behavior due to these interactions. Furthermore, the theory of motivation is used to
analyze the impact of the production of public works upon social and economic participation of
the national periphery. The method applied in this investigation was deductive and its

methodology was the revision of primary and secondary documents.

Key Words: development, underdevelopment, dependency, international system, public works,

basic needs, corruption, distribution of wealth, international finance institutions



V. RIASSUNTO

L'Ecuador é un paese periferico che, a seguito del processo di globalizzazione, ha
assimilato la sua struttura a quella del sistema internazionale creando un accumulo centralizzato
di ricchezza in cui la sua distribuzione € amministrata dai centri sviluppati. All'interno di questa
struttura ci sono fattori di governance e interazioni tra gli attori del sistema internazionale che
modificano la politica economica degli Stati e creano dipendenza. Il comportamento dello Stato €
una causa diretta dello sviluppo umano della sua popolazione, essendo responsabile della
distribuzione della ricchezza sotto forma di produzione di opere pubbliche volte a soddisfare i
bisogni di base. Questo documento di laurea cerca di dimostrare le conseguenze del
finanziamento internazionale e le irregolarita nella governance sulla produzione di opere
pubbliche e il loro impatto sullo sviluppo umano in Ecuador, nel periodo 2010-2020. Dalla teoria
della dipendenza, il rapporto tra il governo dell'Ecuador e gli Stati sara analizzato all'interno
della struttura proposta dai suoi teorici e dei fattori che modificano il comportamento dello Stato
a causa di questa interazione. Dalla teoria della motivazione umana di Abraham Maslow, verra
analizzato I'impatto della produzione di opere pubbliche sulla partecipazione sociale ed
economica della periferia nazionale. Il metodo applicato é deduttivo e la sua metodologia € stata

la revisione di documenti primari e secondari.

Parole chiavi: sviluppo, sottosviluppo, dipendenza, bisogni di base, sistema internazionale,

opere pubbliche, corruzione, distribuzione della ricchezza, istituzione finanziaria internazionale.



V. INTRODUCCION

Bernardo Requena (2019), funcionario del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
en Ecuador, reconoce a las irregularidades presentes en el proceso de contratacion de obra
publica y construccion como una de las causantes de reduccion de la productividad que afecta “la
capacidad del Estado para proveer bienes y servicios” que como resultado disminuyen la
confianza del publico en las instituciones gubernamentales y alimentan las desigualdades
econdmicas, dado que la falta de servicios basicos afecta “de manera desproporcionada a los mas

pobres”.

El fendbmeno de la corrupcion tiene un efecto directo sobre la construccién de obras
publicas, segun el CAF (2019), se estiman pérdidas de entre el 10% y 30% del valor de las
inversiones, que llegarian a los $6.000 millones de ddlares anuales como resultado de la
ineficiencia en la gestion de proyectos y la corrupcion, en América Latina y el Caribe. El indice
de Percepcion de Corrupcion, realizado por Transparencia Internacional, ubica a los sectores de

obra publica y construccion en los primeros lugares (El Telégrafo, 2019).

El caso Odebrecht evidencia los diferentes tipos de irregularidades que se presentan en el
proceso de produccion de obras publicas, ya sea durante la licitacion de la obra o la construccion
de esta. El diario El Telégrafo (2019) reporta irregularidades en al menos 30 de 63 proyectos que
suman “$788 millones en coimas a funcionarios y politicos de 12 paises entre 2001 y 2016”.
Felipe Brugués, Javier Brugués y Samuel Giambra (2019) calcularon que en Ecuador existié un
sobreprecio equivalente al 0,44% del Producto Interno Bruto (PIB), alrededor de $475 millones
de dolares, producto de renegociaciones de proyectos en los cuales se comprobaron, o se

sospechan, sobornos previos.

El presupuesto de obra publica realizado por el Gobierno Central, evidencia otro de los
factores que reducen la capacidad de produccion de obra publica, la planeacion inadecuada pues
la diferencia entre el monto codificado (la cantidad asignada en el Presupuesto General del



Estado) y el monto devengado (la cantidad real que fue invertida a final de afio) fue en 2010 de
$624,3 millones de dolares, en 2013, el afio con mayor presupuesto codificado de la década con
$3.323, fue de $829 millones de ddlares, y en 2019 fue de $439 millones de dolares (Primicias,
2019).

Como tercer causante reconocido dentro del problema de gobernabilidad se reconoce a la
inestabilidad politica que se manifiesta en la politizacion del gasto publico. EI gobierno de
Rafael Correa gener6 un nuevo modelo educativo mediante la construccion de escuelas del
milenio, centros educativos que concentrarian recursos en una menor cantidad de
establecimientos y servirian a un mayor nimero de estudiantes, de tal manera se cerraron las
escuelas comunitarias tradicionales, proyecto que en su momento fue apoyado por Lenin
Moreno, quien al tomar la presidencia optd por un modelo distinto al de su predecesor en lo
politico, econémico y en lo educativo anunci6 la apertura de dos mil escuelas comunitarias (GK,
2019).

Ambos presidentes enfrentaron crisis econdmicas durante sus mandatos que se mitigaron
a través del financiamiento internacional demostrando la dependencia del pais a instituciones
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Latinoamericano de Reservas, la Agencia
Francesa de Desarrollo (El Pais, 2019); y de otros paises, que suman $9.889 millones hasta julio
del 2019, como China, Estados Unidos, Reino Unido, Espafia, Francia, Luxemburgo, Rusia y
Brasil (Ekos, 2019). Sobresale FMI con el que Ecuador ha firmado 19 acuerdos de préstamo
desde 1961, con un periodo de diez afios sin relaciones como resultado de la posicion ideoldgica
del gobierno de Rafael Correa (EI Comercio, 2019). Lenin Moreno, su sucesor, firmo un acuerdo
con el FMI por $4.200 millones de dolares bajo condiciones de reformas estructurales, mediante
artefactos opuestos a los del gobierno anterior, que impulsen la competitividad y la creacion del
empleo, el aumento del gasto social, el incremento de la eficiencia fiscal y tributaria, y el

fortalecimiento del Banco Central (El Pais. 2019).



Como consecuencia de la crisis econdmica y sanitaria causada por la pandemia del
COVID-19, se evidencio la dependencia del Ecuador a fondos internacionales. EI BM aprobd un
préstamo directo por $260 millones a la Corporacion Financiera Nacional (CFN) para impulsar
el financiamiento para micro, pequefias y medianas empresas; otro por $509 millones para cubrir
las brechas presupuestarias destinadas a la crisis sanitaria y la reactivacion econémica (Banco
Mundial, 2020). EI BID aprobd seis préstamos que suman $758,2 millones destinados para la
respuesta a la emergencia, la reactivacion economica y el cambio de matriz productiva (GK,
2020). ElI CAF aprobd $803.3 millones destinados a la respuesta de la emergencia sanitaria,
reactivacion econdémica, compra de insumos médicos, liquidez para el Estado; y, del monto total,
$75 millones para disminuir la desnutricion crénica (GK, 2020). Todos estos préstamos se

realizaron entre enero y agosto de 2020.

Ademas, la Union Europea y la Agencia Francesa de Desarrollo entregaron $72 millones
para la respuesta a la emergencia y la mitigacion de la crisis econémica; Estados Unidos entrego
$8 millones como apoyo a la policia, la milicia y el sistema de salud (EI Comercio, 2020). La
lista de préstamos realizados por el Ecuador en los Gltimos diez afios se destind a proyectos de
reactivacion econdmica, cambio de matriz productiva y fortalecimiento de instituciones publicas,
dejando porcentajes reducidos para obra publica, limitados ain méas como resultado de la crisis
del COVID-19. Entre los proyectos con mayor presupuesto se encuentran vivienda, gestion
publica, respuesta frente al COVID-19, educacion, pago de jubilados, obras de reconstruccién
por terremoto de 2016, innovacion tecnoldgica. Limitando el presupuesto para instalacién de

agua potable, electricidad, internet y saneamiento para la poblacién sin acceso a estos servicios.

Las irregularidades en gobernabilidad y la dependencia al financiamiento internacional
resultaron en un millon de estudiantes sin acceso a educacion durante el 2020 a causa de la crisis
sanitaria. De las 24 provincias del Ecuador 21 reportaron alertas por la falta de conectividad, que

imposibilita el acceso a educacion. Entre el 2010 y 2019 el acceso a internet en el Ecuador paso



de ser del 7% al 37,2% en la poblacion, con un aumento del 0,5% en los hogares con
computadores, del 24,0% en 2010 al 24,5% en 2018 (EI Universo, 2020).

Aunque las tasas netas de matriculacion subieron entre 2010 y 2017, en educacion
general basica con un promedio nacional de 94,6% al 96,2%, y en bachillerato general unificado
del 59,8% al 71,0%; donde el sector rural subié del 45% al 61% (Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa, 2018: 45). La falta de profesores afecta la calidad de la educacion, segun
un estudio realizado por la Universidad Nacional de Educacion, existe un déficit de 79.311
profesores, de estos 63.829 en escuelas a cargo del Estado. EI problema también es cualitativo,
dado que 2.000 maestros obtuvieron una calificacion por debajo de 600 puntos, considerada

deficiente, en el examen Ser Maestro. (Primicias, 2020).

La desnutricion es otro factor que afecta el aprendizaje, por ejemplo, en Esmeraldas, el
hospital Delfina Torres de Concha reporta que un 30% de los nifios atendidos presentan
desnutricion leve o moderada, que estarian ligados al nivel de pobreza (La Hora, 2018).
Condiciones como el limitado acceso a agua potable contribuyen a la tasa de desnutricion
cronica del Ecuador, que es del 25% en nifios y nifias menores a 5 afios, segun Unicef (2020)
poniendo a Ecuador como el pais con las tasas de desnutricion infantil més altas de América
Latina y el Caribe junto con Guatemala (OPS, 2020); entre 2010 y 2017 el acceso a agua en
areas rurales subié del 58,7% al 74,3%, mientras que en el sector urbano del 90,6% al 95,5%
(INEC & Unicef, 2018: 23).

Afectando de mayor manera a la poblacion indigena, de la cual 43,8% tiene acceso a agua
segura, comparada con 54,4% de la poblacién afro, y 72,8% entre mestizos, blancos, montubios
y demas; de esta agua segura el 53,7% es de calidad en el caso de los indigenas, 58,8% para los

afroecuatorianos y 82,1% para los demés (INEC & Unicef, 2018).

Como el limitado acceso a agua potable, el saneamiento en forma de alcantarillado, pozos

sépticos 0 pozos ciegos se suma a la lista de obras faltantes, en areas rurales en 2010 el 78,9% de



la poblacion tenia saneamiento, subiendo al 86,8% en 2016. Segun el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, la poblacién con saneamiento basico se concentra al norte de las regiones Sierra
y Costa con un promedio de entre 73,2% y 94,5%, mientras que el sur del pais y la region
Oriente tiene un promedio por canton del 6,5% al 67,1% (INEC & Unicef, 2018: 62). Areas en
donde los niveles de pobreza y pobreza extrema oscilan entre 36,5% y 90,90%, con un nivel

nacional 25% de pobreza y 8,9% de pobreza extrema (PlanV, 2020).

Este trabajo de titulacion analiza los efectos de la inestabilidad econdmica y politica
sobre la capacidad de gobernar del Estado, desde una perspectiva social estos entorpecen la
produccidn de obras publicas destinadas a la satisfaccion de servicios basicos como agua potable,
saneamiento, educacion, telecomunicaciones, etc. El acceso reducido a estos servicios
obstaculiza el desarrollo econémico y social de la poblacion que, a su vez, frena el desarrollo
nacional. Asimismo, desde una vision académica identifica cbmo la interaccién entre los actores
internacionales modifica el comportamiento del Estado y su repercusion en la estructuras
internas sociales, politicas y econdmicas establecidas por medio de la dependencia. Finalmente,
desde una perspectiva humanitaria se evidencia la discriminacion del Estado frente a los grupos
indigenas y afroecuatorianos, quienes demuestran los mayores indices de pobreza por

necesidades bésicas insatisfechas.

La hipotesis de trabajo es: la politizacion del gasto publico y las irregularidades en obras
publicas obligarian a una dependencia financiera del Estado a financiamiento internacional que
causaria una limitada capacidad de desarrollo econdmico y social como resultado del restringido
acceso a servicios basicos. El presente trabajo de titulacién se realizara en el Ecuador entre los
afios 2010 y 2020, dado que es esta década ocurrieron eventos que describen de manera clara
como la inestabilidad politica y econdmica perpetdan la dependencia al financiamiento
internacional. Con el objetivo general de demostrar las consecuencias del financiamiento
internacional y las irregularidades en gobernabilidad sobre la produccion de obra publica y su

impacto en el desarrollo humano en el Ecuador.



Dividido en tres objetivos especificos: (1) Determinar los efectos de la corrupcion y la
inestabilidad politica sobre la produccion de obra pablica. (2) Analizar la dependencia financiera
y los condicionamientos establecidos en los préstamos como limitantes del presupuesto de obra
publica. Y, (3) examinar el acceso a servicios basicos y sus efectos sobre el desarrollo de las

comunidades.

Este trabajo utilizara dos teorias, que son la teoria de la dependencia y la teoria de la
motivacion. La teoria de la dependencia nace como resultado de varios anélisis
multidisciplinarios que buscaban explicar la razon del subdesarrollo latinoamericano hasta
mediados de la década de los sesenta. Los sistemas adoptados en el siglo X1X una vez lograda la
independencia, sumado a los eventos ocurridos a lo largo del siglo XX como la Primera Guerra
Mundial, la Gran Depresion, la Segunda Guerra Mundial y parte de la Guerra Fria, crearon una
organizacion internacional conformada por paises desarrollados y subdesarrollados, o centrales y

periféricos o dependientes (Cetré & Solorza, 2011).

Estos ultimos describen el subdesarrollo como el producto de la interaccion entre las
sociedades centrales y periféricas (1967: 13) al igual que Andre Gunder Frank quien postula que
la relacion pasada y continua entre paises periféricos y centrales es en parte causante del
subdesarrollo contemporéaneo (1970: 2). Estas ideas se distancian de otras teorias como la de la
modernizacion y sistema mundo las cuales postulan que el desarrollo es un proceso evolutivo por
lo que los paises subdesarrollados se encuentran en vias de desarrollo puesto que el desarrollo es
la consecuencia de un proceso (Hernandez-Vargas, 2008). La teoria de la Dependencia aclara
que no existié evidencia que lleve a suponer o inferir fases con respecto a los paises
desarrollados que indiquen que el desarrollo llegaria a América Latina a finales del siglo X1X
(Cardoso & Faletto, 1967: 9).

Theotonio Dos Santos postula otra diferencia entre la teoria de la Dependencia y otras
que buscaban interpretar el fenomeno del subdesarrollo enfocando su analisis no solo en las

relaciones econdmicas internacionales sino también identificando los vinculos de estas relaciones



con la estructura economico-social interna de los paises dependientes (1986). La estructura
internacional consecuencia de la expansion del sistema capitalista influyo sobre la periferia de
manera tal que las instituciones y las relaciones internas existentes en estos paises imitan esta
estructura con ciudades desarrolladas centrales rodeadas por otras periféricas (Andre Gunder
Frank, 1970:2). Cardoso & Faletto describen este fendmeno como una extension del proceso de
produccidn central en donde los beneficios extraidos a cambio de impuestos y salarios no
permanecen en la periferia, puesto que se encuentran en un flujo de circulacion que atraviesa la
periferia en su camino al centro en donde se acumula el capital que serd utilizado para inversion
(1967: 37).

Una porcidn de ese capital de inversion pasa a formar parte del gran capital internacional
que de acuerdo con ciclos econémicos internacionales informan sobre cuanto se invertira en los
paises dependientes (Theotonio Dos Santos, 1986). Las teorias capitalistas dictan que para
desarrollarse la periferia debe instaurar un sistema de difusion de capitales desde los centros
internacionales y nacionales hacia las periferias. Puesto que este sistema forma parte del flujo de
circulacién de capital, el desarrollo econémico se puede dar de manera independiente, alejada de
estos sistemas de difusion (Andre Gunder Frank, 1970:2). Theotonio Dos Santos aclara que al ser
parte este flujo de circulacion el centro internacional tiene la habilidad de ejercer presion
econdmica y politica sobre la periferia (Theotonio Dos Santos, 1986). Esta teoria permite el
andlisis del sistema internacional por medio de la identificacion de su estructura y del flujo de
capital establecido entre sus actores, ademas de su interpretacion sobre el fendmeno de desarrollo

y subdesarrollo enfocado en América Latina.

La teoria de la motivacién humana de Abraham Harold Maslow parte de cinco
condiciones. La primera es el estudio integral de la motivacién en la persona, sin dividirla en
partes o funciones; la segunda, que el comportamiento es complejo y las razones de la
motivacion pueden originarse por diferentes impulsos; la tercera, asume que las personas estan
motivadas siempre por una necesidad u otra, cuando esta necesidad es satisfecha se pierde la
motivacion y es reemplazada por otra necesidad; la cuarta, es que todas las personas estan

motivadas por
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las mismas necesidades basicas, con diferencias culturales al momento de satisfacerlas; vy,
la quinta, es que las necesidades pueden organizarse por jerarquia (Feist & Feist, 2008). Para
satisfacer estas necesidades cada persona establece una meta y una manera de lograrla para
superar los obstaculos presentes que impiden saciar una necesidad en particular trazando un
camino a seguir a futuro (Alfred Adler, 1997:3). De esta manera Maslow (1970) organiza la

jerarquia de las necesidades en base a cinco niveles.

En el primer nivel se encuentran las necesidades fisioldgicas que deben satisfacerse de
manera completa, o al menos parcial, para gue el siguiente nivel se vuelve un motivador (Feist &
Feist, 2008). En este nivel se encuentran las necesidades basicas de las personas como alimento,
bebida, refugio; si estas no son satisfechas la persona se encontrara bajo su dominio, pues todas
las demaés necesidades dejaran de existir o se haran a un lado, puesto que son tan fuertes que se
puede describir a toda la persona como hambrienta, y todos sus esfuerzos y capacidades estaran
guiados por el hambre, con el Unico proposito de saciarla (Abraham H. Maslow, 1970:37). Si
este nivel no se logra satisfacer las personas dedicaran su vida persiguiendo esta meta, personas
hambrientas piensan tan solo en comer y haran casi cualquier cosa por obtener alimento (Keys,
Brozek, Henschel, Mickelsen & Taylor, 1950). EI cumplimiento de estas necesidades cambia
toda la filosofia de vida de la persona, a tal punto que su Utopia se puede definir como un lugar
donde hay mucho alimento y su felicidad se podra alcanzar solo cuando se le garantice comida

de por vida, definiendo su futuro en términos de alimento (Abraham H. Maslow, 1970:37).

Una vez que las necesidades fisioldgicas logran satisfacerse emergen nuevas
denominadas por Maslow (1970:39) de seguridad entre las cuales se encuentran la seguridad
fisica, la estabilidad, la proteccion y la libertad, ademas de una vida libre de guerra, terrorismo,
enfermedad, miedo, peligros y caos, incluyendo la necesidad de convivir en una sociedad con
leyes, orden y estructura. Aungue en este nivel las necesidades pierden su fuerza de motivacion,

aun son capaces de apoderarse del individuo por completo modificando su comportamiento, su
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vision a futuro, su filosofia de vida a tal punto de describir a la persona como un organismo en

busca de seguridad.

En el tercer nivel se encuentra las necesidades de amor y pertenencia, una persona
alimentada, con acceso a refugio, y con sensacion de seguridad, se vera motivada por la
busqueda de ser parte de una amistad, de una relacion amorosa, y/o de una familia; asimismo de
pertenecer a un club, a una vecindad, a una comunidad, y/o a una nacién. Maslow (1970)
identifica tres categorias dentro de este nivel. La primera, en donde las personas fueron aceptadas
y sintieron afeccion en etapas tempranas de su vida, por lo que tiene confianza en que pertenecen
a una sociedad; la segunda, en donde las personas nunca recibieron muestras de afeccion o
aceptacion, y podrian llegar a descartar el amor y la pertenencia tomando por sentada su
ausencia, por esta razon no encontraran valor en participar o aportar a la sociedad; y la tercera,
en donde las personas recibieron pocas muestras de afeccion y aceptacion, y las persiguen con

esmero (p. 43).

Cuando el individuo pasa a formar parte de un grupo y sentirse apreciado emergen las
necesidades de estima, estas motivan a las personas a perseguir el nivel mas alto posible de
autoestima y anhelan una evaluacién positiva por parte de los demas miembros de la sociedad,
por lo que Maslow (1970: 45) divide este nivel en dos clasificaciones. La primera, en la cual se
encuentran las aspiraciones personales como fortaleza, éxito, maestria, confianza y habilidad; y
segundo el deseo de alcanzar prestigio, reputacion, fama y gloria. Para esto es necesaria una
sociedad organizada que acomode las habilidades y destrezas de sus individuos, puesto que la
sociedad en su conjunto sera beneficiada, teniendo en cuenta que el sentido comun es el
resultado del conocimiento colectivo de un grupo social y cuando los individuos no se sienten
apreciados o aceptados tienden a desarrollar su propio lenguaje y sistema de entendimiento en el

cual se desprecia a la sociedad con sus normas e instituciones (Alfred Adler, 1997: 21).

Por ultimo, estan las necesidades de autorrealizacion, que emergen siempre y cuando

todas las otras necesidades hayan sido satisfechas, en este nivel el poder de motivacion se reduce
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puesto que este grupo de necesidades no alcanzan a todos los individuos. Maslow observo en sus
estudiantes de Brandeis quienes contaban con todos los niveles previos satisfechos que no
alcanzaron estas necesidades (Frick, 1982). Este grupo de necesidades comprende la
autorrealizacion, la realizacion del potencial completo del individuo, y el deseo de volverse

“creativo en todo el sentido de la palabra” (Maslow, 1970).

Ademas de estos cinco niveles, Maslow identifico otros tres, sin jerarquia, en donde se
encuentran las necesidades estéticas, cognitivas y neuroticas. Las estéticas tienen que ver con el
deseo de rodearse de belleza y orden, esta necesidad no es universal. Las cognitivas se reconocen
como las necesidades sin las cuales seria imposible satisfacer todas las otras, sin poder cognitivo
las personas no tienen la capacidad de obtener alimento o refugio, de conseguir seguridad legal o
econOmica, de relacionarse con otros; personas que no satisfacen sus necesidades por recibir
informacion falsa, por verse prohibidos de informacion o reprimieron su curiosidad pueden
volverse escépticos, cinicos y desilusionados (1970). Esta teoria provee al presente trabajo de
investigacion de una base psicoldgica aplicable a la participacion de la poblacién ecuatoriana
basada en la satisfaccion de sus necesidades béasicas y las limitaciones que estas suponen frente a
un déficit de seguridades.

Las teorias desde las cuales se analiza la problematica de este trabajo de titulacion son
usadas por su conexion directa con las interacciones entre los actores descritos en el
planteamiento del problema. La teoria de la Dependencia explica la razon por la cual el Ecuador
necesito del financiamiento internacional para mantenerse a flote frente a crisis politicas,
econdmicas Yy sociales, asimismo explica las estructuras politicas adoptadas por el pais que
permiten irregularidades, y presiones econémicas y politicas, en las interacciones con actores
internos y externos. Mientras que la Teoria de la Motivacién Humana describe las necesidades
bésicas que deben satisfacerse para permitir a los individuos de una sociedad perseguir el
desarrollo econdémico y social de sus comunidades, y los diferentes comportamientos que estos
pueden presentar frente a la sociedad si sus necesidades no son satisfechas. El utilizar ambas
teorias posibilita identificar las consecuencias que resultan de la interaccién entre Estados, entre

Estados e Instituciones Financieras Internacionales y entre las organizaciones publicas que
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conforman el Estado y su poblacidon; sobre los sectores rural y urbano, y como estas se reflejan

en el desarrollo social y econdémico del Ecuador.

El método del presente trabajo de titulacion es deductivo, por partir de la generalidad de
la interaccidn entre organizaciones gubernamentales, empresas privadas, y la poblacion a nivel
nacional, ademas de la interaccién entre el Estado, paises desarrollados e instituciones
financieras internacionales, a las particularidades que son los efectos de dichas interacciones en
el sector rural y urbano, especificando el acceso a servicios basicos, su participacion en la
economia y su capacidad de desarrollo econémico y social; en el Ecuador se tomaron los
fendmenos de corrupcion e irregularidades en los procesos de contratacidn y construccion de
obra publica, la dependencia a fuentes de capital internacionales, la discriminacion sectorial y la
similitud con la estructura internacional mediante indicadores como percepcién de corrupcion de
poblacion, presupuesto general del Estado destinado a obra publica, presupuesto devengado en la
produccidn de servicios basicos e indice de desarrollo humano. El levantamiento de informacién
se realizara mediante dos metodologias; la revision bibliografica de fuentes primarias como
publicaciones ministeriales y comunicados de organizaciones internacionales; fuentes
secundarias como textos de autores y documentos oficiales que prestan una base tedrica y la
definicion de conceptos necesarios para la interpretacion y analisis de los fendmenos descritos en
el planteamiento del problema; y la segunda, por medio de trabajo de campo realizado en forma

de entrevista.

1 CAPITULO I: POLITIZACION DEL GASTO PUBLICO E IRREGULARIDADES
EN OBRA PUBLICA

En este capitulo se analizaran los factores que afectan a la cantidad y la calidad en la obra
publica desde la gobernabilidad tomando la politizacion del gasto publico como punto de partida,
pues se considera a la oficina de la presidencia la que establece los pardmetros de accion del
medio politico — econdmico, y, por ende, el funcionamiento de los dérganos de gobierno. Se

entiende la politizacién como el fenémeno de darle caracteristicas politicas a algo que no se

14



caracteriza por tenerlas, en este caso, se comprende la satisfaccion de servicios como un esfuerzo
econdmico basado en los ingresos del Estado, que al politizarse se convierte en una herramienta
al servicio de partidos y figuras politicas para alcanzar y mantener el poder. Es por esto que se
estableceran las diferencias en la provision de servicios basicos entre las presidencias de Rafael
Correa y Lenin Moreno, teniendo en cuenta que, tanto el presupuesto destinado al gasto publico
como su distribucion dentro del territorio ecuatoriano obedecen tanto al medio politico como a la

ideologia que impulso6 cada gobierno.

Ademas de la politizacidn se toma en cuenta la corrupcién como uno de los factores que
limita la cantidad y la eficiencia de la produccion de obra pablica para la satisfaccion de
servicios basicos. Segun el Banco de Desarrollo de América Latina, las irregularidades atribuidas
a la corrupcion y la ineficiencia en la gestion de proyectos en Ameérica Latina y el Caribe
representan pérdidas de $6.000 millones al afio, entre 10% y %30 del valor de la inversion (CAF,
2019). Como ultimo factor se tomara en cuenta la ineficiencia en la gestion de proyectos, que se
evidencia en el presupuesto de obra publica estipulado en el presupuesto general del Estado
comparado con su monto devengado, fallas en las obras entregadas y obras no terminadas.
Haciendo uso de estos factores se analizara el comportamiento de los érganos gubernamentales a

cargo de la produccién de obras publicas para la satisfaccion de servicios basicos.

1.1  Diferencias en los mandatos de Rafael Correay Lenin Moreno

Este trabajo de titulacion se centra en los mandatos de Rafel Correa y Lenin Moreno,
puesto que la diferencia entre sus mandatos es ejemplar de la historia ecuatoriana, dado que la
inestabilidad politica en el pais parte del corte ideoldgico que gestiona el gobierno de turno. Si
bien el mandato del expresidente Rafale Correa fue particular por su durabilidad, una década,
entre 2007 y 2017 (Barcelona Centre for International Affaris, 2020) el distanciamiento con su
sucesor, el expresidente Lenin Moreno, representa un comdn denominador de la historia politica
ecuatoriana, puesto que una vez al mando, su gobierno busco desmantelar la mayoria de los
procesos del gobierno pasado e iniciar nuevos o0 retomar otros previos impuestos durante
gobiernos de corte ideoldgico similar. Para esto, cada mandatario depende del ingreso del Estado

que, segun los calculos del Producto Interno Bruto (PIB) del Banco Mundial (2021), tuvieron un
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crecimiento constante durante 2010 y 2014, pasando de $69,56 a $101,70 millones de délares
(ver tabla 1), gracias a los altos precios del barril del petroleo, que de acuerdo con el Ministerio

de Finanzas tuvieron un promedio de $93,79 ddlares por barril.

Figura 1. PIB Histdrico del Ecuador (2010 - 2020)
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Fuente: Banco Mundial

Elaboracion propia

La bonanza petrolera se extendio por cinco afios, entre 2010 y 2014 (ver tabla 2), durante
los cuales los ingresos petroleros aportaron $21.581,68 millones de ddlares al presupuesto
general del Estado (Ministerio de Finanzas, 2021). Sin embargo, el ingreso petrolero del Estado
evidencid la politica de endeudamiento del gobierno de Correa, pues, la venta anticipada de
petréleo, negociada con China como parte del financiamiento obtenido por este gobierno pasé a
ser del 13% en 2010 al 40% en 2014, con un pico en 2015 del 85%, el ingreso por este tipo de
ventas resulta incalculable por la cantidad de variables desconocidas de caracter cualitativo que
se pueden llegar a estipular en los contratos de financiamiento, por lo que, el seguimiento de
estos fondos y su gasto es irregular, a tal punto que el ingreso petrolero calculado en cierto afio

puede ser menor y representar fondos que ya fueron utilizados por el gobierno.
Tabla 1. Ingresos petroleros historicos (2010 - 2020)
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Ingresos Petroleros (millones SUSD)
Venta
Ao Ingreso |Precio Aporte al PGE [Anticipada
2010| 4.271,68 70,92 3732,48 538,63
2011} 6.152,62 96,28 5.623,71 528,91
2012| 6.301,29 99,07 5.947,97 353,32
2013| 4.820,50 96,70 4.232,70 587,8
2014| 3.399,96 83,12 2.044,82 1355,14
2015| 2.826,74 56,45 422,69 2404,05
2016| 2.116,04 34,96 633,45 1482,59
2017| 1.630,84 45,68 603,78 1027,06
2018| 2.076,45 60,44 1.216,04 860,41
2019| 2.371,67 55,16 1.573,51 798,16
2020 623,45 35,62 581,37 42,08

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaboracion propia

Esto se refleja en los reportes anuales del presupuesto general del Estado del Ministerio
de Finanzas (2021), pues, a pesar del periodo de crecientes ingresos petroleros el déficit estatal
pasé de $1.363 a $6.374,09 millones de dolares entre 2010 y 2014 (ver tabla 3) lo que evidencia
el elevado gasto del Estado que refleja entre 2010 y 2016 un gasto mayor al ingreso en tan solo
dos ocasiones, mientras que entre 2017 y 2020 fue siempre mayor. Se considera que este gasto es
indicativo del elevado gasto durante los afios de mayores ingresos petroleros en el gobierno del
economista Rafael Correa, que tuvo que sostenerse después con préstamos internacionales, sobre
todo desde China. En el afio 2017, cuando se dio el cambio de gobierno y subsecuente
distanciamiento politico entre Rafael Correa y Lenin Moreno, se mantuvo la dependencia al
financiamiento internacional, esta vez, de instituciones financieras internacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Es decir, que entre 2017 y 2020, se utilizé financiamiento internacional para
mitigar la crisis creada por el excesivo endeudamiento y gasto del gobierno previo, para cubrir el

déficit estatal.

Tabla 2. Presupuesto General del Estado historico (2010 - 2020)
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Aio PGE Déficit Ingreso devengado |Egreso Devengado
2010 | 21.282,00 | 1.363,00 20.474,00 20.894,50
2011 | 23.950,25 | 3.080,24 26.306,00 24.749,00
2012 | 26.109,27 | 1.137,89 30.288,25 27.580,52
2013 | 32.366,83 | 4.344,84 33.992,80 33.890,51
2014 | 39.421,25 | 6.374,09 38.361,89 37.735,94
2015 | 39.300,29 | 3.775,45 34.254,99 35.745,41
2016 | 36.005,81 | 6.038,33 34.334,02 34.067,38
2017 | 36.673,27 | 6.147,48 34.144,90 34.688,53
2018 | 35.497,40 | 2.900,70 33.367,06 34.173,49
2019 | 36.736,43 | 4.491,47 34.780,27 34.895,42
2020 | 32.080,36 | 5.724,15 29.826,26 29.983,13

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaborado por: Lenin Villacis

El nivel de gasto pablico sigui6 una tendencia al alza durante el gobierno de Rafael
Correa con $793 millones en 2010 hasta llegar a los $1.451,80 millones de dolares en 2017, este
gasto fue reducido de inmediato por el gobierno de Lenin Moreno que comprimio su gasto
publico de $512,41 a $207,48 millones de ddlares en 2020 (ver tabla 3). Los datos del Ministerio
de Finanzas aclaran cémo las politicas de cada gobierno apoyaron a sus ideales politicos. El
gobierno de Rafael Correa se concentro en la distribucion de la riqueza motivada por el
socialismo, con elevados niveles de gasto publico, sin embargo, las tasas de cumplimiento del
presupuesto fueron muy bajas, con un pico en el afio 2014 del 79% del presupuesto de obra
publica siendo utilizado, con un promedio del 66% durante todo su mandato. Por su parte, el
gobierno del licenciado Lenin Moreno, de corte capitalista puso mayor énfasis en el cuidado de
la economia y el manejo de las finanzas estatales influenciado por las condiciones establecidas
por el FMI (las cuales se trataran a mayor detalle en los siguientes capitulos) entre las cuales se
establecieron la reduccion de la dimension del Estado, el recorte en gasto pablico y la reduccién
de subsidios. Esto, acompafiado del endeudamiento heredado, resulté en la disminucion del gasto
publico, y ain menores niveles de cumplimiento del presupuesto codificado para obra publica
que promedié 53,78% entre 2017 y 2020.

Tabla 3. Gasto en obra publica histérico (2010 - 2020)
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Gasto en Obra Publica (miles SUSD)
Ao Inicial Codificado | Devengado
2010 1.782,00 | 1.316,00 793,00
2011 2.149,36 | 1.421,15 920,51
2012 2.164,82 | 2.033,61| 1.218,91
2013 2.359,83 | 2.727,06 | 1.930,08
2014 1.931,01| 2.68592 | 2.129,17
2015 3.666,02 | 2.151,48 | 1.273,24
2016 1.683,29 | 2.056,11 ( 1.340,62
2017 1.848,60 | 2.101,65| 1.451,80
2018 939,39 833,75 512,41
2019 - 727,19 321,92
2020 - 514,59 207,48

Fuente: Ministerio de Finanzas

Elaboracion propia

1.1.1 Elimpulsivo endeudamiento y la impetuosa imposicién de politicas
gubernamentales

El gobierno de Rafael Correa inici6 con una clara retdrica sobre la deuda externa, al
punto de calificarla como ilegal, al considerar que cierta seccion de la deuda, al ser transformada
en bonos disponibles para la compra y venta en el mercado de valores internacional fue sujeto de
ilegalidades en el canje de bonos motivados por el limitado conocimiento en el tema por parte de
la Procuraduria, ademas sugirié complicidad de pasados mandatarios y agentes financieros
(Portafolio, 2008). Para finales del 2007 la deuda externa publica ascendi6 a los $10.633 y
descendio a los $7.393 millones de dolares para el cierre del afio 2009. La reduccion de la deuda
fue el resultado de una de las primeras medidas tomadas por el gobierno de Rafael Correa entre
las cuales se encontraron la imposicion de un limite del 40% del PIB al endeudamiento estatal y
la fundacién de una Comision de Auditoria Integral del Crédito Publico, por medio de la cual el
gobierno decidi6 suspender el pago de intereses de ciertos bonos, para luego recomprarlos; esto
resulté en un ahorro de $2.000 millones de dolares, ubicando la deuda en 16,4% del PIB (Alberto
Acosta y John Cajas-Guijarro, 2017) sin embargo, estas medidas fueron tomadas por su
funcionalidad inmediata que respondian a las necesidades fiscales del gobierno y a las promesas

hechas durante la campafia electoral.
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A finales del 2009 y comienzos del 2010, la politica de endeudamiento cambio6 a un
incremento anual de la deuda externa de un 20%, que llevé el monto de $7.393 en diciembre de
2009 a $25.679 millones de ddlares en 2016, por lo que Correa termino su gobierno, en mayo del
2017 con un endeudamiento externo mayor al limite del 40% impuesto al inicio de su mandato
(Alberto Acosta y John Cajas-Guijarro, 2017). En este punto las fuentes desacuerdan, con
algunas reportando un 68% del PIB y hasta el 90% anunciado por otras, correspondiente a la
deuda externa (Antonio Guerrero, 2015). La ideologia del “socialismo del siglo XXI” de Rafael
Correa fue el punto de apoyo de su politica de endeudamiento, reconociendo a las instituciones
financieras internacionales derivadas del Consenso de Washington como parte del sistema
capitalista “enemigo del pueblo”, optd por alejarse de ellas y buscar financiamiento en aliados

ideoldgicos, siendo el mas poderoso y mayor acreedor, China.

La teoria de la dependencia refuta el desarrollo como una sucesion de etapas y afirma que
el subdesarrollo no es el producto, entre otros factores, de la falta de capital sino el resultado del
proceso capitalista que, al simultaneo, genera desarrollo. Theotonio Dos Santos, teoriza que, en
una estructura dotada de hegemonia econdmica, ya sea esta monopdlica u oligopolica, el
desarrollo esta condicionado por el propio desarrollo y la expansion de esa hegemonia (2018).
Como consecuencia el desarrollo llega cuando la relacion con las metropolis es débil. Por el
contrario, los procesos de desarrollo se aminoran, frenan o desmantelan cuando la relacion con
los satélites se fortalece, pues dichos procesos se reutilizan para extraer riqueza de la periferia.
En este caso, la relacion entre Ecuador y China fue al simultaneo motor de desarrollo y
perpetuador de subdesarrollo, pues fue una fuente de financiamiento constante para un Estado
periférico que, sin embargo, estaba motivada por los esfuerzos de crecimiento econémico de un
Estado central. De tal manera que, el desarrollo del Ecuador estuvo limitado por la capacidad de

su gobierno para invertir aquellos fondos y el retorno a la inversion esperado por China.

La deuda del Ecuador con China ascendi6 a los $8.077 millones de ddlares al final de la
presidencia de Rafael Correa, seguido por el BID y la Corporacion Andina de Fomento, con
$4.646 y $3.212 millones de dolares, como los mayores acreedores entre 2011 y 2017 (Alberto
Acosta y John Cajas-Guijarro, 2017). Y es aqui donde se encuentran marcadas diferencias con el

gobierno de Lenin Moreno, que fortalecio la relacion con el centro neoliberal tomando las
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medidas sugeridas por instituciones financieras internacionales que tenian como prioridad el
aumento de capital y difiere de su antecesor quien priorizo la distribucion de la riqueza por
medio del gasto publico, sin embargo, estos mandatos compartieron una compulsion por los
préstamos internacionales. Segun célculos del Centro Estratégico Latinoamericano de
Geopolitica, el gobierno recibié $27.300 millones de dolares en préstamos durante su gobierno
(CELAG, 2020). Entre los mayores acreedores se encuentran el FMI, el Banco Mundial y el BID
(BBC, 2019).

El gobierno de Rafael Correa aseguro la inversion internacional desde China con el fin de
compensar la falta de capital, mediante el fortalecimiento de su relacion, creando una
dependencia econdmica, que ralentizo el proceso de desarrollo ecuatoriano, impulsando el chino.
Se concretd la implementacion de un flujo de capital destinado a sostener el crecimiento de
China a través del sometimiento del Ecuador, mediante una institucion econdémica que modifico
el comportamiento del Estado periférico. Esta institucion extractivista cambio el ingreso en
forma de préstamos por la preventa de petréleo, la contratacion de empresas chinas para la

construccién de obras publicas y telecomunicaciones, y la extraccion de minerales.

Segun Lenin Moreno, el gobierno de Rafael Correa incurrié en una deuda de $75.000
millones de ddlares, reduciendo el fondo del Estado en $11.000 millones anuales (EI Comercio,
2019) por lo que se vio obligado a tomar medidas como la eliminacién del subsidio a
combustibles y otras medidas opuestas al sistema de salvaguardias implementado por Rafael
Correa, como la reduccién en la importacién de productos (BBC, 2019). Acentlan las diferencias
entre los gobiernos de Moreno y Correa, las ideologias que impulsaron las decisiones de politica
econdmica tomadas durante cada gobierno.

El gobierno de Lenin Moreno debilitd su relacion con China mediante el establecimiento
de una relacion de dependencia economica con instituciones financieras internacionales. Segun
la estructura internacional propuesta por Theotonio Dos Santos, el Ecuador no cambio su estatus
de pais periférico, puesto que, al ser el FMI el mayor acreedor de este gobierno, el flujo de
capital se redirigid hacia el centro conformado por Estados e instituciones neoliberales. Durante

este periodo, los factores modificantes de comportamiento fueron causados por instituciones
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politicas y econdmicas impuestas por los condicionantes estipulados a traves de contratos de
préstamo. La utilizacion de dichas condicionantes como instrumentos modificantes del

comportamiento se profundizaré en el capitulo II.

1.1.2 La manipulacion del gasto publico como resultado de las contrariedades en los
mandatos

Al igual que las politicas de endeudamiento, el gasto publico es un punto de contencion
ideologica, pues dependiendo del sector al que beneficien pueden tomar matices socialistas o
capitalistas durante el periodo de analisis de este trabajo de titulacion. Entre 2011 y 2016 el gasto
publico se elevo, tanto por las politicas socialistas, como por las condiciones establecidas para el
financiamiento chino; mientras que se redujo entre 2017 y 2020, por las medidas neoliberales
establecidas por las instituciones financieras internacionales a través de las condicionantes al

financiamiento aceptadas por el Estado.

La politizacion del gasto publico resulto en varios enfrentamientos al momento de
producir obra pablica, un ejemplo claro se encuentra en el plan educativo ejecutado por ambos
mandatos. Parte de la propuesta educativa del gobierno de Rafael Correa fue la implementacion
de las escuelas del Milenio que reemplazaron el antiguo modelo de escuelas comunitarias. Este
nuevo modelo fue ideado como una solucion a la falta de material y de talento humano por
medio de la construccion de escuelas aptas para educar a nifias y nifios de varias comunidades en
un centro dotado de los recursos necesarios; como alternativa a las escuelas comunitarias
dedicadas a servir a cada comunidad por separado. El regreso al modelo de escuela comunitaria y
la construccion de 2.000 escuelas adicionales fue la apuesta del gobierno de Lenin Moreno
(Cristina Bastidas, 2019). Las reformas educativas aplicadas durante esta década representan
claros opuestos, que lejos de evaluar resultados y logros represent6 el pensamiento politico del
gobierno de turno. Esto se evidencia en el proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay ideado por
el gobierno de Correa como una universidad de alta produccion académica, innovacion y
tecnologia, para lo cual se presupuesto un alto gasto, sobre todo en personal, que fue modificado
por el gobierno sucesor, que calcul6 este rubro en $13,5 millones de délares (EI Comercio,

2017), y decidi6 continuar con el proyecto condicionado con un ajuste de gastos.
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El establecimiento de un flujo de capital realizado a través de instituciones sociales,
economicas, politicas y culturales modifican el comportamiento de los Estados periféricos, en
donde se generan grupos sociales que dependen de la situacion de la relacidn entre centro y
periferia, de manera que la toma de decisiones a nivel nacional beneficie el desarrollo de la

metrépolis (Cardoso y Faletto, 1967). Es importante reconocer que el comportamiento de cada

Estado esta guiado por el grupo social a cargo, por lo que existe un grado de libertad de eleccion

por parte de la periferia al momento de relacionarse con el centro, esta eleccion esta sujeta a
motivantes ideoldgicos, econémicos, culturales y/o politicos, de cada grupo al mando. Entre

2010 y 2020, existié un cambio de gobierno que resulté en un cambio de metropolis central, de

China a Estados Unidos, si bien este Gltimo se realizé a través de instituciones sobre las cuales el

pais norteamericano mantiene influencia econémica y politica en base al financiamiento.

Este factor influye sobre el gasto publico desde la planificacion del presupuesto general
del Estado en donde se contempla el presupuesto del gasto de inversién y obra publica, que,
acorde a las politicas sociales y el ingreso incrementado por el aumento del precio del petréleo
alcanzo el punto més alto de la década entre 2012 y 2015, pero se redujo en incrementos desde
2016, alcanzando el punto mas bajo de la década en 2019 (Evelyn Tapia y Priscilla Alvarado,
2020). Si bien el gobierno tuvo que enfrentar diferentes crisis durante los mandatos de Rafael
Correa y Lenin Moreno, el presupuesto destinado a la inversion en gasto publico refleja la
inclinacion politica de cada grupo social al mando.

Asimismo, evidencia la influencia de la estructura internacional en el medio politico —
economico del pais durante cada mandato, que de acuerdo con Gunder-Frank es el resultado de
la relacion entre centro y periferia (André Gunder-Frank, 1970). El gobierno de Rafael Correa
tuvo como centro a China, que al funcionar como ente financiador impuso presion econémica
sobre el Estado, de esta manera las medidas adoptadas por este gobierno tendieron a un mayor
gasto publico pues este accionar fue impuesto mediante las condiciones establecidas para el
desembolso de préstamos. Por su parte, el gobierno de Lenin Moreno tuvo como centro a los
Estados Unidos, que a través de instituciones financieras internacionales modifico la politica
econdmica del pais por medio de condicionantes sobre préstamos, por lo que el Estado tomé

decisiones de corte neoliberal.
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1.1.3 Laineficiencia impulsada por la corrupcién

La relacién establecida entre Estados centrales y periféricos establecié un flujo de capital
que nace en la periferia y alimenta el desarrollo del centro, dentro de esta estructura existen
grupos sociales que se benefician de esta relacion (Theotonio Dos Santos, 2018) por lo que en
Estados con inestabilidad politico — econdmica este beneficio se obtiene a través de corrupcion.
El Banco de Desarrollo de América Latina identifico a los proyectos de infraestructura publica
como uno de los puntos de concentracion de la corrupcion en América Latina, en donde existen
pérdidas de entre 10% y 30% de la inversion, lo que posiciona a los sectores de obra publica y
construccion, y servicios publicos entre aquellos con mayor percepcion de corrupcion (El
Telégrafo, 2019).

Seguln Jaime lzurieta (2020), el sector de la construccion publica es sensible a la
corrupcion por varios factores, entre ellos esta la incoherencia entre la normativa técnica de la
autoridad y la realidad del mercado, este distanciamiento deja espacio para irregularidades; a esto
se suma que la obra publica no representa un riesgo para el constructor, y responde a una vision
vanidosa correspondiente a la parte contratadora; y por ultimo, sefiala que se fomenta una cultura
de soborno pues como resultado de la burocracia impuesta resulta mas rentable que la ruta

legitima. La empresa brasilefia de construccion Odebrecht personifica lo descrito por lzurieta.

Segun investigaciones realizadas por los Estados Unidos, funcionarios de la empresa
declararon haber sobornado a funcionarios y politicos de 12 paises entre 2001 y 2016, al mismo
tiempo reportan que de entre 63 proyectos investigados en 30 se encontraron instancias de
corrupcion o sospecha de corrupcion antes, durante la licitacion de la obra, y después, por medio
de renegociaciones ilegitimas, que elevo en un 71,3% el monto de la inversion (El Telégrafo,
2019). Bernardo Requena (2019) asegura que las irregularidades en el sector de obra publica
afectan la productividad y limita la capacidad del Estado para entregar obras publicas que cubran
las necesidades basicas de la poblacion, y fomentan la desconfianza hacia el gobierno. De
manera que el deseo de saber y entender de las personas, reconocido por Maslow como una

necesidad humana (1970), se ve amenazada al percibirse a los 6rganos gubernamentales como
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impedimento al acceso a la informacién, lo que podria generar cinismo, sospecha, sentimiento de
desesperacion, pérdida de capacidades y pérdida de iniciativa, entre otros. Asimismo, al ser el
Estado el encargado de proporcionar obra publica pensada para la satisfaccion de necesidades

bésicas, este se distingue como un enemigo social.

Dicho de otra manera, sociedades con mayor percepcion de corrupcion fomentan
sentimientos de impotencia que disminuyen la motivacion y la capacidad de la poblacion para
desarrollarse, de tal manera que no solo existe una pérdida de capital a corto plazo, sino que se
ralentizan la economia y el desarrollo humano a largo plazo mediante la inhabilitacion de la
poblacidn para participar de estos procesos. Verbigracia, el indice de percepcion de la corrupcion
de Transparencia Internacional realizado en el 2020 ubica al Ecuador en el puesto 92 de 180, con
una puntuacién de 39 sobre 100 puntos (Ciudadania y Desarrollo, 2021), lo que refleja la
difidencia de la poblacion frente al gobierno y se observa como causante directo del
subdesarrollo, sobre todo en el sector rural que es aquel con menor acceso a servicios basicos,

como se detalla en capitulos siguientes.

1.2 El comportamiento de los Ministerios de Transporte y Obras Publicas, y de Educacion

Abraham H. Maslow (1970) identificé una jerarquia de necesidades que sirven como
fuentes de motivacion para las personas, al simultaneo, reconocié necesidades excluidas de esta
jerarquia que funcionan como prerrequisitos para su satisfaccion, entre estas estan las
necesidades cognitivas sin las cuales labores como asegurar alimento serian imposibles, pues
requieren de un ejercicio de razonamiento y aprendizaje. En un sistema en donde la satisfaccion
de las necesidades depende de la distribucion de la riqueza acumulada por un ente central como
el Estado, es de vital importancia un sistema educativo que satisfaga las necesidades cognitivas
de manera que la poblacion tenga la capacidad, no sélo de sobrevivir, sino de participar y triunfar

en la sociedad.

Dentro del sistema descrito, donde se reconoce al Estado como el encargado de proveer
las herramientas requeridas para la satisfaccion de necesidades, queda en manos del Ministerio

de Transporte y Obras Publicas, la produccion de la infraestructura adecuada para compensar las
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necesidades fisiologicas de las personas, reconocidas por Maslow (1970) como primarias, entre
las que se encuentran la alimentacion y la vivienda. Por lo que, la produccién de obras de
servicios basicos son parte fundamental para motivar la participacion de la poblacion en la

economia, culturay, en si, el proceso de desarrollo nacional.

Para complementar el fundamento de esta motivacion esta la gestion del Ministerio de
Educacion, que como descrito antes, complementa las necesidades cognitivas adquiridas en el
hogar que son requeridas para la complacencia del resto. Teniendo en cuenta que, las personas
estan motivadas por una necesidad a la vez, una vez satisfechas las necesidades cognitivas que
permiten el funcionamiento del individuo en la sociedad, y las fisiologicas, la poblacion estara
motivada y capacitada para perseguir estabilidad, proteccion, libertad, comunidad, estima y

autorrealizacion (Maslow, 1970).

1.2.1 La inefectividad traducida en discriminacion sectorial

Los factores que afectan la gobernabilidad del Estado reconocidos en este trabajo de
titulacion como corrupcion, politizacion e ineficacia de la gestion de proyectos coexisten dentro
de una estructura centro — periferia y obedecen al flujo de capital que se mantiene bajo el
mandato del centro. En el caso del Ecuador la estructura ubica en el centro a las ciudades
metropolitas con relacién mas cercana al centro global, alrededor de las cuales se encuentra la
periferia rural, dentro de la cual Immanuel Wallerstein (1979) distingui6 una clara division de
trabajo, que concentra actividades de renta, tecnologia y salarios bajos; actividades de renta,
tecnologia y salarios altos, en el centro, que en la estructura nacional esta poblado por las
ciudades metropolitas como Guayaquil y Quito; y, actividades productivas balanceadas, en la

semi-periferia.

Al ser el centro y la semi-periferia, los mayores beneficiados dentro de la estructura es,
sobre todo, en estas dos esferas donde se forman los grupos, identificados por Theotonio Dos
Santos (2018), que obtienen el mayor beneficio y buscan la perpetuacion de la estructura. Se
entiende que el Estado ejerce sus funciones desde el centro, siendo érganos gubernamentales,

como los ministerios, herramientas de perpetuacién de la estructura, sensibles a los efectos

26



causados por los factores que afectan la gobernabilidad, razon por la cual la produccion de obra

publica de servicios basicos es baja e ineficiente, problema que se acentla en la periferia.

El Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (Primicias, 2020) reportd que el 26,6%
de la poblacién no cuenta con acceso a una fuente de agua segura, con un 19,7% en el sector
urbano y un 41,3% en el sector rural. Entre los servicios basicos, el Ecuador reconoce el acceso a
internet del que el 45,5% de la poblacion disfruta, y donde se reporta el analfabetismo digital
como el indicador entre la brecha centro — periferia, con el 7,8% en el sector urbano y el 20% en
el sector rural. Ambas situaciones, sumadas a la brecha educacional entre sectores, evidencia la

discriminacién producto de la desigualdad en la produccion de obra publica.

Se reporta un 97% el acceso a educacion bésica a nivel nacional, en donde el 3% restante
habita en areas rurales (La Hora, 2020). Si bien estas cifras parecen alentadoras, Patricia
Hidalgo, reporta diferencias en la calidad de la educacion, que en el caso del sector rural se
imparte por docentes producidos dentro de la misma comunidad, lo que perpetda las deficiencias
en la ensefianza del sector, ademas de la infraestructura que no solo es defectuosa, sino también

de dificil acceso, pues los estudiantes deben caminar extensas distancias para tomar clases.

Esto agregado a las deficiencias del Ministerio de Salud, que se discutirdn mas adelante,
impiden el progreso cognitivo de la poblacion rural, lo que dificulta su habilidad para procurar la
complacencia de sus necesidades fisioldgicas, lo que, a su vez, imposibilita la convivencia en
una sociedad con leyes, orden y estructura que asegure la estabilidad, proteccién y libertad

requeridas para su participacion econémica, social y cultural.

1.2.2 La politizacion como causante de la ineficacia ministerial

En el afio 2016 el gobierno de Rafael Correa entregd una de sus Ultimas grandes obras, la
represa hidroeléctrica Ilamada Coca Codo Sinclair, fue uno de los resultados de las politicas de
endeudamiento de aquel gobierno financiado por China, quien, entre las condiciones estipuladas
para el desembolso del préstamo detalld la construccion de infraestructura, para la cual se debian

contratar empresas chinas. En este caso, la encargada fue Sinohydro, que proyectd 50 afios de
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vida til en los cuales se producirian 15.000 megavatios para cubrir el 30% de la demanda
nacional (BBC, 2019).

Esta politica de endeudamiento fue el resultado de la ideologia del “socialismo del siglo
XXI” que busco alejarse de las instituciones financieras internacionales como el FMI y el Banco
Mundial, por considerarlas impulsadoras del neoliberalismo a través de medidas disefiadas a raiz
del Consenso de Washington, al mismo tiempo se alejé de los Estados Unidos por mantener una
ideologia capitalista. Producto de esto, el gobierno encontré una fuente de financiamiento en
China que se postulé como opositor a la hegemonia estadounidense, por lo que al final de este

periodo el pais asiatico se convirtio en el mayor acreedor del Ecuador.

En este periodo el Ecuador particip6 como satélite de China, redireccionando el flujo de
capital hacia el Estado dirigido por Xi Jinping, que entre otros métodos utilizo la construccién de
infraestructura asegurando 64 contratos otorgados a 18 empresas chinas entre 2015 y 2017, que
sirvieron al gobierno chino para extraer $361,23 millones de ddlares del Ecuador. Sin embargo,
varios de estos proyectos presentaron fallas a pocos dias de su inauguracion, como la plataforma

gubernamental construida en Quito, que se inundo a pocos dias de su entrega (Plan V, 2018).

Otro caso es la antes mencionada represa Coca Coda Sinclair que dos afios después de su
inauguracion presentd fallas e irregularidades que impulsaron a la Contraloria General del Estado
a realizar una investigacion de la construccién. En febrero de 2019, se determin6 como resultado
de una investigacion preliminar que las fallas representaban un perjuicio de $10.088 millones de
dolares con una potencial pérdida de $1.000 millones més en caso de falla de la casa de
maquinas de la represa, en un proyecto que costd $2.245 millones, obtenidos a través de
préstamos de China (BBC, 2019). La Contraloria (2019) reporté el hallazgo de 7.648 fisuras en

los distribuidores y alta posibilidad de falla de la casa de maquinas.

Ademas de las fallas infraestructurales se presentan choques politicos al momento de la
ideacion de proyectos, como el que se dio en el area educativa. En 2012 el Ministerio incurrié en
lo que llamé el reordenamiento de la oferta educativa, cuyo plan consistia en el cierre de las

escuelas comunitarias que fueron reemplazadas por escuelas del milenio, con la intencion de
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crear centros educativos con mayor capacidad, mejor equipados y con docentes capacitados. Este
nuevo sistema logré un aumento en las personas que terminaron la secundaria del 30,9% al
51,2%, acceso a material de estudio, mejora en la alimentacién mediante desayuno suministrado,

talento humano y atencidn psicolégica (Cristina Bastidas, 2019).

Se presentaron problemas como el lenguaje, al estar dirigidas a zonas multiétnicas hubo
nifios que no habian aprendido aun ni el espafiol ni el kichwa, las distancias entre las
comunidades y las escuelas, pues algunos estudiantes debian viajar hasta dos horas para asistir a
clases, algunas familias incurrieron en gastos adicionales al rentar hospedaje en comunidades
mas cercanas a las escuelas para sus hijos (Cristina Bastidas, 2019). Este sistema evidencia las
deficiencias de la politica educativa que realiza proyectos que atienden un problema sin
considerar los que podrian crear en la implementacion, sin embargo, ejemplifica también como
la motivacion juega un rol en la basqueda de la satisfaccion de necesidades de estas comunidades

por medio de los esfuerzos realizados por los estudiantes y sus representantes por asistir a clases.

En 2017, con el cambio de gobierno lleg6 también un cambio ideoldgico drastico, pues
Lenin Moreno impuso politicas de ideologia opuestas a las de Rafael Correa, entre estas estuvo
la cancelacion del reordenamiento de la oferta educativa para regresar al modelo de escuelas
comunitarias (Cristina Bastidas, 2019), esto form¢ parte de un paquete de medidas que
reinstaurd a Estados Unidos como centro global del pais, por lo que el gobierno buscé deshacer,
en su mayoria, las politicas impuestas por el gobierno pasado. El regreso a este modelo significo
volver a escuelas de infraestructura precaria, con docentes poco capacitados, sin atencion
psicoldgica y poca inversion por parte del gobierno que aumentaron la brecha entre el sector
rural y urbano (Cristina Bastidas, 2019).

La inestabilidad politica del Ecuador resulta en la constante instauracion de medidas
politicas que obedecen una linea ideoldgica de corta duracion puesto que son borradas por el
gobierno siguiente, un claro ejemplo es el constante cambio a la constitucion del pais. El
constante choque ideoldgico produce ineficacia que se refleja en la planeacién apurada de

proyectos que demuestran un analisis miope de las problematicas sectoriales. Es por esto que, el
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comportamiento de los 6rganos de gobierno continda la construccion de obras plagadas de fallas

con soluciones limitadas a problemas complejos.

1.2.3 Oferta de servicios basicos insuficiente

Segun la jerarquia de Maslow (1970), las necesidades fisioldgicas son las primeras y mas
urgentes por satisfacer, entre estas el abastecimiento de agua segura ejemplifica la insuficiente
cobertura de la obra pablica. El promedio nacional evidencia, una vez mas, la brecha entre la
periferia y el centro nacional, en donde el porcentaje del sector rural con acceso fue del 51,4%,
mientras que el urbano fue de 79,1% en 2016 (INEC & UNICEF, 2018). Dejando al 34,75% de
la poblacion sin acceso a agua segura, lo que se refleja en las estadisticas de malnutricion del
pais que segun los calculos del Estado dejan al 23% de la poblacion menor a los cinco afios de
edad con desnutricidn crénica, con 20,1% en el sector urbano y 28,7% en el sector rural;
mientras que los porcentajes se invierten cuando se trata de obesidad en donde el sector urbano
tiene un 36,9% y el rural un 32,6%, en nifios entre cinco y 11 afios (INEC, 2018).

En el primer nivel de necesidades se encuentra el refugio, que en Ecuador representd un
déficit del 19,3% en 2010 y se redujo al 12,4% en el 2018; para reducir este déficit el gobierno
prometio la entrega de 350 mil viviendas hasta el final de su gestion en 2021 por medio del
programa Casa para Todos. En febrero de 2019, se anuncid que este numero se reduciria por el
endeudamiento que dejo el gobierno pasado, por lo que la promesa se redujo 220 mil viviendas,
que en 2020, reportd el Ministerio de Vivienda de reducirian a 140 mil, lo que aln dejaria a mas
de 560 mil familias sin acceso a vivienda. Se registra que el 25,9% de familias en el sector rural
no cuenta con refugio que contrasta con el 8% del sector urbano (Karla Pesantes, 2020).

Acosta Burneo explica gque esta falla resulta de la redireccion de los fondos del Estado
hacia empresas como el Banco del Pacifico, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones y
la empresa publica de aviacion Tame, en donde se perdieron $400 millones de ddlares, ademas
afirma que el plan Casa para Todos se hizo sin conocimiento previo de la situacion del pais
(Karla Pesantes, 2020). La ineficiente gestidn de proyectos de parte del Estado disminuye su

capacidad para proveer servicios basicos a su poblacion, lo que afecta, sobre todo, al sector rural
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en el cual los porcentajes de acceso a agua segura, vivienda, entre otros, son siempre mayores, y
aun cuando existe acceso a estos servicios, se presentan fallas, como en la oferta educativa que

no cuenta con materiales de trabajo, docentes calificados o infraestructura adecuada.

La Universidad Nacional de Educacién reporta un déficit de mas de 79.000 docentes a
nivel nacional con una concentracion del 80% en las escuelas y colegios fiscales, que no se
muestra solo en los nimeros sino en el nivel de capacitacion de los docentes de los cuales 2.000
obtuvieron una calificacion deficiente en el examen Ser Maestro (Jonathan Machado, 2019). El
deseo de aprender y entender, en donde se contempla las necesidades cognitivas, no se ven
satisfechos en sectores de la poblacion que, por consecuencia, no cuentan con las capacidades
para participar en la sociedad, obstaculizando su desarrollo y por extensién ralentizando el
desarrollo del pais.

La incapacidad del Estado para gestionar proyectos se observa en el presupuesto de gasto
en obras publicas que se redujo de $1.316 millones en 2010 a $514,59 en 2020 (ver tabla 3), con
un pico de $2.727 millones de délares en 2013, de los cuales se devengaron $793, $1.930.08 y
$207,48, respectivamente. Entre 2010 y 2020, el Estado siempre fallo en producir obras de
inversion que se acerquen al presupuesto codificado, del que se promedié un 61% de
cumplimiento del plan anual codificado, que segun Silvio Guerra y Wilmer Torres se deben a la
falta de lineas de financiamiento cumplidas, deficiencias en la gestion de proyectos y falta de
fondos durante los primeros 3 meses del afio (2019). Lo que se traduce en la ineficiente o
inexistente fase de ideacién y planeacién en la gestion de proyectos por parte del Estado que
incurrio en la creacién de un presupuesto sin fuentes de financiamiento aseguradas, planificacion
deficiente de proyectos que por falta de una metodologia clara no se pudieron ejecutar o se
realizaron con fallas y metas exageradas impuestas sin conocimiento suficiente de la

problematica nacional.

La participacion en calidad de satélite del sector rural limita su capacidad de desarrollo,
pues la distribucion de la riqueza, en este caso en materia de obra pablica, favorece al centro en
donde existe mayor motivacion de la poblacién por satisfacer necesidades de mas alto nivel

como aquellas de pertenencia, estima y autorrealizacion, dado que sus necesidades fisioldgicas y
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de seguridad estan cubiertas. Como consecuencia, Son mas aptos para participar en la vida
politica, econdmica, cultural y social de la sociedad, mientras que el sector rural periférico debe
luchar por la satisfaccion de necesidades bésicas y fundamentales como son sus necesidades
fisiologicas y cognitivas.

1.3 Las irregularidades en el Sector de Obra Publica y Construccién y sus efectos sobre la
poblacion ecuatoriana

Al identificar a la corrupcion como uno de los factores que afecta la produccion de obra
publica se debe reconocer su impacto en la poblacion. Segin Ana Maria Arteaga, es considerada
una las principales causas de inseguridad, desempleo, violencia y deficiencia en la prestacion de
servicios publicos (2005). En toda estructura de poder existe corrupcion, que en un sistema
capitalista se concentra en la acumulacion de capital por medios ilicitos; en la estructura
internacional descrita por Theotonio Dos Santos (2018), existen grupos que se benefician de la
estructura, que en medios politico — econdémicos inestables y fragiles acuden a métodos ilicitos

para maximizar su beneficio y obtener mayor poder dentro de la estructura.

Luis Jorge Garay identificd una mayor facilidad de reproduccion de la corrupcion en
estructuras econdmicas, politicas, y sociales caracterizadas por fallas en el mercado,
representacion y participacion politica, lo que encarna oposicion directa con los intereses de la
poblacién en general (2002), que en el caso de la obra publica funciona como un circulo vicioso
materializado por grupos de poder a cargo de prestar servicios basicos a la poblacién, que al
presentar deficiencias e irregularidades alimenta la desconfianza hacia los érganos
gubernamentales, esto produce sociedades sin motivacién para participar en la vida politica o
econdmica, limitando la representacion social. Esto, a su vez, perpetda la estancia de estos
grupos en la sociedad y normaliza este comportamiento dentro de las estructuras sociales tanto

politicas como economicas.

1.3.1 Lavenal operacion del sector causa atraso social

La relacion entre Estados en la estructura internacional se basa en el uso del poder, de

aquellos con poder militar, econdmico o politico, en el centro, mientras que los paises con menos
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poder ocupan la periferia. Esta estructura, a nivel nacional, se refleja en un centro en donde se
concentra el poder econdmico en las ciudades metropolitanas del Ecuador, desde donde se
redistribuye la riqueza acumulada del pais, hacia la periferia representada, en su mayoria, por el
sector rural. Es en el proceso de redistribucion de la riqueza en donde se muestra la
concentracion de la corrupcién, pues cada grupo involucrado busca acumular la mayor cantidad

de capital posible que se reduce de manera sustancial hasta llegar a la periferia.

Susan Rose Ackerman menciona que el impacto de la corrupcion no se reduce a la
cantidad transferida en un acto de soborno, sino que recae en la distorsion que crea en los
mercados de bienes y servicios que al ser adquiridos por el Estado son limitados (2004) razon
por la cual es incapaz de redistribuir la riqueza a través de la prestacion de servicios a toda su
poblacion, por lo que estos se concentran en el sector de mayor interés para los grupos de poder
habitantes del centro. Esto se traduce en un porcentaje de la poblacion que enfoca sus esfuerzos
en la satisfaccion de sus necesidades fisioldgicas, cognitivas y de seguridad, por lo que son

incapaces de participar en la economia o la politica.

Esto, sumado a la distribucion étnica de la sociedad que concentra a sus minorias en la
periferia, resulta en la falta de participacion y representacion politica que provoca legislacion
incoherente con la multietnicidad del territorio, que puede afadirse a las causas de la inadecuada
gestion de proyectos, en los cuales las primeras fases deben concentrar esfuerzos para realizar
una investigacion diagnostica de la situacion real, que, en el caso del Ecuador, en donde la
diversidad étnica juega un rol importante, resulta inconclusa; y que en ciertos casos se obvia por

motivos politicos, falta de recursos o necesidad de inmediatez.

Esto crea un ciclo que resulta en la normalizacion de estos eventos en la estructura que
cementan las practicas que se sostienen en el tiempo, incapacitan a porcentajes de la poblacién
de contribuir a la sociedad y obstaculizan el desarrollo econémico, social, cultural y humano del
pais. Yvanna Novoa, expone que en estas estructuras de las cuales la corrupcion forma parte, la
Unica manera de acceder a servicios del Estado es mediante sobornos, que las personas en

situaciones de pobreza y pobreza extrema no pueden pagar, y dado el nivel de arraigamiento y de
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discriminacion hacia grupos vulnerables, normalizados por la sociedad, las politicas y la

legislacion del Estado continuaran siendo excluyentes (2012).

1.3.2 Laincompetencia en la produccion de servicios deja a la poblacién insatisfecha

Con las necesidades fisioldgicas como punto de partida, los indicadores de seguridad
alimenticia en Ecuador presentan un 25% de nifios menores de cinco afios con desnutricion
cronica (La Hora, 2018) con una concentracion en la poblacion indigena en donde el 50% de los
nifios la sufren y el 40% de las personas tienen anemia lo que ocasiona “adultos de baja estatura,
obtener menos logros educativos y menores ingresos econémicos” a futuro (Unicef, 2014). A
esto se suma el limitado acceso a agua segura que afecta de mayor manera a la poblacion
indigena, con 43,8%, comparada con 54,4% de la poblacion afro, y 72,8% entre mestizos,
blancos, montubios y demas; de esta agua segura el 53,7% es de calidad en el caso de los

indigenas, 58,8% para los afroecuatorianos y 82,1% para los demas (INEC & Unicef, 2018).

Como el limitado acceso a agua potable, el saneamiento en forma de alcantarillado, pozos
sépticos 0 pozos ciegos se suma a la lista de obras faltantes, en areas rurales en 2010 el 78,9% de
la poblacion tenia saneamiento, subiendo al 86,8% en 2016. Segun el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, la poblacién con saneamiento basico se concentra al norte de las regiones Sierra y
Costa con un promedio de entre 73,2% y 94,5%, mientras que el sur del pais y la region Oriente
tiene un promedio por cantdn del 6,5% al 67,1% (INEC & Unicef, 2018: 62). Areas en donde los
niveles de pobreza y pobreza extrema oscilan entre 36,5% y 90,90%, con un nivel nacional del
25% de pobreza y 8,9% de pobreza extrema (PlanV, 2020).

En lo que concierne a las necesidades cognitivas, necesarias para participar y funcionar en
la sociedad, las irregularidades en gobernabilidad y la dependencia al financiamiento internacional
resultaron en un millon de estudiantes sin acceso a educacion durante el 2020 a causa de la crisis
sanitaria causada por el covid-19. De las 24 provincias del Ecuador 21 reportaron alertas por la
falta de conectividad, que imposibilita el acceso a educacion. Entre el 2010 y 2019 el acceso a
internet en el Ecuador paso de ser del 7% al 37,2%, con un aumento del 0,5% en los hogares con
computadores, del 24% en 2010 al 24,5% en 2018 (El Universo, 2020).
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Aunque las tasas netas de matriculacion subieron entre 2010 y 2017, en educacion general
bésica con un promedio nacional de 94,6% al 96,2%, y en bachillerato general unificado del 59,8%
al 71,0%; donde el sector rural subid del 45% al 61% (Instituto Nacional de Evaluacién Educativa,
2018: 45). La falta de profesores afecta la calidad de la educacion, segun un estudio realizado por
la Universidad Nacional de Educacion, existe un déficit de 79.311 profesores, de estos 63.829 en
escuelas a cargo del Estado. El problema también es cualitativo, dado que 2.000 maestros
obtuvieron una calificacion por debajo de 600 puntos, considerada deficiente, en el examen Ser
Maestro. (Primicias, 2020).

En cuanto a las necesidades de seguridad Amnesty International (2019) reporta que el
Estado no instaurd politicas que regulen las industrias extractivas que afectan a los pueblos
indigenas y la falta de mecanismos que velen por la seguridad fisica de los defensores de
derechos humanos. John Burton expone que las personas que ven sus posibilidades de
satisfaccion de necesidades amenazadas tienden a incurrir en comportamientos inusuales por
medio de agrupaciones 0 movimientos sociales que buscan influenciar el medio politico —
econdmico a su favor (1989). Es por esto que, a raiz de las medidas tomadas por el gobierno, que
entre otras, eliminaba el subsidio a los combustibles, en octubre de 2019 se suscitaron
manifestaciones por parte de agrupaciones indigenas, transportistas y demas, que lograron
revocar esta medida (Amnesty Internacional, 2019).

1.3.3 Lasirregularidades generan un Sector de Obra Publica y Construccién millonario
mientras crea desigualdad poblacional

Dada la necesaria relacion entre la obra publica y el sector de la construccion que se
encarga de producir la infraestructura consignada a la prestacion de servicios del Estado, es en
este sector donde se concentra el fendmeno de la corrupcién que causa deficiencia y acumulacion
ilegitima de capital. El sector de la construccion se postula como uno de los mas importantes con
una contribucion del 8,17% del PIB en 2019 y obtuvo una inversion de $69 millones de dolares

del extranjero y $247 millones entre 2016 y 2019, y estima que utiliza en promedio anual $1.900
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millones del sistema financiero pablico y privado, para la construccion de edificios, viviendas,
obras de ingenieria civil y carreteras (Mulitplica, 2020). Teniendo en cuenta que este sector ve
pérdidas de entre 10% y 30% al afio por corrupcion (CAF, 2019) represent6 pérdidas de entre
$24,7 y $74,1 millones ddlares entre 2016 y 2019 de la inversidn extranjera, a causa de sobornos,

renegociaciones ilegitimas y demas préacticas ilicitas.

Mientras que los efectos de la corrupcion como parte de la estructura excluyen a los
sectores periféricos de la prestacion de servicios que permitan la satisfaccion de sus necesidades
béasicas, las pérdidas que se reportan a causa de la corrupcion en el sector de la construccion
edifican aun mas obstaculos para el desarrollo del sector rural. La tasa de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, que mide la capacidad econdmica, el acceso a educacién
bésica, el acceso a vivienda, el acceso a servicios basicos y el hacinamiento se ubicé en 55,7%
del sector rural comparado con el 21,8% del sector urbano (INEC, 2020). Este indicador revela la
concentracion de la prestacion de servicios basicos por parte del Estado, mientras que evidencia

la capacidad que tiene la obra publica para reducir los indices de pobreza.

2 CAPITULO Il: LA DEPENDENCIA A INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES Y ESTADOS DESARROLLADOS

La historia del Ecuador esté plagada de crisis econdémicas y politicas que generan
inestabilidad. El siglo XIX se distingue por tres grandes booms econdmicos guiados por la
exportacion, entre 1880 y 1920, fue el cacao el producto que liderd el crecimiento econémico y
permitio al sector privado formado por haciendas, agroexportacion, comercio y banca, acumular
el capital necesario para influenciar el medio politico. Esto, segun Luis N. Dillon, culminé con la
primera gran crisis del siglo que durd por més de treinta afios, hasta el segundo boom econdémico
(Juan J. Paz y Mifio C., 2020). Entre 1940 y 1970, el banano estuvo a la cabeza del crecimiento
econdmico que facilité una relativa estabilidad politica por poco mas de una década, pues tres
mandatarios cumplieron sus periodos presidenciales, ademas de posicionar al Ecuador en el
primer puesto de la exportacion de esta fruta a nivel mundial (Santiago Contreras, 2021). El
tercer boom economico del siglo llegd en 1972 después del descubrimiento de pozos petroleros

en la region amazonica y 3 afios de esfuerzos gubernamentales para legislarlos de manera

36



rentable, hasta que se determino que el 20% de la produccion de las empresas extranjeras se
retendria para uso interno, con esto, Texaco — Gulf empezd la explotacion petrolera en la region

amazonica (EI Comercio, 2012).

El crecimiento guiado por las exportaciones se traduce en ciclos economicos marcados
por el atractivo internacional de una materia prima encontrada en el territorio. Cada etapa de
reanimacion de la economia se marcé por el surgimiento de un producto, seguido por la
inversion extranjera en el sector privado encargado de su extraccion y exportacion. La
culminacion de estos ciclos econdémicos en el Ecuador lleg6 a su pico més alto en la
sucretizacion de la deuda que termind con la adopcion del dolar estadounidense. En este trabajo
de titulacion no se pretende argumentar que el endeudamiento es un mecanismo defectuoso, pues
la inversion coherente con la situacion social, econémica y politica de un Estado, pueden ser
fuentes de desarrollo duradero. Sin embargo, la gestion inadecuada de fondos por parte del sector
privado y la respuesta defectuosa del gobierno, forman parte de los probelasm de gobernabilidad
que contribuyen al subdesarrollo nacional. Ambos grupos representan el nivel semi-periférico a
nivel nacional que se beneficia de la estructura internacional, en donde el sector privado funciona
como un vinculo para el flujo de capital entre el centro internacional y el Estado periférico, por
lo que el ciclo econémico se perpetlia causando inestabilidad politica, gestion inadecuada de

fondos publicos y privados, y dependencia al financiamiento.

2.1  Ladependencia del Estado ecuatoriano de paises desarrollados

El gobierno del presidente Rafael Correa estuvo marcado por una politica de
endeudamiento que buscd distanciarse de los Estados Unidos y las instituciones financieras
internacionales consideradas neoliberales contrarias al gobierno de corte socialista instaurado por
el movimiento politico Alianza Pais. Esto llevo al gobierno a buscar financiamiento en fuentes
de ideologia similar, siendo China su mayor acreedor. Mientras los gobiernos previos, de Lucio
Gutiérrez y Gustavo Noboa, obtuvieron préstamos del FMI en el afio 2000 y 2003 (Evelyn Tapia,
2019).
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Hasta julio del 2019 el Ecuador acumuld $9.889 millones de dolares de deuda con otros
Estados, de los cuales el 66% fue con China, deuda acumulada, en su mayoria, entre 2007 y
2017, seguido por Estados Unidos y Reino Unido, como los mayores Estados acreedores
(CEPAL, 2019). Durante el gobierno de Lenin Moreno la crisis causada por la pandemia del
COVID-19 evidenci6 la relacion de dependencia entre centro y periferia. La Union Europeay la
Agencia Francesa de Desarrollo entregaron $72 millones para la respuesta a la emergencia y la
mitigacion de la crisis econdmica; Estados Unidos entregd $8 millones como apoyo a la policia,
la milicia y el sistema de salud (EI Comercio, 2020). Este gobierno se apoyé en menor medida en

otros Estados y mas en instituciones financieras internacionales.

La relacion entre paises desarrollados y subdesarrollados crea dependencia
desequilibrada, puesto que, la periferia se encarga de proveer de materias primas al centro para
que este produzca los bienes y servicios que alimentan su economia y promueven su desarrollo.
Por su parte, la periferia depende del centro para la importacion de dichos bienes y servicios,
ademas de financiamiento, seguridad y participacién internacional. Es decir, el desarrollo

perpetla el subdesarrollo.

2.1.1 Medidas reactivas frente a las presiones politicas y economicas del centro global

Esta relacion de dependencia obliga al Ecuador a buscar financiamiento en paises
desarrollados e instituciones financieras internacionales quienes, al aprovechar la vulnerabilidad
del pais, tienen la potestad de establecer condicionamientos acordes a sus intereses politicos y/o
econdmicos mediante los cuales ganan influencia sobre su comportamiento a nivel nacional. La
interaccion entre centro y periferia da paso a la agrupacion politica y social que se beneficia del
flujo de capital establecido (Theotonio Dos Santos, 2018) que como resultado crea una semi-
periferia con actividades econdmicas balanceadas (Immanuel Wallerstein, 1979) que a nivel
nacional se reconocen como empresas privadas y movimientos politicos que concentran parte del

poder de decisién del Estado.
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El beneficio que obtiene la semi-periferia nacional de la estructura resulta en medidas
politico-econdmicas inclinadas a favor del centro global, de manera que por cada accién
realizada por el nucleo desarrollado se requiere de una reaccion de la periferia subdesarrollada.
En el periodo de estudio de este trabajo de titulacion estas reacciones se dan a traves de la
presion econdmica excerta por la China y la presion economico-politica de las instituciones

financieras internacionales neoliberales, que influenciaron el comportamiento del Ecuador.

El crecimiento econdmico de China requiere de recursos econémicos y naturales que se
reflejaron cuando el gobierno de Rafael Correa fortalecio la relacion entre ambos. Los
condicionamientos que determinaron los desembolsos revelaron el interés de la China en el
petroleo y los minerales del pais, ademas de demandar el gasto de los fondos prestados en
empresas chinas (Plan V, 2018). De manera que la accion del Estado desarrollado en proceso de

expansion suscitd una respuesta de un Estado subdesarrollado en busca de financiamiento.

Por su parte, como respuesta a la crisis econémica causada por la deuda externa, el
gobierno de Lenin Moreno opt6 por solicitar financiamiento al FMI y el Banco Mundial. Los
condicionamientos establecidos, a su vez, revelaron los intereses de estas instituciones por
difundir el modelo neoliberal al establecer medidas como la reduccién del tamafio del gobierno,
la reduccion del gasto publico, la independizacion del Banco Central, la liberacién del comercio
y la eliminacidn del subsidio a los combustibles (CELAG, 2020). En este caso la accion se da
desde los Estados Unidos, que mediante el Consenso de Washington crea un modelo y lo divulga
a través de estas instituciones que motivan la respuesta de la periferia en busca de

financiamiento.

2.1.2 Un gobierno disfuncional como consecuencia de actores internacionales opresores

El financiamiento internacional conlleva condicionantes que revelan los intereses de los
actores prestamistas, ademas de las tasas que garantizan un retorno sobre su inversion. El
proyecto de desarrollo de Rafael Correa se basé en un elevado gasto publico, por lo que acudié a
China por financiamiento. El crecimiento del pais asiatico se bas6 en su economia, razén por la

cual los condicionamientos aseguraron beneficios en forma de petroleo, del cual se acordo su
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venta por adelantado del 90% de los barriles que produzca el pais hasta el afio 2024, ademas de
asegurarse la contratacion de empresas chinas para los proyectos de infraestructura (Chris Kraul,
2018).

El endeudamiento con China desvela el flujo de capital desde la periferia hacia el centro,
que, si bien es una fuente de financiamiento, se asegura de recuperar su inversién, no solo en
forma de intereses al pago de la deuda, sino también por medio de la contratacion de sus
empresas constructoras y el derecho de extraccion o la compra exculisva de sus recursos
naturales. El atractivo del pais asiatico fue la libertad de condicionantes de caracter politico, lo
que dio paso a la concentracion de condiciones de caracter econdmico. De esta manera, China
inyecto dinero en Ecuador que fue redirigido hacia China con excedentes. Esta relacion entre el
centro y la periferia ejemplifica el tipo de presién econdmica que promueve el desarrollo y el

subdesarrollo de manera simultanea.

Los préstamos de China se dirigieron en su mayoria al gasto publico en infraestructura
para educacion, salud, edificios gubernamentales y energia, lo que redujo las tasas de pobreza 'y
desigualdad en el pais, no obstante, el gasto fue desmesurado y las obras entregadas presentaron
fallas que resultaron pérdidas para el Ecuador. La represa hidroeléctrica Coca Codo Sinclair
entregada en el 2016, ha funcionado desde que fue entregada a mitad de su capacidad por el
namero de fallas en su construccién, lo que redujo los ingresos proyectados del Estado, que,
sumado a la caida del precio del petréleo, aumentaron el déficit del presupuesto general (Chris
Kraul, 2018).

Theotonio Dos Santos (2018), teoriza que el centro condiciona el desarrollo de la
periferia en base al suyo propio, en este caso, el proyecto expansionista de la China necesita de
recursos que son extraidos desde la periferia, lo que obstaculiza el desarrollo de paises como el
Ecuador cuya inversion, a pesar de ser coherente con su situacion social, se vio obligado a
contratar empresas chinas que produjeron obras defectuosas cuya reparacion requiere de mayor
inversion. Ademas de la extraccion del petréleo, recurso de mayor importancia para la economia

del Ecuador, que sirve para promover la produccion china.
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2.1.3 Inestabilidad nacional como estrategia de economias expansionistas

Este tipo de presiones econdmicas crean inestabilidad politica y social, puesto que, las
medidas tomadas por un gobierno repercuten sobre la gestion de su sucesor, dado que, la
fortaleza de la relacion entre centro y periferia determina el desarrollo de este dltimo. El
establecimiento de instituciones sociales, econdémicas y culturales que modifican el
comportamiento de la periferia se facilita cuando la relacion es més fuerte, y es por medio de
estas instituciones que se construye el flujo de capital que obstaculiza el desarrollo periférico y
promueve el desarrollo del centro. Como resultado nacen grupos politico-sociales que lucran de
la situacion de dependencia, promueven un medio politico-econémico propicio para el desarrollo

del centro y sostienen un ambiente favorable para la corrupcion.

En este caso, los condicionamientos chinos estipularon la contratacion de sus empresas
para la construccion de infraestructura, que al realizarse sin licitacion resultaron en excesos por
la falta de negociacion y ofertas de otras constructoras (Chris Kraul, 2018). La politizacion del
gasto publico, la corrupcién y la gestion inadecuada de los proyectos produjeron un gasto
publico excesivo e ineficiente, que para el 2015, resultd en crisis y en 2017 pas6 a manos de
Lenin Moreno, quien opt6 por una corriente ideoldgica diferente y acudio al FMI y al Banco

Mundial por fondos para mitigar la crisis de deuda externa creada por el gobierno anterior.

Los condicionamientos establecidos por estas instituciones financieras siguen las lineas
neoliberales del Consenso de Washington, de donde nace la inestabilidad politica por el cambio
abrupto de medidas entre ambos gobiernos, pues entre estas estan la reduccion del gobierno
central, eliminacion a los subsidios de combustible y reduccion del gasto pablico (Chris Kraul,
2018), mientras su sucesor busco incrementar el alcance gubernamental y ampliar la prestacion
de servicios publicos. La imposicién del paquete de medidas econdmicas resulté en una serie de
protestas en 2019 que resultd en la retraccion del gobierno, en ciertos puntos (BBC News
Mundo, 2019).

La crisis econdmica causada por el endeudamiento excesivo y la imposicion de medidas

para remediarlo desembocaron en crisis social y politica, como resultado de la relacién entre
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centro y periferia. Gunder-Frank reconoce que el subdesarrollo contemporaneo nacional es el
producto de su propia economia, politica, sociedad y cultura; sin embargo, y en aun mayor
medida, es el resultado de las continuas relaciones con los paises desarrollados producto del
proceso de globalizacion que expandi6 el sistema capitalista hasta los sectores méas aislados de la
periferia subdesarrollada, por lo que su influencia modificé las estructuras econémicas, sociales,

politicas y culturales (1970).

2.2 Instituciones Financieras Internacionales como los mayores financiadores del Ecuador

Segun el boletin de la deuda publica del Ministerio de Economia y Finanzas (2021) a
diciembre del 2020 existen tres tipos de acreedores que se dividen en bancos, gobiernos y
organismos internacionales, con un saldo de $1.188, $5.432 y $17.524 millones de dolares,
respectivamente. Lo que significa que el 42% del saldo de la deuda publica externa total
corresponde a organismos internacionales. La politica de endeudamiento adoptada por el
gobierno de Lenin Moreno acumuld deuda en poco tiempo mientras redujo el gasto publico.

La accion de expansion ideoldgica de los Estados Unidos origino la reaccion del gobierno
ecuatoriano que al intentar mitigar la crisis econémica solicit6 financiamiento del FMI, el Banco
Mundial y el BID, entre los mayores acreedores, aceptd y adoptd las condiciones demandadas de
corte neoliberal. Como resultado, se redujo el gasto publico que limit6 el acceso a servicios
béasicos de la poblacion, esto a su vez limita su capacidad de desarrollo que resulta en una
sociedad sin la capacidad ni la motivacion para participar en la vida politica, econdémica o social

del pais.

2.2.1 Ingeniosas medidas con el fin de ganar influencia politica y econémica

Por medio de un préstamo de $6.500 millones de ddlares aprobados en septiembre del
2020, el FMI fue capaz de influenciar el medio politico - econdmico del pais, a través de los
condicionamientos que se concentran en la lucha contra la corrupcién, la proteccién de la
dolarizacion y las cuentas fiscales, como segundo paquete de medidas que desbloquean el
desembolso de $2.000 millones de délares (Evelyn Tapia, 2020), el primer paquete, antes

mencionado, resultd en la reduccion del tamafio del Estado, el intento de eliminacion de
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subsidios a los combustibles, entre otros. La dependencia del pais al financiamiento internacional
resulto en la influencia de instituciones internacionales sobre la toma de decisiones a nivel

nacional que va desde practicas gubernamentales hasta legislacion.

Transparencia y lucha contra la corrupcion es el primer condicionante para este
desembolso que especificd, con un limite temporal hasta fin del 2020, optimizar la transparencia
en la contratacion publica y la deuda, la creacion de una ley anticorrupcion que contemple la
proteccion de las arcas publicas, la promocién de la inversion del sector privado, el incremento
de plazas de empleo y aumentar el potencial de crecimiento econémico; y la mejora del registro
de los datos fiscales del sector pablico no financiero que facilite el manejo de las finanzas
publicas (Evelyn Tapia, 2020). Augusto de la Torre demostré la vulnerable situacion econémica
del pais explicando que la Asamblea estaba obligada a crear la ley descrita por el FMI en

concordancia con la escasez de fondos del Estado (Santiago Serna Duque, 2020).

La proteccion de la dolarizacion es el segundo condicionante mediante el cual se
demanda la creacion de un Comité de Coordinacion Financiera encargado de garantizar la
autonomia del Banco Central y robustecer su marco institucional, por medio de la vigilancia de
la evolucion del riesgo crediticio y la supervision de las instituciones financieras (Evelyn Tapia,
2020).

Lograr la sostenibilidad de las cuentas fiscales es el tercer condicionante para lo cual el
FMI exige que el gobierno se comprometa a eliminar, de manera progresiva, las medidas sociales
establecidas con el objetivo de reducir el impacto de la pandemia; la implementacion de una
reforma tributaria que regule las tasas impositivas, la reduccion del gasto publico, la
reestructuracion de la deuda publica que permita reducirla hasta el 57% del PIB hasta el 2025 y

mejorar la gestion de fondos que permita el pago de obligaciones (Evelyn Tapia, 2020).

Este grupo de condiciones ejemplifica la influencia politico - econdmica que se deriva de
la dependencia. EI Ecuador en calidad de Estado periférico al solicitar financiamiento debe
aceptar y adoptar las medidas impuestas por el actor financiador que aprovecha su posicion para

perpetuar la relacion de dependencia, siempre y cuando esta obedezca a los intereses del centro
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global. Entre los afios 2010 y 2020, fueron dos los actores con mayor influencia sobre el
comportamiento del pais. China, que garantizo su influencia econémica mediante el pago de la
deuda, la contratacion obligatoria de empresas chinas y la extraccion de recursos naturales. Por
su parte, los Estados Unidos, a traves del FMI, impuso el modelo neoliberal por medio de las

reformas, ejerciendo su influencia politica y econdmica.

2.2.2 Negociaciones de préstamos resultaron en medidas restrictivas

La relacidn entre centro y periferia modifica el comportamiento de los Estados periféricos
por medio del ejercicio de influencia politica y/o econdmica, esto resulta en la restriccion de su
poder de gestidn a nivel nacional, puesto que las opciones de mandato se limitan a las
presentadas por los actores financiadores del sistema internacional, ya sean estos Estados o
instituciones financieras internacionales, que priorizan sus intereses y beneficios. El gran capital
internacional esta formado por el capital que el centro global dispone para el financiamiento de
la periferia y es una de las herramientas utilizadas para garantizar el flujo de capital.

El gobierno de Rafael Correa, entre 2007 y 2017, eligié como fuente de financiamiento a
China, por lo que durante este periodo fue sujeto de sus intereses que restringieron su gestion en
contratacion publica y comercio exterior. El desembolso de los préstamos chinos estaba ligado a
la contratacion de empresas chinas para la construccion de infraestructura, lo que result6 en estas
siendo las mayores proveedoras del Estado mediante la construccion de centros educativos,
hospitales, hidroeléctricas, ademas de provision de tecnologia, equipos de mantenimiento y
repuestos (Plan V, 2018). El limitado poder de decision sobre la contratacién de empresas de
construccion resulto en la entrega directa de proyectos, sin un proceso de propuesta y seleccién

de empresas, lo que dio paso a la negligencia y baja calidad de las obras.

En materia de comercio exterior las exigencias de China resultaron en el 90% de la
produccion del petrdleo nacional siendo enviado a su territorio hasta el 2024, en forma de
hipoteca (Chris Kraul, 2020). La venta de petroleo ha sido la fuente principal de ingreso desde el
boom petrolero de la década de 1970, esta restriccion entorpece la economia del pais al reducir

su fuente primaria de ganancia. Ademas, entre las condicionantes se encontrd una clausula de
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exclusividad con empresas chinas para proyectos mineros, por lo que cualquier tipo de
extraccion de minerales se debia llevar a cabo a través de ellas (Plan V, 2020). Segun el Banco
Central, la exportacion minera crecié un 206% entre 2019 y 2020 y represento el 4,4% del PIB
(El Telégrafo, 2020).

Las condiciones de China sobre el petrdleo y la extraccion de minerales limitan el poder
de seleccidn de las empresas extranjeras que participen de estos sectores de la economia, puesto
que, el flujo de capital establecido redirige el beneficio hacia el centro y promueve su desarrollo.
En este caso, China, al ser productor de bienes tecnoldgicos participa en la manufactura de estos
y en la extraccion de los minerales instrumentales, maximizando su ganancia y reduciendo el
crecimiento econdmico del Ecuador, quien se ve obligado a compartir los frutos de la extraccion

y a adquirir los bienes finales producidos.

Por su parte, las instituciones financieras internacionales concentran su presion en lo
politico, mediante el uso de su influencia econdémica. Pues las condiciones impuestas por el FMI
revelan el interés de la expansion del modelo neoliberal que busca que los Estados periféricos
adopten medidas politico - econémicas de este corte por sobre sus opuestos, de manera que la
periferia sea compatible con el sistema estadounidense, con el objetivo de redirigir el flujo de
capital hacia ese pais. La relacion entre Estados del centro y periferia limita las medidas que los
periféricos pueden tomar de acuerdo al grado de cercania, pues mientras mas cercana sea, menor
es la cantidad de opciones disponibles como resultado de la dependencia y la presion que ejerce

el desarrollado sobre el subdesarrollado.

2.2.3 Eficaz respuesta a la vulnerabilidad politica y econémica vista como una
oportunidad de lucro

La vulnerabilidad de los Estados ha sido desde siempre un atractivo para el ejercicio de
poder, esto sumado a las riquezas naturales que estos puedan tener, determina el nivel de interés
sobre este territorio. En el caso de Ecuador, esto se evidencid en el siglo XX en tres diferentes
ocasiones representadas por los booms econdémicos que se impulsaron en la extraccion de

recursos naturales, primero el cacao, seguido por el banano y por ultimo el petrdleo. En cada una
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de estas ocasiones las fuentes de financiamiento se presentaron por si solas, como proveedores
del capital necesario para la extraccion y exportacion de estas materias primas. En cada uno de
estos casos, las fuentes de financiamiento se vieron atraidos por la posibilidad de ganancia en
forma de tasas de interés al préstamo y la obtencion de las materias primas extraidas, que podian

ser procesadas y vendidas a estos Estados.

De esta manera, la vulnerabilidad econémica de los Estados periféricos atrae a los paises
desarrollados a invertir en ellos por el potencial retorno a la inversion, no solo en capital sino
también en especie. Por su parte, la inestabilidad politica que origina la politizacion, la gestion
inadecuada de fondos y la corrupcién, reducen la capacidad de inversion coherente con la
situacién econdmica, social, politica y cultural de estos Estados. Ademas, las presiones politico -
econdmicas que ejercen las fuentes de financiamiento, reducen la capacidad de decisién de la

periferia, mediante la imposicion de medidas que sirven a sus intereses.

Cardoso y Faletto (1967), describen esta relacion como el uso del gran capital
internacional para establecer el flujo de capital que alimenta el crecimiento de los Estados
centrales, por medio del sometimiento de la periferia a través de la creacién de instituciones
sociales, econdmicas y culturales que modifican el comportamiento de los Estados periféricos,
dentro de los cuales se generan grupos politico-sociales que dependen de esta relacion, por lo que
la influencia de estos grupos a nivel nacional inclinan la toma de decisiones de la periferia hacia
el beneficio del centro global. En el caso del Ecuador estos grupos se encuentran en el sector
privado y en movimientos politicos, en donde los esfuerzos por acumular capital del flujo crean
mayor inestabilidad politica, vulnerabilidad econémica y elevan las incidencias de corrupcion,

que, a su vez, agudiza la relacion de dependencia.

2.3 Condicionalidades impuestas por acreedores modifican el comportamiento del
Ministerio de Finanzas
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Claudio Katz (2020) reconoce, a través de la teoria de la dependencia, que las politicas
economicas adoptadas por los distintos gobiernos perpetdan la permanencia de los Estados en la
periferia de la estructura internacional, pues no modifican el flujo de capital establecido por la
relacion entre centro y periferia. De manera que, las rentas generadas por los diferentes sectores
productivos del pais no generan acumulacion dentro del territorio, por el contrario, estas rentas se
introducen en el flujo de capital que alimentan al gran capital internacional. Es asi como la
fluctuacion del precio de los bienes de exportacion no influye sobre la relacion de dependencia

con el centro.

En el caso del Ecuador, el gobierno de Rafael Correa experimenté el incremento del
precio del petréleo, materia que representa el mayor ingreso del Estado desde 1972. Durante este
periodo la renta aumentada por la venta de petroleo se introdujo al flujo de capital establecido
por la relacién con China, a través de la contratacion de empresas chinas a cargo de la
construccién de infraestructura, importacion de bienes y servicios y extraccion de recursos
minerales. Segun Katz (2020), la institucion de politicas econdmicas destinadas a la acumulacién
de la renta para su redistribucion a nivel nacional altera el flujo de capital, que al conservarse en
el Estado podria impulsar el proceso de desarrollo. La falla en la instauracion de estas politicas
es ocasionada por la corrupcion, la politizacién de los fondos y las condicionalidades impuestas

por los acreedores.

2.3.1 Condiciones limitantes y un gobierno complaciente

El periodo definido entre los afios 2010 y 2017 fue de privilegio para el ejercicio libre del
gobierno ecuatoriano como consecuencia de su relacion con China, pues los condicionantes para
el financiamiento no influyeron sobre la politica. Sin embargo, se concentraron en la inversion
del capital prestado y en la contratacion de empresas chinas. El gobierno recibi6 créditos en 15
ocasiones, que sumaron $11.320 millones de délares, que exigieron la construccion de

infraestructura (Plan V, 2018). Las demandas adjuntas al financiamiento chino se ajustaron al
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gobierno de Rafael Correa, que priorizo el incremento del patrimonio del Estado mediante la

construccidn de activos fijos tangibles y la redistribucion de la riqueza.

Katz (2020), distingue dos etapas en este tipo de gobierno. Una a corto plazo que logra
retener las rentas producidas por el Estado en su conjunto y distribuirlas entre su poblacién. En
este caso a través de la construccion de infraestructura dirigida al servicio de la educacion y la
salud, mediante una combinacion de politicas tributarias que aumentaron la recaudacion de
impuestos, politicas de comercio exterior pensadas para la detencion de la fuga de capitales hacia
el exterior y un gasto publico elevado (Maria del Mar Martinez, 2017). Y, una etapa a largo
plazo, en la cual se deben adoptar politicas econdémicas ideadas para la modificacion permanente
del flujo de capital con el fin de crear una estructura nacional que retenga la renta generada por el
Estado para su consecuente inversion en procesos de desarrollo. Las politicas econdmicas de
Rafael Correa no tuvieron sostenibilidad en el tiempo, pues el gobierno sucesor opt6 por

sobrescribir estas politicas.

Entre 2017 y 2020 el gobierno fue financiado por instituciones financieras internacionales
cuyas condicionantes infirieron en las politicas econdmicas impuestas por el gobierno de Lenin
Moreno. Estas politicas, de corte neoliberal, se enfocaron en la reconstruccion y fortalecimiento
de la dolarizacion, la generacion de empleo y crecimiento econémico a través de la competencia,
la promocion de igualdad de oportunidades y garantia de transparencia. Estas medidas resultaron
en la reduccion de los salarios del sector publico, contraccién del tamafio del gobierno, reajuste
de los subsidios a los combustibles, optimizacion del proceso de contratacion publica en base a la
competencia, concesion de activos publicos al sector privado. En materia de politica econdémica
internacional, el gobierno se comprometio a través de una carta de intencion al restablecimiento
de la competitividad internacional mediante politicas tributarias, comerciales, laborales y
sociales; con el objetivo de promover la inversion internacional en el sector privado (Ministerio
de Finanzas, 2019).
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Claudio Katz (2020), sobre las politicas economicas neoliberales, sentencia que permiten
la fuga de capitales generados por la renta en mayores cantidades, comparadas a otro tipo de
gobiernos. Por medio de la libre circulacion de capitales financieros, la apertura al mercado
internacional y la libre movilidad del capital financiero, la renta, exenta de barreras, pasa a
formar parte del flujo de capital internacional. Este fendbmeno imposibilita la acumulacion de
capital, ergo, causa la ralentizacion del proceso de desarrollo econdémico y social. La institucion
de medidas ingeniadas para la transformacion de la estructura del flujo de capital como
institucion extractiva a una estructura de financiamiento de instituciones inclusivas, requiere del
distanciamiento entre centro y periferia, como instrumento para la reduccién de la influencia

politica y econdmica via condicionantes financieros.

2.3.2 Créditos atractivos frente a crisis de un Estado dependiente

En la estructura internacional descrita por Claudio Katz (2020) la relacion entre centro y
periferia crea una extraccion de valor producida por la carencia de instituciones que prevengan la
fuga del excedente desde los Estados subdesarrollados. La imposicion de instituciones
extractivas a nivel internacional se ha sostenido en el tiempo por el desarrollo del centro
sustentado por la renta de la periferia, que promueve la inestabilidad econdémica, politica y
social, causada por la redistribucién inadecuada del capital remanente. La acumulacion reducida
de capital, los problemas de gobernabilidad, la corrupcion y la gestion inadecuada de proyectos
de inversién provocan un déficit presupuestario estatal, que a menudo, generan recesiones y

crisis, las cuales son mitigadas mediante créditos internacionales.

La dependencia creada por la continua interaccién entre los actores del sistema
internacional se refleja en el mercado de créditos, en donde instituciones financieras
internacionales y Estados compiten por ofertar préstamos mas atractivos. Esto incluye, pero no
se reduce a tasas de crédito bajas, pues en la interaccion entre actores internacionales se debe
considerar la incidencia en la soberania estatal, la inclinacién ideoldgica, y la geopolitica, entre

otros argumentos relevantes a la situacion especifica de cada prestatario. Los gobiernos que
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gestionaron el Ecuador entre 2010 y 2020, motivados por el medio politico nacional,
demandaron créditos de actores cercanos a su ideologia de gobierno. Como se determina a lo
largo de este trabajo de titulacion, entre 2010 y 2017, las politicas econémicas de corte socialista
dirigidas a la expansion de la dimension del gobierno y la redistribucion de la riqueza a través de
la construccion de infraestructura fueron financiadas por el Estado, considerado comunista, de
China.

Por el contrario, el distanciamiento politico entre Rafael Correa y Lenin Moreno, inspird
la institucion de politicas econdémicas neoliberales requeridas por las instituciones financieras a
cargo de los créditos entre 2017 y 2020. De esta manera, el Ecuador orbita el centro global, sin
importar los cambios ideoldgicos, politicos 0 econdmicos a nivel nacional, pues mantiene la
relacion de dependencia con actores internacionales centrales. En este caso, los créditos son
servicios inelasticos para el Estado dependiente, en donde el medio politico — econdmico influye
sobre la eleccion del acreedor, mas no modifica la relacion de dependencia dentro de la
estructura internacional. Gracias al mercado internacional de créditos, ambos gobiernos tuvieron
posibilidad de eleccidn segun sus intereses politicos, econémicos e ideoldgicos. Durante su etapa
socialista, el Ecuador demandé créditos sin condicionantes limitantes de soberania politica, sin
embargo, acepto libertad delimitada en la contratacion publica; mientras que el cambio de
presidente suscito la demanda de préstamos anexados a condicionantes politico — econémicos

que garanticen continuos desembolsos y promuevan la independencia del régimen socialista.

La disponibilidad de acreedores capaces de ajustar la oferta de créditos a la situacion de
Estados periféricos promueve la inestabilidad politica en este estrato de la estructura
internacional, pues en la permutacién presidencial existe el inherente potencial de instauracion
de un modelo politico — econdmico opuesto al de su predecesor, que impulsado y financiado por
un actor internacional puede instaurarse a corto o mediano plazo. Como consecuencia, a cada
permutacion existe la necesidad de una nueva fuente de financiamiento internacional, con el fin
de imponer un nuevo modelo de gobierno, esto reduce la vision de las politicas impuestas a
aquellas de corto de plazo, por lo que la modificacion de la estructura necesaria para la

acumulacion de la renta nacional se vuelve poco atractiva o se encuentra fuera del plan de

50



gobierno. En resumen, la dependencia econdmica y la inestabilidad politica limitan la habilidad
de planificacion a largo plazo de los 6rganos gubernamentales, 1o que permite el pleno

funcionamiento del flujo de capital.

2.3.3 Experimentados actores internacionales utilizan presiones politicas y econdémicas
para oprimir al Estado

La estratificacion de la estructura internacional denota tres niveles de clasificacion de los
Estados: los centrales, los semi-periféricos y los periféricos (Immanuel Wallerstein, 1979). El
desarrollo se condiciona por el grupo de Estados centrales que se apoderan del capital excedente
producido en el resto de la estructura (Thetonio Dos Santos, 2018) mediante instituciones
extractivas, que se definen como el conjunto de normas aceptadas en el sistema internacional y
benefician a un grupo reducido de Estados mientras perjudica a la mayoria (Acemoglu &
Robinson, 2012). Dichas instituciones se presentan en todos los elementos del Estado, siendo
estos, territorio, poblacion y gobierno. De modo que, el estrato central, de acuerdo con sus

capacidades, tiene posibilidad de injerencia a través de los elementos del Estado.

Es importante recalcar que la dependencia de los Estados periféricos crea una sensibilidad
a las acciones de aquellos centrales, pues las politicas econémicas, los conflictos armados y los
cambios sociales afectan al resto de la estructura internacional como resultado de la expansion
del capitalismo a través del proceso de la globalizacion. Este fendmeno, conocido como
interdependencia, facilita la modificacion del comportamiento de Estados dependientes. En el
Ecuador, este fendmeno es notable en la fluctuacion de los precios del petréleo, en razén a los
cambios en los Estados miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo. El
ingreso por su venta es susceptible a variaciones externas, por lo que, las politicas econémicas se
vuelven sensibles al mercado internacional. Asimismo, la permutacion presidencial de un Estado
central afecta la percepcion de los gobiernos del resto de la estructura de acuerdo con el consenso

internacional sobre su ideologia.
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Es asi como la eleccion de un presidente conservador en los Estados Unidos en 2016
influyd sobre las elecciones de representantes conservadores alrededor del mundo como Jair
Bolsonaro en Brasil y Boris Johnson en el Reino Unido. Estas permutaciones tuvieron impacto
sobre tratados ambientales, acuerdos econdmicos y relaciones entre centro y periferia. De la
misma forma, la relacion entre Estados centrales influye sobre el comportamiento de la periferia,
pues el declive de los Estados Unidos y el crecimiento de China suscito enfrentamientos
econOmicos que afectaron al resto del mundo, con alza de precios de importaciones de productos
estadounidenses y chinos por tasas impositivas elevadas y redireccion de flujos de capital entre
ambos Estados centrales. Dado que, la influencia econdmica de China en la region, mediante el
instrumento crediticio, incrementod en este periodo con préstamos a Venezuela, Brasil, Argentina
y Bolivia, con el objetivo de establecer instituciones extractivas que garanticen el flujo de
capital, el abastecimiento de materias primas y la apertura de mercados para sus mercancias
(Cristina J. Orgaz, 2019).

En compensacidn, se encuentran las instituciones financieras internacionales como el
FMI, el Banco Mundial y el BID como instrumentos de expansion del modelo neoliberal.
Asimismo, la fuerza militar y la influencia politica representan métodos validos para la
manipulacion de los Estados periféricos. La fuerza militar sirve como un instrumento de control
que, al ser ofrecido como proteccion de la seguridad de un Estado periférico frente a un Estado
central amenazante, otorga influencia politica al Estado protector. Los conflictos en Siria,
suscitados por la primavera arabe, ejemplifican este escenario, en donde Estados Unidos ofrece
apoyo a los movimientos democraticos del pais, mientras Rusia protege al gobierno sirio. Un
Estado periférico frente a una crisis politica, se convierte en territorio de disputa por influencia
politica entre Estados centrales. De ganar el proceso de democratizacion, sera Estados Unidos
quien mantenga la influencia sobre el Estado sirio, por el contrario, Rusia obtendria dicha

influencia de perdurar el gobierno.

3 CAPITULO I11: LIMITADO ACCESO A SERVICIOS BASICOS Y LA
CAPACIDAD DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
3.1 Un sector urbano central y un rural periférico
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Los teoricos de la dependencia reconocieron patrones histéricos distantes de aquellos
propuestos por los tedricos capitalistas. André Gunder Frank, expone uno de estos en el proceso
de desarrollo en si, el cual se distancia de la vision capitalista, que propone que este se da en una
sucesion de etapas, siendo los paises desarrollados aquellos que alcanzaron las Gltimas etapas de
generacion y retencion de capital; mientras que los subdesarrollados, se encuentran rezagados o
estancados en etapas anteriores. Por su parte, Gunder Frank explica que una revision de la
historia revela que estos enunciados son falsos, pues no existen semejanzas entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados, sino que ambos son productos de un mismo fenémeno
(1970). El subdesarrollo del Ecuador esta dado por el mismo proceso que permitié el desarrollo
de paises centrales. Este proceso es constante y se mantiene tanto por las interacciones entre los
actores de la estructura internacional como el comportamiento del Estado y cada uno de sus
elementos, por lo que, tanto el gobierno como la sociedad y el uso de su territorio contribuyen a

la perpetuacion del subdesarrollo.

Blomstron y Hettne (1990) exhiben al subdesarrollo contemporaneo como el resultado de
su propia economia, politica, sociedad y cultura, ademas, y en mayor medida, de las continuas
relaciones, pasadas y presentes, con el centro desarrollado producto de la expansion del sistema
capitalista que penetrd los sectores mas aislados del mundo, por lo que las estructuras nacionales
econdmicas, sociales, politicas y culturales reflejan la estructura internacional. Es asi como, la
estructura estratificada en centro, semi-periferia y periferia, se adoptd a nivel nacional, creando
relaciones de dependencia dentro del pais. En el caso ecuatoriano Quito y Guayaquil son las dos
ciudades con mayor desarrollo, en relacion con el resto del pais, por lo que habitan el centro

nacional, dejando a ciudades subdesarrolladas y al sector rural en la periferia.

Immanuel Wallerstein distinguio a la estructura internacional como un sistema social
unico con una sola division de trabajo y muchos sistemas culturales, en donde los actores
centrales se concentran en actividades de renta, tecnologia y salarios altos, mientras que la
periferia se ocupa de actividades de renta, tecnologia y salarios bajos; unidos por una semi-
periferia que se encarga de minimizar la posibilidad de rebelion y de servir como puntos de

organizacion que permiten establecer y mantener flujos de capital por medio de actividades
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economicas balanceadas (1979). Esta estructura se evidencia en la relacion entre ciudades
metropolitanas que sirven como centro econémico, Guayaquil, y politico - administrativo, Quito,
que, a través de su relacion con ciudades de menor desarrollo, acumulan las rentas que se
generan por medio del trabajo en el sector rural del pais, que en su mayoria extrae materias

primas.

3.1.1 Desarrollo urbano por medio de discriminacion rural

La Republica del Ecuador, al igual que sus similares de América Latina y el Caribe, tuvo
desde su independizacion de la colonia una economia, descrita por Bulmer Thomas, guiada por
las exportaciones. A finales del siglo X1X fue el boom cacaotero, a comienzos del siglo XX fue
el boom bananero y a finales de siglo un boom petrolero que se repitié en la segunda década del
siglo XXI (2003). Entre 2010 y 2020, los sectores de la manufactura, construccion, comercio y,
ensefianza y servicios sociales y de salud, fueron los que més aportaron al PIB nacional pues son
los que mas Valor Agregado Bruto (VAB) proporcionan. Estas actividades se concentran en las
ciudades de Guayaquil y Quito con mas del 50% de participacion en el VAB, seguidos por

Manabi con un promedio del 7%.

Figura 2. Participacion PIB por Sector econémico
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Participacion PIB por Sector

(Otros Servicios (1)

Servicio doméstico

Administracidn plblica, defensa; planes de seguridad social obligatoria
Ensefianza y Servicios sociales y de salud
Actividades profesionales, técnicas y administrativas
Actividades de servicios financieros

Correo y Comunica-ciones

Transporte

Aojamiento y servicios de comida

Comercio

Construccion

Suministro de electricidad y agua

Manufactura (excepto refinacion de petroleo)
Refinacidn de Petrdleo

Petrdleo y minas

Pesca (excepto camardn)

Acuicultura y pesca de camaron

Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Fuente: Banco Central del Ecuador Elaboracion: Lenin Villacis

Figura 3. Participacion PIB por provincias
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Esto evidencia la division de trabajo descrita por Wallerstein (1979) en donde el centro
nacional se concentra en las actividades de renta, tecnologia y salarios altos. Por lo que, Quito y

Guayaquil concentran sus actividades econémicas en aquellas que crean valor agregado como la

55



prestacion de servicios, la construccion y la manufactura. Las provincias semi-periféricas como
Manabi, El Oro y Los Rios, mantienen actividades balanceadas entre extraccion de materias
primas, construccion y manufactura; mientras que la periferia realiza actividades de renta,
tecnologia y salarios bajos, como la extraccion de materias primas. En el caso de la Amazonia
ecuatoriana, que concentra la extraccion de petréleo crudo del pais, tiene entre el 53,2 y el 32%
de su poblacion en situacion de pobreza por necesidades basicas insatisfechas y entre 67 y 34,3%
de pobreza por ingresos (INEC, 2020). El petréleo crudo se transporta hacia refinerias para su
conversion en combustibles en Esmeraldas, Santa Elena y Sucumbios, antes de ser

comercializados desde Quito y Guayaquil (Petroecuador, 2013).

El ciclo del petrdleo refleja el flujo de capital que va desde su extraccion en la periferia
nacional hacia su comercializacién en el centro. Este fendGmeno se repite a través de todos los
sectores econdémicos a nivel nacional, de manera que, la extraccion de materias primas se realiza
en la periferia, se transporta a la semi-periferia en donde estos se refinan y se comercializan
desde el centro. Cada etapa agrega valor al producto, siendo su comercio o su utilizacion aquel
que representa la mayor ganancia. Dado que los centros de operacion empresarial y
gubernamental se realizan desde el centro, la renta del ejercicio econdémico se mantiene en él y es
distribuida por él. Es asi como los indices de inversion empresarial en el pais ubican a Quito y
Guayaquil como los mayores inversores y ciudades con mayor aumento de capital, de manera

simultanea (Camino-Mogro, Bermudez-Barrezueta & Alvarado, 2017).

Por el otro lado, el gasto social descrito en el Presupuesto General del Estado publicado
por el Ministerio de Finanzas (2021), detalla bienestar social, desarrollo urbano y vivienda,
cultura, educacidn, salud y trabajo entre sus rubros, los cuales en su mayoria se dirigen a la
periferia, como respuesta a los niveles de pobreza. Sin embargo, los montos asignados a estos
rubros incluyen los salarios de los funcionarios y la administracion de los ministerios asignados,
por lo que la inversion publica se mantiene en el centro nacional. Entre 2010 y 2020, los egresos
en personal del PGE representaron el 27% y los egresos en personal para inversion, que se
contempla en la inversion publica, el 3%, que, sumados a otros rubros como transferencias y
donaciones para inversién, 27% y bienes de larga duracion 15%, entre otros, reducen el

porcentaje del monto destinado a obras publicas al 29% (Ministerio de Finanzas, 2021).
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3.1.2 Ciudades satisfechas resultan en sectores desmotivados

Estas tendencias de inversion privada y publica resultan en la concentracion de la pobreza
en la periferia. Con provincias como Esmeraldas con 50,8%, Manabi con 48,3%, Morona
Santiago con 80,8%, Sucumbios con 52,7%, Chimborazo con 94,7% y Bolivar con 57% de su
poblacion en pobreza por ingresos, que describe a una familia que recibe ingresos totales per
capita por debajo de la linea de pobreza, que en Ecuador es de $84,82; mientras Quito y
Guayaquil presentan 7,8% y 14,1%. Acumulando una pobreza por ingresos en 32,4% a nivel
nacional representada por una pobreza urbana del 25,1% y rural del 47,9% (INEC, 2020). Lo que
se traduce en sectores de la poblacion incapaces de satisfacer sus necesidades o invertir en

actividades econdmicas.

Esta disparidad, medida en pobreza por necesidades bésicas insatisfechas, se encuentra en
32,6% a nivel nacional en donde el 21,8% de la poblacion urbana y el 55,7% de la rural no tienen
acceso a servicios basicos (INEC, 2020). Segun Maslow (1970), existen cinco niveles que
obedecen a una jerarquia de necesidades de las cuales las fisiologicas que incluyen alimento,
bebida y refugio, tienen la capacidad de dominar al individuo pues de no ser satisfechas
causarian la muerte. Es por esto que, una persona sin seguridad alimentaria se vera motivada, de
manera Unica, por el ideal de satisfacer su hambre. EI mismo fenémeno, aunque con menor
intensidad, se repite en el segundo nivel de la jerarquia de Maslow, que se refiere a las
necesidades de seguridad entre las cuales se encuentran la seguridad fisica, la estabilidad, la
proteccion y la libertad incluyendo el convivir en una sociedad con leyes, orden y estructura.
Ambos niveles se presentan como requisitos a cumplir para obtener una motivacion
perteneciente a niveles mas altos, es decir que, al momento de encontrarse insatisfechas la

persona vera su satisfaccion como el Unico objetivo a cumplir.

De satisfacerse estas necesidades, de manera total o parcial, podran experimentar
motivaciones pertenecientes a las necesidades de amor y pertenencia, que impulsan al individuo
a formar parte de una comunidad o una nacién, que a su vez da paso a la necesidad de estima,

que estimula el deseo de autoestima y el anhelo de una evaluacion positiva por parte de los
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demas miembros de la sociedad a la que pertenece (Maslow, 1970). Es decir que, la poblacién
que vive en situacion de pobreza por necesidades basicas insatisfechas no tiene la capacidad ni la
motivacion para formar parte de una comunidad ni ser evaluado de manera positiva por ella. Por

lo que, existe una participacion reducida en el medio politico — econémico.

Las personas con necesidades insatisfechas perciben sus posibilidades de desarrollo como
reducidas por la accion de las entidades gubernamentales, por lo que deben recurrir a
comportamientos inusuales, violentos o subversivos, a través de grupos y movimientos sociales
para influenciar el comportamiento del gobierno, que se distingue como capaz de aumentar y
disminuir la capacidad de satisfaccion de necesidades de su poblacion (John Burton, 1989).
Maslow, expone, ademas, otros tipos de necesidades que no forman parte de la jerarquia por ser
prerrequisitos para la satisfaccion de necesidades basicas como la libertad de expresion, de
accion, de investigacion y acceso a informacion, de defenderse, de justicia, de honestidad y de
orden dentro una sociedad, si estas necesidades se ven limitadas, las personas reaccionaran de
manera amenazante, pues al ser prerrequisitos para la satisfaccion de necesidades bésicas, estas

seran imposibles o casi imposibles de satisfacer (1970).

Las herramientas obligatorias para la satisfaccion de toda necesidad son las cognitivas, ya
sean estas perceptuales, intelectuales o de aprendizaje, por lo que cualquier objeto, ente o
fendmeno que limite su uso amenaza la satisfaccion de las necesidades bésicas (Maslow, 1970).
Es asi como el acceso a la educacidn es de vital importancia para la supervivencia y el desarrollo
de las personas. De ser blogueado o limitado el acceso a la informacion o a la comunicacion el
individuo respondera con escepticismo y repudio a la posibilidad de participar en la sociedad. Es
decir que, cualquier percepcion del uso de estas herramientas reduce la motivacién de la
poblacidn por participar en la sociedad. Esto se traduce, en una tercera parte de poblacién
ecuatoriana sin la capacidad o la motivacion de participar en la economia del pais, que se
aproxima a 5,1 millones de personas que no aportan al desarrollo economico y no logran un

desarrollo personal.

La estructura nacional adoptada por el proceso de expansién del sistema capitalista en el

mundo resulta en la ralentizacion del desarrollo econdmico y humano del Ecuador, por medio de
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la incapacitacion y desmotivacion de la poblacion por participar o aportar a la sociedad. En el
ambito econdmico esto refleja en la participacion de Quito y Guayaquil de méas del 50%,
seguidos Manabi con 6,1%, Azuay con 5,4% y El Oro con 3,6% (Banco Central, 2021).

3.2 El Gobierno no pudo enfrentar la desnutricion

Abraham Maslow (1979) utiliza el hambre para exponer su teoria sobre el poder de la
motivacion en la accién humana. Es posible caracterizar a una persona de manera integral como
hambrienta, pues todas sus metas, ideales y objetivos estaran centrados en satisfacer su hambre.
Su mundo ideal estaré representado por acceso ilimitado a alimento y bebida, lo que limita el
impulso de la poblacion por emprender, completar sus estudios o0 buscar puestos de trabajo de
fundamentos técnicos. En una poblacién de 17 millones de personas con un 25% de poblacion
con capacidades fisicas e intelectuales por debajo del promedio (UNICEF, 2019), son 4,25
millones incapaces de contribuir al desarrollo econdmico o social del pais. José Villalba
menciona posibles lesiones cerebrales a causa de una nifiez con desnutricidn cronica, que se
traducen en crecimiento neuronal bajo ademas de mayor propension a contraer enfermedades
durante la adultez (Vision 360, 2020).

Alba Jalon, por su parte, identifica a los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais
como los responsables del acceso y la calidad del agua (Vision 360, 2020). Mientras el
Ministerio de Salud Publica es el encargado del diagndstico, tratamiento y monitoreo de la
desnutricion, el Ministerio de Educacion tomd la responsabilidad de proveer el desayuno para
sus estudiantes en el sector rural, el Ministerio de Inclusion Social y Econdmica se encarga de la
disminucion de las brechas socioeconémicas, y asi, sucesivamente, cada Ministerio que forma
parte del gobierno tiene responsabilidad de manera directa o indirecta sobre los niveles de
desnutricion en el Ecuador, que ocupa el segundo puesto en la lista de paises con mayor
desnutricion de América Latina y el Caribe (UNICEF, 2019). Por lo que, se puede concluir que

la desnutricion en el Ecuador es resultado de la gestion de su gobierno.

Por otro lado, Ana Lucia Torres (Vison360, 2020), identifica fallas en la recoleccion de

informacion sobre el tema, pues sefiala que, en Chimborazo, Bolivar, Guamote, Guano y
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Riobamba, las estadisticas indican un 50% de la poblacion que sufre de desnutricion crénica en
nifios menores a los cinco afios. Y, ademas, reconoce la oferta insuficiente de servicios basicos
en estas zonas como el factor que condiciona el desarrollo bioldgico, pues el nivel de
escolaridad, de ingresos y la pobreza obstaculizan la obtencion de alimentos y bebidas que
cubran las necesidades fisioldgicas. Monserrat Creamer, ministra de educacion, sefiala que, a
pesar de sus esfuerzos por proveer a los estudiantes de alimentacion, estos fueron insuficientes
pues los suministros entregados representaron 300 calorias de las 1500 necesarias para las
necesidades alimentarias de los nifios (Vision360, 2020), a su vez, Ana Lucia Torres, identifica
las altas tasas de desnutricion como responsabilidad tanto del Estado, como de la sociedad civil,

la academia y la empresa privada.

3.2.1 Poblacion descontenta por distribucion de servicios dispareja

Uno de los factores de mayor impacto en las tasas de desnutricion es el acceso a agua
segura, y es en donde se refleja la disparidad de la provision de servicios bésicos a nivel
nacional, revelando la estructura centro — periferia del pais. El Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (2018) sefiala que a nivel nacional existe una cobertura de agua por fuentes mejoradas
del 92% de la poblacidn, que se refiere a la proteccion frente a contaminacion, sin embargo, esto
asegura que el agua sea segura, es decir, que esté libre de patdgenos y sustancias toxicas para el
ser humano, a la cual el 70,1% de la poblacién tiene acceso hacedero y suficiente. El estudio de
agua, saneamiento e higiene realizado por UNICEF e INEC (2018) sefiala una disparidad en el
servicio de agua mediante red publica en donde el sector urbano oscil6 entre 90,6 y 95,5% entre
2010 y 2016, mientras que el sector rural estuvo entre 58,6 y 74,3%, de la cual el 79,1% era
segura para el sector urbano frente al 51,4% del sector rural.

El saneamiento, que se refiere al manejo adecuado de desechos humanos, también refleja
la disparidad de la oferta de servicios basicos en donde el sector rural tiene un porcentaje de
cobertura a nivel nacional del 95%, de los cuales, entre 2010 y 2016, el 98,5y 98,9% de la
poblacién urbana disfrut6 de alcantarillado, pozo séptico o pozo ciego, mientras que el sector
rural se ubicd entre 78,9 y 86,8%. Junto al saneamiento se encuentra la higiene que se representa

en el lavado de manos con un 90,3% de la poblacion urbana y un 75% de la poblacion rural
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(INEC & UNICEF, 2018). Por medio de estas estadisticas, el informe establece una relacién
directa entre la cobertura de servicios y los niveles de pobreza, sefialando que el tercio
poblacional con menores niveles de pobreza promedia una cobertura del 70% de agua, mientras
que donde la pobreza alcanza porcentaje mayores al 56% tiene una cobertura del 35%.

Tabla 4. Porcentaje de poblacion con ASH (agua, saneamiento e higiene) simultaneo en
Ecuador (2016)

Elaborado por: INEC & UNICEF, 2018

El porcentaje que tiene acceso a estos servicios de manera simultanea es ain menor con
un 55,5% a nivel nacional del cual el 64,6% representa la poblacién urbanay el 36,4% la
poblacion rural (INEC & UNICEF, 2018). La disparidad en el acceso a estos servicios revela la
estructura nacional que beneficia al centro por medio la satisfaccion de sus necesidades basicas,
en este caso, agua, saneamiento e higiene; mientras que la periferia recibe cobertura limitada y
de menor calidad. Cabe recalcar que las poblaciones con menores porcentajes de acceso a
servicios basicos son aquellas con mayores niveles de pobreza y, a su vez, habitan en las
provincias de mayor actividad extractiva de materias primas. La Amazonia ecuatoriana, que
concentra la mayor cantidad de reservas petroliferas y representa la matriz productiva del pais,
tiene una cobertura simultanea del 29,6% (INEC & UNICEF, 2018).

De igual manera, existe disparidad étnica, dividida en un grupo de mestizos, blancos,
montubios y otros, separada de la poblacion indigena y otra, afroecuatoriana. La poblacion
mestiza, blanca, montubia, y otros cuentan con una cobertura del 72,8%, frente a 54,4% de la

poblacion afro y 43,8% de la poblacion indigena. De igual manera, mestizos, blancos, montubios
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y otros cuentan con el 87,4% de acceso a saneamiento basico, mientras la poblacion afro tiene

82,4% y la poblacién indigena 69,4% de cobertura. Asimismo, la poblacion con acceso a

insumos para lavado de manos refleja contrastes similares en donde mestizos, blancos,

montubios y otros disfrutan del 86,9% de cobertura, afroecuatorianos del 84,9% e indigenas del
68,6% (INEC & UNICEF, 2018). Al ser la poblacion con menor cobertura de servicios

representa, por la relacion entre cobertura y pobreza, que representa, a su vez, el grupo étnico

con mayores niveles de pobreza.

Tabla 5. Porcentaje de poblacion con acceso a agua, saneamiento e higiene (2016)

lavado de manos

Servicio Basico Mestizos, blancos, Afroecuatorianos Indigenas
montubios y otros

Agua segura 72,8% 54,4% 43,8%

Saneamiento Béasico | 87,4% 82,4% 69,4%

Insumos para el 86,9% 84,9% 68,6%

Elaborado por: Lenin Villacis a partir Agua, saneamiento e higiene (INEC & UNICEF,

2018).

Dada la relacion historica entre el centro nacional y la periferia afro e indigena, se asume

que existe discriminacion racial de naturaleza socioecondmica, pues perpetia las instituciones

extractivistas, definidas por Acemoglu y Robinson (2012), e identificadas por Victor Bulmer-

Thomas (2017), en la historia de América Latina. Dichas instituciones, que benefician a un grupo

de la poblacion mientras perjudican a su mayoria, datan de la conquista Inca al, actual, territorio

ecuatoriano y se reflejan, en la era contemporanea, en la disparidad antes descrita, por medio de

la discriminacion en la satisfaccion de necesidades bésicas. Las cuales, al ser reconocidas como

fundamentales para el desarrollo economico y humano, sirven de herramienta de control

poblacional y gestion econdmica, pues al mantener la jerarquia entre centro y periferia asegura el

flujo continuo de capital.

John Burton (1989) reconoce que las personas con necesidades insatisfechas, de aquellas

correspondientes a la jerarquia, al ver sus posibilidades de desarrollo reducidas, optan por
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recurrir a comportamientos inusuales, por medio de la creacion de grupos o movimientos
sociales que buscan influenciar a los centros de decisién y modificar el medio politico —
economico con el fin de aumentar su capacidad de acceder a servicios basicos. En el Ecuador, al
existir una distribucion de riqueza discriminatoria, existen varias agrupaciones comunitarias
organizadas en federaciones y adscritas a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), expone Kati Maribel Alvarez Marcillo (Rosa Mufioz Lima, 2019). La
CONAIE personifica al movimiento indigena como una entidad Unica encargada de la
representacion de dicha etnia en el pais, a la cual se unieron movimientos de género, de
campesinos, de montubios y de afroecuatorianos; simbolizando la poblacion insatisfecha del

pais.

La estructura de dependencia y la accién social se revelaron durante octubre del 2019,
cuando el gobierno de Lenin Moreno anuncié la eliminacion del subsidio a la gasolina, bajo las
condiciones establecidas para el desembolso de fondos por parte del FMI. Esta medida fue parte
de un paquete de reformas de corte neoliberal que estipulaba, ademas, la eliminacion de dias de
vacaciones, la baja del salario, y el pago de un dia de trabajo al mes de parte de los trabajadores
publicos al Estado; sumado a esto, la oficina presidencial dio permiso a las fuerzas armadas para
ingresar en territorios indigenas de la Amazonia, con el fin de explotacion minera y petrolera
(Rosa Mufoz Lima, 2019). De esta manera, el centro nacional utilizé su influencia politica,
econOmica y militar para cumplir con las condiciones establecidas por el centro global. El
descontento social se demostrd por medio de protestas, que tornaron violentas y finalizaron con
la derogacidn del paquete de medidas anunciadas por el gobierno el 14 de octubre de 2019 (BBC
Mundo, 2019).

3.2.2 Pobladores desvalidos por carencia en la oferta de servicios

Las protestas no solo fueron evidencia de la sensibilidad de la periferia a la accion del
centro sino, también, de la situacion socioeconomica de la poblacion indigena y aquellos grupos
representados por la CONAIE, que dio paso al debate en la sociedad habitante del centro,
representado por la opinidn publica y en medios de comunicacién sobre las medidas tomadas por

la policia nacional y las fuerzas militares en contra de los manifestantes, ordenados por la

63



ministra del interior, Maria Paula Romo, “que para una parte de la sociedad genera
animadversion y en otra empatia” (BBC Mundo, 2019). Dicho debate dio paso a la evaluacion de
la pobreza en el Ecuador y de la calidad de vida de la poblacion. Maslow (1970), describid las
necesidades basicas como capaces de apoderarse del individuo. Lo que se vio personificado
durante las manifestaciones a las cuales acudieron familias completas de indigenas, a veces con
bebés en brazos, que se movilizaron desde sus territorios hacia el centro politico del pais, Quito
(Andrea Rincén, 2019).

Figura 4. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
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Elaborado por Lenin Villacis a partir de Revista Gestion (2020)

El caso de Guangaje, parroquia de la provincia de Cotopaxi refleja la calidad de vida de
la poblacion indigena del Ecuador. Como descrito por Immanuel Wallerstein (1979), la divisién
de trabajo dentro de la estructura asigna las labores de renta, tecnologia y salarios bajos. La
poblacién de Guangaje se dedica a la agricultura, que, al no contar con servicio de agua de red
publica, los vuelve dependientes del clima, pues su fuente principal de riego de cultivos es la
lluvia. La falta de acceso a agua afecta, asimismo, la seguridad alimentaria, dado que la
poblacidn se alimenta de los productos que produce, es decir, que en épocas de sequia no solo
carecen de agua para beber sino también de comida. EI Ministerio de Educacién provee el
desayuno a los estudiantes de esta comunidad, que se traduce en alrededor de 300 calorias
diarias, de una dieta necesaria de 1500 en alimentos variados. En esta comunidad el 50% de los
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nifilos menores a los 5 afios sufren de desnutricion crénica que, segin Ana Lucia Torres, reducen

la capacidad de aprendizaje y el desarrollo fisico (Vision 360, 2020).

Ademas, la desnutricion de la poblacion contribuye a la sensibilidad a las enfermedades,
que requieren de atencion médica constante que no esta cubierta por el Estado. Los habitantes de
Guangaje deben viajar a la ciudad de Latacunga para acceder a servicios de salud, cuyos
tratamientos son incompletos por la falta de medicamentos y la pobreza por ingresos de la
poblacion que no puede pagar por ellos. Los niveles de pobreza y la insuficiente cobertura de
servicios basicos obliga a los nifios de la comunidad a trabajar en labores de agricultura
(Vision360, 2020). La poblacion de la periferia ecuatoriana presenta insatisfaccion en todos los
niveles de la jerarquia descrita por Maslow (1970), por lo que su desarrollo humano se
imposibilita por la concentracion de satisfaccion de necesidades fisioldgicas.

3.2.3 Ecuatorianos anhelantes por mayor oferta de servicios de mejor calidad

Luis Toaquiza, del GAD parroquial de Guangaje, sefiala que a pesar de la insistencia el
GAD provincial ignora sus demandas por infraestructura y cobertura de necesidades basicas
(Visién360, 2020). Por su parte, el gobierno de Lenin Moreno, como respuesta a la crisis
econOmica, decidié recortar el presupuesto de educacion, que motivé protestas por parte de
estudiantes en el pais (Agencia EFE, 2020). Las protestas llevadas a cabo por los movimientos
sociales del pais evidencian el descontento de las diferentes comunidades y grupos del pais, v, al
simultaneo, demuestran el deseo de desarrollo y participacion de la sociedad. Alfred Adler
(1997) explica que todas las personas estan motivadas por las mismas necesidades bésicas, con
diferencias culturales al momento de satisfacerlas, que modifican el comportamiento y la toma
de decisiones de la persona, es por esto que, para satisfacer esta necesidad cada persona establece
una meta y una manera de lograrla para superar los obstaculos presentes que impiden saciarla, en

particular trazando un camino a seguir a futuro.

Maslow (1970), expone que existen condiciones que actian como prerrequisitos para la
satisfaccién de necesidades basicas, por lo que, cualquier accién ajena por modificar estas

condiciones se reconoce como una amenaza a la satisfaccion de las necesidades bésicas en si y al
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desarrollo del individuo. Estas condiciones son la libertad de expresion, libertad para actuar,
libertad para investigar y buscar informacion y libertad para defenderse, entre otras. Dado que el
Estado tiene la capacidad de aumentar y reducir al acceso a servicios basicos, y por ende, a la
satisfaccion de necesidades bésicas, se podré generar un sentimiento de escepticismo y
antagonismo hacia el gobierno y el resto de la sociedad. De tal manera que, la herramienta de

modificacion del medio politico — econdmico sera la protesta social.

3.3  Lapoblacién en situacion de pobreza o pobreza extrema

3.3.1 Vulnerabilidad por insatisfaccion de necesidades basicas deja a la poblacion
desamparada

La poblacion de ascendencia africana del pais representa el 7,2% de la poblacion, sin
embargo, es el segundo grupo étnico de mayor pobreza representando el 40% del total nacional
(Donata Lodi, 2019). Es evidente que la estructura nacional resulta en discriminacion sectorial,
que a su vez tiene un componente racial, que se refleja en las estadisticas nacionales de pobreza 'y
satisfaccion de necesidades basicas. Las personas afrodescendientes tienen acceso limitado a
justicia, seguridad, tierra, agua limpia, educacién, atencion de salud y vivienda, asegur6 Ahmed
Reid, presidente del Grupo de Trabajo que analiz6 su situacion en el Ecuador (Donata Lodi,
2019). Los siete servicios enlistados por Reid describen los dos primeros niveles de la jerarquia
de Maslow (1970) y el deseo de aprender y entender, descrito como un prerrequisito para las

necesidades bésicas.

La provincia de Esmeraldas alberga al 70% de la poblacién afrodescendiente del pais y es
una de las provincias con mayor indice de pobreza que alcanza el 85% de su poblacién, en donde
el 23% tiene acceso a servicios basicos, como salud y educacién, y el 15% es analfabeta (Donata
Lodi, 2019). Los altos niveles de pobreza y baja cobertura de servicios basicos revelan la
estructura nacional y la relacion entre el centro y la periferia. Esmeraldas representa una etapa
clave en el proceso agregado de valor del petréleo ecuatoriano, pues es alli donde opera la
refineria del pacifico (Petroecuador, 2013). La division de trabajo reconocida por Wallerstein
(1979) mientras el centro nacional, representado por Quito y Guayaquil, disfrutan de indices de
pobreza menores al 14% (INEC, 2020), y concentran sus actividades economicas en aquellas de

tecnologia, renta y salarios altos, es decir, sirven como centros administrativos y de gestion sobre
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la poblacion periférica que a lleva a cabo actividades econdmicas de renta, tecnologia y salarios

bajos.

El estudio realizado por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas concluyo que existe
un racismo ambiental, definido como la contaminacion sistematica de las fuentes de agua y del
medio ambiente habitado por la poblacién afrodescendiente. El acceso limitado a fuentes de agua
segura obliga a la poblacidon a acudir a los rios para beber, actividades de aseo personal y lavado
de ropa que resultan en “erupciones cutaneas, infecciones genitales y otras enfermedades graves”
(Donata Lodi, 2019). Teniendo en cuenta que los centros administrativos coordinan y gestionan
las practicas de la industria extractiva del pais y la politica de manejo de desechos, por medio de
los Ministerios de Medio Ambiente, Mineria y Agricultura; ademas los resultados expuestos por
este estudio sefialan que existe intimidacion hacia estas comunidades (Donata Lodi, 2019). Es
evidente que la division de trabajo y la posicion periférica de la provincia de Esmeraldas no son
los Unicos factores que producen los altos indices de pobreza e insatisfaccion de necesidades

bésicas, pues existe un componente racial que agrava la situacion de estas comunidades.

Esta division de trabajo se observa en las provincias de Santo Domingo de los Tsachilas,
y Los Rios, en donde afrodescendientes son empleados para la extraccién de fibra de abaca.
Destaca Furukawa Plantaciones CA, una empresa japonesa, que opera sin ofrecer contratos
laborales ni beneficios, como seguridad social, por el contrario, coaccionan a sur trabajadores a
firmar contratos de arrendamiento de un terreno libre de agua potable, electricidad, alumbrado
publico, saneamiento, y demas servicios basicos. Los campos de trabajo presentan trabajo
infantil e infantes recién nacidos que no cuentan con registro de nacimiento (Donata Lodi, 2019).
Las técnicas ocupadas por los centros administrativos pueden llegar a violar los derechos
humanos de los habitantes de la periferia, en este caso, estas practicas se concentran en la

poblacién afroecuatoriana, por parte de un Estado central como Japon.

Los servicios basicos como agua potable, saneamiento y vivienda, pretenden satisfacer
las necesidades fisioldgicas, mientas en el segundo nivel se encuentran las necesidades de
seguridad, entre las cuales se encuentran la seguridad fisica, la estabilidad, la proteccion y la

libertad incluyendo la necesidad de convivir en una sociedad con leyes, orden y estructura
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(Maslow, 1970). La falta de acceso a asesoria legal y la sobrerrepresentacion de personas
afrodescendientes detenidas (Donata Lodi, 2019) evidencian la insatisfaccion de estas
necesidades. La poblacion afrodescendiente del pais sufre del limitado acceso a servicios
bésicos, explotacion y abuso laboral, analfabetismo, inestabilidad econémica y social y falta de
libertad dentro de la estructura nacional, que impiden al 40% (Gestion digital, 2020) de su
poblacidn participar en actividades econdmicas que promuevan su desarrollo humano, mientras

son empleadas para la generacion renta por parte de empresas de actividad extractiva en el pais.

3.3.2 Desatencion produce segregacion en la oferta de servicios

La poblacion indigena del Ecuador es el grupo étnico con los més altos niveles de
pobreza e insatisfaccion de necesidades basicas del pais, representan el 7% de la poblacion, de
los cuales el 43% viven en condiciones de pobreza. La falta de acceso a educacion de calidad los
obliga a concentrarse en actividades de agricultura y de trabajo informal, que incluyen trabajo
infantil que reemplaza a la escuela (La Hora, 2017). La division de trabajo de Wallerstein (1979)
se evidencia en la etnia indigena ecuatoriana, que por el acceso limitado a educacion indica un
20% de analfabetos mayores a los 15 afios (La Hora, 2017), por lo que recurren a actividades
econOmicas de renta, tecnologia y salarios bajos, en este caso a la agricultura y ganaderia, el
comercio y la construccién. Dentro de la estructura nacional, Quito y Guayaquil, representan los
centros de decision de politica econémica del pais a cargo de la redistribucion de la riqueza, sea
esta en forma de servicios basicos o seguridad social, por lo que, se reconoce la falta de acceso a
educacion en la periferia como una herramienta de perpetuacion de la estructura que aporta al

desarrollo del centro.

La discriminacion frente a la etnia indigena ecuatoriana se revela en las estadisticas
expuestas por el Banco Mundial que calcula un 13% de aumento de la probabilidad de pobreza
de un hogar si este es de etnia indigena, sin importar su nivel de educacién, genero, lugar de
residencia o numero de cargas familiares, que resulta en una participacion de la mitad y hasta un
tercio de la poblacion que no pertenece a este grupo, y un aumento del 12% de probabilidad de
recurrir al sector informal (La Hora, 2017). La poblacion sufre de una discriminacién laboral que

la motiva al trabajo informal, sin importar su nivel educativo, actividades como el comercio, la

68



agricultura y la ganaderia, se realizan bajo la informalidad, por lo que, no cuentan con acceso a

seguridad social y reduce sus ingresos.

La disparidad de ingresos acentda la pobreza de la comunidad indigena que ademas sufre
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, por sobre cualquier otra etnia en el pais, con el
45,5% privada de acceso a servicios basicos, con un promedio nacional del 43,6%, del cual el
19,3% de la poblacion indigena que habita en el sector urbano y el 50,9% del sector rural caen
por debajo de la linea de la pobreza (La Hora, 2020). El agua y el saneamiento son servicios
basicos disponibles para el 33% de la poblacion frente al 90% de la poblacion mestiza, mientras
que el agua segura para beber es accesible para el 59,1% frente al 71% de mestizos (La Hora,
2020). Indicadores que atribuyen a los altos niveles de desnutricidn cronica que se concentran en
la poblacidn indigena, que impide su desarrollo intelectual y fisico, limitando sus posibilidades
de participacion econdmica, politica y social necesarias para garantizar su acceso a estos

Servicios.

El analfabetismo alcanza tasas mayores al resto de la poblacion que indican un 14,11%
de personas indigenas analfabetas mayores a los 15 afos, 25,6% de personas entre los 20 y 29
afios con titulo de educacion secundaria y 10,3% de este grupo etario que accedio a educacion
superior (La Hora, 2020). El 78,5% de la poblacién no cuenta con seguro de salud provisional ni
estan afiliados al seguro social, el 40,3% de trabajadores indigenas lo hacen de manera
independiente, 29% de nifias y nifios trabajan, y tan solo el 8% de la poblacion mayor a 60 afios
cuenta con pension social contributiva (La Hora, 2020). Los indicadores de analfabetismo de la
poblacion indigena contribuyen a los bajos salarios que perciben, al dificultoso acceso a puestos
de trabajo pertenecientes al sector formal y limitan sus beneficios y su seguridad social. De tal
manera gue, los ingresos no cubren sus necesidades fisioldgicas de vivienda, alimento y bebida,

resultando en altos indices de desnutricidn crénica infantil.

Tabla 6. Indicadores de trabajo en la poblacion indigena
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Indicador % Poblacion Indigena
Poblacién sin seguro de salud provisional 78,5
Poblacién sin afiliacion al seguro social 78,5
Trabajo independiente 40,3
Trabajo infantil (5 — 17 afios) 29
Mayores a 60 afios con pension social 8
contributiva

Elaborado por: Lenin Villacis con informacion de CEPAL (2020).

Existe un flujo de capital que alimenta el crecimiento del centro y nace desde la periferia
a través del sometimiento de la periferia realizado por medio de instituciones sociales,
economicas Yy culturales que modifican el comportamiento de la periferia (Cardoso y Faletto,
1967). En el Ecuador la redistribucion de la riqueza es el mecanismo de opresién que obstaculiza
el desarrollo de la periferia, que sin acceso a servicios basicos concentra sus esfuerzos en la
satisfaccion de sus necesidades fisiologicas y de seguridad, mientras realiza actividades laborales
de salarios bajos que contribuyen al crecimiento economico del centro. Frente a esto, Dos
Santos, sugiere que el subdesarrollo no es el producto del aislamiento, de la subsistencia de
instituciones arcaicas presentes en la periferia, o de la falta de capital, sino el resultado del
proceso capitalista que también genera desarrollo, de tal manera que en una economia dotada de
hegemonia econdémica o, ya sea esta monopdlica u oligopdlica, el desarrollo esta condicionado
por el propio desarrollo y la expansion de los agentes que ocupan el estrato central de la
estructura. Como consecuencia, el desarrollo llega cuando la relacién con las metrépolis es mas
débil.

3.3.3 El subdesarrollo nutre el escepticismo

De acuerdo con la jerarquia propuesta en la teoria de la motivacién humana de Maslow
(1970) se asume que las personas estan motivadas siempre por una necesidad a la vez, cuando
esta necesidad es satisfecha se pierde esa motivacion y es reemplazada por otra que responde una
necesidad mas alta en la jerarquia (Feist & Feist, 2008). Todas las personas estan motivadas por

las mismas necesidades basicas, con diferencias culturales al momento de satisfacerlas, que
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modifican el comportamiento y la toma de decisiones de la persona, es por esto que, para
satisfacer esta necesidad cada persona establece una meta y una manera de lograrla para superar
los obstaculos presentes que impiden saciarla, en particular trazando un camino a seguir a futuro
(Alfred Adler, 1997). Si se tiene en cuenta que la estructura nacional encarga la distribucion de la
riqueza al centro, la satisfaccion de las necesidades basicas de la periferia presenta a los centros
de decision de politica econdmica como los antagonistas y los obstaculos a superar para alcanzar

el desarrollo.

John Burton (1989) reconoce este fendbmeno en las personas con necesidades
insatisfechas que ven sus posibilidades de desarrollo reducidas, por lo que deben recurrir a
comportamientos inusuales a través de grupos 0 movimientos sociales para influenciar al medio
politico-econdmico que tiene la habilidad de aumentar y disminuir la capacidad de satisfacer sus
necesidades. De tal manera que se percibe al gobierno y sus funcionarios como impedimentos
para su desarrollo, asimismo, factores como el racismo social, entendido como la discriminacion
por parte de grupos étnicos y pares pertenecientes a la sociedad civil, y la segregacion
estructural, descrita anteriormente por la explotacion laboral, amedrentamiento focal y
redistribucion desigual de la riqueza, incluyen al entorno social como un obstaculo méas. Razén
por la cual, al satisfacerse, de manera parcial o completa, los dos primeros niveles de la jerarquia
de necesidades, al llegar al tercer nivel atribuible a las necesidades de amor y pertenencia, el
grupo étnico, con su nacionalidad y comunidad, estaran por encima de la sociedad en su

conjunto.

Es por esto que la persecucion de la satisfaccion de estas necesidades por parte de
movimientos sociales como Pachakutik puede ser percibido como subversivo o incompatible con
el resto de la sociedad y en contra de los intereses gubernamentales, pues sus objetivos entran en
conflicto con las necesidades, aunque estas se encuentren en niveles mas altos de la jerarquia, de
los habitantes de la sociedad en su conjunto, dado que el cambio en la redistribucion de la
riqueza podrian disminuir los beneficios otorgados por su posicion en la estructura nacional. Es
asi como la participacion de los grupos vulnerables del territorio genera y perpetda un

escepticismo generalizado frente al Estado y su sociedad.
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VI.

ANALISIS

El presente trabajo de titulacion tiene como objetivo general demostrar las consecuencias
del financiamiento internacional y las irregularidades en gobernabilidad sobre la produccion de
obra publica y su impacto en el desarrollo humano en el Ecuador. Que se realiza por medio del
siguiente analisis. Segun la teoria de la dependencia, se plantea una estructura internacional
estratificada por paises de tres niveles de desarrollo. En el centro se encuentran los paises
desarrollados en donde priman las actividades econdmicas de renta, tecnologia y salarios altos,
este estrato del sistema internacional acumula el excedente de capital global y lo distribuye a
través de la estructura por medio de la inversion internacional, las instituciones financieras
internacionales, los préstamos directos, las donaciones, etc. En la periferia, habitan los paises de
actividades econdmicas de renta, tecnologia y salarios bajos, los paises subdesarrollados cuyas
economias dependen de la reparticion y la relacion que mantengan con los Estados del centro, en
este estrato se concentran, en primacia, los trabajos de extraccion de materia prima. Y, en la
semiperiferia, se encuentran aquellos paises que mantienen actividades econdmicas balanceadas,

y sirven a la estructura como puntos de contacto y control para el centro desarrollado.

La estructura internacional esta dotada de un flujo de capital que se caracteriza por
redirigir el excedente de capital producido por las actividades econémicas nacionales hacia el
centro, esto reduce los ingresos del pais y su capacidad de distribucion a nivel local. De esta
manera, los Estados centrales cuentan con una mayor cantidad de ingresos disponibles para
financiar y mantener su desarrollo, mientras que los ingresos de la periferia dependen de su
capacidad para atraer la inversion del centro. Este ciclo respalda la hipotesis planteada por la
teoria de la dependencia que el desarrollo y el subdesarrollo representan el mismo fendmeno. En
el caso tratado a lo largo de esta disertacion este fendmeno se observa a través de la dependencia
del Estado ecuatoriano al financiamiento internacional, que estuvo presente en las politicas de
endeudamiento de ambos mandatarios entre 2010 y 2020. El expresidente Rafael Correa respaldd
su plan econdmico al debilitar su relacion con los paises del centro opuestos a la ideologia

socialista y fortalecio su lazo con China, que fue el principal benefactor del gobierno.
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El flujo de capital establecido durante la presidencia de Rafael Correa se evidencia a
través de las condicionantes establecidas para el desembolso de los préstamos, que acumulaban
por sobre el pago de los intereses de la deuda, ingresos por la contratacion exclusiva de empresas
chinas para la construccion de infraestructura, los derechos de extraccion minera y la preventa de
la produccion petrolera. Ademas, de la importacion de productos chinos, que, si bien no fue una

condicionante, aporta al flujo de capital.

Por su parte, el gobierno de Lenin Moreno representd una ruptura politica con el gobierno
anterior, aplicando medidas de corte neoliberal motivadas por su principal actor de
financiamiento, el FMI. De tal manera, que el accionar de su gobierno estuvo influenciado por
las condicionantes establecidas para el desembolso de los préstamos por parte de la institucion
financiera internacional cuyo principal contribuyente son los Estados Unidos. La influencia del
centro impulsé medidas como la reduccion de la dimension del Estado, la disminucion del gasto
publico, el fortalecimiento de la economia y la eliminacidn de subsidios, este ultimo resultd en
protestas violentas en octubre de 2019. Se observa, como primera consecuencia, que el
financiamiento internacional, es un mecanismo que puede influenciar las politicas econémicas
locales, en caso del gobierno de Rafael Correa impulsé su elevado gasto publico y la expansion
del poder del Estado, por el contrario, apoyé la ruptura politica del gobierno de Lenin Moreno

promoviendo medidas de corte neoliberal.

Asimismo, como consecuencia del financiamiento internacional surge el aumento de la
tendencia hacia la inestabilidad politica, el ejemplo representado por los expresidentes Rafael
Correa y Lenin Moreno demuestra como el financiamiento condicionado promueve los cambios
bruscos en la politica econdmica, que al no contar con periodos de adaptacion perpettan la
inestabilidad econdmica. Esta inestabilidad crea problemas de gobernabilidad como la deficiente
gestion de proyectos, la politizacion de los fondos y la corrupcion, que perjudican de manera
directa a la produccién de obra pablica para la satisfaccion de necesidades bésicas. La deficiente
gestion de proyectos se influencia por la inestabilidad dada la necesidad de resultados inmediatos
por parte de los representantes politicos de turno, que a su vez motiva la politizacion de fondos

con el fin de cumplir con promesas de campafia o con el fortalecimiento de una ideologia o
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movimiento politico a nivel nacional o regional. La escasez de estabilidad politica y econémica

promueven la corrupcion como medio supervivencia al existir limitacion de recursos.

La teoria de la dependencia plantea la asimilacion de la estructura internacional a nivel
nacional, por lo que, la ciudades metropolitanas o metrépolis representan el centro acumulador
de capitales y encargado de su distribucion, mientras que el subdesarrollo se concentra el sector
rural, responsable de la extraccion de materias primas. Los problemas de gobernabilidad nacional
entorpecen, obstaculizan y dificultan la distribucion adecuada de la riqueza y prioriza la
acumulacién. Por lo que, la produccion de obra publica para la satisfaccion de necesidades
basicas se concentra en el centro y escasea en la periferia. Abraham Maslow postula en su teoria
de la motivacién humana que las personas se ven motivadas por la satisfaccion de sus
necesidades de manera secuencial en la cual las fisiologicas son las primeras y de mayor
importancia, pues de no ser satisfechas culminan en la muerte del individuo, seguidas por las
necesidades de seguridad fisica, estabilidad, proteccion y libertad, que en el caso de Ecuador no

pudieron cumplirse como consecuencia de la inestabilidad del Estado.

La insatisfaccion de necesidades basicas concentradas en la periferia del Ecuador reduce
su capacidad de desarrollo pues sus habitantes no cuentan con acceso a la educacion ni los
recursos necesarios para la creacion de mecanismos de generacion de renta propios que les
permita acceder a servicios basicos o establecer comunidades seguras. Esto resulta en un
distanciamiento entre el centro y la periferia, que podria motivar la percepcion de enemistad
desde la periferia pues al ser las metrépolis las responsables de la distribucion de la riqueza
representan un obstaculo para la satisfaccion de sus necesidades basicas y limitan su capacidad
de participacion en la sociedad. Al ser el porcentaje de la poblacion de la periferia mayor a la
mitad de poblacion nacional y con un tercio en situacion de pobreza y pobreza extrema, la
economia del pais sufre de una reduccion en su dimension como resultado de la incapacidad de
produccidn de sus habitantes. Esta estructura crea un ciclo que perpetta el subdesarrollo

econémico y humano en el Ecuador.
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VII.

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada en este trabajo de titulacion fue: la politizacion del gasto publico e
irregularidades en obras obligaria a una dependencia financiera del Estado a préstamos
internacionales que causarian una limitada capacidad de desarrollo econémico y social como
resultado del restringido acceso a servicios basicos. La misma que se cumple, de manera parcial.
Por medio de la investigacion se establece un ciclo que involucra la dependencia al
financiamiento econdmico, la gobernabilidad (politizacién de fondos, gestion de proyectos y
corrupcion) y la produccidon de servicios basicos, sin embargo no se reconoce si la
gobernabilidad obliga una dependencia financiera, al contrario se observa la capacidad que
obtiene el financiamiento internacional como artefacto de apoyo a la politizacion del gasto
publico y la corrupcion, como resultado de la inestabilidad politica y econdmica que facilita. Con
respecto a limitacion de la capacidad de desarrollo econémico y social, se cumple, pues se
observa que las condicionantes establecidas por los actores internacionales financiadores,
modifican el comportamiento del gobierno con directas consecuencias sobre la distribucion de la
riqueza, que dotada de inestabilidad restringe la produccién de obras publicas para la satisfaccion

de las necesidades bésicas.

En conclusidn, la hip6tesis se cumple por las siguientes reflexiones:

e La politizacion del gasto pablico, la inadecuada gestion de proyectos y la
corrupcidn son factores de gobernabilidad que perpetlan la inestabilidad politica y
economica.

e Lainestabilidad del Estado contribuye a la dependencia al financiamiento
internacional dada la incapacidad para retener excedentes de capital y la inversion
adecuada de fondos para el proceso de desarrollo nacional.

e Ladependencia del Estado permite la imposicion de condicionantes establecidas
por medio de préstamos internacionales que modifican su comportamiento y

perpetlan la estructura internacional estratificada.
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e La penetracion de la estructura internacional en el sistema nacional produce
acumulacién centralizada de la riqueza y su distribucion se convierte en
condicionante para el desarrollo de la periferia nacional.

e Laacumulacioén centralizada de la riqueza limita su distribucion como resultado
de factores de gobernabilidad (politizacidn del gasto publico, inadecuada gestion
de proyectos y corrupcién) reduciendo la cantidad y la calidad de la obra publica.

e El acceso limitado a servicios basicos reduce la posibilidad de desarrollo por
medio de la exclusion social, politica y econémica de la periferia.

e Lainsatisfaccion de las necesidades basicas de la periferia obstaculiza su
participacion en la sociedad al concentrar su motivacion en la satisfaccion de sus
necesidades fisioldgicas y/o de seguridad.

e Lainsatisfaccion de las necesidades basicas de la periferia ralentiza el desarrollo
econdmico y social del Ecuador como resultado de un tercio de su poblacion
incapacitada de manera educativa y fisioldgica, lo que impide su habilidad para

aportar a la sociedad y su economia.

Este trabajo de titulacion no pretende argumentar que los Estados del centro sean los
causantes del subdesarrollo, pues queda claro que cada Estado del sistema internacional tiene la
capacidad de alcanzar el desarrollo econdmico y humano por sus propios medios, segun
Theotonio Dos Santos, al debilitar su relacion con el centro, las posibilidades de desarrollo de un
pais periférico incrementan. Se considera, ademas, que la adecuada administracion de los
recursos son prioridad para crear mecanismos de retencién del excedente de capital que permitan
una eficiente acumulacion de la riqueza, que a su vez promueva la inversion coherente y la
institucion de canales de distribucion que permitan la inclusién de los sectores marginados.
Modificando asi, el ciclo para convertirlo en uno de produccidn, inversion y distribucion que
resulte en desarrollo econdmico y humano. Esto es posible con el apoyo de los Estados del
centro, pues, como se evidencié a lo largo de este trabajo de investigacion los Estados periféricos
tiene la habilidad de elegir al Estado central con el que mantiene relacion.
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VIII.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la poblacion ecuatoriana educarse en materia politica, econémica, moral
e historica, de manera que el debate social produzca una critica constructiva acompafada
de una protesta pacifica e intelectual hacia los representantes politicos, de manera que se
instituyan medidas de politica econdmica que busquen la satisfaccion de las necesidades
béasicas de la sociedad, sin discriminacion estratificada, sea esta intencional o no, que
motive el desarrollo econdmico del pais que permita y tenga como objetivo final el
desarrollo humano.

Se recomienda al Ministerio de Educacion la instauracion del estudio de la gestion de
proyectos en el curriculo tanto a nivel de educacion secundaria como superior, de tal
manera que los procesos de ideacion, planeacion, ejecucion y evaluacion se cumplan al
momento de producir obras en cualquier ambito de la sociedad, sobre todo, en la obra
publica.

Se recomienda al gobierno enfatizar la investigacion correspondiente a la situacién
socioeconémica del pais que permita realizar inversiones coherentes al momento de
Ilevar a cabo obras publicas.

Se recomienda al gobierno la instauracion de mecanismos que permitan la acumulacién
de los excedentes de capital nacional con el fin de crear una reserva monetaria que
destinada para la inversién en el desarrollo nacional y la mitigacion de crisis econdémicas,
de tal manera que la dependencia financiera se debilite y alivie las presiones econémicas
y politicas que modifican el comportamiento del Estado de maneras coercitivas.

Se recomienda a las instituciones financieras internacionales velar por el desarrollo de la
periferia sin imponer condicionantes que obedezcan a agendas politicas del centro global.
Se recomienda al gobierno disminuir los obstaculos burocréticos a la practica legal y
legitima de la sociedad, pues estos resultan motivantes para la corrupcion, dado que la
satisfaccion de sus necesidades se ve impedida por las instituciones gubernamentales

destinadas a proveer seguridad y orden.
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