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Resumen

El presente trabajo de investigacion cualitativa identificd la problematica surgida a raiz de la
demora en la decision de la Sentencia N° 28-15-IN por parte de la Corte Constitucional del
Ecuador, siendo que con ello se vulneran principios rectores del sistema que deben ser
observados en todo momento durante la actuacion procesal. De manera causal, se efectud esta
investigacion de alcance descriptivo durante 5 meses entre 2023 y 2024, para lo cual se
emplearon perspectivas del método dogmatico juridico y herramientas como el estudio de
caso de la accion de inconstitucionalidad que antecede a la sentencia objeto de investigacion,
recolectando informacidn sobre retardos injustificados que presuntamente vulneraban los
principios rectores en el proceso penal. Los resultados obtenidos determinan que aunque esta
accion sobre la inconstitucionalidad de dos articulos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
relacionados con la patria potestad y la tenencia de menores fue presentada en abril de 2015,
la Corte Constitucional no tomo una decision sino hasta noviembre de 2021; es decir, 6 afios
después de su presentacion, ocasionando de manera consecuente el incumplimiento de los
principios de celeridad, de la garantia del plazo razonable y del interés superior del menor. Se
concluye y se demuestra que, con el incumplimiento de los principios procesales, se generan

efectos juridicos tales como una serie de vulneraciones a los derechos fundamentales.

Palabras clave: celeridad, Corte Constitucional, sistema judicial, derechos del nifio
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Abstract

This qualitative research study identified issues that arose as a result of delay of Sentence No.
28-15-IN by the Constitutional Court of Ecuador, which implies violation of guiding
principles of the justice system that must be observed at all times during procedural actions.
Thus, this descriptive research study was conducted over a 5-month period from 2023 to
2024 regarding causation, so that different perspectives from the legal dogmatic method were
used, as well as research tools such as a case study on the action of unconstitutionality
preceding the sentence being investigated, in order to collect data on unjustified sentencing
delays that allegedly violated the guiding principles in criminal proceedings. The findings
determine that although this action of unconstitutionality against two articles of the Code for
Children and Adolescence on parental authority and child custody was introduced in 2015,
the Constitutional Court did not make a decision until November 2021; that is, 6 years later,
which consequently causes non-compliance with the principles of speed and accuracy,
reasonable time and the best interests of the child. It is concluded and demonstrated that non-
compliance with procedural principles determines legal effects such as a series of violations

of the most fundamental human rights.

Keywords: speed, Constitutional Court, justice system, children’s rights
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion aborda una problematica que surge a partir de la
Sentencia N° 28-15-IN, presentada ante la Corte Constitucional del Ecuador el 01 de abril de
2015, por accidn de inconstitucionalidad del articulo 106 numerales 2 y 4 del Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia. Los accionantes, Farith Simén Campafia, Daniela Salazar Marin,
Andrea Mufoz Saritama y Adriana Orellana Ubidia, cuestionaron si estos numerales, al
otorgar preferencia a la madre en la patria potestad de los menores, atentaban contra el
derecho de igualdad y no discriminacion hacia el padre, vulnerando asi el interés superior del
menor. Sin embargo, la decision sobre este caso no fue tomada hasta el 24 de noviembre de
2021, es decir, después de 6 afios desde su presentacion.

La Corte Constitucional, como instancia competente para resolver este caso, examino
los puntos que involucraban la igualdad de género, la corresponsabilidad parental, el interés
superior del menor y las consideraciones previas sobre la tenencia, la patria potestad y la co-
parentalidad. Es relevante establecer la conceptualizacién del interés superior del menor, el
cual tiene como objetivo primordial la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, ante cualquier afectacién que pudieran enfrentar en cuanto a sus derechos,
servicios, politicas 0 normas.

El interés superior del menor tuvo un importante desarrollo en el siglo XX, con la
Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas en
1934. Esta declaracion marco un hito al establecer la prioridad de los derechos de los
menores sobre cualquier otro derecho. En el &mbito nacional, la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 2008 y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (articulo 11) ratificaron la
primacia del interes superior del menor, garantizando su proteccion y el ejercicio pleno de sus

derechos.
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La celeridad procesal es otro principio fundamental en el sistema judicial ecuatoriano,
que busca evitar dilaciones innecesarias y asegurar una justicia expedita.

Los avances en este principio se han manifestado en la legislacién del pais desde
principios del siglo XXI, con cambios en la Constitucion y en el Cdodigo Organico de la
Funcion Judicial. La Corte Constitucional debe respetar los principios de celeridad, debida
diligencia y eficiencia para salvaguardar los derechos de los recurrentes y garantizar un plazo
razonable para la emision de decisiones judiciales.

El plazo razonable es una garantia judicial que busca asegurar que los casos sean
atendidos y resueltos sin dilaciones indebidas, cumpliendo con los términos y plazos
establecidos en la normativa ecuatoriana. Se fundamenta en tratados internacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que establecen el derecho a un juicio en un plazo razonable.

Se abordaran los principios del interés superior del menor y la celeridad procesal,
fundamentales para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el
sistema judicial ecuatoriano. Se busca comprender como estos principios han sido aplicados
en el caso especifico, garantizando la equidad, igualdad y proteccion de los derechos de los
menores de edad. A lo largo del trabajo, se realizara un andlisis detallado de los fundamentos
y consideraciones juridicas que llevaron a la Corte Constitucional a tomar una decision final

sobre este caso.

Presentacion del Problema Juridico

El problema juridico es el incumplimiento de los principios de celeridad, plazo
razonable y su repercusion en el principio del interés superior del nifio debido a que el
sistema juridico el cual ya tiene establecido los plazos razonables de cada fase que se llevan

en los procesos judiciales en este pais, deben ser respetados y efectivos, situacion que no se
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ha podido presenciar en este caso en el cual se ha quebrantado los principios de celeridad,
plazo razonable y el cual perjudica directa e indirectamente al principio de interés superior
del nifio dentro del caso N°28-15-IN que trata sobre la inconstitucionalidad de dos articulos
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia relacionados con la patria potestad y la tenencia de
menores.
Objetivos
Obijetivo General
Analizar la repercusion y los efectos juridicos que causaron la demora en el
pronunciamiento de la sentencia No. 28-15-IN.
Obijetivos Especificos
o Identificar los efectos juridicos frente a la vulneracion de los principios de celeridad,
plazo razonable e interés superior del nifio.
e Reconocer criterios de evaluacion para medir el principio de celeridad y la
razonabilidad del plazo.

e Definir la importancia del interés superior del nifio dentro en nuestranormativa.

Aportes y valor de la investigacion

Aporta a la sociedad porque de esta manera genera mayor elocuencia en las decisiones
judiciales para que se cumpla de manera mas eficiente estos principios tan importantes en
beneficid a las personas que tienen derecho a un sistema judicial puntual y justo.

Tambien serviria como un objeto de estudio para que las siguientes generaciones
tengan en cuenta que estos articulos del Cddigo de la nifiez y adolescencia pasaron a ser
inconstitucionales, lo cual podria cambiar el veredicto en algun caso de tenencia por patria
potestad y sobre todo porque se trata un grupo prioritario el cual son los nifios, nifia y

adolescentes.
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Capitulo I: Instituciones Juridicas de Proteccion
1.1 Principios Generales del Derecho

Para iniciar con el apartado teorico, es necesario que se destaque la conceptualizacion
en lo que respecta a los principios generales del derecho, por ende, procedemos a citar al
autor Ferrajoli, quien expresa lo siguiente:

A lo largo de su extensa historia, el sistema de regulacion social conocido como

"derecho" ha generado un conjunto de creencias fundamentales y normas técnicas

ampliamente aceptadas, estas creencias y normas contienen criterios de justicia que

han sido constantemente revisados por la doctrina y la jurisprudencia en la resolucion

de casos especificos y en el desarrollo teorico. (2007, p. 88).

Por lo tanto, se puede expresar que con el tiempo han surgido un conjunto limitado de
formulaciones precisas y conceptos concretos, reconocidos y consagrados por su uso como
los principios generales del Derecho, més con la finalidad de complementar esta idea, se
procede a identificar al autor Di Ruffia, expresa el siguiente aporte:

Los principios generales en derecho, son fundamentos o reglas basicas que se aplican

en la interpretacién y desarrollo del ordenamiento juridico, estos principios son

considerados como fuentes del derecho y desempefian un papel importante en la toma

de decisiones judiciales y administrativas (1985, p. 266).

Como otro aspecto conceptual, se procede a identificar la capacidad de evolucion que
mantienen los principios generales, por ende, se cita al autor Del Vecchio que expresa lo
siguiente: “También, tienen la capacidad de evolucionar y adaptarse a los cambios sociales y
culturales, su aplicacion puede variar segun el contexto y las circunstancias especificas de
cada caso, permitiendo asi una mayor flexibilidad en la interpretacion y aplicacion del
derecho (1921, p. 53)”.

En lo que respecta al campo de aplicacion de estos principios, es destacable el aporte
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de Jiménez que indica:

Se aplican en conjunto con otras fuentes del derecho, como la legislacion y los

precedentes judiciales, en algunos sistemas juridicos, los principios generales pueden

incluso tener un estatus jerarquico superior y actuar como limites a la legislacion y a

los actos de los poderes publicos (2012, p. 91).

Algunos ejemplos comunes de principios generales del derecho incluyen el principio
de legalidad, que establece que nadie puede ser condenado sin una ley previa que asi lo
establezca; el principio de igualdad, que garantiza que todas las personas sean tratadas de
manera justa y sin discriminacion; y el principio de buena fe, que implica actuar de manera
honesta y leal en las relaciones juridicas.

Por otro lado, es necesario identificar el aporte de Barba (2009) quien expresa que
“los principios son comunmente considerados como entidades juridicas que se asemejan a
conceptos o proposiciones, por lo tanto, son considerados en cierta forma ideales.
Operativamente, son entidades juridicas que inspiran diferentes areas del Derecho, ya sea
legal o consuetudinario” (p. 121). De igual manera el autor Gutiérrez, manteniendo el campo
analizado, expresa:

Como fuentes del Derecho, constituyen una de las formas o manifestaciones en las

que se presenta. Durante mucho tiempo, ha existido un debate doctrinal sobre si estas

entidades juridicas son positivas 0 naturales. Ademas, la relacion entre principio y

norma depende de como se entienda el concepto de norma, lo cual también es un tema

altamente polémico (2016, p. 33).

Es asi que se expresa la necesidad de continuar con esta linea conceptual,
identificando lo que expresa Canales, mismo que indica:

Los principios generales del derecho tienen fundamentos historicos que se remontan a

diversas fuentes y tradiciones juridicas a lo largo de la historia. Estos fundamentos
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histdricos han influido en la formacion y desarrollo de los principios generales, que

han evolucionado y se han adaptado a lo largo del tiempo (1989, p. 13).

En lo que respecta al reconocimiento histérico de esta figura juridica, se procede a
identificar lo que expresa el autor Beltran:

El derecho romano es considerado uno de los pilares fundamentales en la evolucion

del derecho occidental. Los juristas romanos, como Ulpiano, Gayo y Justiniano,

realizaron importantes contribuciones a la formulacion de los principios generales del
derecho. Su enfoque en la justicia y la equidad, asi como en la proteccion de los
derechos individuales, sentd las bases para muchos de los principios generales que se

utilizan en la actualidad (2004, pag. 68).

Continuando con los antecedentes historicos de esta figura, se procede a identificar la
etapa en lo que respecta al derecho candnico, citando asi al autor Bobbio quien expresa lo
siguiente:

El derecho canonico, basado en las normas y principios establecidos por la Iglesia

Catolica, también desempefié un papel importante en el desarrollo de los principios

generales del derecho. Las ensefianzas y doctrinas de la Iglesia influyeron en la

concepcién de la justicia y la moralidad, que posteriormente se reflejaron en el
derecho secular. Los principios éticos y morales derivados del derecho canénico han

permeado en muchos sistemas juridicos (1994, p. 183).

Otro de los antecedentes evolutivos de los principios generales se encuentra en su
etapa denominada como corriente del derecho natural, por lo que se cita nuevamente al autor
Ferrajoli, quien expresa lo siguiente:

La corriente del derecho natural ha desempefiado un papel significativo en la

formacion de los principios generales del derecho. El derecho natural sostiene que

ciertos principios y derechos son inherentes a la naturaleza humana y deben ser
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reconocidos y protegidos por los sistemas juridicos. Filosofos y tedricos del derecho,

como Thomas Hobbes, John Locke e Immanuel Kant, han argumentado a favor de la

existencia de principios universales y absolutos que deben ser respetados en cualquier

sistema juridico (2007, p. 58).

A lo largo de la historia, la jurisprudencia ha sido una fuente fundamental para la
identificacion y desarrollo de los principios generales del derecho. Las decisiones judiciales,
especialmente las sentencias de los tribunales superiores, han establecido principios y
criterios que se han seguido y aplicado en casos posteriores.

La jurisprudencia ha desempefiado un papel clave en la consolidacién y evolucién de
los principios generales, al interpretar y aplicar el derecho en situaciones concretas.

Como ultimo aporte doctrinario, se reconoce lo que expresa el autor Smith, donde
expresa la relacion de los principios generales del derecho con la aplicacion del estudio
comparado, indicando lo siguiente:

El estudio comparado de los sistemas juridicos ha permitido identificar principios

generales que son comunes a diferentes tradiciones juridicas. La observacion de las

similitudes y convergencias entre diferentes sistemas juridicos ha contribuido a

fortalecer la comprensién y aceptacion de ciertos principios fundamentales en el

Juridico. El derecho comparado ha facilitado la difusion y adopcién de principios

generales en diferentes jurisdicciones (2019, p. 72).

1.2 Principios constitucionales

Una vez analizado a los principios generales del derecho, hay que limitar a esta figura
a la concepcidn constitucional de los mismos, por ende, se procede a citar a Alexy quien
expone lo siguiente:

Desde una perspectiva general, se puede decir que los principios inducidos de la
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Constitucion pueden considerarse como una especie dentro de la categoria de los
principios generales. Sin embargo, existen elementos diferenciadores importantes
entre ambos tipos de principios, incluso dentro de su variedad, los principios
constitucionales conforman un conjunto homogéneo debido a su valor normativo
supremo dentro del ordenamiento juridico (2008, p. 17).

El tratadista Pérez concibe que “los principios constitucionales se derivan de varias

reglas tales como: la participacion del ciudadano en el procedimiento legislativo, la facultad

normativa de la Asamblea, y la participacion del representante, estas se asocian con las

normas vigentes para el adecuado procedimiento legislativo (2005, p. 48)”.

En otra perspectiva, se cataloga a estos principios como entes rectores de aplicacion al

sistema constitucional, por lo que se identifica el aporte de Canales para argumentar a esta

idea:

Los principios constitucionales son fundamentos esenciales del sistema constitucional,
ya que su aplicacion permite al poder legislativo promulgar leyes que sean
trascendentales para garantizar los derechos universales e inherentes a la persona. En
el contexto del Estado, al reformar leyes o emitir nuevas, es necesario tener en cuenta
los principios constitucionales como normas guia. Estos principios constitucionales
representan mandatos explicitos de la voluntad constitucional y, sobre todo son
mandatos que deben ser cumplidos (1989, p. 71).

De igual manera se puede identificar el aporte del reconocido tratadista Carbonell para

culminar con la conceptualizacion de esta figura juridica:

Los principios constitucionales y las reglas, son fundamentos para los juicios
concretos sobre lo que debe ser, aunque puedan tener fundamentos razonables
diferentes. Algunos ejemplos de principios constitucionales son la participacion

ciudadana, la unidad de materia y la publicidad, asi como el principio democratico.
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Estos principios guian el proceso legislativo y deben ser asumidos con eficacia
juridica a través de reglas aplicables en la estructura yel control jurisdiccional del

procedimiento legislativo (2016, p. 187).

1.3 Tutela de derechos
Para iniciar con el reconocimiento de este apartado, se procede a identificar lo que
menciona el tratadista Alonso que expone lo siguiente:
Este nuevo enfoque representa un cambio en el paradigma constitucional, marcando
un salto cualitativo hacia un sistema en el que los derechos fundamentales son
reconocidos a travées de principios antes que normas de derecho positivo. En este
sentido, los principios constituyen un fundamento basico que debe ser considerado en
la resolucidn de conflictos, incluso cuando pueda haber normas de derechos positivos
que podrian ser invocadas en contra de su aplicacion (1998, p. 329).
De igual manera el tratadista Enterria procede a identificar las dos caracteristicas que
se presentan en la tutela de derechos, indicando lo posterior:
El Estado Constitucional de derechos y justicia se fundamenta en tres pilares
esenciales que sostienen su estructura. En primer lugar, se encuentra un estado que se
organiza bajo la responsabilidad de proteger y promover los derechos
constitucionales, cumpliendo con la obligacion de realizar acciones necesarias y
abstenerse de aquellas que puedan vulnerar los derechos. En segundo lugar, se
establece un sistema de garantias normativas y jurisdiccionales que tiene como
objetivo asegurar la proteccién de los derechos humanos. Este sistema garantiza que
las normas y disposiciones legales estén en concordancia con los principios
constitucionales, y que exista un proceso judicial imparcial y efectivo para resolver

conflictos relacionados con los derechos fundamentales (1990, p. 222).
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1.4 Tutela Judicial efectiva

El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental constitucional que
equivale a una gran relevancia en el ordenamiento juridico, por ende, su conceptualizacion es
fundamental para el desarrollo del presente trabajo, por lo tanto, en el ejercicio del
cumplimiento de esta finalidad, se cita al autor Rodriguez y se reconoce lo siguiente:

Con caréacter de derecho prestacional que encuentra su configuracion a través de leyes

y regulaciones. Este derecho implica que los poderes publicos deben establecer un

sistema publico de administracion de justicia que incluya todas las opciones

legalmente establecidas para resolver conflictos y proteger los derechos e intereses

legitimos de los ciudadanos en la busqueda de la justicia (1999, p. 155).

De igual manera se pronuncia el autor Burrieza respecto a este tema, y nos brinda el
posterior aporte:

Este enfoque conceptual del derecho a la tutela judicial efectiva implica que las

autoridades publicas tienen la responsabilidad de proporcionar un sistema de justicia

accesible y eficiente que garantice la proteccién de los derechos y la resolucién justa

de las disputas legales de los ciudadanos, de acuerdo con los estandares

internacionales de derechos humanos (1999, p. 231).

El autor Moreno realiza una conceptualizacion de esta figura juridica desde otra
perspectiva, dando el siguiente enfoque:

El acceso a los érganos de justicia es una piedra angular del sistema legal en cualquier

sociedad democratica. Este componente del derecho establece que todas las personas

deben tener igualdad de oportunidades para presentar sus reclamaciones legales y

buscar remedios ante los tribunales y 6rganos judiciales (2005, p. 81).

Como afirm¢ la Corte Internacional de Justicia en el caso Nicaragua vs. Estados

Unidos en 1986, el acceso a los tribunales es un elemento esencial de la tutela judicial
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efectiva y esta intrinsecamente relacionado con la proteccién de los derechos humanos (Caso
Nicaragua vs. Estados Unidos, 1986).
1.4.1 Acceso a los 6rganos de justicia

En este punto se va a identificar a los componentes de mayor relevancia en lo que
respecta al acceso de la tutela judicial efectiva, donde encontramos a los siguientes:

Es fundamental que se nos presente la interrogante, de ¢como debe funcionar este
derecho en la practica?, ya que no solo se puede limitar a la simple teoria o afirmacion de
derecho; por ende, se cita el aporte de Ruiz quien expone lo siguiente:

Este derecho va mas alla de un simple acceso teorico, debe ser practico y efectivo.
Significa que las personas deben tener los medios y recursos para ejercer su derecho a acudir
a los tribunales y buscar justicia. Ademas, es esencial que este acceso no esté sujeto a
discriminacion y que esté disponible para todas las personas sin importar su origen, género,
raza u otras caracteristicas personales (2013, p. 93).

En palabras de la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Airey vs. Irlanda en
1979, el acceso a los tribunales es un componente fundamental de un sistema de justicia
efectivo y garantiza que los individuos puedan hacer valer sus derechos en la esfera legal

(Caso Airey vs. Irlanda, 1979).

1.4.2 Que la peticion sea procesada

El procesamiento adecuado de las peticiones es esencial para asegurar la equidad y la
justicia en el sistema legal, tal y como indica el jurista Smith: “este componente del derecho
asegura que todas las partes involucradas tengan la oportunidad de presentar sus argumentos
y evidencia de manera adecuada y que el proceso sea llevado a cabo de manera imparcial
(2018, p. 199)”.

Para continuar con la identificacion del proceso judicial, se identifica el siguiente
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aporte de Burrieza:

Una vez que una persona accede a los 6rganos de justicia, el siguiente paso critico es

que su peticion de justicia sea procesada de manera adecuada y oportuna. Este aspecto

del derecho a la tutela judicial efectiva implica que las solicitudes presentadas ante los
tribunales deben ser tratadas de manera diligente y justa. Esto significa que las
autoridades judiciales deben examinar cuidadosamente las peticiones, considerar las
pruebas presentadas y garantizar que se sigan los procedimientos legales establecidos

(2012, p. 69).

En este punto es necesario hacer referencia a uno de los preceptos legales
fundamentales en el ejercicio del sistema judicial de nuestra nacion, siendo este el del debido
proceso; por lo tanto, es fundamental que en este sistema se realice el respeto estricto de los
protocolos procesales propuestos en la ley, para asi garantizar la vigencia del mencionado
precepto.

Una vez que hemos mencionado al debido proceso, es necesario que se brinde la

conceptualizacién del mismo, identificamos el aporte de Ramirez el cual indica lo

siguiente: “El debido proceso es un derecho fundamental contentivo de principios y

garantias que son indispensables de observar en diversos procedimientos para que se

obtenga una solucién sustancialmente justa, requerida siempre dentro del marco del

estado social, democratico y de derecho (2005, p. 63)”.

Es de esta manera, rescatando la afirmacion del mencionado autor, que se identifica al
debido proceso como un derecho fundamental, que se encuentra estructurado por un conjunto
de principios y garantias que van a permitir que los procesos judiciales se apeguen a la ley,
para de esta manera cumplir con lo que estipula el marco de un Estado de derecho.

Hacemos énfasis en la presencia de los principios y garantias que componen al debido

proceso, donde a través del aporte del autor Martinez, reconocemaos lo siguiente:
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El debido proceso esté integrado por un conjunto de principios materiales y formales
entre los que se encuentra el de defensa, el derecho a ser asistido por un abogado, el
derecho a presentar y controvertir pruebas y el derecho a impugnar las decisiones

judiciales y administrativas (2019, p. 55).

1.4.3 Motivacién de la decision judicial
En este apartado, es esencial que se identifique el aporte de Friedman ya que de esta
manera se puede identificar la importancia de una decision motivada, siendo este el tercer
componente del acceso a la tutela judicial efectiva:
Un elemento crucial del derecho a la tutela judicial efectiva es que el proceso judicial
culmine con una decision motivada y fundamentada. Esto significa que los tribunales
deben proporcionar razones claras y logicas para sus decisiones, permitiendo a las

partes comprender el razonamiento detras de la resolucion judicial (1998, p. 91).

1.4.4 Cumplimiento de la decision judicial

Una vez que un tribunal emite una sentencia, el cuarto componente del derecho a la
tutela judicial efectiva entra en juego: el cumplimiento de la decision judicial. Este aspecto es
crucial para garantizar que las resoluciones judiciales tengan efecto y que se haga justicia en
Gltima instancia. Como destacoé la Corte Internacional de Justicia en el caso Bosnia 'y
Herzegovina vs. Serbia y Montenegro en 2007, el cumplimiento de las decisiones judiciales
es una obligacion fundamental de los Estados y garantiza la eficacia del sistema legal
(Bosnia—Herzegovina VS Serbia, 2007).

Como aporte identificativo de las consecuencias al incumplimiento de una decision
judicial, se puede identificar el aporte de Nieto que expresa lo siguiente:

El incumplimiento de una decision judicial podria socavar la efectividad de la tutela
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judicial y debilitar la confianza en el sistema de justicia. Por lo tanto, las autoridades

gubernamentales y las partes involucradas en el litigio deben acatar y ejecutar las

decisiones judiciales de manera oportuna y completa. Esto asegura que las

resoluciones judiciales tengan un impacto real y protejan los derechos y libertades de

las personas (2005, p. 271).

En este contexto se vuelve indispensable que la atencion a la tutela judicial efectiva se
cumpla de manera oportuna, tomando en cuenta las bases para resolver conflictos es que los
organos administradores de justicia desarrollen procesos transparentes y se emitan soluciones

en un tiempo adecuado y establecido por la ley.

1.5 Principio de celeridad

Una vez que se tiene esta idea clara, se procede a hacer referencia al principio de
celeridad, donde es fundamental que se pueda conceptualizar al mismo, y tomar como
exponente de materialidad al cumplimiento del debido proceso, en nuestro sistema de justicia,
es de esta manera que, como conceptualizacion del principio de Celeridad, encontramos el
aporte de Falconi que define al principio de celeridad de la siguiente manera:

La celeridad significa que el procedimiento no puede superar en ningun caso los

términos sefialados en la Constitucién, los codigos y las leyes pertinentes, por esta

razon no cabe incidente alguno, por lo cual habra que establecer la prohibicion de la

recusacion (2009, p. 81).

Diversos juristas han coincidido en la importancia de este principio. Por ejemplo,
Couture afirmd que: “en el proceso judicial, el tiempo no es simplemente un recurso valioso,
sino que es esencial para garantizar la justicia (2005, p.27)”. Esto implica que los magistrados
y jueces deben respetar los plazos y términos legales asociados al procedimiento, con el fin de

evitar demoras injustificadas y garantizar la prontitud en la resolucion de los casos.
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Es asi qué se procede a argumentar ain mas esta idea, con el aporte de Canelo que
expone lo siguiente:

En este sentido, se busca que el sistema judicial sea eficiente, brinde calidad y sea

efectivo en su funcionamiento. Esto contribuye a generar confianza en la ciudadania,

ya que se simplifican los tramites, se eliminan aquellos que resulten innecesarios y se
reduce la duracion del proceso judicial. La implementacion de un sistema oral, por
ejemplo, puede ser una estrategia para agilizar y dar celeridad al proceso judicial

(2015, p. 181).

Asi mismo, para Jarama el principio de celeridad es: “aquel en el que se otorgan 10s
mecanismos prudentes dentro de la normativa a quienes ejercen la funcion de juzgadores,
para que los mismos sean aplicados sin retardos injustificados y despachen el proceso de
conformidad a lo tipificado (2019 p. 15)”.

Teniendo en cuenta que el fin primordial de este principio es que la administracién
cumpla, termine o entregue en un tiempo razonable, prudente y considerable un proceso, sin
que el mismo conlleve circunstancias inapropiadas que retarden el proceso sin causa
justificativa, a lo que comunmente se le denomina dilatacion del proceso.

Posteriormente a ello nos encontramos con el autor Cabanellas el cual expresa que:
“la celeridad es un principio general procesal, conforme al cual deben evitarse en el proceso
los tramites que lo prolongan sin contribuir a los fines juridicos de las actuaciones (2008, p.
71)”.

Por otro lado, encontramos de igual manera el aporte del autor Flores indicando que:
“El principio constitucional de celeridad es importante porque constituye la espina dorsal
donde descansa el debido proceso y todas las garantias constitucionales que de él emanan;
pues tengamos presente que una justicia que tarda es injusta (2014, p. 80)”.

Como un ultimo exponente de la fuente doctrinal, encontramos el aporte de la autora
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Castillo, la cual reconoce como definicion del principio de celeridad, a lo siguiente:
El principio de celeridad debe considerarse como una justicia expedita que no debe
contener dilaciones indebidas, ya que es un derecho fundamental, trayendo como
consecuencia la obligacion de actuar en un plazo determinado razonable, que no haya
que sacrificar a la justicia, por no haber cumplido estos plazos, afectando asi a las

partes que acuden al sistema de justicia (2019, p. 200).

1.6 Principio de plazo razonable
Para conceptualizar a este principio, se realiza una introduccion de antecedentes, con
el aporte del autor Mommsen mismo que expone lo siguiente:
En el Derecho Romano, particularmente, con el argumento de Constantino y
Justiniano, se establecid que, a fin de que los litigios no se hagan casi interminables y
excedan de la duracion en la causa, los procesos durarian entre Uno (en el caso de
Justiniano) y Dos afios (en el caso de Constantino), de manera que dentro de este
plazo tenia que concluirse la causa bajo pena de tergiversacion, pena que podia
elevarse en determinadas circunstancias (1991, p. 61).
Beccaria afirmo que el proceso mismo debe terminarse en el mas breve tiempo
posible porque:
Cuando maés pronta y mas cercana al delito cometido sea la pena, sera mas justa y Util
(...) mas justa, porque ahorra al reo los utiles y feroces tormentos de la incertidumbre,
que crecen con el vigor de la imaginacion y con el sentimiento de la propia debilidad;
mas justa, porque siendo una pena la privacion de la libertad, no puede preceder a la
sentencia (1982, p. 327).
De igual manera el autor Cusi reconoce el siguiente enfoque respecto a esta

institucion juridica:
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Un instrumento muy importante que recoge este elemento del debido proceso, es la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH) que no considero

entre ellos el derecho a un juicio réapido, si se ocupd expresamente de la cuestion, ese

mismo afio, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyo

Articulo XXV establece que todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene

derecho (...) a ser juzgado sin dilacion injustificada (2019, p. 171).

La importancia del plazo razonable se manifiesta en su impacto en la credibilidad del
sistema judicial, como sostiene Ronald Dworkin eminente filésofo del derecho: “la confianza
en la justicia depende en gran medida de su capacidad para administrar procesos justos y
eficientes (2006, p. 59)”.

Ademas, las normativas internacionales, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que reconocen explicitamente la importancia del plazo razonable en el
contexto del debido proceso, mismo pacto que establece el derecho de toda persona a ser
juzgada dentro de un plazo razonable, la falta de un juicio oportuno puede tener efectos
perjudiciales en la presuncién de inocencia de un acusado, como advierte Tonry criminélogo
y experto en justicia penal: “Cuanto mas se prolonga un proceso legal, mas se corre el riesgo
de que el acusado sea percibido como culpable antes de la sentencia (2004, p. 97)”.

A partir de este punto, es necesario referirse en el apartado doctrinario con una
dimensidn mas conceptual, donde el autor Albanese expresa:

El principio de la razonabilidad en la duracion de los procesos judiciales se enmarca

en el derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, que busca garantizar el

reconocimiento oportuno de los derechos individuales. Este derecho tiene una
importancia maxima en la jerarquia normativa y abarca todas las ramas y tipos de
procesos legales, tanto el legislador como todos los participantes en el proceso tienen

la responsabilidad de asegurar su cumplimiento (1998, p. 188).
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha afirmado que, al
evaluar la razonabilidad de un plazo, se debe considerar el impacto que la duracion del
procedimiento tiene en la situacion juridica de la persona involucrada, esto implica tomar en
cuenta diversos elementos, como la materia objeto de controversia (Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay).

Mucha mas importancia recoge este derecho al tratarse de atender asuntos en materia
de grupos prioritarios, en esta oportunidad como lo son los nifios, al no garantizar seriedad y
prontitud de resolucion en el ejercicio de la administracion de justicia en principios y

garantias constitucionales y en su aplicacion en la sociedad.

1.7 Intereés superior del nifio

Los nifios, nifias y adolescentes, al pertenecer a un grupo de atencion prioritaria,
requieren que la ley los considere de manera equitativa y les otorgue una atencién primordial
al tomar decisiones que involucren a alguno de ellos. El objetivo es evaluar sus condiciones
sociales de manera comparativa y llegar a una solucién juridica justa.

Es por este motivo, que se debe considerar el aporte de Escudero que expone lo
siguiente:

Aunque los derechos existentes son una forma de proteger y garantizar el desarrollo

integral de estas personas, no son suficientes para abarcar todas las areas de atencion

gue los nifios, nifias y adolescentes necesitan tanto a nivel estatal como internacional.

Por lo tanto, es necesario que todos estos derechos estén enmarcados dentro de un

principio que promueva el bienestar absoluto de este grupo (1998, p. 247).

De igual manera el autor Montejo expresa el siguiente aporte respecto a esta
proteccidn integral desde su concepcion:

El origen de la proteccion integral de la infancia y la adolescencia revela dos enfoques
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opuestos: uno basado en la relacién adulto-menor bajo la tutela, donde los nifios no

eran considerados sujetos de derechos, sino como objeto de proteccion e intervencion;

y otro enfoque que reconoce a los nifios como sujetos de derechos y requiere cambios

en los marcos legales por parte del Estado (2017, p. 22).

El principio del Interés Superior del Nifio se considera uno de los principios
fundamentales en el &mbito juridico y social relacionado con los derechos de los nifios. Segun
Alban este principio: “desempefia un papel crucial al promover el desarrollo psicologico y
fisico de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando que su personalidad, caracteristicas y
principios se desarrollen en un entorno adecuado y amigable para ellos (2015, p. 190)”. En
otras palabras, se puede concluir en acordar con el aporte del autor Hernandez mismo que
expone lo siguiente:

Este principio establece que las decisiones judiciales deben adoptarse considerando un

enfoque distinto, alejado de criterios legalistas estrictos, con el objetivo de garantizar

el pleno disfrute y satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Su
objetivo principal es salvaguardar el bienestar del nifio, asegurando que se tomen

decisiones que favorezcan su bienestar en todo momento (2007, p. 333).

El mismo autor, Hernandez expone que no fue hasta 1924, con la aprobacion de la
Declaracion de Ginebra por la Sociedad de Naciones que: “se reconocieron por primera vez
los derechos especificos de la infancia y la adolescencia, responsabilizando a los adultos de
su proteccién y bienestar. Sin embargo, esta declaracion no tenia fuerza vinculante para los
Estados (2007, p. 335)”.

En 1959, la Declaracion de los Derechos del Nifio establecio que “los nifios deben
disfrutar de una proteccion especial y tener oportunidades y servicios para su desarrollo
fisico, mental, moral, espiritual y social en condiciones saludables y dignas (1989)”.

En 1989, la Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea
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General de las Naciones Unidas, consagroé los derechos de la infancia y la adolescencia, y
afirmo que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos, pero requieren cuidados y
proteccion especiales debido a su condicidn de seres humanos en desarrollo.

Es en base a estos antecedentes evolutivos, que se puede reconocer el concepto
contextualizado de Narvaez:

Este principio se convirtio en la base para la proteccion de los derechos de los nifios y

adolescentes a nivel internacional, guiando la actuacién de la jurisprudencia en

decisiones relacionadas con sus derechos y obligaciones. Ademas, impulsé el

perfeccionamiento de los sistemas juridicos nacionales para garantizar los derechos e

intereses de la infancia y la adolescencia (2016, p. 111).

De igual manera Simon realiza la siguiente conceptualizacidn respecto a este
principio:

Este principio tiene como objetivo fundamental asegurar el respeto, cuidado y

proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todas las esferas de su

vida. Segun Federico Simdn, su funcion principal es garantizar la plena satisfaccién
de los derechos de los menores, este principio se refiere Unicamente al cumplimiento

de los derechos reconocidos legalmente no doctrinariamente (2014, p. 89).

El jurista Lema destaca que el Interés Superior del Nifio es: “un principio supremo y
directriz, que debe guiar todas las decisiones y acciones que involucren a los nifios y nifias
(2015, p. 74)”. Es decir, este principio debe ser el eje central en la toma de decisiones que
afecten a los menores, priorizando su bienestar y desarrollo en todas las circunstancias. Su
aplicacién implica evaluar cuidadosamente cada situacion y buscar siempre la opcién que

mejor proteja y promueva los derechos y necesidades de los nifios y nifias involucrados.
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1.8 Patria Potestad

La patria potestad se considera como una atribucion o poder, que es concedida a los
ascendientes como medio de cumplir con sus deberes respecto a los derechos relacionados
con el desarrollo integral del nifio, entre los que tenemos como exponente a la educacion y
cuidado de los mismos.

Vale destacar que en el apartado doctrinario, a esta institucion juridica de la patria
potestad se la equipara a una funcion puablica, debido a que es una forma de servir; es por
ende que podemos identificar como concepto a la patria potestad, al conjunto de derechos,
deberes y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a sus
hijos desde el nacimiento hasta la mayoria de edad o la emancipacidn, asi como para que
administren sus bienes y los representen en tal periodo.

De igual manera podemos indicar que la patria potestad son derechos y obligaciones,
que la ley reconoce a los padres sobre la proteccion del hijo y sus bienes (o cuando se
requiere, a terceras personas) mientras estos son menores de edad o estan incapacitados, con
el objetivo de permitir el cumplimiento a aquellos de los deberes que tienen de sostenimiento
y educacién de tales hijos, argumentando este concepto con el aporte de Loyola Suéarez:

La patria potestad no es un mero derecho subjetivo, sino un complejo indisoluble de

deberes y derechos, se legisla teniendo en mira al hijo y al padre, a la familiay a la

sociedad, la patria potestad se aplica exclusivamente como un régimen de proteccion a

menores no emancipados. Es obligatoria, pues los padres tienen la patria potestad a no

ser que la misma ley los prevé de la misma o los excluya de su ejercicio, ya que es
personal e intransmisible porque son los padres quienes deberan ejercerla; mientras

que, la tenencia es el cuidar de su hijo (2010, p. 3).

Es entonces que en base a estos reconocimientos podemos identificar a la serie de

derechos y efectos que erradican de la patria potestad sobre el hijo, refiriéndose tanto a las
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relaciones personales entre los que ejercen la patria potestad y los menores sometidos a ella,
como a la funcion protectora y formativa que deben llevar a cabo los primeros. Por lo que se
refiere a las relaciones personales el menor, debe honrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes, y por lo que hace a la funcién protectora y formadora, el ascendiente esta
obligado a la guarda, manutencién y educacién del menor, pudiendo corregirlo
mesuradamente.

El concepto de guarda presupone que el menor no puede dejar la casa sin permiso del
progenitor. Su domicilio legal es el del que ejerce la patria potestad. EI mantenimiento
implica todas las prestaciones que se sefialan en la obligacién alimentaria, incluyendo la
educacion, segun las posibilidades del obligado. Asimismo, el ascendiente esta obligado a
representar al menor, quien no puede celebrar actos ni comparecer en juicio sin su

autorizacion.
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Capitulo I1: Reconocimiento normativo de las instituciones juridicas de proteccion
2.1 Principios Procesales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en 2008 y publicada en el
Registro Oficial N.° 449 el 20 de octubre del mismo afio, establece de manera claray
especifica los principios procesales que fundamentan el sistema de justicia en el pais. Estos
principios garantizan el acceso y la obtencion de justicia de manera segura para todos los
ciudadanos.

En el articulo 86, numeral 2, literal a) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) regula el procedimiento oral, haciendo hincapié en su caracter expedito y sefialando
que las garantias jurisdiccionales se regiran por principios como la simplicidad, rapidez y
eficacia. Se establece que el procedimiento oral sera utilizado en todas las etapas e instancias
del proceso.

Es relevante recordar que el articulo 11 de la Constitucion vigente establece la
aplicacion directa e inmediata de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, tanto por parte de los servidores
publicos administrativos como judiciales, ya sea de oficio o a solicitud de las partes
involucradas.

Segun el aporte del autor Herrera, se explica el cambio de modelo sistemético que se
Vivi0 en nuestra nacion a partir del afio 2016, exponiendo lo siguiente:

A partir del 2016 todos los principios del sistema procesal establecidos en la

Constitucion de Ecuador estan considerados en el Codigo Organico General de

Procesos el cual tiene un fundamento principalmente juridico, también tiene

implicaciones de naturaleza econdémica para el Estado. Al proporcionar una forma

maés eficiente de resolver los procedimientos judiciales, se espera que los gastos

judiciales disminuyan y que la tramitacion de los juicios sea mas econémica y rapida,
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lo cual también beneficiara a la sociedad al brindarles una via para hacer valer sus

derechos y agilizar la resolucion de sus disputas legales (2020, p- 67).

De igual manera que lo realizado en el anterior capitulo, se procede a realizar un
recorrido en lo que respecta a las instituciones mencionadas de acuerdo a la tutela judicial
efectiva y al debido proceso, para de esta manera aterrizar en la celeridad, destacando que en
esta ocasion, dicho recorrido se mantendra exclusivamente en el ambito normativo.

En primer lugar, para identificar el ambito normativo de la tutela judicial efectiva es
importante mencionar al articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
que dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. EI incumplimiento
de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley.

Continuando con el reconocimiento de esta institucion, nos encontramos con el
Cadigo Organico de la Funcién Judicial (2009), en su articulo 23 que dispone lo siguiente:

La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber

fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la

Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos o

establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen

esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido. Deberan
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes
sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los

méritos del proceso.
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Posteriormente, también se identifica el aspecto normativo del debido proceso, donde
en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se reconocen las siguientes garantias
béasicas del mismo:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira la inocencia de toda

persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no este tipificado en la ley como
infraccidn penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no

prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o

autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento. 4.

Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucién o la ley no tendran

validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre dos

leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho,
se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccidn. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en
el sentido més favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza.

Continuando con el reconocimiento de la normativa de este precepto legal, se procede
a identificar al Cédigo Organico de la Funcion Judicial (2009) en su articulo 3, donde se
determina que las politicas de justicia tienen como finalidad el cumplimiento al debido

proceso:
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Con el fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia
judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y este Codigo, dentro
de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los érganos de la
Funcion Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de
calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios; politicas economicas
que permitan la gestion del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se
dispone y la planificacion y programacion oportuna de las inversiones en
infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la
carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcion

Judicial, y erradiquen la corrupcion.

2.2 Principio de Celeridad
2.2.1 Contexto Normativo

El principio de celeridad es un elemento clave dentro del sistema judicial, y esta
contemplado en el articulo 20 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, promulgado por la
Asamblea Nacional (2015). Esta disposicion establece que la administracion de justicia debe
ser rapida y oportuna, tanto en la tramitacién y resolucion de los casos como en la ejecucion
de las decisiones judiciales. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso,
las juezas y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin
esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo
injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y demas
servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado de
conformidad con la ley.

En el articulo 169 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 se mencionan
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los principios en los que se fundamenta el sistema procesal, entre ellos se destaca el principio
de celeridad. Se establece que las normas procesales deben consagrar los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
garantizar el debido proceso sin sacrificar la justicia por la mera omision de formalidades.
Asimismo, en el articulo 172, inciso 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008 se establece la obligacion de las servidoras y servidores judiciales, incluyendo a juezas
y jueces, de aplicar el principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de
justicia. Se menciona que las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio causado a las

partes debido a retrasos, negligencia, de negacion de justicia o violacién de la ley.

2.2.2 Contexto Jurisprudencial

Mencionamos a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que, perteneciendo a nuestro ordenamiento juridico, plantea y establece la obligacion de
cumplir la aplicabilidad del principio de celeridad dentro de su jurisprudencia. Corte IDH
Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333. Donde se disponia que el
Tribunal expreso que un plazo razonable es siempre considerado para todo proceso, es por
ello que el articulo 8.1 de la Convencién Americana resalta la importancia del debido proceso
y la tutela judicial, que faculta a la celeridad, y sobre todo son derecho humanos de todo
ciudadano, y la obligacion recae en el Estado, es por ello que el acceso a la justicia implica
que la solucion mediante sentencia llega en un tiempo prudencial o razonable, si esta, se
sobrepasa en el tiempo violaria a las garantias judiciales conforme a la Convencion
Americana y a las garantias del articulo 76 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.

(Corte IDH Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil).
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2.3 Principio de Interés Superior
2.3.1 Contexto Normativo

Es necesario identificar de igual manera que con la celeridad, a la proteccion al campo
juridico-normativo de nuestro blogue constitucional, respecto al principio del interés superior,
por lo que para cumplir con esta finalidad, se identifica la necesidad del reconocimiento de
que los nifios y nifias, forman parte de un grupo de atencién prioritaria, tal y como lo indica el
articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), donde se reconoce que las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia domestica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.

De igual manera hay que evidenciar el articulo 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) donde se indica que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.

Como ultimo andlisis constitucional en el presente apartado, es necesario que se pueda
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identificar quien es el titular de la obligacion de cumplir con estas responsabilidades que
conlleva la proteccion del interés superior del nifio, por lo que identificamos en el articulo 3
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que son deberes primordiales del
Estado:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 2. Garantizar

y defender la soberania nacional. 3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad. 4.

Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento

juridico. 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el

desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el

derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion.

Es entonces, que, a través del analisis constitucional realizado al cuerpo normativo
mencionado, podemos demostrar las obligaciones que tiene el Estado con sus ciudadanos, por
ende, con los nifios y nifias, donde, ademas, por el motivo de que los nifios y nifias pertenecen
al grupo de atencién prioritaria, misma concepcion que se realiza en la constitucién como ya
lo hemos citado, estos deberes por parte del Estado se convierten en una prioridad en lo que
respecta a los nifios y nifias.

De igual manera es necesario identificar en el contexto normativo, a la Convencién de
los derechos del Nifio, siendo un instrumento internacional al cual el Ecuador se encuentra

suscrito, mencionando que se identifica en todo este cuerpo normativo una proteccién
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especial a los nifios, nifias y adolescentes, mismas que se presentan en relacion al interés

superior del nifio, tal y como se puede identificar en el siguiente apartado:
Articulo 2: 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidn y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicidn econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.
Acrticulo 3: 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones pablicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su

personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.
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2.3.2 Contexto Jurisprudencial

La Corte Constitucional del Ecuador, a través de la sentencia 022-14-SEP-CC, se
pronuncia respecto al interés superior del nifio, brindando como concepto que los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes gozan de una especial proteccion, tanto en el &mbito
internacional como en nuestro Estado, considerando su situacion de indefension y
vulnerabilidad y la necesidad de garantizar un desarrollo armoénico e integral de dicho grupo

social. (SENTENCIA 022-14-SEP-CC).

2.4 Principio de Plazo Razonable
2.4.1 Contexto Normativo

Si bien el principio de plazo razonable no se encuentra de manera expresa en algun
cuerpo normativo nacional del Ecuador, hay que recordar que el blogue constitucional si esta
constituido por los tratados y convenios internacionales, siendo asi la Convencion Americana
de derechos Humanos, que conceptualiza al principio de “plazo razonable” en los articulos
7.5y 8.1 indicando que tiene como finalidad impedir que los acusados permanezcan largo

tiempo bajo acusacién y asegurar que esta se decida prontamente.

2.4.2 Contexto Jurisprudencial

En el &mbito jurisprudencial, si hay un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional del Ecuador, donde en la sentencia 1828-15-EP/20, la Corte precis6 que el
plazo razonable es una garantia judicial que posibilita a las partes la obtencion de una
solucion a los asuntos puestos en conocimiento de las autoridades judiciales conforme a los
términos y presupuestos legales sin dilaciones injustificadas, atendiendo a las particularidades
de cada caso. En el caso concreto, la Corte analizé los elementos del plazo razonable a la luz

de los actos procesales constantes en el expediente, evidenciando una demora injustificada
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por parte de los jueces en la tramitacion de la accion de proteccion, inobservando la
naturaleza sencilla, rapida y eficaz de esta garantia. (SENTENCIA 1828-15-EP/20).

De igual manera la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia 072-13- SEP-
CC, nos expande este concepto, indicando que el derecho al plazo razonable, la Corte
Interamericana ha optado por la posicion de no precisar un plazo determinado en dias
calendarios como el maximo de duracién aplicable a un proceso, pues es evidente que ha
considerado que de acuerdo a las caracteristicas de cada caso, la valoracion que deben
realizar los jueces es diversa y en muchos casos puede requerir de un cierto tiempo para que
los jueces lleguen a un consenso. En concreto, y siguiendo a la jurisprudencia internacional se
puede afirmar que el plazo razonable de un proceso judicial no puede traducirse en niUmeros
fijos de dias, semanas, meses 0 afios, 0 en varios periodos pues como ha quedado establecido
la resolucion de un caso puede depender entre otros factores de la complejidad que presente

el asunto a resolverse. (SENTENCIA 072-13-SEP-CC).

2.5 Accion de inconstitucionalidad
En primer lugar, se debe identificar la normativa que nos explica que es una accion de
inconstitucionalidad, por ende, identificamos a la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales
y Control Constitucional (2009) en el capitulo XII, cual se hace referencia a ella y se explica
su regla basica en el articulo 135:
Procedera la accion de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo o
administrativo de caracter general que vulnere normas constitucionales. La
constitucionalidad de dichos actos no se agota ni se presume por su sujecion a la ley.
Cuando la inconstitucionalidad del acto deriva de la inconstitucionalidad de la ley, se
analizara la inconstitucionalidad conexa de la norma correspondiente.

Es en este punto que se presenta la necesidad de reconocer cuales son los actos que se
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pueden impugnar bajo esta via, por ende, nos volvemos a referir a la LOGJCC en su articulo
75, donde se reconoce lo siguiente:

Los actos y hormas impugnables via accion de inconstitucionalidad: a) las enmiendas

y reformas constitucionales; b) las resoluciones legislativas aprobatorias de tratados

Internacionales; c) las leyes, decretos leyes de urgencia econoémica y demas normas

con fuerza de ley; d) los actos normativos y administrativos con caracter general.

La accion de inconstitucionalidad representa un mecanismo de control constitucional
que esta a disposicion de los drganos estatales, sin restricciones basadas en las competencias
propias de cada uno de ellos. Por lo tanto, esta accion no se limita Unicamente a abordar
violaciones relacionadas con la estructura organizativa de la Constitucidn, sino que también
puede ocuparse de situaciones en las que se vulneran las garantias y los derechos, tanto
individuales como colectivos, dependiendo del contexto particular. Ademas, esta accion sirve
como medio para asegurar que los funcionarios que forman parte de la maquinaria estatal
estén sujetos a las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica. Esto, a su
vez, garantiza el respeto de los derechos fundamentales y el principio de supremacia
constitucional (Sentencia 017-17-SIN-CC, 2017).

La Corte Constitucional, en multiples resoluciones, ha enfatizado la relevancia y la
urgencia de posicionar la accion de inconstitucionalidad como un recurso de “altimo
recurso”. Esto implica que solo debe utilizarse cuando surjan circunstancias en las que sea
completamente evidente y claro que existe un conflicto evidente entre las disposiciones
constitucionales y otras normativas, y que son incompatibles entre si. (Sentencia 017-17-SIN-
CC, 2017).

La declaracion de inconstitucionalidad es una responsabilidad significativa y delicada
que se ha confiado a la maxima autoridad en justicia constitucional, la Corte Constitucional.

Debe ser empleada solamente en situaciones de extrema necesidad. Es fundamental que se
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busquen soluciones para preservar las normas que estan por debajo de la Constitucion, en
lugar de eliminarlas del sistema legal. Los jueces deben esforzarse por mantener las
normativas en la medida en que sea razonablemente posible, con el proposito de proteger la
seguridad juridica y la estabilidad del Estado (Sentencia001-10-SIN-CC, 2010).

La Constitucion es la norma suprema que otorga legitimidad tanto en su forma como en su
contenido a todo el sistema legal, ocupando una posicidn superior a cualquier otra norma.
Esto significa que cualquier normativa que vaya en contra de la Constitucion, ya sea en
términos de procedimiento o en términos de contenido carece de validez legal (Sentencia
002-09-SAN-CC, 2009).

La supremacia constitucional a la cual se hace referencia, se halla expresamente
preestablecida en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),
donde se determina qué: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder pablico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica”.

2.6 Control de Constitucionalidad

En el articulo 429 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, se puede
evidenciar que la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y
su sede es la ciudad de Quito.

2.6.1 Control concreto

En el articulo 428 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se puede
identificar que cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una

norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos



47

humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, que, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma.

A partir de esta disposicion constitucional se infiere que el control constitucional
concreto de las normas se lleva a cabo de forma concentrada, esto es por parte de un érgano
central y especializado, cual es la Corte Constitucional, y se reafirma estas disposiciones
debido a su presencia en los articulos 436 numerales 1 y 4, de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) que indica lo siguiente:

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes

atribuciones: 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los

tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a

través de sus dictdmenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante. 4.

Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos

administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La

declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto
administrativo.

A partir de este punto, podemos identificar que el control constitucional concentrado
de las normas, se fundamenta en una valoracion Unica por parte de la Corte Constitucional, ya
que este es el Unico 6rgano especializado para el cumplimiento del mencionado control. Es
por ende que, de manera general, podemos mencionar que una autoridad judicial ajena al
6rgano mencionado no tiene la autoridad para emitir un juicio sobre la supuesta
inconstitucionalidad de alguna norma, y el procedimiento correspondiente vendria a ser el de
presentar la correspondiente pregunta de inconstitucionalidad a la Corte Constitucional para

su analisis y evaluacion.
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Es por este motivo, que en el articulo 142 de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) se establece:

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido. En consecuencia, cualquier
jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, sélo si tiene duda razonable y motivada
de que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos més favorables que los
reconocidos en la Constitucidn, suspendera la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. Si
transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el proceso
seguira sustanciandose. Si la Corte Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la
resolucion no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accion extraordinaria
de proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o
resolucion contraria a la resolucion de la Corte Constitucional.

A pesar de lo mencionado, la Corte Constitucional a través de su fallo emitido el 12

de junio de 2019, en la sentencia 11-18-CN/19, reconocio que tanto los jueces como las

juezas tienen la autoridad para llevar a cabo el control de constitucionalidad y de

convencionalidad en el &mbito de sus competencias, al igual que cualquier otra autoridad

publica. La Corte Constitucional ostenta el papel de maxima intérprete de la Constitucion, y

sus interpretaciones se consideran precedentes, los cuales son normas legales de alcance

general, abstracto y de obligatorio cumplimiento (Sentencia n.° 11- 18-CN/19, 2019). Lo cual

nos permite evidenciar un pequefio rasgo de control difuso dentro de nuestra nacion.
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2.7 Parte Metodologica

En esta investigacion se emplea un enfoque metodologico que combina elementos
cualitativos y cuantitativos para abordar y comprender el tema de estudio. Se realiza una
investigacion documental y descriptiva, donde se recopilan, analizan y describen datos e
informacion relevante. La investigacion documental se centra en la recopilacion y revision de
documentos y material existente relacionado con el tema, mientras que la investigacion
descriptiva busca exponer las caracteristicas y particularidades del problema en cuestion, con
el objetivo de proponer soluciones practicas y fundamentadas.

La investigacion cualitativa se basa principalmente en generar teorias, estas
investigaciones son detalladas por Vilca que expresa lo siguiente: “cortes metodologicos
basados en principios teoricos, tales como la fenomenologia, hermenéutica, la interaccién
social, con el proposito de explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como la
experimentan los correspondientes participantes (2012, p. 18).

Asi mismo, se utilizd la interpretacion hermenéutica de las distintas fuentes
bibliogréficas que han dado relevancia al derecho a la tutela judicial efectiva, celeridad,
interés superior de nifio y plazo razonable, determinando desde su significado, alcance,
cobertura en el sistema procesal.

Por ultimo, se utilizd el método juridico como parte de la metodologia, con el
propdsito de analizar la normativa legal que establece el derecho a la tutela judicial efectiva,
celeridad, interés superior de nifio y plazo razonable, desde los tratados internacionales hasta
la Constitucion del pais de estudio. Se hizo hincapié en el papel del Estado como garante de
este derecho, actuando de manera ética para garantizar que cada individuo reciba su debido
proceso Yy contribuyendo a una sociedad mas justa.

Segun el criterio establecido por este tribunal, si el transcurso del tiempo afecta de

manera significativa la situacion juridica del individuo, ser& necesario que el proceso avance
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con mayor celeridad para que el caso se resuelva en un plazo breve (Caso Furlan y Familiares
Vs. Argentina, Excepciones Preliminares Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto

de 2012 parr. 151, 152, 169 y 194).

2.7.1 La Investigacion y los estudios de casos

Es necesario identificar que una de las herramientas cualitativas que se utilizan con
mayor cotidianidad para la descripcion de un fendmeno, es la herramienta del estudio de caso.

Consecuentemente a esta afirmacion, es fundamental la contextualizacion de lo que es
el método cualitativo, por lo que citamos el aporte de Martinez podemos identificar la
principal esencia que representa la investigacion cualitativa:

La metodologia cualitativa, como indica su propia denominacion, tiene como objetivo
la descripcion de las cualidades de un fendmeno. Busca un concepto que pueda abarcar una
parte de la realidad. No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se
encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir tantas cualidades como sea
posible (2017, p. 29).

Como pudimos identificar segun el aporte del autor citado, encontramos que la
esencia de la investigacion cualitativa no se basa en mas que en la explicacién del fenémeno a
través de la descripcion del mismo; basandose totalmente en dicho reconocimiento junto a la
cabida de todas las cualidades posibles del mismo, y es de esta manera en que vamos a
realizar nuestro proyecto, utilizando las herramientas previamente nombradas.

Una vez conceptualizada esta afirmacion, nos encontramos con el momento de
identificar al método de estudio de caso; por lo que citamos el aporte de Villareal para poder
conceptualizar a este método: “El estudio de casos es, una metodologia de investigacion que
debe ser tenida en cuenta para el avance de una ciencia que tenga como fin satisfacer las

necesidades de conocimiento mas apremiantes de la sociedad a la que sirve (2019, p. 81).
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Es entonces que, de manera inicial, podemos indicar que el método de estudio de caso
no es mas que la explicacion de una problematica, que toma de referencias el analisis de una
situacion real donde a través del mismo, se permitira la descripcién de un fendmeno, y
consecuentemente una posible solucion.

Consecuentemente a la importancia de la técnica mencionada, es necesario identificar mas
generalidades de la misma, por lo que citamos el aporte de Mancheno que determina lo
siguiente:

El estudio de caso es un método didactico que se basa en el trabajo con situaciones

problematicas, aplicable en la docencia porque se apoya en el estudio de casos reales,

mediante los cuales los estudiantes aplican conceptos en funcion de la resolucion de
problemas existentes en la realidad, examinan de manera colaborativa las situaciones
planteadas y se motivan en la practica méas que en aquellas formas de docencia que

limitan a aplicar métodos de la exégesis (2020, p. 67).

2.7.2 Herramientas utilizadas

Los resultados obtenidos a través de este enfoque metodoldgico diverso proporcionan
una comprension integral del tema de estudio, que abarca los derechos fundamentales como
la tutela judicial efectiva, la celeridad, el interés superior del nifio y el plazo razonable en el
contexto legal.

Algunos de los resultados clave incluyen: Se ha destacado la relevancia de la
investigacion cualitativa para explorar y describir fendmenos sociales y legales complejos.
Este enfoque ha permitido profundizar en la comprensién de conceptos clave como el interés
superior del nifio y el derecho a la tutela judicial efectiva desde una perspectiva mas amplia.

La interpretacion hermenéutica de las fuentes bibliograficas ha permitido definir con

precision el significado y el alcance de los derechos fundamentales, como la tutela judicial
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efectiva y la celeridad. Esto es fundamental para una comprension sélida de estos derechos en
el contexto legal. Se ha resaltado el papel del Estado como garante de los derechos
fundamentales.

El andlisis de la normativa legal, desde los tratados internacionales hasta la
Constitucion, ha subrayado la importancia de que el Estado actie de manera ética y eficiente
para garantizar el debido proceso y contribuir a una sociedad mas justa.

En conjunto, estos resultados proporcionan una base solida para comprender la
interaccion entre los derechos fundamentales y el sistema legal, destacando la importancia de
la investigacion cualitativa, la interpretacion hermenéutica y el analisis juridico en el estudio
de temas legales complejos. Estos hallazgos tienen implicaciones significativas para la
proteccidn y promocion de los derechos fundamentales en el ambito legal y contribuyen a una

comprension mas profunda de estos temas criticos.
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Capitulo I11: Analisis Jurisprudencial, estudio de Caso: No. 28-15-IN

3.1 Antecedentes

El 1 de abril de 2015, Farith Simon Campafia, Daniela Salazar Marin, Andrea Mufioz
Saritama y Adriana Orellana Ubidia (“accionantes’) presentaron una accion de
inconstitucionalidad en contra de los nimeros 2 y 4 del articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia de 3 de enero de 2003, expedido por el Congreso Nacional.

La presente accion de inconstitucionalidad fue planteada en contra de los nimeros 2 y
4 del articulo 106 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (“CONA”), que prescriben:

Art. 106.- Reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad. - Para confiar la patria
potestad en los casos previstos en el articulo 325 (actual 307) del Cédigo Civil, el Juez, luego
de oir al adolescente, al nifio o nifia que estén en condiciones de expresar su opinion
observara las siguientes reglas:

[...] 2.- A falta de acuerdo de los progenitores o si lo acordado por ellos es
inconveniente para el interés superior del hijo o hija de familia, la patria potestad de los que
no han cumplido doce afios se confiara a la madre, salvo que se pruebe que con ello se
perjudica los derechos del hijo o la hija; [...].

4.- Si ambos progenitores demuestran iguales condiciones, se preferira a la madre,
siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija; [...]. La parte accionante
argumenta que la norma impugnada: (i) vulnera el principio de igualdad y perpetta
estereotipos sobre el rol cultural de la mujer en una sociedad patriarcal; y, (ii) contradice el
principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes (“NNA”). Para respaldar la
vulneracién al principio de igualdad, citan el parrafo 4 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador, asi como los articulos 1 y 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En su opinion, la diferenciacion basada en el género para asignar la

patria potestad y la custodia carece de justificacion. Por lo tanto, llevan a cabo un test de
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razonabilidad para determinar si esta distincion constituye un acto de discriminacion.

Con base en los articulos de la CRE que contienen el principio ibidem y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, recalcan que, en caso de que se disuelva el matrimonio, debe primar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en la toma de decisiones sobre la vida de
NNA.

Con sustento en el caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, recuerdan que una de las consecuencias de
asignar roles a cada género, es que estos patrones llegan a institucionalizarse, generando un
desequilibrio entre los derechos y deberes de los progenitores; consideracion que fue
mencionada a traves de la Corte, indicando que disposiciones del Codigo Civil de Guatemala,
mismas que eran impugnadas, establecen distinciones por motivos de género, que infringen
sus derechos a la igualdad ante la ley y a igual proteccidn de la ley, simplemente por virtud
de su vigencia. A este respecto, la corte menciona la jurisprudencia internacional donde se ha
establecido que una ley puede violar el derecho de un individuo inclusive en ausencia de una
medida especifica de aplicacion posterior dispuesta por las autoridades, en los casos en que
las personas se ven directamente afectadas o corren riesgo inminente de ser afectadas
directamente por una disposicion legislativa, por ende, identificaban que en los articulos
impugnados se presentaba este tipo de vulneraciones.

Por parte de la Asamblea Nacional se argumenta que “por ley, por naturaleza, estaran
con la madre ya que el padre no concibe, el padre no fecunda, el padre no es responsable de la
gestacion, el padre no alimenta —mientras es feto—, el padre no pare, el padre no amamanta,
ese vinculo que genera la naturaleza porque asi se ha preservado la especie”.

También considerd que la ley protege el vinculo generado por la “maternidad” y que

éste es “fuerte muy por encima del vinculo que puede existir con el padre por mas excelentes
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padres que existan. A no ser que el ejemplo sea con una madre desnaturalizada, que hasta alla
no llega la ley”.

Por las razones expuestas, concluy6 expresando “;Quién mejor para criar al hijo que
la madre?”’; manifestd que la norma impugnada es adecuada, necesaria y proporcional, y
solicitd que se ratifique su constitucionalidad con el fin de que prevalezca el interés de NNA.
3.2 Decision

En la votacion mayoritaria, la Corte Constitucional declar6 que ciertas frases del
articulo 106 del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia eran inconstitucionales por no respetar el
principio de interés superior de los nifios y nifias, el derecho a la igualdad y la
corresponsabilidad parental. Utilizando los tests de igualdad y proporcionalidad, la CCE
determind que estas normas violaban el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como
el principio de interés superior de los NNA. También sefial6 que el traspaso preferente de la
custodia a la madre iba en contra del principio de corresponsabilidad parental, ademas de
abordar cuestiones relacionadas con la violencia de género.

En su voto concurrente, el juez Ramiro Avila Santamaria discutio diversos temas,
incluyendo la preferencia materna, la discriminacion de género, y el rol de cuidado en la
mujer. Por otro lado, las juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez expresaron
su desacuerdo con la decision mayoritaria, argumentando que no se consideraron los casos de
violencia contra la mujer y la familia, ni se resolvieron de acuerdo con las medidas de accién
afirmativa para las madres y sus hijos.

3.3 Andlisis

En esta sentencia, se resuelve la accion publica de inconstitucionalidad presentada por
Farith Simon Campafa, Daniela Salazar Marin, Andrea Mufioz Saritamay Adriana Orellana
Ubidia, en contra el articulo 106, nimeros 2 y 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. La

Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad por el fondo de las frases “la patria
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potestad de los que no han cumplido doce afios se confiara a la madre” y “se preferira a la
madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija” de las normas impugnadas,
por ser contrarias al principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes, al derecho a
la igualdad, y a la corresponsabilidad parental. Sin embargo, el problema radica en la demora
en la emision de una sentencia que involucra el interés superior del menor es un problema
grave que puede tener multiples repercusiones negativas en la vida de los nifios y nifias
afectados. En este contexto, la demora prolongada en la toma de decisiones judiciales puede
afectar de varias maneras el interés superior del menor:

En un aspecto social, se puede identificar que la incertidumbre y la prolongada espera
pueden causar un estrés significativo en los nifios y nifias, lo que puede afectar su bienestar
emocional y psicoldgico. La falta de estabilidad y continuidad en sus vidas debido a la
demora en la resolucion de su situacion puede generar ansiedad y angustia. La demora en la
toma de decisiones sobre la tenencia o custodia puede llevar a tensiones y conflictos
continuos entre los padres o tutores, lo que a su vez puede perjudicar las relaciones familiares
y el entorno en el que crecen los menores.

La tardanza puede tener un impacto en el crecimiento y desarrollo de los nifios y
nifias. Pueden perder oportunidades importantes para establecer relaciones con ambos
progenitores o para recibir el apoyo y cuidado adecuados. Y es en este punto, siendo el
lineamiento principal de este trabajo, que también se puede identificar efectos juridicos
ocasionados por este retardo injustificado, donde ademas de la vulneracion de los preceptos
juridicos mencionados en este trabajo, también se ocasiona lesiones a demas derechos
interrelacionados, tomando como exponente al derecho a un juicio oportuno y a la proteccién
del interés superior del menor, donde resaltamos y hacemos énfasis que al ser derechos
fundamentales, la demora en la emision de una sentencia constituye una inaplicacion en los

Mmismos.
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Mas alla de lo mencionado, es necesario identificar que el proceso de desarrollo de
cualquier persona se fundamenta en los valores y conocimientos adquiridos en la nifiez y
adolescencia, ya que es la base e inicios de la vida social, por ende para la adquisicion de
estos elementos de desarrollo es fundamental la proteccion familiar, que a través de los
padres por ende la institucion juridica de patria potestad se deberia cumplir con esta finalidad,
y es que recordamos que a través de esta figura es que se origina y expande la proteccion de
los derechos relacionados al desarrollo integro de las personas, tal y como lo son la
educacion, salud, alimentos, servicios basicos, proteccion de bienes y demas; es entonces que
a través de este exponente analizado bajo la figura de estudio de caso, donde si bien ya se ha
analizado de manera enfética los efectos a nivel socio-juridicos, también podemos identificar
consecuencias directas a los derechos de desarrollo integro del nifio por el cual, la disputa de
su patria potestad habia ocasionado la accion; donde a través de la Corte que al no
pronunciarse por mas de 6 afios, ocasiono que este tiempo de crecimiento y desarrollo del
mencionado nifio, haya sucedido sin una declaracién expresa de sobre quien recaia la patria
potestad, que al ser una figura garante de los derechos de desarrollo mencionados, presenta
un medio vulnerador para los derechos directos del nifio.

De igual manera hay que mencionar que el principio de celeridad establece que los
procedimientos legales deben resolverse de manera oportuna y eficiente. Cuando hay
demoras en la emision de un fallo, se puede violar este principio, ya que se retrasa la toma de
decisiones importantes que afectan la vida de un menor y las partes involucradas.

Durante la espera, los menores pueden perder oportunidades educativas, sociales y de
desarrollo que son esenciales para su futuro. El aplazamiento prolongado también aumenta el
riesgo de que se produzca un prejuicio en el caso. A medida que pasa el tiempo, las
circunstancias pueden cambiar, lo que hace que la decision judicial sea menos relevante o

apropiada.
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Conclusiones

La falta de pronunciamiento oportuno por parte de la Corte Constitucional en Ecuador
representa una preocupacion seria en el &mbito de la justicia y el respeto a los principios
procesales constitucionales. Esta dilacion en la emision de fallos trae consecuencias
significativas en el sistema judicial y en los derechos de los ciudadanos. En este contexto, es
fundamental analizar como esta situacién puede vulnerar los principios procesales
constitucionales y qué implicaciones tiene para el Estado de Derecho.

Tal y como se pudo determinar a través del analisis jurisprudencial realizado en el
presente trabajo, nos encontramos con la necesidad de identificar el tiempo de
pronunciamiento de la Corte Constitucional en el mismo, por ende al presentarse la accion
analizada con fecha del 1 de abril de 2015, y que el pronunciamiento de la corte se haya
realizado mas de 6 afios después, siendo exactos la fecha de la sentencia consta del 10 de
diciembre del 2021, configura claramente el reconocimiento de un exponente en nuestro
sistema judicial, respecto al incumplimiento de los principios presentados en este trabajo.

La demora en la emision de fallos por parte de la Corte Constitucional puede llevar a
la violacién del principio de tutela judicial efectiva, reconocido como un derecho
fundamental en la Constitucion ecuatoriana. La tutela judicial efectiva implica que las
personas tienen derecho a un acceso rapido y justo a la justicia, lo que incluye la pronta
resolucion de sus controversias legales.

La falta de dictamen oportuno puede vulnerar el derecho a un juicio justo, otro
principio procesal constitucional esencial, este implica que las partes involucradas en un
proceso tienen derecho a un procedimiento que garantice imparcialidad, celeridad y prontitud.
La demora injustificada en la emisién de fallos puede afectar negativamente este derecho, ya
que las partes ven prolongada su espera por una resolucion justa y adecuada. Esto tiene un

impacto en la seguridad juridica, cuando los fallos se demoran, las personas y las empresas
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pueden encontrarse en un limbo legal, sin saber cuales son sus derechos y obligaciones. Esto
puede generar incertidumbre y dificultades para la planificacion y toma de decisiones., ya que
conlleva a una sobrecarga de trabajo para los abogados y litigantes, que deben esperar
indefinidamente por una resolucion. Esto puede traducirse en un costo adicional en términos
de tiempo y recursos invertidos en los casos afectando asi a la economia procesal.

El principio de celeridad, que se deriva de la tutela judicial efectiva en el marco
juridico ecuatoriano, guarda una estrecha relacion con el principio de plazo razonable. Ambos
principios comparten el objetivo de garantizar que los procesos judiciales se desarrollen de
manera eficiente y oportuna, evitando dilaciones indebidas que puedan afectar los derechos
de las partes involucradas.

El principio de plazo razonable se basa en la idea de que las personas tienen derecho a
que sus asuntos legales se resuelvan en un tiempo adecuado, sin demoras excesivas. Esto
implica que los tribunales y las autoridades judiciales deben realizar sus actuaciones de
manera diligente y eficaz, asegurando que los procedimientos no se prolonguen mas alla de lo
necesario.

La celeridad procesal busca precisamente cumplir con la exigencia de que los
procesos judiciales se desarrollen dentro de un plazo razonable. Esto implica que los
tribunales deben actuar de manera eficiente, evitando retrasos injustificados y asegurando que
las partes no tengan que esperar indefinidamente por una resolucion.

En este sentido, la celeridad procesal se convierte en una herramienta para garantizar
el cumplimiento del principio de plazo razonable, cuando los procedimientos judiciales se
desarrollan con celeridad, se contribuye a que se respeten los derechos de las personas a
obtener una respuesta judicial en un tiempo adecuado.

Es importante destacar que la conexidn entre estos dos principios no implica que se

deba sacrificar la calidad de las decisiones judiciales. La celeridad procesal busca agilizar los
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procedimientos, pero siempre dentro de los limites que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la defensa y el debido proceso.

La falta de respuesta oportuna por parte de la Corte Nacional a asuntos que involucran
el interés superior del nifio es una preocupacion que debe ser abordada con la maxima
seriedad en el contexto juridico ecuatoriano. Desde una perspectiva legal, doctrinaria 'y de
principios fundamentales, esta demora en la toma de decisiones puede tener consecuencias
significativas y negativas para los derechos y el bienestar de los nifios y nifias.

En primer término, puede ser vista como una violacion del principio de la tutela
judicial efectiva, que garantiza a todas las personas el acceso a la justicia de manera efectiva
y con respuestas prontas y cumplidas por parte de las autoridades judiciales. Esto no solo
afecta a los nifios directamente involucrados en los casos, sino que también socava la
confianza en el sistema de justicia en general.

Desde la perspectiva del principio del interés superior del nifio, reconocido
internacionalmente, la demora en la toma de decisiones judiciales puede ser incompatible con
el bienestar de los nifios, ya que este principio exige que sus necesidades y derechos se
consideren como una prioridad fundamental en todas las decisiones que los afecten. Ademas,
la falta de respuesta oportuna puede ser cuestionada desde el punto de vista del derecho a un
juicio dentro de un plazo razonable, un principio procesal esencial que garantiza que los
procedimientos judiciales no se prolonguen indefinidamente, evitando retrasos irrazonables.

El acceso a la justicia de los nifios, un derecho fundamental en si mismo, también se
ve comprometido cuando se retrasa la respuesta judicial. Esto afecta la capacidad de los nifios
para buscar y obtener proteccion y justicia en situaciones que los involucran directamente.

Por ultimo, la doctrina de la proteccion integral de la infancia, ampliamente aceptada,
sostiene que los nifios deben ser protegidos en todas las areas de sus vidas, incluidos los

procesos judiciales. La falta de respuesta oportuna pone en peligro esta proteccion integral.
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Naturalmente, lo que se pretende dar a entender en el desglose del principio de
celeridad es que al no dar una respuesta solvente y oportuna dentro de un plazo
predeterminado, sino que por el contrario hacerlo mas extenso, va haciendo dafos colaterales,
puesto que al presentar acciones en la via ordinaria y concederlas a la madre tal como lo
indican los numerales 2 y 4 del Art. 106 del CNA se esta menoscabando y desprotegiendo
derechos establecidos en nuestra Constitucion, recordando que la supremacia constitucional
prevalece por encima de cualquier normay en esta situacién ain mas porque el objeto
controversial lleva de por medio la situacion de un menor de edad.

Cabe mencionar que no se reconoce ningun criterio de evaluacion para medir el
principio de celeridad y la razonabilidad del plazo. De ello resulta necesario decir que
mientras la Corte Constitucional demora y no agilita el despacho de las causas, sino que mas
bien las sigue acumulando, se hace un dafio grave y eminente a los personas que habitan este
pais, puesto que se aplican articulos que van en contra de lo que dispone nuestra propia
Constitucion y sobre todo interfiere directamente en el interés superior del menor, por lo
tanto con ello también se vulnera de manera indirecta el principio de seguridad juridica y
legalidad al no respetar lo consagrado en la ley, sino que manejar sus plazos a conveniencia

de aquellos que tienen la obligacién de resolver las vulneraciones constitucionales.
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Recomendaciones

Ante la problematica de la falta de respuesta oportuna de la Corte Nacional en asuntos
relacionados con el interés superior del nifio en Ecuador, se pueden plantear las siguientes
recomendaciones:

La Corte Nacional debe llevar a cabo una revision exhaustiva de sus procesos internos
para identificar las causas de las demoras en la toma de decisiones. Esto puede incluir la
identificacion de cuellos de botella, la asignacion adecuada de recursos y la optimizacion de
los procedimientos.

Es fundamental capacitar a jueces, magistrados y personal judicial en la importancia
del interés superior del nifio y la necesidad de tomar decisiones oportunas en casos que los
involucran, la sensibilizacion sobre esta cuestion puede ayudar a acelerar los procesos. La
Corte Nacional puede considerar la implementacion de plazos razonables para la resolucion
de casos que afecten el interés superior del nifio. Estos plazos deben ser realistas, pero
también garantizar que las decisiones se tomen en un tiempo adecuado.

La adopcion de tecnologia y sistemas de gestion de casos puede agilizar los procesos
judiciales, la Corte Nacional debe evaluar la posibilidad de implementar soluciones
tecnoldgicas que reduzcan los tiempos de respuesta. Se debe establecer un sistema de
seguimiento y supervision de los casos que involucran el interés superior del nifio. Esto
ayudara a garantizar que los plazos se cumplan y que se tomen decisiones oportunas.

En casos complejos que involucren el interés superior del nifio, se puede considerar la
participacion de expertos en areas relevantes, como psicélogos o trabajadores sociales, para
evaluar y asesorar en la toma de decisiones. En ciertos casos, la mediacion puede ser una
alternativa eficaz para resolver disputas relacionadas con nifios. La Corte Nacional puede
promover y facilitar procesos de mediacion para agilizar la resolucién de casos puede

publicando informes periddicos sobre su desempefio en la resolucion de casos que involucran
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el interés superior del nifio. Esto aumentaria la transparencia y la rendicion de cuentas.
Trabajar en estrecha colaboracion con otras instituciones, como el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social y el Ministerio de Salud, puede ayudar a abordar de manera mas integral
los casos que afectan a nifios y nifias.

Involucrar a organizaciones de la sociedad civil y defensores de los derechos de la
infancia en el monitoreo y seguimiento de casos puede contribuir a garantizar que se respete
el interés superior del nifio.

Estas recomendaciones buscan abordar la problematica de manera integral,
asegurando que se tomen medidas tanto a nivel de procedimientos judiciales como en la
sensibilizacion y capacitacion de actores clave. El objetivo final es garantizar que los
derechos y el bienestar de los nifios y nifias sean protegidos de manera efectiva y oportuna en
Ecuador.

De igual manera es indispensable que se establezcan los criterios de evaluacion para

medir el principio de celeridad y la razonabilidad del plazo.
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