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Resumen

La migracion en el Ecuador ha tenido una importante representacion econémica sobre
todo a partir de 1999. El Estado reconoce el tratamiento del fendmeno migratorio dentro
de la agenda gubernamental desde el afio 2007, con la creacion de una cartera de Estado
que controla y regula la politica migratoria. Este trabajo pretende reconocer dentro de
la relacion Estado — migracién como se construye al sujeto migrante. Entendiendo a esta
construccion como una construccidn social institucional y una construccion discursiva.
A partir del analisis de un instrumento de politica publica migratoria se ha identificado
distintas dimensiones que configuran al migrante ecuatoriano tanto como sujeto de
derechos como sujeto vulnerable. El reconocimiento de los derechos y de la condicion
de vulnerabilidad construyen también un sujeto migrante politico electoral, e ideoldgico

legitimador del discurso de la nueva época politica en el Ecuador.

Vi



INTRODUCCION

El proceso de emigracion en el Ecuador inicia a partir de 1950 desde las zonas del
Austro del Pais, Cuenca y Azogues. El principal motivo de estas salidas fue la caida de
las exportaciones del sombrero de paja toquilla hacia los Estados Unidos. De 1950 a
1998 se mantienen flujos estables de emigracion. En este periodo la economia del
Ecuador pasé por momentos de inestabilidad econémica productiva. Se dieron tres
importantes impulsos en la produccion que no se mantuvieron: “el boom del cacao”, “el
boom del banano” y finalmente “el boom del petrolero”. Un considerable impacto fue la
caida del precio del petroleo en la década de los 80, los ingresos del Estado se redujeron
y su distribucion estaba destinada en un elevado porcentaje al pago de la deuda externa.
Otro factor que impulsé las migraciones internacionales fue la migracion interna rural —
urbana generada a partir del desarrollo de modelos econdmicos productivos en las

grandes ciudades del pais.

La crisis econdmica que provoco el feriado bancario y la dolarizacion en el afio de 1999,
marca el inicio de un periodo masivo de migraciones de ecuatorianos al exterior. De
1998 al 2005 el Ecuador sufrié una gran inestabilidad politica con la presencia de varios
actos de corrupcion por parte de los gobiernos, que ajustados a principios del
neoliberalismo redujeron las politicas sociales para aumentar el pago de la deuda
externa. Los servidores publicos como médicos, profesores y policias sufrieron de un
periodo de congelamiento y reduccion de sus salarios. Varios jubilados perdieron sus
ahorros en los bancos. A nivel nacional el pais elevo el indice de pobreza, los sectores

de clase media empobrecieron y los pobres cayeron en la extrema pobreza.

La crisis econdmica suscitada en el Ecuador no permitia acceder a las condiciones de
vida necesarias y forzé a los ecuatorianos a buscar estrategias de sobrevivencia, como la
migracion. No se puede decir que la migracion ecuatoriana a partir de 1999 fue
voluntaria, ya que la falta de gestion del Estado ocasiond la expulsion de miles de

ciudadanos.

El Estado tiene la obligacion de garantizar los derechos sociales y econdmicos de sus
poblaciones, pero en el Ecuador estos principios fundamentales no se cumplieron y
colocaron a la sociedad en un proceso de incertidumbre e indefension frente a falta de

acceso al bienestar social.



El Estado vulnerabilizo a los ecuatorianos en el aspecto econdémico, social, cultural y
politico y provoco con la migracion el desarrollo de una doble vulnerabilizacion. Los
migrantes ecuatorianos fueron a sobrevivir en paises que tampoco han podido brindarles
mas que esa misma vulnerabilizacion de sus condiciones de vida. Partieron de
escenarios laborales precarios en blsqueda de otros menos precarios pero a ganar una

doble condicion de vulnerabilidad.

El sujeto migrante ha ganado importancia en la agenda politica del gobierno por su
relevante condicion econdmica para el mantenimiento del pais. Las remesas han sido el
tercer ingreso de divisas que ha sostenido la dolarizacion ecuatoriana. Entregarle
derechos a este sujeto econémico se hace importante para el posicionamiento del
Estado. Y es asi que partir del afio 2007 el Gobierno de la Revolucién ciudadana
concede a los migrantes el acceso a la participacion en las decisiones politicas del pais,
y tanto como sujeto vulnerable como sujeto de derechos lo acerca nuevamente a formar

parte de la Patria.

Como parte del pago de la deuda social que el Estado mantiene por los afios de crisis
asume la institucionalizacién de la politica migratoria, Ilamandola integral y de
desarrollo humano. A partir del 2007 bajo el discurso de la quinta region, conformada
por los casi tres millones de ecuatorianos migrantes, se les otorga la posibilidad de
elegir a seis representantes asambleistas que formaron parte de la Asamblea
Constituyente y aportaron en la reforma a la Carta Magna. La Constitucion del 2008,
asume el tema migratorio en cincuenta y siete articulos bajo la categoria de “movilidad

humana” y “ciudadania universal”.

La nueva politica migratoria se ve institucionalizada en una cartera de estado con rango
ministerial llamada la Secretaria Nacional del Migrante - SENAMI, constituida con un
nivel alto de desconcentracion que le permitid abrir oficinas de atencion en seis regiones
del pais y en nueve ciudades del exterior. Gener6 en consecucion varios programas y
proyectos dirigidos para personas migrantes y sus familias, en el marco del desarrollo
econdémico productivo, el acompafiamiento social y psicosocial, la promocion de los

derechos laborales y sociales, entre otros.

Una de las acciones mas reconocidas que ha tenido la SENAMI es brindar ayuda

economica a personas migrantes en “condicion de vulnerabilidad” que desean regresar



al pais. Pero este acceso a la ayuda esta condicionado a la calificacion del nivel de
vulnerabilidad del migrante y su familia.

Este trabajo pretende identificar dentro de la relacion Estado — migracion, como se
realiza la construccion institucional del sujeto migrante, entre derechos y vulnerabilidad

social.

El método utilizado para el desarrollo de la investigacion fue el constructivista
estructural que se basa en la construccion de la realidad a partir de las experiencias de
las interacciones sociales. Mi experiencia laboral en la Secretaria Nacional del Migrante
me ha permitido construir un conocimiento en conjuncion activa a mi objeto de estudio,

que es la relacion del Estado con el fendmeno de la migracion.

La metodologia utilizada para el trabajo fue el analisis critico del discurso del
reglamento y sus instrumentos de implementacion, como el manual de servicio a
vulnerables, la ficha de calificacién de vulnerabilidad y el baremo de calificacion de
vulnerabilidad.

Las técnicas utilizadas fueron el analisis documental y la revision bibliogréfica de libros
para el marco tedrico, la resefia historica de la migracion, politicas migratorias y del

reglamento de la Secretaria Nacional del Migrante.

En la investigacion se trata tres capitulos. En el primer capitulo se trabaja el marco
tedrico de la investigacion, construido a partir de las propuestas de Berger y Luckmann
sobre la construccion social de la realidad; Michelle Foucault sobre las caracteristicas
del poder, la herramienta gubernamental, el discurso y el sujeto; y Lelio Marmora sobre

la migracion dentro de las politicas publicas.

El segundo capitulo realizara una breve resefia del fendmeno migratorio ecuatoriano,
haciendo énfasis en los hechos suscitados a partir del proceso de dolarizacién en el afio
de 1999. Examinara la consecucion de las politicas publicas en el ambito migratorio
hasta la consolidacién de una cartera de Estado encargada de la rectoria y ejecucién de
la misma. Y abordara un andlisis descriptivo de un instrumento de politica publica

migratoria de la Secretaria Nacional del Migrante.

El tercer capitulo identifica varias dimensiones del sujeto migrante: sujeto econémico,

sujeto social vulnerable, sujeto de derechos, sujeto electoral y sujeto ideoldgico



legitimador. A partir de comprender que el sujeto migrante es tanto una construccion

social institucional como una construccion discursiva.



1. CAPITULO I - MARCO TEORICO: LA CONSTRUCCION DEL
SUJETOY LASPOLITICAS PUBLICAS

En este capitulo nos aproximaremos al marco tedrico de esta investigacion, el mismo
que permitird entender el porqué de la construccion institucional del sujeto. Con este
propdsito se va a realizar una revision teorica de la construccion social de la realidad, de
las caracteristicas del poder y su herramienta gubernamental. Se pretende a través de
algunas aproximaciones tedricas deducir: 1) qué hay detras de los discursos, 2) qué es el
sujeto, las politicas publicas, y 3) una breve descripcion teodrica de lo que es la
migracion en las politicas migratorias de los Estados.

1.1. LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD

Segln los planteamientos de Berger y Luckmann la realidad esta construida por un
proceso dialéctico entre relaciones sociales, que encierran la existencia de la formacion
de identidades individuales a través de interpretaciones simbolicas realizadas en las

estructuras sociales existentes.

El proceso de construccion de la sociedad se da en dos sentidos como realidad objetiva
y como realidad subjetiva. Basicamente en la realidad objetiva existen dos momentos:

la institucionalizacion y la legitimacion.

La institucionalizacion de la realidad se hace efectiva en la habituacion del ser humano,
es decir en el proceso de tipificacion reciproca de acciones habitualizadas entre
diferentes tipos de actores. En palabras de Berger y Luckmann “toda tipificacion de una
clase es una institucion”. Los autores parten de la idea de que el ser humano se forma
en interaccion con su entorno, en el cual va adquiriendo pautas, que son los actos
repetidos con frecuencia “el proceso por el cual se llega a ser hombre se produce en una
interrelacion con un ambiente” (Berger y Luckmann; 1968: 66). Es decir que “la
autoproduccion del hombre es siempre, y por necesidad, una empresa social” (Berger y
Luckmann; 1968: 70), es imposible que el hombre se desarrolle como tal en el

aislamiento, al igual que es imposible que un hombre aislado produzca un ambiente



humano, por lo tanto el hombre es una produccién social y la sociedad es un producto

humano.

Que un sector de la vida humana se institucionalice, quiere decir que se ha sometido a la
normatividad social: “acciones del tipo X son realizadas por actores de tipo X” por el
hecho mismo de su existencia, las instituciones regulan el comportamiento humano.
Una vez que el comportamiento humano se reifica, es decir, que se convierte en una
realidad objetiva, este se vuelve externo a la voluntad del hombre y de la misma forma
aquel orden social establecido y generado para el mantenimiento de la permanencia de
la objetividad. EIl individuo que permanece en las instituciones concebidas como

realidades objetivas, esta regido por un orden que lo delimita.

Para llegar a este punto, el mundo institucional necesita legitimacion, es decir formas en
las que ademas de explicarse, pueda justificarse, “el orden institucional en expansion
elabora una cubierta correlativa de legitimaciones, extendiendo sobre ella una capa
protectora de interpretacion tanto cognoscitiva como normativa” (Berger y Luckmann;
1968: 83). En este sentido el lenguaje cumple una funcién imprescindible, puesto que
es sobre €l donde se construye la legitimacion. Esto debido a que es el medio por el cual
el conocimiento se distribuye colectivamente y facilita la comprension y asimilacion de
la realidad objetivada, esto quiere decir que el lenguaje “proporciona la superposicion
fundamental de la l6gica sobre el mundo social objetivado”; siendo la 16gica el acopio

del conocimiento socialmente disponible, que por tanto se da por establecido.

Toda institucion estd compuesta por un cuerpo de conocimiento, los autores llaman a
esta “una receta”, es decir un conocimiento que entrega “las reglas de comportamiento
institucionalmente apropiadas” (Berger y Luckmann; 1968: 87). El conocimiento
define y construye los roles que deben desempefiarse en el contexto institucional, a la
vez que también los controla y prevé. Cuando este cuerpo de verdades validas acerca de
la realidad no se cumple, saliéndose del orden institucional, se genera una desviacion de
la realidad®, mismas que son llamadas: “depravacion moral, enfermedad mental o

ignorancia” (Berger y Luckmann; 1968: 87).

! Se entiende a la realidad como resultado de un proceso dialectico entre relaciones sociales,
estructuras sociales, los habitos y la internalizacion de roles. La realidad como construccion
social del aqui experimentado y el ahora reconocido en el entorno.



Entonces si, “el conocimiento se halla en el corazon de la dialéctica fundamental de la
sociedad: “programa” los canales en los que la externalizaciéon produce un mundo
objetivo; objetiviza este mundo a través del lenguaje y del aparato cognoscitivo basado
en el lenguaje, vale decir, lo ordena en objetos que han de aprenderse como realidad”
(Berger y Luckmann; 1968: 87), el conocimiento no solo es una aprehension de la

realidad social objetiva sino a la vez una produccion continua de esta misma realidad.

Ahora bien, la sociedad como realidad subjetiva, también resalta un momento
importante y complementario a los sefialados en la realidad objetiva, que es la
socializacion. Para Berger y Luckmann existen dos procesos de socializacion: la

socializacion primaria y la socializacion secundaria.

Puede entenderse a la socializacion primaria como aquella que se despliega en los
primeros afios de vida del individuo, donde se configura la identidad de éste en tanto el
espacio donde se sitlia su funcionalidad y las relaciones con los demaés. Es la base para
la comprension de la existencia de uno en tanto la relacion con los otros, y la mirada del
mundo como un todo compacto. A partir de esta primera socializacién un individuo se
convierte en miembro de la sociedad, sobrelleva el proceso de internalizacion con gran
carga emotiva, y solo finaliza cuando el concepto del otro generalizado se haya

establecido en su conciencia.

La socializacién secundaria es aquella que internaliza realidades parciales que
contrastan con el mundo base adquirido en la socializacién primaria, son llamados
“submundos institucionales o basados sobre instituciones”, su alcance esta determinado
por la complejidad de la division del trabajo y la distribucion social del conocimiento —
conocimientos a los que un individuo puede acceder, dependiendo de su rol y posicion
social. Esta distribucion se trata de conocimientos especializados “adquisicion del
conocimiento especifico de “roles”, lo que significa, la internalizacion de campos
semanticos que estructuran interpretaciones y comportamientos de rutina dentro de un
area institucional” (Berger y Luckmann; 1968: 173). Para su ejecucion debe reforzarse
de técnicas pedagogicas, y hacerse sentir como si fuera algo familiar, similar al de la
primera socializaciéon: “la maestra intenta lograr un ambiente familiar para el
aprendizaje de una materia”. Esta socializacion se caracteriza por su aparecimiento

artificial, ya que los roles de esta socializacion comportan un alto grado de anonimato,



es decir se separan de los individuos que los desempefian, y se acompafian por simbolos

rituales o materiales que ademas son parte de sus formas de legitimacion.

En definitiva, en la socializacion primaria el nifio aprehende de sus significantes como
mediadores de la realidad (sus padres), mientras que en la socializacion secundaria

aprehende a sus otros significantes, por tanto aprehende el contexto institucional.

Se puede entender entonces, que los seres humanos se institucionalizan y legitiman en
tanto se relacionan con otros seres humanos, en la division del trabajo y la distribucién
social del conocimiento; los primeros pasos son con la familia, de quienes adoptan las
pautas de comportamiento y asumen en tanto ellos un rol en la sociedad, cada
institucion tiene sus propias formas de interactuar, reglas y mecanismo de control, el no
aprendizaje o inadaptacion a las mismas coloca al ser humano fuera de lo real

“desviacion o depravacion moral”.

1.2. EL SUJETO, EL PODER Y EL DISCURSO:

Michelle Foucault, sefiala que “al estar el sujeto humano en relaciones de produccion y
significacion esta situado en relaciones de poder” (Michelle Foucault; 1979: 152). En
tanto lo planteado entiende este autor la existencia de tres modos de objetivacion
mediante los cuales el ser humano se convierte en sujeto: los modos de investigacion —
saber (el estatus de la ciencia, por ejemplo el sujeto productivo), las practicas divisorias
— ética (los otros o el mismo se divide, por ejemplo el loco y el cuerdo), y la
autodefinicion - verdad (el mismo ser humano se reconoce como sujeto, por ejemplo la

sexualidad).

Estos modos de objetivacion ejecutan su poder en el “gobierno de la individualidad”,
imponiendo el quienes somos con una verdad sobre si, dando una categorizacion, que
tiene la obligacion de ser reconocida tanto para el individuo como para los que le
rodean. La individualizacion esta atravesada por una forma de poder que subyuga y
sujeta, asi plantea Foucault dos definiciones de sujeto: 1) sujeto a alguien por medio de
un mecanismo de control o de dependencia, y 2) ligado a su propia identidad por

conciencia o autoconocimiento.



Desde el siglo XVI se ha desarrollado una nueva matriz de individualizacién, una forma
de poder totalizadora e individualizante: “El Estado” entendido como el lugar donde los
individuos para conformarse a él, se someten a un conjunto de patrones especificos.
Estos estandares tienen soporte en tanto el Estado ejerce una técnica de poder adoptada
de la institucion cristiana “el poder pastoral”, aquel entendido como el camino a la
salvacion, y en esta nueva figura el camino al orden a la produccion de la verdad, que
asegura ya no la salvaciéon en el mas alla, sino terrenal, la proteccion, bienestar y
seguridad. La mencionada técnica de poder pastoral, que estuvo enraizada en una sola
gran institucion, encuentra ahora su soporte en varias instituciones que se conjugan en
una “tactica individualizadora” de poderes tales como la educacién, la familia, la

medicina, la psiquiatria, los empleadores.

El poder se ejerce a través de las disciplinas, entendidas como el consenso entre las
capacidades o habilidades, los recursos de comunicacion y las relaciones de poder. Su
naturaleza especifica es la conduccion de los individuos a través de mecanismos de
coercion, lograr el comportamiento de los individuos dentro de un campo de

posibilidades.

Esta obtencion de un tipo de actuacion de los individuos, se da por la articulacion del
poder con el discurso, lo que el politélogo Alejandro Carvajal Pardo, considera como
“dominacion discursiva”, y plantea que el poder social®, ejerce control tanto coercitivo

como discursivo, el ultimo entendido como “moral”. (Carvajal, 2007: 120)

En toda sociedad la produccién del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por un cierto nimero de procedimientos que tienen
por funcién conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio

y esquivar su pesada y temible materialidad.(Carvajal, 2007: 121)

El discurso es el poder mismo del que los individuos quieren aduefarse, no es solo el
medio por el cual se lucha, sino el fin mismo de la lucha. Por tanto tienen procesos de
control, limitacion y exclusion identificados como: “la palabra prohibida, la separacion

de la razon y la voluntad de verdad”. (Foucault; 1970: 305)

2 para Alejandro Carvajal, el poder social es el poder que un grupo o institucion ejerce sobre
otras personas.



Lo prohibido implica que no todos los individuos tienen el derecho de decirlo todo, ni
hablar de todo en cualquier momento, no cualquiera puede hablar de cualquier cosa.
Siguiendo a Foucault (1970) existe un tabu del objeto a hablarse, un ritual de la
circunstancia en la que se puede hablar y un derecho exclusivo o privilegio para un

sujeto que puede hablar.

Se separa la razon y la locura, para descalificar lo que plantee un sujeto que no tiene el
derecho de la palabra, su palabra es falacia, porque la verdad esta unida a la razon, y
para orientarlo a la realidad requiere de un sujeto portador de sabiduria como un médico
0 psiquiatra, capaz de justificar lo que es prohibido y explicar la locura, porque es
poseedor de la voluntad de verdad, y constituido por un sistema de exclusion
institucionalmente legitimado. En esta explicacion se vuelve a lo planteado
anteriormente sobre las disciplinas, como el mecanismo a través del cual se da el
ejercicio del poder, asi es que poseen discursos de la verdad que explican la realidad

de la vida, lo que debe y no debe suceder.

Para Foucault el discurso es una de las formas del biopoder, al ser el medio por el cual
las verdades se repiten con el objetivo de encontrar la subordinacion de otros seres

humanos:

El poder es la capacidad que tiene un determinado sujeto de imponer su verdad,
como la verdad para el otro. El poder crea la verdad, lo que existe es la verdad
que el poder puede repetir hasta que un sujeto lo cree como su verdad. Tiene el
poder de imponerla y sofocar otras verdades posibles. Utiliza todo lo que pueda
encontrar para penetrar en la conciencia de los sujetos y sujetarlos. (Foucault;
1979:113)

1.3 LA GUBERNAMENTALIDAD

Para Foucault la gubernamentalidad es la relacion politica entre poder y gobierno. El
gobierno entendido como la aplicacion de medios técnicos para la regulacion de las

conductas hacia el cumplimiento de ciertos principios u objetivos.

Interpretando a Michelle Foucault, se puede decir que la palabra tecnologia, es la

agrupacion de un tipo de dominacion: la voluntad de saber, poder y verdad; es un tipo
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de aprendizaje que modifica a los individuos tanto en habilidades como en actitudes, ya
que es poseedora de un campo de verdad, que se orienta de objetivos y se sirve de

procedimientos.

El desarrollo del ejercicio del poder da lugar a la tecnologia del biopoder, construida por

la tecnologia de la disciplina y la tecnologia de la biopolitica.

La tecnologia disciplinaria es aquella que educa al cuerpo. La tecnologia de la
biopolitica trabaja con intervenciones y controles, es la relacion de la poblacion con

fendmenos como la mortalidad, los nacimientos, etc.

La gubernamentalidad o gobernabilidad es una de las formas de las que se viste las
tecnologias del poder, y se trata de la configuracién de dos tecnologias de produccién:
del poder y del yo. Esta es para el Estado su técnica de accion, mediante la cual “no
busca simplemente determinar la conducta de los otros sino, dirigirlas de un modo
eficaz, esto en vista a que presuponen la capacidad de accion de aquellas personas que

deben ser gobernadas” (Santiago Castro Gomez; 2010: 39).

Para Santiago Castro, Foucault coloca a las tecnologias de la gobernabilidad en una
zona intermedia de las tecnologias de la dominacion y las tecnologias del yo, debido a
que la gubernamentalidad posee tanto la técnica de sujecion (determina la conducta de
los sujetos) como la de subjetivacién (tienen la posibilidad de dirigir autbnomamente

su propia conducta).

El poder entendido como gobierno sobre acciones, es la intervencion en el campo
posible de las acciones presentes y futuras de los sujetos, efecta su conduccion sin
anular libertades. Con este concepto de poder Michael Foucault, deja atras al modelo
bélico de la violencia y el sometimiento disciplinado, configurando el concepto de

Gobernar.

Por gubernamental entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos, analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten
ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de poder, que tiene como meta
principal la poblacion, como forma primordial de saber, la economia politica, y
como instrumento técnico esencial, los dispositivos de seguridad (Foucault;
1999: 195).
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Demuestra también el autor francés, que el Estado es el lugar donde se “codifica” el
gobierno al estar dotado de un conjunto de instituciones que sirven de base y asiento del
gobierno, pero no es la sede ni el origen. El Estado surge como la objetivacion de un sin
numero de practicas gubernamentales, similar como la locura surge de practicas como

la medicina.

1.4. LAS POLITICAS PUBLICAS Y LAS POLITICAS PUBLICAS
MIGRATORIAS

1.4.1. Las Politicas Publicas

El analisis de las politicas publicas parte de una descripcion de dos conceptos, the
polity — politica entendida como las relaciones de poder, y politicies — politicas
entendidas como las decisiones, acciones u omisiones que un cuerpo de gobierno
realiza. Se puede decir que el entramado del anélisis de estas determina las posiciones,
intereses y objetivos de los actores que interviene en su construccion y su
implementacidon; como plantea Andre Roth (2002) su observacion destaca al “qué y
como hacer del Estado”. Es asi que el interés de los analistas de la politica publica se ha
centrado en las problematicas politicas imperiosas circunstanciales, como han sido las
desarrolladas desde la instauracion del Estado de Bienestar en los afios sesenta y su

desarrollo critico hasta los afios noventa con la ola neoliberal.

En los estudios que van describiendo el concepto de politicas publicas se encuentran
diversas aproximaciones, cada una con diferentes elementos esenciales que las
constituyen, para el entendimiento del presente trabajo se presenta un cuadro explicativo

que sintetiza las aproximaciones mas relevantes.
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Cuadro N°. 1

Definiciones de Politica Publica

Autor Definicion Elementos
1974 /Hecloy | La Politica Publica es una accion | Accion Gubernamental
Wildavsky gubernamental dirigida hacia el

logro de objetivos fuera de ella

misma.

1983 / Dubnick

La politica Pdblica esta constituida
por las acciones gubernamentales,
con relacion a un problema o a una

controversia.

Acciones Gubernamentales
Intervencion en un problema —

controversia.

1984 / Hogwood

La Politica Pdblica es  aquella
politica tratada al interior de un
marco de procedimientos, de
influencias y de organizaciones

gubernamentales.

Producida por organizaciones

gubernamentales

1992 / Meny y
Thoenig

La Politica Pablica es la accion de
las autoridades publicas en el seno
de la sociedad; es un programa de

accion de una autoridad publica.

Autoridades Publicas
Programa de accion en la

sociedad.

1997 / Manuel
Tamayo

El conjunto de objetivos, decisiones
y acciones que lleva a cabo un
gobierno  para  solucionar los
problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el
consideran

propio gobierno

prioritarios.

Objetivos, decisiones y
acciones de un gobierno.
Solucién de problemas

considerados como prioritarios.

1998 / Muller y
Surel

La Politica Publica designa el proceso

por el cual se elaboran y se

implementan programas de accion

publica, es decir dispositivos politico

administrativos coordinados, en

Programas de accion publica.
Dispositivos politico -

administrativos coordinados.
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principio, alrededor de objetivos

explicitos.

2000 / Aguilar

La Politica Publicas son decisiones de

gobierno que incorporan la opinidn, la

Decisiones de gobierno

Villanueva Incide la opinién y
participacion, la corresponsabilidad y el participacion ciudadana.
dinero de los privados, en su calidad de Utilizacion de recursos
ciudadanos electores y contribuyentes. .
publicos.
2002 / Roth La Politica Publica designa la | Tratamiento ~ de  objetivos

existencia  de un conjunto

conformado por uno 0 varios
objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medio y
acciones que son tratados, por lo
menos una

parcialmente, por

institucion u organizacion
gubernamental con la finalidad de
orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos

para modificar una  situacién

percibida como insatisfactoria o

problematica.

colectivos considerados
necesarios.

Modificar una situacion percibida
como insatisfactoria -
problemética.
Orienta el comportamiento de

actores individuales y colectivos.

2002 / Manuel
Canto

Las politicas publicas son cursos de
accion tendentes a la solucion de
problemas publicos, definidos a
partir de la interaccion de diversos
sujetos sociales, en medio de una
situacion de complejidad social y de
relaciones de poder, que pretenden
utilizar de manera mas eficiente los
recursos publicos y tomar decisiones

a traves de mecanismos

Cursos de accion

Solucién de problemas pablicos
Definicion de problemas a partir
de interaccion de diversos sujetos
sociales - mecanismos
democraticos - participacion.
Complejidad social y relaciones

de poder.
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democraticos, con la participacion de
la sociedad.

Fuente: Aguilar Astorga y Lima Facio: ;Qué son y para qué sirven las Politicas Publicas?, en
Contribuciones a las Ciencias Sociales, septiembre 2009,

www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm)

Roth Deubel Roth Noél: Politicas Publicas formulacion, Implementacion y Evaluacion, Bogotéa ,
Septiembre 2002.
Elaborado por: La Autora

Ahora bien, de varios de los elementos expuestos, diremos que una politica publica se
define en tanto, es una accion que se ejecuta a través del aparato gubernamental, para
incidir en la resolucién de un problema de interés colectivo que por tanto incorpora la

opinién de diversos sujetos sociales.

Asi también se puede decir, que son las demandas de los diversos grupos sociales las
que se plasman en el conjunto de las agendas de interés publico, y que para efectos de
su resolucion se canalizan por el Estado a través de la formulacion e implementacion de
las politicas publicas. Por tal razon las politicas publicas vienen a ser mas que simples
actos politicos-administrativos, son el resultado de un conjunto de procesos mediante

los cuales las demandas sociales se trasforman en opciones politicas

En todas las sociedades existen hechos que pueden ser considerados como problemas
colectivos, y que generan demandas para el tratamiento desde los poderes publicos, tal

asi han sido las migraciones.

1.4.2. Lamigraciény las politicas publicas migratorias

El andlisis tedrico de la migracion desprende un sin nimero de definiciones al término
“migrar”, autores como William Petersen (1975) mencionan que esta palabra esta
“virtualmente acribillada por la ambigiiedad”. Esto debido a todas las esferas

disciplinarias como la economia, antropologia, geografia, sociologia, filosofia, entre

15



http://www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm

otras que han acogido el término. Factores como la distancia, el &mbito sociocultural,
los impedimentos de traslado, las causas y consecuencias son variables tomadas para ir

definiéndola como un fenémeno de atencion y de intervencion.

Siguiendo a Marmora (2002: 40) quien cita el criterio de Joseph Spengler y George
Myers (1977: 12-13), se puede definir a la Migracion, para efectos de este trabajo como:

Una variedad de movimientos que pueden ser descritos en su conjunto como un
proceso de evolucion y desarrollo que opera en el tiempo y el espacio, pero
sobre todo, como un corrector de los desajustes socioecondmicos entre regiones
rural-urbanas e interurbanas [...] Precisamente porque €S un proceso promotor
del desarrollo, su historia se remonta a los tiempos primitivos en coincidencia
con lo que ocurre con el desarrollo socioeconémico. (Spengler y Myers; 1977:
12-13)

Las crisis estructurales generadas por procesos como la modernidad, posmodernidad,
globalizacion, sin duda han llevado a los seres humanos a abandonar sus espacios en
basqueda principalmente de oportunidades laborales. Desde los origenes de las
sociedades, se ha tenido procesos migratorios, que ademas han sido parte de los factores

del desarrollo econdmico y social.

Sumada a esta consideracion de los anteriores dos autores, se torna importante plantear
el criterio de Omar Argiello (1972: 38-39), quien dice:

Creemos que las migraciones deben ser vistas como un proceso social de
redistribucion de la poblacion dentro del contexto de una sociedad global,
caracterizada por una determinada estructura productiva, propia del tipo y grado
de desarrollo alcanzado dentro de un proceso histdrico, el que es conducido por
diferentes grupos sociales y politicos que han logrado imponer sus intereses y
valores al conjunto de esa sociedad. Dentro de este contexto historico y
estructural los cambios que ocurren en esa redistribucion de la poblacion, son
consecuencias de cambios que tiene lugar al nivel de la estructura productiva y
de la estructura de dominacion, debiendo recordarse que la determinacion no es

nunca meramente unidireccional y que por lo tanto, esos cambios poblacionales

16



en muchos casos producirdn cambios en la estructura productiva, en el sistema
de dominacién y en las formas ideologicas que lo legitiman”. (Argiiello; 1972:

38-39),

En referencia a lo antes expuesto, se puede decir que las migraciones se dan como parte
del proceso de cambio social, que es resultado basicamente de los cambios en las
estructuras productivas, los sistemas de dominacidon y las concepciones ideologicas, tres
instancias que a su vez también van sufriendo cambios constantes como consecuencia
misma del proceso migratorio, es decir son causas y consecuencias. Donald Bouge
(1975: 12) manifiesta una vision conceptual que recoge las anteriores aproximaciones y

otras existentes en la misma linea, considerando que:

La migracion es, en definitiva, un sintoma mayor de cambios sociales basicos;
un elemento necesario de ajustamiento del equilibrio normal de la poblacion; un
proceso para preservar un sistema existente; un ordenamiento para hacer el
maximo uso de las personas con calificaciones especiales; un instrumento de
difusion cultural y de integracion social y la componente desconocida mayor de

las estimaciones y previsiones de la poblacion. (Bouge; 1975: 12)

Sin duda, cuando hablamos de crisis estructurales, nos referimos a las consecuencias de

la globalizacién, entendidas como:

Un cambio en los patrones de produccién y consumo de los bienes producidos
por la humanidad incluidos los de la cultura... la globalizacion es un mosaico de
relaciones econdmicas, politicas, y sociales que involucran por igual a regiones y
continentes enteros y un cambio radical de las relaciones internacionales.
(Herrera Carassou Roberto; 2006: 205)

En el mismo sentido, Bauman (1998: 8) indica que “la globalizacion globaliza a los
ricos, pero localiza a los pobres™; esto es efecto de la decadencia de un estado de
bienestar y la incorporacion del mercado como la mano que rige todos los movimientos

socio-economicos, también asi lo plantea Otto Boye (2002)
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Si reconocemos que las grandes desigualdades en los niveles de desarrollo
socioeconémico son la causa fundamental de las migraciones, entonces la
globalizacién real, la que hasta ahora existe, contribuye notablemente a
aumentarlas provocando una exacerbacion de tales desigualdades ente paises

ricos y paises pobre. (Otto Boye; 2002: 27)

Recogiendo lo dicho en péarrafos anteriores, se hace notable citar otro criterio importante
acerca de lo que es la migracion, enunciada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM):

La migracion es una representacion que se utiliza para describir un movimiento
de personas en el que se observa la coaccién, incluyendo la amenaza a la vida y
su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales 0 ambientales, desastres nucleares o

quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo) (OIM: 2006).

A partir de la década de los 90, las migraciones empiezan a estar en las agendas de los
gobiernos a nivel mundial, Lelio Marmora (2002) manifiesta que los Estados inician su
preocupacion tanto por las causas en los paises de origen tales como “el crecimiento
demogréfico, el constante deterioro del medio ambiente, el descenso econémico y social
y la eclosion de conflictos expulsores de poblacion” (Marmora; 2002: 29) y las
consecuencias en los paises de recepcion, como “ el impacto negativo en los mercados

de trabajo, en la seguridad y en los servicios sociales”. (Marmora; 2002: 30)

Las migraciones iniciadas en el siglo XXI, son vistas como una amenaza para los paises
de destino y un desahogo de la pobreza en los paises de origen que ven a la migracion
como una “alternativa de sobrevivencia” (Marmora; 2002: 37). El nuevo orden mundial,
desembocé paralelamente en un desorden mundial, en el cual las migraciones serian el
primer sintoma de aquello, asi pues, son el resultado del crecimiento de un modelo
macroeconomico desequilibrado por tanto desarticulado de un desarrollo social justo:
“hay 1.300 millones de personas viviendo con menos de 1 dolar diario, el 46% de la
poblacién mundial dispone de menos de 2 délares por dia, y apenas un 20% disfruta el
80% de las rentas mundiales”. (Marmora; 2002: 36).
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La preocupacion de los gobiernos ante estos procesos migratorios radica:

No tanto en su aumento cuantitativo o en los supuestos efectos negativos de las
migraciones en los paises desarrollados receptores, sino en las dificultades para
desarrollar politicas coherentes y en los perversos mecanismos psicosociales

masivos que se estan generando alrededor de ellas (Marmora; 2002: 50-51)

Se puede decir que la gobernabilidad de las migraciones se ha enmarcado en su gran
mayoria por politicas alineadas a logicas de seguridad, que en este sentido no les ha
permitido ser eficientes, esto entendiendo que las migraciones son resultado de un
problema macroecondémico social, y las restriccion de las mismas generan otra serie de
graves problemas: “el incremento de migrantes en situacion irregular, los mecanismos
de tréfico e introduccion clandestina de personas asociados a este fendmeno son un

ejemplo de los problemas de gobernabilidad existentes”. (Marmora, 2002, p.47).

Lelio Marmora (2002) evidencia la necesidad de plantear politicas migratorias que
reduzcan los efectos negativos, y canalicen el proceso migratorio a efectos positivos en
el desarrollo social y economico de las sociedades de origen y destino. Lo anterior
implicaria el tratamiento de este fendmeno “en un marco de respeto por los principios
éticos que ha adoptado la humanidad vy articular politicas consensuadas y de

cooperacion entre los paises involucrados”. (Marmora; 2002: 52)

En el marco de la construccion de politicas migratorias un factor fundamental es la
percepcion de las migraciones, tanto desde los diferentes actores de la sociedad - como
los demandante de la atencion frente a un imaginario positivo o negativo de la
migracion segun la hayan evidenciado-, como desde el Estado - que recibe las
influencias de los mismos actores sociales, y/o de intereses sectoriales del aparato
gubernamental; Mary M Kritz (1987) afirma que a medida que el pais cambia su

percepcion sobre la migracion, adecua su politica migratoria a la nueva realidad.

De acuerdo al principio anterior acerca de los imaginarios de la migracién, diferentes
grupos como los sindicatos de trabajadores, gremios de profesionales, empresarios,

partidos politicos, la iglesia y colectividades extranjeras, juegan un papel muy

19



significativo en la construccion del imaginario colectivo de las migraciones, tanto desde
la defensa y la proteccion, como hacia la exclusion y restriccion. Por ejemplo los
sindicatos, pueden mantener una imagen negativa al reclamar la defensa del espacio
laboral en tanto este se restringe o deteriora por el exceso de mano de obra mas barata
que puede ofertar el migrante. EI gremio empresarial también suele reclamar la perdida
de talento humano capacitado que sale a trabajar en mercados donde los salarios son
mas representativos, aqui analdégicamente el mismo gremio también puede tener una
imagen positiva cuando el gremio requiere de mano de obra temporal en actividades
productivas y sus nativos no efectlan estas actividades. En el caso de los partidos
politicos la percepcidn de la migracion tanto positiva en solidaridad o negativa como
critica a estas acciones suelen ser utilizadas en el “clientelismo politico” (Marmora;
2002: 60). La Iglesia a su vez trata una imagen en “funcion a sus doctrinas basadas en
la caridad frente al desprotegido” (Pontin; 1992: 33), se han creado por ejemplo con
relacién a las migraciones forzadas, instituciones® que reclaman el ejercicio de los

derechos de las personas en condicion de refugiados

En el marco de estas percepciones la opinién publica a través de los medios de
comunicacion y el andlisis de opinién influyen en alto grado en la construccién de las
percepciones y por lo tanto en la formulacion de las politicas pablicas. En los medios
de comunicacién como plantea Marmora (2002) “la percepcion del migrante puede
conformarse, ya sea respondiendo a determinados intereses sectoriales, representando
posiciones principistas frente a la migracion, o bien buscando la noticia mas vendedora
sobre el tema” (Marmora; 2002: 62). El andlisis de opinién de la gente puede estar
basado tanto en estadisticas como en las opiniones, cuando lo que piensa el ciudadano
va tomando un peso se va convirtiendo en un criterio de verdad, que pone en discusién
los criterios de los receptores en el ambito de lo politico. El funcionario de gobierno
toma la posicion con méas ventaja para asumirla como factor de decision en la
construccion de la politica asi pues: “el analisis de opinidn pasa, de ser un instrumento
que debe medir lo que piensa la gente, a transformarse en un oraculo para hacer lo que

la gente piensa” (Marmora; 202: 63). La utilizacion de esas opiniones como politicas

% Un ejemplo de este tipo de instituciones es el Servicio Jesuita a Migrantes de América Latina 'y
el Caribe (SJR - LAC), organizacion catolica internacional a cargo de la Compafia de Jesus,
con sede en Roma y presente en 57 paises, trabaja a favor de la poblacion migrante. Ver mas en
pagina web: http://www.sjr.org.ec/-Quienes-somos-.html
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migratorias, buscan principalmente la popularidad en los decidores de estas

apreciaciones, que en efecto se convertiran en electores.

Se habia mencionado que dentro del mismo Estado se mantiene diferentes visiones
acerca del hecho migratorio , asi pues esto sucede en tanto las mismas politicas publicas
sectoriales: “desde los sectores encargados de las politicas interna, externa, laboral,
educativa, econOmica social, las perspectivas no solo pueden ser distintas, sino
contradictorias” (Marmora; 2002: 56). Haciendo énfasis en lo planteado una muestra
importante es la que emana de la politicas internas, en donde se encuentran las
preocupaciones por el impacto de la migracion en tanto la distribucién de la poblacion y
la seguridad - logica de seguridad y control- y la que emana de las politicas de
relaciones internacionales, que al estar enmarcadas en procesos de relacionamientos
bilaterales y multilaterales, ven a la migracién de forma mas flexible y hasta de

promocion.

Siguiendo con esto, también es decisorio desde que poder del Estado se desarrollan las
representaciones del fendmeno migratorio, que ademas del ya visto poder ejecutivo, esta
el poder legislativo - que toma en cuenta el contexto normativo de las migraciones- y el

poder judicial.

Los gobiernos autoritarios o democraticos son escenarios que determinan también la
percepcidn migratoria, en gobiernos mas democraticos la percepcion de la ciudadania es
representativa, y tienden a desarrollar politicas migratorias mas tolerantes, mientras que

en los gobiernos autoritarios se tiende a politicas migratorias de discriminacion.

Para Lelio Marmora (2002) “se entiende a la formalizacion de la propuesta de politica
migratoria en términos de la modalidad que va a asumir, el patrén migratorio en el cual
se encuadra y la intencionalidad que se otorga a sus objetivos” (Marmora; 2002: 79),
esta es la base a partir de la cual se elaborard e implementara dicha politica, y por tanto
para efectos de la misma es necesario que se identifiquen tres situaciones: “la ideal, la
real y la posible” (Marmora; 2002: 80). Siempre son varias las construcciones que se
realizan sobre la migracion, pero son los Estados los responsables de generar politicas
efectivas que cumplan con la realidad nacional y mundial. Los Estados deben contar

con los aparatos institucionales adecuados para la implementacion de la politica
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migratoria. Sobre todo, evitar el sesgo de las demandas irrealistas que las poblaciones
bajo imégenes distorsionadas o prejuiciosas pueden generar, y/o la imposicién de

intereses de algunos sectores burocraticos- administrativos.

1.4.2.1 . La modalidad de las politicas migratorias

Este es el elemento que brinda trasparencia a la definicion de la politica, manifiesta el
alcance temporal y dimensional, asi como su presentacién y accion. Segun Lelio
Marmora (2002: 84) la modalidad de una politica puede diferenciarse de: “las politicas

programatica o coyunturales, y las politicas explicitas o implicitas”.

e Politicas Programaticas o coyunturales

En tanto la politica migratoria es elaborada en el marco de un proyecto politico,
econdmico o social, viene a ser una politica pragmatica, pero si es una politica
elaborada como respuesta a un problema presentado en el momento es una politica

coyuntural.

Cuando las politicas migratorias se alinean en términos de politicas poblacionales, se
cuenta con politicas migratorias enlazadas a programas de planificacion

socioecondmica, que actuaran frente a necesidades actuales y/o futuras.

e Politicas explicitas e implicitas

En tanto la politica migratoria tenga capacidad de respuesta institucional en coherencia
con los objetivos que la misma promulga, estamos hablando de una politica explicita,
pero dado el caso en que se tengan politicas migratorias que no pueden ser concretadas
en la practica, es decir no es capaz de institucionalizarla en la gestion, estamos hablando

de politicas implicitas.

Se trata entonces de la coherencia que debe existir entre el “discurso, la norma y la

practica” (Marmora; 2002: 88). En este sentido, Margulis (1977) y Marmora (1985),
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indican como un claro ejemplo las politicas de comienzos de este siglo en América
Latina que aun cuando en su definicion llegaron a prometer acceso a la tierra a los
inmigrantes que llegaban, en la realidad solo buscaron mano de obra asalariada barata;
y también puede suceder lo contrario, que politicas definidas explicitamente como
restrictivas, llegan implicitamente a buscar la entrada de inmigracion ilegal, que permite
costos laborales mas bajos que en una migracion legal (Bustamante; 1979; Cornelius,
1979).

1.4.2.2. Los patrones migratorios de las politicas de migraciones

La definicion de las politicas migratorias produce efectos en los patrones migratorios
existentes, o caso contrario los despliega intencionalmente, ya que dependiendo de ellos

se enmarcan la elaboracion de los instrumentos de estas politicas.

De acuerdo a Lelio Marmora (2002) estos patrones se definen a partir de los siguientes
criterios: “la direccionalidad, la temporalidad, la selectividad, la voluntariedad y la

composicion de las migraciones” (Marmora; 2002: 88).

e La Direccionalidad

Se trata de la distincién de las politicas migratorias de emigracién® y las politicas

migratorias de inmigracion®.

Lelio Marmora (2002: 90) menciona que pueden darse el caso en que los Estados
implementan una de las dos politicas y en muchos casos no eran las que demandaban
sus realidades, también se da el caso en paises con alto nivel de recepcion que
mantienen politicas de inmigracién pero no han generado politicas de emigracion, o

viceversa.

* Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propésito de asentarse en otro. Definicion
tomado del glosario de migracion de la Organizacion Internacional para las migraciones (O1M),
2006, p. 23.

® Inmigracion: Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en él. Definicion tomado del glosario de migracion de la Organizacion
Internacional para las migraciones (OIM), 2006, p.32.

23



e La Temporalidad

Este criterio distinguiria politicas migratorias dirigidas a migrantes que tienen como
objetivo su residencia en el lugar de destino, y migrantes que se sitdan por un limitando
tiempo. En el segundo caso el factor legalidad marca dos tipos de inmigrante: “el
temporario como aquel que se establece en un pais por un permiso de residencia”
(Marmora; 2002: 90) y “el temporal como aquel que se desplaza con el objetivo
establecido de permanecer solo por un tiempo y volver a su pais de origen” (Marmora;

2002: 90).

Una tendencia actual de las estrategias politicas de los paises, es evitar que tanto la
emigracion como la inmigracion no sea permanente, para evitar la pérdida definitiva
del talento humano (emigracion), pero también para satisfacer la demanda de mano de

obra en el mercado productivo por tiempos determinados (inmigracion).

e La Selectividad

En las migraciones selectivas las politicas de migracion estan determinadas por varias
caracteristicas del migrante como son el origen, la edad, el sexo, la religién, el estado

civil, el nivel socioecondmico, la educacion (Marmora; 2002: 91).

Marmora (2002: 93) menciona que este criterio de selectividad aparece en las politicas
migratorias a partir de 1929, debido a la necesidad de promover cierto tipo de
migraciones o0 bien de evitar la entrada de personas reconocidas como no convenientes
(Rovira, 1950).

Lo contrario a este tipo de migracion, son las migraciones masivas, que trata de
aquellos movimientos indiscriminados de poblacion. En el caso de las migraciones
selectivas se podria hablar de politicas de exclusion, puesto que no permiten el acceso
de todo tipo de personas, mientras que en las migraciones masivas de politicas
incluyentes, sin embargo en la definicion de estas politicas de inclusion es importante
tomar en cuenta dos elementos de fuerte implicacion: “la magnitud y la proporcion entre
la poblacion extranjera y la nativa” (Marmora; 2002: 94); el descuido de estos

elementos en paises de alto indice inmigratorio, puede causar efectos negativos y el
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nativo puede llegar a mirar al inmigrante como una amenaza en el desarrollo social y/o

cultural de sus sociedades.

e La Voluntariedad

Este patrén distingue a las migraciones de tipo voluntaria de aquellas que son forzadas;

ahora bien, esta condicion de forzadas, esta en tanto las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 2

Tipos de Voluntariedad de la Migracion

Situaciones de migracion Definicion Ejemplo
forzada
a. De coaccidn directa (se La persona es trasladada | Distribucion de la

da en términos de una

redistribucion poblacional

con objetivos

geopoliticos)

fisicamente en contra de su

voluntad.

poblacién llevada a cabo

por regimenes nazis.

b. Peligro de perder su vida

o libertad

c. Sobrevivencia

en términos econémicos

cotidiana

d. Intolerancia a factores

socioculturales
(religiones —

cultural)

identidad

Las  personas deciden
trasladarse, por tanto existe
el acto de decision de
hacerlo por parte de ellas,
pero esta decision al ser
obligada por diferentes
razones, se puede decir que
trata de un traslado contra

su voluntad.

Salida personas de la
Uni6on  Soviética por
motivos  politico -

ideologicos.

Salida de personas desde
el Ecuador (2000) luego
del proceso de

dolarizacion.

Las minorias religiosas

inglesas emigradas a
América en los siglos
XVI1y XVIII.

Fuente: Marmora Lelio, Las Politicas de Migraciones Internacionales, Buenos Aires, 2002, p

95-96.

Elaborado por: La Autora
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En cuanto a las migraciones voluntarias, se destacan dos tipos:
a. La migracion aventurera

b. La migracion para el mejoramiento de las condiciones de vida.

La politica migratoria puede ser méas flexible cuando el migrante llega al pais por razones

forzadas.

1.4.2.3. La Composicién de las Migraciones

Este patron se trata de la composicion de los migrantes, estos en tanto tres factores el

nivel social, su composicion politica y su origen.

El nivel social permite ver si el migrante puede ser un aporte para el pais al tener
educacion o una carga al no tenerla; su pensamiento y afinidad politica deberia
insertarse en el de la sociedad de destino para no causar malestar en los nativos, la
convivencia con personas de distinta concepcion politica-ideoldgica puede generar
efectos negativos de insercion — xenofobia. EI origen en cambio tiene que ver con los
factores étnicos y religiosos, estos influyen en la imagen que la sociedad receptora
construird al respecto del migrante y de acuerdo al lugar, puede llegar a ser menos
importante la necesidad de la mano de obra, si se generarse rechazo por la condicién

étnica o religiosa .

1.4.2.4. La Intencionalidad de la Politica Migratoria

Este factor corresponde al objetivo explicito con el cual se formula la politica
migratoria, y a través de la cual se podran articular los instrumentos de accion para su
desarrollo. Marmora; 2002: 98), dentro de esta intencionalidad se distinguen las
estrategias, el objetivo general, los patrones migratorios, los objetivos especificos, los

programas de implementacion y las acciones de ejecucion.

Cinco son los objetivos generales que podrian orientar a las politicas migratorias®:

® Ver en la seccién anexos de este trabajo un cuadro explicativo de Lelio Marmora acerca de los

criterios de la intencionalidad de las politicas migratorias.
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1. Objetivo de evitar el desplazamiento de la poblacion hacia el exterior, lo que da
origen a Politicas de Retencidn.

2. Objetivo de promover la entrada o salida voluntaria de migrante, lo que da
como origen Politicas de Promocion, sean selectivas 0 masivas.

3. Objetivo de incidir sobre los flujos migratorios, sea restringiéndolo,
canalizdndolo o facilitdindolo, lo que da lugar a Politicas de Regulacion

4. Objetivo de promover la repatriacion de los nacionales o activar su participacion
con la de origen, lo que da lugar a Politicas de Recuperacion.

5. Objetivo de incorporacion migratoria, es decir la insercion de los migrantes
asentados en paises de destino, lo que da lugar a Politicas de Incorporacion.

El marco tedrico conceptual trabajado en este capitulo sera con el cual se indague el proceso de
construccion del sujeto migrante. Esto no significa que la realidad estudiada quede encarcelada

en el marco conceptual propuesto.
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2. CAPITULO Il - LA POLITICA MIGRATORIA EN EL
ECUADOR Y SU IMPLEMENTACION EN LA SECRETARIA
NACIONAL DEL MIGRANTE.

En este capitulo se pretende realizar una mirada retrospectiva del fendmeno migratorio
ecuatoriano, haciendo énfasis en los hechos suscitados a partir del proceso de
dolarizacion en el afio de 1999. Para luego revisar la consecucion de las politicas
publicas en el ambito migratorio hasta la consolidacién de una cartera de Estado
encargada de la rectoria y ejecucion de la misma. Finalmente, se realizara un analisis
descriptivo del Reglamento de manejo de la direccion de apoyo y atencion a las
personas migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad y del comité

calificador de casos de emergencia de la Secretaria Nacional del Migrante.

2.1. BREVE DESCRIPCION DE LA MIGRACION EN EL
ECUADOR

Acosta, Lopez y Villamar (2006: 27) plantean dos momentos en el proceso migratorio
ecuatoriano, y que los tomaremos como base para esta descripcion. Se trata entonces de
antes de 1998 y después de 1998.

En el primer momento se da una migracion no acelerada pero si continua que poco a
poco fue acomodando sobre todo en EEUU a muchos ecuatorianos, los cuales
provenian de la zona sur del pais en especial de las provincias del Azuay y Cafiar. Esto
debido a la “crisis en la producciéon de sombreros de paja toquilla en los afios 50”, ya
que era la confeccion de los sombreros y su exportacion a los Estados Unidos, la fuente
que dinamizaba la economia en estas dos provincias, ain mas que la agricultura. La
conexion de los exportadores ecuatorianos con los importadores de EEUU fue el

vinculo para realizar este proceso migratorio.

Adicional a la crisis de los sobreros, la migracion de la década del cincuenta “respondia

a un contexto de falta de confiabilidad en la agricultura de subsistencia, problemas de

” Segin explican Acosta, Lopez y Villamar, esta crisis en la exportacién de sombreros fue una
de las consecuencias de la segunda guerra mundial, que en el marco del proceso de
reconstruccion de posguerra se priorizaba a otro tipo de comercio internacional.
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reduccién de unidades productivas agricolas (a minifundios) y precariedad de la
propiedad de la tierra, y experiencia migratoria temporal dentro del pais, hacia las
empresas agricolas costefias, en el marco de la fragil modernizacion que el desarrollo

estatal gener6d” (Ramirez; 2005: 14)

Las migraciones internas desarrolladas en el Ecuador, a partir de desarrollos
econdmicos como fueron el auge cacaotero de finales siglo XIX, el auge bananero en la
primera mitad del siglo XXy el boom petrolero en la década de los 70, y que incitaron
el traslado de la poblacion rural hacia la urbana en blasqueda de empleo, gener6 que los
espacios laborales se saturen en las grandes urbes, lo cual obstruyo la continuacién de
este tipo de migraciones a las grandes ciudades e hizo ver como nuevo horizonte el salir
hacia el exterior “...extender los limites de su vision del suefio “metropolitano” hasta

transformarlo en el llamado suefio americano” (Acosta, Lopez y Villamar; 2006: 30).

Un momento que marca importancia en la historia del proceso migratorio ecuatoriano a
mediados de la década de los 80, es la caida del precio del petréleo y de algunos
productos de materia prima, que dejan al Estado en una grave crisis frente al pago de la
deuda externa. En este contexto, aparece la intervencion del Fondo Monetario
Internacional®, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, que al tratar
de activar la economia, se vuelven gestores de la politica economica del pais, y colocan
como prioridad del gobierno, el pago de la deuda externa (intervencion que dur6 varios
afios), para lo cual como principal estrategia se produjo la reduccion del gasto fiscal,
sobre todo en el ambito social. Como resultado de esto se elevan los indices de la

pobreza y la desigualdad en el pais, intensificandose la salida de ecuatorianos del pais:

(...) dentro del presupuesto del Estado, la inversion social cayo de un 50 en 1980
a un 15% en el 2000; mientras que el servicio de la deuda en el mismo periodo
se incrementd del 18 a méas del 50% (este valor corresponde al servicio
devengado, es decir incluyendo atrasos y condonaciones). En afos posteriores el
servicio de la deuda ha fluctuado entorno al 40% del presupuesto fiscal. (Acosta,
Lépez y Villamar; 2006: 38)

® Recién en abril de 2007, El Estado ecuatoriano, en el gobierno del Eco. Rafael Correa, cancela
la deuda mantenida con el Fondo Monetario Internacional Ver mas
en:http://ecuador.diariocritico.com/2007/Abril/noticias/17749/ecuador-se-suma-a-argentina-
venezuela-y-paga-la-deuda-con-el-fmi.html
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Los ecuatorianos que se encontraban ya afuera del pais, fueron haciendo redes para
llevarse también a sus familiares, es asi que afios después de finales de los 80, los
flujos migratorios fueron creciendo y se diversificaron, ya no solo emigraban desde las
provincias del sur como Azuay y Canar, sino desde varios lugares del pais, como

asientan Acosta, Lopez y Villamar, al citar a Guzman (1994):

Al analizar las tendencias migratorias registradas hacia 1990, se puede constatar
que en las provincias de la Sierra (con excepcion de Pichincha) entre el 20 y
39% de la poblacién nativa ha emigrado. Lo han hecho dos de cada 5 personas
que nacieron en Bolivar, 1 de cada 3 en Carchi y Loja, algo méas de un cuarto de
Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, pero también de Esmeraldas, Manabi y los
Rios. (Acosta, Lépez y Villamar; 2006: 40).

Una particularidad importante acerca de las migraciones que se iniciaron de 1950 a
1998, es la desigualdad de género que se presentd en varios cantones de las provincias
del Azuay y Cafiar, donde es mayor la existencia de mujeres que de hombres, esto

debido a que el migrante de esa época fue en mayor porcentaje el género masculino:

(...) en cantones como Ofia (provincia del Azuay) existen 154 mujeres por cada
100 hombres, y en Deleg (provincia del cafiar) existen 170 mujeres por cada 100
hombres; es decir que en estos dos cantones hay respectivamente 54 y 70% mas

mujeres que hombres. (Acosta, Lopez y Villamar; 2006: 35)

El segundo momento que caracteriza al proceso migratorio ecuatoriano, se da en la
segunda mitad de la década del 90, y a diferencia del anterior éste muestra un escenario
de desgaste estructural en el ambito social, econdmico y cultural del pais, debido a que
se dio lugar la peor crisis que ha tenido que soportar la historia del Ecuador; los
principales destinos de migracion en esta etapa fueron Europa, en especial paises como

Italia y Espafia.
De acuerdo a los analisis realizados por Acosta, Lopez y Villamar, se conoce que

Entre el afio 1995 y 2000 el pais soportd un acelerado empobrecimiento. El
nimero de pobres crecié de 3,9 a 9,1 millones, mientras la pobreza extrema se
duplico de 2,1 millones a 4,5 millones. En las tres principales ciudades del

ecuador esto significo un aumento de la pobreza del 34 al 71% de la poblacion,

30



en tanto que la pobreza extrema paso del 12 al 13% de la poblacion. (Acosta,
Lopez y Villamar; 2006: 41)

Asi como en este periodo aumenta la pobreza y la pobreza extrema, paralelamente como
parte del desequilibrio en las politicas estatales, el sector mas rico, aumenta también el
porcentaje de acumulacion de las riquezas: “(...) mientras en 1990 el 20% mas pobre
recibia el 46% de los ingresos, en el 2000 captaba menos del 2,5; entre tanto el 20 méas
rico incrementaba su participacion del 52 a mas del 61%”. (Acosta, Lopez y Villamar;

2006: 41)

Pero es a partir de 1999 en que la sociedad ecuatoriana sufriendo de una esquizofrenia
econdmica y politica, que lleva consigo acciones tales como: el salvataje bancario, la
devaluacién del sucre y la dolarizacion, se da paso a un desarrollo decadente con

consecuencias muy graves para el “bienestar social”.

El salvataje bancario da lugar a la salida de los capitales fuera del pais, lo cual produjo
el congelamiento de los depdsitos, mismos que una vez dictada la dolarizacion fueron
devaluados a casi la mitad de su valor real (1 délar equivalia a 25.000 sucres). Perdieron
sus ahorros varios ciudadanos lo que ocasioné la decadencia de las condiciones de vida

de sus familias.

Como parte del recorte social, entre 1998 y 1999 se suspendié el pago de salarios a los
empleados publicos del sector de la salud, educacién, seguridad, asi pues en palabras de
Acosta, Lopez y Villamar (2006, p.49):“...las remuneraciones del sector publico

cayeron de 1.691 millones a 991 millones de dolares”.

Asociadas a estas acciones desde el Estado, se ven atados tres problemas mas que
debilitaron el equilibrio econdmico-estructural del pais: 1)la caida del precio del
petroleo que produjo fluctuacion comercial y fiscal, 2) la pérdida de alrededor de 2
millones de dolares que dej6 el fenémeno del Nifio y 3) la crisis financiera
internacional, iniciada en el sudeste Asiatico que impidié la continuacién del desarrollo

comercial con estos paises. (Acosta, Lépez y Villamar; 2006: 44)

El conjunto de medidas con corte neoliberal generaron desconfianza en los ecuatorianos
frente a la institucionalidad econémica y politica del pais, el declive de las inversiones
nacionales y extrajeras y sobre todo al margen de las dos, el fuerte deterioro en la

calidad de vida de la gente.
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Para resumir, los dos flujos migratorios tienen un factor comdn que es el aspecto
econdmico, pero es necesario reconocer en el analisis que en el primer flujo migratorio
se trata de una falta de “dinamismo en la economia”, y que de cierta forma la decision
de migrar tenia una “opcion personal de superacion y desarrollo”. A diferencia el
segundo flujo, en el cual sobre todo la crisis de 1999 hace que la migracion se vuelva
una “estrategia de sobrevivencia para las familias ecuatorianas” (Acosta, Lopez y
Villamar; 2006: 59 -50). Asi pues, en este segundo momento el agravante maximo de
los hechos fue la falta de conduccion de una politica social justa por parte de los

gobiernos, debido al predominio de corte neoliberal en todas sus acciones.

Ahora bien, se puede decir que el factor econémico no es el Unico elemento esencial que
“determinan la composicion, velocidad y periodicidad del fendmeno emigratorio en el
corto y mediano plazo” (Acosta, Lopez y Villamar; 2006: 57). Hay otros aspectos
importantes como los sicologicos, sociales y culturales que nacen de la realidad
suscitada en el pais, esto tiene que ver con la manera en que fue receptada la crisis por

parte de la sociedad ecuatoriana.

Muestra del deterioro del aspecto social que impulsa a la migracion es el pesimismo por
parte de los ecuatorianos con respecto al desarrollo del pais y la capacidad del Estado de
darles una mejor condicién de vida, asi lo exponen Acosta, Lopez y Villamar tomando

como referencia la encuesta realizada por la empresa Cedatos en 1999:
Cuadro No. 3

Componentes del indice de Bienestar General de la Poblacién: 1999

Indicadores Ecuatorianos que... Porcentaje
Tranquilidad respecto al | Consideran que el gobierno 7%
gobierno les garantiza tranquilidad
Empleo Considera  factible la 10%

posibilidad de encontrar

empleo

Control de la inflacion Creen en el control de la 8%
inflacion por parte del

gobierno

Honradez Evallan negativamente la 67%
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honradez del gobierno

Corrupcién Confian en el descenso de 10%

la corrupcion

Optimismo personal Creen en la posibilidad de 8%

un futuro mejor para si

Optimismo en el pais Creen que el pais puede 7%

salir adelante

Bienestar general Afirman encontrarse en una 12%

situacion de bienestar

Fuente: Cedatos, “Ecuador en perspectiva”, 1999.

Elaborado por: CEDATOS

Causas de estas apreciaciones son sobre todo, la inestabilidad que tienen los gobiernos
en el pais, asi pues entre 1997 y 2000 se dieron cinco gobiernos, “entre ellos una junta
indigena militar, y dos presidentes son destituidos y huyen del pais para evitar juicios
por corrupcion” (Ramirez; 2005: 26)

Con relaciéon al factor emocional, esta la lucha simbdlica que el ecuatoriano debe
enfrentar con la sociedad al quedarse sin empleo y sentirse condenado al fracaso. El
estar en un espacio donde nadie le conozca ayuda a quitarse el peso de esta condena y
puede trabajar en lo que le ofrezcan porque no corre el riesgo de la marginalidad de sus
circulos sociales. Una vez en el pais de recepcion el migrante vive con la
responsabilidad emocional de cumplir con lo ofrecido a sus familias, de lograr superarse
y conseguir dinero para mejorar las condiciones de todos ellos. Pocas veces comparte
con sus seres queridos las verdaderas condiciones que atraviesa en el proceso

migratorio.

El conocimiento de los migrantes acerca de las ventajas culturales que tienen los paises
de destino en cuanto a servicios y tecnologia le hacen proyectar su salida del pais como

también un posible beneficio personal.

En cuanto al aspecto sicoldgico, como una de las variables para el flujo migratorio, se
debe mencionar a los llamados “imaginarios de la migracion”, que en términos de Alba
Goycoechea (2003: 22) son creaciones a partir de la “construccion simboélica que se
expresa a través de los relatos por medio de esas motivaciones y aspiraciones, sean

econdmicas o de otra indoles”. En la primera etapa del proceso migratorio se hablaba
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acerca del desarrollo de las migraciones internas rural — urbanas en las cuales nace una
construccion centinela de las metrdpolis, como el espacio donde lograrén el desarrollo
y el bienestar econdmico- social, asi pues de la misma manera se generan los Ilamados
“sueflo americano” y “suefio europeo”, que en términos de Acosta, Lopez y Villamar

diriamos también que son:

(...) el mito del emigrante triunfador, que nace de la creencia de que el
emigrante automaéticamente encuentra trabajo en el exterior, accediendo a
condiciones laborales ampliamente superiores a las domeésticas. Supone también
que el proceso de especializacion, adaptacion e integracion del inmigrante es

inmediato” (Acosta, Lopez y Villamar; 2006: 63).

Una de las principales caracteristicas de la migracion tanto positiva como negativa en el
pais ha sido la existencia de las “remesas”. Positivamente éstas permitieron sostener la
economia del pais y el proceso de dolarizacion, en vista de que “el ingreso de divisas
por concepto de remesas ha permitido contrarrestar la salida de dolares derivada del
déficit comercial y del desequilibrio cronico en la balanza de servicios” (Acosta; 2006:
42); asi también aporté como dinamizador del consumo en el pais, pero es importante
indicar que “mas del 50% de los receptores de remesas pertenecian a sectores de ingreso
medio, mientras que tan solo el 26% de los receptores se ubica en los estratos mas
bajos” (Acosta, Lopez y Villamar; 2006: 65), lo cual indica que las remesas apoyaron
menos a la subsistencia del sector mas pobre y més al financiamiento de consumo de la
clase media empobrecida. Sin embargo, esto no descarta que la obtencién del dinero en
las clases medias incentivd a la generacion de actividades comerciales, como la
creacion de negocios o microempresas que a la par generaron fuentes de empleo en el

pais.

Una cuestion negativa fue la presion inflacionaria que se desarrolld en cada zona, las
condiciones de vida en las ciudades con indices de mas alta expulsion migratoria eran
mas elevadas, asi pues por ejemplo en Quito, Cuenca y Loja la canasta basica familiar

era mucho mas cara que en otras del pais. (Acosta; 2005: 15).

Es importante sefialar que el monto de remesas comparado con la inversion social del
estado era ampliamente superior, ademas de ser recibido en forma directa por los
estratos medios. (Acosta; 2005: 42)
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La debilidad del sistema politico al estar dedicado a beneficiar intereses especificos de
los grupos econdmicos generd la imposibilidad de ordenar el sistema econdmico e
hicieron del Ecuador un pais con pocas oportunidades y bajas posibilidad de
sobrevivencia familiar. Las familias tuvieron que desarrollar otras estrategias para
enfrentar y reestructurar sus condiciones de vida y como tal se ha llevado a cabo la

migracion en el Ecuador.

2.2. LAPOLITICA MIGRATORIA EN EL ECUADOR

Analizando en principio algunas de las acciones realizadas por el poder legislativo
ecuatoriano se encuentra que entre 1970 y 1998, existe una combinacion de

herramientas normativas para control de la migracion.

Es asi que en 1971 se crea la Ley de Migracion y la Ley de Extranjeria, a partir de ésta
se instituye el Consejo Consultivo de Politica Migratoria®; en 1976 se crea la ley de
Naturalizacion (Eguiguren; 2011: 54).

Los instrumentos de 1976 estan atravesados por légicas de la seguridad nacional,
defensa nacional, y desarrollo de la modernidad, en vista de que fueron desplegados en
los escenarios de la dictadura militar del general Rodriguez Lara, pero también en un
contexto internacional en el cual se relacionaba a la movilidad humana con la

configuracion de grupos revolucionarios de izquierda (Eguiguren; 2011: 56).

Mercedes Eguiguren (2011: 57) sostiene que debido a la existencia de flujos migratorios
estables entre 1976 y 1990 no se posiciono el tema migratorio en debate. Sin embargo,
si existieron algunas propuestas de reformas y/o proyectos legislativos sobre emigracion

e inmigracion, ninguno procesado. A diferencia de lo que sucede a partir de 1993 donde

9 Este consejo fue constituido con el objetivo de determinar y desarrollar la politica migratoria y
coordinar los datos e iniciativas que debian ser proporcionados por las dependencias del Estado.
Estaba conformado por el representante del Ministerio de Gobierno y Policia, representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y representante del Ministerio de Defensa Nacional; la
Presidencia del Consejo estaba a cargo del representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ver mas
en:https://www.oas.org/dil/Migrants/Ecuador/Ley%20N%C2%B0%201897%20del%2027%20d
€%20diciembre%20de%201971.pdf
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se da un crecimiento del flujo migratorio, y entra entonces a discusion el tema de la

politica migratoria. Dicho de otro modo, la migracién se coloca en la agenda nacional.

Continuando con Eguiguren (2011: 58), su analisis determina que nueve proyectos de
ley sobre migracion pasan por el Congreso en el periodo de 1998 al 2000, cuatro
proyectos entre el 2000 al 2002, ocho del 2003 al 2005 y nueve mas entre 2005 al 2007,
solo desde 1998 al 2007 se producen 30 proyectos en el marco del tema migratorio.
Esto muestra efectivamente el interés que se inicia por el tratamiento de la migracion
por parte del Estado a raiz de la gran crisis que fue el motor promotor de la misma. En
tanto los objetivos de estos proyectos abordaron temas sobre el trafico de migrantes, la

proteccion, regularizacion y control de la inmigracion.

Ahora bien, a partir de la década del 90, en el marco de todo el desorden economico y
politico que mantenia el pais, los migrantes a partir de sus demandas de atencion
comienzan a ganar cierto espacio politico. Siguiendo a Ramirez (2010: 211) uno de los
mas representativos fueron “la posibilidad de tener doble nacionalidad”, cuestion que se
estipuld a traves de una consulta popular en el gobierno de Sixto Duran Ballén en 1994;
y la posibilidad de “ejercer el derecho al voto” que fue establecido en la constitucion de
1998 en los siguientes términos: “Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica en el lugar de su registro o
empadronamiento. La ley regulara el ejercicio de este derecho”. Al respecto del voto, es
clave mencionar que fue en el 2002 cuando recién se aprueba la ley sobre el voto de los
migrantes, y se logra hacer efectiva 4 afios mas tarde en el 2006.

Ramirez (2012: 213) analiza que a pesar de que en la Constitucion de 1998 se establece
que el “Estado procurara proteger a los ecuatorianos que se encuentran en el extranjero”
no se implementd ningun organismo institucional que garantice el cumplimiento de
este principio. Asi pues, es a partir del 2001 que se genera una institucionalidad que se
encargue de las politicas hacia ecuatorianos en el exterior (Eguiguren; 2011: 69)
cuando se presenta el “Primer Documento Oficial de Trabajo del Plan Nacional de

Ecuatorianos en el Exterior”, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Este Plan Nacional tenia como finalidad:

Establecer las bases del tratamiento de la problematica de emigracién de

ecuatorianos hacia el exterior en forma integral, de tal modo que, a través de un

36



conjunto de acciones que de él se deriven; el Estado garantice sus derechos
ciudadanos en cualquier lugar del mundo donde ellos estén, promueva su
reincorporacién dindmica al desarrollo nacional, asista a sus familias residentes
en el pais, genere programas de documentacion y de proteccion frente al trafico
de personas, facilite la reunificacion familiar, establezca convenios con los
paises receptores, facilite la inversién productiva de sus ahorros en el territorio
nacional e incorpore los conocimientos adquiridos en el exterior por los
migrantes para beneficio de la sociedad y la cultura nacional. (Ministerio de

Relaciones Exteriores; 2011)

Al igual que otros instrumentos, la implementacién de este plan no se concreta debido a
pugnas politicas entre el gobierno saliente y entrante de esa época, de Gustavo Noboa y
Lucio Gutiérrez respectivamente; al respecto Eguiguren (2011: 70) afirma citando a
Guerrera (2006: 138) que el Plan se ve reducido al Programa de Ayuda, Ahorro e
Inversion para los Migrantes y sus Familias, ya que la politica migratoria impulsada por
el gobierno de Gutiérrez pretendia estar mas orientada hacia “la administracion de los
fondos estatales que se pretendia destinar a los migrantes, como hacian las
remesas”’(Arizaga; 2005; Guerrera; 2006).

El mencionado Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes y sus
Familias, es producto también de mesas de dialogo realizadas por el gobierno de aquella
época como atencion a las demandas que varias organizaciones sociales de migrantes™®
realizaron (Ramirez;2010: 213).

La migracion internacional como sefiala Leonardo Arizaga (2005), citando a Aristide
Zolberg (2000: 3) “es un proceso que conlleva no so6lo la reubicacion fisica sino un
cambio de membrecia de una comunidad a otra” (Arizaga; 2005: 24), y que “ambos
aspectos del proceso, emigracién e inmigracion, frecuentemente motivan una
preocupacion publica y provocan una contienda en y entre los Estados” (Arizaga; 2005:
25). El Estado ecuatoriano también firmo algunos convenios bilaterales con Espafia para

gestionar el caracter masivo de los flujos migratorios. A Partir del 2001, se establecen

19 Ramirez (2010, p. 213) sefiala que las organizaciones de migrantes Rumifiahui y Llactakaru,
son las organizaciones que méas se han destacado en el reclamo de atencion, obteniendo
reconocimiento en el &mbito politico, entre sus logros fue la creacion de este Plan por parte del
Estado.

37



negociaciones “a través de las cuales se restringe la migracion a procesos selectivos y se

enfatiza la penalizacion del coyoterismo y el trafico de emigrantes™ (Arizaga; 2005: 36)

Dos acuerdos destacados son: “El plan de retorno voluntario” que consistia en el retorno
de ecuatorianos, mediante el financiamiento del estado espaiol; y el “Acuerdo Relativo
a la regulacion y ordenamiento de los flujos migratorios”, que trataba de lograr una
migracion selectiva que les permita tener una migracion ordenada en las ciudades de

destino, para ello ofertando empleo desde empresas espafiolas (Arizaga; 2005: 36).

En 2006, el Ecuador entra en un nuevo procesos politico electoral para la designacion
de la Presidencia de la Republica, en el cual acompafado del Eco. Rafael Correa, entra

en escena un discurso diferente acerca de la migracion y la politica migratoria.

Como menciona Ramirez (2010: 214) el nuevo presidente de la Republica en su
discurso de posesion y a lo largo de su aparecimiento en la palestra politica, asume a
los migrantes ecuatorianos como una quinta regién y enmarca el proceso migratorio
desde un enfoque de derechos humanos. Este enfoque integra la comprension de que la
movilidad humana es un derecho de todos los ciudadanos, por tanto no existen personas
ilegales sino procedimientos de ilegalidad frente a ellas. También recalca el necesario
combate frente a las redes del coyoterismo, entre otros aspectos que hacen ver a la
migracion como un eje de trabajo fundamental en el que pondré esfuerzos el gobierno, y
a la persona migrante como parte esencial del proyecto politico, con su necesaria

participacion electoral para el desarrollo del mismo.

Es importante sefialar que tanto en las elecciones para la Presidencia de la Republica,
como para la conformacion de la Asamblea Nacional Constituyente, la Aprobacion del
nuevo texto Constitucional y en la elecciones generales del 2009, el voto de los

emigrantes ecuatorianos fue muy representativo.

En referencia a esta participaciéon, un principio de motivacion a los nuevos sujetos
electores, es que a partir del 2007 por primera vez de 130 asambleistas elegidos para la
conformacién de la Asamblea Constituyente seis de ellos representaban a
circunscripciones territoriales no nacionales: Estados Unidos y Canada, Europa y

Latinoamérica; para cada lugar se designaron dos asambleistas.

A continuacion para extender un poco la explicacion del tema del voto migrante, tomo

un cuadro de Lorena Araujo, que muestra, entre sus interesantes caracteristicas como
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“para el 2006 los emigrantes ecuatorianos empadronados representan cerca del 1,56%

del padron nacional, y la cifra no varia significativamente para las siguientes

elecciones” (Araujo; 2010: 5).

Cuadro N°. 4

Cifras de participacion electoral en Ecuador (2006 — 2009)

% %
Padrén Voto % Padrén Voto en el | Participacion | Relacion
Nacional Nacional Participaciéon | exterior exterior voto en el | padrén
Nacional exterior nacional
extranjero
Eleccion
presidencial 9165 125 6617242 72,20 143 352 87513 61,05 1,56
2006
Segunda
vuelta 9165 125 6 966 245 76,01 143 352 84110 58,67 1,56
Presidencial
2006
Constituyente 9371232 6 857 466 73,18 152 180 39698 26,09 1,62
2007
Referéndum 9754 883 7395 360 75,81 156 678 46 137 29,45 1,61
2008
Elecciones
Generales 10532 234 7928748 75,28 184 584 78 897 42,74 1,75
2009

Fuente: Tomado del Boletin del Sistema de Informacion sobre Migraciones Andinas — FLACSO
Sede Ecuador — N° 7 — Mayo 2010.
Elaborado por: Lorena Araujo

Tomando en cuenta que desde 1990 se da procesos de masificacion del fendmeno
migratorio ecuatoriano, es después de diecisiete afios que el Estado ecuatoriano, méas
alld de recoger principios de la movilidad humana con enfoque de derechos en la
constitucion del 2008, crea una Cartera de Estado para garantizar el cumplimento de

éstos a través de la institucionalizacion de la politica migratoria.
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2.3. LA SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE Y LA
EJECUCION DEL REGLAMENTO DE MANEJO DE LA
DIRECCION DE APOYO Y ATENCION A LAS PERSONAS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y DEL COMITE CALIFICADOR DE
CASOS DE EMERGENCIA DE LA SECRETARIA NACIONAL
DEL MIGRANTE

El Decreto Ejecutivo 150 del 1 de marzo de 2007 crea la Secretaria Nacional del
Migrante — SENAMI considerando “que existe la necesidad de crear una dependencia
estatal dirigida por migrantes para atencion y proteccion de la poblacion migrante y
todos los ecuatorianos en el exterior”.(Presidencia de la Republica; 2007). Entidad
adscrita a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica, patrimonio y
régimen administrativo y financiero propios, con una labor que se desarrollara de
manera descentralizada y desconcentrada, a nivel nacional e internacional (Decretos
Ejecutivos 195 y 357).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en referéndum del 28 de
septiembre de 2008, establece desde su preambulo bases para la constitucién de una

Ilamada Politica migratoria Integral afirmando que:

“Decidimos construir una forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con

la naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir, el Sumak Kawsay; una sociedad que respeta,

en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las colectividades; un pais

democratico comprometido con la integracion latinoamericana — suefio de Bolivar y

Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra...” (Preambulo de la

Constitucion de la Republica del Ecuador; 2008).

Dentro de la Carta Magna al menos treinta y ocho de los 444 articulos expresan
disposiciones referentes a los derechos de las personas migrantes, trazandose aspectos
fundamentales tales como: la no discriminacion a personas por su condicion migratoria

(igualdad de derechos); el reconocimiento de la ciudadania universal (promocion de ésta
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a nivel latinoamericano); la proteccion de derechos fundamentales a personas migrantes
ecuatorianas en paises de transito y destino y el apoyo a sus familias en el pais; el
reconocimiento de la existencia de la familia transnacional promoviendo el
fortalecimiento de vinculos de ecuatorianos con el pais; la promocién de la inversion de
recursos de las personas migrantes desde la perspectiva del desarrollo humano; el

reconocimiento del regreso voluntario, digno y sostenible, entre otras.

Esta Politica Migratoria atiende también a las orientaciones que establece el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, en sus Objetivos del 1 al 2, del 5 al 7 y del 8 al
11",

La SENAMI, basada en estos objetivos ya expuestos en el Plan Nacional del Buen Vivir
2007 — 2010, elabora el Plan Nacional de Desarrollo Humano para las Migraciones
2007 — 2010, concebido como: “una politica de Estado, que avanza sobre un
presupuesto de reivindicacion del derecho a migrar que es el derecho a la libre
movilidad humana y el derecho a la participacién e interculturalidad. Busca garantizar
sobre todo el derecho a quedarse que es el derecho al desarrollo personal, al afecto... a
la realizacion de los suefios (...) y el derecho a volver de una manera voluntaria, digna
y sostenible en el tiempo” (Modelo De Gestion Institucional SENAMI; 2007: 4). Este
documento traza valores y posicionamientos politico-estratégicos con la realidad y su
transformacion en el marco de los procesos migratorios del pais y el contexto
internacional, determinado desde el principio del desarrollo humano con la intencion de
recuperar la centralidad de la persona en la construccion y planificacion de las politicas
publicas que “dignifiquen el proceso migratorio” (Modelo de Gestion Institucional
SENAMI; 2007: 5)

En conexidn a la normativa constitucional, y a los dos Planes Nacionales expuestos, la
SENAMI establece como parte de su Plan Estratégico Institucional para el periodo 2010

— 2013 (actualizado el 22 de enero 2010), las siguiente Vision y Mision:

Vision:

' Aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion el 5 de noviembre de 2009, documento
que establece el marco general de Objetivos y politicas en las que se deben enmarcar las
acciones publicas.

2 Ver més en el documento de la SENAMI. Mayo de 2010. Modelo de Gestion Institucional (p.
9).
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Contribuimos a la construccién de sociedades de origen y destino que
garanticen los derechos y libertades para la movilidad humana y permanencia;
que incorporen el potencial de las migraciones para el desarrollo humano y el
buen vivir, asi como la interculturalidad, inclusién y convivencia plenas.
La SENAMI sera parte activa de un movimiento mundial dedicado a promover
la ciudadania universal y sera reconocida por la coherencia de su politica y
accion publica. (Modelo de Gestion Institucional SENAMI; 2007: 7)

Mision:
Propiciar el ejercicio pleno de los derechos de las personas migrantes y potenciar
sus capacidades para el Buen Vivir; para ello ejerce la rectoria, planifica y
gestiona la politica migratoria ecuatoriana; dialoga y coordina con actores del
hecho migratorio; y guarda coherencia en su accion pablica inmigratoria con lo
que exige para sus ciudadanos en el exterior. (Modelo de Gestién Institucional
SENAMI; 2007: 8)

El marco de actuacion de la SENAMI esta determinado por el articulo 392 de la

Constitucion Ecuatoriana, que establece que:

El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana y
ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano competente en
coordinacion con los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara,
ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la
accion de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional. (Titulo VI, Capitulo 1, articulo 392)

Desde una lectura de la matriz de competencias de la SENAMI*

, Se puede determinar
que sus areas de intervencion son: la Movilidad Humana; la proteccion a personas
migrantes y sus familiar (familia transnacional); la recuperacion de capacidades para el
desarrollo humano de las personas migrantes; la promocion de derechos de personas

migrantes y sus familias (familia transnacional).

3 Matriz de competencias de la Secretaria Nacional del Migrante aprobada por La Secretaria
Nacional de Planificacion y desarrollo con fecha 21 diciembre 2010.

42



La SENAMI interactia con diferentes actores, tales como las personas migrantes;
organizaciones de la sociedad civil con experticia en temas de movilidad humana;
instituciones del Estado que complementariamente le ayudan a planificar y ejecutar la
politica migratoria, entre ellas: el Ministerio del Interior, Policia de Migracion,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Relaciones Laborales, Defensoria del
Pueblo; Gobiernos Auténomos Descentralizados; Asambleistas Representantes de
Migrantes; Organismos Internacionales, entre ellos se puede mencionar la coordinacion
con la Organizacion Internacional de las Migraciones — OIM, y la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT*.

La SENAMI mantiene una estructura institucional transnacional, con presencia en
territorio nacional e internacional, a traves de una red de oficinas desconcentradas. Es
asi que existen las “Casas Ecuatorianas” ubicadas en: Italia, Espafia, Londres, Estados
Unidos, Meéxico, Chile, Venezuela (principales lugares de concentracion de la
emigracion ecuatoriana). En el espacio nacional se ubica la “Red de Casas del
Migrante”, definidas en conformidad con las 9 zonas de planificacion territorial
determinadas por la SENPLADES™, en tanto se cuenta con sedes en: Ibarra, Quito,

Riobamba, Guayaquil, Azogues y Loja'®

En el proceso de construccion e implementacion de la politica migratoria integral, como
la han nombrado los principios constitucionales, se han desarrollado una serie de
disputas en cuanto a la rectoria de ésta, colocandose en debate constante, entre la
SENAMI y el Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria. La definicion de la
politica migratoria internacional es parte de la politica exterior, la cual esta vinculada a
la politica consular que es competencia directa de la Cancilleria. Esta institucién tiene

como parte de sus areas de intervencion temas de extranjeria, atencion a ecuatorianos en

" La SENAMI ha sido asesorada por estas organizaciones, en cuanto al manejo y defensa de
los derechos de las personas migrantes, y la construccion de un marco normativo para el
tratamiento del hecho migratorio, tal fue el proceso de construccion del Cédigo Organico de las
Migraciones, con el aporte de una consultoria desde OIM a SENAMI, con la participacion de la
Dra. Laura Gianelli y el Dr. Lelio Marmora.

15 Zonas de planificacion territorial definidas en el Decreto presidencial No. 357, del 20 mayo
de 2010.

° para detalles revisar SENAMI. Mayo de 2010. Quito-Ecuador. Modelo de Gestion
Institucional de la SENAMI.
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el exterior, refugio, naturalizacion, etc...., componentes también del tema migratorio®’.
Del mismo modo existe un problema de dispersion de la temética de movilidad humana,
en el que se destacan los criterios de seguridad o soberania nacional que desde el
Ministerio del Interior, Policia de Migracion, Ministerio de Coordinacion de Seguridad
se plasman en la generacién de requisitos a cumplirse o restricciones para la movilidad
en especial de personas extranjeras (son sancionadas con multas economicas,
deportacion, o privacion de la libertad). Estas acciones se enmarcan en el cumplimiento
de la normativa elaborada en 1971, como es la Ley de Extranjeria, y no es coherente
con los principios y derechos establecidos en la Constitucion del 2008 (Eguiguren;
2011: 54). Esta realidad es un relevante problema de incongruencia sobre lo que se
propone y exige en tanto la regulacién y los derechos de los ecuatorianos en el exterior

y la de las personas extranjeras en el Ecuador*®,

La SENAMI mantenia en ejecucién los siguientes programas y proyectos: el Programa
de Atencion a la Familia Transnacional con el desarrollo de cinco proyectos; el Plan
Bienvenidos a Casa con el desarrollo de cuatro proyectos; el Programa de
Posicionamiento de la Politica Migratoria Integral del Ecuador con el desarrollo de dos
proyectos; y el Proyecto de Relocalizacion total de la SENAMI hacia la ciudad de

Azogues.'®:

" Para detalles de lo mencionado ver Matriz de Competencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores Comercio e Integracion.

¥ En Octubre de 2011, etapa de mucho debate sobre la inseguridad del pais, el Ministerio
Coordinador de Seguridad elabora informe dirigido al Presidente de la Republica, en el cual
consideran bajo la muestra de estadisticas que la puesta en vigencia de la politica de movilidad
humana de fronteras abiertas para los flujos de paises fronterizos significo una relacion directa
al incremento de la delincuencia e inseguridad en el pais. Dicho documento fue revisado por
parte del Nivel Directivo de SENAMI en el afio 2011.

19 Para detalles de cada programa y proyecto ver
http://www.senami.gob.ec/images/lotaip/julio2012/6kplanesjulio.pdf . Informacién, acorde con
la Politica de Transparencia del Gobierno de la Republica del Ecuador y en cumplimiento con el
articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, que dispone que todas las instituciones
del sector publico del Estado difundan la informacién correspondiente a la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Cuadro N° 5
Planes, Programas y Proyectos de

La Secretaria Nacional del Migrante - 2012

# Nombre del Plan o Programa Nombre del Proyecto #
Atencién a la Familia Transnacional. Fondo de Contingencia y Apoyo a 1
Bienvenidos a Casa: Acompafiamiento Vulnerables
al Retorno Fisico
Red de casas para personas migrantes
Atencion a la Familia Transnacional y sus familias en la provincia del 2
Cariar
3
1| Atencion a la Familia Transnacional Repatriacion de Cadaveres
4
Atencion a la Familia Transnacional Red de Casas Nacionales
Atencion a la Familia Transnacional. 5
Bienvenidos a Casa: Inversiones
Sociales y Productivas. Red de Casas en el Exterior
Bienvenidos a Casa: Vinculos.
Posicionamiento de la Politica
Migratoria Integral del Ecuador
6
Bienvenidos a Casa: Incentivos a las Fondo para el Retorno Digno “El
Inversiones Sociales y Productivas Cucayo” y REDIEM
2
Bienvenidos a Casa: Incentivos a las Juventud, Empleo y Migracion
Inversiones Sociales y Productivas 7
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Bienvenidos a Casa: Vinculos Comunicacién y Cultura

“Fortaleciendo Vinculos”

9
Bienvenidos a Casa: Vinculos Escuelas Cercanas
10
Posicionamiento de la Politica Politica Migratoria
3 Migratoria Integral del Ecuador
11
Posicionamiento de la Politica Fortalecimiento Organizacional y
Migratoria Integral del Ecuador Construccion de Redes Sociales —
FORES

Relocalizacion total de la SENAMI | 12

hacia la ciudad de Azogues

Fuente: Secretaria Nacional del Migrante

Elaborado por: adaptacion por la autora de un cuadro elaborado por la SENAMI en documento:
6) Pardmetros Aplicables a la informacién de Planificacion Institucional K. Planes y Programas
en ejecucion; Resultados Operativos. Publicado el 23 julio 2012.

De todos los instrumentos de politica publica que esta cartera ha desarrollado, para
efectos de la investigacion, analizaremos el reglamento de Manejo de la Direccion de
Apoyo y Atencion a las personas migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad
y del Comité Calificador de Casos de Emergencia debido a que contempla las dos
perspectivas del sujeto migrante: entre derechos y vulnerabilidad social. El reglamento
estd construido en el marco de otorgarle y reconocerle derechos al migrante, y su
ejecucion se realiza en tanto se reconoce al migrante y su familia como sujetos

vulnerables.

2.3.1. Reglamento de Manejo de la Direccién de Apoyo y Atencion a las personas
migrantes y sus familias en situacién de vulnerabilidad y del Comité
Calificador de Casos de Emergencia de la Secretaria Nacional del
Migrante.
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2.3.1.1. Antecedentes del reglamento

El origen de su existencia parte del Decreto Ejecutivo No. 2378-B, publicado en el
Registro oficial No. 527 el 5 de marzo del 2002, mediante el cual se crea el “Programa
de Ayuda, Ahorro e Inversion para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias” como
organismo de derecho publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
proposito de “asistir a los migrantes ecuatorianos y sus familias que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, y promover su reintegracion al Ecuador en condiciones
econdmicas, sociales y culturales ventajosas.” (Presidencia de la Republica; 2002); y el
objetivo de diseflar y ejecutar un conjunto de programas en relaciéon con: “a)
Sustitucion de deudas; b) Sistemas de intermediacion financiera y envio de remesas; c)
Establecimiento de sistemas de ahorro para la inversion productiva; d) Promocion de la
inversion productiva en las comunidades de origen; ) Promocién de micro, pequefias y
medianas empresas en el territorio nacional; y, f) Otras formas programaticas
pertinentes.” (Presidencia de la Republica; 2002). Con una asignacion presupuestaria
inicial de cinco millones de dolares (5.000.000), parte del Presupuesto del Ministerio de
Relaciones Exteriores (correspondiente al afio 2002).

El mencionado Programa pasa a ser parte de las competencias de la Secretaria Nacional
del Migrante — SENAMI, una vez crean esta cartera de estado el 1 marzo de 2007, y en
tanto se plantea lo siguiente: “Transfiérase a las Secretaria Nacional del Migrante, todos
los valores en activos y pasivos que al momento se encuentren asignados al Programa
L y “Las competencias y obligaciones del programa de Ayuda y Ahorro e Inversion
para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias las asume la Secretaria Nacional del
Migrante”21.

Posterior a este traspaso, la SENAMI mediante Decreto Ejecutivo No. 994 del 1 de abril
del 2008, cambia el nombre del Programa por el de “Fondo para el Desarrollo Humano
del Migrante Ecuatoriano”, reformandose también el objeto para el cual se destina el

Fondo: “...tendrd como objetivo la implementacion de los ejes fundamentales de la

politica migratoria establecida por la SENAMI, actualmente consignada en el Plan de

20 Articulo 5 parrafo segundo. Decreto No. 150, publicado en el Registro Oficial No. 39 del 12
de marzo 2007.
2! Articulo 7 parrafo segundo. Decreto No. 150, publicado en el Registro Oficial No. 39 del 12
de marzo 2007.
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Desarrollo Humano para las migraciones; mediante el disefio y ejecucion de un conjunto
de programas, proyectos y acciones que garanticen el ejercicio de derechos de la
persona ecuatoriana migrante y el impulso de procesos de desarrollo humano a favor
del migrante y su familia. Los recursos del FONDO, se destinaran ademas, para atender
casos de emergencia, ante situaciones que causen dafos graves e inminentes a personas
ecuatorianos migrantes conforme la normas y procedimientos internos de la
SENAML"#,

Como se puede notar, el objeto del fondo asume el discurso de la nueva politica
migratoria integral, con enfoque de derechos para el impulso del desarrollo humano.
Incorporandose ademas en el marco de esto la atencion a los casos de emergencia ante

situaciones dafiinas a la integridad de las personas migrantes y sus familias.

Y para tal efecto, el 24 de marzo de 2008 mediante resolucion N°. 00010-08 la
SENAMI crea al “Comité Calificador de Casos de Emergencia y Atencion a
Migrantes Ecuatorianos en Situaciéon de Vulnerabilidad”, y para efectos de la
conduccidn y gestion de este y de la Direccion de Apoyo y Atencion a las personas
migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad , el 27 de noviembre del 2008,
mediante resolucién No. SENAMI-0097-08 se expide el Reglamento de Manejo de la
Direccion de Apoyo y Atencidn a las personas migrantes y sus familias en situacion de
vulnerabilidad y del Comité Calificador de Casos de Emergencia de la Secretaria
Nacional del Migrante.

2.3.1.2. Partes del Reglamento.

2.3.1.2.1. Ambitos de Aplicacion del Reglamento: son la Direccion de Apoyo y
Atencion a las personas migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad; y el

Comité Calificador de Casos de Emergencia

2.3.1.2.2. Naturaleza de la Direccion de Apoyo y Atencién a las personas
migrantes y sus familias y del Comité Calificador de casos de Emergencia en
Situacion de Vulnerabilidad: estan encargados de calificar los casos de emergencia

ante situaciones que causen o hayan causado dafios graves e inmanentes a personas

?2 Articulo 2 del Decreto Ejecutivo 994, que reforma al Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.
2378 -B.
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ecuatorianas, que reinan los requisitos y puntajes determinados en el Instructivo de

Calificacion de Vulnerabilidad que forma parte del Reglamento,

2.3.1.2.3. Funciones de la Direccién de Apoyo y Atencion a las personas migrantes

y sus familias y del Comité Calificador de casos de Emergencia en Situacion de

Vulnerabilidad: entre varias, la mas importante esta el analizar y calificar los casos de

emergencia y de emergencia de excepcion

2.3.1.2.4. Tipos de casos de Vulnerabilidad

Entienden a 3 tipos de casos:

Casos Emergentes.- son aquellos casos que una vez analizados por la Direccion

de Apoyo y Atencion a las personas migrantes y sus familias, se consideren que

alcanzan el puntaje minimo requerido en el Instructivo que califica la

vulnerabilidad de las personas migrantes y sus familias, y pueden ser

individuales o colectivos:

Individuales

= Accidentes o atentados que provoquen dafio o discapacidad temporal o
permanente

= Enfermedades terminales

= Menores de edad en situacion de riesgo y violencia

= Personas con alguna incapacidad mental y/o corporal

= Personas en situacion de indigencia

= Colectivos

= Naufragios

= Accidentes o atentados colectivos

= Muertes colectivas en transito, guerras en paises donde se encuentre un
colectivo significativo de personas emigrantes ecuatorianas.

= Deportaciones masivas

Casos Emergentes de excepcion: son aquellos que una vez analizados por la

Direccion de Apoyo y Atencion a las personas migrantes y sus familias, no

reinen el puntaje minimo requerido en el instructivo que califica la

vulnerabilidad y pasa a la decisidn del comité calificador de casos.
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[1l.  Casos no emergentes: son los considerados vulnerables una vez analizados por
la Direccion de Apoyo y Atencion a las personas migrantes y sus familias a
través del instructivo que califica la vulnerabilidad, pero no son emergentes,
pueden ser tales como:

l. Los migrantes ecuatorianos considerados indigentes que quieren regresar
pero estan protegidos de alguna forma por alguna institucion publica o
privada

Il. La violencia intrafamiliar que este denunciada y conocidas por autoridad
competente en cualquier instancia.

M. Las enfermedades no terminales y que ameriten ayuda y/o viaje

Si el caso no es emergente pero cumple con la puntuacién de vulnerabilidad es atendido.
Pero si el caso es emergente y de excepcion, es decir no cumple con el puntaje de
vulnerabilidad, para ser atendido debe ser aprobado por el comité calificador de casos

de vulnerabilidad.

En casos de que la asistencia sea solicitada para méas de 5 personas, solo se tramita para
3 personas.

2.3.1.2.5 Actores involucrados en el Reglamento y que por tanto forman parte del
analisis y calificacion de los casos de vulnerabilidad: En todo el reglamento se
exponen como siempre presentes al Director/a de Atencién, Subsecretario/a Regional,

Representantes en el exterior, Técnico/a que realiza la entrevista y seguimiento del caso.

Y como miembros del Comité Calificador se suman: al Subsecretario/a de Ciudadania,
Solidaridad y Participacién® o su delegado, que ademés asume la funcién de Presidente
del comité; el Director/a de Asesorfa Juridica®* o su delegado; y el Director/a

financiero® o su delegado.

2.3.1.2.6. Disposicion General del Reglamento:

23 Ver funciones del Subsecretario de Ciudadania y Solidaridad en el Estatuto Orgéanico por
Procesos de la SENAMI.

2 Ver funciones del Director Juridico en ver en el Estatuto Orgénico por Procesos de la
SENAMI.

2 Ver funciones del Director Financiero en el Estatuto Organico por Procesos de la SENAMI.
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= La o el Director de la Direccion de Atencién y el servidor /a en calidad de
técnico que ha dado seguimiento el caso, seran solidariamente responsables de la
confirmacion veraz y oportuna de la informacion que se presente por parte del
Migrante para obtener la ayuda.

= La Direccion de atencion, y todos los actores involucrados en el proceso de
andlisis y calificacion deben utilizar el Instructivo de Calificacion de

Vulnerabilidad y Emergencia para las personas migrantes y sus familias.

2.3.2. Manual de Procedimientos Servicio Vulnerables

Dentro del manual la SENAMI define la categoria de vulnerabilidad en los siguientes

términos:

“Vulnerable es la persona migrante expuesta a riesgo cierto que tiene limitadas
condiciones socioeconémicas y que se encuentra en estado de indefension social o de

apoyo” (Manual de procedimientos servicio vulnerables, SENAMI, 2012, p. 3).

Su contenido tiene informacion acerca de como se procedera a dar el servicio a
vulnerables y explica los siguientes principios importantes del proceso de atencién a
estos casos, tales como:

Tener en cuenta como factor clave el articulo 35 de la Constitucion del Ecuador: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas, o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos puablicos y privados, la misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales, o antropogénicos. El estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad” (Capitulo tercero, Derechos y grupos de
atencion Prioritaria) Esta consideracion es una muestra de que la SENAMI, acoge
como grupos para la atencién en situacion de vulnerabilidad a los que la Constitucién

del 2008 ha Ilamado grupos de atencion prioritaria.

Para realizar la atencion a casos de ecuatorianos en condicion de vulnerabilidad, implica

el “conocimiento de los factores de aquellas personas que se encuentran en condicion de
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vulnerabilidad en el exterior, mismas que en mucho de los casos impide su permanencia
en el pais de destino, debido a condiciones de desempleo, indigencia, trastornos
psicoldgicos, enfermedades mentales enfermedades catastroficas, maltrato/violencia,
xenofobia, victimas de trata, etc.” (Manual de procedimientos servicio vulnerables,

SENAMI, 2012, p. 5).

Como parte del proceso de atencién y calificacion de la persona migrante y su familia
en condicion de vulnerabilidad, es necesario constatar la condicion socioeconémica de
las personas solicitantes y sus familias, y para ello el funcionario de la Direccion de
Atencion, debe realizar una visita al domicilio en el pais de origen, es decir en Ecuador.
En la visita se aplica la ficha de vulnerabilidad con datos del solicitante en el exterior, la
informacidn que posteriormente arroja esta ficha permite la elaboracion de también un

informe socio-econémico®® que receptaré datos de la familia de la persona migrante.

2.3.2.1. Ficha para determinar el Grado de Vulnerabilidad y baremo de

calificacion de niveles de vulnerabilidad

Segun sefiala el Manual de servicios Vulnerables, la aplicacion de esta ficha que
determina el grado de vulnerabilidad?’ permitira “investigar sobre la realidad del

solicitante en el exterior” (Manual de procedimientos servicio vulnerables, SENAMI,

2012, p. 6).

La ficha contiene cinco campos de informacion a ser llenados: Grupo de personas
vulnerables, Apoyo Familiar, Condicion Social, Condicion Econémica Yy
Observaciones, en este Gltimo el técnico puede colocar criterios que juzgue como

relevantes.

Para proceder a calificar la ficha se usa el Baremo de Calificacion de Niveles de
Vulnerabilidad®®, los puntos totales obtenidos de esta calificacion determinan si se

procede o0 no a la ayuda solicitada. A continuacion veremos cuales son los contenidos de

2% \er en anexos Modelo de Informe Socio-econémico.

2"\Ver en Anexos el Modelo de Ficha para Determinar el Grado de VVulnerabilidad

%8 Seglin indica el Manual de procedimientos servicio vulnerables “si se obtiene un puntaje
inferior a 33 puntos el caso no procede, si el puntaje va de 34 a 66 puntos el caso pasa a ser
analizado por el Comité Calificador de casos de emergencia...” y “si el puntaje es igual o
superior a 67 puntos, el caso es aprobado inmediatamente y pasa al conocimiento de Comité
Calificador de casos de Vulnerabilidad para su validacion y legalizacion”. (Manual de
procedimientos servicio vulnerables, SENAMI, 2012, p.6-7)
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la ficha que reciben el puntaje méas elevado y por tanto caracterizan al ciudadano

solicitante como vulnerable:

Grupo Vulnerable: aqui se encuentran detallados veinte prototipos de personas
con caracteristicas tales como: Nifios, Nifias y adolescentes, Discapacitados,
Madre Jefa de Hogar, Adulto Mayor, Mujeres en estado de Gestacion, Victimas
de maltrato fisico, victimas de maltrato psicologico, victimas de trata (trabajo
forzado o sexual), trafico de personas, Violencia entre familiar, persona sola,
Discriminado/o por orientacion sexual, persona deportada, persona privada de su
libertad, persona objeto de robo, enfermedad crdnica catastrofica,
desempleado/da, Indigencia victimas de catastrofes, victima de agresion con

arma de fuego.

Cada una de las condiciones recibe un puntaje de 5 puntos, adicionalmente en caso de

que la persona posea dos 0 mas de esas caracteristicas obtienen un puntaje de 10 puntos.

Apoyo Familiar: si cuenta con el apoyo familiar o allegados en el aspecto
econdmico, vivienda y medicinas, se da 5 puntos.

Condicion Social: aqui se mide lo siguiente: a) el nivel de instruccion, no tener
instruccion primaria, se da 6 puntos, b) si el Estatus Migratorio es irregular,
se da 8 puntos c) si el tiempo de estadia en el exterior es de 1 a 3 afios, se da 4
puntos d) si no posee algun tipo de seguro, se da 6 puntos ; dentro del mismo
tema se plantea también si cuenta con alguna institucién de ayuda social que
le brinde apoyo, si la tiene se dan 0 puntos y si no la tiene, se da 5 puntos , €) si
ha sufrido de algin tipo de maltrato en el marco de un alguna agresion,
xenofobia, o procesos judicial, se da 4 puntos; f) si ha sufrido un accidente o
padece de alguna enfermedad médica psicoldgica que ha influenciado en el
desarrollo normal de sus actividades laborales y/o diarias, y este es de tipo
permanente, se da 8 puntos; g) y si padece de alguna enfermedad en etapa
terminal, se da 5 puntos.

Condicion econdmica: aqui se mide lo siguiente: a)Si el nimero de cargas
familiares es de 5 a mas, se da 5 puntos y si son menos pero el solicitante se
trata de nifios, nifias y adolescentes se dara de igual manera el mayor puntaje que
es 5; b) Si no posee un trabajo, se da 10 puntos, pero si trabaja y se trata de

nifios, nifias y adolescentes se dara de igual manera el mayor puntaje que es 10;
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c) si tiene dependencia econdmica de alguien se da 3 puntos, de igual manera
se da ese puntaje en caso de que el solicitante se trate de un nifio, nifia o
adolescente, si es adulto mayor y no depende de alguien econdmicamente, y si
es adulto mayor y no tiene jubilacién; d) Si sus ingresos® son de 0 a 500
délares desde estados Unidos, o de 0 a 400 euros desde Espafia, o de 0 a 350
délares desde Venezuela, se da 5 puntos. e) Si sus egresos son del 100% de
los ingresos se da 6 puntos.

V. Las Observaciones tienen una calificacion de 10 puntos, las cuales son

subjetivas puesto que dependen del criterio del técnico.

Finalmente, la aplicacion de esta ficha en un sujeto con las caracteristicas que se han
detallado anteriormente, daria como resultado la obtencion de un caso de Grave o Alto
nivel de vulnerabilidad, que califica como beneficiario de la ayuda por parte de la
SENAMI.

La SENAMI determina el nivel de vulnerabilidad con la siguiente tabla de

equivalencias:

Cuadro N° 6
Tabla de equivalencia
Puntaje Nivel de Vulnerabilidad
0a33 Leve nivel de Vulnerabilidad
34 a 66 Moderado nivel de

Vulnerabilidad

67 en adelante Grave o Alto nivel de
Vulnerabilidad

Fuente: Documento Baremo de Calificacion de niveles de vulnerabilidad

Elaborado por: La Autora

» E| documento Baremo de Calificacion de Casos de VVulnerabilidad menciona que los rangos a
calificar en el nivel de ingresos que permite determinar la condicién de vulnerabilidad de una
persona o grupo familiar debe ser establecido para cada representacion de acuerdo a la realidad
del pais, los valores que constan en los cuadros son de ejemplo.
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CAPITULO 111 - 3. LA CONSTRUCCION INSTITUCIONAL

DEL SUJETO MIGRANTE

En este Gltimo capitulo, después de realizada la investigacion de campo, se manifestaran
ideas que han sido leidas desde el marco teodrico expuesto en el primer capitulo. Se ha
entendido que el sujeto migrante es una construccion social institucional desde la
perspectiva de Berger y Luckmann y por otro lado una construccion discursiva desde

Michelle Foucault.

Antes de entrar a plantear los resultados obtenidos en la investigacion es necesario
aclarar que los distintos sujetos migrantes que se exponen a continuacion deben ser
entendidos como dimensiones de un mismo sujeto: sujeto de interés econémico, sujeto

vulnerable, sujeto de derechos, sujeto politico electoral y sujeto ideoldgico legitimador.

3.1. SUJETO DE INTERES ECONOMICO

La migracion en el Ecuador fue un escape a la crisis econdmica desatada a partir del
feriado bancario, los estudios de migracion indican que a partir de ese momento el flujo
migratorio se incrementa y paralelamente para suerte del sostenimiento y desarrollo de

la nueva economia también aumenta el envio de las remesas por parte de los migrantes.

Las remesas han sido un resultado de la migracion pero también por su dindmica de
mantenimiento a las familias que quedaron en el pais, se volvieron una razén mas por la
cual migrar. Al observar como se ha utilizado el dinero de las remesas en la sociedad
ecuatoriana se conoce que el porcentaje mas elevado ha sido para el pago de servicios
de primera necesidad, tales como: arriendos de vivienda, alimentacion, estudios, salud.
Un estudio realizado por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco,
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Pew Hispanic Center (PHC), en mayo del
2003, indica que de un ingreso de menos de $250 es el 74% utilizado para gastos
diarios, de $250-$500 el 60%, y de $500-$1.500 el 44%; el restante de cada cifra esta

divido para el uso en inversiones (compra de vehiculos, casas o terrenos) y en ahorro.

Los datos mencionados revelan como el salario de los migrantes en el exterior sirvid

para el manteamiento de una economia dolarizada, que tanto para generarse como para
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mantenerse tuvo que ocasionar una crisis estructural exorbitante, dejando a muchos
ciudadanos sin empleos y oportunidades de desarrollo econémico. Los sectores de clase

media empobrecieron y los pobres cayeron en niveles de extrema pobreza.

El migrante ecuatoriano empieza a ser entendido como sujeto econémico de
importancia a partir de esta enorme ventaja que genera al Estado. Se conoce que las
remesas desde finales de los afios 90 fueron el segundo rubro de mayores ingresos al
pais, superando a las exportaciones del banano y después del petroleo. Las remesas a
diferencia del petréleo tuvieron un crecimiento sostenido. Asi también las remesas “han
contribuido a mitigar la salida de recursos impulsada a través de las importaciones”, de
esta manera “por cada 4 dolares que salieron del pais por concepto de importaciones en
el 2003 y el 2004, entré aproximadamente un dolar por concepto de remesas”. (Acosta,
2005:18).

Las motivaciones que poco a poco han llevado al migrante a salir del pais han sido
necesariamente las de sobrevivir y dar bienestar a sus familias. Aun cuando muchas
personas tenian empleos el deseo de salir era para obtener mayor poder adquisitivo, que
les permita también ahorrar y hacerse de bienes para un futuro mejor de sus familias.
Aqui cabe preguntarse donde estaba el Estado como garante de los derechos de los
ciudadanos: condiciones de vida dignas, acceso a las riquezas y al desarrollo, empleo,
vivienda, educacion, salud, etc. Esta y otras condiciones basicas de la existencia que
garantizan los Estados democraticos y de derecho quedaron en pausa, y al contrario de
gjecutar acciones que ayuden a mitigar la salida de las personas se desarrollaron mas
condiciones para su efecto. Embarcar al Ecuador en un camino hacia el nuevo modelo
econdmico neoliberal, es clara demostracion del interés del Estado frente a la migracion

como un mecanismo que le permitié aguantar un colapso del modelo econémico.

Las legislaciones que abordaban la migracién no asumieron acciones reales frente a la
misma, solo se concentraron en el procedimiento y la legalidad. Este ejercicio
legislativo permiti6 el desarrollo econémico de otros actores, como son los coyoteros a
quienes los migrantes han acudido para salir del pais de forma facil pero en condiciones
peligrosas. Asi pues, aun cuando en el Codigo Penal se ha estipulado la pena de céarcel a
las personas que realizan estos procedimientos de traslado ilegal de migrantes, no ha

desaparecido, al contrario.
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El sujeto migrante entra en consideracion dentro de la agenda gubernamental recién en
el 2001, y desde una mirada nuevamente economicista con el “Programa de Ahorro,
Ayuda e Inversion para los migrantes ecuatorianos y sus Familias”. Este mecanismo
mantenia el objetivo de disefiar programas para la inversion productiva con el dinero de
las remesas. A través de un sistema de ahorro, se promocionaba micros y medianas
empresas a nivel local. Esta canalizacion de los recursos de los migrantes para el
fortalecimiento de proyectos productivos es una forma de tapar lo que el Estado por

obligacion debe hacer con sus ciudadanos.

3.2. SUJETO SOCIAL VULNERABLE

A finales de la década del noventa, debido a las consecuencias que el nuevo patron de
desarrollo causé en paises de América Latina, se realizan varios estudios sobre lo que es
la vulnerabilidad social asociada a los problemas de exclusién y pobreza. Dentro de
estos estudios se ha dado una definicién a la vulnerabilidad. Siguiendo a Gustavo Busso
(2001) se puede decir que “la vulnerabilidad es entendida como un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o permanencia de

situaciones externas y/o internas” (Busso; 2011:4), y ¢l mismo menciona que:

“la vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacion se expresa de
varias formas, ya sea como fragilidad e indefensidn ante cambios originados en
el entorno como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos; como debilidad interna
para afrontar concretamente los cambios necesario del individuo u hogar para
aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presente; como inseguridad
permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar
estrategias para actuar a futuro para lograr mejorar niveles de bienestar” (Busso;

2011:5).

Acogiendo lo dicho, la vulnerabilidad se da en tanto no se tiene la posibilidad de acceso
a las oportunidades que debe brindar el Estado, el mercado y la comunidad. Todas estas
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instituciones se encargan de desarrollar los diversos capitales®® que requieren los seres

humanos para su desarrollo y su bienestar social y cultural.

La falta de bienestar de los individuos est4 estrechamente ligada con la condicion de
vulnerabilidad, por tanto factores como: la insercién precaria en el mercado laboral, la
inseguridad, la variabilidad de los ingresos dados por el congelamiento de los depdsitos,
el recorte de la seguridad social, la corrupcién en el Estado, la inequidad en la
distribucion de las politicas econdmicas desembocadas en la convertibilidad del sucre al
ddlar, afectaron los niveles de bienestar de los ecuatorianos dejandoles en condiciones

de incertidumbre, inestabilidad e inseguridad que caracterizan a la vulnerabilidad social.

Frente a esto, se puede decir que si el Estado ecuatoriano no garantizd los niveles de
acceso al bienestar de los hogares del pais y tampoco brind6é posibilidades para
sobrellevar las condiciones que el nuevo escenario neoliberal instauraba en la sociedad,
es él mismo quien vulnerabilizo a sus ciudadanos. Quienes como escape a una llamada
crisis estructural buscaron la salida del pais para emprender estrategias de sobrevivencia
en otros Estados, lugares del primer mundo que por su misma condicién globalizadora
de libre mercado por encima del progreso humano, colocaron a las personas migrantes

en una doble vulnerabilizacion.

Sefalar que las personas migrantes tienen una doble vulnerabilizacion por parte de los
Estados, tanto de origen como de destino, se explica primero por cuanto la migracion en
el Ecuador se dio de forma forzada, debido a la indefension en que dejo los dejo la
crisis econdémica y politica; y, segundo, por el hecho de que al llegar al pais de destino
el migrante no tiene una “proteccion total o al menos un blindaje eficaz respecto del
efecto de choques adversos que hieren u ocasionan algun tipo de dafio” (Busso; 2001:8)
lo cual significa que vuelven a ser vulnerabilizados. Esto sucede como la realidad de las
migracion internacional bien lo muestran al caracterizarla siempre dentro de problemas

de discriminacién, inseguridad, entre otros.

% Autores que analizan el tema de la vulnerabilidad social, tales como Mosser y Kaztaman
plantean que “la vulnerabilidad social se identifica con el conjunto de limitaciones o
desventajas que las personas encuentran para acceder y usar los activos que se distribuyen en la
sociedad”, dichos activos se traducen en tres tipos de capitales: 1) fisicos como es lo financiero
(vivienda) y su fuente es el Estado; 2)humano como es el trabajo, la salud y educacién y su
fuente es el Mercado; y 3) Social como son las redes sociales y su fuente es la Comunidad, las
tres conforman ademas la estructura de oportunidades. Ver mas en “Vulnerabilidad, Activos y
exclusion social en Argentina y Uruguay” Kaztman, 1999.
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Los ecuatorianos decidieron migrar para encontrar escenarios de mercado laboral menos
precarios y a cambio encontraron escenarios de doble vulnerabilidad. En el Ecuador un
principio de las necesidades ha sido el trabajo, al igual que en todas las sociedades que
conviven en el capitalismo. El trabajo es el medio que permite el acceso al mercado
donde estan los bienes y servicios que el ser humano necesita para su existencia,
entonces si los Estados no garantizan condiciones de acceso al trabajo, estan
promoviendo la busqueda del mismo en otros lugares y de cualquier manera sea legal o

ilegal. De esta forma se han desarrollado las migraciones ecuatorianas.

La politica migratoria impulsada en el Ecuador desde el afio 2006 adopta una posicién
frente a la categorizacion del sujeto migrante como sujeto vulnerable, desde la que
genera una vision que protege al migrante a partir de la idea de libre movilidad. El
derecho a migrar como un principio del desarrollo humano. Un desarrollo humano que
el Estado no ha sabido garantizar mientras sus ciudadanos estaban en territorio nacional
y que ahora mediante instrumentos gubernamentales extiende las fronteras para solicitar
se deje incluir a los emigrantes en los paises de destino ya no solo como salarios (como
sujetos generadores de remesas), sino tratar de que sean reconocidos en tanto seres
humanos bajo condiciones dignas. Se podria decir que esto es pedir colocar rostro
humano a las mismas politicas y practicas neoliberales, puesto que una ldgica de
desarrollo humano seria romper con la estructuras de expulsion de la poblacion y

garantizarles realmente el derecho a la permanencia en su pais.

El sujeto migrante en el discurso de la vulnerabilidad es considerado como un sujeto
empobrecido que requiere de beneficencia por parte de los estados -asi como lo practica
la Iglesia desde el principio de ayuda a los pobres- con politicas institucionales que
vuelven al migrante un objeto de caridad y no un sujeto de su propio desarrollo. Lo que
estas politicas hacen es funcionalizar la pobreza, gestionarla para que no afecte al
desarrollo del sistema neoliberal, pero no rompen con las verdaderas condiciones de las

gue nace el problema, es decir con la injusticia e inequidad social.

Ahora bien, siguiendo con lo planteado se puede decir que la construccion institucional
del sujeto migrante en el Ecuador, desde que aparece en la agenda gubernamental y se
lo inscribe como politica del Estado, ha sido como sujeto vulnerable. Asi pues, en el
2001 cuando se da la creacion del “Programa de Ayuda y Ahorro e Inversion para los

migrantes ecuatorianos y sus Familias”, que es el primero de los actos institucionales
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sobre este tema, se plantea como proposito “asistir a los migrantes ecuatorianos y sus
familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad” (Presidencia de la Republica;
2002). Cuando el programa pasa a la SENAMI con ¢l nombre de “Fondo para el
Desarrollo Humano del Migrante Ecuatoriano” se establece utilizar los recursos del
fondo para la “...atencion de casos de emergencia ante situaciones que causen dafios
graves e inminentes a personas ecuatorianas migrantes...” (Presidencia de la Republica,
2007). En los dos momentos del programa la atencién esta dirigida a migrantes en
condiciones de vulnerabilidad, sin embargo para la SENAMI esta atencion se da tanto
para el migrante como para su familia, después de que son calificados en distintos
niveles de vulnerabilidad. Por lo tanto lo que esta Cartera de Estado incorpora es una
distincion de casos de vulnerabilidad condicionada por varias caracteristicas que se
enmarcan netamente en un aspecto economico de las condiciones de vida. Interpretando
la ficha de calificacion se puede decir que mientras mas pobre es el migrante y su
familia mas opcion tiene que se le brinda la ayuda o de lo contrario se le cuestiona. Sin
embrago como el hecho de ser migrante ya es condicion vulnerable, sigue siendo objeto
de intervencidn para sujetos capaces Yy duefios de la accién y decision como es el Estado

rector de esta politica de beneficencia.

El nombrar al programa de ayuda como “fondo para el desarrollo humano” hace
antagonica la existencia de este instrumento de politica publica de la SENAMI, pues
cémo reconocer al sujeto migrante como sujeto de desarrollo humano si el desarrollo
humano exige que el Estado le otorgue los derechos basicos de la existencia humana,
como vivienda, alimentacion, salud, educacién, y aqui la ayuda del Estado al migrante
esta condicionada por una calificacion de vulnerabilidad que lo que hace es quitarle el
derecho de ser concedida, y libera al Estado de su obligacion. O es que el desarrollo

humano es parte de una accién de caridad.

3.3. SUJETO DE DERECHOS

La politica migratoria ecuatoriana también ha mencionado al sujeto migrante como un
sujeto de derechos. Entendemos por sujeto de derechos a una persona que tiene el
derecho a tener derechos, por lo tanto, el respeto a su existencia, condicién humana y
dignidad.
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El derecho es parte de una construccion social y dentro de esta construccion participan
los intereses de los grupos dominantes representados por el Estado, poseedor de la
facultad para establecer normativas juridicas que determinan la entrega y distribucién de

los derechos, asi como la decision de quién es 0 no es sujeto de derechos.
Segun menciona Nicole Pérez y Andrés Valle:

El discurso juridico dota a los seres humanos de conductas predeterminadas, las
convierte en sujetos de derecho, legitima a los detentores del poder, consagra
accione u omisiones permitidas y prohibidas, condiciona a estos sujetos a ciertas
condiciones para el ejercicio de sus derechos; en fin interviene en las funciones
sociales con ficciones normativas y téticas que dan sentido a los actos reales de

los seres humanos (Pérez y Valle; 2009: 6)

En atencidn a esta cita, la garantia de la dignidad de los seres humanos, expresada en la
posibilidad que brindan los derechos, depende de las normas juridicas elaboradas por
los Estados.

Ahora bien, una vez que las migraciones empezaron a ser vistas como retos y
oportunidades para las sociedades de origen y destino, el Estado amparado en sus
facultades para el establecimiento de los derechos a las personas, empieza a impulsar
el tratamiento de politicas migratorias en el marco de un discurso de respeto a los

derechos de las y los migrantes.

Particularmente el Estado ecuatoriano al insertarse también en esta consideracion de la
migracion incorpora varios principios constitucionales que asumen a la persona
migrante como parte del desarrollo nacional, sujeto capaz de exigir la garantia de sus
derechos y bajo ningun tipo de discriminacion, siguiendo lo que menciona Jacques

Ramirez:

(...) el nodal del enfoque que inspiran estos principios puede resumirse en dar
supremacia a los derechos humanos, sobre aquellos requerimientos de orden
juridico, administrativo convencionales, que se entiende fue lo que pretendia
lograra la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, en 1948 cuando formulo

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. (Ramirez; 2010: 217)
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Como cambios e innovaciones referentes a la materia migratoria, en la Constitucion del

2008, se puede plantear:

i. el reemplazo de la palabra migrante®! por la de “ecuatorianos en el
exterior”,
ii. el reemplazo de la palabra migracion por “movilidad humana”,
lii. el reconocimiento a la familia trasnacional,
iv.  latransversalizacion de los temas sobre movilidad humana que estan en
cincuenta y siete articulos, de 7 titulos, brindando varios derechos
sociales, politicos, econdémicos y laborales a las personas en condicion

migratoria.

Dos de los varios articulos sobre la movilidad humana y que marcarian las bases de
todos los demas son fundamentalmente: “el derecho a la libre movilidad” y “la

ciudadania universal’:
El Titulo Il de Derechos, Seccién tercera de Movilidad Humana, Articulo 40, reconoce:

“...a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se considerard a

ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria”.

El titulo VIII de las Relaciones internacionales, articulo 416, inciso 5 propugna:

(13

. el principio a la ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicidon de extranjero como
elemento trasformador de las relaciones desiguales entre los paises,

especialmente Norte-Sur”.

Esta ciudadania universal intenta hacerse efectiva a través del reconocimiento y el
respeto a los derechos de las personas independientemente de su condicion o calidad
migratoria, asumiendo que el Estado tiene el deber de respetar y hacer respetar el

derecho de los seres humanos.

Se puede decir que es un poco impreciso el uso de la palabra ciudadania junto a otra que
proyecta generalidad, ya que la condicion ciudadana ha sido siempre un término que

31 Jacques Ramirez en sus analisis sobre los articulos constitucionales de la movilidad humana,
plantea que como aspecto central para la elaboracion de la Constitucion, fue realizar el cambio
de la palabra migrante por la carga peyorativa que contiene.
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limita derechos, y los condiciona al estatus de las personas dentro de los Estados; sin
embargo su adopcion parte de la aproximacién conceptual sobre la “ciudadania
mundial”. Siguiendo a Jacques Ramirez, quien Cita a Estévez (2008), se puede decir

que:

La ciudadania universal se desprende de una idea de justicia global que parte de
una visién epistemoldgica descolonizada que considere la responsabilidad de los
paises y que vea a los migrantes como sujetos activos en la trasformacion de la
estructura. (Ramirez; 2010: 220)

Lo dicho hasta aqui permite establecer que el sujeto migrante no aparezca en la gestion
del Estado ecuatoriano solo como grupo de atencion prioritaria debido a su condicién
de vulnerabilidad, sino también como un sujeto capaz de ejercer y exigir sus derechos.
El Estado asume la responsabilidad de ejecutar politicas publicas transversales en los
diferentes sectores del Gobierno como son el laboral, salud, participacion, educacion, y

demas para el cumplimiento de los derechos de las personas migrantes y sus familias.

En el Ecuador de los afios 90, para garantizar la instauracion del modelo neoliberal, se
vulneraron los derechos econdmicos y sociales de los ecuatorianos. En razon de aquello
ahora el Estado ecuatoriano a través de un nuevo discurso politico no solo legitima la
obligacion de garantizar los derechos de los ecuatorianos que estan en territorio sino el
de los que estan fuera del mismo, de los ecuatorianos en el exterior. Para llegar a
concretarse esta defensa de los derechos y promocién de los mismos es fundamental
efectivizar los planteamientos constitucionales a través de las otras herramientas de
gestion estatal como son las Leyes de Migracion y Extranjeria, que datan de la década

del 70, enmarcadas en principios securitistas y de restriccion al tema migratorio.

Existe pues una incoherencia gubernamental en el ambito migratorio ecuatoriano, que
hasta ahora, siete afios después de la creacion de la nueva constitucion, el Estado no ha
resuelto. Resultado de esto se tiene un ejercicio de politica migratoria incoherente, y
poco efectiva. Es probable que haya logrado posicionarse, a través de acciones de
promocion de los derechos de los ecuatorianos en el exterior, pero se sale del guion

cuando se habla del tratamiento a los inmigrantes en territorio ecuatoriano.

Todo esto lleva a repensar si la exoneracion de esta politica migratoria integral, con

miras a las migraciones como parte del desarrollo humano de las sociedades tanto de
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origen como de destino, es solo un discurso de posicionamiento ideoldgico que intenta
mostrar un cambio de época politica en el Ecuador, que deja atréas al poder hegemonico
neoliberal al cuidado de los intereses del mercado por encima de los seres humanos,
para el nacimiento de un poder hegemonico social de respeto a los derechos humanos

por encima del interés mercantil.

El andlisis del tema inmigratorio es una linea que queda suelta en este trabajo, pero
seguramente hacerlo ayudaria a entender de mejor manera en qué medida la persona

migrante llega a ser en la realidad un sujeto de derechos para el Estado ecuatoriano.

La construccion institucional del migrante como sujeto de derechos es deficitaria.
Ciertamente en la declaratoria constitucional se establece la necesidad de que el Estado
responda a las necesidades y demandas de esta poblacion, sin embrago esta posibilidad
se ve disminuida por la ausencia de la normativa juridica. En este sentido la politica de
migracion se compone mas de declaraciones, promociones y soluciones parciales que no
garantizan de forma plena los derechos de los migrantes en tanto que ciudadanos
ecuatorianos. En conclusion se puede anotar que no hay acciones que den solucion a la
crisis estructural que generan las ldgicas de desigualdad, causa fundamental de los

procesos migratorios.

No se solucionan los problemas de las luchas por la sobrevivencia digna de las personas
y sus familias maquillando con declaraciones de derechos humanos los continuos
procesos de globalizacién y modernidad, asi pues, los mismos instrumentos de derechos
humanos establecidos por la ONU son acogidos de acuerdo a los intereses marcados por
los Estados y sus dinamicas de reproduccién del capital. No se pueden respetar los
derechos laborales de las personas migrantes en espacios internacionales donde la
ambicién por la acumulacion de capital econémico apertura ofertas laborales de mano
de obra barata, como la construccion y servicios que los nativos de esos paises no
suplen. No se puede respetar los derechos humanos en escenarios donde la Unica forma
de salir del pais son las redes del coyoterismo, para eximirse de pagar elevados costos

que las legislaturas estatales demandan para el paso de las fronteras.
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3.4. SUJETO POLITICO ELECTORAL

Desde 1998 se establecieron en la constitucion ecuatoriana los derechos politicos para
los migrantes y se les otorga el derecho al voto en el exterior, sin embargo solo logra
hacerse efectivo el ejercicio de este derecho el 15 de octubre del 2006 en las elecciones

Presidenciales donde es elegido el Eco. Rafael Correa.

A partir del afio 2006 los ecuatorianos en el exterior aparecen en los discursos politicos
del movimiento de gobierno Alianza Pais. Movimiento que desde su primera camparia
electoral promulgé la idea de la participacion politica trasnacional®?, de la mano con lo

que llamaron la Quinta Regién del Ecuador.

La Quinta region se fundamenta en otorgar a los ecuatorianos la posibilidad de seguir
participando desde sus paises de destino en las decisiones y acciones de su pais de
origen, es una forma de reconocer y profundizar en el vinculo que los migrantes tienen

con la Nacién, ademas por los tres millones de ecuatorianos que se encuentran afuera.

A partir del 2007 el electorado en el exterior tuvo la facultad de elegir a un total de seis
asambleistas representantes desde varias circunscripciones donde ellos se encuentran,
dos por cada una: 1) Europa, Asia y Oceania; 2) Canadd y Estados Unidos; 3)
Latinoamérica y Africa. Los Asambleistas elegidos formaron parte de la Ilamada
Asamblea Constituyente que se encargd de rehacer el nuevo texto constitucional,
recogiendo las consideraciones de los migrantes a través de foros presenciales, en

paginas virtuales y otros mecanismos.

Los anélisis del voto en el exterior mencionan que en las primeras elecciones del afio
2006 el mayor porcentaje de votos fueron nulos, y superaron a cualquier candidato.
Acreditan este hecho a la falta de credibilidad que los politicos tenian para los
migrantes, como consecuencia de los actos de corrupcion sucedidos a partir de 1999
(Ramirez; 2010: 243).

A pesar de que fue el partido de Rafael Correa el que promulgaba propuestas sobre el

tema migratorio, en las votaciones de primera y segunda vuelta los resultados en el

% Jacques Ramirez, cita a Martinello y Lafleur (2008: p. 653), para explicar que el
transnacionalismo politico cubre cualquier actividad politica llevada a cabo por los migrantes,
que apunte a conseguir cualquier poder politico o influencias sea a nivel individual o colectivo
en el pais de residencia o en el Estado al cual ellos consideran pertenecer.
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exterior dan mayor porcentaje al candidato de derecha Alvaro Noboa. Indicador de que
la tendencia al voto no estaba tan alineada al proyecto de la Revoluciéon Ciudadana,

como sucede un afio después, al otorgarles la eleccion de asambleistas.

La tercera eleccidn en la que participaron los ecuatorianos en el exterior fue para la
convocatoria a la Asamblea Constituyente en el afio 2008, donde se elije por primera
vez a los asambleistas representantes del exterior. En estas elecciones, aun cuando se da
el aumentd en el nimero de empadronados de 143.352. a 152.618%, fue elevado el
porcentaje de personas que no sufragaron, y sin embargo se da la ganancia a los
candidatos de Alianza Pais en las tres circunscripciones. Una connotacion importante
en este escenario es la cantidad de candidatos que se inscribieron, teniendo: “86
candidatos - 28 de Europa, 36 de Estados Unidos y 22 de América Latina - de 25
organizaciones - 11 partidos y 14 movimientos — para ocupar seis puestos representando

a los migrantes..”(Ramirez; 2010: 245).

Para la aprobacion de la nueva Constitucién en el afio 2008, cuarto proceso electoral, el
porcentaje de personas que sufragaron fue elevado y el voto por el “Si” a la nueva carta
Magda fue del 63%. Esto da a conocer el interés de los ecuatorianos migrantes al
desarrollo de un cambio politico en el Ecuador, que ya les empieza a generar confianza
tomando en cuenta que un afio antes, en el 2007, el Gobierno cre6 la Secretaria
Nacional del Migrante, como la institucionalizacion de la politica migratoria ofrecida en

campana.

Para el afio 2009 se realizan elecciones para Presidente, Vicepresidente, Asambleistas
Nacionales y del Exterior, y se reelige al binomio Correa — Moreno. Aqui el voto de los
migrantes aumenta a comparacién de las elecciones en el 2007 que tuvieron el mismo
contenido, y el namero de empadronados también con relacion a todas las anteriores
elecciones llegando a ser de 180.000. Este crecimiento muestra que la confianza de los
ecuatorianos en el exterior se incrementa por las acciones reflejadas desde el Estado. En
adelante para las elecciones realizadas en 2013 los porcentajes se mantienen.

Para efectos de este trabajo, que no pretende hacer un analisis de la evolucién del voto
en el exterior, lo ocurrido en las elecciones del 2006 al 2009 permiten evidenciar que el

Estado ha construido al sujeto migrante como un sujeto politico electoral. Y que su

% Datos tomados de Jacques Ramirez, Con o Sin Pasaporte, Migracion y Politicas, 2010, p. 241.
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consolidacién fundamentalmente se ha dado a través del discurso de una nueva era

politico e ideoldgico en el Ecuador.

La incorporacion de asambleistas representantes en el exterior da a los votantes también
una razon obligatoria de ser retributivos con el Gobierno de la Revolucién Ciudadana,
por lo tanto los emigrantes ecuatorianos se esfuerzan en compensarlo con su votacion a
favor de los candidatos de dicho partido. Es incuestionable también que la facultad del
voto al migrante ecuatoriano no solo es un interés nacional sino un interés de partido
politico, que le extiende la cancha para la adherencia de mas sujetos a nivel
internacional. Mas aun si estos sujetos son la clara evidencia del caos que provocaron

los gobiernos antecesores a éste.

3.5. SUJETO IDEOLOGICO LEGITIMADOR

La construccién institucional del sujeto migrante como sujeto vulnerable, sujeto de
derechos, y sujeto politico electoral, hace también de este un sujeto ideologico

legitimador del procesos politico de la Revolucion Ciudadana.

Como se mencion0 anteriormente, desde que inicié la campafia del movimiento Alianza
Pais, se puso en la palestra politica a los migrantes con una denominacion de mucha
carga simbolica: “los expatriados, exiliados”, aquellos que migraron por el debacle

econdmico provocado por los gobiernos de la “larga noche neoliberal”.

En el discurso de Posesion de Rafael Correa, el 15 de enero del 2007, él habla acerca de

la migracion como el “otro costo desgarrado de la crisis”, y contintia con lo siguiente:

Sin duda, el mayor costo del fracaso del modelo neoliberal y la consiguiente
destruccion de empleo, ha sido la emigracion. En la historia politica de América,
una de las practicas mas aberrantes fue la del destierro, que se inici6 con los
mitimaes, en trasplantes forzosos de comunidades que fueron disgregadas de su
entorno original. La emigracidén supone precisamente este tipo de ofensas a la

humanidad, de desarraigos y desgarramientos familiares.

En nuestro pais los exiliados de la pobreza suman millones y, paraddjicamente,

son quienes con el sudor de su frente han mantenido viva la economia a través
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del envio de remesas, mientras los poderes econémicos envian nuestro dinero al
exterior. Solamente la banca ecuatoriana tiene cerca de dos mil millones de
dolares de ahorro nacional depositados en el extranjero, en nombre de supuestas
prudencias, eufemismo que tan solo disfraza su falta de confianza y compromiso

con el pais. Que a todos les quede claro: a este pais o mantienen los pobres.

Un agravante a esta situacion consiste en que los millones de emigrantes, pese a
su esfuerzo de Patria y a sostener en gran parte la economia del pais, ni siquiera
tienen representacion politica. Esta situacion inadmisible se empezara a corregir
desde la préxima Asamblea Nacional Constituyente, donde habra tres
asambleistas por parte de esa Quinta Region del pais: los hermanos migrantes.
De igual manera se dara a los migrantes representacion legislativa permanente, y
se creara la Secretaria Nacional del Migrante, con rango de ministerio, para velar
eficazmente por el bienestar de nuestros hermanos en el extranjero y de sus

familias en la nacién. (Rafael Correa; Discurso 15 enero 2007)

A lo largo de los afios de gobierno, estas consideraciones acerca de la migracion han
sido mantenidas, no solo por el Presidente sino también por los funcionarios que han

asumido la Secretaria Nacional del Migrante.

Los discursos de la emigracion ecuatoriana por parte de los actores del gobierno, estan
muy cargados de emotividad, recapitulan siempre varios hechos del pasado para reflejar
el horror cometido por los otros gobiernos, reconociendo el dolor de las familias y las
personas migrantes. Les invitan a volver a los emigrantes a un pais que esta cambiando
con el refuerzo de las politicas sociales y el arreglo de las politicas econémicas:
“estamos arreglando la casa para que vuelvan, para que nadie mas tenga que salir
forzando, para que se sientan a gusto nuestros hermanos que buscan en el Ecuador un

lugar digno para vivir” (Lorena Escudero Secretaria Nacional del Migrante, 2007),

La creacion de una politica migratoria integral es parte del pago de la deuda social que
este Gobierno ha asumido, por todo los errores politicos, econdmicos y sociales

consumados desde 1999.

El Presidente de la Republica ha realizado varias giras por paises de Norte América y

Europa para reunirse con las comunidades ecuatorianas, estos eventos han sido vistos
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como fiestas patridticas, donde los emigrantes han podido gozar de espacios de
reencuentro para el planteamiento de propuestas politicas y sociales. En estos espacios
las consideraciones del Gobierno apuntan a decirles que pueden volver cuando quieran,
que la “Patria ya es de Todos” y que estan atentos a defender sus derechos en el

desarrollo humano por que “Todos somos Migrantes”.

El 12 de abril de 2014, el Presidente realizé un enlace ciudadano en la ciudad de New
York, EEUU, con la comunidad ecuatoriana, y les expreso lo siguiente:

“(...) no fue migracidon voluntaria fue impuesta por el saqueo del pais, por la
quiebra que la avaricia, el egoismo y la corruptela de la partidocracia llevaron al
pais. (...) Este compaifiero presidente y economista siempre les dard las gracias
por lo que hicieron por la patria, después de que los banqueros, la partidocracia
con la complicidad de los medios de comunicacion quebraron, saquearon al pais,
tuvieron muchos de ustedes que dejar con gran dolor la tierra que les vio nacer,
dejando a sus hijos, sus familias, buscando otros lares, arriesgandolo todo, y en
lugar de olvidarse de su Patria, ese dolar, ese euro que ganaban con el sudor de
su frente lo enviaban al Ecuador, y eso fue lo que mantuvo la economia nacional
(...) Al pais que encontramos, prohibido olvidar, lo mantenian los pobres, si no
hubiera sido por las remesas de los migrantes la economia jaméas se habria
recuperado. (...) Los ricos mandan afuera la plata del pais, los pobres, las
victimas de esa debacle econdmica de 1999, nuestros migrantes mandaban la
plata adentro del pais, porque tienen fe en su patria, porque tienen amor por la
tierra que los vio nacer, y eso fue lo que nos mantuvo como pais (...) gracias a
Dios las remesas no son lo que estd manteniendo la economia nacional, pero
ademas no se trataba de numeros, detrds de esos dolares habia verdaderas
tragedias humanas, familias separadas, una sociedad destrozada, por eso yo les
cambio todas sus remesas, esas remesas que mandan con tanto carifio a la patria,
para que Ustedes sean los que regresen al pais (...) Pero en todo caso en nombre
de la patria, gracias por todo lo que han hecho por todos nosotros, los que
pudimos continuar en el pais, Ustedes, no lo olviden, fueron los que mantuvieron
y rescataron al pais después de esa crisis terrible de 1999... (Rafael Correa;

Enlace Ciudadano 369)
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Este discurso da cuenta de la principal mirada que el gobierno tiene sobre los
emigrantes al considerarlos victimas de los politicos de siempre; les da las gracias por
haber sostenido al pais con él envio de las remesas, acto que lo han hecho por la fe y
amor a la Patria, sacrificando a sus familias. Frente a esta connotacion es importante
recalcar que el envio de las remesas se desarrollé porque las familias que se encontraban
en el Ecuador necesitaban ingresos para su subsistencia, y que la desconfianza e
incertidumbre sobre la Patria era enorme, ademas del resentimiento con los actores
politicos. Decir que las remesas se enviaban por amor y fe a la patria, demuestra la
forma como se trata de insertar a los emigrantes dentro de una logica nacionalista y

patriotica que es uno de los dispositivos enajenantes de los discursos del gobierno.

Para el gobierno los emigrantes son los actores mas evidentes de las consecuencias
provocadas por las anteriores administraciones gubernamentales, por eso, darles la
posibilidad de una participacion politica en el marco de su actoria econémica, le aporta
legitimacion ideoldgica al proyecto politico del gobierno. Los emigrantes han permitido
posicionar al proyecto de la revolucion ciudadana a nivel internacional quizas mas que
una misma campafia comunicacional, a través del discurso de haber sido olvidados
tantos afios y solo ahora con el nuevo gobierno ser reconocidos y conferidos

representacion en los espacios del ejecutivo y legislativo.

Finalmente se puede decir entonces, que dar reconocimiento a los ecuatorianos en el
exterior, forma parte también de una estrategia politica ideoldgica de legitimacion:

obtienen su voto, obtienen su gratitud, obtienen voceros internacionales.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para efectos de esta investigacion se ha realizado el levantamiento de informacién
dentro de la Secretaria Nacional del Migrante, mismo que se ha concentrado en los
siguientes documentos: reglamento de manejo de la direccion de apoyo y atencion a las
personas migrantes y sus familias en situacion de vulnerabilidad y del comité
calificador de casos de emergencia; manual de procedimientos servicio a vulnerables;
ficha para determinar el grado de vulnerabilidad; y baremo de calificacion de niveles de

vulnerabilidad.

La informacion recabada fue procesada en forma analitica, obteniéndose datos
cualitativos y cuantitativos. Del reglamento y manual se extrajeron cualitativamente las
categorias que la institucién tiene acerca de la migracion para el tratamiento de casos de
las personas migrantes y sus familias, ademas de datos que permitieron conocer la
naturaleza del instrumento de politica publica. De la ficha y el baremo se obtuvieron
datos cuantitativos que permitieron evidenciar la forma de calificacion que la SENAMI
maneja para determinar el grado de vulnerabilidad de las personas migrantes y sus

familias.
A partir del trabajo de campo se concluyd lo siguiente:

El Ecuador desde 1998 sufri6 un proceso de migracion masiva hacia el exterior, fruto de
la crisis politica y econdmica que provocaron los gobiernos. El costo social de estas
migraciones tuvieron que soportar las familias que quedaron en el pais, alejandose de
sus seres queridos para mejorar sus condiciones de vida. Mientras el Estado recibia un
beneficio econémico con la recepcién de las remesas, llegando a ser el segundo ingreso

fiscal mas importante para el mantenimiento de la dolarizacion.

Las remesas hicieron de los migrantes sujetos de interés econdmico. Al llegar el afio
2006 el tema migratorio es pronunciado en los discursos del Gobierno de la Revolucion
Ciudadana. Se eleva su importancia colocando a los migrantes como grupos prioritarios
de atencion en la constitucion, se entrega la faculta de poder elegir representantes
asambleistas, y la creacion de una cartera de estado para la rectoria y ejecucion de la

politica migratoria.
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La politica migratoria, toma forma en el marco de un discurso de derechos y desarrollo
humano y se habla de la libre movilidad como el derecho que tienen todos los seres

humanos a migrar.

El nuevo gobierno despliega instrumentos de politica publica para ayudar a las personas
migrantes, concibiéndolos como vulnerables. A partir de esta categorizacion el Estado
ejerce como favor su obligaciéon de otorgar las garantias necesarias para el acceso al
bienestar social. Su accionar se expresa como caridad, la ayuda benéfica al pobre, ya

que de esta manera es como califican al migrante y su familia.

Cuando hablamos de vulnerabilidad, entendemos la falta de acceso a las condiciones de
vida, la incertidumbre e indefension de una persona o comunidad. Si el acceso a las
condiciones de vida es parte de las obligaciones del Estado, podemos entender que, con
la crisis provocada por el feriado bancario, el recorte de politicas sociales para el pago
de la deuda externa, el debilitamiento de la matriz productiva para la oferta de empleos,
el mismo Estado vulnerabilizo a gran sector de la poblacion ecuatoriana empujandolos
a buscar otros mecanismos de sobrevivencia fuera del pais. Asi también, si analizamos
las condiciones de vida que ofrecen los estados de recepcién de migrantes, se puede
notar que tampoco garantizan el bienestar social, volviéndose a vulnerabilizar a los
migrantes. El migrante es doblemente vulnerabilizado, en su estado de origen y en el de

recepcion.

El sujeto de interés econémico se vuelve sujeto vulnerable para la intervencion del
Estado. Y también es construido como sujeto de derechos, en tanto lo promocionan
dentro de una politica de desarrollo humano en los paises de destino. EI Gobierno pide
el acceso del migrante generador de remesas, ya no solo como un asalariado, sino como
un sujeto de derecho capaz de aportar al desarrollo cultural y social de los paises de

destino.

Para el actual Gobierno los migrantes son considerados “victimas de los politicos de la

34 a5 decir, son los actores

larga noche neoliberal, y por tanto exiliados de la pobreza
mas representativos de lo que ocurrié en el pasado. Siendo asi, el otorgarles derechos
como sujetos electorales, darles acceso a la participacion en las decisiones del pais, le da

a cambio al Gobierno legitimidad en su discurso de la nueva época politica en el

% Discurso de Posesion del Presidente de la Republica del Ecuador, Eco. Rafael Correa, el 15
de enero del 2007.
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Ecuador. La institucion de una politica migratoria de beneficencia al sujeto vulnerable,

y de promocién al sujeto de derechos es también una estrategia ideoldgica partidista.

La Secretaria Nacional del Migrante se concibi6 por fuera de la Cancilleria, lo que
provoco la duplicidad de esfuerzos, por ejemplo en la creacion de oficinas de atencion
en el exterior, en lugares donde el Ecuador ya mantenia consulados. Esta falta de
coordinacion no solo se daba en la atencion, sino también en el proceso de resolucion de
casos para ayudar a los migrantes en los paises de destino, asi pues para negociaciones
en el marco de un proceso judicial o médico era la Cancilleria la delegada a intervenir.
Esta consideracion hace cuestionable la existencia de la SENAMI, se podria decir que
sobresalia mas en el &mbito de promocion que en el de gestion. Después de 6 afios de su
creacion, en el 2013, la SENAMI desaparece como Ministerio y pasa a formar parte de

la Cancilleria como Viceministerio de Movilidad Humana.

La trasverzalizacién de la politica migratoria, fue uno de los limitantes de la SENAMI,
ya que no pudo ser posible en las instituciones de control y seguridad como el
Ministerio del Interior y la Policia de Migracion, esto sobre todo con los temas
inmigratorios. El Gobierno ha puesto esfuerzos en promocionar el discurso del derecho
de los ecuatorianos en el exterior pero no de la misma manera para los inmigrantes que
habitan en el Ecuador. Es necesario para esto, que se reformen la ley de extranjeria

vigente que data de 1971, envuelta en toda la I6gica de control y restriccion.

Estos dos ultimos planteamientos, acerca de la gestion de la SENAMI por fuera de la
Cancilleria y la falta de acuerdos con otras instituciones del Estado en la lucha de
imponer sus légicas tanto de seguridad como de derechos, permite reflexionar que no
todo el Gobierno se sintonizo con la politica migratoria integral y de derechos de la

movilidad humana, por lo que en varios aspectos se ha quedado solo en discursos.

Seria interesante para futuras investigaciones abordar el tema de la gestién de la politica

migratoria desde la SENAMI tanto a nivel nacional como internacional.
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5. ANEXOS

N° 1: DESARROLLO DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

Estrategias Objetivos Generales Patrones Objetivos Programas Acciones
Migratorios Especificos
Fijar a la poblacion en | Retencion Emigracion Potencial | Asentar la poblacion | Comercio -Reduccion d3
su lugar de origen por medio de un | Internacional aranceles de

mayor desarrollo

importaciones.
-Renegociacion deuda

externa

Inversién extranjera
Asistencia  para el

desarrollo

-Inversiones
productivas
-Inversiones en
investigacion
-Créditos pequefias y

medianas empresas.

Desarrollo Nacional

-Utilizacién de

remesas para
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inversiones
productivas.

- Desarrollo Local ©

Restringir la
emigracion mediante
medidas

administrativas.

-Control fronterizo

-Control de residencia

Generar Migraciones

Promocioén

Promocion

Inmigracion masiva

Inmigracion selectiva

Fomentar la
inmigracion
Fomentar la
inmigracion

-Colonizacion

-Recursos humanos

calificados

-Promocion  en o
paises de origen.
-Convenios
internacionales.
-Asistencia
econémica.
-Trasporte.
-Intermediacién oferta
demanda
-Compensacion
Salarial.

-Seguros médicos.

-Tarifas reducidas.
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-Pasajes.

-Migracion con

capital

-Informacion
-Facilitacion ingreso y
radicacion.

-Pasantias.

-Créditos.

-Tarifas reducidas.

-Colonizacion

-Factibilidad
-Seleccion — traslado.

-Asentamiento.

Migraciones laborales

-Convenios
Internacionales.
-Intermediacion

Oferta — demanda

-Seleccion.

-Traslado
-Supervision y
cumplimiento de
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contratos..

Emigracion Forzosa

Expulsar poblacion

-Deportacion

-Identificacién
-Detencién
-Traslado

-Presién expulsora.

Emigracion voluntaria

Fomentar

emigracion

-Migraciones

Laborales

-Convenios
internacionales
-Intermediacién
Oferta demanda
-Seleccion

-Traslado
-Supervisién y
cumplimiento de

contratos.

-Colonizacion

-Difusién del
programa entre

potenciales migrantes.

Intervenir
flujos

para

en los

migratorios

lograr su

Regulacion

Emigracion e

inmigracion

Facilitar la
circulacién

internacional de

libre

las

-Reunificacion

familiar

-Traslado

-Asentamiento

-Integracion regional

-Facilitacion del
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modificacion.

personas

transito fronterizo y
asentamiento.

-Equilibrio fronterizo

-Refugiados

-Proteccion.
-Traslado.

-Ayuda de
emergencia.
-Soluciones

duraderas.

Canalizar
movimientos

migratorios

los

-Recursos humanos

calificados

-Intermediacién oferta

demanda

-Trabajadores

temporarios

-Intermediacion oferta
demanda

-Seleccion.

-traslado.

-Supervision y
cumplimiento de

contratos.

-Migracion

Capital

con

-Informacién

-Facilitacion de
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ingreso y radicacion.

Restringir la -Control fronterizo
inmigracion -Control de residencia
Recuperar la | Recuperacion Emigracion Promover y facilitar la | -Retorno -preparacion
poblacion  nacional repatriacion -Traslado
radicada en el -Ayuda de
extranjero emergencia
-Insercion socio
laboral
Activar participacion | -Vinculacion -Institucionales
del emigrado con -Operativas
sociedad de origen
Incorporar al | Incorporacion Inmigracion Promover la | -Insercion -Regularizacion  de
inmigrante ya integracion del | sociocultural migrantes ilegales.

establecido en la

sociedad receptora

inmigrante a la

sociedad receptora

-Asistir a las
asociaciones de
migrantes.

-Asistencia social.
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-Insercion

laboral

Socio

-intermediacion entre
oferta y demanda.
-Promocion de

autoempleo

Fuente: Marmora Lelio, Las Politicas de Migraciones Internacionales, Buenos Aires, 2002, p. 103-107.
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N° 2: REGLAMENTO DE MANEJO DE LA DIRECCION DE APOYO Y
ATENCION A LAS PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DEL COMITE CALIFICADOR DE

CASOS DE EMERGENCIA DE LA SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE

”e
S

‘ ’
ORESPDENCIN DL LA RBPUSBLICN \ ’/
Secrvtanria Nacona! def Migrante e —

RESOLUCION No. SENAMI- 009708

Reglomenio de Manejo Interno del Comité Calificador de Casos de Emergencia
y Alencidn a personas migrantes ecualorianas en situacion de vulnerabidad
de la Secretaria Nocional del Migrante.

Lavena Escudero Durdn
SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE

CONSIDERANDO:

Que. maedonte Decreto Becutivo No, 2378-8. pubicooo en el Suplemeanto del
Regsira Oficial No. 527, de 5 de marzo del 2002, se cred 8l PROGRAMA DE

‘ AYUDA. AHORRD E INVERSION PARA LOS MIGRANTES ECUATORIANDS Y SUS
FAMILAS. como un organisma de deracho pibbco. y con el propdsito de asistr
e ios migrantes ecuaiananos y sus lamilics que se encusniran en Stuacian de
winerabilidod, v promover su reintegracion ol Ecuodor en condiciones
econamicos, sociales ¥ culturales ventajosos:

Que, mediante Decrelo Eeculivo No. 150, expeddo of | de mono de 2007 v,
publicado en & Ragistra Oficial Na. 39, el 12 de manzo del 2007, & cred La
Secrelaria Noconal del Migrante (SENAMI|, como entidad adscrita o la
Prasidencio de la Replblica. con parsonaidod jurdica. palrimonio vy régimen
cdminsirativo y financeed propics.

Que. madonte Decrelo Beculivo No. 601, de 31 de agosio de 2007, 2 nombrd
a la Sro. Loreno Bscudero Duedn, como Minstra de 1o Secretoria Nacional del
Migrante y como ol representionte logol @2 lo moma

La Secrelario Nacional def Mogrante adguind las compeiencios y cbigooones
del "Programa Ayuda, Ahoro & Invensidn pard oy Migrantes Ecualonanat y s
Famiias™, 1o comao [0 establecsn by Al 5 pderala segunde: A, 7 panalo
wgundo, del Decrato No. | 50 publicodo en el Registro Oficxal No. 37 asl 12 de
mane de 2007, Con fecha 1 de abiil det 2008, medidanie Decrelo Daculive N*
994 al Programa Ayuda, Ahormo e Inversion para los Migrantes Ecustonancs y sus
Familias combio & nomtye y se dencimina "Fondo parag &l Dasaxrrolo Humano
dal Migante Ecugionane™, cumpligndo cor & objelio para & cual & ho
destinado & Fondo. guwe segun al Art. 2 del Decreto Becutivo 994, que raformo
al AN 2 gael Decreto Gecutlvo N° 2373-B, ontas refaeridos, sefalc que "Art. 2 -
FONDO tendra come obijelivo a implemaniocion de Ios ejes hondomentales de
o paliico migratona establecida por lo SENAMI. oclualmente condgno en &l
Flan Noclendl de Besanclio Humano parg ks NagroCianes. mecionte el cisenc
y cjgcucion de un conjunic do programas. proyecics y.-ocoienes Qua
garanificen & a@rcicio de derachoes de o parnond ecuaionond y su famiha) Les @

o, oy Afaw V2950 y ¥ e Ovantow, A ol b Cerroas lom 3 24 Sow 'y
Well A0 ITIH - 248 SaY 990 eer -
Eomal ifoiiean gov e
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81



‘s
’ i FRESIDENCIA DE LN REPUBLICA N,

mmdum .
recusos  del @ deslinodn adernds, porg otender casas de

emergencia, ame stuocvones gue cousen Cofos graves e inminenies o

personos ecuatoranas migrontes, conforma o as normas y procedmientos
inlesncs de (o SENAMI™,

Que, con facha 24 de marzo del 2008, medionte resolucdn N° C0010-06, o
méndrma aulondod de la SENAML resolvio crear of Comité Calificador de Casos
de Emergencic y Atencidn o Migrontes Ecoatoranos en Siluacion de
Vulnerchildad de la Secretaia Nacional del Migrante.

Que. de confomidod con & numeral 5 Feral bl “Atdbuciones vy
resporsobiidades” del A, 10 del “Estatulo Or@dnico de Gestidn
Omanizacional por Frocesss de o Secrelana Nocional del Migrante -SENAMI",
‘ publicoda en & Registro Oficlal N* 128. de 17 de julo del 2007. s afribucion de
la Ministra. "Expedit conforme o la ley, ocuerdes, resolucionas, reglomeantos v
mas disposiciones requendas poro la conduccion y geshion da lo SENAMI™ v
"Delegar atibuciones y responsablidades a servidores y funclonanos de o

SENAMI, cuando lo estime convenente”, segun & numeral 10 de o normao
oilada;

Far i expuesto, en o de los allbucioness conceddas por la Carslifucdn de a
Repobiica y la ley,

RESUELVE:

Expeds el presente "REGLAMENTO DE MANEJO INTERNO DE LA DIRECCION DE
APOYO Y ATENCION A LAS PERSONAS MIGRANTES ¥ SUS FAMILIAS EN SITUACION

DE VUINERABILIDAD Y DEL COMITE CALIFICADOR DE CASOS DE EMERGENCIA DE
® LA SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE",

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION.- Los disposcanes y procedimentos oue e
descriven en & presente Regliomento lienen ol caracler de generales y
obiligaioric pora el fiel cumplimiento de oy cctuociones vy alrbuciones que e
dgelegan a ia Drecdon de Apoya y Atancion a las Parsonas Migranies y sus
famitas en sitvacidn de vulnerabiidad y ol Comilé Calificador de Casos de
Evargenca de la Secralaria Nacional dal Migrante, que pora efectos del
prasenla reglamento se o defitird como “Comité Callicador”

Art. 2.- REGMMEN JURIDICO.- ta Direccidn de Apoyo y Atencion a los Pesoncs
Migrantes y sus Familias en stuacian de vuinerabilidad v el Comite Colfcodor

L
Mo Tloy Mo W29 0 3 8 4o Ovva o, T &0 by Cave 1o 5 My Me ¢ M
Tl SO5 - A2 260 STRS AV s T -
T maf mboRimem gn o
SRR g
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PRESIDENLE DE LA REFURLICA N
Secsretania Naeviowal def Mgrante w

de Cosos de Emergencia de la Secretorka Nacicngl gel Migranie, se regiran por
la Resolucion N° SENAML- 00010 08, expedicda g los 24 dos dol mes de marzo de
2008, por la maxdma autondad de lo SENAMI; Decreto Ejecutivo N* 2378-B.
publicado en &l Suplemento del Regsto Clicial N° 527, del 5 de marnzo de 202,
Decreto N° 150, publicado en el Regstro Cficicl N° 39, del 12 de morzo de 2007;
y. Decreto Elecutivo N° 94, gel | de abril de 2008,

CAMIULO It

ART. 3.- DE LA NATURALEZA DE LA DIRECCION DE ATENCION Y APOYO A LAS
PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.- Fsla
Drecciéon serd e organo encargado de  calficar 10y cosos de emergenclo,
onte siluaciones que causen © hayan cawsado dancs graves & inminenies a
personas ecuatonanas migrontes o sus farmilias, que rednan los requisitos y los
punigies determinados en & Instructivo de CaMicacidn de Vulnerablidod. que
formo parte de este Regiamento

ART. 4- FUNCIONES DE EL/LA DIRECTOR/A DE ATENCION Y APOYO A LAS

PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMIUAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, DE

LOS/LAS SUBSECRETARIOS/AS REGIONALES Y DE LOS/LAS REPRESENTANTES EN EL

EXTERIOR.- Poro afecios de este Reglomeanto coresponde o estos/as
senadasias, 1o siguiente:

I, Andlizor y caliicar los casos de emarganca, que han causodo grave @
nminente dafo a penonos ecuatarianas migunles: que cumpian o8

requisiios del imhructivo de Calificacion de casos de Vidnerabilicad,

Suscribir los actas comespondienias:

Reguenr ampbaciones yfo aclaracones a los informeas remitidas por parne

de s tecnicos responsables de coda caso;

4. Sobotar o quien coresponda la documantacidn necesana respecto de
los casos G ralarse,

5. Dor cumplimiento o os disposiciones legoles v regiomentonos respecto
de los cazos o frotorss;

4. Sugerdr o la mdxima outaidoa oe ka SENAML medionte s
conespondenias octos, o asisiencia necesana a las persanas migrontes
con o5 recwrsos imputables al del Fondo poro cel Desanalio Fumono ool
Migrante Ecualorano:

7. Las demas que estoblezcan los leyes, decrelos yraglomeantos

o o

CAPITULO Il

Arl. &.- DEL COMITE CALFICADOR DE CASOS DE EMERGENCIA .- De conlamidod
0 o dispuesio en el arliculo 2 de ka Resclucian N SENAN- G0010 08, espedida
a los 24 das ded mes de marzo dal 2008, por ia moxima autondod de a SENAML !

(A '
Av, Wiy Afarn X250 y 0 de Octaker, 2486 46 bor Corace wme 3 Mo $e ld

Tolf V1 - 5230 - f20N (383 (395 961
Vol afalumant gon o
B T e
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OWESFDENCL A DE LA RBEPURLICN R
Secresaria Xachwal def Migreste i

el Comité Calificader de Cosos de Emergencio, e conformord por 105
suienies miermbros; '

En lo SENAMI Quita:

o] Sutnecrelano/a de Civdadania, Scidaricad y Parcpacion o s
detegodo/o, aulen actuard como Prasidente/a cel Comité:

b} Director/a de Alencidn y Apoyo a Personas Migranies v sus Famibas o su
delegado/a:

c| Drectar/o de Asesorio Axidica o su delegado/a;

d) Drector/a Financiend/a o w delegado/a;

Actuare como Secrelanc/a un delegado/a de la Creccidon de Alencion y
Apoyo a Personas Migrantes v sus Fomiios gquién convecorg a las reyniones de
Comilé; y on caso de exishr iguokaad en la volaciin de sus mismbros, so
resclverd an el senfido del voto del Fresidente dal Comié,

En la SENAMI del Utoral y del Ausfro:

a) Subsecretaio/a Regonal o su defegado/a, quien aclyara como
Presidente/a del Comité:

b| Un delegado/a del Unidod Jurdidica;
c] Un delegado/a de la Unidad firanaera.

En as reprasentocionas de 1o SENAMI en &l exteror;

a) Bl/La Represaniante o su delegado/a, quien actuard como Presaente/o
del Cormlé;

bl Un delegado/a de lo Unidod Financiera, de exs¥, v.

c) Un seevsdor/a nombrado/a por el/ic Representorie de o SENAMI

N caso oe na contar con un/o delegodo/o de o Dreccidn Arnoncera en a
representocion en ol extance, el/la Reprasantante nomrbrord o dos sarvidores/as
para conformor el Comité; v, 5i persiste Ia folta de los sevidores/as pravistos en
s literales b y ©), slfa Represenionte remiirG ol expedento por cualquier via
{inclusive por vio elecidnica) ol Comité de Cosos de mergencia de lo cudad
de Quito, a fin de que éste canorce y resueivo el caso

En las Subsecretorias gal Litorol y dal Austro como en s represeniociones en el

exieno:, &l Sutsecrelano/o v elflc Representanie en @ Exledor desgnaran a
elfia Secrelaric/a del Comité,

En ledos los cosns en que &l Comilé de Casos de Brwsgencia se reuna, debend
coniorse con |a presencia delfia Trobogcar/a soao v delfla servidorfa que

—
Mo, By Alfeo ¥29-30 y9 de Octaer, 2y do w Corran \vra y 240 T
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’
PRESIDENCIA O LA REPONLICA \j

Secrevaria Noacnwost def Migravte W

do seguimiento of coso, a fin de que de o conocer los antecadentes,
procedimiantos, actuaciones reclizadas, invesligociones llevodas a coto, de

conformidod a los delegociones atorgadss por las oulondades de fa- SENAMI &
sus reprasentantes.

ART. 7.- NATURALEZA DEL COMITE CALIFICADOR DE CASOS DE EMERGENCIA. -
Este Comité es el orgonsmo encaorgado de calificor los casos de emergencia
de excepcdn anfe skuaciones que causen o hayan cousadoe dafos graves @
Iinminentes o personos ecucioriancs migrantes o sus famiias. que no reunan los

requisitos y el puniciz minimo requeridoe en el Istructivo de Cdlificocion de
Vunerabdidod.

ART. 8-FUNCIONES CEL COMITE CALIFICADOR DE CASOS DE EMERGENCIA. -
Ceorrasponde ol Comie Calficador ko siguiente:

L, Anciizor y colilcar los cosos de emergencia de excapcion, que han
causade dano grave € mminente g persenas ecustononas migranies;

2. Sesionar cuando los ckcunstoncics 1o ameriten, previo notificocion de la
Undad corespondiente;

3. Deyar corstancia de sus aclos en kas ocios coresponcentes;

4. Requenir amplicciones y/o ockrociones © los informaos remifidos pore parte
de los/las servidores/as que son respansables de analizar cada caso,

3, Saolicilar a quien caresponde la documeniocion necesana respeclo de
los cosos o holose, que deberan ser enfregodos nmedatomente al
Comileé;

4. Dar cympimierto a las disposiciones legoles y reglomenianos respecto de
o8 cosas o ratass;

7. Sugerr o lo mdérma outoidad de la SENAML medianle las
corespondientes octos 10 ayuda necesano o los parsonos migrontas con los
recursos del Fonoo para del Desarrolio Humano det Migrante Ecuatonono;

8. Los demas que establezcan ios eyes, nomaos de ia malernio.

ART. 9.- DEL PROCEDIMIENTO.- Lo Diyeccion da Atencidn y Apoyo o Pesonas
Migrantes y sus Famibas, en Quito, os/las Subsecraionos/as en sus respecivas
rogiones v losfias regresaniaontes an & exienofl, sesionardn y resclveron 10s casos
de emergenciy ava hoyon calficodo. —_—

En los coson de excepcion, estos mismos funcionanios/as convocoran
nmedialomentie a s miembres dal Comité can & corespandente orden del

dia: ¢l Comilé se reunitd con par o menos dos de sus miembros; pero en ningun
cosa $n ka presenck de sy Presidenie/o,

Conocide el coso de emergencio  de excepodn el Comite Calificedor

procederd o su andisis. de conformidad ¢ o documentacion de espaldo ¢

M, Koy Alfare N2 58 3 ¢ e Oovalvr, N & Ao Cwvers Jeo y 2da
YL SN - DA - JRGE TRS /5N 985
£ ool o remame pov e
N e
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remmda por losflos servidores/as aue dieron segumiento al a0 ¥ que nclulrd
chligatehiamente informes parmenonzocas y debidamenta fundomentodos.
candusiones y recorrendacicnes.

£l Comilé Calilicador en los casos de excepcidn, considerard o viablidod o no
de la osistencia econdmica on bose d contenido de 1o decumenltacitn puesta

o contideracidn, de lo cual se dejard constanca sentada en el oclao que se
elaborara pora jos fines pedfinenles,

Ant. 10.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA.- Ford que 1o Direccidn de Alencian y
Apayo of Migrante y s familas y el Comité Calificador en los cascs de
excepcién consdderen la asistencia a kfas personafs migranteds o ws familias,

deberd confarse greviamente con la dsponibiidod gpeesupuesiono gue
ocradie la exlstencio de recursos suficlentes,

Art. 11.- CASOS EMERGENTES.- Se condderar como Casos Emergentas. todos
oquells que una vez onalenados por la Dreccion de Alencidn y Apoyo a
Paersonas Migrantes y sus Familios en Quito. losfos Subsecretarios/os en sus
respectivas reglones y 10sfios representantes en el exteror, se_consideré que

olconton ¢ puntop mnimo ronue_ndo en ol msfruciwo que caifica lo

-t A < b

imegra de E5le Re Regiamanto ¥ que son """"

|.- Individuoies:
a) Accidenles o slenlodos que pravoquen dafno o dscapocidad lemporl
© permanenie
b) Enfermedades: terminales;
¢) Mencres de aedad en sfuacidn de fesgo y violencio,

d) Personas con dguna incapocidad mental y/o Carporal:
e) Personas en siacdn de Indigencia:

2.- Colectivos:
@) Noufragios,
b) Accdentes 0 Jlenladas coleciives!
c) Muertes colecfivas en ironsto. guerras en poises donde se@ encuenire un

colective signficotivo de personas emgrontas ecuatoranos:
d) Departaciorns masvos.

En los casos gue k caistencio se la solicile para mas de uno persong, se lo
romitard y viabdzord hosla para deos personas, s no son mas de cnco
penonas v, hasto ires persenas en caso de ser mas de cinco personas.

D exislic cases que no esién considerados en e inCise anterior, se framilard y

resolverd de ocuerdo o W gravedod vy g resolucidn le comespondsed g a M‘

Ay Olpy Moo 32900 x9 de Octufr, 24if Sl Cevvos Tew y 24 oo
Tl 58— A2E - 288 /585 /59 jseY
T mul’ il g e
WA SR U 4T
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Dreccion de Afencidn y Apoyo al Migranie y sus Famibas, al Comité de Casos

de Emargencia o ¢ la Mdiimo autaddod de acverde a la gravedod de 1o
excepcion.

Arf, 12.- CASOS EMERGENTES DE EXCEPCION.- Se considercrd como Casos
Emergentes de Excepcién. oguallos que una vez analzados por la Dreccién de
Atencién y Apoyo o Parsonas Migrontas y sus Fomilias en Quito. losfos
Subsocretarios/os en sus respeciivos regiones v los/las Representanies en el
Externior, no redinon el puniaje minime requerndo on el ingroclivo que calfica o
vuinerabiidad oe la perscnas migrantes y sus fomiias, y que forma parie infegra
de éste Reglaments,

ART. 13.- CASOS CONSIDERADOS NO EMERGENTES.- Se condderardn vidnerabies
més no emerganies, los siguientes casoy:
L oblinl — ais

a) Les/las migrantes ecuatanancs/as corsderadosias  Indigentes que
quieren regestr pero eslon prolegdos de alguna forma por oiguna
Institucién pdblica o privada,

b) La violencio intratamiliar gue asté denunciada y conocida por avtondod
competente en cudgquier instancio: vy,

¢) Las enfermedadeas no fermincies y que ameriten ayudo y/o viaje.

Para los ckcunstancios previstas en al praseante arliculo, guedora a critena del
Lomite LOWmCOac(, CONIGeanos COMmo smergentas, S €1 Ca0 10 amentq. para
ol efecto se dejard constancia en o respaciiva octio.

ART. 14.. JUSTIFICACION DEL GASTO DE RECURSOS.- FI Comilé Calificader y/o o
Dioccion de Atencion vy Apoyo o Persanos Migranies y sus Fomikos, velardn que
s recursds del Fando para @l Desarrolio Humano del Mgrante Ecualoriano se
destinen exclusivamenie o lo oyuda dispuesto en % resolucion vy oclo
corespondiente, y gue se presaplen los documentos de descomo oue
justiiguen Jos gastos coma! tickels de vigje, fachras, recibos, elc, con s
cuches se julificard ks vicies, eslodos, aimentacion elc,

ART. 15- ACTAS.- La Direccion de Afencidn y Apoyo 0 Péersonas Migranies y ws
Fomikos v 8 Comité Calficodor. en 105 cosos que |8s corasponda, dejardn
constancia de sus dedsionas y recomendacionas en aclas. que secdn suserilos
pox lodos y cada uno de lesflas servidores/as que conformaron e Comité y por

alfla Directar/a da la Direccién de Alencion y Apayo g Personas Migrantes y sus
Famiias.

BAa Secotano/o del Comité y/o do la Dieccion de Atencidn y Apoyo o

Persondas Migrantess y sus Famdios, remitind un ejemplor del octa a lo Direccdn
Finenciera y Cireccicn Juridica.

An Gy Afams K295 3% e vt B, de e Coeroas 2eve y 3o Pun
Tl 500 - K250 - S208 508 598 s
T wal ofe@irnae grv o
S e g

87

e

i



i
FERESIDENCIR DE LA RBPUSLCN N t/
. Secrerara N ectowal del granse g

ART, 14.- DE LAS RESOLUCIONES. - Concludio e procedimiento o que se refiere e
articulo 9 de esie Reglomento, la mddma guloidaod de o SENAML
Subsecratanos/as regionales y/o los/las Represenlianles en & exlence, podran
aulorzor e deslinen los recursos del Fondo para @ Desarrolo Humano del
Migrante Ecualonano pora los Cosos gque han sddo resuelios,

Lo Dreccitn de Asesoia Juwidica, Subsecrsiarias  Regiondder ¢

Regresentaciones en el Edenor. elobaororan los corressondientes resoluciones.
respoidodas por o documentacion que conste en & expediantsa.

So remifiran dos siemplores de o Rasclucion gue hotia =l Inclso antericr a 1o
Cirecodn de la Unicad de Alencidén y Apoyo o Migrantes y sus Famdlas, quen

coxrdnare con la Dreccion Finonciero respecio de lo geshon poro los
transferencios de recursos

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- B/Lo Dwectior/a de Atencion a Personas Migrontes y sus Famdas, y
el/lo ervidod'a en caldod de teanco que ha dodo seguimienio el caso, seran
solidariamente responsables de o confirmacion veraz y oportuno de o
informacdn que se presente pars oblenss a ayuda of migronte v su famiia;
igud responsobilidad o tendrdn losfias Subsecrelana/os Regioncies y los/las
Represontaonles en al Exlerior,

SEGUNDA.- ia Drecadn de Alencidn y Apoyo a Fenonos NMgranies y s
Famdios en Quido, losfas Subsecretanos/as en sus respachivas regiones vy los/los
Repretantanies en & Exleiol. deberdn aplicar obligotosaments para la

colificacdn de Cases de Emergencio, &l inslruclivo de Calilicackin de Casos
de Vdnerabilidad y Emergencico pora ias Personos Mgiontes y sus Famitos.

Bl presente Reglomenlo enlrard en vigencla a parlic de la presente lecha

Dado en la ciudad vy Distrite Mekopoltano de Quito, aios 27 dios de noviembre |
de 2008 ( o

A0 4

ena Escuders Durdan
SECRETARIA NACIONAL DEL MIGR

A, Ehvy AW are V2850 § 9 & Ovenbon, Bl de Sos Cavrer o0 y 2o Cow
TN SH - I2A8 - SI68 JTAS [T o83
T ool e v
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88



N° 3: FICHA PARA DETERMINAR EL GRADO DE VULNERABILIDAD

i Secretaria Nacional del Migrante \:‘7

S N
Ol NS

SUBSECRETARIA DE PROTECCION
DIRECCION DE APOYO A PERSONAS MIGRANTES Y SU FAMILIA

ATENCION A PERSONAS MIGRANTES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

{ FICHA PARA DETERMINAR EL GRADO DE VULNERABILIDAD

INSTRUCCION.- A continuacion se describen una sane de pregunias, s Mamas que conlempian
s dégrentes ambitos para ¢l esfisdio de caso, estas dederd ser compietadas y cetaladas (sl
existiera 12 necesidad de especlicar algunos de los aspecios en mencidn), para o oual
respetuosamente recomendamos realzar una indagacion y constatar de aiguna manera (por

medic de documentos, vistas, INvestigaciin, eic.) Que la Informacidn proporcionads por las
personas solicrantes cea veridica

La califcacion estara a cargo de ke Aralistas Técncos de 1a Direccitn de Apoye a Personas
Migrantas, en & misma se fomard en coenta varios aspectas tales como: los datos de |a presents
ficha, Ia decumentacion que respalde la situacion de wineratilidad de la persona solickante, asi
como &l infoime socioeccndmica tanlo en lugar de origen coma de desting,

Recomendamecs ser ic mas objetves posities al completar la informacion solicitada.

REQUISITO
Ser de Nacionalidad Ecuatenana

DATOS GENERALES

DATOS PERSONA SOLICITANTE DE APOYO
Nombres y Apellidos.

Sexn;

Céduls. Edsd.
Estado civil;

Lugar y fecha de nacimianto:

Qcupacdn:

Cireccion

Taléfono:

DATOS PERSONA ENTREVISTADA EN EL ECUADOR (Lenar sols o a5 o casa)
Nombres y Apelidos:

Parantesco ywo relacion con solctanta de 8poyo:

Céadula. Edad:

Estado ol

Ocupacion:

Direccion:

Tekfono:

1.- GRUPOS DE PERSONAS VULNERABLES
11 NNos/mhas y adokescantes l___
1.2 Dscapactadas

1.3 Madre efa de hogar

14  Adulo Mayor

Av Portugal E3.238 y Av. Repdblica de o Salvador, £dif. Flaza Real 1es Plso |
Tel, 593 381 5020 - 381 5021 - 361 5022
Exmail: indofdsenami.goh.ec
W W, Senami.god.ec
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Seorvurn Mo ors
ol g e

Mujer en estado de gestacan
Victima da malrato fisico

Victima da malirato psicaligico
Victima de Trata (irabajo forzado yio sexusl)
Trafico de personas (coyoierismo)
Viclencia Intratamiliar

Fersana sola

DIsCiMinadalo por erientacion sexusl
Persona deportada

Persona privada de su ibertad (FPL)
Persona victima de roba

Enfermedad crénicalcatastréfics
Desempiaado/da

Indgencia

Vicama de catastrofe

Persona victima de arma de fego
Persona Indocumantada en transito
Qiros, espechique Sows

e P e T - RN R

NEBoadphemm=0

2.-APOYO FAMILIAR

21 Cuenta con 8l apoyo de su familia o alagados an su situacdn actua?  Si No
212 Encasode S| cual es ol parentesco?
2.1.3 Donce resde |a parsora gue |e agoya?

2.1 4 Especifique si no cuenta con éste Spo de apoyo
Econdmico
Vivierds
Medicinas
Ceros

3.- CONDICION SOCIAL
31 Que nivel de ingtrucaon lisne?

i

Sin nstrucciin

Primara completa neomplels

Secundaria.  completa ncompicta

Supanor: completa ncompleta
32 Cudl es su estatus migratono

Regular

reguiar

Riesgo oe perder documeantos

33  Cuanto tiempo ha permanecdo en el exierior
O mesesz a 2 afos

Av. Portugal E9-138 y Av. Aepublics de el Saivadar, Edd Plazs Real ler Piso
Tel. 593 381 5020 - 381 5021 - 381 5022
E-mail: info@senami.gob.ac

WAW. Senami.gob.ec
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ol My parnn

Ja6afes
7 afos an adelante

34  Posee algin tipo de segura? Sl NO
341 Encaso de S, especifique &l tipo de ayuca que @ prasta el seguro?.. . . .o

35  Cusnta con alguna institucion de ayuda sodal gue le brinde apoyo? §i NO

351 En caso de 51, qué tipo de ayuda le presta?
Abjamiento
Abrmantacdén
Asesoria
Econdmico
Salud

36  Ha sufrido aigon tipo de maitrato?  Si NO
361 En caso de S, especifique

Extorsién / astafa

Trabajo precario

Hacnamento

Agresidn [ xenofobia

Procesos judiciales

37 Ha sulndo algun accicente o padece de alguna enfermedad meédica o psicoldgica que ha
influancade en el desarrallo normal en sus actividadas Laborakese? SI NO

ENCR0D U8 BL OBPOOIIUEL ..o . . ico s o amsobsoninss po tadand ot sss dnssdhiab 5 S5 s dopi s bkagni<sod

Temporal
Permanents

38 Pacece de alguna enfermedad en etapa terminal? Si No

4.- CONDICION ECONOMICA

41  Pasee cargas familiares 8i Ne

411 Delaming & numen
1a2
da4d
den adeants

42 Esthbabajande? S No

421 Tpode vabajo
Informal
Ocasional

Av. Portugal ES-138 y Aw. Replblics de of Salvador, Edil, Plazs Real 1er. Piso 3
Tel. 593 381 5020 - 381 5021 - 381 5022
E-mail: info@senami.gob.ec
wWaw Senamigon.ec
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Por horas
Tiempo complato

< PN B I 7 o oA s e N e ot S e o
423 moomeﬂmodeloumd«trabqaﬁ

43  Depende econdmcamene de alguen? Sl No
Si a8 nfio, nifa y adolescente
Si es adulto

Si es adulto mayor {tiena [ubdackdn / no tiene |ubiladdn)
43.1 Encaso de Sl de quién?

44  Cuiles son sus ingresos econdmicos mensualkes?

* Loz rangos a calfficar en & nivel de ingresos que permita deferminar k3 condicion de
vunerabilidad de una persona o gngo familar, debe ser establecido en cada represactacidn de
acuerdo & la realidad del pais. Los valores que constan en los cuadros son de jemplo

45 Cuales son sus egrescs en. Vivienda, educacdn, salud, almentaciin, servicios basicos,
préstamos, elc

Es al 50% de los ingresos
Es el 75% de los ingresos
Es ol 100% de los ingresos

5.- OBSERVACIONES

En esta punto se debe tomar en cuenta entanes no contenides an la ficha de calificackdn y que el
anaista técnico del caso (0 persana que aphque fa presente ficha) Wem

...........................................................................................................
............................................................................................................

........................................................................................................

Responsable:
.......... tha
Nornbre:
Insthucion:
Facha:
Av, Portugal €9-136 y Av. Replblica ¢e @l Salvader, EdIf Plaza Real ler, Piso 4
Tef, 593 381 5020 - 331 %021 - 381 5022
E-mail: infe@senami pob.ec
WWASeNami.gob ec

92



N° 4: BAREMO DE CALIFICACION DE NIVELES DE VULNERABILIDAD

BAREMO DE CALIFICACION DE NIVELES DE VULNERABILIDAD

PUNTAJE TOTAL 100
1 GRUPO VULNERABLE 10 Puntaje total 10 Puntaje maximo
11 Nifosinfias y adolescantes 5
1.2 Discapaclades 3
13  Madre jefa de hogar 5
14  Adulto Mayor 5
Mujer en estado de
15  gestacién s
18 Victima de malirato Nsico 5
Victima de malirato
17  psicologico 5
Victima de trata trabag
18 forzado o saxual 5
1.9  Trafico de personas 5
110 Viclencia Intrafamilar 5
111 Persona sola §
Discriminadalo por 5
112  onentacion sexual
113 Persona deportada ]
Persona privada cde sy 5
114 oestad
115 Perscna objeto de robo S
116  Enfermedad Crénicalcatss 5
117 Dessmpleadolda 5
118 indgenca 5
118 Victma de catastrofa 5
\Victima de agresién con 5
1.2  amade fuego
Dos o0 mas caractaristicas
mancionadas 10
2 FAMILIAR § Puntaje total
Sl NO
Cuerta con el apoyo de su
famia o alegados an su 0 5
2.1  siluacion ectual 5 Puntge maximo
S Especilious si no cusnta con wsle bpo de apoyo
o
Econbdmicao 3
Vivienda 1
Medicinas 1
Dos 0 mas caracteristicas L]
3 SOCIAL 46 Puntaje total
KN Nivel de Instruccion 8 Puntaje maomo
Sin Instruccion 8
Primaria
Complata 5
Incompleta 5
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33

14

35
351

36
3.8.1

37

371

372

Secundaria
Comaleta
Incomgilets
Superior
Completa
Incompleta

Estatus Migratoro
Regular
Irregular
Rigsgo de perder decumantos

{ Esiacia en el Exenor
183 afce

- 4aBafcs

7 afos en adalante

o @

Posae algun tino de segure

Cuenla con alguna

institucion de ayuda social

que le brinde apoyo 0
Que tipa de ayuda le presta
Aloamiento

Alimentacion

Asasoria

Econdmico

Salud

Dos 0 mas caractaristicas

Ha sufido algin tipo de
maltrato

Espacifique el tipo de maltrato

Extorsitn | estafa
Trabae pracano
Hacinamieno
Agresiones y xenafobia
Procescs judicisles

S

Ha sufrido algin accidente o

padace de alguna
enfermedad médcs o
pscalégica que ha
influencadae en & desarrollo
normal en sus actividades
Laborales yo daras

Psicologico
Temporal
Permanante

Psiquiatrica
Termgoral

W

w -~

w b

a0 - annN

& b wew

s

& Punape maximao

4 Puntaje maxmo

8 Puntaje maximo

5 Puntaje maximo

4 Purttaje maximo

8 Puntaje maximo
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aza Medico

Temporal B
Parmanenta 8
374 Accidente
Temgporal 4 A
Parmanants 8 '
Dos o mas caracleristcas 8
Padace de alguna
enfermedad en elapa
38 teminal 5 0 5 Punae maximo
4 ECONOMICO 29 Puntaje total
41 Cargas familiares § Puntaje maximo
1a2 3
3ad 4
, Samas 5

' Nota: En caso de nifics niias y adclescentes se ctorgarad el mayar puntaje

Sl NO
42 Esta uated trabsjando 0 10 10 Puntaje maximo
421 Tipo de Trabsjo
Irdormal 5
Ccazional 4
Par horas 3
Tiempo complata 2

Nota. En caso de nifos nifias y adolescentes se olorgars € mayor puntaje

Dependa Econamicamenta
43  dealguen 0 3- 3 Purtaje maxmo
Sl es ni"os, ndas v
adolescemeas z 3
Si &8 adulto 3 2
(e [No bene
€l o3 adulto Mayor jublacién) 2 pblacién) 3
44  Ingresos 5 Puntaje maximo
Estsdos Unidos I3 Venezuels  Puntsje
0a500 0 & 400 Da 350 5
550 a 1000 4502800 400a 700 4
1000 3 1800 85051200 75081000 3 -
1550 a 2000 120022500 1000 a 1500 2

* Los rangos 3 calificar an el nival de ngrasos qua permita determinar ka concicidn de vunerabilidad
02 Una persona © grupd famiiar debe ser astablacico en Cada represertaciin g8 acuardo a la reakdad
del pais. Los valores gue constan en s cuadros son de ejemplo

4.5 Eqresce Puntae G Puntaje maximo
Es of 50% de los ingresos 4
Es & 75% e los Ingrasos 5
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Es el 100% de bos ingresos G

5 OBSERVACIONES 10 Puntaje Total
TABLA DE EQUIVALENCIA
Puntaje Nivel de vulnerabilidad
0833 Lave nnal de vulnerabindad
34a68 Moderado nivel de vulneralilidad
67 en adelante Grave o Alta nivel de vuinerabitdad

Cuando &l puntaje alcanzade no supera los 33 puntos, se declarard improcedents & caso.
Si el puntsie alcanzado esta en el rango entre 34 a 66 puntos el caso debe pasar 3 com#é de emaergencia

$i ol puntae alcanzado esta en el rango entre 67 en adelanta & c350 S6ra resusio drectaments por
la Dreccidn da2 Apoyo en Comité de Vulnarabiidad.
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N° 5: INFORME SOCIO-ECONOMICO

Sevrvtarts Navsruad Jof Alsgrante

DIRECCION DE APOYO A LA PERSONA MIGRANTE Y SU FAMILIA
ATENCION A PERSONAS MIGRANTES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

INFORME SOCIO - ECONOMICO

DATOS DE IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE:

NOMBRES Y APELLIDOS:

EDAD:

ESTADO CIVIL:

CC:

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO:

PROFESION/OCUPACION:
PAIS DE RESIDENCIA ACTUAL:

DATOS DE IDENTIFICACION DEL FAMILIAR ENTREVISTADO EN EL ECUADOR:

NOMBRES Y APELLIDOS:
PARENTESCO CON EL SOLICITANTE:
EDAD:

ESTADO CiVIL:

CC:

PROFES{OWOC UPACION:
DIRECCION:

TELEFONO:

FECHA DE ELABORACION DEL INFORME:
ANTECEDENTE:

RELATO OBJETIVO:

CONDICION SOCIO - FAMILIAR.-

Normbres y Apellidos Parentesco

Edad

Estado
civil

Ocupacicn
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CONDICION DE LA VIVIENDA:

CONDICION ECONOMICA:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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N° 6: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS SERVICIO VULNERABLES

Secretaria Nacional del Migrante

SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE

SUBSECRETARIA DE PROTECCION

DIRECCION DE APOYO A LA PERSONA MIGRANTE Y SU
FAMILIA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
SERVICIO VULNERABLES

Dotumerie en elaboracion v estudio para uso excuano de & DAMESENAMI

Junio de 2012

Ho Pertapal TU-FAF y 3o Wpuiton & of fabadie Yoy 0%ca drsf rr P
Yef (TOF) AN 000~ 82 S - 382 142
Cmnd atrvren @ revans oof o

Wl At g b

99



-
Secretaria Nacional del Migrante
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A) DATOS DE IDENTIFICACION

Nombre oficial de |a institucidn: Secrataria Nacional del Migranse
Subsecretana: Subsecretaria de Proteccidn
Direccidn: Direccion de Atencion a la Parsona Migrante y su Familia
Senvicio: Atencion a Migrantes Ecuatoriancs en Condicion de Vulnerabeidad
Lugar y fecha de elaboracén: Quito 08 de junio de 2012
Nimero de ravision: 1arcers
Responsables elabaracion
Comisién Técnica de |a DAM
Coordnacor Comision Técriea: Jawar Ortaga Banda
Miembros Comision Técnica DAM
Cintya Carvallo, David Proafo y Roberto Escobar

Rewsibn:

Equpo de Atencion Subsecretarias Regionales y Casas y Representaccnes
0e I3 SENAMI en el extenor.
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C) GLOSARIO DE TERMINOS

MIGRANTE - Es la persona ¢ grupo de personas gque S8 mowilizan de una unidad
gecgrafica hacia otra, a través de una frontera admnistrativa o politica, con la intancién de
establecerse de manera indefinicda o termporal en un lugar distinto 3 su lugar de arigen,

VULNERABLE - Es la parsona migranie expuesta a nesgo clerno que tiena imitadas
condiciones scoecondmicas y que se encuentra en estado de indefension sccial o de
Doy,

FAMILIA - Para ofectos del presenta Mamual se  considararan miembres de! ndcleo

fariliar & 108 conyuges, convivientes, ascendientes y descendientes hasta el lercer gradoe
de consanguindad.

MANUAL DE PROCEDIMIENTO - Es un documento que contiene la descripcion de
actividades ylo tareas que deben sequirse a lo largo de un proceso, establece l0s
mecansmos esencales pers o desempado organizacional ¥y en & se definen las
actividades necesarias que deben desamollar los organos de linea y su intervencidn en las
diferertes elspas del proceso, sus resporsabilidades y formas de pardicipacion
finaimante, proporciona Informacion basica para onentar al personal respecio 3 13
dnamica funcional de la arganizacidn. El manual puede incluir los puestos y/o unidades
e negocios que intervienen en celerminado procedimieo, asi como farmularios,
politicas, nslructives ylo documentos con delale accesible que apoyen el desarrokio de
las activdades contanidas en dicho manual

D) INTRODUCCION

El presente Manual de Procedimientes es un documento gue contiens de manera
detalada y especifica |a descripcidn de 'as actividades que daben raalizer los sernsdores
encargados de atender casos que a dario recibe a Unidad de Atencitn. El manual incluye
adernds los nombres de las unidades adminisirativas y los puestos instlucicnales que
intervienan en el proceso, precisando su rasponsablided y particpecion Cantiena
infarmacicn y ejemplos de los nstrumentos técnicas utlzados ylo documentos necesanos
para & correcto desarrallo de las aciividades que sus senicies lo requieren

Con el antecedente descrito se puede decir que |a finaldad de su creacidn es nomar y
esfandarizar  las aclivdades, funciones y procescs, determinando  claramente
participacones y responsablidades de los servidores de la Unidad de Atencdn de la
DAPNF, procesos que a mas de estar detallados deberdn contar con los respectives
Instrumentos écnicos  (fichas, informes, elc), para &l cormecto cumplimiento de los
Procesos tode es0 con la finalidad de faciitar actividades y labores, evitar conflictos por
superposicion o falta de aslimitacion de funciones y mejorar tampos de respuesta, de tal
forma que su udecuada implermnentacan permita el efectivo decarrcilo do lac actividadoc y
funciones, o cual faciara el control de procesos, seguimiento y evalacion de ks
mismas.
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E) OBJETIVOS DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Conocer el funcionamiento iftema  respecto a la descripcion  de tareas y actividades,
requenmientos y |0s puestos institucionales resporsables de su eecucidn.
Auxiliar en la inducciin del puesto, o adiestramenio y a la capaciiacion del personal nuava.
Facilitar & analsis y la revisidn de los procedimientas,

Emprander tareas de simplficacion de trabso cono andlisis dé Hempos de respussts
delegaciin de autoridad o que permitira establecer un ssstema de informacon o ben
madificar & ya existente

Uniformar y controlar el cumplimiento de 1as rutinas de trabajo para ewtar su alteracion
subjetiva y arbitrana.

Deaterminar en forma mas sencilla las responsabilidecies par fallas o errares,

Fadlitar las labores de suditoria y evaluacion del control interme

Aumentar la eficacia de los funconanos, indicandoles lo que deben hacer y como deben
hacerlo

Ayudar en la coordinacion de actividaces para evila’ duplicidades.

Construir una base pamn el andliss posterior del trabaje y &l mejoramianto parmananta y
confinuo de los sistemas, procedmeentas, matodosy harramientas tcricas

F) ALCANCE Y APLICACION

Su alcance ¢s a nivel internacional, pues fa Dircodn de Atencion recepta casos de
personas ecuatarianas migrantes gue se encuaniren en cualouler parte del mundo, por tal
slituacidn & presente Manual seré cbservadc por ©dos los senvidores de 1a Direccién de
Atencion de |a SENAMI 1anto én &l intericr comc an &l axtenor cel pais teniendo en
cuenta que una parte fundamental en ¢l cumplmento de 108 processs especiaimente en
ca30s de wuinavabiidad s2 basa en ls coordinacon que 2 establace con las Casas y

Representacones <@ la SENAMI  en of extercr, asl como con las Embajadas y
Caorsulades del Ecuador en ¢l mundo

G) NORMAS O POLITICAS DE OPERACION

:;':o aceptamos intermecianos, la atencion es Jrecia 3 B persona migrante © & sus
ares

2.~ Todo tramite a» complatamants gratuno

1.- Politica del buen trato, al ingresar a la Direcac de alencién |a persona sard atenddo

con cordialidad y respeto, en un timpo de espera maximo de 10 minutos.

4 - En cuanto a tempos de respuesta se mamsjaran ¢ siguiente estandar 10 dias

laborables para resolver casas de vunerabilcad,

£+ El usuario al momants de ser atenddo recibiid un ticket con sy numaro de caso al

mismo que ‘e servira para &l respaciivo seguimient de 13s gestiones reslzadas.

6.- Reserva de 3 informacidn proporciorada por ef usuario

7.- Alencion prartana a adultos mayores, pescnas con discapacidad y mujeres

embarazadas

8.+ Los registros ce los datos de las personas apoyadas se guardarén en una base de

datos bajo la responsabildad de Is Dirsccidn de Alencidn a las personas migrantes y sus
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families,
— SERVIGIO VULNERABLES
H) FACTORES CLAVE ):r
1.~ Terar conocimiento ded aniculo 35 de la Constitucikin Je Ecuador

2 - Conocar I3 RESOLUCION No SENAMI -0097-08 Raglamente deé manejo intermno dal
comité calificador de casos de emergencid y atencion a personas migrantes ecustonanas
en situacion de vunerabididad de la Secrelaria gadonal jel Migrante.

3 - Conccer & uso de la Acha unica de solicitud.

4 - Conocer ¢l uso, aplicacion y calficacion de la ficha de vuinerablidad.

S- Conocer y manajar la 1&cnica de 18 entravista paa ia oblencdn de datos para e
informe socioeconémico

I) PROCEDIMIENTO PARA ATENCION DE CAS0S DE ECUATORIANOS EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD

La atencion de casoes implica & conodmiento de los fackres de aquelas personas que se
encuentran en condicidn de vunarabdidad en € exterior, mismas que en muchos de los
casos impide su permanancia en &l pals de destino, desido a condiciones de desemplao,
indigencia, trastornos psicologicos, enfermedades mentales, enfermedades catastréficas,
malirato/vialenca, xenofolia, victimas de trata, ete.

I} INGRESO DE LA INFORMACION - Canforme lo indica 8l Medalo da Atencidn de |a
Direcciton de Atencion, @ rgraso de a informacion suede ser por las siguenies vias
personal, via leleforica o por correo eleciiénico, *s mportante antes de micar la
atencion del caso fjarse en |18 jursdiccion o2 s oficinas, Subsecretarias, Casas y

Representacones de la SENAMI en & munde (Registro o Derivacion). Ademds los
casce pusdon sor rafaridee directamania por familiaee, amigae o dractamants por lae

personas migrantes guienes acuden a las distintas oficinas de |a Secretaria Nacional
del Mgrante a nivel nacional @ internacionsl a presantar [as solicitudes da atencidn. La
informacion puede provenir tambeén de los Consulaios y Embajadas de! Ecuador en
el mundo. wmsiancias gque tenen dentro de sus compelencias la atencén a
ecuatorianos en el extenor, puaden ser ademas remitidos mediante nuestras casas o
roprasentaciongs en o aextencr y hasta por medio las Organzaciones no
Gubemamertales (ONGS) guienes notifican con frécuencia sobre cases especiales de
vulnerabllidad

2) APERTURA DE LA FICHA UNICA DE ATENCION.- Se recoge toda la informacién
posibee &n 13 ficha y si &l caso o requisre algmos gocumantos extras coemao fa copla de la
cédula de identidad, en casos de salud certificados médicos, cenificades de Incapacidad
aboral u otra documento que se estime imporanta,
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8) TRAMITES ADMINISTRATIVOS.- Con &l acta an ia que s incuye o valor de la ayuda
concadida se solicita la Certificacion Presupuestarn al  Dpto. Fnanclero. una vez que
¢s1a carificacion sea concadida mas af Acta ella asistente de la Direccidn da Atancidn o
Su equivalente serd ela responsable de soictar (medante un mamorando fiemado por
elfa Diractora/a de la Direcodn de Atencidn o suequivalents) &l analista juridics de la
Direcaidn de Atencion I3 elaboracidn de |a RESOLUCION, conforme lo indica el feral ¢
cel artioslo 14, 1a resolucion debera ser raalizada en un plazo no mayor a 24 horas

9) CONCESION DEL APOYO SOLICITADO.- S& procede a viabilizar ks ayuda sobctada,
misma que ¢3 responsablidad cel 16cnico que lleva el caso, &5 Importante conocer que
este procedimients puede variar segin las paricularidades del caso, es decir serd
diferante en casos de:

Perscnas privadas de su libartad (PPL)

Perscnas migrantes con enfermedades catastroficas

Personas con Discapacidad

Personas con enfermedades o rastornos mentales,

Otros.

10) SEGUIMIENTO Y CIERRE DEL CASO.- Finalnants se realza al sequimiento y clerre
(8 Caso. para esto como ya sa enuncid an al numeral anterior 52 dabera jomar en cuanta
& lipo de ayuda concedida y las particularidades de cada caso, cuando 2e ha apoyado &
la concesion de boletos de retorno s& debera oportunamenta Informar al beneficiarioa

que conserve ¢l boarding pass ya que ¢l misme debera ser entregado a la assients
administrativa de |a Direcadn para el pago de |a fadura

CASOS EMERGENTES QUE REQUIEREN APOYO ECONOWMICO DE LA SENAMI
NACIONAL

En los casos enunciados anteriormente ee procaderd de |a siguiente manera:

La maxma asondad de la Representacdn, Subsicretaria © Coordinacion Zonal enviara
un decuments oficial a la Direccién da Atancion Quito én ol qua detallara la stuacidn
acontecida y solicitard apoyo econdmico para la resokuidn del o 108 casos detallados en
gste documents, adjuntc enviard sdemas log axpedientas completos de los ¢as0s, g8
entiende por expediente a i ficha Unica de solcitud y demas documentacion segun sea ¢l
case, enviard sdemas los baremce de calificacion de la ficha de yulnerablidad y las
Informes socecontmicos.

Con 10da |a documentacion indicada ella Direciova de Alenadn conwoecard al comilé de
emergencia y designara de manera oficial 8 un técnico de I3 oficina nacionsl para llever &
procesos de spoyo, para la reunidn convecad: el técnico designado presentard un
informe por escrio de [a documantacidn revisads y analizada y an caso de tratarse de
apoyo para 13 adguisicion oo pasajes Informard el valor de los mismes.

El comité de emergencia, luego de anaizar B documentacion disponible rescivera
aprobar 0 no la peticion realizada, en caso de ser aprobada elfa Dwactor/a de Atencidn
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enviard 13 informacion segun ses el caso 2 la  Representacion, Subsecretaria ©
Cocrdinaccn Zonal requirente con |a finalidad gue |a instancia requirente deje debida
constancia en el ACTA DE COMITE DE CALIFICACION DE VULNERABLES en una
CLAUSULA ESPECIAL, en la que se especifique que el valor econémico para el traslado
de las personas vunerables serd cuberto por la Secretaria Nacional del Migrarde
(SENAMI) Ecuador, especficando su parficular con el presupuestio. La elaboracion de la
Rasolucion raspectiva, la efectuara 1a Secretaria Naconal del Mgrane [SENAMI)
Ecuador en base al procedimientc administrativa financiero interno debidamente
establecido
Una vez que la resolucion este firmada por la autondad pertinente se procedera con la
ayuda requenca

Notas importantes:

1.- En relacén al numeral cuatro y en casos de negacion de la ayuda solictada, el tecnico
que leva el caso realizard un INFORME DE CIERRE DE CASO (ver adunto 008) y
procederd a informar al Director’s de Atencidn y a 18 persena solicitante de apoyo.

2 - Cuando la peticion de apoyo a ecuatonanos/as en of exterior sa nice en las Casas yo
Representaciones de la SENAMI en el exterior, la SENAMI Nacional y sus respectivas
Subsecretanias (coordinaciones Zonales) deberan realizar la visita domicliana en el
Ecuador para la aplicacion de la fcha de vulnerabilidad y para obtenar informacion para |a
glabaracion dal informe socioecondmico, misme que debera ser remilido en un teTpo no
mayor & los 3 ( res ) dias laborables, salvo cieriss crcunstancias en las que 13 visits
gomicilisna se aficulte por condiciones 3jenas a la voluntad def tecnico delegaco mismas
que deberin ser debdamente pstificadas por escnto en un iempo no mayor de 24 horas
oe recibicda i delegacitn.

3.~ Las circunstancias especiales o coyunturales que & proceso de atencion a personas
migrantas en condicionas de wvuinaerabikdad lo exigan no seran contempladas en &l
presente manual y serdn internamente tratadas por la Direccion de Atencén al Migrante.
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