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TEMA

ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA UN-SPIDER,
APLICACIONES ESPACIALES PARA LA REDUCCION DEL RIESG O Y PARA
LA RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA, EN ECUADOR

INTRODUCCION

El mundo gira en torno a desarrollo de las Nuevas Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién — TIC para la supervivencia y confort del ser
humano incluso en ambientes hostiles, los seres vivos se han adaptado a las
condiciones que el planeta ofrece para subsistir, siendo muchos de estos
peligrosos para el desarrollo de la vida. Se hace referencia a los desastres
naturales como aquellas condiciones primordialmente dificiles, los mismos que el
mundo ha venido enfrentando a lo largo de la historia, de tal modo que se cuenta
con métodos y procesos especializados para prevenirlos y tomar decisiones
oportunas en las etapas de los mismos. Es asi como se da origen al tema de
Tecnologia Espacial para la gestién de desastres antes, durante y después de los
mismos, es entonces en base a esta preocupacion que nace la Plataforma de las
Naciones Unidas para la Gestién de Desastres mediante la informacion obtenida
desde el Espacio y la Respuesta en caso de Emergencia -UN-SPIDER- actuando
la Organizacién de Naciones Unidas —ONU- como la precursora de la difusion de

sistemas de este tipo a nivel mundial.

Ecuador por su parte es un pais cuya poblacion vive en constante amenaza
a causa de desastres naturales por su ubicacién geografica y terreno montafioso,
por lo cual se ha visto obligado a instaurar sistemas de prevencion de catastrofes,
pero lamentablemente al no haber desarrollado tecnologia de punta, por la escasa
inversion en investigacion, no se encuentra al nivel de las potencias mundiales, por
lo que ha quedado rezagado en cuanto a la creacién de procesos para gestionar
desastres por medios electronicos de tipo satelital, sino se realiza un monitoreo y
planes de prevencion tradicionales mediante la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos —SNGR-. En el pais existe una Agencia Civil Espacial Ecuatoriana —EXA-
soportada en parte por la Fuerza Aérea Ecuatoriana —FAE- quienes tuvieron una

amplia participacién en la apertura de temas espaciales al mundo por parte de este
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pais al aceptar la Secretaria Pro Témpore de la V Conferencia Espacial de las
Américas -V CEA- en 2006. En dicha conferencia se tratan temas de tecnologia
espacial con paises de la region, estos procesos son enfocados a satélites, tanto
para preservacion del patrimonio natural y cultural del mundo como para gestion
de riesgos, y es entonces como se presenta el programa UN-SPIDER en la region
y se conectan las areas explicadas anteriormente y surge la inquietud de

implementar este sistema en el pais.

La aplicacion de la plataforma UN-SPIDER en el Ecuador puede ser una
oportunidad de cooperacion internacional, tomando en cuenta las limitaciones de
este pais en temas de tecnologia y educacion y la apertura de otros paises para la
colaboracion enfocada a desarrollo en estos temas basicos, por lo que el analisis
plasmado en ésta disertacién trata a fondo estos sectores que son fundamentales

para el desarrollo del pais en base a la aplicacién de esta plataforma.

Este trabajo esta estructurado en tres partes necesarias para demostrar la
hip6tesis cumpliendo los objetivos a cabalidad, siendo de este modo que este
trabajo muestra desde el inicio la situacién del pais con respecto a tecnologia
basica, telecomunicaciones y de los procesos que se deben seguir para obtener
este tipo de tecnologia, en los que se involucra directamente la educacién, ambas
partes ligadas estrechamente, por lo que se cumple con el objetivo de analizar el
desarrollo tecnologico en el pais que repercute en el avance de tecnologia
espacial, para lo cual se mencionan los actores involucrados para el analisis
correspondiente. La segunda parte se encuentra conformada por un estudio del
entorno de la plataforma UN-SPIDER de modo internacional, es asi como se
verifica en avance de cooperacion en temas espaciales desde la aplicaciéon de la VvV
Conferencia Espacial de las Américas desde el 2006, y los posibles agentes de
cooperacion. Con estos dos referentes, se investiga al Ecuador y a la plataforma
de manera directa, es de esta manera que es posible evidenciar si es necesaria su
aplicacién y es realizable. Es de este modo que la estructura muestra una
secuencia coherente de hechos que se profundizan a continuacion, para

demostrar la veracidad de la hipétesis.



Siguiendo la estructura, se tiene que al inicio de la disertacion se analiza el
papel de Ecuador en cuanto al desarrollo de tecnologia espacial, asi como los
procesos que se despliegan en el pais en el ambito de capacitacién para construir
procesos con el fin de optimizar de la informacion recibida mediante satélites e
incluso otro tipo de plataformas, ademas de cémo se esta tratando al tema
educativo para la generacion profunda de conocimientos en los futuros
profesionales. El andlisis se expande hacia América Latina, con el animo de
comparar los niveles tecnoldgicos del extranjero con los nuestros, y de este modo
demostrar por qué es necesaria la cooperacion desde sus bases para una meta
efectiva. Razén por la cual, se despliega informacion de este tipo en el capitulo
uno, profundizando sobre el nexo de la educacion con la tecnologia y las
consecuencias de la situacion del pais en estos ambitos para el desarrollo
espacial. De este modo, se cumple el primer objetivo especifico de la
investigacion, que es el identificar el papel que ha desempefiado el Ecuador en
materia espacial y de cooperaciéon en América Latina y su desarrollo tecnoldgico

en materia espacial.

Posteriormente se examina el tema de cooperacion espacial en el pais,
incluyéndose las actividades que realizan las Naciones Unidas en gestion de
riesgos en la region como oportunidades para el Ecuador dado el caso de
involucrarse con paises de América Latina para el desarrollo de este tipo de
tecnologia y en general a nivel mundial. Ademas de ver las relaciones que se han
mantenido en materia espacial desde la toma de la secretaria de la V CEA. La
capacidad de Ecuador en temas espaciales requiere intervencion de la ONU al
igual que el resto de paises de la zona, sin embargo hay un desfase en cuanto al
desarrollo espacial en los diferentes paises, por lo que es necesario estudiar si es
preciso 0 no incursionar en cooperacion con base en esta Organizacion para la
uniformidad de procesos en Latinoamérica para el trato de desastres naturales, asi
como identificar los focos de ayuda para mejorar la situacién del pais y aplicar la
plataforma UN-SPIDER. De éste modo que se cumple en el capitulo dos, el
segundo objetivo especifico que considera necesario analizar la existencia de
cooperacion espacial desde las Naciones Unidas con Ecuador en materia de

Gestion de Riesgos en el periodo 2006-2011.



Finalmente, con los antecedentes de la situacion del pais en temas
educativos, tecnolégicos y espaciales identificados en el capitulo uno, y el analisis
de la regién en temas de cooperacidn, desarrollo y vinculos con la ONU en materia
espacial plasmados en el capitulo dos, se identifica si es necesario aplicar el
programa UN-SPIDER para la gestién de riesgos en sectores remotos segun el
tercer objetivo, complementando la informacion con el accionar interno del pais
para tomar decisiones en cuanto a aprovechar cooperacién extranjera para el
avance de estos temas. Asi se ven incluso las semejanzas que manejan
instituciones como la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos con la Comision
del Programa UN-SPIDER en América Latina para el enlace de sus funciones en el
caso de proceder con el mismo en Ecuador, incluyendo a todos los demas actores
que complementen el trabajo espacial, como son, la Agencia Civil Espacial
Ecuatoriana y la Asamblea Nacional para la inclusién internacional estandarizada
para el trabajo satelital en gestion de riesgos propuesto por la ONU y analizado en

el pais durante la V CEA considerandose la utilidad de este programa para el pais.

Esta disertacién se basa netamente en un pensamiento Internacionalista,
ya que hablando en términos de cooperacion, se espera que el Ecuador pueda
abrir sus puertas al mundo por medio de esta plataforma para apoyo regional,
establecimiento de sistemas equitativos, y aplicacion de nuevos métodos incluso
investigativos para obtener resultados conjuntos con los paises interesados. Esta
linea de pensamiento determina que es necesario para el desarrollo, la apertura de
un pais al mundo y trabajo en equipo para alcanzar sinergia y posicionamiento
global, aprovechando las fortalezas de los demas y ofreciendo las propias a
cambio, de este modo se puede alcanzar un apto desarrollo de los sectores
trabajados para el beneficio de las partes, la base de esta ideologia es el reforzar
medidas mediante cooperacion y elaboracién de sistemas a través de gobiernos u
organismos internacionales necesarios para alcanzar metas que sean del interés

de las partes a través de trabajo en equipo.

Es de este modo que se cumple el objetivo general que es el de analizar a
UN-SPIDER como una oportunidad tecnoldgica internacional para determinar si ha
sido posible su aplicacion, considerandose los sectores que abarcaban a los
objetivos especificos para un analisis completo de la situacion y posibles
escenarios segln la cooperacion que se alcance. Ademas se examina si es
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necesaria 0 no la aplicacion del mismo para el bienestar de Ecuador y su
poblacion mediante la teleobservacion para alcanzar a zonas habitadas sensibles
a riesgos y utilizar tecnologia para prevencion y trato incluso después de ocurrido
un desastre. Consecuentemente los objetivos planteados se enfocan en abordar
las areas necesarias para demostrar la hipotesis planteada, la cual se refleja en los
capitulos desarrollados.

La hipotesis afirma que el desarrollo de tecnologia espacial en Ecuador
esta ligado a la infraestructura e inversion en Telecomunicaciones, Educacion y
Medicina, directamente responsabilidad del Estado, quien tendria el poder de
interactuar directamente con organismos internacionales asi como con otros
paises e instituciones a nivel regional y mundial, interesadas en la
implementacién de programas de gestidn de riesgos por cooperacion espacial,
lo que contribuiria con el desarrollo de la educacién técnica y capacitacién en
el area espacial para el buen manejo de la informacién y la aplicacion del
programa UN-SPIDER.

El comienzo de la hip6tesis habla sobre responsabilidad estatal en
temas como educacion y tecnologia espacial se presentan en el capitulo uno,
gue describe la situacion de dichos sectores bajo responsabilidad del Estado,
la parte que profundiza el tema de interaccion de este para el fortalecimiento
de estos temas con otros paises y organismos internacionales se plasma en el
capitulo dos, en el cual se tratan hechos exclusivamente de desarrollo en la
region con por cuales el Estado puede intervenir en colaboracién con otros
paises en avances cientificos, y la parte final se trata del desarrollo de areas
internas del pais relativas a temas espaciales para aplicar el programa UN-
SPIDER, del cual se hace un analisis en el capitulo tres. La investigacion de
este modo se ve estructurada con miras a la demostracion de esta hipoétesis
segun los objetivos planteados, siendo los motivos principales de la
elaboracion de este tema, la seguridad del pais ante emergencias mediante el
avance tecnoldgico y la estandarizacion de la capacitacion a través de la
cooperacion internacional, temas que se ahondan en el desarrollo de la

disertacion.



] CAPITULO |
EDUCACION Y TECNOLOGIA ESPACIAL EN EL ECUADOR

La educacion es el eje fundamental para el desarrollo de nuevos procesos,
sin comunicacién como objetivo basico del desarrollo para el intercambio de
informacion, ésta se ve obstaculizada. Por esto el objetivo de dar importancia a la
formacion y la tecnologia implica el fomentar el adelanto cientifico y la
investigacion, responsabilidad que involucra a quienes estan a cargo de un
proceso educativo de calidad, en este caso el gobierno directamente a través del
Ministerio de Educacién, la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia, —SENESCYT- e instituciones comprometidas con la educacion, en
este caso la Fuerza Aérea Ecuatoriana y diversas universidades del pais, como
también a los mismos participantes del proceso educativo, estudiantes y docentes
(UNESCO).

En el afio 2006, Ecuador incursiond en investigaciones espaciales, siendo
poco tiempo desde entonces, para que evolucione la tecnologia de tipo espacial,
con la creacion de la Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio. Se iniciaron proyectos
como plataformas de informacién con el objetivo de aportar a la educacion en
Ecuador. El problema de la evolucion de la tecnologia espacial es la falta de
capacidad para su manejo, asi como la falta de especialistas en el pais, siendo el
primer astronauta ecuatoriano Ronnie Nader, creador de la Agencia civil

Ecuatoriana del Espacio, uno de ellos (EXA).

Antes de que Ecuador asuma la secretaria pro-témpore de la V
Conferencia espacial de las Américas, las iniciativas en tecnologia espacial
estaban dispersas sin ningun organo regulatorio. En materia de educacion, no se
ha demostrado un verdadero interés cientifico respecto a la tecnologia espacial,
sino que se ha evidenciado cierto conformismo al esperar que se inserte alguna
materia en el pensum de estudios a nivel de primaria y secundaria, restando
incentivo hacia la investigacién en el campo, pues se toma esto como una
obligacion innecesaria (V CEA, 2010).

El problema en cuanto a la educacién radica en la falta de preocupacion de

las autoridades en este campo cientifico, limitdndose a haber recibido material
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didactico donado desde organismos internacionales como Naciones Unidas, en
lugar de fomentar cooperacion para el desarrollo de nuevas ciencias aplicadas. (V
CEA, 2010).

Por otro lado, a pesar del compromiso de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, -
FAE- y del sector gubernamental con el Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia —SENESCYT- y el Ministerio de Educacion, los
avances se han visto limitados en materia espacial por la falta de tecnologias de
comunicacion y sistemas de informacion. A pesar de los temas tratados en la V
Conferencia Espacial de las Américas sobre teleeducacién y cooperacién en
temas tecnol6gicos espaciales y educativos, el pais se ha visto rezagado y limitado
por el poco avance que tiene el sistema de comunicaciones que se abordara mas
adelante (V CEA, 2010).

La Agencia Espacial Civil Ecuatoriana y la Uni  versidad del Pacifico como
precursores de educacion y desarrollo de tecnologia espacial

La Agencia Espacial Civil Ecuatoriana —EXA- es la primera y Unica agencia
espacial en Ecuador, fundada en noviembre del 2007 en Guayaquil, como
organismo civil independiente relacionado con el desarrollo de investigacion
cientifica en campo espacial y el desarrollo educativo del Ecuador, trabaja en

conjunto con la Fuerza Aérea Ecuatoriana —FAE-, como aval del estado, sin perder

autonomia (EXA, 2008).

Ademas EXA ha emprendido investigaciones de tipo espacial obteniendo
logros importantes como la creacién del primer y Unico avion de micro gravedad de
Latinoamérica, el récord mundial de micro gravedad, la creacién de una red de
alerta ultravioleta, el primer y Unico enlace entre Internet y la érbita terrestre, asi
como el desarrollo del programa un Satélite en el Aula, y la creacién de estructuras
de titanio para los paneles solares del satélite britanico Ukube-1 (LA GACETA
ECUATORIANA, 2012) .

La amplia experiencia en el desarrollo de tecnologia tanto

independientemente como en cooperacion con organismos internacionales y



locales por parte de la Agencia Espacial Civil Ecuatoriana- EXA, ha aportado al
desarrollo de tecnologia espacial en el Ecuador mediante la investigacion
cientifica, ademdas de la creacién de sistemas espaciales y de tecnologia en
comunicacion que han influido en el incremento del interés internacional. Es
entonces EXA un buen referente educativo en el tema, tomando en cuenta su
trayectoria en gestion tecnoldgica y su voluntad para compartir conocimientos con
estudiantes para la lectura de datos que arroje la tecnologia espacial hacia la
eficacia de investigacién y el desarrollo cientifico (EXA, 2008).

La Universidad del Pacifico, centro de estudios de Educacion Superior que
funciona en Ecuador desde 1994, se ha enfocado en el avance investigativo, y ha
incursionado en temas espaciales en cooperacion con entidades gubernamentales
relacionadas al campo de colaboracidon en investigacién espacial, como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion - MRECI, Fuerza
Aérea Ecuatoriana, EXA y Quiport, debido a su gran interés para la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos. Esta entidad educativa ha participado en
rondas de reuniones de temdtica espacial como apoyo a la contribucion
internacional con Chile y Argentina en asuntos satelitales, como por ejemplo en el
uso de tecnologia espacial para tratar temas de medio ambiente y vulnerabilidad
natural, siendo fundamentales para el trabajo que se realiza de manera conjunta
para cooperacién y desarrollo espacial. Su interés enfocado en la oferta de
carreras innovadoras proyectadas al futuro tecnoldgico. Estos adelantos no solo se
orientan a lo tradicional, por lo cual se tomo la decisién de ofrecer a los estudiantes
la opcion de ser parte del desarrollo tecnolégico con respaldo de EXA,
permitiéndolos ser precursores del desarrollo cientifico en el Ecuador
(UNIVERSIDAD DEL PACIFICO, 2011).

Ambas instituciones, han suscrito un convenio en asuntos de educacion
técnico-educativo-cientifica para compartir conocimientos y crear carreras
profesionales proyectadas a desarrollo tecnoldgico e instrumentacion satelital, asi
como manejo de tecnologia espacial y aérea. Esta alianza estratégica facilita la
comunicacion y de este modo las organizaciones mencionadas se nutren de

nuevos métodos educativos, pedagoégicos y técnicos para que exista un verdadero
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avance en la investigacion y sea complementado con experiencia, aportando ideas

propias desde la exploracién cientifica (EL TIEMPO, 2011).

Por su parte la Agencia EXA ha demostrado voluntad de trabajo conjunto
con la Universidad del Pacifico facilitando el acceso a la estacion Hermes Delta,
estacion terrena fundada por EXA, ademas de poner como base de las carreras
propuestas a la instrumentacion de Satellite Tool Kit, un software basado en fisica
creado por Analytical Graphics, Inc. que permite a los ingenieros y cientificos el
analisis completo de la tierra, mar, aire mediante recursos espaciales, y aportar
con un software gratuito para la lectura de datos satelitales y practicas de
investigacion. Dichas herramientas son esenciales para el desarrollo tanto
tecnolégico como educacional, resultando las instituciones involucradas como
fundadoras y generadoras del progreso educativo y de los avances en tecnologia
espacial con fines pacificos y con miras a la cooperacién internacional y apertura

mundial para desarrollo conjunto (EXA, 2011).

Pro-actividad y eficacia de las institucione s en el desarrollo de tecnologias

EXA al ser una institucién civil ha desarrollado tecnologia basandose en la
experiencia e investigacién cientifica en cooperacién con la Fuerza Aérea
Ecuatoriana - FAE y organismos internacionales. La pro-actividad e iniciativa de
EXA ha permitido nuevos descubrimientos en el campo tecnolégico en Ecuador,
dejando al pais apto para la internacionalizacién de tecnologias de este tipo y
cooperacion cientifica para fines pacificos. La iniciativa del grupo que conforma
EXA se complementa con el interés del mismo, ademas del liderazgo del
astronauta Cmdr. Ronnie Nader, quien esta fuertemente interesado en el
desarrollo sostenible por medio de tecnologia espacial, ademas de su enérgico
interés por la micro gravedad y la creacidon de materiales efectivos en el espacio
para fomentar la educacion y de este modo alcanzar ain mas grandes logros en el
area espacial (EXA, 2009).

El primer satélite ecuatoriano llamado Pegaso es una prueba de la pro-
actividad de las instituciones ecuatorianas, especialmente de EXA, quien

comenzd su construccién en el 2009, siendo diseflado y terminado por



ecuatorianos en el pais. Este satélite tiene como objetivo primordial probar
tecnologias basicas en el espacio para posteriormente dar paso a la construccion y

desarrollo de satélites mas grandes y potentes partiendo de este. (EXA, 2011).

Otro objetivo del satélite Pegaso es proveer una plataforma de informacién
e investigacion para la educacion secundaria y universitaria, iniciativa de la que
forma parte directamente la Universidad del Pacifico. En este sistema educativo
los estudiantes cuentan con acceso para la decodificacion de la informacion
recibida y software gratuito para recepcién de video en tiempo real, el fin
educacional es compartir beneficios técnico-cientificos de experiencia y motivar a
la juventud con capacidades educativas del satélite, lo que demuestra la eficacia e
interés de las instituciones para el desarrollo de tecnologia, para el cumplimiento
objetivo educacional propuesto (EXA, 2011).

Para que sea exitoso el proceso educativo tiene que haber credibilidad en
lo impartido, siendo EXA acreditado para este fin por demostrar que la tecnologia
desarrollada sirve tanto para educacion, desarrollo y cooperacion internacional al
tener propuestas de trabajo conjunto con otros paises como el caso del satélite
britAdnico Ukube-1 en 2011, por lo cual es adecuado el planteamiento educativo y
también beneficioso para los estudiantes interesados en esta rama cientifico
técnica educativa (EXA, 2011).

La eficacia de estos sistemas creados en el Ecuador incentiva el desarrollo
de la cooperacion internacional, captando la atencidon extranjera en dichas
plataformas educacionales y tecnoldgicas en las cuales los conocimientos han sido
probados y perfeccionados al punto de ser ejecutados. Los esfuerzos para atraer
el interés externo en tecnologia nacional han llevado a culminar objetivos como el
funcionamiento efectivo de dicho satélite Ukube-1, cuyo aporte provino de
cientificos ecuatorianos y sus cooperantes locales como la Fuerza Aérea
Ecuatoriana y la empresa QUICORNAC, quienes han seguido de cerca con
aportes para el desarrollo y creacién de dicha tecnologia (EXA, 2011).

Las tecnologias desarrolladas por las instituciones nacionales no se

refieren solamente al ambito espacial, sino también tienen incidencia aérea, es por
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1.1.2.

eso que Ecuador se encuentra entre los tres primeros paises en desarrollar
tecnologia aérea capaz de imitar gravedad cero por sus propios medios. Lo
anterior obedece principalmente a la falta de interés del sector privado y
empresarial, pues dichos sectores ignoraron peticiones de cooperacion para el
desarrollo de este tipo de proyectos, haciendo que sea necesario el
desprendimiento econdmico de estas fuentes. Este tipo de tecnologia, una
aeronave creada para imitar gravedad bajo cero, desarrollada en el 2008 se
despleg6 para ser patentada por parte del Ecuador con aporte de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, siendo Ecuador uno de los 3 paises que ha desarrollado este tipo de
tecnologia aeroespacial después de Estados Unidos y Rusia. La aeronave tiene la
utiidad también de un laboratorio de proyectos cientificos complejos y
entrenamiento de astronautas ademas de capacitacién de personas que tengan
como obijetivo aprender a utilizar dicha tecnologia para investigacion cientifica o
desarrollo de tecnologias mas avanzadas. Es evidente entonces, que se han
entregado por parte de EXA y FAE las herramientas para incentivar la cooperacion
internacional (CIUDADANIA INFORMADA, 2008).

Capacidad de desarrollo y planificacion conj  unta de temas espaciales y sus
incidencias en la creacién de educacion cientifica relativa al espacio

Las comunicaciones satelitales impulsan los servicios de telefonia,
televisién y tipos de informacién con valor educacional y de salud que son
indispensables en un proceso organizacional util. El nivel adecuado para la
planificacién en temas espaciales lo determina la sociedad internacional de
acuerdo a su nivel de participacion y avances tecnoldgicos. Con el desarrollo de
tecnologia espacial se hace un llamado a la cooperacion a nivel de conocimientos
y en consecuencia el nivel de competitividad aumenta. Es entonces posible afirmar
que desarrollo y planificacion van de la mano. Sin embargo, en Ecuador el apoyo a
aquellas instituciones enfocadas en trabajar en equipo, para lograr un trabajo
conjunto, se ha retrasado debido a la falta de talento humano especializado en
temas relativos a tecnologia espacial, es decir la planificacion conjunta a nivel
interno como pais, se ve frustrada (EXA, 2007).

El desarrollo espacial entonces, se enfoca en la aceleracion de los

procesos de telecomunicaciones y el avance de internet, dicho proceso crea
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facilidad de transmisiéon de datos e informacion, convirtiéndose en una herramienta

para el desarrollo educacional (EXA, 2007).

Parte de la planificacion para trabajar en conjunto, es que el personal
involucrado muestre interés en generar avances de modo constante, la educacién
de dicho personal, es esencial para la optimizacion de recursos y para que la
planificacion sea exitosa, sin embargo el trabajo en conjunto se ve rezagado, no
existe educacién especializada en asuntos espaciales. Por lo que la meta
planteada a largo plazo por la Universidad del Pacifico de proponer en su oferta
académica de pregrado, una carrera de formacién espacial, es coherente y seria

Gtil para la capacitacion de profesionales en este campo de estudio (EXA, 2007).

Es importante considerar que la tecnologia espacial es una herramienta
multidisciplinaria, que requiere de la aplicaciéon de un lenguaje apropiado para la
adaptacion de la misma en ambitos diversos, como la investigacién en concreto, lo
cual también forma parte de la planificacion, ademas de un aporte para el
desenvolvimiento a nivel internacional. En este sentido se necesita de
profesionales para aumentar la capacidad de adhesién de conocimientos a los
estudiantes interesados en adquirir la habilidad para el manejo de este tipo de
tecnologias y descifrar los datos que tengan relacién con las areas a tratar de

manera cientifica mediante coordenadas o imagenes (EXA, 2007).

La habilidad de las personas que han estado a cargo del desarrollo
espacial, se evidenciaron en la capacidad de adaptacién y trabajo en conjunto
durante la administracion delegada al Ecuador cuando asumid la Secretaria Pro
Témpore de la V Conferencia Espacial de las Américas en Julio del 2006. En lo
relacionado con la cooperacion internacional, la secretaria pro témpore fue un
vinculo de desarrollo, por lo cual Bolivia, Chile México, Per, Venezuela, Colombia
y Ecuador, son los paises que han tenido mayor incidencia en participacién en
cooperacion espacial. En tal sentido en América Latina los paises estan
trabajando en fortalecer politicas de cooperacion para establecer planes conjuntos
de educacioén, beneficiandose directamente de los avances en tecnologia satelital,
siendo ademas participes de dichos avances los estudiantes de los paises

involucrados, quienes tienen la informacion de las partes que estén de acuerdo en
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1.1.3.

cooperacion cientifica y aporten con la misma para el desarrollo de tecnologia
tanto espacial como de la educacién por medio del avance de las comunicaciones
(EXA, 2007).

Sin embargo, Ecuador al demostrar capacidad y haber desarrollado planes
educativos por medio de EXA se encuentra un paso adelante al aliarse esta
institucion con la Universidad del Pacifico contando ademas con el apoyo de otras
entidades como el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion -
MRECI y la Fuerza Aérea Ecuatoriana - FAE, que han sido parte del proceso de
cooperacion internacional y han seguido de cerca el desarrollo de tecnologias de
EXA manteniendo estrechos lazos del mismo modo con la Universidad del
Pacifico; aunque la alianza sea Unicamente a nivel de planificacion, no hay un
avance concreto de la implementacion de sistemas educativos planteados en
materia espacial. Esta alianza esta enfocada al desarrollo profesional y al avance
de técnicas educativas mediante la tecnologia ya desarrollada, tal progreso genera
aplicacion de procesos hacia el impulso de otros que tengan el legado del
desarrollo tecnolégico mas avanzado con experiencia y experticia en el tema, dado
el caso de concretarse los planes anunciados de capacitacion espacial (EXA,
2007)

Avances tecnolégicos para implementacion edu  cativa

Se han desarrollado avances tecnoldgicos enfocados directamente con la
educacién como es el caso del programa Cero G para colegios en el afio 2008.
Este programa fue lanzado como un concurso nacional y practico tedrico de fisica
y astronomia que tenia como incentivo un viaje en el avién de gravedad con fines
cientificos. Cada equipo contaba con dos estudiantes y un profesor con la finalidad
de probar estas aplicaciones. Tal programa incentivaria a los estudiantes orientar

su interés en fisica y astronomia. (EXA, 2008).

La relacion de EXA con la FAE es estrecha y fructifera, ambas instituciones
han trabajado minuciosamente para adoptar tecnologia como el avién de gravedad
gue sirve para entrenar a la tripulacién de la FAE, un avién 727 que sirve para

investigacion cientifica y uso comercial, y que ha despertado interés en el exterior,
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especificamente con los paises parte de la V CEA, ademas del meticuloso trabajo
para adquirir este tipo de tecnologia, se desarrollan programas de investigacion
como el programa de vuelo en micro-gravedad, y se planea un instituto de
investigacion de ciencias espaciales a nivel universitario entre EXA, FAE y
universidades interesadas como la Universidad del Pacifico (EXA, 2008).

Para la ejecucion de programa espacial educativo por parte de EXA se
cuenta con un cuerpo de astronautas civiles liderado por Ronnie Nader y
cooperacion con otras agencias espaciales como la Agencia espacial Rusa y
universidades interesadas en el apoyo espacial, como la Escuela Politécnica del
Litoral -ESPOL- la que ofrecera asistencia técnica de la implementacion de este
tipo de educacion debido a su complejidad y a que es nueva en el pais (EXA,
2008).

Rusia es un pais que ha desarrollado histéricamente tecnologia espacial en
sus inicios después de la separacion de la Union Soviética, cuenta con una
Agencia Espacial completa y un equipo cientifico de calidad, que controla
operaciones espaciales incluso de caracter no militar, se encuentra casi al nivel de
la NASA y es parte fundamental del programa espacial internacional. Es asi como
el Gobierno Ruso participa activamente en los proyectos de EXA, da apoyo
cientifico y supervisa el desarrollo técnico del programa espacial. Rusia esta
interesada en los avances tecnolégicos en Ecuador, ya que ha expresado voluntad
de colaboracion para mejoras conjuntas del proceso educativo (EXA, 2008).

Para los proyectos de los cuales ha sido parte tanto el Gobierno Ruso
como EXA, se ha contado con servicios de Space Adventures, que es una entidad
dedicada a proveer servicios de logistica para el lanzamiento de satélites, es
relevante debido a la experiencia con la que cuenta y cuyos profesionales estan
involucrados en el proceso de capacitacion de cientificos de EXA, es decir, hay
una transferencia de conocimiento con base en la supervision internacional hacia
una agencia civil. Ademas, dicha supervisién internacional, y la transferencia de
conocimiento, son de importancia para el control de los sistemas tecnolégicos y la
optimizacion de recursos espaciales y educacionales para el desarrollo de los

planes educativos planteados y el programa espacial de EXA (EXA, 2008).
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1.2.

Ademas de referentes internacionales de calidad como en el caso de La
Federacién Rusa con relacion a EXA, también se evidencia una relacion local con
la Escuela Politécnica del Litoral, que ha dado aportes en el ambito educacional
con experimentos como el que fue asignado para la primera mision ecuatoriana en
el espacio denominada ESAA-01. Dicho soporte académico y cientifico esta
enfocado en programas educativos que relacionen a la o6rbita y la dependencia de
la tierra con la luna (EXA, 2008).

La FAE por su parte, a pesar de las limitaciones tecnoldgicas en el pais en
cuanto a comunicacion, ha brindado apoyo institucional a EXA, como ya se
menciond. Esto es relevante destacarlo, asi como también el apoyo hacia EXA de
la Universidad del Pacifico, quien asi mismo es capaz de supervisar los avances
técnicos y de ambito educacional espacial cientifico para su correcta aplicaciéon en
los planes de educacion para los que han suscrito acuerdos, ya que estas
instituciones complementan la cobertura de calidad educativa que puede aplicarse
captando sinergia del potencial entre el apoyo nacional e internacional (EXA,
2008).

Es necesario mencionar que la V CEA ha servido de enlace de EXA con
otras agencias espaciales por lo que esta Ultima es capaz de comunicarse y crear
vinculos a nivel de Latinoamérica con paises que estén interesados en
cooperacion y que sirvan como criticos y supervisores de los avances que tenga
en su desarrollo tecnolégico y educacional. Dicha institucion también cuenta con
enlaces con el Comité Olimpico, que brinda soporte para el entrenamiento de
astronautas tanto en lo técnico como en lo teérico mediante el programa de
jévenes astronautas, y brinda apoyo médico biométrico para proyectos de
investigacion en los cuales esta involucrada la FAE ya que han logrado un trabajo
conjunto exitoso siendo interventor y velando por los intereses de la ciencia la
comunicacion y la educacion para el beneficio del pais (EXA, 2008).

Programas de tipo espacial de la V Conferencia  espacial de las Américas

Durante la Secretaria Pro-Témpore de la V Conferencia Espacial de las

Ameéricas, adquirida por el Ecuador en julio del 2006, se han creado programas
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importantes con participacion de la Universidad Central del Ecuador. La secretaria
pro-témpore — SPT. Fue relacionada directamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion — MRECI del Ecuador, quien desarrollé
programas Y talleres de educacion espacial, en los que se dieron lineamientos
estratégicos para la elaboracion del plan de educacién nacional espacial. Estas
acciones han dado paso a encuentros espaciales regionales en el afio 2009 con la
inauguracién del museo espacial de la FAE con recursos donados del Centro
Nacional de Investigaciones espaciales de Francia. En el mismo afio se
desarrollaron campamentos espaciales y talleres astronémicos para docentes en
Salinas y Galapagos (MRECI, 2010)

Una iniciativa importante a mencionar es el programa de Telesalud y
epidemiologia, que dio paso al programa nacional de telemedicina, que se refiere a
la implementacion de tecnologias y aplicacién sobre conectividad satelital para
diagnéstico y tratamiento de pacientes en lugares remotos, para lo cual es
necesaria la implementacion de centros de investigacién para crear una red
provincial, y se enfoca de manera especial en la Amazonia ecuatoriana (MRECI,
2010)

A partir de este programa se dio en el 2008 la Ill Reuni6n de la Red
Panamazonica de Ciencia y Tecnologia e Innovacion en Salud en Quito, en el cual
se presentd el “Proyecto Regional de Telemedicina” dicho proyecto se enfoca a
toda la regibn amazoénica de los paises involucrados con la V CEA, ademas se
contd con la Organizacion Panamericana de la Salud, representantes de paises
amazonicos y el Secretario General de la Organizacion de Tratado de Cooperacion
Amazonica — OTCA, siendo este programa aprobado en la IV reunion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en salud realizada en Lima en 2009 para posteriormente
en el mismo afio realizar un Taller Regional de Telesalud en Loja, dando como
resultado el avance en temas de cooperacion regional y logrando interés cientifico
para cooperacién en salud mediante tecnologia satelital (MRECI, 2010)

La aplicacion de tecnologia espacial es ajustable también en proteccién del
medio ambiente y del patrimonio cultural, por lo que se han dado varios proyectos

referentes al tema. Un ejemplo es el apoyo a QhapagNan, un bien cultural
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arqueolégico que atraviesa regiones y paisajes culturales de Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Peru, para su proteccion como patrimonio mundial, por
lo cual es soportado mediante informacién satelital para este propésito. Se ha
desarrollado un taller de aplicaciones espaciales para el cambio climatico, para
enfrentar sus implicaciones y aplicar sistemas de teleobservacion de la tierra
mediante mecanismos de vigilancia del medio ambiente global. También se han
dado sistemas de observacion de la dinamica del uso del suelo, aplicacion de
estudios ambientales y aplicaciones meteorolégicas. Principalmente se busca
implementar herramientas espaciales para enfrentar y prevenir problemas que

genera el cambio climatico. (MRECI, 2010)

Se ha dado de igual manera un programa para crear una politica espacial
mundial partiendo del desarrollo de legislacién espacial en los temas antes
mencionados para su implementacion y desarrollo de cooperacion a nivel regional
y mundial, dando a Ecuador un impulso para el desarrollo de tecnologias y
aplicacion de las mismas en temas locales mediante los acuerdos llegados en

dichos programas y talleres (MRECI, 2010)

De estos y otros programas, se destaca uno referente a prevencién de
desastres naturales. Ecuador es un pais centralizado en prevencién de desastres,
cada municipalidad se encarga de prevencion y atencion de catastrofes segun la
region, época del afio y fendmenos. Sin embargo, la atencién en areas alejadas de
las ciudades es dificil, a nivel de comunicacion y prevencién, pues al no haber vias
abiertas de comunicacion, no es posible la prevencion, y mucho menos la
ejecucion de planes de accion. Dicho problema se extiende a paises en el mundo
entero, pero enfocados en Latinoamérica, no obstante, para el trabajo en el tema
de desastres, se tiene informacion sobre el desarrollado del Taller Regional UN-
SPIDER - Aplicaciones espaciales para reduccién del riesgo y para la respuesta
en caso de emergencias en América Latina, dicho programa a cargo de la oficina
para asuntos del espacio ultraterrestre con sede en Viena (UNOOSA) de las
Naciones Unidas, tiene como objetivo proporcionar acceso universal a paises y
organizaciones, todo tipo de informacién espacial para gestion de desastres, este
taller fue desarrollado con instituciones nacionales vinculadas a tematica espacial

liderado por la SPT-VCEA y el MRECI, para posteriormente en el 2009 la
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realizacion de una visita de la Mision Técnica del programa UN-SPIDER a Ecuador
(MRECI, 2010)

Importancia de la calidad de la educacion en Ecuador y su desarrollo en el
ambito espacial

La educacion en Ecuador tiene varias deficiencias, entre las cuales se hace
referencia al analfabetismo, que es de 7.9% al 2012 en Ecuador y se da
especialmente en zonas rurales, también hay desercion escolar, pese a que hay
facil acceso a la educacién basica gracias a que el pais tiene como meta eliminar
el analfabetismo (INEC, 2012). Pese a los esfuerzos de alcanzar educacion basica
para todos, Ecuador ha alcanzado que tan solo 6.2% del sector rural y 11.1% del
sector urbano cuenten con educacion inicial. Del total de personas entre 5y 17
afios que no acceden a la educacion, un 35.6% no lo hace por falta de recursos
(INEC, 2012). Asimismo se hace mencién a las tazas de repeticién y bajo nivel de
acceso a la educacion secundaria, siendo tan solo el 65% de personas que se
graddan de quienes lograron acceder a la educacién desde la primaria (PREAL,
2010).

La informacion de escolaridad en cuanto a educacion en Ecuador, da una
vision de la importancia que tiene la eficiencia educacional para el desarrollo de la
poblaciéon, si no hay excelencia en cuanto a escolarizaciéon basica, las
consecuencias en cuanto a educacion superior no tienen muchas expectativas, sin
embargo, las ciencias espaciales se desarrollan, y la educacién superior en tema
espacial depende directamente de la investigacion y experiencia alcanzadas.
Ademas se puede evidenciar que la falta de educacion y el marcado analfabetismo
se da en zonas rurales con un 16.5% (INEC, 2012), por lo cual un plan educativo
aplicando ciencias espaciales es fundamental para llegar a dichas areas, aplicando

directamente avances en comunicacion y nueva tecnologia (PREAL, 2010).

La educacion en ciencias espaciales denota investigacién y esfuerzo
cientifico, con la implementacion de talleres, campamentos y otras actividades que
contengan contenido espacial se busca la motivacion de estudiantes hacia la
investigacion e interés de involucramiento en actividades afines. El desarrollo en el

Ecuador de tecnologia en comunicacion es deficiente, los sectores rurales no
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tienen acceso ni siquiera a la television, siendo tan solo el 81% de hogares que
cuentan con television o radio (HOY, 2011), por lo cual el acceso educativo es
deficiente, como consecuencia, la educacién en temas espaciales tiende a ser Uutil
debido a la capacidad de implementacion de programas que tengan como objetivo
la accesibilidad de comunicacién y en consecuencia educacién hacia zonas
apartadas (ECUADOR EN VIVO, 2009)

La eficiencia de la educacion espacial permite la recoleccion de datos de la
tecnologia desarrollada y su aprovechamiento al maximo, es decir, sin educacion
para un uso correcto de este tipo de tecnologia, la informacion receptada no es
aprovechada generando desperdicio de recursos y una mala aplicacion de la
informacién errdneamente procesada. Es por esto que se han dado planes de
cooperacién con organismos internacionales, agencias espaciales de otros paises
y entidades dedicadas al desarrollo de tecnologia aeroespacial, dichos planes se
enfocan a compartir técnicas de recoleccion de datos y aprovechamiento de los
mismos y desarrollo conjunto segln experiencia de cada parte involucrada
(DIARIO PPEV, 2012)

Un suceso importante para la educacion en temas espaciales es el de la
firma de un tratado de Ecuador con Argentina en el afio 2007 sobre cooperacion
espacial en el marco de investigacidon cientifica y capacitacion en el area
tecnoldgica espacial, también involucra la participacién de proyectos regionales del
Instituto de Altos Estudios Espaciales Mario Gulich, que se encuentra en el Centro
Espacial Tedfilo Tabanera de la Comision Nacional de Actividades Espaciales de
Argentina — CONAE, con el cual se tiene un vinculo de trabajo también en temas
de seguimiento satelital para fines cientificos asi como la utilizacion de dicha
tecnologia para la proteccion del medio ambiente (DIARIO PPEV, 2012)

Sin avances en la ensefianza, la educaciéon espacial pierde efectividad, se
menciona el area de ciencia espacial como pieza de la educacién por parte de la
SENESCYT, por lo que es necesario incentivar la inquietud de la sociedad por
aprender sobre el tema e involucrarse en el desarrollo tecnolégico, de este modo
se aprovecha los recursos y hay desarrollo espacial. Por lo tanto, se vuelve

fundamental la inclusion del tema espacial en la educacién, creandose la
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necesidad de capacitacién a nivel superior y siendo un eje educativo reconocido

gue no se toma en cuenta a gran escala (PUCE).

Proyectos espaciales diversos en Ecuador y f  inanciamiento institucional

Los temas espaciales que se desarrollan en Ecuador son variados, los
proyectos aeroespaciales mas trascendentales son de perspectiva social, para
garantizar una navegacion confiable por aire mar y tierra, con asistencia satelital;
ayudar a la agricultura, seguridad alimentaria, cambio climatico, telemedicina y
teleeducacion. En estos proyectos se cuenta con la participacion de entidades
publicas y privadas nacionales e internacionales, entre las nacionales se cuenta
con la participaciébn de FAE, EXA, MRECI, Ministerio de Defensa Nacional,
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, Consejo Nacional de Educacion
Superior, Centro de Levantamientos Integrados por Sensores Remotos —
CLIRSEN, asi como el comité de ciencia y tecnologia espacial de la V CEA que
cuenta con 20 instituciones nacionales, en cuanto a instituciones internacionales
Se cuenta con varias pertenecientes a la Organizacién de Naciones Unidas — ONU,
como COPUOS (MRECI, 2010).

En la diversidad de temas espaciales en los que las instituciones estan
involucradas, radica la importancia de su cumplimiento, pues identifica la
aplicabilidad de tecnologia espacial en varios ambitos que son parte necesaria
para el desarrollo poblacional, en especial ayudan al desarrollo de salud,
comunicacion y mejora de productividad en zonas rurales y de dificil acceso
(MRECI, 2010).

Como otro proyecto importante, en el ambito didactico, esta el de la
creacion de un comité institucional de educacion espacial donde se han
desarrollado eventos para fomentar la vocacion hacia la ciencia y el avance
tecnolégico en edades variadas con apoyo internacional con la creacion de una
plataforma de educacion espacial a nivel universitario. En el tema de salud se
cuenta con el programa de Telesalud especialmente en la region amazonica,
asimismo se cuenta con el programa de vigilancia del Ecuador con el apoyo de
Brasil como parte de un programa mas amplio de proteccion y vigilancia para la

Amazonia. En cuanto a mitigacién y prevencién de desastres, se cuenta con el
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programa UN-SPIDER, quien recomendd un comité nacional de gestién de
riesgos, ademas se cuenta con programas de ordenamiento territorial para
proteccién de patrimonio natural y cultural, en el cual se encuentra mencionado
Galapagos (MRECI, 2010).

Por otro lado, hay programas que tienen que ver con utilizacion de
informacion satelital para manejo de suelos, agricultura, seguridad alimentaria,
hidrologia, mineria y desarrollo sostenible, asi como construccion de prototipos de
naves y otras tecnologias para investigacion que involucran la Astronautica y
Astronomia (MRECI, 2010).

Cabe recalcar que los proyectos mencionados estan en desarrollo, pues
hay limitaciones tecnoldgicas, de investigacién y el trabajo conjunto en temas de
cooperacion lleva tiempo, los resultados de la investigacién son a largo plazo y la
coordinacién de temas espaciales ha sufrido retrasos administrativos tales como el
cambio de personeria a cargo del tema, sin embargo, es necesario recalcar que la
diversidad de los temas espaciales da una amplia gama de aplicaciones que
Ecuador puede aprovechar, sin embargo los problemas con los que cuenta, son un
gran limitante para el aprovechamiento de dichas aplicaciones, alin con ayuda de
la comunidad internacional, ha sido dificil la resolucién de los problemas basicos,
como son comunicaciones, educacion, salud, entre otros, por lo que la aplicacion

de temas espaciales se ve frustrada (MRECI, 2010).

La sostenibilidad de los proyectos e investigaciones hace referencia al tema
economico, las instituciones deben solventar las investigaciones y los logros
alcanzados en su totalidad. En tema de instituciones publicas, la solvencia
depende del estado, quien a su vez pide planificacién de presupuestos de modo
semestral para asignacion de recursos, es el caso de los ministerios involucrados
en temas espaciales, por otro lado esta la FAE, que depende de la asignacién de
recursos del Estado, y por ultimo cabe analizar la liquidez de EXA, quien es un
organo privado. EXA adopté desde su creacion el sistema de patrocinio de
empresas privadas, sin embargo al no estar interesada la industria en las

investigaciones de EXA, enfocaron sus proyectos a la realizacién con el apoyo de
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la FAE ademéas de implementacién de sus recursos y el conocimiento autbnomo

con el que sus participantes contaban. (NADER, 2010)

Interés y participacion estudiantil en temas espaciales

El interés de estudiantes en temas espaciales comienza en el 2007 cuando
se aprobo la Insercion de la Dimensién Espacial en la Educacién Ecuatoriana, que
tiene como fin el impulso de la capacitacion y educacion a la juventud ecuatoriana
en temas espaciales, siendo la V CEA la promotora de campamentos con esta
tematica que aporten con la investigacion y el desarrollo de la ciencia para
estudiantes y docentes en Ecuador (MRECI, 2010).

Antes de que se dé la V CEA, la FAE originaba eventos de tipo
aeroespacial para promover el interés en el ambito aéreo y espacial y la
concienciacion de la importancia que tiene para la educacién el tema del manejo
del aeroespacial. En dichos campamentos participaban instituciones de renombre,
siendo patrocinadoras o colaboradoras, entre una de ellas, es necesario dar
importancia a la participacibn de UNESCO en estas iniciativas como son los
campamentos espaciales quien da soporte internacional en los programas de
inclusidn que tienen como objetivo un interés permanente por parte de estudiantes
y docentes en varios niveles educativos. Lo ideal es implementar el interés de
investigacion cientifica en este campo desde la educacién inicial para desarrollar
en quienes tengan aptitudes, investigacion profunda y desarrollo partiendo de los
logros obtenidos en materia de desarrollo tecnoldgico espacial (MRECI, 2010).

Otra institucion importante, generadora de educacion en temas espaciales
y precursora de desarrollo cientifico, estd el Centro Regional de Ensefianza de
Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y el Caribe - CRECTEALC,
que ademas de ser una institucion dedicada al desarrollo de la educacion, es una
entidad que articula e integra proyectos de investigacion y desarrollo que cuentan
con participacion internacional para perfeccionarlos y aplicarlos en donde
corresponda. CRECTEALC es afiliado a las Naciones Unidas y tiene sedes en
Brasil y México, y cuenta con participacion de Argentina, Ecuador, Chile vy
Colombia principalmente por lo que se convierte en una herramienta gestora de

interés educativo, ya que provee recursos y promueve también interés en
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estudiantes y maestros para el desarrollo cientifico de manera permanente con
demostraciones de lo que pueden alcanzar al investigar e interesarse en el ambito

tecnoldgico, cientifico y espacial (MRECI, 2010).

Debido al interés generado en ciencias espaciales, tanto a nifios como
adultos, es que la Universidad del Pacifico decidi6 la planificacion para la apertura
de carreras con referentes espaciales para el aporte en educacion superior de
nuevas tecnologias e investigacién espacial, pero no se ha tomado esta decisién
solamente por el interés institucional de aportar con nuevas tecnologias y
profesionales que aporten con las mismas, sino por los aportes y el futuro que
generaran al pais. En Ecuador el desarrollo tecnolégico avanza de manera lenta
en cuanto a tecnologia basica, en consecuencia en tecnologia espacial se espera
mucho menos, sin embargo al tener gestores de desarrollo como EXA se ha
podido aplicar tecnologia espacial basica en temas educativos y de desarrollo en
general (HOY, 2011)

La idea mas fuerte de actividades en Ecuador sobre temas espaciales ha
sido la de campamentos espaciales antes mencionados, desarrollados desde el
2007, con iniciativas simples como lanzamiento de cohetes a escala y talleres de
funcionamiento basico y practico de facil comprension. La atenciéon de los
participantes de dichos talleres es captada ademas del conocimiento impartido, por
la oportunidad de compartir experiencias y conocimientos en temas de fisica,
aerodinamica, entre otras ciencias (HOY, 2011)

La distribucion de recursos hacia estas actividades esti bien enfocada,
pues la educacion es lo que impulsa al desarrollo de tecnologias por parte de los
interesados, es una inversibn tomando en cuenta la participacion estudiantil
adquirida en estos programas como los campamentos espaciales. Los incentivos
gue reciben los participantes ademas de adquirir los conocimientos y la
experiencia de participar en actividades espaciales son el permanente
conocimiento y carisma que queda al darse cuenta de que son capaces de
participar y desarrollar este tipo de tecnologia (HOY, 2011).
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Las etapas que se desarrollan en los campamentos, son las conferencias
realizadas por expertos internacionales en area espacial, seguidas de actividades
de campo y por ultimo teleobservaciéon del espacio mediante telescopios donados

por organismos internacionales como la UNESCO (HOY, 2011)

Soporte del Ministerio de Educacion y Secretar ia Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia, -SENESCYT- hacia ed ucacion impartida por
la Fuerza Aérea Ecuatoriana

La FAE al ser una institucién estatal tiene sentido de responsabilidad para
el desarrollo del pais, segun su doctrina, la educacion es la herramienta mas
importante para hacer que el Ecuador evolucione. Por lo mencionado, esta
institucion cuenta con 5 Unidades Educativas Experimentales dedicadas a la
educacién basica y secundaria de nifios, niflas y adolescentes, con el objetivo de
generar en ellos el interés de avance en investigacion cientifica con la supervision
respectiva del Ministerio de Educacion, quien mediante parametros establecidos
permite el funcionamiento de dichas instituciones (FUERZA AEREA
ECUATORIANA).

Del mismo modo, FAE dedica su atencion hacia sectores de escasos
recursos econdémicos llevando material educativo e incluso dando bases
pedagdgicas para el acceso a la educacién de personas que no han recibido este
tipo de formacién debido a su situacion econdémica. Esta iniciativa de la FAE es
parte de un programa de accioén civica denominado Alas para la Educacion, que se
lleva a cabo para el progreso en zonas necesitadas (FUERZA AEREA
ECUATORIANA).

En materia educativa, la FAE ha incursionado en proyectos varios, como el
disefio y construccién de un prototipo de una Plataforma de gran altitud, con fines
de Investigacion. Este proyecto, que entra en la categoria de investigacion
cientifica para educacion es apoyado por la SENESCYT, lo que denota una
marcada validez y ejecutoriedad para su utilizacion para fines cientificos
(SENESCYT)
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Al ser FAE un ente potencial promotor de desarrollo cientifico en materia
espacial, es necesario que haya un soporte gubernamental extra para regular que
el proceso educativo en dichas ciencias y en educacién en general se lleve de la
manera correcta. Por lo mismo SENESCYT ha patrocinado una iniciativa del
Centro de Investigacién y Desarrollo de la Fuerza Aérea Ecuatoriana —CIDFAE, se
trata de una plataforma aérea no tripulada que tiene como objetivo proveer
servicios integrados de telecomunicaciones al pais (DICYT, 2011)

Dicha plataforma, para la fabricacién de aeronaves no tripuladas pretende
dar servicios de telecomunicaciones en sectores rurales, asi como el monitoreo de
la superficie terrestre. Este tipo de tecnologia nace como consecuencia del
proyecto, Disefio y construccion de un prototipo de Plataforma de Gran Altitud-
PGA, ideado por la FAE y financiado por SENESCYT gracias al beneficio
educativo que trae para sectores rurales (DICYT, 2011). El proyecto mencionado
anteriormente fue capitalizado con tres millones de délares. El interés del
mencionado 6rgano de control de educacion superior es el desarrollo tecnoldgico,
se debe a que estan ligadas la tecnologia con la educacién, y de hecho la

teleeducacion es un objetivo principal para este proyecto (DICYT, 2011)

La FAE ha sido apoyada de manera técnica y cientifica por entidades que
aportan con el desarrollo educativo en el pais, por lo cual se evidencia la voluntad
de trabajo conjunto para fines formativos, y se aprueba la gestion en el ambito
didactico especializado en este tema que contribuyan con el desarrollo del
Ecuador. Sin embargo, es solo un incentivo para el desarrollo tecnoldgico y
cientifico el iniciar investigaciones con este tipo de tecnologia, la experiencia debe
adquirirse y emplearse segln sea previsto para en este caso aplicarse a
teleeducacion en zonas rurales, asi como acceso a la informacion para su
formacion, que es fundamental para investigacion, tanto de quienes aplican la

tecnologia como para quienes esta dirigida (DICYT, 2011)

La falta de experiencia, ya que se emplea tecnologia que surge de
proyectos nuevos de FAE, se convierten en una traba para el aprovechamiento de
las herramientas en materia educativa. Por otro lado, hay que recalcar que el

apoyo de SENESCYT tanto para este proyecto tal como para otros, es una
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ventaja, pues da una guia de como debe ser encaminado para ser aplicable a la
educacién basandose en el beneficio recibido de las personas a las que van

dirigidos los resultados del desarrollo de este tipo de tecnologias (DICYT, 2011).

Falta de organizacion educacional y tecnolég ica, su impacto en materia
espacial

A pesar de los esfuerzos dados para la implementacion espacial, hasta el
2010 no se contaba con un plan concreto de educacién formal sobre temas
espaciales abierto a personas particulares que se interesen por el tema. Como se
ha mencionado anteriormente, se han llevado a cabo campamentos espaciales en
los cuales se ha dado la participacion de estudiantes y profesores, sin embargo, la
falta de particularidad en el tratamiento del tema a quien demuestre potencial
muestra la poca organizacion y limitaciones institucionales para el desarrollo de
potencial educativo espacial. (ECUADOR INMEDIATO, 2007)

Al ser EXA la Unica institucion dedicada al desarrollo de tecnologia espacial
en Ecuador, no se puede afirmar educacion especializada en temas espaciales,
pues a pesar de que se tomen en cuenta dichas ciencias para el desarrollo integral
de estudiantes durante el proceso de desarrollo tecnoldgico mundial, no es posible
cubrir la educacién con tinte espacial desde temprana edad, pues no hay
conocimientos compartidos sino a nivel institucional (EXA, 2009). El acceso a la
informacién es limitado en materia educativa, pues las tecnologias de informacion
TICS, que son la base de la comunicaciéon y marcan acceso a informacion de
modo eficiente, es escaso sobre todo en la zona rural, en la zona urbana se tiene
que tan solo 35,9% de familias cuenta con un computador en casa, de los cuales
16.7% tiene accesibilidad a internet y tan solo el 36.2% de quien accede a internet

lo utiliza para fines educativos. (INEC, 2010)

Siendo este sector el que tiene mas desarrollo en materia tecnoldgica,
afronta escasez en cuanto a medios de acceso a informacion y basicamente hay
un desperdicio de recursos por parte de quien cuenta con las herramientas
necesarias para educarse, como ejemplo se ha tomado al computador e internet

que son fundamentales para la apertura globalizada al conocimiento (INEC, 2010)
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En zonas rurales la situaciéon de acceso a informacion por medio de TICS
es la siguiente: la poblacion esta equipada en un 68% por telefonia celular, lo que
muestra comunicacion interpersonal en desarrollo que se ha vuelto indispensable,
sin embargo, tan solo 8% de los hogares cuenta con un computador, y el 1.3%
tiene acceso a internet, la ventaja es que se utiliza en mas de la mayoria de casos,
un 63.6% para fines educativos, es decir que la poblacion rural siente la necesidad
de educarse (INEC, 2010). La relevancia de las estadisticas mostradas, esta dada
por que se muestra la desorganizacion a nivel tecnolégico, lo que repercute
directamente en el nivel educativo, pues sin informacién no hay educacion de
calidad, a pesar de que se muestren datos de aumento de conectividad en 54% de
la zona urbana y 46% de la zona rural en zonas educativas en 4860 instituciones
90% fiscales, los datos muestran que aun hay un déficit de acceso a informacion y
en consecuencia educativo (REGISTRO CIVIL, 2012)

Las consecuencias en educacion espacial, son la falta de bases
tecnolégicas educativas e innovacion educativa, el problema radica en que no se
puede ensefiar a quien no tiene bases y estan rezagadas a nivel nacional, a pesar
de los avances de instituciones como EXA y promocion de carreras relativas a
ciencias espaciales como en el caso de Universidad del Pacifico, las iniciativas
han sido limitadas. Los campamentos espaciales solo dan a conocer las
capacidades del desarrollo espacial, y la aplicacion en el ambito regional y de
cooperacion (EXA, 2011)

Sin embargo, las necesidades educativas requieren constancia, y los
recursos son direccionados hacia cobertura basica educativa, es decir no hay
apertura para una educacién espacial efectiva sin desarrollo de TICS. Hay una
brecha tecnol6gica asi como de conocimientos en educacion espacial hacia los
estudiantes, las capacidades han sido desarrolladas mediante la experiencia y
estudios que han adquirido profesionales cuya trayectoria les ha permitido ser
doctos en dichos temas, un ejemplo es la personeria de EXA, las expectativas se
enfocan en la distribucién de dichos conocimientos y también en el desarrollo
profesional mediante educacion formal que cubra un nivel cientifico espacial (EXA,
2011)
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1.3.2. Metas de trabajo que vinculan a las institu  ciones

La FAE, el Ministerio de Educacion y la SENESCYT tienen metas similares
con respecto al ambito educativo, es por eso que pese al enfoque particular de
estas instituciones, han sido capaces de adaptar sus intereses para avanzar en el
desarrollo del pais. Un ejemplo es la acreditacion de SENESCYT a las
instalaciones de FAE en la ciudad de Ambato, un proyecto impulsado por la FAE
denominado Prototipo PGA Coéndor 36T tiene como objetivo el avance de sistemas
aéreos no tripulados (EL CIUDADANO, 2012)

Las instituciones educativas a cargo de FAE, normadas por el Ministerio de
Educacion para su funcionamiento, han mostrado disposicion para trabajo conjunto
hacia el avance tecnolégico que ha mostrado FAE. El proyecto mencionado,
impulsado por la FAE tiene como objetivo educacional aportar con un Seminario
denominado “Sistemas Aéreos No tripulados: evolucion, desarrollo y perspectivas
para el Ecuador”, para el cual fue necesaria la acreditacion de instituciones
especializadas en llevar a cabo estos eventos con miras a complementar la
educacién, como es el SENESCYT (EL CIUDADANO, 2012)

Como objetivo general, FAE enfatiza la formacion integra de talento
humano mediante escuelas de capacitacion, perfeccionamiento y especializacion
referente a ramas necesarias en su institucion, como es la estratégica relativa a la
milicia. Este tipo de educacion no presenta en su base ideolégica el desarrollo
tecnolégico o cientifico, pues comprende educacién regular y militar, pero no
educacién técnica ni especializada en temas relativos a avance tecnolégico ni
investigacion cientifica (ERAZO, 2009). Para el planteamiento educativo de FAE,
tema en el cual el Ministerio de Educacion interviene directamente, la FAE ha
creado a -COED- Comando de Educacién y Doctrina en el 2006, con el fin de
analizar factores de formacion del talento humano de la institucién, ademas de
adaptarse a los adelantos tecnolégicos que se manejan en el Ecuador (SUAREZ,
2010).

COED ha sido planificado tomando consideraciones del CONESUP -
Consejo de Educacion superior, ahora SENESCYT, basandose en la Ley de

Educacion Superior y el Reglamento de Régimen Académico, lo que ha permitido
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su desarrollo dentro de los parametros establecidos en el proceso educativo del
pais. Sin embargo, al ser COED un ente interno nuevo de la FAE, no cuenta con
experiencia suficiente para determinar si sus planes requieren ser actualizados
segun las necesidades de calidad solicitados por la institucién, asi como el nivel de
involucramiento que deba tener SENESCYT (SUAREZ, 2010).

De este modo se evidencia el trabajo en conjunto de las instituciones, dicha
capacidad de adaptarse a las normas y modo de trabajo de las mismas da la pauta
de desarrollo de buenas relaciones, sin embargo, al crear COED, la FAE tomo
autonomia en su sistema educativo, por lo cual se cuartearon relaciones directas
con estas instituciones, siendo aptas para trabajo conjunto en eventos como los
campamentos espaciales realizados en 2007, talleres de la misma tematica, o
incluso acreditaciones como la mencionada del Prototipo PGA Céndor 36T
(SUAREZ, 2010).

COED cuenta con un modelo educativo estratégico para incitar a los
educandos a su cargo a la reflexion para la bisqueda de soluciones a problemas
que le afecten, asi como la planeaciéon y accién conjunta de dichos actores. El
modelo de COED marca estrategias de identificacion y potenciamiento de la
dindmica cotidiana en la vida institucional de la FAE. Sin embargo, al ser un
modelo institucional tan solo basado en los reglamentos de educaciéon del pais,
limita la participacién del ministerio de educacion y SENESCYT para la formacion
de dichas personas en areas técnicas referentes al desarrollo de tecnologias
(SUAREZ, 2010).

Responsabilidad conjunta en temas educativo s

SENESCYT al ser una entidad dedicada 100% a la educacion, tiene
responsabilidad total sobre hechos pedagégicos que involucren tecnologia e
investigacion cientifica a nivel formativo superior. La gestidon de la aplicacion de
politica publica para instruccion superior, asi como la coordinacién entre entidades
educativas y el estado para promocionar el talento humano y fortalecer la
productividad para la sociedad se mencionan en la mision de SENESCYT, ademas

de ser eficaces, coordinados y transparentes, se manejan con otros valores que
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dan la caracteristica a la institucion de ser apta para reglar la ensefianza a nivel
superior y nacional (SENESCYT)

Por su parte, el SENESCYT, asi como el Ministerio de Educacién tiene un
rumbo planificado y claro, sin embargo se pone en duda su efectividad debido a
los problemas suscitados con estudiantes universitarios en el Ecuador en el 2012 a
causa del cierre de universidades y limitaciones para ingresar a universidades
acreditadas. A pesar de dichos problemas la entidad entrega recursos para la
educacioén, y genera contactos para ofertar becas para el desarrollo de estudiantes
en el extranjero. Dicho proceso arrojo resultados totalmente desfavorables al afio
2012, teniendo expectativas de entregar al menos 4000 becas y entregando tan
solo 2000, siendo comparable con el afio 2011, donde fueron entregadas 1071
(ECUADOR INMEDIATO, 2012).

La FAE, es una institucién dedicada a lo relativo al espacio aéreo en el
ambito militar, tiene responsabilidad civica que se toma como aporte hacia la
educacién en el Ecuador, por ejemplo el programa ya mencionado, Alas para la
Educacion, que entrega recursos educativos a personas de escasos recursos en
zonas rurales. La educacion sin embargo en la FAE se enfoca hacia el desarrollo
militar y logistico para la calificacion de talento humano encaminado a las
necesidades de la institucion (ECUADOR INMEDIATO, 2012).

La FAE, ha desarrollado el Comando de Educacion y Doctrina — COED,
que se especializa en temas educativos cubriendo las necesidades de la
institucion, es responsable de la educacion impartida hacia estudiantes de FAE,
no limitandolos a una vision militarizada, sino ampliando su capacidad investigativa
para desarrollo de tecnologias (SUAREZ, 2010). FAE marca su modelo educativo
con elementos como la planificacion estratégica, leyes y reglamentos,
competencias profesionales y enfoques pedagégicos segin el COED, que
implementa estos sistemas para la formacion de estudiantes en el ambito militar y
técnico, pero el modelo institucional de FAE nada tiene que ver con el ambito
espacial o cooperacion extranjera, pues esta enfocada al ambito aeroespacial
(SUAREZ, 2010).

El COED cuenta con una vision pedagoégica que incluye investigacion,

desarrollo del pensamiento, procesos intelectuales superiores, habilidades,
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ingenio, creatividad, capacidad de innovacion, de invencion, alcance, secuencia,
conformacion de las estructuras y redes conceptuales de los contenidos en areas
del conocimiento distintas dadas en las Escuelas de Formacion e Institutos de
Perfeccionamiento y Extension de la FAE, mas aln referente a procesos
cognitivos, pues se busca aprender a aprender. Esta doctrina da a conocer como
se desarrollan los estudiantes, quedando claro que el objetivo es profundizar la
investigacion, incentivando el interés por la exploracion cientifica que es Util para el
desarrollo de tecnologias (SUAREZ, 2010). Las instituciones mencionadas tienen
como fin conjunto aportar con la educacion del pais, debido a que es su
compromiso institucional y civico compartir la experiencia y perfeccionar procesos
técnico-cientificos segun sea el caso. Sea primaria, secundaria o educacion
superior, la responsabilidad de las instituciones es amplia, sin embargo en temas
espaciales no ha habido un desarrollo sino de modo pasajero mediante
campamentos o talleres cortos y el avance de tecnologias se ha visto rezagado,

limitando asi el accionar de las instituciones sobre este tema (SUAREZ, 2010).

En este capitulo se ha determinado que en el periodo de estudio ha
existido evolucion y desarrollo en la educacion formal en general, ademas, se
cuenta con la voluntad de trabajo en conjunto de las instituciones involucradas
para la formacion prevista de profesionales en materia espacial. La falta de
organizacion y de recursos tecnoldgicos y pedagogicos, generan dificultad en el
avance de esta educacion desde estas mismas instituciones, al no haber cobertura
incluso en un nivel basico, lo que dificulta que se llegue a abordar temas mas
complejos como son las asignaturas relativas al espacio. En este sentido, se toma
a esta educacién como capacitacion profesional en lugar de una formacion
académica humanista paulatina. Esto probaria que la educacién espacial esta
ligada a la cooperacion internacional e institucional para un buen manejo de

informacion.

Dado lo anterior, en el siguiente capitulo se abordaran temas de
cooperacion regional que involucren aspectos educativos desde un enfoque
espacial y de desarrollo de nuevas tecnologias para la investigaciéon y sus
aplicaciones en programas que sean beneficiosos para el pais.
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] CAPITULO Il
PAISES LATINOAMERICANOS Y ORGANISMOS INTERNACIONALE S
INVOLUCRADOS EN COOPERACION ESPACIAL
La Conferencia Espacial de las Américas —CEA-, es un foro de cooperacion
que relne a los paises de la region y a sus instituciones para la coordinacién y
ejecucion de actividades asi como la promocion y aplicacién del uso pacifico de las
tecnologias que se deriven de ellas (EUROPEAN CENTRE FOR SPACE LAW,
2006). Al estar Ecuador involucrado en la CEA desde 1990 cuando fue celebrada
la primera en Costa Rica, ha tenido relacion con los paises involucrados en el
tema espacial, los actores principales de esta iniciativa han sido la Comision de las
Naciones Unidas para el uso pacifico del espacio ultraterrestre, la Oficina de
Asuntos del Espacio Ultraterrestre, UNESCO con su Programa de Educacion
Espacial, Centro de Patrimonio Mundial, la Organizacién Panamericana de la
Salud, la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica, la Universidad de
las Naciones Unidas y Comisiones y Agencias espaciales de Argentina, Alemania,
Brasil, Chile, Francia, Japén, Per( y Venezuela, siendo los paises participantes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, El Salvador, Ecuador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (MARTINEZ, 2009).

Es relevante mencionar a los actores debido a la cantidad de acuerdos
posibles en materia de cooperacién, tanto los organismos internacionales como los
paises mencionados, y entre entidades gubernamentales de dichos paises. Se
muestran prestos tanto para la cooperacion y el desarrollo de tecnologias
espaciales como para educacién, monitoreo y salud en zonas sensibles de la

poblacién como son las zonas rurales (MARTINEZ, 2009).

Los participantes de las Conferencias de las Américas son solo un
referente de los paises que han incluido en su politica el ambito espacial, teniendo
en cuenta la importancia del desarrollo de dicho involucramiento por los beneficios
potenciales que trae la tecnologia espacial y el desarrollo que genera hacia la
comunicacion y observacion pertinente de sectores de dificil acceso. Es preciso
mencionar que es necesario el acceso a la educacion sobre estas ciencias y

tecnologias para cubrir todos los aspectos posibles y se obtenga capacitaciéon
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oportuna y eficaz de quien maneje informacién espacial para construir
herramientas de desarrollo, como politicas preventivas en salud, y gestion de
riesgos, monitoreo y deteccidn de recursos naturales. Este objetivo planteado al
mostrar apertura a la cooperacién, se puede dar de manera eficaz si hay
aprovechamiento de informacion conjunta y enlace de la tecnologia desarrollada
ademas de la experiencia en el tema entre dichos paises, sin embargo, dicho
progreso conjunto se puede ver limitado tanto por la falta de seguimiento de
asuntos relacionados entre los paises mencionados, como por la larga duracion de

procesos diplomatico para unificar esfuerzos (MARTINEZ, 2009).

México en relacién con Naciones Unidas en mate  ria de Cooperacién espacial
como precursor en la regién

México al ser un pais con indices altos de desarrollo en comparacién con
los demas paises de América Latina, encontrandose en el lugar 61 de indice de
Desarrollo Humano —IDH- segun el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo —PNUD- siendo este indice un indicador de la calidad de vida a nivel
saocial y econdmico (PNUD, 2013), superando incluso a Brasil, que ocupa el lugar
85 de IDH hasta el 2012, ha avanzado de manera firme en temas espaciales.
Cuenta con un organismo especializado en temas espaciales, la Agencia Espacial
Mexicana — AEM, que es relevante debido a su participacién en cooperacion con
paises de la region, cuenta con 5 tratados internacionales que se ocupan de la
organizacion de actividades en el espacio exterior y regula su participacién con las
Naciones Unidas en materia cientifica y tecnolégica, ademas de contar con varios
tratados bilaterales, aplicando decisiones en definiciones internacionales del

espacio segun la postura que adopte en relacién al tema tratado (PNUD, 2013).

La Agencia Espacial Mexicana —AEM- tiene como fin la promocién del
progreso y la convivencia pacifica entre naciones, ademas de fortalecer los
vinculos cientificos y de desarrollo con otros paises de América Latina, con esto
acentla la identidad de la regién, limitando su posicién en negociaciones para
acuerdos de cooperacion para de este modo fortalecer la legislacién de este pais e
incluso de modo internacional en materia espacial. Es responsable de la
promocién politica espacial en eventos internacionales especialmente ante las

Naciones Unidas, siendo de interés la firma de tratados para la garantia pacifica
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del uso de tecnologia espacial, esto es importante pues mediante este sistema se
mantienen relaciones armoniosas entre los paises que estan involucrados en
desarrollo de tecnologias de este tipo, ademas impulsa la integracién entre
agencias espaciales a nivel mundial, de este modo se, colabora e intercambia
informacion y tecnologia entre los involucrados y se definen mecanismos para el
accionar de cooperacion internacional segun las experiencias y las relaciones que
se establezcan con los paises involucrados, siendo factible que haya transferencia
de tecnologia, ademas de seguridad civil y cientifica de las instituciones espaciales
internacionales que aporten a nivel académico (AGENCIA ESPACIAL MEXICANA,
2012).

Desde este punto de vista, México es un nexo para la region, su
participacién activa durante las celebradas Conferencias Espaciales de las
Américas desde sus inicios, los tratados que ha celebrado a nivel mundial en
materia espacial y la participacion que ha tenido con Naciones Unidas lo
convierten en un referente de unidad para sus seguidores, sin embargo la
capacidad de desarrollo de México en relacién a Ecuador es amplia debido a su
nivel de tecnologia, al apoyo gubernamental y al nivel prioritario que se da al
aprovechamiento del espacio y la tecnologia referente al mismo (AGENCIA
ESPACIAL MEXICANA, 2012).

El mencionado pais ha concentrado su participacion en la Conferencia
Espacial de las Américas, siendo ésta conferencia distintiva para los tépicos
espaciales en la region. Ha aportado al desarrollo con 6 satélites que ha puesto en
orbita desde 1985, siendo simbolos de desarrollo tanto tecnolégico como
educacional debido al avance que ha tenido en comparacién con otros paises de
la region, como es Ecuador. Por ejemplo, el satélite UNAMSAT-B fue fabricado en
la Universidad Nacional de México en 1996, y cuenta con deteccion y registro de

meteoritos que impactan la atmésfera (ONU)
El hecho de que un sistema se haya desarrollado desde 1996 en una

universidad, refleja la participaciéon historica en materia espacial de este pais y el

avance inclusive cientifico desarrollado hasta la fecha como una oportunidad de
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progreso para los paises de la region en materia espacial, es por ello que México
es precursor distintivo junto con Brasil en tecnologia espacial de América (ONU).

Naciones Unidas cuenta con la Comision para la Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos —COPUQOS-, fundada en 1959, tiene como fin
promover la cooperacion internacional para la investigacién y utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos, de este modo los Estados miembros
pueden disfrutar de los beneficios de trabajo en conjunto en temas espaciales,
dicha comision cuenta con 63 estados miembros, siendo México un miembro
fundador participa activamente en dos subcomisiones (EMBAJADA DE MEXICO
EN AUSTRALIA, 2010).

En la Subcomision de Asuntos Cientificos y Técnicos, y la Subcomision de
Asuntos Juridicos, se abordan temas como aplicacién de las tecnologias
espaciales; teleobservacion de la tierra mediante satélites; desechos espaciales;
apoyo en casos de desastres; sistemas de navegacién satelital; meteorologia
espacial; fuentes de energia nuclear en el espacio ultraterrestre; objetos cercanos
a la tierra; sostenibilidad de las actividades espaciales, atributos de la 6rbita
geoestacionaria, su utilizacion, aplicaciones y legislacion que soporte dichos
proyectos para el bienestar de la comunidad internacional (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA, 2013).

Trabajo estratégico para cooperacion en Amér ica Latina en materia espacial

México y las Naciones Unidas al trabajar en conjunto para el desarrollo
regional, han estrechado relaciones e intervenido en el sistema de cooperacién
para América Latina. Un paso importante fue la aplicacién de sistemas de
Telesalud en 1994, este sistema se encarga de la transmisién y recepcién de
informacién médica, su ensefianza, aplicacion y administracion mediante satélite o
fibra optica, Costa Rica es un pais beneficiado de esta aplicacion, Francia por su
parte de igual manera, lo que diversifica los campos de aplicacion de este sistema

dependiendo de las necesidades del pais (ONU).

Es importante resaltar que dicho trabajo desarrollado desde 1994 ha

recolectado experiencia y experticia en su aplicacion;, dando pautas de
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cooperacion con pequefias naciones como Costa Rica lo que demuestra que
paises avanzados en materia espacial como México esta dispuesto a colaborar
con el mundo y al ser integrante de las Conferencias Espaciales de las Américas,
se ve comprometido con la regién para compartir el talento ganado, la experiencia
y cooperar en el campo de la Salud (ONU).

Se enfoca a la salud junto con las telecomunicaciones y de este modo hay
difusion de la informacion, del igual manera al ser las telecomunicaciones un
vinculo institucional, se las toma como una herramienta de desarrollo humano, sin
embargo en América hay paises con poco desarrollo, como es el caso de
Ecuador, que al no tener infraestructura tecnolégica para el desarrollo de dicho
sistema se ve como un limitante para la aplicacion regional en esta y otras areas
relacionadas al espacio. Es significativo también el programa de educacion a
distancia por la Red Satelital de Televisibn Educativa — EDUSAT-, programa
direccionado especificamente a mejorar el sistema educativo a mediante un
sistema de difusion masiva de informacién, asi como abatir el rezago educativo,
mejorar la cobertura de informacion y su calidad, es decir la accesibilidad no debia
ser limitada, dicho programa fue puesto en marcha en América en 1995, el objetivo
principal era el desarrollo de la poblacién incrementando sus beneficios (ONU).

Es importante de igual manera analizar que en 1995 paises con tecnologia
avanzada como México implementaron los mencionados programas de desarrollo
espacial, sin embargo en paises de escasos recursos tecnolégicos, como Ecuador
o Bolivia, la aplicabilidad es baja, debido a que la poblacién no cuenta con medios
tecnolégicos como television para la difusibn de informacion educativa,
especialmente en las areas rurales donde la necesidad de educacion es alta, por
lo tanto, aplicar un sistema en formacion se vuelve dificil por el nivel de desarrollo
de la region. Sin embargo, se puede evidenciar que es necesaria la cooperacion
para el progreso de dichos programas, pues no basta solo con la infraestructura o
el material, ademas de esos elementos, la pericia para el manejo de la
informacion, es indispensable para difundir educacién. La accesibilidad a la
cooperacion espacial por medio de la CEA se vuelve relevante debido a la

necesidad de fortalecimiento de tecnologia, siendo de mucha ayuda la
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implementacion de la experiencia de los paises que vienen desarrollando

aplicaciones espaciales como estas desde los 90's (ONU).

Por otro lado, América Latina ha evolucionado en sus relaciones con el
mundo en materia espacial, un actor representativo es Rusia, debido a su
infraestructura y conocimiento, es relevante y estratégico el trato con este pais. El
departamento espacial de Rusia cuenta con la correspondiente experiencia de
actividad con Argentina, Brasil, Ecuador, Colombia, México, Peru y Chile. Todos
estos paises, realizan proyectos espaciales con Rusia, afianzando de este modo la

relacion estratégica de este pais con la region (LA VOZ DE RUSIA, 2012).

Ejemplos de esto son las relaciones espaciales con Nicaragua, ademas se
evidencian con Chile por su parte, en el lanzamiento del satélite chileno SSOT
“Fasat Charlie” por medio de un cohete ruso, hecho que ocurri6 en octubre del
2011, la planificacién de lanzamiento del satélite Mexicano MEXSATL1 en el 2014
con el apoyo ruso, y el desarrollo de Brasil en materia espacial, especialmente en
fabricacién de cohetes, por la firma del acuerdo de cooperacién que comprendia
los afios 1997 hasta el 2007, y sin embargo gracias al avance tecnoldgico se ha
extendido presentandose proyectos como el de satélites artificiales y cohetes
portadores, esto ha ayudado por el nivel de capacitacion al personal en esta area,
y ha dado beneficios a los paises mas desarrollados debido a un correcto uso de
material y ayuda cientifica (LA VOZ DE RUSIA, 2012).

Intervencion de Naciones Unidas en América e n temas de cooperacion
espacial

La ONU ha constituido un vinculo para lograr objetivos de interés mundial,
asi como para mantener la paz y establecer relaciones a nivel mundial. Del mismo
modo, es la organizacion la encargada de grandes proyectos relacionados con el
bienestar global, y entre los intereses cientificos, se encuentra el desarrollo de
nuevas tecnologias, por lo tanto es precursor a nivel mundial de cooperacion entre
los estados miembros. En cuanto al desarrollo de tecnologias el campo espacial
tiene un progreso importante, por lo cual la cooperacion en esta rama es de
prioridad para el mundo, especialmente para la region a causa del posible

aprovechamiento de dichas tecnologias y en consecuencia las propuestas de
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solucion a los problemas que enfrenta la region en materia de desastres naturales,

medicina y control en zonas de dificil acceso (ONU, 2007).

La desventaja de la region es la desigualdad de sus integrantes tanto en
desarrollo tecnolégico como cientifico y educacional, las brechas entre los paises
miembros, hace dificil el trabajo en conjunto. La cooperacion se ha tornado en una
posible solucion para llevar un paso parejo en el desarrollo de la region de acuerdo
a las posibilidades de cada pais. Es por esta razén que la ONU ha trabajado en
conjunto con los paises y ha destacado los trabajos mas relevantes, por ejemplo,
la Comisién Nacional de Actividades Espaciales -CONAE- de la Argentina, entidad
sujeta al gobierno Unica capaz de manejar asuntos espaciales en ese pais y cuyo
objetivo es disefiar, ejecutar, controlar, gestionar y administrar proyectos,
actividades y emprendimientos en materia espacial en ese pais (CONAE, 2013),
fue reconocido por las conferencias de epidemiologia y cursos practicos sobre
salud humana en el afio 2005, asi como la difusién de teoria y practica de la
utilizacion de imagenes satelitales y sistemas de informacion geogréfica para
mantener estadisticas de epidemiologia panoramica a 20 paises de la regién de
América Latina y el Caribe, participantes de las Conferencias Espaciales de las
Américas antes mencionados (ONU, 2007).

La conclusibn mas relevante de estos talleres, fue la necesidad de
aumentar la oportunidad de ensefianza en ciencia y tecnologia espaciales
mediante becas para los estados de la region en instituciones relacionadas con
agencias espaciales alrededor del mundo y soportadas por Naciones Unidas
(ONU, 2007).

Naciones Unidas ha incursionado en cooperacién principalmente con los
paises mas fuertes de la region, debido a sus economias en desarrollo y a las
posibilidades tecnolégicas con las que cuentan, estos paises son México y Brasil.
Ambos paises se han preocupado por el apoyo técnico en areas educativas
relacionadas con ciencias espaciales, por lo cual en 1997 se creé el Centro
Regional de Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina

y el Caribe -CRECTEALC-, cuyo objetivo es el de aumentar el conocimiento en
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ciencia y tecnologia espacial bajo la tutela de la Oficina para Asuntos del Espacio
Ultraterrestre de la Organizacion de las Naciones Unidas (CRECTEALC, 2010).

Hacia el 2003, CRECTEALC comenzé con programas de postgrado de
nueve meses de duracién aprovechando la competencia técnica y laboratorios con
el apoyo del Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales de Brasil —INPE-,
creado en 1971 para investigaciones meteoroldgicas e involucrada en lanzamiento
de satélites en 1993, 2003 y 2007 (INPE, 2011); y el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electronica de México, creada en 1971 de igual manera y
dedicado a la investigacion y ensefianza en el campo de la astrofisica y ciencias
espaciales (INAOE, 2012); en dando apertura en el 2006 a otros Estados de
América Latina y el Caribe (ONU, 2007).

Naciones Unidas, ha intervenido mediante la Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre, dando apoyo técnico y financiero de manera histérica a la
Conferencia Espacial de las Américas, desde su creacion en 1990 en Costa Rica,
hacia Chile en 1993, Uruguay en 1996, Colombia en el 2002, Ecuador en 2006 y
México en 2009, siendo motor de apoyo de cooperacion en los paises de América
latina (ONU, 2007).

Ecuador con la region en temas de investigac  i6n espacial

Ecuador pasé a ser parte importante para la region en materia espacial al
participar activamente cuando asumié la presidencia de la secretaria pro-tempore
de la V Conferencia Espacial de las Américas en el 2006, sin embargo al terminar
su periodo dandole la posta a Guatemala en 2009, ha seguido siendo parte activa
del proceso de investigacién espacial y cooperacién internacional en el ambito
cientifico (ONU, 2007).

Existe interés en el trabajo para mejorar los sistemas de comunicacion y
comenzar con el aprovechamiento de las nuevas tecnologias en el area espacial,
razén por la cual se ha aliado con instituciones nacionales para la educacion y
capacitacion de personal, como es la SENESCYT, para promocionar talleres
espaciales y fomentar a la investigacion, dando a EXA, FAE y las instituciones

involucradas en el proceso investigativo espacial la oportunidad de relacionarse
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con profesionales extranjeros y estrechar vinculos para trabajo conjunto en temas
de investigacion espacial. Entre estos contenidos se encuentra la teleobservacion,
telesalud, gestion de riesgos, derecho del espacio y entre otros, temas
desarrollados en la V CEA y por los cuales se ha trabajado relacionando
instituciones nacionales con extranjeras, como es el caso del acercamiento del
CONAE de Argentina y su respectivo gobierno con EXA y el Ministerio de
Relaciones exteriores del Ecuador en 2011 para la conservacion del patrimonio
natural en Galapagos por medio de la teleobservacion satelital (HOY TUCUMAN,
2011).

Una oportunidad para el Ecuador en el ambito espacial se dio al en el 2012
con el taller sobre la Iniciativa Internacional de Clima Espacial, organizado por la
UNOOSA, con el apoyo del Gobierno de Japén, de la NASA, de los Estados
Unidos con colaboracion del Observatorio Astrondmico de Quito donde
participaron varios técnicos, cientificos, educadores y expertos en el areas
espacial internacional, es una oportunidad gracias al nivel de integracion que
puede traer esto a la regién debido a la importancia de los participantes por el
desarrollo alcanzado en temas espaciales y al aprovechamiento que Ecuador
puede darle a esta tecnologia (MRECI, 2012).

Con la investigacion conjunta en la regién, Ecuador ha logrado establecer
un nivel cientifico reconocido por la comunidad internacional, es asi, que al ser
precursor de satélites como Pegaso NEE-01 y Krysaor NEE-02 tiene como
objetivo ampliar los campos de cooperacién e investigacion con los paises con los
gue se relaciona en las Conferencias Espaciales de las Américas, sin embargo, a
causa del Ecuador ser un pais carente de recursos suficientes, Pegaso y Krysaor
son nano satélites enfocados al desarrollo de plataformas locales educativas, el
aporte que se espera con y hacia la regiébn es la cooperaciébn a base de
investigaciones con estos satélites y la tecnologia de la contraparte para el
desarrollo conjunto mas avanzado de conocimientos y metas conjuntas (EL
UNIVERSO, 2013).

Los satélites han sido examinados por Innovative Space Logistics -

ISL/ISIS- una empresa holandesa que se especializa en el lanzamiento de este
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tipo de satélites (ISL/ISIS, 2013), ha evaluado lanzamientos de cohetes chinos y
rusos con éxito y tiene las calificaciones necesarias para certificar la validez de los
satélites ecuatorianos, quienes son los primeros en ser desarrollados en
Latinoamérica, por lo cual los paises miembros de esta region sienten interés por
el aporte del Ecuador y gracias a las investigaciones en temas tradicionales como
teleobservacion, telemedicina , etc., es un buen referente para el intercambio de
informacién y la investigacién conjunta (EL UNIVERSO, 2013).

La investigacion es necesaria en conjunto con la region, debido a que los
paises de América Latina y el Caribe solo cuentan con el suficiente personal
capacitado para establecer investigaciones cientificas en algunas de sus
instituciones publicas, por lo cual la plataforma antes mencionada gracias al
desarrollo de los satélites en el espacio seria de gran ayuda. El nivel de
investigacion de dicho personal varia dependiendo del pais, puede tomarse como
un referente de buen nivel cientifico espacial a Brasil, mientras que Ecuador no
cuenta con la tecnologia basica en comunicaciones menos aln contacto directo de
autoridades en las zonas rurales, hablando del sector publico, sin embargo a nivel
privado hay potencial para el aprovechamiento de recursos en conjunto debido a la
experiencia en trabajo con gobiernos a nivel mundial, tal es el caso de ISL/ISIS
antes mencionada (MRECI, 2010).

Chile y COPUOS en cooperacién espacial para ge stion de riesgos

El Comité para el uso pacifico del espacio Ultraterrestre —-COPUOS- fue
establecido en 1959 gracias a la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas, es un Comité de la Oficina de Naciones Unidas para Asuntos del
Espacio Ultraterrestre, por sus siglas en inglés UNOOSA. Trata problemas de
cooperacion para el uso pacifico del Espacio y estudia los problemas legales que
emergen de la explotacion espacial. Junto con otros 64 paises, Chile se encuentra
involucrado en 5 tratados del espacio con respecto a este tema, registrados en la
UNOOSA, quien por medio de los mismos conduce talleres internacionales sobre
la utilizacion espacial, cursos de entrenamiento y proyectos piloto para navegacion

satelital, ciencias espaciales basicas, teleobservacion, tele-educacién vy
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meteorologia satelital (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL
GOBIERNO DE CHILE, 2008).

Por su parte Chile, como los paises de América Latina involucrados en el
tema, mediante la Agencia Chilena del Espacio se ha visto envuelto en los
proyectos de UNOOSA, y es la operadora de politicas de identificacion,
formulacion y ejecucion de actividades espaciales asi como de programas que
tengan que ver con actividades fuera del planeta, medidas para las aplicaciones
pertinentes espaciales segln el tema necesario a tratar y politicas tematicas segun
la relacién con otros paises y la materia, en este caso es importante resaltar los
esfuerzos que se han realizado por implementar tecnologia espacial ante gestion
de riesgos, tanto en teleobservacion y respuestas de emergencias, e intervencion
de telesalud del mismo modo en toda la regién (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DEL GOBIERNO DE CHILE, 2008).

Chile al estar en una zona sensible ante desastres naturales, se ha
preocupado por el desarrollo de nuevas tecnologias que son Utiles para la
prevencion de desastres, entre ellas se destaca el interés de tecnologia espacial,
principalmente el monitoreo satelital. Histéricamente Chile ha contado con
actividad sismica, habiendo sido en 1985 el terremoto registrado mas fuerte de su
historia dejando 177 muertos, hasta que en febrero del 2010 se registré un
terremoto de 8.8 grados de aproximadamente 3 minutos de duracion, quien a su
paso generd un tsunami con mas de 500 muertos de saldo. (SMINK, 2011)

Tras estos desastres, estudios de la asociacion Argentina de geologia,
institucion con la que Chile tiene estrechos vinculos debido a la region en comun,
revelan que después de un sismo hay actividad volcanica en el lapso posterior de
3 afios, por lo cual se estima que hay 50 volcanes en actividad, de los cuales los

cercanos a zonas pobladas serian peligrosos para 4000 personas (SMINK, 2011).

Después de determinar el riesgo en la regién, se concluye que es imposible
controlar un desastre natural o evitarlo, pero la prevencion es posible gracias al
monitoreo constante de la region combinada con efectivos planes de accion.

Naciones Unidas mediante COPUOS se ha preocupado de este sector sensible
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como es gestion de riesgos poniendo de parte para colaboracion con Chile
mediante su Agencia Espacial, en especial a raiz del desastre en 2010, ademas
este pais esta abierto a cooperacion y se interesa en alianzas con otros paises de
la region al adoptar medidas de seguridad para compartir y desarrollar
conocimiento cientifico y aplicaciones del mismo en el tema de prevencién de
desastres y planes de accion mediante tecnologia espacial (SMINK, 2011).

El 2010 fue un afio importante para Chile en materia de cooperacion
mediante gestion de riesgos, ya que en la sesién nimero 615 de la COPUOS
realizada en Viena el 10 de Junio de 2010, se someti® ante el comité la
importancia de la respuesta ante emergencias en esta zona, la aplicacién de un
programa de Naciones Unidas especializado en gestion de riesgos en areas
remotas mediante informacién basada del espacio, dicho programa llamado UN-
SPIDER, United Nations Platform for Space-based Information for Disaster
Management and Emergency Response, que es impulsado desde Austria y tiene
el deber de brindar apoyo a los paises de la regién, en 2010, se destacé su interés
de su inmersiébn en Chile mediante tecnologia espacial, Austria por su parte
ademas de impulsar el proyecto, aporta financieramente y proporciona incluso los
recursos humanos para su adaptacion y desenvolvimiento (PRUNARIU, 2010).

El programa se comenz6 a poner en marcha en el periodo 2010-2011,
mediante el titulo de Cooperacion internacional para el uso pacifico del espacio
ultraterrestre, siendo un referente Chile en la regién de América Latina para la
aplicacién de dicho programa, considerado importante por la facilidad de
evaluacion de los dafios, la cartografia de la situacion de riesgo y emergencias y
las respuestas ante los mismos (PRUNARIU, 2010)

Sin embargo es importante resaltar que Chile es un pais en vias de
desarrollo, solvente y a diferencia de otros paises de América Latina como
Ecuador, Colombia, Paraguay, Peru y Bolivia, cuenta tanto con tecnologia
desarrollada en telecomunicaciones, también con cientificos especializados tanto
en gestion de riesgos como en tecnologia espacial, asi como con una Agencia
Espacial bien relacionada y con el apoyo y experiencia de trabajar con paises

como Austria totalmente involucrados en el tema, ademas de ser prioritaria la
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ayuda brindada por los desastres sucedidos, para de esta manera lograr el éxito

en la aplicacién espacial en gestion de riesgos (PRUNARIU, 2010).

Apertura a cooperacion internacional en gest  i6n de riesgos

Durante afios se ha buscado una integracion regional importante en
América Latina, después de varios intentos de estructuracion de un bloque
representativo del sector, se ha impuesto la Union de Naciones Suramericanas —
UNASUR- creada en mayo del 2008 para lograr una integracion regional eficiente
(RAMOS, 2008). Ha sido una muestra de la unidad de la zona y han sido tratados
temas de interés como salud, empleo, migracién, entre otros, de los cuales
destaca la Gestion de Riesgos. Chile al ser uno de los paises mas azotados por
desastres de la region, ha emprendido estudios de prevencion de desastres y ha
puesto en practica tecnologia para lograr eficiencia como respuesta de desastres
naturales, es por lo mismo que en la regiébn se han alcanzado acuerdos de

cooperacion de este tema principalmente con este pais (UNASUR SALUD, 2012).

Una muestra clara, es el plan que Chile y Pera organizaron para UNASUR
en 2012, se trata de una red de estructuracion en materia de emergencias y
desastres en la regién, partiendo del plan de ambos paises, el Consejo de Salud
Suramericano se pronuncié advirtiendo que dicho mecanismo es capaz de generar
fuerza en el territorio y aumentar las destrezas de cada pais en esta area. Para la
ejecucioén del plan se reclama periodicidad en los informes de avances del mismo,
siendo los ministerios de salud de ambos paises responsables de los mismos
(UNASUR SALUD, 2012).

El plan cuenta con dos ambitos, siendo el primero el trabajo para
estructurar una red, entre los paises donde influye la comunicaciéon y el
financiamiento, y el segundo es la direccion de esta red en temas de gestion de
riesgos de desastres, que es la parte operativa e incluye servicios de salud. Son
para la regidon motivos de preocupacién los desastres naturales destacando entre
ellos en 1985 actividad volcanica en Colombia, Terremotos en Argentina, en 1987
terremoto en Ecuador, en 1999 Inundaciones en Venezuela con 20000 muertos,
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en 2007 terremoto en Perl con 547 muertos, en 2010 terremoto en Chile y en
2011 Inundaciones en Brasil con 117000 damnificados (UNASUR SALUD, 2012).

En América Latina y el Caribe solo en el 2010 se registran graves pérdidas,
siendo avaluados en Haiti con 7.254,5 millones de doélares debido al terremoto en
2010, representando el 113% de su PIB, en Guatemala 1.562,6 millones de
dolares, por la erupcién del volcan Pacaya y la Tormenta tropical Agatha, el 3.2%
de su PIB, en Bolivia con 237,1 millones de ddélares, debido a los fenébmenos del
Nifio y la Nifia, 1.4% de su PIB y en Chile con 30.000 millones de délares, el 1.8%
de su PIB debido al terremoto. Por todo esto, se tiene hasta el 2012 aprobados los
lineamientos del programa y la conformacion de equipos de respuesta asi como
capacitacion unificada. EI compromiso de trabajar con instituciones financieras
subregionales, regionales e internacionales se dio para trabajar con adaptacién al
cambio climatico, reducir el riesgo ante desastres y trabajar por las comunidades
vulnerables ante desastres (UNASUR SALUD, 2012).

A pesar de haber implementado un plan regional para gestion de riesgos, el
tipo de tecnologia para la implementacién de dicho proyecto es tan solo de
comunicaciones basicas debido a la diferencia de capacidad tecnolégica de cada
pais, sin embargo el caso en particular de cooperacion de Gestibn de Riesgos
entre Ecuador y Chile se incluye tecnologia espacial. Al ser Ecuador un pais
rezagado tecnolégicamente, Chile apoya a sus instituciones para nivelar la
implementacion de tecnologia espacial y mediante el monitoreo satelital se logre
prevencion de desastres (MRECI, 2011).

En el afio 2011 se realizé un Taller Aplicaciones Espaciales para la Gestion
de Riesgos en el cual ambos paises llegaron a acuerdos de responsabilidad en
conjunta, formandose grupos de trabajo entre los participantes institucionales de
ambos paises, que fueron el Ministerio de Relaciones Exteriores De Chile, la
Agencia Espacial Chile, y delegados de instituciones relativas al desarrollo
espacial en Chile, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
Ecuador, Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos Ecuador, Municipio de

Cuenca, la Universidad del Pacifico Ecuador, Fuerza Aérea Ecuatoriana —FAE- y
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el Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores
Remotos -CLIRSEN- (MRECI, 2011)

Todos los representantes de las instituciones cuentan con conocimientos
técnicos y lograron la planificacion de trabajo en conjunto e incluso en proyectos
para la elaboracion de planes de accion e intercambio de informacion asi como
capacitacion en el manejo de riesgos aprovechando la experiencia que tiene Chile.
La deficiencia en el trabajo conjunto entre ambos paises es el poco desarrollo a
nivel educativo, tecnolégico y espacial de Ecuador, ademas de la falta de interés
demostrada en este evento a la Agencia Civil Espacial Ecuatoriana -EXA- que es
una institucion que ha desarrollado tecnologia espacial en Ecuador (MRECI,
2011).

Capacitacion de personeria de la Oficina de  Naciones Unidas para Asuntos
del Espacio Ultraterrestre -UNOQOSA- para un aporte  efectivo de cooperacién
espacial en la region

UNOOSA, después de haber instaurado el COPUQOS, en 1985 se involucrd
en reuniones en India para tratar la capacidad de desarrollo de ciencia y
tecnologia, posteriormente las reuniones se dieron en México en 1986 en Nigeria
en 1987 y Reino Unido en 1989, siendo estos paises los principales participantes
de las reuniones y los mas interesados en el desarrollo de tecnologias para
soluciones a nivel mundial de problemas de medio ambiente, gestién de recursos y
su distribucion, concluyendo en las reuniones, que era indispensable la
contribuciéon a nivel mundial de conocimiento y experiencia en temas espaciales,
tecnolégicos y cientificos para poder impartir educacion e incursionar en
investigacion de aplicaciones para los paises interesados al momento, en este
tiempo comienza la investigacién enfocada a compartir conocimiento y destinada a
la educacién, siendo un objetivo a largo plazo y con un esfuerzo intensivo
(UNOOSA, 2012).

Dados estos hechos, en 1995 se aprobd la capacitacion en inglés y francés
del personal de dichos paises en Marruecos y Nigeria en los centros africanos de
capacitacion de ciencia y tecnologia, instituciones que fueron creadas con este fin

a raiz de la necesidad de la personeria de adquirir pericia con respecto a
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tecnologia espacial; evolucionando el conocimiento y la manera de impartir los
mismos, se cuentan ya con el Centro de Formacion de Ciencia y Tecnologia
Espaciales para Asia y el Pacifico y con el Centro Regional de Formacién de
Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe, siendo directos afiliados de
la UNOOSA y emprendiendo con un funcionamiento en conjunto para las regiones
asignadas en el 2005, siendo sujetos de investigacion quienes deben rendir
infformes anualmente sobre las actividades realizadas del personal capacitado a
nivel mundial (UNOOSA, 2012).

Lo beneficioso de este tipo de trabajo en conjunto es que el personal a
capacitarse se instruye y comparte experiencias y necesidades segin su
institucion y pais, es decir se logra un compromiso de vinculacién para cubrir
necesidades segun la regién y se dan referentes de cooperacién. Los centros de
educacién buscan la especializacion y el desarrollo de habilidades y conocimientos
en su personal para asi tener cientificos y ayudar a aplicaciones y ejercicios de
campo, los proyectos piloto son una manera efectiva de incentivar el desarrollo
mediante la funcionalidad o el fracaso de los mismos y son motores de
contribucion al desarrollo de cada pais de acuerdo a sus necesidades (UNOOSA,
2012).

Los centros de capacitacion tanto para el personal de UNOOSA como para
guienes tengan relacion, es decir sus miembros e instituciones relacionadas con la
misma, se han dado progresivamente, siendo inaugurados en India en 1995, en
Marruecos en 1998, en Nigeria en 1998, en México y Brasil en 2003, siendo
complementados con CRECTEALC y en Jordania en Mayo del 2012, se
especializan en 4 temas especificos que son, la teledeteccion y sistemas de
informacién geografica, aplicaciones satelitales a nivel meteorolégico, también hay
capacitacion a nivel de comunicaciones por satélite y sistemas de geo posicion y

ciencias espaciales y atmosféricas (UNOOSA, 2012).

A pesar de que se ha desarrollado la ensefianza a nivel de Asia, Europa y
Estados Unidos, se ha incluido a México, Chile y Brasil como referentes de
América Latina, en cuanto a cooperacion, UNOOSA ha aportado para que la

personeria tenga especializacién técnica en materia espacial y de este modo se
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distribuya hacia areas locales en cada pais dependiendo del tipo de acuerdo
cientifico con cada pais, sin embargo, es una red a nivel mundial de la cual se
puede aprovechar tanto la tecnologia como el ingenio y la preparacion incluso el

trabajo conjunto para lograr fines comunes (UNOOSA, 2012).

En el afio 2013, las aplicaciones espaciales desarrolladas en los centros de
capacitacion, han fomentado un Sistema de Navegacién Satelital a nivel Global —
GNS- esto se aplica al curriculo educativo fomentado en estos centros y se
estiman como modelos aplicables a nivel mundial para el aprovechamiento
satelital. Al ser global, comprende un sistema de cooperacion no solo en cada
region sino especializacion en el ambito universitario de paises desarrollados y
emergentes, para su aplicacion a los paises poco desarrollados y a su
capacitacion, mediante talleres que constan con nueve médulos que cubren areas
especificas que son teoria, tecnologia y aplicaciones, siendo duraciéon de los
cursos o talleres de 36 semanas para posteriormente pasar a un afo de trabajo
para la implementaciéon de proyecto piloto en el pais de origen del participante
(UNOOSA, 2013).

De este modo se puede concluir que el nivel de capacitacion para
cooperacion es alto, pero para recurrir al aprovechamiento de este tipo de
tecnologia y capacitacién global se debe tener un sistema local organizado que
cuente directamente con el apoyo gubernamental y la estructura necesaria tanto
tecnolégica como logistica para aplicacion de dichos proyectos segun la necesidad
del pais (UNOOSA, 2013).

Programas de cooperacién internacional en ge  stion de riesgos

El mundo se ha visto sometido siempre a desastres naturales, sin embargo
la diferencia de la antigiiedad con el mundo actual radica en la respuesta ante los
mismos, al estar globalizados, la cooperacion se ha vuelto un método Util de apoyo
en conjunto para prevencion y respuesta en caso de ocurrir un desastre y por su
parte Naciones Unidas, 6rgano regulador a nivel internacional para la unidad y
relaciones con fines pacificos, cuenta con un contingente para la regién. Dicho

contingente esta a cargo de ONU-Habitat, que trabaja para el desarrollo sostenible
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para el hogar de todo ser humano con cuidado medioambiental desde 1976, sin
embargo tiene a cargo el proyecto de gestidon de desastres en la regién debido a
que se estima que anualmente se pierden 100,000 vidas en desastres naturales,
triplicandose este valor en 2050 (ONU HABITAT, 2009).

Se estim6 al 2009 en la regidon de América Latina y el Caribe que estaba
expuesta a todo tipo de desastres naturales, como terremotos, huracanes,
erupciones volcanicas y manifestaciones de cambio climéatico que pueden afectar
vidas, como sequias e inundaciones, es por eso que se planificé implementar este
plan en cooperacion con los paises de la regién para evitar mas pérdidas, ya que
se estima una pérdida de 65000 vidas y 20 hillon es de ddlares desde los afios
90's, siendo afectadas 15 millones de personas. Cabe recalcar que algunos
desastres naturales son provocados por humanos, por lo cual Naciones Unidas
mediante este departamento se ha puesto en contacto con todos los paises de la
region para aumentar la capacidad de cooperacién, y planear actividades de
rehabilitacién integral posterior a los desastres o conflictos y reconstruccion fisica.
La planificacion de este programa se realiza de manera urbana por la capacidad
de sus actores, pues si bien es cierto que es necesaria la prevencion, también es
necesario un contingente para una respuesta rapida después de sucedida la
catastrofe para las personas afectadas (ONU HABITAT, 2009).

Por otro lado, en la regién se han creado centros de documentacion de
desastres desde 1990 con el patrocinio directo de la Organizacion Panamericana
de la Salud —OPS/OMS- quien estaba interesada en mantener estandares de
salud controlados a pesar de los desastres naturales, tras variaciones en las
funciones y especializacion de la entidad, quedé registrada como el Centro
Regional de Informacién sobre Desastres —CRID- quien es patrocinada por la
Organizacién Panamericana de la Salud, Naciones Unidas, Costa Rica, Cruz Roja,
Media Luna Roja, Centro de Coordinacién de Prevencion de desastres de América
Central y la Oficina Regional de Emergencias de Médicos sin Fronteras, dicho
soporte se ha ido sumando desde sus inicios, ya que conocer a los actores,
obtener informacién, tener pautas de comunicacién y obtener modelos de
proyectos para responder con eficacia ante desastres naturales se volvié una

prioridad desde su creacion, es por eso que la creacién de redes y crear alianzas
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entre los socios es visto como una herramienta innovadora en materia de
investigacion para prevencion y respuesta ante desastres (CRID, 2013).

La difusién de la informacién, elaboracion de la misma asistencia y libre
acceso en la regién es considerado como una herramienta elemental para la
prevencion de desastres, es incluso una fuente valiosa para el desarrollo cientifico
de tecnologias de caracter espacial, siendo la informacién Gtil para saber donde
aplicar dicha tecnologia y como las instituciones mencionadas pueden actuar ante
una emergencia a nivel regional. Mediante el CRID, la cooperacion en la region
avanza debido al nexo que se tiene por la recoleccion de la informacién tan solo de
esta zona, se crean aplicaciones de datos y se integran plataformas que van en la
red, siendo el acceso a la informacion de libre circulacién, de este mismo modo se
da un marketing digital para investigacién y se facilitan herramientas como
colecciones digitales de audio y video, especializados en temas de desastres y su
documentacion. (CRID, 2013)

Por otro lado, existe también la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
— GTZ- quien es una sociedad de responsabilidad limitada sin fines de lucro, de
propiedad del Gobierno de la Republica Federal de Alemania y apoya proyectos de
desarrollo y programas como el de Gestibn de Riesgo de Desastres en la
Cooperacion Técnica, lo que aspira GTZ desde el 2000 con este proyecto es ser
una red de alcance mundial, sin embargo trabaja con América Latina Asia y Africa
para la implementacion de estrategias para gestién de riesgos, al ser un pais
tecnolégicamente fuerte el que apoya este proyecto y ser una red mundial, se
presta para dar lugar a cooperacion y desarrollo de tecnologias desde el mundo
hacia la regién y viceversa (GTZ).

Argentina y la UNESCO en materia de cooperacié n satelital

Argentina es un pais con un buen desarrollo econémico y tecnolégico,
situado en América del Sur formando parte de la regién, cuenta con la Comision
Nacional de Actividades Espaciales -CONAE- desde 1995, siendo competente en
el area espacial gracias a la experiencia que ha adquirido la institucion al ser la
Unica reguladora de asuntos espaciales en ese pais (CONAE, 2013). Por otro lado

se encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la

50



Ciencia y la Cultura —-UNESCO- creada en 1946, contribuye al dialogo y paz entre
culturas ademas de velar por el patrimonio de la humanidad y la educacién
(UNESCO, 2012).

Ambos actores se encuentran enlazados por compromisos conjuntos de
cooperacion por medio de tecnologia satelital, un referente es el acuerdo para la
utilizacién de tecnologia satelital en la preservacion de sitios de patrimonio mundial
firmado en Paris en 2003, en dicho acuerdo, CONAE y UNESCO se comprometen

a velar por la seguridad de los patrimonios de Sudamérica (DIARIOC, 2003).

Posterior a la firma del tratado, en 2004, fue incluido como miembro de
UNESCO para la observacion satelital hacia el desarrollo sostenible,
especificamente estaba incluido dentro de la educacion cientifica para promover
actividades efectivas que ayuden a la investigacion y a la educacién especializada
de calidad, siendo Argentina un colaborador importante en actividades con

respecto a temas de educacion y tecnologia (CONTACTO, 2004).

Pero es en 2007 cuando ambas instituciones muestran resultados de
trabajo en conjunto para la proteccion del patrimonio, se celebra un curso de
capacitacion sobre el uso de informacion obtenida de tecnologia relativa a la
teledeteccion para el rastreo de objetos o seguimiento, en este caso mediante el
radar de apertura sintética para la conservacion del patrimonio de la humanidad,
es iniciativa de CONAE, quien coordina mediante cooperacion el evento con
administraciones de pargues nacionales e instituciones gubernamentales y
privadas de Brasil y Paraguay, siendo el objetivo primordial la capacitacion para la
utilizacién tecnoldgica para la preservacion patrimonial, se obtuvo apoyo de
UNESCO para proporcionar informaciéon de los lugares de patrimonio mundial,
este taller se dio en junio (ASAMBLEA GENERAL ONU, 2008).

Posteriormente en octubre, Argentina participaba con Reino Unido e Irlanda
en un seminario de aplicaciones de tecnologia espacial de teleobservacion de
humedad en suelos para determinar prevalencia de los mismos mediante
observacion de satélites y comunicaciones entre entidades que dejaba a CONAE

relacionado para comunicarse y cumplir su cometido optimizando recursos para
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proteccion de patrimonio de Sudamérica. Previamente, CONAE y UNESCO
asistieron a un curso practico de Observacion para personal de escuelas
secundarias de América Latina (ASAMBLEA GENERAL ONU, 2008).

De este modo, se cubria un punto de cooperacién al capacitar personal de
Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, para la distribucién de informacion y
planes de accién para prevencion en materia de proteccion del patrimonio, dicho
patrimonio segun la regidn puede ser cultural o natural, en Ecuador se cuenta con
Quito, como patrimonio cultural de la humanidad y con las Islas Galapagos, que
son patrimonio natural de la humanidad. En estos talleres se tocan temas de
utilizacién de imagenes satelitales para el monitoreo del calentamiento del planeta
(ASAMBLEA GENERAL ONU, 2008).

CONAE por su parte ha capacitado a su personal en Italia desde el 2001, lo
que denota un interés en el trabajo encomendado, y explica la pasividad en las
actividades de estas instituciones hasta el 2003, pues para poder cumplir con la
tarea asignada, se debe implementar capacitacién previa para optimizar recursos y
hacer un buen trabajo. Posteriormente se han planeado modelos didacticos para
actividades de ingenieria satelital y aplicaciones cientificas a escala para
estudiantes con material pedagdgico como cohetes de agua, estando involucrado
el Organismo de Exploracion Espacial de Japén, al donar plataformas para estas
actividades, dicha institucion se encuentra involucrada en todo el mundo gracias a
la magnitud de su avance tecnolégico en materia espacial (MRECI, 2011).

Ademas, un seminario de desarrollo sostenible en montafias de los paises
andinos se dio con la participacion de los paises de la zona y organizaciones
internacionales, siendo mineria, hidrologia y agricultura en montafias un tema a
tratarse de igual modo (ASAMBLEA GENERAL ONU, 2008). En 2011 por su parte,
se dio un Taller de Aplicaciones Espaciales para la Proteccion de Recursos
Naturales en las Islas Galapagos en Ecuador con el apoyo de Argentina y
UNESCO, demostrando que su labor sigue en pie y se estan capacitando
constantemente para cumplir la tarea encomendada de preservar el patrimonio

sudamericano mediante tecnologia espacial (MRECI, 2011).
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2.3.1. Obijetividad en participacion de aplicaciones satelitales para proteccién del
medio ambiente y patrimonio cultural

La conservacion de un lugar o una cultura hoy depende de la valorizacion
gue se le dé, para que sea valorado un bien cultural o natural, debe ser conocido y
resguardado, tanto para la apreciacion histérica como para que sea disfrutado el
entorno a futuro. EIl conocimiento de un lugar, sea cultural o natural, tiene dos
caras, una se relaciona con el dar a conocer el sitio a las personas, la historia,
beneficios, situacion desde varios puntos de vista y de este modo detectar cudles
son los potenciales peligros para su conservacion, la otra cara, que es la que
menos se conoce, es la investigacion que se hace en relacién a este entonces
llamado objeto de estudio, se recolectan datos presentes y se hacen analisis a
futuro, considerandose una fuente de procesamiento de informacién para
aprovechar su riqueza histérica o beneficiosa natural y siendo esta informacion
incluso recaudada mediante tecnologia satelital, abierta para investigaciones
relacionadas (FEA, 2010).

La decodificacién de esta informacion se realiza para el aprovechamiento
tanto de personas naturales como de cientificos especializados. Las aplicaciones
espaciales entonces, son fuentes de aprovechamiento para investigacion de estos
sectores estratégicos de la humanidad incentivando su conocimiento. Son, por su
parte, las telecomunicaciones las encargadas de transmision de datos de
ubicacién y navegacion de un lugar de manera precisa, la teleobservacioén, que es
la observacion o percepcidon remota por medios satelitales de la tierra desde el
espacio ultraterrestre, Utiles para obtener imagenes incluso electromagnéticas
para el monitoreo de cualquier movimiento o variaciébn en las zonas. Esta
aplicacion es una de las mas efectivas para la percepcion y control de detalles de
manera precisa, pues llega a tener una precision de hasta medio metro del suelo,
como se presenta en la aplicacion de internet Google Earth, siendo ademas esta
una herramienta fundamental de monitoreo espacial a lo largo del mundo (FEA,
2010).

Es parte de los satélites, los sensores remotos, dichas herramientas
reciben energia electromagnética que se difunde en el satélite por interaccion de

agua, edificios, arboles o cualquier blanco a observarse con la luz del sol, también
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sensibles al cambio de temperatura o sefiales de energia emitidas de cualquier
modo, por ejemplo las ondas recibidas de un radar. Los datos emitidos se
recolectan en las estaciones terrenas y son procesados para la decodificacién y
generaciéon de imagenes o mapas referenciales, un ejemplo de la efectividad de
este tipo de tecnologia, es la capacidad de captar datos incluso del subsuelo en
terrenos tormentosos 0 secos como en el caso del desierto, siendo permanente el
monitoreo en tiempos distintos para un 6ptimo control (FEA, 2010).

Con base en la tecnologia descrita, se considera que en temas
patrimoniales, quien este a cargo de los lugares debe tener capacitacion adecuada
sobre estos sistemas, y formacion para la gestiébn de sistemas y correcta
utilizacién de la informacién generada. Por su parte UNESCO, que habia recibido
un compromiso previo para la proteccion de patrimonio mundial y que junto con
CONAE se encargaria del patrimonio cultural y natural en Sudamérica, habia
emitido una convocatoria en el afio 2003 a nivel mundial para que todo gobierno,
institucion, agencia espacial y quien esté relacionado, contribuya con
conocimiento, experiencia herramientas cientificas y tecnologia satelital para la
conservacion del patrimonio mundial, a lo que se ha obtenido una respuesta
positiva a nivel mundial, creando apertura hacia planes de trabajo en materia de
cooperacion (FEA, 2010).

Un ejemplo de la iniciativa de UNESCO a nivel mundial es el proyecto piloto
sobre el habitat de los gorilas en el Parque de los Volcanes en Africa Centro
Oriental en el afio 2005, siendo el entorno de estos animales monitoreado como
una prueba de la funcionalidad de la tecnologia espacial, este proyecto piloto sirvié
para la adaptacion del mismo en otras zonas a nivel mundial (CUMBRES, 2005).

La metodologia de teleobservacion proporcionado por UNESCO lanza
informacién que debe ser transmitida para estudios e investigacion tanto de
preservacién como para otros fines relacionados con el mismo patrimonio a
conservarse, la difusién de dicha informacion debe ser cualitativamente buena y
guien maneja este tipo de informaciéon debe estar capacitado, es por lo mismo que
esta institucién da la oportunidad a quien apoya la conservacién de patrimonios,

para la capacitacion y libre distribucién y manejo de la informacion vinculada a la
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preservaciéon. El objetivo de UNESCO hacia el 2010 fue el de proporcionar
recursos tanto humanos como financieros junto con CONAE en el caso de
Suramérica para promover el conocimiento de conservaciéon hacia la comunidad
internacional (FEA, 2010).

Planes de cooperacion satelital marcados en  América Latina

En Latinoamérica, la produccion satelital comenz6 en 1985, con el
desarrollo del satélite brasilero Brasilsat Al, este satélite se envié al espacio 28
afios después del lanzamiento del satélite ruso Sputnik, considerado a la
vanguardia de esa época y siendo el satélite enviado pionero para el desarrollo de
comunicaciones en ese pais, ademas de los fines de monitoreo e intereses
militares con los que se desarrollaba este tipo de tecnologia en esa zona,
siguiendo el lineamiento de desarrollo tecnolégico, Brasil lanzé su segundo satélite
en 1986, el Brasilsat A2. Seguido de los lanzamientos brasileros exitosos, México
decidié ponerse a la par de Brasil enviando al espacio a Morelos | y Morelos Il en
1985, satélites en los que venia trabajando para alcanzar plataformas tecnolégicas
en comunicacién y obtener informacion relativa al espacio y territorio para el
desarrollo cientifico, el satélite fue enviado junto con Neri Vela, un astronauta
considerado como el primer Mexicano en orbitar la tierra, dando un paso
significativo para América Latina, ya que se forja un incentivo para el desarrollo de

los demas paises de la regién en este campo (TELESUR, 2012).

El desarrollo alcanzado es la razon por las que ambos paises, México y
Brasil se consideran pioneros en desarrollo espacial en Suramérica y son los
principales representantes de tecnologia en esta rama en el territorio, siendo
también referentes de calidad para cooperacién debido a la tecnologia
desarrollada y la experiencia obtenida. En 1990, Argentina siguié los pasos de
Brasil y México y decidio lanzar el Lusat 1, satélite que fue disefiado para la mejora
de telecomunicaciones en el pais, dando paso a Chile, quien en 1995 se ali6 con
Gran Bretafia para lanzar su satélite FASat-Alfa, a pesar de los esfuerzos el
lanzamiento fracasoé, sin embargo Chile volvié a intentar el lanzamiento en 1998
con su nuevo proyecto, el FASat-Bravo, quien fue enviado al espacio de manera

exitosa. Colombia en 2007 programé el lanzamiento de Libertad 1, satélite que
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obtuvo asesoria estadounidense, obteniendo éxito también en el lanzamiento y
parametros de calidad norteamericanas gracias también a la estrecha relacién con
la que cuentan ambos paises. Para finalizar, se encuentra que opuestamente,
Venezuela habia desarrollado alianzas con China en 2008 para el lanzamiento de
su satélite Venesat 1 o también llamado Simo6n Bolivar, siendo exitoso el
lanzamiento y adjuntandosele el satélite Miranda afios después en 2012 con el
mismo patron de cooperacion (TELESUR, 2012).

Desde las bases de lanzamientos satelitales, se ven relaciones marcadas
en América Latina, el caso de China y Venezuela, Colombia y EEUU e incluso
Chile con Gran Bretafia, Latinoamérica esta atravesando por un proceso de
integracion, y es por eso que la relacion histérica en temas espaciales con los
miembros de la regién pueden ser beneficiosas para el colectivo, lo que se busca
con el lanzamiento de la regién hacia un nivel superior de desarrollo tecnolégico
es el bienestar social, inclusiéon digital, asi como el uso pacifico del espacio
ultraterrestre hasta llegar a una independencia tecnoldgica en la region
(TELESUR, 2012).

De este modo, los acuerdos suscritos marcan las relaciones que ha tenido
la region con el resto del mundo ampliando la oportunidad de apertura hacia la
cooperacion de la region, por su lado, Venezuela ha acordado Cooperacion para el
uso pacifico del espacio ultraterrestre con China en 2005, la tendencia ideologica
ayuda en este caso a las relaciones asi como la costumbre internacional en
acuerdos entre ambos paises por su larga relacion (TELESUR, 2012).

Venezuela del mismo modo realizé el acuerdo para la utilizacién pacifica
del espacio con India en 2005, siendo vecino pais con China y con buenos
sistemas en telecomunicaciones, ademas dentro de la regién se han dado
acuerdos con Uruguay en 2006, con Brasil en 2008 Argentina y Bolivia en 2011,
guienes son parte de una red en este marco para cooperacion espacial y
utilizacién pacifica de esta, del mismo modo las relaciones se han ampliado con
Francia y Rusia, que también han tenido una importante participacién en la region.
Estos planes de cooperacion marcados en la regién y manejados por la tecnologia

espacial desarrollada, responden a las necesidades de cada pais, el objetivo es la
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correcta aplicacion de tecnologias para fines sociales, de conservacion y
monitoreo, incrementando la integracién para un desenvolvimiento espacial en
América Latina que puede equiparar los sistemas aunque a pesar de las
diferencias entre paises segln los recursos que manejan, de tecnologia y
comunicaciones, incluso de educacion basica, problemas para los cuales la
solucion es el aprovechamiento de cooperacion internacional (TELESUR, 2012).

Direccionamiento de cooperacion satelital en América Latina

Las relaciones en América Latina con el resto del mundo han sido variadas,
por ejemplo las relaciones con Estados Unidos, Gran Bretafia, China, e incluso
Francia, Italia y Rusia. Al ser historico el trato de estos paises con la regién, hay
otros fendmenos que influyen en las decisiones de los miembros del sector para
las relaciones de cooperacion con el resto del mundo, si bien es cierto, América
Latina se ha unificado mas con la Unién de Naciones Suramericanas —UNASUR-
que con modelos anteriores de integracién de la regién, pues las diferencias
ideoldgicas entre los paises, ademas de las posibilidades econémicas de los
mismos, elevaban sus desacuerdos y los intereses eran unilaterales, la relacion de
ganar- ganar se volvia nula (CHINA INTERNET INFORMATION CENTER, 2011).

El rumbo ideolégico que toma la regién, ha sido la de izquierda, por lo cual
existe gran empatia para temas de cooperacién con Rusia y China, sin embargo
China prevalece como favorito a nivel de cooperacién espacial por parte de los
miembros por la actuacion que ha tenido en la regién en temas comerciales, y al
ser la segunda economia mas importante del mundo, se piensa que traeria
beneficios inigualables al ser duefios de una gran cantidad de recursos
monetarios, es de este modo que China cuenta con planes de cooperacién satelital
con América Latina (CHINA INTERNET INFORMATION CENTER, 2011).

Para comenzar, entre los proyectos chinos de cooperaciéon satelital, se
encuentra Brasil, pues histéricamente se han hecho cargo del trabajo conjunto
espacial y el trato de satélites, siendo desde 1999 la relacién de los paises para
desarrollar tecnologia espacial como los satélites CBERS, CBERS-01, CBERS-02

y CBERS-02B construido en 2007, contando estos como propiedad de ambos
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paises mas no solo de uno de los dos, para la decodificacién de informacién y su
analisis para el libre acceso al que acordaron llegar especialmente enfocada al
desarrollo de paises africanos mediante la distribucién informativa (CHINA
INTERNET INFORMATION CENTER, 2011). Por otro lado, China también ha
incursionado en cooperacion satelital con Bolivia en el afio 2010 para la mejora en
telecomunicaciones, se pusieron de acuerdo ambas partes para el desarrollo del
satélite Tupac Katari, que esta destinado a ser utilizado para servicios de radio y
telecomunicaciones en este pais y los paises cercanos; el desarrollo de este
satélite promete observacién y monitoreo, ademas de acrecentar su efectividad por
las aplicaciones seguras de rastreo (CHINA INTERNET INFORMATION CENTER,
2011).

Del mismo modo, China ha incursionado en cooperacion con Venezuela,
gracias a su ideologia e intereses han logrado mantener buena relacién con
respecto a temas espaciales, ambos paises han desarrollado y puesto en orbita
satélites como el Venesat 1, cuidando areas de observacion a nivel fisico,
protecciébn ambiental, supervisién y administraciéon de desastres, evaluacién de
rendimientos de cultivos y planificacion urbana. De este modo, Venezuela ha
ampliado su relaciéon con China hasta el 2011, siendo una vez mas el pais que
trabaja la region, cubriéndola de a poco mediante cooperacion (CHINA
INTERNET INFORMATION CENTER, 2011).

Son entonces los proyectos emprendidos Utiles como el lanzamiento de
Venesat 1 con Venezuela en 2008, pues otros paises de la region mostraron su
interés en trabajar con China en materia de cooperacion satelital convirtiéndose en
socios potenciales para este pais. Por ejemplo, el primer ministro de Perd, Yahude
Simon hizo publico el deseo del pais de adquirir un satélite militar chino en 2008,
posteriormente en 2011, hubo pronunciamientos de Chile para realizar visitas a
Shangai y Beijing mediante representantes gubernamentales para analizar el
cambio de tecnologia, siendo su interés de cambiar la tecnologia francesa con la
gue contaban, con tecnologia satelital china (CHINA INTERNET INFORMATION
CENTER, 2011).
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A pesar que la tendencia sea la de trabajar en cooperacién satelital con
China, también hay acuerdos de trabajo de paises de la region en conjunto con
Rusia, la Union Europea Brasil y china por ejemplo, paises como Rusia, también
involucrado histéricamente a la produccion de tecnologia espacial con la regién
como es el caso de Ecuador, o el caso de Francia con Chile e Italia con Argentina.
El sistema de cooperacion tiende a la apertura global y a la diversificacion de
conocimiento, por lo que la region tiene la posibilidad de aprovechar la apertura de
cooperacion con China y partir de la misma para trabajar con el resto del mundo y
entre los paises de América Latina y elevar su capacidad técnica espacial y
cientifica (COPUQS, 2009). La cooperacion diversificada y apertura al mundo es la
solucion para problemas de tecnologia, educacion y falta de trabajo cientifico que
limita el aprovechamiento de tecnologia espacial e impide la instauracién de
procesos de este tipo en paises con bajo desarrollo, por lo que es necesario un

trabajo en conjunto en la region (COPUQOS, 2009).

En este capitulo se evidencia la importancia que tiene la apertura a la
cooperacion por parte de la region. El trabajo en conjunto entre los paises en
materia espacial ha marcado su desarrollo y la formacién de nuevas tecnologias,
dando como resultado que la cooperacién debe ser adoptada en el pais para
equiparar sus capacidades con otros paises y lograr la aplicacion de la Plataforma
para la gestion de desastres mediante la informacién obtenida desde el espacio y
la respuesta en caso de emergencia -UN-SPIDER-. Esto marca utilidad si se
aprovecha oportunamente, pues Ecuador es un pais sensible ante desastres
naturales y sin cooperacion no podria vencer sus limitaciones desperdiciando esta
herramienta (til para el bienestar del pais e imposibilitando la prevencién oportuna

en casos de emergencia.

Por lo mismo, se analizara la relacion entre esta plataforma y Ecuador, asi
como las relaciones pertinentes de las entidades gubernamentales y quienes
tengan que ver con temas espaciales a nivel de América Latina. Se compararan
las funciones de las mismas entidades para focalizar un trabajo en base a la
cooperacion segun la accesibilidad que estas tengan, identificando las deficiencias

existentes en el sistema para el funcionamiento y aplicacion de UN-SPIDER.
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CAPITULO 1lI
EL ESTADO ECUATORIANO Y LA PLATAFORMA UN-SPIDER

En diciembre del afio 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas
frente a la situacion mundial en cuanto a desastres y al desarrollo tecnolégico,
decidio instaurar la Plataforma de las Naciones Unidas para la Gestion de
Desastres mediante la informacién obtenida desde el Espacio y la Respuesta en
caso de Emergencia -UN-SPIDER- para facilitar a organizaciones internacionales,
como a todos los paises, la capacidad de desarrollar la utilizacion de informacion

obtenida mediante satélites para la gestion de desastres (UN SPIDER, 2009).

La plataforma UN-SPIDER se maneja de manera regional, y al haber sido
Ecuador el anfitrion de la Secretaria Pro-Témpore de la V Conferencia Espacial de
las Américas, se vio ligado con la plataforma de manera regional a pesar de no
contar con la misma. En el afio 2009 se llevd a cabo en Quito-Ecuador el Taller
Regional UN-SPIDER en América Latina, dicho taller cont6 con la presencia de la
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos Ecuador y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion de Ecuador, ademas de 82 delegados de
instituciones y organismos en la region, siendo los tépicos las politicas y
estrategias para la promocion y el uso de informacion por aplicaciones espaciales,
esfuerzos conjuntos, sostenibilidad en Latinoamérica y fortalecimiento de
capacidades en la regiéon (V CEA, 2010).

Tras la finalizacion del taller, se realiz6 una visita técnica de la mision del
programa UN-SPIDER en Ecuador, la visita de dicha mision era necesaria para el
diagnéstico de las fortalezas y debilidades institucionales y gubernamentales del
acceso y uso de informacién mediante aplicaciones espaciales para la gestién en
desastres, ademas de la identificacién de brechas tecnolégicas en comunicaciones
y educativas con los otros paises de la regién, quienes son los principales
colaboradores en el marco del proyecto. Ademas era necesario identificar las
necesidades para el fortalecimiento de debilidades, y establecer planes de accién
en colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador y los
encargados de la Secretaria Pro-Témpore de la V CEA. Se concluydé que era
importante establecer actividades de asesoramiento y cooperacién para el

fortalecimiento de las areas débiles en Ecuador, como telecomunicaciones y
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educacién especializada para la aplicacion del programa y el manejo pertinente de
los datos captados via satelital (V CEA, 2010).

Asamblea Nacional del Ecuador con relacion aa  suntos de tematica espacial

Ecuador se centra en la toma de decisiones con base en proyectos para el
desarrollo del pais por tres poderes principales, que son el Poder Ejecutivo,
referente al trabajo del Presidente de la Republica, el Poder Judicial, que consta
de juzgados y tribunales, y el Poder Legislativo, que se constituye por la Asamblea
Nacional en representacién del pueblo para aprobar disposiciones mediante votos,
contando con 124 asambleistas que representan ideologias distintas y con ellas a
los sectores del pais (ASAMBLEA NACIONAL, 2013). En tematica espacial, ha
sido necesaria la aprobacion de la Asamblea Nacional para la aplicacion de
tecnologia satelital en Ecuador, y ha sido importante la intervencién del Poder
Legislativo en temas espaciales, por cuanto deben ser afirmados los acuerdos por
la asamblea en caso de existir convenios que comprometan al Ecuador en actos
de integracion y comercio segun el numeral 6 del articulo 419 de la Constitucién de
la Republica (ASAMBLEA NACIONAL, 2012).

Dado que la Asamblea debe aprobar este tipo de acuerdos, se tiene como
ejemplo que en septiembre del 2011, se remite para su consentimiento, el Acuerdo
Marco de Cooperacion en el campo de las Actividades Espaciales entre la
Republica de Ecuador y la Republica de Argentina por parte del entonces
Presidente de la Republica Economista Rafael Correa después de ser analizada la
compatibilidad del mismo acuerdo con la Constitucion del Ecuador de 2008, siendo
aprobado en Abril de 2012 (ASAMBLEA NACIONAL, 2013).

En este ejemplo, se puede evidenciar la disfuncionalidad burocratica del
sistema de Asamblea Nacional, pues al realizarse los acuerdos internacionales, se
espera empezar el trabajo segun lo suscrito, y debe ser de prioridad la revision de
estos documentos por parte de la Asamblea Nacional, pues si tras llegar al
acuerdo se espera un afio antes de comenzar con el trabajo las relaciones se
enfrian, las instituciones varian administrativamente y los proyectos por los cuales

se trabaja amortizan su funcién, en este ejemplo se aprecia la voluntad de la
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Asamblea por soportar proyectos de cooperacion para el desarrollo de tecnologia
espacial, pero la eficacia, sea por comunicacion o evaluacion del acuerdo se ve
frustrada al quedar 8 meses estancadas las relaciones con los paises en esta
rama de cooperacion (ASAMBLEA NACIONAL, 2013).

Ademas de ocuparse del tema de aprobacion de proyectos y acuerdos, la
Asamblea Nacional se ha visto envuelta en el reconocimiento del trabajo del
Ecuador en temas espaciales, siendo la Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio —
EXA- condecorada por la Asamblea Nacional en mayo del 2011 por disefiar,
impulsar y desarrollar el Programa Espacial Civil Ecuatoriano, incentivando a la
comunidad al desarrollo de nuevas tecnologias y al trabajo cientifico especializado
(EXA, 2011).

El galardon Vicente Rocafuerte representa avances educativos o de
desarrollo de nuevas tecnologias, por la labor que realizé este personaje con
respecto a educacién, la asamblea reconocidé también a la Fuerza Aérea
Ecuatoriana —FAE- por su trabajo en temas espaciales y el desarrollo conjunto de
ambas instituciones de tecnologia mediante el programa espacial, siendo el
objetivo de este desarrollar tecnologia satelital, asi como por el impulso de la
Plataforma de Gran Altitud para practicas en el ambito de aeronautica también

beneficios para desplegar tecnologia referente al espacio (EXA, 2011).

Este organismo reconocié el trabajo de la Agencia y FAE por ser
precursoras de tecnologia espacial al haber disefiado el primer satélite ecuatoriano
NEE-01 PEGASO, pues el haber trabajado en este tipo de conocimientos de modo
local es considerado significativo en Latinoamérica, mereciendo Ecuador respeto

ante la regioén por el trabajo autbnomo en estos temas (EXA, 2011).

A pesar de ser motivo de reconocimiento, cabe resaltar que EXA pretende
cubrir las necesidades del acceso del pais al espacio de manera independiente y
emprender una industria satelital, y lo que ha logrado ha sido de manera local casi
sin el apoyo gubernamental a diferencia de otros paises de la region que cuentan
con Agencias Nacionales espaciales establecidas con historia, lo que se convierte

en un limitante de la apertura hacia el exterior, a pesar de Ecuador haber
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instaurado una Instituto Espacial a cargo del Ministerio de Defensa en 2012, no se
han dado noticias de trabajo para el desarrollo como lo ha hecho EXA y es por
esto que la Asamblea, que es quien aprueba las resoluciones para este accionar
en desarrollo del Ecuador se ha pronunciado, expresando su preocupacion por el
desarrollo de tecnologia espacial en Ecuador y apuntando al desarrollo de
aplicaciones para la utilidad de dichos conocimientos para el bienestar de la
poblacién (EXA, 2011).

Comunicacion de UN-SPIDER en la Region y pro  ximidad con Ecuador

UN-SPIDER al ser una aplicacion satelital para prevencion y reaccion en
caso de desastres que tiene lineas de accion eficientes, como la teleobservacion
para el monitoreo climatico o de suelos, por ejemplo, se considera necesaria en la
region debido a los riesgos de la misma al contar con areas hostiles para la vida,
es decir poblaciones cerca de volcanes activos o areas sensibles a terremotos o
maremotos. Por esta razén hay paises que buscan implementar este sistema,
como en el caso de Colombia, quien gracias a su cercania con Ecuador es un
buen referente, en el afio 2011, este pais, mediante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- firmé un convenio con UNOOSA para establecer una oficina
regional de apoyo para el programa UN-SPIDER (UN SPIDER, 2012).

Mediante esta oficina, UN-SPIDER puede analizar la situacién de cada pais
en la regién y proporcionar informacion para la implementaciéon del programa e
incluso hacer recomendaciones segun la situacion de cada pais que busque
implementar el programa para que sea efectiva la aplicacion. De este modo hay
cooperacion entre los paises interesados y Colombia, que es el referente al iniciar
la marcha en la implementacion de esta aplicacion fortaleciendo sus capacidades

tanto tecnoldgicas, educativas y cientificas (UN SPIDER, 2012).

Por su parte en Colombia el IGAC al ser una oficina de UN-SPIDER, da
informacion a la regién sobre cartografia, agronomia, catastro, geografia y
tecnologias geoespaciales, que es de importancia para la regién, debido a que
también se imparten cursos para el manejo de este tipo de informacion

especializada. Al mantener cercania con el Ecuador la Oficina de UN-SPIDER en
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Colombia, se entiende que después de la visita técnica del programa en 2009, las
relaciones se mantienen y es necesario para el pais participar en conjunto con
Colombia y Naciones Unidas para igualar sus sectores de desarrollo e
implementar el programa, Ecuador debe acercarse al expresar deseo de participar
en el programa desde la instauracion de la V CEA, pues al ser una zona sensible a
riesgos, debe trabajar en conjunto para prevenir desastres e implementar planes
de accion y en este caso aprovechar lo que la tecnologia espacial ofrece (UN
SPIDER, 2012).

Ademas de la oficina de asuntos espaciales instaurada en Colombia para el
soporte del programa UN-SPIDER en la region, se establecieron dos centros de la
misma indole para cubrir la region de modo completo, en Panama se dio el mismo
caso gue en este pais, se acordé instaurar una oficina de apoyo regional mediante
el Centro del Agua del Tropico Humedo para Ameérica Latina y el Caribe -
CATHALAC- en la que se piensa en Centroamérica, siendo un solo eje América
Latina y el Caribe, la funcién de la misma es la de cooperar y asistir a los paises
que estan interesados en prevenir desastres y principalmente intercambiar y
compartir conocimientos entre los mismos, siendo importante el desarrollo de
guien maneja la informacién para toma de decisiones de la region y apoyo para la
instauracion del programa en dichos paises segun el desarrollo obtenido. Este
centro funciona para visualizar y monitorear la regién para el bienestar cientifico,
recibiendo apoyo de Estados Unidos mediante la Administracién Nacional de
Aeronautica y del Espacio NASA y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional —USAID- siendo considerado el centro benéfico y
estratégico para prevencion de desastres en la region (UN SPIDER, 2012).

El otro centro de cooperacién que funciona como oficina para el programa
UN-SPIDER, se encuentra en Trinidad y Tobago, representado por la University of
the West Indies —UWI- quien acogié la oficina en 2010, esta Universidad es
estratégica para los fines de cooperacion en gestion de desastres, pues se
encuentra instaurada a lo largo del Caribe y por lo cual tiene alcance a toda esa
region, siendo la primera universidad en soportar este programa, se especializa en
acoger iniciativas para gestion de riesgos mediante la oficina de apoyo regional del

programa, ademas es un puente para distribuir los recursos tecnolégicos en la
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zona mediante las sedes universitarias, de este modo hay colaboracion entre
todos los paises y se unifican las ideas de necesidades conjuntas pues ademas de
generar alianzas, los estudiantes suman ideas y generan investigacién para el
desarrollo del programa y buscan sostenibilidad para el proyecto. Dicha situacion
es beneficiosa para el Ecuador, pues puede obtener referentes de cualquier pais
mencionado y la cercania en la region ademas de la cobertura de las oficinas
promueve cooperacion e incentiva a limar deficiencias para la implementacién
integral del programa (UN SPIDER, 2011).

Constitucion de planes de cooperacion en Ecu  ador

Ecuador cuenta con un sistema de aprobacion de proyectos de relaciones
internacionales por medio de la Asamblea Nacional, esto se da en casos de
cooperacion internacional que involucren compromisos del pais en actos de
comercio, sin embargo el programa UN-SPIDER propone cooperacion
internacional con las Naciones Unidas y las naciones participantes por medio de
resultados conjuntos, es decir, en cuanto a desarrollo técnico, se espera la
colaboracion en areas cognitivas para beneficio mutuo y de este modo se
desarrollen entre las partes nuevas tecnologias aplicables segun la situacion de
cada miembro (SETECI, 2013).

En Ecuador se cuenta con Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional —SETECI- quien es la encargada de implementar sistemas de apoyo
internacional para la apertura hacia el mundo. SETECI cuenta con SECI, que es el
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, este sistema es mantiene en
equilibrio el financiamiento y coordinacion de planes de cooperacion internacional,
el sistema mantiene estrecha relacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion—MRECI- y con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo —-SENPLADES-, que son los principales érganos internos para la toma
de decisiones con respecto al desarrollo de relaciones internacionales y trabajo
conjunto con otros paises, por otro lado estan los actores internacionales, quienes
deben implementar politicas de acuerdo al tipo de desarrollo de cooperacién con el
gue cuenta Ecuador, este tipo de colaboracion se basa en el sistema de

financiamiento externo no reembolsable, y las normas bajo las cuales se maneja
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este tipo de cooperacion las implementa el SETECI, las politicas, reglamentos y
aplicacion, por lo cual es la secretaria la directa responsable del éxito en
cooperacion internacional para el aprovechamiento efectivo de los recursos
(SETECI, 2013).

El sistema de cooperacion financiera no reembolsable se considera como
un sistema para el fortalecimiento de infraestructuras sociales, es decir que se
presta asistencia principalmente a los paises en vias de desarrollo como es el
caso de Ecuador sin que haya obligacion de reembolsar los recursos
desembolsados, se entiende que los fondos que se proveen sirven para la
construccion de escuelas, hospitales y otros centros de beneficio social, o para la
implementacion de materiales para la educacién y capacitacion, siguiendo por el
camino de educacién y salud, también se toma para la implementacién de
materiales médicos o en el sector de salud, o en su defecto para contingentes en
caso de desastres naturales, o que se busca en cooperacién en el pais en este
tema, son recursos para capacitacion y desarrollo de tecnologia en investigacién
por medio de ciencias que impulsen en desarrollo de tecnologia espacial (JICA,
2007).

Tras analizar que el tipo de cooperacibn manejada en Ecuador es de
financiamiento no reembolsable y tomado en cuenta que los paises buscan
reembolso mediante trabajo en conjunto se cumple la no obligatoriedad de
devolver los recursos otorgados de manera fisica, sino por resultados, es por lo
mismo que se hacen acuerdos de mediano y largo plazo en el pais con el mundo,
en el caso de tecnologia espacial se lograron acuerdos con paises como Chile y
Argentina para el trabajo en conjunto de instituciones de ambos paises como la
Fuerza Aérea Ecuatoriana —FAE- con la Comisibn Nacional de Actividades
Espaciales -CONAE- (JICA, 2007).

Siendo SETECI la encargada de regular la situacién de cooperacién en
caso en que el Ecuador llegue a acuerdos en sus relaciones internacionales, es la
facultada para impulsar cooperacion de manera conjunta entre los paises
interesados defendiendo posturas para lograr un sistema de ganancia mutua pero

con tendencia a la ganancia del territorio, también se estableci6 que sean
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prioritarias las relaciones que tiene con la region, de este modo se unifica la region
y se aprovechan las fortalezas de los paises vecinos, ademas de contar con
experiencias de aplicaciones emitidas en los paises que tengan problemas

similares a los que enfrenta el pais (SETECI, 2013).

De igual modo se ha establecido la norma en el pais de priorizar adn mas
la cooperacion con los paises de la frontera, siendo Colombia y Pert llamados a la
cooperacion para fomentar la unidad, lo que es beneficioso en Ecuador para la
cooperacion en temas espaciales ya que en Colombia se encuentra la Oficina de
Apoyo para el programa de Naciones Unidas para gestién de riesgos UN-SPIDER,
siendo que hay ideologias diferentes en la region, hay la voluntad de ayuda por
parte de Naciones Unidas al pais, sin embargo no se han dado acuerdos
concretos de cooperacién con respecto al tema, sino estudios previos para la
determinacion de debilidades en el pais, por lo mismo se debe incrementar el
trabajo para que se lleguen a un acuerdo concreto y comenzar la implementacion,
ya gue el proceso implica trabajar con las deficiencias tecnolégicas y educativas
del pais (SETECI, 2013).

Decisiones tomadas en materia tecnoldgica

La Asamblea Nacional del Ecuador se encuentra bajo la Constitucién, que
es la base reglamentaria por la cual deben guiarse quienes forman parte del Poder
Legislativo para la toma de decisiones, seglin se dicta en la misma. Hay una
comision dentro de la Asamblea que regula la educacion, ciencia y tecnologia,
siendo beneficioso para el pais que exista una parte del Poder Legislativo
especializada exclusivamente en el analisis y la aprobacion de reformas o
acuerdos para el desarrollo tecnolégico en el pais (CENTER FOR LATIN
AMERICAN STUDIES, 2013).

Sin embargo, hay deficiencia en el progreso de tecnologias y en
consecuencia, hay deficiencia en lo referente a comunicacién, siendo imposible
una libre difusion de informacién para que se desarrollen procesos sin las lineas
basicas de comunicacion, hablando especialmente del sector rural, donde las

condiciones son deplorables, siendo las personas que habitan en poblaciones
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alejadas quienes mas necesitan investigacion y desarrollo, inclusive los indices de
escolaridad se ven rezagados a pesar de contar con escuelas del milenio, que el
gobierno ha instaurado, siendo una inversién de 2 millones 440 mil délares por
cada escuela tan solo de infraestructura y habiendo 18 escuelas entregadas con
estas caracteristicas, por lo cual se habrian invertido 43 millones 920 mil ddlares
tan solo en infraestructura para 18 centros educativos con capacidad para tan solo
440 alumnos cada uno, es decir 7920 alumnos en lugar de mejorar las escuelas de
sectores alejados de las ciudades, que no cuentan ni siquiera con sillas o mesas o
las edificaciones tienen un estado lamentable e inclusive se cuenta con solo un
maestro para todos los niveles a impartirse (VICEPRESIDENCIA DEL ECUADOR,
2013).

Esto da una mala referencia a las acciones que se han realizado a partir de
la redaccion de la constitucién, ya que se afirma que se debe contar con desarrollo
basico y digno para todos los sectores del pais, segun el articulo 1 de la seccion
tercera, incluso en areas remotas y de dificil acceso, siendo necesaria una
infraestructura béasica al menos para el proceso educativo para implementar
sistemas mas avanzados posteriormente y no viceversa, incentivando la
investigacion desde los servicios basicos pedagdgicos (VICEPRESIDENCIA DEL
ECUADOR, 2013).

Asi como hay esta comisién que vela por la ciencia educacion y tecnologia,
estructuralmente la Asamblea consta de comisiones por otras areas como la del
derecho a la salud, control publico, incluso en temas de soberania, integracion,
relaciones internacionales y seguridad integral, estas comisiones permanentes
constan de un numero de miembros en los cuales se distribuyen los asambleistas
siendo de diferente ideologia para un sano debate y velar por la equidad en la
toma de decisiones para los sectores de la poblacién representados, en el caso de
la comision de relaciones internacionales se cuenta con 11 integrantes, de los
cuales 6 son del partido oficialista y el resto se dividen en otros partidos con tintes
politicos diferentes. Es importante mencionar a esta comision, pues mediante la
misma se puede obtener avances tecnoldgicos en lo que se busca, que es la

implementacion de ciencias espaciales para mediante las aplicaciones
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desarrolladas ser capaces de enfrentar riesgos y responder a situaciones en caso
de desastres (CENTER FOR LATIN AMERICAN STUDIES, 2013).

En este caso particular, se encuentra que la Asamblea Nacional tuvo la
oportunidad de analizar a detalle en la Asamblea Constituyente del afio 2008, la
seccion tercera de la Constitucion de la Republica, que trata sobre ciencia,
tecnologia y saberes ancestrales, en este documento se menciond la capacidad
del pais y la obligacién del mismo de difundir conocimientos cientificos y
tecnoldgicos ademas del desarrollo de tecnologia que impulse la produccién
nacional, es decir que se eleve el indice de productividad mediante tecnologia y de
este modo se cumpla con un Plan Nacional del Buen Vivir segun el articulo 1. De
este modo se puede ver que el estado es responsable de generar tecnologia y
pasando al tema espacial, el estado no ha sido quien dé principalmente incentivo a
este sector como reza el documento, sino que se ha mantenido al margen al
trabajar mediante dos entidades, que son Fuerza Aérea Ecuatoriana y Ministerio
de Relaciones Exteriores, a modo de cooperaciéon y no como precursor de las
mismas, como el caso de la Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio (ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, 2008).

En el articulo 2 del mismo documento se habla de mantener un sistema
que incorpore universidades, organismos internacionales y afines, siendo entonces
un mandato constitucional que se involucre a los centros de educacion superior al
desarrollo de nuevas tecnologias, en el caso de tecnologia espacial se cuenta con
el apoyo de la Universidad del Pacifico, sin embargo el desarrollo de nuevas
tecnologias debe ser un incentivo para la investigaciéon en estas instituciones
educativas dentro del pais y aln mas en universidades publicas, al ser el estado
quien deba dar primordialmente el apoyo a este tipo de investigaciones para el
bienestar nacional (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 2008).

Semejanzas entre Secretaria Nacional de Gesti6 n de Riesgos y la Red
Tematica SPIDER para Latinoamérica y el Caribe para  trabajo en conjunto

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos —SNGR- es una institucion
que se formé a partir de la creciente necesidad de formar lineas de accién contra

desastres naturales que son potencial riesgo para el Ecuador en zonas pobladas,
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un ejemplo es la actividad volcanica, como la del volcan Tungurahua en 2012 que
alcanzé alerta naranja para esa provincia o la actividad del volcan Reventador que
obtuvo alerta amarilla en febrero de 2013 poniendo en peligro a la poblacion,
siendo motivo de precaucion para las provincias de Napo, Orellana y Sucumbios.
La SNGR trabaja para proteger a las personas de las consecuencias de los
desastres naturales, es decir es la encargada de crear normas y politicas que
ayuden a la identificacion y prevencion de los mismos, la secretaria crea planes de
preparacion, y es un contingente en caso de que suceda algun desastre natural,
del mismo modo se ocupa de recuperar el ambiente econémico, social y ambiental

tras suceder algun desastre natural (SNGR, 2013).

Es responsable del funcionamiento de sistemas en el pais con los cuales
sea posible advertir los desastres e incluso adelantarse a sus efectos. De ese
mismo modo capacita talento humano para que haya una eficaz proteccion en
todos los sectores del pais, comenzando por las instituciones de su nivel, es decir
entidades gubernamentales, como de contingentes y verificacion de medidas en el
sector privado, es decir institucionaliza los actores en caso de desastres mediante
un modelo de gestion con el que orienta a la ciudadania en general. Entre las
politicas que crea, esta la de investigar y advertir, busca métodos o aplicaciones
para alertas tempranas de desastres naturales o variaciones de clima que pongan
en riesgo el bienestar de la poblacién y crea mecanismos e instrumentos para
combatir estos eventos (SNGR, 2013).

Por su parte la Red Tematica SPIDER para Latinoamérica y el Caribe -RT-
LAC SPIDER- fue creada con la finalidad de ser un apoyo en gestién de desastres
para las plataformas nacionales que involucren prevencién de riesgos mediante
tecnologia espacial y aplicaciones tales como la teleobservacion, un ejemplo de la
funcionalidad de esta red, es la integracién a las oficinas regionales que se
encuentran en Latinoamérica y el Caribe, como son la de Colombia, Panama y
Trinidad y Tobago. El programa UN-SPIDER se guia mediante las Estrategias
Internacional de Reduccién de Desastres —EIRD- (UNISDR, 2001) es por lo mismo
que la informacién que se obtenga mediante tecnologia satelital sera llevada bajo
estas directrices para crear planes de accion sobre desastres naturales (RT-LAC-
SPIDER, 2011).
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Las EIRD se basan en experiencias pasadas y manejo exitoso de
desastres para crear directrices en casos similares en eventos futuros, por lo tanto,
la investigacion mediante tecnologia espacial para la implementacion de las
mismas a través del programa UN-SPIDER promete efectividad en caso de un
evento natural, al mismo tiempo la RT LAC-SPIDER se encarga de la reduccion y
preparacion de los paises de la region en casos particulares de desastres. La
incidencia que tuvo el programa UN-SPIDER mediante esta red en América Latina
se debié al Taller de Aplicaciones Espaciales en la Gestion para la Reduccion del
Riesgo y para la Respuesta en caso de Desastres llevada en octubre de 2010 en
Ecuador, donde se promovié en la region el uso de aplicaciones satelitales para la
prevencion, sefialando las fases del ciclo de desastres, que son la toma de
imagenes satelitales, la percepciéon remota, es decir la interpretaciéon, el
posicionamiento global y distribucion de la informacibn mediante
telecomunicaciones, siendo una red de apoyo tanto entre paises como entre

instituciones especializadas en desastres naturales (RT-LAC-SPIDER, 2011).

Ambas instituciones tienen funciones complementarias, la SNGR debe
prevenir desastres y crear tecnologia que sea Util para el manejo de riesgos,
mientras que la RT LAC-SPIDER gestiona de manera internacional e institucional
el uso de tecnologia espacial para lograr la prevencién de desastres y de este
modo crear efectividad entre los entes que conforman el equipo de respuesta ante
este tipo de calamidades. Por lo que es deber de ambas instituciones al intentar
instaurar el programa UN-SPIDER el de trabajar juntas, es decir, la SNGR debe
ser una de las instituciones que conforman esta red para el beneficio del pais y al
mismo tiempo se debe adoptar medidas que sean equitativas en la regién segun el
caso de desastre mediante las EIRD (SNGR, 2013).

Al haber contacto entre estas instituciones, Ecuador queda en desventaja
con los paises de la regién y desequilibrado en el tema, pues aunque la SNGR ha
participado en el taller espacial dado en Quito en 2010 para reduccién de riesgo y
respuesta en caso de emergencia, no se ha podido abrir paso hacia la red por la
pérdida de contacto que se dio a raiz del cambio administrativo de la V
Conferencia Espacial de las Américas (RT-LAC-SPIDER, 2011).
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3.2.1. Compromisos de los integrantes de la Red Tem atica de Latinoamérica y el
Caribe con el programa UN-SPIDER que debe adoptar e | Ecuador

Al ser necesaria la intervencion de la SNGR en el trabajo que realiza UN-
SPIDER, es evidente que debe aliarse a la Red tematica de Latinoamérica con el
apoyo del gobierno para que se trabajen temas espaciales y sea posible la
implementacion del programa con un soporte interno creado con fines de
prevenciébn y manejo de desastres y especializado en estos temas, siendo
necesario el complemento del desarrollo de tecnologia, que también tiene la
SNGR como objetivo (RT-LAC-SPIDER, 2011).

De este modo, es importante analizar las relaciones de la RT LAC —
SPIDER puesto que es una parte fundamental para el proyecto, la red tematica se
guia por cuatro areas de accion, la primera consta de las Estrategias Internacional
de Reduccion de Desastres —EIRD- que son las encargadas de poner
equitativamente planes de accién en la region, es decir unificar los esfuerzos en
casos determinados de desastres mediante la estandarizacion del uso satelital
para la recoleccion de informacién y el desarrollo de conocimientos con base en el
esfuerzo conjunto, al ser una serie de estrategias ajustadas para los paises de la
region, mantiene apoyo de los mismos para su implementacion (RT-LAC-SPIDER,
2011).

Otro actor importante es la Organizacion de Estados Americanos —OEA-
creada en 1948 y puesta en marcha en 1951 para lograr paz y justicia entre los
estados miembros y de este modo alcanzar la independencia de cada pais
involucrado, su integridad territorial y su soberania, caso en el cual, el espacio no
se puede delimitar, es por lo mismo que no existe soberania territorial espacial, el
espacio se maneja en conjunto, siendo los recursos, satélites en este caso los
objetos manejados, instrumentos segun la necesidad de cada nacion y del objetivo
de la cooperacion. La OEA interviene en la unidad de los paises miembros, es
decir los pertenecientes a América Latina y el Caribe sumando 35 en total, y
aportando al contacto entre los mismos para la utilizaciébn espacial, ademas se
ocupa de la verificacion de capacitacion al personal interesado en la region
mediante las oficinas de UN-SPIDER (OEA, 2013).
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En el punto educativo se suma el Centro Regional de Ensefianza de
Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y el Caribe -CRECTEALC-
como actor socio de la RT LAC-SPIDER, cumpliendo funciones de ensefianza y
capacitacion para los paises en general y las instituciones involucradas en el tema
espacial mediante sus agencias espaciales o instituciones afines. El dltimo actor
viene a ser la comunidad internacional, para la cooperacion de la regién con el
mundo en materia espacial y para fomentar la utilizacion conjunta con aquellos
paises con una informaciéon mas desarrollada debido a la tecnologia que maneja

con relacién al espacio, por ejemplo China o Rusia (RT-LAC-SPIDER, 2011).

Dentro de este marco, la SNGR a través del gobierno puede adentrarse en
relaciones con los actores que soportan a la RT LAC-SPIDER, siendo estos socios
los responsables de la investigacion en temas de desastres y actividades para la
unificacion de la red y la distribucion de la informacion mediante la misma, si los
paises tienen deficiencias para la implementacién o el manejo de informacién o en
materia tecnolégica o educativa, los socios de la red deben proporcionar
herramientas relativas a la accesibilidad de la informacion para la resolucion de
conflictos, en el caso de Ecuador, al estar implicitamente dentro de la red por parte
de la OEA, es una ventaja, pues se puede dar aprovechamiento a las herramientas
y estrategias que se manejan dentro de la red, sin embargo la realidad es distinta,
ya que tras la visita técnica que realizé la comision UN-SPIDER a Ecuador en
2009 no se han tenido noticias de la voluntad de continuar con el trabajo entre el
gobierno y la Organizacion de Naciones Unidas para este proposito pese al trabajo
gue realiz6 el pais en la V Conferencia Espacial de las Américas (RT-LAC-
SPIDER, 2011).

La red mediante la comunidad internacional, puede del mismo modo
evaluar las herramientas que surgen como resultado de cooperacion espacial en la
region con el mundo y determinar del mismo modo con los paises de la OEA si son
0 no Utiles para la regién y para los problemas individuales de cada pais en cuanto
al manejo de desastres, de este modo se establecen estandares incluso de
terminologia para una comprension regional en investigacion y que no haya

necesidad de un trabajo posterior referente a la unificacion del trabajo ahondando
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3.2.2.

esfuerzos en la unificaciéon de contextos. El trabajo de la red se reduce en
adaptacion de los paises y las instituciones involucradas al panorama
internacional, entrando directamente en cooperacién mediante la Organizacién de
Naciones Unidas y el programa SPIDER, se habla ademas de vinculacion
interinstitucional en la cual se veria implicada la SNGR con la region (RT-LAC-
SPIDER, 2011).

Falta de experiencia en cooperacion internac  ional de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos —SNGR- en tematica espacial

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos —SNGR- fue creada
mediante un Decreto Presidencial en septiembre del afio 2009 en respuesta a la
necesidad de prevencion de desastres en el pais y falta de planes de accién antes
durante y después de una emergencia que involucre desastres naturales. Desde
esa fecha, la SNGR ha servido al pais en el cumplimiento de sus funciones
ademas de intervenir en el &mbito internacional. Pese a ser una institucion con
pocos afios de experiencia ha servido de referencia y apoyo a otros paises de la
region y el mundo, por ejemplo ha sido la encargada de brindar ayuda humanitaria
a Venezuela en diciembre de 2010 debido a las lluvias que azotaron ese pais
generando 600 derrumbes (GOBIERNO DE VENEZUELA, 2010).

También hubo participacion en ayuda humanitaria en Haiti en 2012, siendo
en el mismo afio participe de cooperacién espafiola mediante la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional -SETECI- para posteriormente en
noviembre de 2012 ser participe en un Taller de Planificacion en Argentina,
ademas de participar en un simulacro de sismo y tsunami en Per( para
posteriormente el 13 de marzo de 2013, acrecentar su relaciébn con este pais
mediante el Instituto Nacional de Defensa Civil de Peri —INDECI- que es el
encargado de perfeccionar los métodos para la prevencion de desastres, su
actuar durante uno y hacerse cargo de la rehabilitacion una vez ocurrido una
catastrofe (INDECI, 2013), planificando un evento similar al simulacro de terremoto
y tsunami de 2012 en 2013 manteniendo continuidad en sus actividades de
prevencién. Se evidencia que en 2012 es cuando la SNGR aumenta las relaciones
que tiene con paises de la region, manteniéndolas y creando trabajo en conjunto,

siendo los referentes Argentina y Per( y por consecuencia las instituciones de
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estos paises que estuvieron involucradas en dichos eventos, en este caso es
donde pasa Peru por ejemplo a ser un aliado de Ecuador en materia de gestion de
riesgos, incluso planificandose una agenda binacional para el afio 2013 mediante
el trabajo conjunto de ambos gobiernos con la participacion de estas instituciones
(SNGR, 2013).

En marzo de 2013, la SNGR da un paso importante en el avance
tecnolégico espacial en gestién de riesgos para el pais, pues estrecha lazos con
Colombia mediante el Taller Binacional Ecuador-Colombia en materia de Gestién
de Riesgo y Desastres, a pesar de no ser la tecnologia espacial la base de dicho
taller, se estrechan relaciones entre ambos paises en materia de desastres
naturales, y se cuenta ademas con la participacion de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- institucion colombiana que cumple
funciones similares a las de la SNGR, pero que fue creada en 2011 (UNGRD,
2013), habiendo desventaja por parte de esta instituciéon frente a la ecuatoriana
debido a que la SNGR cuenta con 2 afios mas de funcionamiento y en
consecuencia experiencia en gestion de desastres. Es importante la relacion
establecida con Colombia en este ambito, pues en este pais funciona una oficina
de ayuda para el programa UN-SPIDER, es decir si Ecuador ahonda relaciones
con Colombia en este tema, el taller aumenta la intensidad de relacion y se llega a
cooperacion, por la cual Ecuador puede acceder de manera segura a la oficina de
UN-SPIDER en Colombia para ayuda de la resolucion de sus deficiencias para
instaurar el programa (SNGR, 2013).

En el afio 2005, se dio la Conferencia Mundial sobre la reduccion de
desastres en Kobe, Hyogo Japon, siendo un plan con metas hasta el afio 2015, en
esta conferencia se establecié un marco de accion, y la SNGR es la representante
responsable en el pais de que se cumplan, en la conferencia se establecieron las
principales deficiencias a nivel mundial a solucionarse, que son la gobernanza, la
evaluacion temprana de riesgos, la insercion del tema en educacion, la reduccion
del riesgo, preparacion para respuestas y recuperacion inmediata, en 2013 el tema
fue trabajado por la SNGR apegandose al marco de accion de la conferencia, es

decir trabajar para solucionar las deficiencias planteadas (SNGR, 2013).
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Es beneficioso para Ecuador seguir las lineas de accion de Hyogo, constan
en esta conferencia temas sobre la aplicacion y acceso a tecnologias de la
informacién, comunicacibn y tecnologias espaciales, promoviendo la
teleobservacién y sistemas de informacion geogréafica para identificacion de
amenazas, sin embargo Ecuador no se cuenta con la tecnologia necesaria para
acceder a estos planes de tecnologia satelital y las relaciones que impulsan las
aplicaciones se encuentran aln en desarrollo (UNISDR, 2005).

Transparencia de las instituciones

Tanto la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos —SNGR- como la red
tematica para América Latina y el Caribe -RT LAC-SPIDER- estan sujetas a reglas
gue sirven para que estas instituciones actien de modo claro y su gestién pueda
ser sujeta a revisiones periddicas sin importar el tiempo, dando como
consecuencia un buen manejo de sus recursos y resultados en sus acciones. En el
caso de la RT LAC-SPIDER, se cuenta con seguimiento internacional, ademas del
control interno constante por UN-SPIDER mediante sistemas de Naciones Unidas,
el seguimiento internacional se da mediante la web, que es “http://www.un-
spider.org/CoP/LAC-Thematic-Partnership”, donde se encuentra informacién anual
resumida de las actividades que realizo la red (RT-LAC-SPIDER, 2011).

Ademas de desplegar esta informacién, se pide que se elabore un informe
anual para la comunidad internacional y que se lo presente, proponiendo de paso
una agenda para el afio que sigue y siendo analizadas las actividades por la
comunidad internacional, siendo sujeto de sugerencias, reclamos o la aprobacion
del informe. De este modo se da seguimiento a las actividades de la red y se
obtiene transparencia de los actos realizados para el desarrollo del programa UN-
SPIDER en América Latina y el Caribe (RT-LAC-SPIDER, 2011).

Para comenzar, la SNGR se sujeta a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica —LOTAIP- que tiene como objetivo la transmision
de la informacion de la secretaria para veeduria ciudadana, principalmente con el
objetivo de monitorear el manejo de recursos asignados; la difusion de la
informacién se puede dar mediante medios fisicos o por medio de la red, en este

caso, se detallan los actos mediante niveles de informacién, partiendo de la
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Informacion administrativa, que se divide en informacién de la estructura funcional
de la secretaria, creacion documentos de actualizacién y como se organizan los
procesos, de este modo se puede ver que es, de donde sale y que funciones
cumple la SNGR, en la misma rama hay informacién mensual del directorio de la
secretaria, es decir una base de datos detallada de quienes trabajan en la misma,
con especificaciéon de cargos, funciones e informacion de contacto, como tercer
punto en esta rama, se dan los informes de trabajo que requieran viajes o
movilizacién, de este modo se reitera transparencia en cuanto a funciones
realizadas, a viaticos distribuidos y verificar los gastos de viaje y operaciones con

los gastos que maneje la secretaria (SNGR, 2013).

También se cuenta con informacion sobre las bases legales de la
institucion, a quien obedece y porque cumple las funciones de prevencién en caso
de desastres, ademas hay informacién financiera. Se detalla la distribucién del
dinero segun el personal, segin el cargo y los ajustes presupuestarios, los
créditos y procesos que se han dado en los Ultimos meses para su revision,
pasando a la justificacion de viaticos segun los informes anteriores de
movilizacién. Hay documentos de informacién operativa, es decir se detallan los
servicios, las solicitudes y los tramites, asi como hay informes del ambito laboral y
planificacién institucional, donde se puntualizan indicadores del desempefio de la
secretaria por afio y por mes, se cuenta con informacion de regulacién y control,
donde aparecen documentos de rendicion de cuentas, ya que debe rendir del
mismo modo que la RT LAC-SPIDER, informes anuales de su desempefio y
planificacion para el afio siguiente, y del mismo modo se tiene acceso a
documentos de juramentacion de bienes y entre otros, todos prestos a ser
revisados (SNGR, 2013).

Como es posible evidenciar, ambas instituciones tienen cubierto el tema de
trabajo transparente, es decir, se cumple a cabalidad la publicidad del trabajo que
realizan, siendo el mismo remitido a inspecciones periddicas para probar los
resultados de los proyectos que presenten. Sin embargo, el trabajo en tematica
espacial no se muestra en los planes de la SNGR segun la documentacion que
presenta entre sus proyectos. Es debido a la que la Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos no aborda por si misma estos temas, es por medio del
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gobierno que se establecen relaciones de tipo espacial, mas aun si se trata de
desarrollar tecnologia y manejar nuevos sistemas para la decodificacién, como el
caso de la informacién presentada mediante teleobservacion, de igual modo se
deja constancia que las instituciones pueden relacionarse y mantener trabajo de
modo transparente para la comunidad internacional sin intereses de otro tipo
(SNGR, 2013).

Relacién del Ministerio de Relaciones Exterior es, Comercio e Integraciéon del
Ecuador —-MRECI- con los Centros Regionales de Ensefi anza de Ciencia y
Tecnologia del Espacio para América Latinay el Car ibe -CRECTEALC-

Los Centros Regionales de Enseflanza de Ciencia y Tecnologia del
Espacio para América Latina y el Caribe —-CRECTEALC- se encuentran en la
region ubicados en México y Brasil, son un motor de ensefianza para gestion de
riesgos en la regién. Durante el Taller de Aplicaciones Espaciales en la Gestion
para la Reduccién del Riesgo para la Respuesta en caso de Emergencias en
América Latina y el Caribe que fue organizado por la Oficina de Asuntos del
Espacio de las Naciones Unidas -UNOOSA- en Quito Ecuador en septiembre de
2009, CRECTEALC tuvo una participacion importante al ser el eje de la educacién
especializada para el cumplimiento del programa UN-SPIDER en América Latina
(ONU, 20009).

En el taller se explicd que era necesaria la especializacion de los procesos
gue sirvan para aumentar las capacidades de personeria que maneje informacion
espacial, siendo indispensable mantener el uso de la misma de manera
institucional, es decir por la institucion UN-SPIDER vy para el beneficio del mundo
segun el marco de aplicaciones del programa, ademas del entrenamiento del
personal de las instituciones mediante CRECTEALC, quien debe contar con la
tecnologia y los recursos necesarios para cumplir esta funcion en América Latina.
En el marco de funcionamiento de UN-SPIDER se resaltan 4 ejes, que son
politicas, armonizacién, sostenibilidad y entrenamiento, en donde los CRECTEALC
son la parte esencial para el manejo de la tematica a nivel gubernamental e
institucional en la regién (ONU, 2009).
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En estas actividades, entra el MRECI, ya que es el nexo del pais con la
region, con el programa UN-SPIDER y con el resto del mundo. Este ministerio ha
actuado como generador de nexos entre los naciones y es quien ha estado a
cargo de mantener las relaciones con los demas paises incluso cuando se instauré
la Secretaria de la V Conferencia Espacial de las Américas -V CEA- en 2006, y en
consecuencia es también responsable de llevar contacto con los CRECTEALC en
la region para estrechar lazos y generar capacitacion para quienes manejan temas
espaciales en Ecuador. En el tiempo en el que se dio el taller, las relaciones entre
el MRECI y los CRECTEALC se remitia a la participacién de ambas partes en los
eventos, y el contacto era reducido, ya que no se contaba con una entidad
gubernamental especializada en temas espaciales para la capacitacion del
personal adecuado (ONU, 2009).

En el taller se presentaron las instituciones por parte de Ecuador, siendo la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos —SNGR- la institucion mas importante,
presentandose la Agencia Espacial Ecuatoriana, sujeta al gobierno, como una
institucion en proceso, ya que se tenian planes basicos de crearla, sin embargo no
se presentaba funcionalidad de la misma por la deficiencia tecnoldgica del pais y la
falta de personal capacitado que pudiera hacerse cargo de la misma. Ademas en
la lista de instituciones se presenta a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, mas no al
MRECI debido a que la institucion era la moderadora del taller. Es entonces
cuando se dan relaciones de personal del ministerio con personal de CRECTEALC
por la convivencia dentro del taller, ademas se cuenta por parte del MRECI, una
base de datos del trabajo de CRECTEALC al haber aportado con el trabajo de esta
institucion durante la acogida de la Secretaria Pro-Témpore de la V CEA (ONU,
20009).

Los CRECTEALC instalados en Brasil y México, son responsables del
fortalecimiento de capacidades en la region, por lo que deben incrementar las
relaciones de estas instituciones para la ensefianza en los paises interesados del
territorio, hasta el momento se han trabajado con instituciones soportadas por los
estados en materia espacial, como es el caso de CONAE, que se alisté en la Il
Escuela de Primavera sobre Soluciones Espaciales para el Manejo de Desastres

Naturales y Respuestas de Emergencias-Sequia y Desertificacion realizada en
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3.3.1.

abril del 2010 que se organizé por parte de Brasil mediante relaciones con
Argentina y Naciones Unidas (UN SPIDER, 2010). Ecuador por su parte incursioné
en relaciones con CRECTEALC mediante el Centro de Levantamientos Integrados
de Recursos Naturales por Sensores Remotos -CLIRSEN- con el apoyo del
MRECI en el Curso CRECTEALC - Nodo Ecuador de geotecnologias aplicadas al
manejo y prevencién de desastres naturales. “Caso de estudio erupcion del Volcan
Tungurahua” en 2007 y en 2011 durante el Il Concurso, sin embargo al no contar
con una entidad gubernamental especializada en materia espacial, no se han
podido profundizar relaciones, aun de este modo, el MRECI cuenta con el contacto

para la capacitacién en el pais de ser necesaria (DHEIMANN, 2007).

Liderazgo de Centros Regionales de Ensefianza  de Ciencia y Tecnologia del
Espacio para América Latina y el Caribe —CRECTEALC- en temas de
cooperacion

La mayor muestra de cooperacion de los Centros Regionales de
Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y el Caribe —
CRECTEALC- con la region se dio en 2004, cuando suscribié un convenio de
cooperacion con la Organizacion de Estados Americanos —OEA- que involucra a
todos los paises miembros de la region, sumando 35 los involucrados y entre ellos
Ecuador, que promulgaba la difusién y enseflanza de tecnologia espacial y las
ciencias que se derivan mediante plataformas educativas que hagan el
aprendizaje efectivo, los temas de capacitacion para quienes accedan a la misma,
serian con temas de prevencion de desastres naturales y manejo de riesgos antes
durante y después de la catastrofe. Los CRECTEALC son entidades
estandarizadas, situadas estratégicamente y ligadas a Naciones Unidas, por lo
cual la instruccion impartida en estos centros respondera a las necesidades que
Naciones Unidas evidencie en los paises mediante comisiones para la aplicacion
del programa UN-SPIDER, es por eso que el programa envié una comision a
Ecuador, en el caso particular, para verificar la situacion del pais y analizar las
necesidades de capacitacion que deberian ser impartidas a quienes deban
manejar tecnologia espacial y decodificar informacion que provenga de la

teleobservacion, y otras aplicaciones relacionadas al espacio (OEA, 2005).
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Por su parte las autoridades de los CRECTEALC estan convencidas de que
la cooperacidon en materia educativa es la Unica manera de incentivar el desarrollo
tecnoldgico y cientifico en la regién, José Miguel Insulza, entonces secretario
general de la OEA era el principal funcionario a favor de esta tesis, siendo un
gestor de cooperacion por medio de estos centros en la zona y el precursor de la
unidad de América Latina y el Caribe para fortalecer conocimientos conjuntos para
crear herramientas cientificas que sean de utilidad al progreso del continente en
general (OEA, 2005).

El tipo de cooperacion entonces con los paises de la region tiene que ver
con capacitacion estandarizada internacionalmente con prevencién de desastres,
monitoreo causas y efectos de cambios ambientales a nivel mundial mediante
teleobservacion, y aplicaciones térmicas de los satélites, y en consecuencia
generacioén de lineas de accidn para la proteccion de la biodiversidad, refiriéndose
a la vida en su extension y la diversidad de la misma, siendo todo tipo de vida
sometida a monitoreo para su preservacion y accionar en casos de verse
arriesgada, es de este modo prioritario el monitoreo de especies en peligro de
extincion, observacién de habitats terrestres y marinos para la identificacion de
riesgos para su conservacion, del mismo modo se toma a los bosques y diversidad
de flora, siendo importante la capacitacion sobre este tema por ser la base del
ecosistema, pudiendo ser monitoreado para controlar las talas de arboles o el
peligro al que se ve expuesta la Amazonia por ejemplo al haber trabajos de
extraccién de petréleo en las zonas y el impacto que se tiene en la vida silvestre y
la destruccion del entorno, mas adn en la contaminacion del agua (OEA, 2005).

En la busqueda por el reconocimiento de su labor educativa, CRECTEALC
plantea mas que capacitacion, un postgrado como especializacion siendo
reconocido el mismo por la comunidad que representa la OEA, preparando de este
modo tanto a docentes como a estudiantes, investigadores y especialistas, al ser
tan amplios los campos de estudio en materia espacial, dados los temas, se
necesitan especialistas en cada uno de ellos, por ejemplo en el caso de medio
ambiente, por lo cual trabajan en conjunto ambos CRECTEALC, el de México y
Brasil para intercambiar informacion y trabajar en conjunto uniendo esfuerzos y
conocimientos (OEA, 2005).
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Del mismo modo, es importante mediante este programa de cooperacion,
gue los CRECTEALC se involucren con las instituciones de cada pais para un
trabajo en conjunto dependiendo de la realidad de los mismos como objetivos de
trabajo individual, por ejemplo, para la aplicacion de tecnologia espacial para la
preservacién del medio ambiente mediante satélites se debe mantener contacto y
voluntad de trabajo con instituciones gubernamentales, en el caso de Ecuador en
el Taller para la Proteccion del Patrimonio Natural en Galapagos, se conto6 con la
presencia del Ministerio del Ambiente, constando como el encargado local del
cuidado de las Islas (HOY TUCUMAN, 2011). Asi como en este evento, los
CRECTEALC acordaron el involucramiento de instituciones locales para el
desarrollo de tecnologia espacial segun el topico de las investigaciones para la
capacitacion pertinente, siendo complementaria la cooperacion por parte de los
CRECTEALC con la tecnologia de cada pais para el trabajo en capacitacion (OEA,
2005).

Toma de decisiones con respecto a cooperacié6 n por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion del E ~ cuador -MRECI-

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon del Ecuador
—MRECI- junto con la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional -SETECI-
se preocupan de mantener relaciones internacionales y ahondar esfuerzos por
estrechar relaciones en materia de cooperacién, como se analizé anteriormente,
Ecuador maneja una politica de Cooperacién no Reembolsable, es decir los
fondos que se dan al pais para el desarrollo de determinado proyecto no
necesariamente deben ser devueltos sino se deben reflejar en los resultados,

como es el caso de educacién (MRECI., 2013).

El estado se ha preocupado por incrementar el nivel de cooperacion en el
ambito tecnoldgico, educativo, salud e incluso en el area social. Un ejemplo claro
del aporte del MRECI para fortalecer el tema, es la priorizacién del incremento de
cooperacion en temas sociales como es el caso de refugiados, con Colombia por
ser el 98% de refugiados de esta nacionalidad alojados en el pais, es un tema
sensible, pues es un tema de responsabilidad internacional y se buscan acuerdos

de apertura por parte de Ecuador, siendo un fenémeno migratorio que se da por
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motivos de fuerza mayor, y que ademas la constitucion ecuatoriana enuncia dando
soporte de los afectados (MRECI., 2013).

Al estrechar relaciones en materias sociales sensibles con Colombia,
Ecuador incrementa las posibilidades de cooperar con el pais en otros temas, al
ser de la misma region, e incluso vecinos se puede lograr apoyo en el campo
tecnolégico para implementar colaboracion en materia tecnoldgica y acceder
directamente al programa UN-SPIDER mediante trabajo en conjunto con
Colombia, para superar un porcentaje de los problemas de Ecuador en materia de
tecnologia y educacién pues en ese pais se encuentra una oficina de la Red
Tematica para América Latina del Programa UN-SPIDER para gestién de riesgos
mediante tecnologia satelital (CANCILLERIA, 2013).

Por otro lado, el MRECI ha incrementado las relaciones exteriores con
paises externos a la region, es el caso de Japén, quien ha mantenido
histéricamente buenas relaciones con Ecuador, siendo esta trayectoria de 100
afios de relaciones armoniosas entre ambas naciones. Estando Japén establecido
como un gigante en el mundo y posicionandose con la tercera economia mas
fuerte y siendo considerada una potencia, tiene avances tecnolégicos avanzados,
sistemas educativos desarrollados y del mismo modo sistemas de salud €ficientes,
se han buscado vinculaciones mas profundas en temas de cooperacion (MRECI,
2013).

Japon se ha interesado en la colaboracion hacia Ecuador en materia de
tecnologia, donando a Ecuador tres millones seiscientos mil dolares, $3'600.000
en abril de 2013 para el desarrollo cultural de la radio y televisién (MRECI, 2013),
considerando que de este modo se afianzaran las raices del pais, la cooperacion
se ha enfocado en la eliminacion de la desigualdad y siendo la television y radio
publicas las beneficiarias, se deben mantener como medios educativos y culturales
para fomentar el desarrollo social (MRECI, 2013).

Sin embargo, las intenciones del MRECI se ven mal enfocadas, pues Japén
al buscar cooperar para el desarrollo de tecnologia, ha donado recursos a una

causa superficial en contraste con los problemas del pais, es decir en lugar del
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gobierno mediante esta institucion abogar por cooperacion para television que es
usada de modo gubernamental, los recursos, que son generosos, se pueden
utilizar para el desarrollo de redes de comunicaciéon para que personas de escasos
recursos y que viven alejadas de las poblaciones o en zonas de acceso
complicado, tengan la oportunidad de contar con radio o television y puedan ver
los programas educativos, es decir que la necesidad radica en la inversion de
recursos en extender medios de difusion mas que la especializacion de la difusién
en si. Sin embargo, la voluntad de este pais esta abierta para el desarrollo del pais
y el MRECI ha realizado un buen trabajo al mantener relaciones diplomaticas

estrechas con esta parte del mundo por tanto tiempo (MRECI, 2013).

Ecuador ademas ha mantenido relaciones con Brasil en temas laborales y
de capacitacion, lo que favorece la vision de estrechar el vinculo con este pais y
acceder al mismo (CANCILLERIA, 2013) para capacitacion en materia tecnolégica
espacial a través del Centro Regional de Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del
Espacio para América Latina y el Caribe —CRECTEALC- que funciona en dicho
pais, siendo una labor del MRECI aportar para aumentar las relaciones en
capacitacion (CANCILLERIA, 2013).

Ademas se toma como referente las relaciones que Ecuador mantiene con
Francia, Suiza, Alemania, Finlandia, Cuba, Venezuela y Espafia para
cooperacion, siendo llamados los paises de la regién y el mundo a través del
MRECI a conocer mas sobre el pais su cultura, comercio y situacion actual para
expresar sus necesidades y que la comunidad internacional sea participe del
desarrollo de la nacion y trabaje con la misma generando ganancias mutuas en
investigacion y resultados mediante el sistema de cooperacion propuesto
(CANCILLERIA, 2013).

Compromiso con la sociedad en temas de coope racion para el desarrollo
educacional y en tecnologia espacial

Con respecto al tema de cooperacion, Ecuador abrid sus puertas durante la
Secretaria de la V Conferencia Espacial de las Américas desde el afio 2006,
siendo un afio después aprobado un acuerdo entre Ecuador y Argentina,

primordial para el trato conjunto de temas espaciales, el cual contaba con
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compromisos de desarrollo de material y aplicaciones tecnologicas en
teleobservacion utilizandose los sensores remotos satelitales quienes son

sensibles a cambios de temperatura y movimientos (EL MERCURIO, 2011).

También se habla de desarrollo de estaciones de recepcion de la
informacién que emitan los satélites, los sensores de los mismos y las aplicaciones
gue se desarrollen para exploracién espacial y monitoreo de la tierra, el control de
los satélites de observacion, es decir el monitoreo de su uso de manera correcta y
posibles problemas que pueda tener, asi como la implementacion de redes de
comunicacion entre los dos paises y la regién para el intercambio de informacion y

el trabajo conjunto de temas relacionados al espacio (EL MERCURIO, 2011).

Se habla asimismo en el acuerdo de cooperacion con Argentina de
operaciones espaciales en conjunto, afianzando las capacidades mutuas y que la
informacién sea trabajada y distribuida equitativamente, se habla ademas de
servicios conjuntos de lanzamientos de satélites, se plantea el desarrollo de
aplicaciones para lanzamiento de tecnologia al espacio, y sobre todo de
capacitacion de personal para el desarrollo cientifico mutuo y su intercambio para
el trato de sistemas espaciales y mantener capacidades estandarizadas para un
trabajo efectivo entre los dos paises (EL MERCURIO, 2011). Ecuador cuenta con
un acuerdo amplio con un pais mas desarrollado en materia tecnolégica como es
Argentina y las relaciones no se centran tan solo en la proteccion de los recursos
naturales como es el caso de Galapagos, sino que se concentran en trabajo en
conjunto para el desarrollo de tecnologia y ciencia (HOY TUCUMAN, 2011).

Ecuador sigue limitado a cumplir con el acuerdo de cooperacion para
obtener resultados en materia especializada en el espacio, pues no se cuenta con
la tecnologia, ni con la agencia espacial que se necesitaria para el desarrollo de
las capacidades que plantea el pais con Argentina, menos ain con el personal
especializado que trabaje o0 esté a cargo de temas técnicos en temas satelitales,
es por lo mismo que se enfocan nuevamente de un modo erréneo las relaciones
internacionales, pues en lugar de plantearse acuerdos de cooperacién para el
desarrollo de tecnologias avanzadas conjuntas como es el caso del centro de

lanzamientos o el caso de desarrollo de redes de comunicacion via satelital, se
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debe pensar en cooperacion para estandarizacion de capacidades para una vez al
mismo nivel las partes desarrollar tecnologia Util para ambas partes. La ventaja
para el acuerdo es que Ecuador cuenta con la Agencia Civil Ecuatoriana del
Espacio, que trabaja con el gobierno limitadamente mas no para él, sin embargo
tiene miras de ayuda a la sociedad, ya que ha trabajado con relacién a los temas
propuestos en el acuerdo con Argentina y he ahi el compromiso del pais de
trabajar para el desarrollo en temas espaciales (EXA, 2011).

En el ambito Educativo, se ha mantenido el compromiso de trabajar por el
desarrollo de este sector mediante cooperacion tanto en temas espaciales como
cientificos, Ecuador puede contar con Brasil en materia espacial debido al Centro
de Ensefianza de tecnologia espacial, como se ha mencionado para la
capacitacion de personal para el progreso de tecnologia espacial y el manejo de
informacién que la misma produce. Por otro lado, también existe compromiso en el
area de educacion basica, pues los sectores son complementarios a largo plazo,
pero se habla mas del ambito superior, ya que mediante la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SENESCYT- Ecuador ha
conseguido varias becas en este pais asi como recursos, siendo planteada una
buena relacién y aprovechando las capacidades del mismo al ser un pais
emergente con acceso a tecnologia y educacién de un nivel desarrollado para que
mediante estas becas, los interesados puedan desarrollar conocimientos, vy

aplicaciones en el campo espacial (SENESCYT, 2012).

De todo lo expuesto se concluye que el pais deberia dar prioridad a la
implementacion del programa UN-SPIDER debido por un lado, por la sensibilidad
ante los riesgos debido a la zona donde se encuentra ubicado el Ecuador y por
otro lado por la falta de preparaciéon técnica educativa en este tema. Tampoco se
cuenta con apoyo gubernamental para profundizar en aplicaciéon de tecnologia
espacial, ni el gobierno trabaja directamente para generar cooperacion en temas
de gestiéon de riesgos. Es cierto que ha existido apoyo en materia espacial por
parte del gobierno en materia espacial desde la designacion de la Secretaria pro-
témpore de la V Conferencia Espacial de las Américas, al ser el Ecuador un pais

importante por su participacion en la misma, a pesar de sus limitaciones en el
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desarrollo de tecnologia espacial, sin embargo ha logrado que es capaz de lograr

avances a nivel local.

No ha sido posible que el Ecuador establezca un contacto estrecho con la
plataforma UN-SPIDER debido a la priorizacion de otros temas y a las deficiencias
basicas con las que cuenta el pais en temas de tecnologia y capacitacion, por lo
gue al momento no esta preparado para instaurarlo debido a las privaciones que
presenta y a la falta de seguimiento del trabajo realizado a nivel internacional. Por
lo tanto no es viable ni eficaz la utilizacion incompleta de tecnologia espacial si no
se cuenta al menos con comunicacion o difusion basica de informacion en el pais,
ademas de trabajo espacial especializado. Sin embargo, al ser una oportunidad
tecnolégica, y teniendo apoyo internacional que puede ser Util para su futura
implementacion, cabria ahondar esfuerzos y enfocar las metas del estado en

lograr su implementacion y que llegue a ser efectiva.
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ANALISIS

El comienzo de las relaciones de Ecuador con el resto del mundo de
manera fundamentada en temas espaciales, se dieron durante la toma de la
Secretaria Pro Témpore de la V Conferencia Espacial de las Américas en 2006,
durante la cual el pais evidencié falencias en cuanto a tecnologia, y desarrollo de
investigacion cientifica. La Unica institucion a cargo de temas espaciales era la
Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio —EXA- quien al no tener apoyo
gubernamental propiamente, no contaba con recursos para desarrollar tecnologia
avanzada que sea Util en el espacio, y por lo tanto no habia reconocimiento
internacional, viéndose su trabajo apoyado por la Fuerza Aérea Ecuatoriana -FAE-,
sin embargo no existia una capacitacion idénea para alcanzar sus metas y no
desperdiciar los recursos con los que trabajaban via espacial. Sin apoyo para el
desarrollo de este tipo de procesos y sin capacitacion, se evidenciaba un problema
mas profundo, las falencias de la educacion en el pais, y como consecuencia, la

falta de personal especializado en temas espaciales.

Para combatir esta situacion, de manera particular se dio una alianza entre
EXA vy la Universidad del Pacifico para desarrollar una carrera especializada en
tematica espacial dada la necesidad de su implementacién para obtener personas
que sepan sobre el procesamiento de informacion espacial y desarrollo de nuevas
tecnologias incursionando en investigacién beneficiosa para el pais. Por su parte
en la V CEA se trataban programas para el aprovechamiento espacial, como
telesalud y teleobservacién tomando en cuenta que paises en la region como
Brasil, Argentina y Chile tenian ya satélites en 6rbita, sin embargo para la
aplicacion de dichos programas en Ecuador, el nivel de instruccién de quienes
manejarian este tipo de informacién debia ser especializado. De este modo se
evidencia la necesidad de bases educativas para especializar al personal, sin
embargo la situacion del pais en cuanto a educacién segun el INEC, era el
siguiente hasta el 2012, se cuenta con un 7.9% de la poblacion analfabeta, y se
divide por sectores el desarrollo educativo de la poblacion, en la zona rural solo el
6.2% de personas alcanzan la educacion inicial, y del sector urbano solo el 11.1%,
guedando entonces un 17.3% de la poblacion en general quien tiene acceso a la

educacion, y del 82.7% restante el 7.9% no sabe leer ni escribir, es decir, si bien
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es cierto que el analfabetismo no es tan alto, los indices de acceso a la educacion,
incluso a la inicial, si lo son, dando como resultado tan solo al 17% de la poblacion

como potencial personal capacitado para el desarrollo de temas de investigacion.

El incentivo hacia el desarrollo cientifico de quienes acceden a la educacion
desde el inicio, han sido talleres de aeronautica y experimentacion basica con
modelos espaciales a escala a modo de dinamicas y concursos para instruccién
mas avanzada para quien destaque, el inconveniente es que se han tomado a
maximo cuatro personas para dicha capacitacién en cada taller anual, incluido el
personal docente, es decir dos nifios al afio llegan a lograr un estimulo para
desarrollar capacidades cientificas y de este modo crear interés hacia las ciencias
espaciales. Cabe resaltar, que dichos talleres han sido soportados bajo el interés
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana —FAE-, que interviene en el tema educativo
gracias al trabajo que realiza con las 5 instituciones a su cargo especializadas en
educacion realizada segln lineamientos aeronauticos, mas no se involucra a la
Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio en estas actividades , en vista de que no se
encuentra regulada por el Estado. Con estos datos, es clara la carencia de
educacién y en consecuencia de especializacion con miras hacia un desarrollo
cientifico espacial efectivo dentro del Ecuador.

Por otro lado, se muestra que sin educacién no se puede desarrollar
tecnologia, y ésta por su parte es indispensable para lograr educacion de calidad,
esta falencia es muy notoria especialmente en el Sector Rural, zona en la que es
indispensable desarrollar proyectos educativos por cuanto cuenta tan solo con el
8% de la poblacion que poseia computador, y de este porcentaje tan solo el 1.3%
contaba con internet, mientras que en la zona urbana el 36% de hogares tenian
computador y casi el 17 % de esta cifra contaba con internet hasta el 2010, por lo
que se ve limitado el desarrollo de comunicaciones y en consecuencia la
distribucion de material educativo hacia estas areas por medios electronicos,
siendo el internet una herramienta de conectividad global necesaria para ampliar
los conocimientos de manera integral. Estas cifras son las que muestran que
Ecuador permanece lento en el desarrollo de tecnologia debido a su falencia
educativa y también a la falta de canales de comunicacién basicos para la

distribucion de informacion especialmente hacia zonas de dificil acceso, y es de

89



este modo que no hay personal capacitado en areas espaciales si no se cuenta
con la tecnologia adecuada, y no se puede utilizar la misma para prevencion de
desastres si no hay medios necesarios para generar alerta en areas que viven sin

estos medios, quienes resultan ser las mas perturbadas ante desastres.

Como segundo eje de la investigacién, se presentan las relaciones de la
region con la ONU en temas espaciales, y se analiza la cooperacién con la que
estos cuentan para el desarrollo de relaciones y posibles oportunidades para el
Ecuador en cuanto a la aplicacion de la plataforma UN-SPIDER para incursionar
en gestién de riesgos. Para comenzar, se debe tomar a México y Brasil como
precursores directos de gestion espacial en la region debido a que las Naciones
Unidas han elegido a estos paises para instaurar los Centros Regionales de
Ensefianza de Ciencia y Tecnologia del Espacio para América Latina y el Caribe -
CRECTEALC- que se dedican a capacitacion de personeria de agencias
espaciales y participantes de la plataforma para gestién de riesgos de cada pais,
uniendo conocimientos y fomentando formacion para la efectividad de UN-SPIDER
en la region ya que se ha visto la necesidad del monitoreo satelital debido a la
actividad sismica, volcanica y otros desastres potenciales en la region.

Se menciona la colaboraciéon de los demas paises de la region en la V
CEA, en la que Ecuador demostrd un interés en involucrarse en tematica espacial
a pesar de no contar con una agencia oficial soportada por el Estado, sin embargo
se dio apertura a las relaciones gracias a que EXA ya desarrollaba nano satélites
como Pegaso NEE-01 y Krysaor NEE-02 enfocados a desplegar plataformas
educativas en el pais. El avance de las mismas fue dado principalmente con Chile
y Argentina, paises con los cuales se trabajé para establecer acciones segun las
necesidades de ambos paises en cuanto a la aplicacion de tecnologia espacial y
sus derivados.

Las relaciones con Chile se afianzaron en el taller que se organizé en
Cuenca-Ecuador para especializacion de procesos en mitigacion de desastres, en
el cual intervinieron varias instituciones como la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos —SNGR- y representantes de los sectores involucrados del Gobierno de
Chile, acordando las partes en trabajar de manera conjunta principalmente con la

Fuerza Aérea Ecuatoriana para desarrollar sistemas de prevencién de desastres y
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aplicaciones de la misma tematica con beneficios educativos y de resultados
mutuos. Por su parte, Argentina se ha relacionado con la Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas —UNESCO- para la
utilizacién satelital y el monitoreo para la preservacion y proteccion de patrimonios
naturales y culturales en la region mediante la Comision Nacional de Actividades
Espaciales -CONAE, y es de este modo que en el 2011 en Ecuador se da el Taller
de Aplicaciones Espaciales para la Proteccion de Recursos Naturales en las Islas
Galapagos directamente con este pais, acordando ambas partes en trabajar para

la preservacion del lugar y se estrecharon relaciones.

Sin embargo, Ecuador se ha mostrado aletargado en trabajo de
cooperacion espacial tras finalizar su periodo en la Secretaria Pro-Témpore de la
V CEA, que es cuando la mision de la plataforma UN-SPIDER visitd el pais
dejando una puerta abierta para la colaboracién con el mismo y la aplicacién del
programa una vez solucionadas las falencias del pais cuando exista interés del
mismo en participar de manera enfatica. La oportunidad de entrar en cooperacién
espacial se encuentra latente incluso por que la Organizacion de Estados
Americanos se ha pronunciado para prestar apoyo hacia el avance que necesita el
pais en temas tecnolégicos, otra oportunidad se da porque existen oficinas de la
Red Tematica de Latinoamérica y el Caribe RT LAC-SPIDER con el programa UN-
SPIDER, una de las cuales una se encuentra en Colombia, siendo este pais un
apoyo para la region y considerandose la cercania con el pais, como un beneficio
para el avance del programa y su instauracion una vez estandarizados los

procesos para su desarrollo.

Finalmente, es importante tomar en cuenta estas oportunidades, ya que
Ecuador puede aprovecharlas, de modo que se puedan unificar el trabajo de las
instituciones internas con el de dichas oficinas, paises e instituciones con similar
funcionalidad, para equiparar las condiciones y trabajar en la region en gestién de
riesgos enfocandose en los problemas particulares de cada pais. En este proceso,
se analizan la similitud de funciones de instituciones como la RT LAC-SPIDER y la
SNGR, ambas cuentan con un modelo de gestion de riesgos seguln las lineas de
accion necesarias para cada eventualidad, en el caso de la SNGR trabaja para
llegar a zonas lejanas y habitadas, como es el caso de la poblacién cercana al
volcan Tungurahua que caus6 inconvenientes en el 2012. La diferencia entre
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ambas es que UN-SPIDER a través de la red tematica crea planes de accién
mediante Estrategias Internacional de Reduccién de Desastres —EIRD-, planes
estandarizados para accionar de manera general ante eventualidades en la region,

utilizando tecnologia espacial.

La SNGR ha tenido que trabajar de manera tradicional en lugar de ocupar
tecnologia, pues los esfuerzos por la implementacion espacial en estos temas no
se han profundizado. Otros actores nacionales que son claves para incursionar en
cooperacion internacional en este tema es la Asamblea Nacional, cuyo visto bueno
es necesario para la firma de convenios que comprometan al pais en procesos de
integracion, y la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional —SETECI- quien
se encarg6 de regular el trabajo conjunto, ademas de establecer el pais su sistema
de Cooperacion mediante financiamiento externo no reembolsable. Este sistema
permite aprovechar recursos externos mediante resultados, sin embargo la ayuda
propuesta en temas espaciales es similar, sino que debe darse mediante trabajo
conjunto con miras a resultados mutuos y desarrollo beneficioso para las partes,
es un sistema de unificacién de esfuerzos para el beneficio de los paises

involucrados.

El Ecuador para solucionar sus problemas, se ha preocupado por invertir
recursos externos en distribucion de cultura mediante el canal de television estatal
y ha invertido en educacion construyendo Escuelas del Milenio, sin embargo la
inversién es exagerada por instalaciones que albergan entre todas en promedio a
7.000 estudiantes, mientras hay instituciones que no cuentan con bancas para sus
alumnos, ademas de ser la inversion de difusién educativa mediante television,
que se torna deficiente ante su objetivo en zonas rurales que son quienes mas
necesitan este tipo de difusién, ya que tan solo el 81% logra tener acceso medios
auditivos o visuales. Por otro lado, no se cuenta con una institucién estatal que
desarrolle tecnologia espacial, dejando al pais atras en la evolucién de relaciones
con el mundo, y es por estos motivos, ademas de la falta de esfuerzos por que la
situacion cambie, que la Plataforma UN-SPIDER no se ha podido implementar,
haciendo que se vea frustrada su aplicacion y del mismo modo seria deficiente en

el caso de ser implementada a pesar del nivel de apoyo que se puede lograr.
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CONCLUSIONES

Después de terminado el estudio, se logré concluir que la hipotesis

planteada se cumple bajo los siguientes argumentos:

. Ecuador cuenta con tecnologia espacial que se ha desarrollado mediante la
Agencia Civil Ecuatoriana del Espacio, sin embargo esta institucion no
depende del Estado, por lo que cuenta con recursos econémicos
reducidos. El pais no tiene un buen desenvolvimiento tecnolédgico, porque
los medios de comunicacién basicos no llegan a todos los sectores de
manera equitativa y no aportan para el avance de la educacion. Por tanto,
si no se cuenta con inversion en el ambito de las telecomunicaciones y la
educacioén por parte del Estado para la implementacion de capacitacion, no
se puede desarrollar tecnologia, por lo que se ven directamente ligados el

desarrollo espacial y los sistemas de comunicacion.

. Los paises que participaron en la V Conferencia Espacial de las Américas
analizaron temas espaciales relacionadas con el seguimiento de la
educacién y medicina, sectores importantes para el desarrollo de la
poblacion, dichos temas se plasman en actividades como talleres de
utilizacién satelital y telesalud, alcance de sistemas médicos hacia sectores
alejados mediante monitoreo espacial, por lo que se concluye que sin
sistemas de comunicacion, medicina y educacioén, no se pueden desarrollar
procedimientos espaciales beneficiosos para el pais.

. Ecuador al haber sido precursor de la V CEA en 2006 ha tenido la
oportunidad de dirigir el desarrollo espacial de la region, de este modo se
ha conectado con los gobiernos de cada pais para trabajar conjuntamente,
como es el caso de Chile y Argentina, con los cuales incursiond en temas
de cooperacidon para desarrollar contenidos de gestion de riesgos y
proteccion del patrimonio natural, dichas relaciones se vieron fortalecidas
mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, y
las actividades aprobadas por la Asamblea Nacional, por lo que el Estado

ecuatoriano cumple como directo responsable de la coordinacion, a pesar

93



de no haber seguimiento de las mismas, desembocando en falta de interés

y rezago de las actividades propuestas.

Los Organismos Internacionales y los paises fuera de la region se ven
involucrados con el Ecuador mediante el trabajo que se ha realizado en
temas de cooperacion. En materia espacial, la Agencia EXA se ha
relacionado con Rusia, ademas de contar el pais con el apoyo de la
Organizacién de Naciones Unidas e incluso mantener apoyo de Francia,
Suiza, Alemania, Finlandia y Japén, como referentes de los contactos que
mantiene el pais en temas tecnoldgicos, por lo que se atribuye al Estado la
manutencién de dichas relaciones y tomandose las mismas como una
oportunidad de trabajo en conjunto. Por lo que puede ademas extenderse
al mundo entero debido a las relaciones que se mantienen en la regién en
temas tecnolégicos y espaciales, pero las relaciones al respecto se han

tornado frias tanto con la region, con la ONU y con el resto del mundo.

Los paises comprometidos en Gestion de riesgos mediante tecnologia
satelital en la regién han sido de momento México, Colombia, Brasil,
Argentina, Panama y Chile, evidenciandose su interés en la participacion
que han mantenido con las Naciones Unidas mediante la instauracion de
oficinas de la Red Tematica para Latinoamérica y el Caribe UN-SPIDER y
los Centros de Ensefianza CRECTEALC, incluso por su aporte para el
monitoreo de la region y preservacion de patrimonio en la regién. Sin
embargo Ecuador, no ha estrechado relaciones con dichos paises en
materia espacial, a pesar de su cercania con los mismos y la disposicion
gue presentan incluso siendo el pais un referente por haber manejado la V
CEA.

Las relaciones de los paises mencionados con Ecuador, tienen la
capacidad de contribuir en al area espacial en temas de capacitacion al ser
principalmente México y Brasil quienes manejan temas educativos bajo los
lineamientos de la plataforma UN-SPIDER siendo quienes albergan las
sedes de CRECTEALC. No obstante, Ecuador no ha asignado personal

especifico que maneje informacién satelital para que se pueda capacitar en
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dichos centros al no constar con una institucion especializada en estos
temas que dependa del estado, por lo que no se han podido obtener

beneficios concretos de los centros educativos.

La informacion opera con base en satélites, ya esta mediante el monitoreo
de la Tierra o los datos que arrojan los sensores remotos, debe manejarse
de manera adecuada para que no exista un desperdicio de recursos.
Ecuador no ha incursionado en especializacién en esta area, sin embargo
la Universidad del Pacifico junto con la Agencia EXA planean fomentar una
carrera enfocada en estos temas, aun sin el apoyo del Estado, mas con la
regulacion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia —SENESCYT- lo que seria util incluso para la implementacion

de la Agencia Espacial Ecuatoriana estatal.

Las deficiencias mostradas en educacion, tecnologia y desarrollo espacial
hacen imposible la aplicacion de la plataforma UN-SPIDER, si se aplicaria
bajo estas circunstancias, no seria efectivo, ademas el Ecuador no muestra
interés en fomentar este programa ni enfocarse en la solucion de los
problemas para fomentar el mismo, por lo que el trabajo realizado durante

la V CEA en este proyecto beneficioso para el pais se ve frustrado.

A pesar de ser veridica la relacibn que mantiene la hipétesis sobre
desarrollo tecnolégico y educacién para estandarizar estas areas mediante
cooperacion en la regién e implementar la plataforma UN-SPIDER y ayudar
a la poblacion sensible a desastres naturales en zonas remotas mediante
tecnologia satelital, la situacién del pais en estas areas es inestable y
decadente segun las cifras mostradas, por lo que no se ve interés del
Estado en la participacion en la plataforma a pesar de los compromisos

adquiridos en la region en tematica espacial.
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RECOMENDACIONES

Una vez concluido el proceso de andlisis, en torno a la tematica expuesta

en este trabajo, se pude recomendar que:

. Los fondos para educacién y tecnologia sean adecuadamente distribuidos
priorizando la inversién en estas areas especialmente en los sectores de
zonas alejadas, de este modo se pueden implementar incluso sistemas

para la difusion de la informacién en prevencién de desastres.

. Es conocido que los sectores prioritarios para el desarrollo social, son
educacién y medicina, los mismos que deben mejorarse mediante inversion
directa por parte del Estado y de ésta forma facilitar la aplicacion de
sistemas satelitales y asi mejorar la distribucion de estos servicios en la
extension territorial

. Se deben aumentar esfuerzos por mantener las relaciones con los paises
con los que ya se comprometié el Ecuador como Chile y Argentina, para un
trabajo conjunto de calidad y de este modo mostrar seriedad ante la
Comunidad Internacional incluso como referencias para trabajo futuro con

los mismos.

. Ecuador debe aprovechar las buenas relaciones que ha mantenido
histéricamente con los paises con los que mantiene vinculos tendientes a
arreglar su situacion, incluso con el sistema de cooperacion no
reembolsable por resultados, asi el pais puede aumentar los contactos
para el trabajo conjunto con estos paises que son mas avanzados y asi
adoptar modelos de desarrollo con el fin de mejorar las areas pertinentes

para obtener incluso progreso en el area espacial.

. Ecuador debe comenzar sus relaciones con Colombia y extenderse hacia
los demas paises comprometidos en trabajo espacial para obtener
asesoramiento de cémo mejorar su situacion y adquirir apoyo, de esta

manera seria posible trabajar a modo de integracion con los paises
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involucrados para aplicar la plataforma UN-SPIDER y estrechar vinculos en
la regidon para el tratamiento de desastres desde su etapa preventiva, asi
se daria incluso especializacion de sistemas segln los casos particulares
de cada pais y trabajo conjunto entre las instituciones internas de los
involucrados para su adaptacion a la tecnologia espacial.

Ecuador deberia que planificar la creacién de una Agencia Espacial sujeta
al Estado la cual trabaje con instituciones relacionadas al espacio e incluso
con aguellas que marquen el desarrollo de la utilizacion satelital en cuanto
a clima, suelos, etc. Si el pais crea esta Agencia, podria acceder a los
beneficios de los CRECTEALC y especializar personal para el trato de la
informacién que arroje este tipo de tecnologia, mejorando y desarrollando
competencias cientificas y profesionales en la tematica mientras tanto,
puede asignar personal de las instituciones que trabajen con los temas
mencionados para su instruccién y de este modo generar un soporte para
el avance de procesos espaciales conjuntamente con trabajadores de EXA,

generando un efecto multiplicador de conocimientos en tecnologia espacial.

El Estado deberia apoyar a EXA y a la Universidad del Pacifico para crear
la carrera de especializacion espacial y de este modo crear inquietud
académica en la poblacion para que accedan a la capacitacién ofertada y
se incursione en investigacién cientifica, de este modo se optimizarian los
recursos al operar tecnologia espacial y se podria relacionar al pais con
CRECTEALC para su apoyo en esta iniciativa para beneficio de la region.

El Estado ecuatoriano tiene que enfocarse en los compromisos que obtuvo
durante la V CEA en cuanto a trabajo conjunto y mantener contacto para el
desarrollo espacial en la region, por lo que se deberia poner énfasis en las
relaciones obtenidas para equiparar sistemas con paises mas

desarrollados y aplicar la plataforma UN-SPIDER.

Hay que enfocarse en mejorar la situacion del pais y aplicar la inversién de
modo inteligente cubriendo las necesidades basicas de la poblacion vy

partiendo de eso incursionar en cosas mas grandes, todo eso debe
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lograrse de manera autébnoma, sin embargo hay que aprovechar los
contactos que ofrece la ONU a través de UN-SPIDER para que se cubran
dichas necesidades basicas y poder implementar con el desarrollo de estas
bases la plataforma. De este modo se muestra interés ante la Comunidad
Internacional demostrando disposicion para adoptar las decisiones para el

beneficio del pais y la region.
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