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ABSTRACT

La presente investigacion se orienta a establecer la problematica de la
naturaleza juridica de la Recepcion de Pleno Derecho en sus procedimientos de
aplicacion, estableciendo las restricciones en su trazabilidad, alcance y pertinencia en el

marco legal y en el escenario de la gestion de la contratacion publica ecuatoriana.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta propuesta se han utilizado
métodos de investigacion que parten del analisis de lo general a lo particular, y de lo
particular a lo general, en el contexto del método deductivo e inductivo; tomando como
base la norma y la informacion obtenida en varias entidades del sector pablico, que
permitieron identificar los principales ejes de las problematicas y sus efectos en la
figura juridica de la Recepcion de Pleno Derecho, y la aplicacion de sus procedimientos

en el proceso de contratacion publica.

En el transcurso de la presente investigacion se identificO que en la Recepcion
de Pleno Derecho (RPD), se gestionan procedimientos con significativos indicadores de
discrecionalidad, derivados de la limitada existencia de procedimientos y mecanismos

impugnatorios.

La base de la formulacién de esta propuesta contempla alternativas, estrategias y
mecanismos que contenga una conceptualizacion referente a la RPD, determinando
procedimientos de aplicacion y mecanismos de sostenibilidad del procedimiento, y que
su revision contemple varias fases articuladas, que permitan que las manifestaciones de
voluntad generadas sobre esta materia se efectien en el &mbito de los lineamientos
establecidos en la Constitucion de la Republica y del marco juridico y normativo

vigente.

Esta propuesta introduce mecanismos de fortalecimiento eficiente al proceso de
recepcion de bienes, servicios y consultorias contratados, asi como fortalece la
capacidad de respuesta  frente al silencio institucional, disminuyendo la
discrecionalidad en el procedimiento y, su consecuente perjuicio a los actores que
impulsan estos procesos y a los efectos producidos por la falta de atencion

gubernamental a los requerimientos de recepcion.
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INTRODUCCION

La Recepcidn de Pleno Derecho (RPD) ha sido definida por la doctrina como
“una recepcion tacita y o presuntiva, que se produce ante el silencio de la

Administracion respecto a la solicitud de recepcién hecha por el contratista™*

, siendo
su efecto principal la terminacion de la relacion contractual; debiendo precisar que la

normativa legal vigente no ha definido el procedimiento administrativo a seguir.

La Recepcion de Pleno Derecho podria ser enfocada como: 1. Silencio
Administrativo Positivo, 2. Acto Jurisdiccional y 3. Acto administrativo, destacando
que estas figuras del derecho son determinantes para que no exista una aplicacién
uniforme en la RPD, mencionando que la respuesta institucional hacia los
requerimientos de recepcion realizados por el contratista, le generan gastos imprevistos

al contratista por las reiteradas renovaciones de sus garantias.

El problema materia del presente estudio, se encuentra en el contexto de la
gestion publica ecuatoriana, el mismo que genera restricciones o cuellos de botella por
la limitada capacidad de respuesta institucional hacia los requerimientos de recepcion

planteados por los contratistas.

El estudio, considera alternativas de solucion a la problematica, mediante
aportes al marco normativo, y mejoras al proceso de recepcion en términos de
eficiencia, eficacia y capacidad de respuesta de las entidades publicas a personas
naturales o juridicas en su calidad de requirentes de recepcion de los viene, servicios y

consultoria contratadas por el Estado ecuatoriano.

! LOPEZ, William; Tratado de Contratacién Publica, Teoria Practica y Jurisprudencia, Editorial Juridica del

Ecuador Tomo II; Primera Edicién 2010; pag. 291,292, 293.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVAY DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, EN EL MARCO DE
LA RECEPCION DE PLENO DERECHO (RPD)

1.1 Antecedentes

Referirse a la Naturaleza Juridica de la Recepcion de Pleno Derecho implica
analizar sus componentes en el contexto de la Teoria General de Contratos. Algunos
autores afirman que esta tiene su origen en que tiene su origen en el Derecho Romano,
que constituyen un aporte fundamental a las estructuras juridicas existentes en la

actualidad.

Algunos historiadores han podido evidenciar de manera documental que los
romanos fueron los primeros en teorizar acerca de los contratos, normas y regulaciones
que generaron un sistema juridico que contenia una estructura piramidal que dotaba de
competencia y jurisdiccién a cada autoridad o magistratura; el Magistrado (Sensor)
tenia la potestad de seleccionar a los mejores oferentes a fin de que estos presten
servicios a la colectividad en general. EI Magistrado cuando las necesidades lo
ameritaban, plantaba un asta en la plaza central, indicando que el proceso de seleccién
del mejor postor para realizar determinada obra, bien o servicio en el imperio habia
iniciado a este proceso se lo denominaba sub hasta que luego fue variando su
concepcidn hasta la actual Subasta Inversa y sus derivaciones como son la licitatio, que

de cierta forma equivale a la actual licitacion.

Concluido el objeto contractual “ la administracion romana daba el visto bueno,
representada en obra por los duunviros, el censor, o posteriormente, el Curator expedia

2 esta

la certificacion final de obra, denominada ““opus obrae” o “in acceptrom refere
certificacion establecia que la obra se habia realizado conforme a los estandares

contractuales y que se podia proceder al pago con previa autorizacion expresa del

2 DE LA PENA, José, Alcance y Organizacién de las Obras Publicas en el imperio Romano; articulo
publicado en la revista Nuevos Elementos de la Ingenieria Romana, Madrid Espafia 2006



Senado o de los consules, que tenian competencia para autorizar pagos a cuenta del

erario publico”.

De lo expuesto se puede evidenciar que desde épocas remotas la contratacion
publica ha contado mecanismos para la adquisicion de bienes y servicios; destacando
que de la informacion analizada se puede sefialar que la Recepcion de Pleno Derecho
(RPD) se encuentra incorporada a las legislaciones nacionales y que esta no existia en

civilizaciones precedentes.

En el Ecuador, la contratacion publica fue regulada en un primer momento por la
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, que fue derogada por la vigencia de la Ley
de Contratacion Publica, que coexistiria con la Ley de Consultoria; y que
posteriormente seria derogada por la Ley Organica de Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

La Ley de Contratacion Pablica en sus articulos 83 y 88 denominaba a la actual
Recepcion de Pleno Derecho como Recepcion Presunta, y era aplicable Unicamente a
los contratos de obra cuyo efecto principal era la devolucion del fondo de garantia de
contratacion; y que la recepcion presunta operaba exclusivamente en los contratos de
obra, de lo que se puede establecer que esta figura era restringida, toda vez que no
consideraba a los procedimientos de contratacion. La devolucion de garantias permitia
en forma limitada la subsanacion del retraso en la atencion a los requerimientos de
recepcion y por ende evitaba un perjuicio significativo al contratista. En la vigente Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Unicamente se plantea a la
RPD, sin la posibilidad de que exista un mecanismo de reparacion al contratista; toda

vez que no se cuenta con un procedimiento.



1.2Justificacién

La necesidad de generar alternativas de solucion a la problematica de la Recepcion
de Pleno Derecho, enmarcada en el contexto de la gestion publica y su limitada
capacidad de respuesta frente a los requerimientos vinculados al proceso, se constituyen
en factores determinantes que sustentan la presente investigacion como aporte al
fortalecimiento eficiente del proceso de recepcidn, este estudio, aportara al Sistema de
Contratacion Publica con el fortalecimiento de sus procedimientos en lo atiente a la

problematica definida .

1.3 Marco Tedrico

Determinar la naturaleza juridica de la Recepcién de Pleno Derecho, implica tener
un enfoque sistémico que permita inferir la problematica fundamentada en teorias
relacionadas con la temaética, y que soporte el andlisis objetivo de las estructuras
juridicas, contrastandolas con la Recepcién de Pleno Derecho o RPD e identificando

factores comunes y diferenciadores.

1.3.1 Teoria General de los Contratos Administrativos

La figura del contrato administrativo “surge y adquiere envergadura al resultar
insuficiente la Teoria de los Servicios Publicos y separarse de la idea de que todo

servicio debfa provenir de la Administracion’?

, consecuentemente permite que los
servicios publicos sean prestados por terceros, incidiendo en que estos contratos al igual
que sus similes en materia civil, sean fuente de obligaciones, y que se hayan definidos

en la doctrina:

e “El acuerdo de voluntades generador de obligaciones y derechos, celebrado

entre un organo del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le

3 TORRES, Galo; Terminaciéon Unilateral de Contratos Administrativos, Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito P23



competen con otro 6rgano administrativo o con un particular o administrado

para satisfacer finalidades ptblicas™*

e “Es un contrato de Derecho publico la convencion que el Estado
obrando como sujeto de Derecho Publico realiza con otro sujeto de Derecho

(publico o privado) con un fin ptblico™.

“La Administracion cuenta en sus contratos administrativos es, sin duda ninguna,
el privilegio de la decision unilateral y ejecutoria, previa al conocimiento judicial, que
impone al contratista el deber de su cumplimiento inmediato con la carga de
impugnacién contencioso-administrativa si esta disconforme con su legalidad””®. En
virtud de este privilegio, la Administracién puede decidir ejecutoriamente sobre: la
perfeccion del contrato y su validez, la interpretacion del contrato, la realizacion de las
prestaciones debidas por el contratista (modo, tiempo, forma), la calificacion de
situaciones de incumplimiento, la imposicién de sanciones contractuales, la efectividad
de éstas, la prdrroga del contrato, la concurrencia de motivos objetivos de extincion del
contrato, la recepcion y aceptacion de las prestaciones contractuales, las eventuales
responsabilidades del contratista durante el plazo de garantia, la liquidacion del

contrato, la apropiacion o la devolucién final de la fianza™".

De estos criterios se puede verificar que en la fase de suscripcién de un contrato
administrativo, se inicia una relacion juridica con fuerza de ley entre las partes
generando derechos y obligaciones y/o prestaciones reciprocas entre las partes,
constituyéndose en criterios diferenciadores para el establecimiento de clausulas que
determinan que la administracion por si sola pueda resolver cualquier incidente de
caracter legal referente a la ejecucion y/o terminacion del contrato, incluida la
recepcion. Esta caracteristica de los contratos administrativos llevo a tratadistas del

derecho a reflexionar respecto de la constitucionalidad de las clausulas, tomando en

MARIENHOFF, Miguel S; Contratos de la Administracion Publica teorias general y de los contratos en particular; Tratado de
derecho administrativo - tomo Il —, ejuridicosalta

> TORRES, Galo; terminacién Unilateral de Contratos Administrativos, Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito; 1996 ;p 33
® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; Curso de Derecho Administrativo; “Las modulaciones de la institucidn
contractual en los contratos administrativos”, Madrid, Civitas, 1999, tomo |, pp. 675-680

” IDEM



cuenta que el principio de igualdad ante la ley es aplicable en su generalidad si
distincion de categorias; y que los contratos pablicos, al igual que los de corte civil,

poseen los siguientes elementos:

1.3.1.1Sujetos

Son aquellos que intervienen en la relacion contractual derivada de un contrato de
corte administrativo, siendo el Estado a traves de sus entidades Yy una persona que
puede ser: natural o juridica, de derecho publico o privado a quien se le podra
denominar él contratista o el contratado, segun corresponda, el mismo que se constituye
en sujetos de la relacién contractual, comprometiéndose al cumplimiento de las

obligaciones.

1.3.1.2 Objeto

El objeto en comun de un contrato administrativo es ““prestar un servicio publico,

un fin pablico, o un fin de utilidad pablica™®

, definiendo que las prestaciones
establecidas en los contratos se orientan a la satisfaccion de la necesidad colectiva a
través de la adquisicion de obras, bienes, servicios y consultorias que presta el Estado en

estricta observancia del bien comdn.

1.3.1.3 Acuerdo de voluntades

La naturaleza juridica de un contrato radica en “un acuerdo de voluntades
verdadero, dado que si bien el Estado tiene la facultad de imponer las condiciones en
las que ha de celebrarse el contrato, el particular o contratante, tiene absoluta libertad
de contratar o no™°. Lo expuesto implica el sometimiento de las partes a cada una de
las disposiciones contenidas en los contratos y por ende su sujecion a la norma de la
materia; que, para el caso en concreto, es la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

8 TORRES, Galo; Terminaciéon Unilateral de Contratos Administrativos, Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito 1996;p 35
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1.3.1.4 Régimen Legal y Jurisdiccion Especiales:

Los contratos administrativos, ““por su naturaleza juridica, no podrian estar
regulados por el Derecho Privado. En tal situacion, se hace necesaria la generacion de
una normativa especializada que regule la materia de contratacion publica y todos los

efectos derivados de ésta’?®.

En nuestro pais los contratos administrativos estan
regulados bajo la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica

(SERCOP).

1.3.2 Teoria General del Silencio Administrativo

El Silencio Administrativo surge como una figura legal que trata de subsanar o
el retraso de la administracion ante los requerimientos de los administrados y tiene
como efecto principal la aceptacion (Silencio Administrativo Positivo) o negativa

(Silencio Administrativo Negativo) de sus peticiones.

En nuestro pais el Silencio Administrativo Positivo fue incorporado al
ordenamiento juridico por la Ley de Modernizacion del Estado que trajo consigo la
incorporacion del principio de que ante el silencio del Estado, se produce la aceptacion
de los requerimientos de los administrados que no hayan sido resueltos en el término de
quince dias; esta aceptacion tacita implica cierta similitud entre que la institucion en
referencia y la Recepcion de Pleno Derecho que evidencia la importancia de su estudio

como aporte a la presente investigacion.

1.3.2.1 Definicién del Silencio Administrativo

Edgar Neira Orellana sostiene que el silencio administrativo tiene su origen en el
derecho constitucional de peticion, que se encuentra recogido en el en el numeral 23
del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, que establece a favor de los

ciudadanos el derecho de dirigir quejas o peticiones ante las autoridades competentes,

10 TORRES, Galo; terminacién Unilateral de Contratos Administrativos, Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito 1996, p35



con la consecuencia de que los requerimientos sean atendidos en los plazos
determinados por la ley.

Segun Gonzélez Navarro el silencio administrativo es una “ficcion que la ley
establece en beneficio del interesado y que en virtud de la cual se considera estimada
(silencio positivo) o desestimada (silencio negativo) la solicitud de aquél cuando la
Administracién incumple el deber que tiene de resolver y se dan los demas requisitos
exigidos por la ley”;* la doctrina no es concordante, razén por lo que el silencio
administrativo puede ser entendido como una presuncion, una infraccion, e incluso

como un verdadero acto.

Por su parte, Juan Carlos Benalcazar, manifiesta que “Debe tenerse presente
una primerisima reflexion acerca del aspecto de valor juridico que encierra el silencio:
la abstencion del pronunciamiento en que puede incurrir la Administracion Publica
cuando le ha sido formulada una peticion o pretensién (silencio administrativo),
implica la violacion de un deber de accién, y como tal, una infracciéon a la Ley. La
circunstancia de que el ordenamiento juridico haya previsto y regulado unas
consecuencias para el silencio administrativo, no debe llevarnos a pensar que el
mutismo es una alternativa a la decisién expresa, ni que se trata de un modo regular o
admitido de concluir los procedimientos administrativos. Todo lo contrario, de
conformidad con el articulo 23 numeral 15 de la Constitucion de la Republica, la
autoridad administrativa tiene el deber de resolver expresamente y conforme a derecho
todo aquello que se le plantea, lo cual no se exime, ni por la calidad juridica que lo que
se solicita o pretende, ni por la oscuridad o falta de ley”*?.

Esta definicion nos permite concluir que el silencio administrativo no constituye
una forma de terminacién de un procedimiento administrativo, en razén que acorde con
las disposiciones constitucionales, la administracion publica estd obligada a resolver
conforme lo solicitado; mencionando que este criterio se constituiria en limitante parta

la ejecucion efectiva del silencio administrativo, toda vez que las potestades estatales

u GONZALEZ, Francisco; El Silencio Administrativo Trampa y Caos; articulo

webfile:///C:/Users/Luis/Downloads/RJ_30_|_5.pdf ultimo ingreso 19 de septiembre de 2014.
BENALCAZAR, Juan Carlos; Publicado en Derecho Ecuador- Diario la Hora- Vicisitudes

delSilencioAdministrativo;(http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2005/11/24/vi

cisitudes-del-silencio-administrativo) ultimo ingreso 09/09/2014.



http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2005/11/24/vicisitudes-del-silencio-administrativo
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2005/11/24/vicisitudes-del-silencio-administrativo
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2005/11/24/vicisitudes-del-silencio-administrativo

caducan con el transcurso del tiempo ,y por ende el Estado pierde la facultad de resolver

frente a una peticion presentada por administrado.

El silencio administrativo ha sido definido por la gran parte de la doctrina como
“La falta de pronunciamiento de la administracién dentro del plazo establecido para
ello, presumiéndose en consecuencia de parte del ente administrativo una voluntad sea
positiva 0 negativa conforme lo establezca la legislacion para cada caso. En ese
sentido, su version negativa implica una denegatoria ficta, que habilita al administrado
el acceso a la instancia superior via recurso impugnativo*3, hecho que podria implicar
una manifestacion tacita de la voluntad de la administracion, Gnicamente por el

transcurrir del tiempo; sin que medie ningun otro requisito.

Gonzélez Navarro lo conceptualiza como “ficcion que la ley establece en
beneficio del interesado y en virtud de la cuales considera estimada (silencio positivo) o
desestimada (silencio negativo) la solicitud de aquél cuando la Administracion
incumple el deber que tiene de resolver y se dan los demas requisitos exigidos por la
ley’**. La doctrina no es concordante respecto a este punto de derecho, siento también

entendida como una presuncion, una infraccion, e incluso como un verdadero acto.

El silencio administrativo ha sido definido por la doctrina como ““La falta de
pronunciamiento de la administracion dentro del plazo establecido para ello,
presumiéndose en consecuencia de parte del ente administrativo una voluntad sea
positiva 0 negativa conforme lo establezca la legislacion para cada caso. En ese
sentido, su version negativa implica una denegatoria ficta, que habilita al administrado
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el acceso a la instancia superior via recurso impugnativo™=>, este postulado manifiesta

que el silencio administrativo opera por el Ministerio de Ley cuando la administracién

13 ~:_ . . . . e e .
Diccionario Fiscal; definicion obtenida de
www.aitfa.org/attachments/File/Diccionario/Aduanero/S.pdf (dltimo ingreso 05/05/2014).

14 GOZALEZ, Francisco; EL SILENCIO ADMINISTRATIVO: FICCION, TRAMPA Y CAOS; ultimo ingreso

el 15 de septiembre de
2014;http://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2
Fwww.navarra.es%2Fappsext%2FDescargarFichero%2Fdefault.aspx%3Ffichero%3DRJ_30_|_5.pdf%26codigoAcceso
%3DPdfRevistaluridica&ei=QyUXVJybEtawogSImoH4Bg&usg=AFQjCNEVHvZdbI2LQzVLF2pNQOzeO_K6gw&bvm=b
v.75097201,d.cGU.

15~: . . . . e ey .
Diccionario Fiscal; definicion obtenida de
www.aitfa.org/attachments/File/Diccionario/Aduanero/S.pdf (ultimo ingreso 05/05/2014).
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no ha contestado una peticion de un administrado dandole una categoria de aceptacion o

negacion segun corresponda.

La Ley de Modernizacion del Estado de nuestro pais, el silencio administrativo
esta definido como : ““Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica debera
ser resuelto en un término no mayor a quince dias, contados a partir de la fecha de su
presentacion, salvo que una norma legal expresamente sefiale otro distinto.” *“...En
todos los casos vencido el respectivo término se entendera por el silencio
administrativo, que la solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion ha sido

resuelta en favor del reclamante™*°.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la ex Corte
Suprema de Justicia (2004) Gaceta Judicial, Serie XVIII, numero 1, p. 283, define al
silencio administrativo como un ““derecho auténomo, que de ninguna manera puede ser
afectado por un pronunciamiento posterior de la autoridad, que por su falta de
contestacion dio lugar al efecto juridico del silencio administrativo, y que precisamente
como derecho auténomo da origen a una accion procesal sustantiva e independiente, la

que bien puede ser exigida en sede administrativa o en sede jurisdiccional”.

El pronunciamiento de la ex Corte Suprema de Justicia manifiesta que el
Silencio ASdministrativo, es una institucion autonoma que no require de un
pronunciamiento posterior para su valfiidez, pues sus efectos causan ejecutoria por si
mismos, pudiendo el administrado exigir su derecho en sede administrativa o

jurisdiccional.

En lo que atafie cuanto al ambito contractual tanto ““Patricio Cordero Ordofiez,
manifiesta que ““no puede existir silencio administrativo en el campo contractual puesto
que las normas contractuales constituyen Ley para las partes™’. Esta afirmcién no
toma en consideracion el hecho de que el contratista es un administrado, razon por lo
que no se puede considerar que en su calidad de ciudadano no pueda suscribir

peticiones a la administracion, representada en este caso por eladministrador del

ECUADOR; Leyes y estatutos; Ley de Modernizacion del Estado, Corporacion de Estudios y
Publicaciones.
17 CORDERO, Patricio; El Silencio Administrativo; Editorial El Conejo; Quito 2008
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contrato o por la méxima autoridad de la entidad contratante, hecho que podria limitar el
acceso al  Derecho Constitucional de peticion, y restringir la accién de los

administrados dentro del ambito contractual.

Para Edgar Neira Orellana el silencio administrativo se contrae a ““la omision del
deber de resolver en que incurre un determinado érgano de la administracion, que
consiste en la ausencia de pronunciamiento expreso sobre las peticiones de los
administrados dentro de los plazos de ley, y que por disposicion de ésta puede provocar
la aceptacién tacita de la Administracion (silencio positivo) o a la adopcion de un
remedio procesal para evitar que el administrado quede en indefensién (silencio

negativo)™ 2.

Lo manifestado por Neira nos permide establecer que el Silencio Administrativo
basicamente se sustenta en la omision de la admnistracion ante los requeririmientos de
los administrados dentro del término legal, mismo que tiene efectos positivos o

negativos segun las disposciones contenidas en la normativa legal vigente.

1.3.2.2 Requisitos para que opere el Silencio Administrativo

Ricardo Alcides Mancheno Karolis, en su tesis titulada “Efectos del Silencio
Administrativo Tributario”; y Edgar Neira Orellana, en la publicacion titulada “La
técnica sobre el silencio administrativo y de como la administracion resiste la aplicacion
de sus efectos” establecen que existen varios elementos que configuran el silencio
administrativo:

e Elsilencio administrativo debe estar establecido en la Ley
e Que se haya planteado peticion en forma
e Que la peticion haya sido planteada ante autoridad competente

¢ Que lo pedido no contravenga al orden juridico.

18NEIRA, Edgar, “Sobre la técnica del silencio administrativo y de como la administracion resiste la
aplicacion de sus efectos” publicado ,en Ruptura, Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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e Que la peticién no afecte el derecho de otro administrado”.*®

e Falta de resolucion de la administracion ante un requerimiento dentro de un
periodo determinado.
e Aceptacion o negacion tacita a un requerimiento.

De los elementos expuestos, se puede determinar que el silencio administrativo
tiene como objetivo principal garantizar el derecho constitucional de peticion;
provocando que las quejas y peticiones realizadas a la Administracion Publica sean
respondidas en el tiempo oportuno; debiendo el Estado generar procedimientos que
permitan eliminar el mayor nimero de restricciones posibles a fin lograr eficiencia y
eficacia en la gestion administrativa, respetando la interdependencia existente entre la

administracion y el administrado.

1.3.2.3 Clasificacion del Silencio Administrativo
Edgar Neira Orellana clasifica al silencio administrativo sobre las aportaciones
establecidas de la doctrina en criterios de los efectos legales y  criterios

procedimentales de los recursos y peticiones.

1.3.2.4 Criterio de los efectos legales

Los efectos que la legislacion y la doctrina le asignan al silencio administrativo

son negativo o positivo.

1.3.2.4.1 Silencio Administrativo Negativo

La Ley prevé que “(...) si la inactividad de la administracion tiene efectos
denegatorios de la peticion, se trata del silencio desestimatorio o negativo. (...) el
silencio negativo no da lugar a un acto administrativo pues estd concebido para

impedir la indefension del peticionario y facilitarle la continuacion de su impugnacion

19NEIRA, Edgar, “Sobre la técnica del silencio administrativo y de como la administracion resiste la
aplicacién de sus efectos”, en Ruptura, Revista de la Asociacién Escuela de Derecho de la PUCE.
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ya fuere en via administrativa o judicial”“", plasmandose en nuestro pais diversos casos

que se identifican de la siguiente manera:

e La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa disponia que la negativa
tacita de un reclamo administrativo operaba luego de transcurridos treinta dias
desde la presentacion del reclamo, sin que la autoridad hubiere expedido
resolucion (Art. 31 letra c. inciso 2.). Esta disposicion fue tacitamente derogada
a partir del 31 de diciembre de 1993, fecha en que se expidio la Ley de
Modernizacion del Estado.

e La Ley Orgénica del Ministerio Publico disponia que cuando la resolucién
administrativa demorare mas de sesenta dias después de iniciado un reclamo, el
interesado podia deducir su accion ante los jueces y tribunales competentes (Art.
13) (Ley Derogada).

e EI Art. 85 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone que
la falta de resolucion sobre impugnaciones relacionadas con responsabilidades
civiles culposas, causa el efecto de la denegacion técita y deja expedita la via

para que el interesado ejercite las acciones previstas en la ley.

1.3.2.4.2 Silencio Administrativo Positivo

El Silencio Administrativo Positivo en la doctrina se lo ha definido en
orientacion a que “Si la ley hubiere dispuesto que ante la falta de respuesta de la

administracion se tenga por aceptada la peticion (...)”*

, pudiéndose entender de
conformidad con el Art. 28 de la a Ley de Modernizacion del Estado, que si el
administrado presenta su reclamo y la administracion guarda silencio, se entendera que

esta ha sido aceptada por el Ministerio de la Ley.

20 2ONE/RA, Edgar, “Sobre la técnica del silencio administrativo y de como la administracion resiste la

aplicacion de sus efectos” publicado ,en Ruptura, Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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1.3.2.4.3 Criterio de la Forma de la Peticion Administrativa

Este criterio se caracteriza por la forma en la que el administrado ejerce su
derecho constitucional de peticion e inserta su peticion a la administracion,
diferenciandose la via sustantiva de la adjetiva que segun Edgar Neira, fluye “por el
cauce procedimental que debera seguir la pretension formulada por el administrado, lo
que determinard la existencia de un silencio administrativo sustantivo o de un silencio

adjetivo.”?

El silencio administrativo sustantivo conocido como: “silencio en via de
peticion”. Si el particular o administrado plantea un pedido, una solicitud o simple
reclamacion administrativa, la falta de pronunciamiento darad lugar a un silencio
administrativo sustantivo, independientemente de que sus efectos fueren positivos o

negativos”.?

El Silencio administrativo adjetivo también conocido como: “El silencio en via
de recurso. Si el administrado ha planteado un recurso administrativo, la falta de
resolucion determinara el nacimiento de un silencio administrativo adjetivo el mismo

que podra ser de efectos estimatorios o desestimatorios.””%*

De la legislacion y de la doctrina analizada se puede determinar que existe una
clasificacion del silencio administrativo referente al recurso y a la peticion, que podria
categorizarse como silencio adjetivo o sustantivo, segin fuera el caso dependiendo del
tipo de petitorio del administrado.

1.3.2.5 Alcance del Silencio Administrativo

Vicent Aguado | Cudodla sostiene que el silencio: “nace estrechamente a la

teoria del acto administrativo, al constituirse este tltimo como un presupuesto procesal

22NEIRA, Edgar, “Sobre la técnica del silencio administrativo y de como la administracion resiste la
aplicacion de sus efectos” publicado ,en Ruptura, Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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para que pueda conocer la jurisdiccion administrativa. Con ello se queria evitar que la
administracion eludiera el control jurisdiccional a través del mero expediente de no
dictar el acto que resultaba contrario a los intereses que defendia. Por este motivo, se
entendio que transcurrido un plazo el particular podia entender desestimada su
solicitud y acudir a la jurisdiccién como si existiera un acto administrativo”? ; de igual
manera Gustavo Penagos en su libro Curso de Derecho Administrativo manifiesta que
“El Silencio Administrativo no es un acto administrativo, es un mecanismo
complementario y subsidiario en defensa del administrado para protegerlo de

abstencion de resolver por parte de la administracion”?°.

Para Giss, al observar los efectos estrictamente procesales del instituto del
silencio administrativo, manifiesta que “Se afirma que la emision del acto
administrativo ante la peticion del administrado constituye una carga para la
Administracién Puablica y que los medios arbitrados por la legislacion tienen por
finalidad subsanar su incumplimiento”?’. Las nuevas tendencias juridicas han activado
la reflexion sobre aquello, entendiéndose que la administracion pablica en general debe
respetar los principios de celeridad y confianza establecidos en la Constitucion de la
Republica, es por esta razon que Agustin Gordillo, en su libro titulado Tratado de
Derecho Administrativo, manifiesta que “El silencio administrativo, no es nada en si;
materialmente es inactividad vacio en obrar; pero esta ausencia es coloreada por el
ordenamiento dandole una significacion determinada, esta significacion podria ser

positiva 0 negativa”?

De las premisas expuestas se puede concluir que el silencio administrativo en si
mismo no constituye un acto administrativo; toda vez que este actia en forma
independiente, debiendo evitar confundirlo con un acto administrativo presunto, ya que
su manifestacion esta ligada a formas de manifestacion de voluntad, que no

necesariamente estan escritas, puntualizando que no todos los actos administrativos se

2 AGUADO | CUDOLA, Vcenc. Silencio Administrativo e Inactividad. Editorial Marcial Pons. Madrid
Espafa, 2001, Pag. 54

2 PENAGOS, Gustavo Curso de Derecho administrativo, Ediciones Libreria profesional, Capitulo XXII

7 GISS, Victoria; La Inactividad de la Administracion Publica; El Silencié Administrativo y su régimen en la
legislacion argentina

28 GORDILLO, Agustin; Curso de Derecho Administrativo
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manifiestan de forma escrita y que pueden exteriorizarse por sefiales o por actuaciones

directas de la administracion publica .

1.3.2.6 Naturaleza Juridica del Silencio Administrativo

El tratadista Colombiano Gustavo Penagos en su libro “El Silencio Administrativo”
establece como origen del silencio administrativo la sumision de la Administracién a la
Ley, no siendo comprensible desde su déptica un Estado de Derecho en el que exista la
arbitrariedad de la administracion cuando ésta incumple su obligacion de resolver las
peticiones que se le presentan. Con esta afirmacion nace el deber de resolver las

peticiones que formulan los administrados.

Ernesto Garcia-Trevijano reclama el distanciamiento entre *“el silencio
administrativo positivo y el silencio administrativo negativo, y sefiala que la clave para
encontrar la naturaleza diferente, esta en la respuesta que se dé a la pregunta de si
ambos silencios administrativos dan lugar al surgimiento de verdaderos actos”?,

siendo este el esquema ldgico juridico que utiliza el sistema ecuatoriano

Otros autores sefialan que el silencio administrativo positivo o negativo tiene la
misma naturaleza y que correspondera a la norma legal establecer, en cada caso,
distintos efectos. En el caso tributario en el Ecuador, el Decreto Ley 05 expedido en
marzo de 1994 acogié el silencio positivo para las peticiones planteadas por los
contribuyentes y no resueltas por la autoridad tributaria en el plazo de ciento veinte dias
habiles, difiriendo Unicamente de la Ley de Modernizacion del Estado en el tiempo de

resolucion.

Segun lo afirma Edgar Neira Orellana, “los efectos y la naturaleza del silencio
administrativo son aspectos indisolublemente vinculados ya que aquellos determinan a
ésta. La naturaleza juridica respondera a los efectos que la ley positiva determine para

esa institucion. Por esto si se admite que corresponde al legislador asignar las

** GARCIA-TREVIJANO Ernesto "El Silencio Administrativo en la Nueva Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun", Ed. Civitas, Madrid, 19. Ed, 1996,
p. 40.
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propiedades que identificaran el silencio administrativo y establecer sus efectos, sera
entonces el derecho positivo de cada pais”.*

1.3.2.7 Referencias Legislativas Histdricas Referentes al Silencio Administrativo

En el Ecuador al igual que en America Latina, se han producido ciertas

regulaciones, siendo a nuestro criterio las principales las siguientes:

1. La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (R.O. 338 de 18 de marzo
de 1968), sefiala que la negativa tacita de un reclamo administrativo opera luego
de transcurridos treinta dias desde su presentacion, sin que la autoridad hubiere
expedido resolucion (Art. 31 letra c. inciso 2.). Esta disposicion de la Ley fue
tacitamente derogada a partir del 31 de diciembre de 1993 en que se expidio la

Ley de Modernizacion del Estado.

2. lgual principio reconocio la norma de la también derogada Ley Orgénica del
Ministerio Publico (R.O. 871 de 10 de julio de 1979) que disponia que, cuando
la resolucién administrativa demorare mas de sesenta dias después de iniciado
un reclamo, el interesado podia deducir su accion ante los jueces y tribunales

competentes (Art. 13).

3. EIl Art. 85 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado. Segun esta
norma, la falta de resolucion sobre impugnaciones relacionadas con
responsabilidades civiles culposas, causa el efecto de la denegacion tacita y deja
expedita la via para que el interesado ejercite las acciones previstas en la ley.

4. EI Codigo Contencioso Administrativo vigente en la Republica de Colombia,
adopta el silencio administrativo negativo como regla general y prevé como
excepcion el silencio positivo para aquellos casos "expresamente previstos en

disposiciones especiales” (Art. 41). Prescribe que transcurridos tres meses desde

* fdem (1,2, 3 Ejemplos obtenidos de la Publicacion realizada por Edgar Neira Orellana NEIRA, Edgar,
“Sobre la técnica del silencio administrativo y de como la administracién resiste la aplicacién de sus
efectos”, en Ruptura, Revista de la Asociacion Escuela de Derecho de la PUCE.
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"la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que

resuelva, se entendera que ésta es negativa™ (Art. 40).

5. La Ley 19.549 de procedimientos administrativos aplicable en la Republica
Argentina, dispone que "el silencio o ambigiedad de la administracion frente a
pretensiones que requieran de ella un pronunciamiento concreto, se interpretaran
como negativa. Solo mediando disposicion expresa podra acordarse al silencio
sentido positivo”. La norma legal mantiene un idéntico principio al de la

legislacion colombiana.

De las normas de derecho expuestas se puede determinar que en su mayoria los
ordenamientos juridicos asignan un efecto negativo al silencio administrativo. El
Silencio Administrativo se caracteriza por ser una ficcion juridica que genera
efectos favorables o desfavorables al administrado Unicamente por el Ministerio de
la Ley, sin que intervenga autoridad alguna en ello, implicando cierta asimilacion

con la Recepcion de Pleno Derecho.

1.3.3 Teoria del Acto Jurisdiccional

Gustavo Penagos, en su libro Curso de Derecho Administrativo, ensaya una
definicion referente a los actos jurisdiccionales indicando que estos se distinguen de los

actos administrativos por los efectos que producen considerando lo siguiente:

“Los Actos Administrativos emanan generalmente de autoridad administrativa,
comportan un objeto licito posible exento de vicios; buscan el cumplimiento de los fines
estatales y tienen efectos de ejecutoriedad y ejecutividad, por su pare los actos
jurisdiccionales son aquellos proferidos por una autoridad judicial en ejercicio de la
funcion de decir el derecho, esto es de comprobar unos hechos e inferir la
consecuencia juridica, con fuerza de la cosa juzgada y cuando se hace transito a este

estado, no puede ser modificado, ni retirado porque se tiene como una verdad legal.”
31

3 PENAGOS, Gustavo Curso de Derecho administrativo, Ediciones Libreria profesional, Capitulo XXII
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Este criterio proporciona un factor diferenciador de los actos administrativos versus
los actos jurisdiccionales, determinando que los primeros emanan de autoridad
administrativa en cumplimiento de atribuciones y competencias establecidas en la ley,
mientras que el acto jurisdiccional esta orientado hacia la funcion de juzgar y hacer lo

juzgado.

Por su parte la doctrina americana para la supremacia judicial establece “la
jurisdiccion constituye una parte de la administracion que debe distinguirse en la
legislacion (...) “ La delimitacion usual entre justicia y administracion consiste en que
las autoridades persiguen el interés estatal exclusivamente; dependen del gobierno
actual y deben seguir sus instrucciones, mientras los tribunales, como protectores del
orden juridico y de la justicia objetiva, deben abstenerse de la influencia del actual
detentador del poder y sus concepciones™®;, en tal virtud los Actos Jurisdiccionales
nacen en estricto sentido de un proceso judicial que concluye con un pronunciamiento
realizado a través de una providencia, misma que es dictada por un juez u autoridad
revestida de jurisdiccion que puede definirse como: ““La potestad publica de juzgar y

3333

hacer ejecutar lo juzgado y de la competencia entendida como: “La medida de la

distribucion de la jurisdiccion realizada en torno a la materia, a los grados al territorio

y a los tribunales y juzgados del pais™3*.

La doctrina americana centra su criterio diferenciador sobre la base de los intereses
estatales en contraposicion con la administracion de justicia la independencia de cada
poder en la toma de decisiones tanto en el orden judicial cuanto en el orden

administrativo.

El articulo 178 de la Constitucion de la Republica: “Los 6rganos jurisdiccionales,
sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion,
son los encargados de administrar justicia, y seran los siguientes: 1. La Corte Nacional

de Justicia.2. Las cortes provinciales de justicia. 3. Los tribunales y juzgados que

establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. EI Consejo de la Judicatura es el 6rgano de

2 Nota obtenida de COTURE, Eduardo; Fundamentos del Derecho Procesal Civil; Editorial B de F;
Montevideo Uruguay 2007.

3 Apuntes de Clase de Derecho Procesal Organico-PUCE-2008- Profesor: Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo

* IDEM
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gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial. La Funcion

Judicial tendra como 6rganos auxiliares el servicio notarial, los martilladores judiciales,

los depositarios judiciales y los demas que determine la ley®®; pudiéndose determinar
que los actos jurisdiccionales son aquellos originados por parte de la funcién judicial o
autoridad revestida de jurisdiccion segun el mandato legal en ejercicio de estas

funciones, y que por la forma de emisidn presentaria alguna similitud con la RPD.

Cabe sefialar, que la Funcién Judicial no solamente emite actos jurisdiccionales,
pues para que pueda continuar con su accionar en el marco de las atribuciones y
competencias que la ley le otorga; requiere de la generacion de actos administrativos,
actos normativos y contratos administrativos a fin realizar su propia gestion en el

ambito administrativo.

La Recepcion de Pleno Derecho se la podria considerar como un acto jurisdiccional,
toda vez que esta surge como una disposicion legal que otorga competencia a los jueces
de lo civil y a los notarios en cuanto se refiere a la recepcion de bienes, servicios y
consultorias cuando la administracién guarda silencio. Dentro del presente estudio se
efectuard el analisis que permita determinar las similitudes entre esta figura juridica y la
RPD.

1.3.4 Teoria del Acto Administrativo

En el Ecuador, el acto administrativo ha sido definido por el articulo 65d el

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva como:

“Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa”®, a
ser la recepcion de Pleno Derecho una  declaracion de la voluntad
administrativa, se puede establecer que esta contiene algunos elementos del acto
administrativo que implica un estudio de esta institucion a fin de tratar

determinar el concepto, alcance y procedimiento de la RPD, destacando que la

> ECUADOR, Leyes y Estatutos; Constitucion de la Republica; Corporacion de Estudios y Publicaciones
% ECUADOR, Leyes y Estatutos; Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva;
Corporacion de Estudios y Publicaciones
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estructura en si del acto administrativo incluye a teorias que se han planteado

alrededor de esta institucion.

1.3.4.1 Teoria de la voluntad

Bajo esta teoria se define al acto administrativo como ““toda manifestacion
unilateral de voluntad por parte de quienes ejercen funciones administrativas, sean
organos publicos del Estado o simples particulares, tendiente a la produccion de

efectos juridicos™®

Santofimi acoge este criterio sefialando que ““no puede quedar en el interior de la
administracion. Para que el acto administrativo sea eficaz se requiere que la
administracion agote el proceso dirigido a su exteriorizacion con el fin de producir

efectos en el mundo del derecho’>®

, €n razon que para la doctrina no es indispensable
que el acto aparezca escrito, pudiendo ser este verbal; hecho que no implica que pierda

su condicidn de acto por expresarse de forma oral.

La voluntad definida por el referido actor, constituye “la intencién, la actitud
consciente y deseada que se forma en el 6rgano administrativo, de acuerdo con los
elementos de juicio que le son aportados no que la administracion recopila en el
ejercicio de su funcién(...)La declaracion debe provenir del ejercicio de la funcién
administrativa, realizado por la administracion o por quien haga sus veces, lo que nos
indica que el ejercicio de otras funciones —legislativas o judiciales-, asi estén atribuidas
a Grganos que por naturaleza sean administrativos, no seran actos administrativos, y lo
contrario, si la funcion administrativa es desarrollada por cualquiera de los otros
organos del poder publico, tal y como lo hemos expuesto, produciran por excepcion
actos administrativos(...)”” 3 de esta teorfa se puede sefialar que un acto administrativo
es eficaz en cuanto se exteriorice la voluntad de la administracion publica de generar
efectos de forma directa en una relacion de poder; debiendo considerar que la

voluntad no es el Unico componente determinante de la validez de los actos

37SANTOFIMI, Jaime Orlando o, Acto administrativo. Procedimiento, eficacia y validez, México, Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, pp. 53-68.

** IDEM
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administrativos, toda vez que en Derecho Publico, el principio de la legalidad es norma

de estricta observancia.

1.3.4.2 Teoria Declaracionista de la Mera Manifestacion

La Teoria Declaracionista del acto administrativo ha sido promulgada
principalmente por los autores Juan Carlos Cassagne y Agustin Gordillo, sostienen que
“el acto administrativo es de aquellas declaraciones de un Organo estatal, en
cumplimiento de los cometidos encomendados a la funcion administrativa. Se observa
que se proscribe cualquier referencia al elemento voluntad en la nocién del acto“;
esta declaracion proviene unicamente del principio de legalidad que otorga
competencias y atribuciones a determinada autoridad en el marco de le ley, por lo tanto
si bien se puede considerar al acto administrativo como una declaracién esta debe

enmarcarse en los paradigmas legales.

Juan Carlos Cassagne define al acto administrativo: “Toda declaracion de un
organo estatal, en ejercicio de la funcion materialmente administrativa y caracterizada
por un régimen exorbitante, que produce efectos juridicos individuales, en forma
directa, con relacion a los administrados o terceros destinatarios del acto (...) El acto

1341 este

administrativo pertenece a la categoria de los actos juridicos voluntarios
criterio se traduce en que el acto administrativo es una declaracion que se genera sobre
la base de la normativa legal vigente y que produce efectos determinados en los

administrados.

Para Agustin Gordillo” la voluntad se considera generalmente con sentido
teleoldgico, con una indicacion de “fin” por lo que no se toma en consideracion otros
actos de la administracion que producen efectos juridicos frente a los administrados y
que se rigen por los mismos principios que las manifestaciones de voluntad, sin estar a
pesar de ello incluidos en dicho concepto™*.Para los citados estos autores, el acto

administrativo nace de la declaracién de un érgano de la administraciéon en funcién de

0 SANTOFIMIO, Jaime Orlando, “Actos administrativos”, Acto administrativo. Procedimiento, eficacia y

validez, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, pp. 53-68

“ CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo; Tomo |; Edicion, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2005
2 GORDILLO, Agustin; Tratado de Derecho Administrativo; www. Agistingordillo.com
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su mision institucional, teniendo efectos directos e inmediatos sobre los administrados
que conlleva a concluir que la voluntad no es necesariamente el Unico componente de
un acto administrativo, pues otras figuras juridicas como los actos de simple

administracion y los contratos administrativos también poseen este elemento.

1.3.4.3 Elementos del acto administrativo

Para Roberto Dromi, “la existencia del acto administrativo depende del
cumplimiento de ciertos elementos esenciales: competencia, objeto, voluntad y forma,
los cuales deben concurrir simultdneamente de acuerdo con el modo requerido por el

ordenamiento juridico”*.

e Competencia ““La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y
organos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico
positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un 6rgano puede
y debe ejercer legitimamente.** Estas competencias son atribuciones otorgadas
exclusivamente a determinados organismos del Estado, de acuerdo a su mision

dentro de la estructura Fiscal.

e Objeto “El objeto del acto administrativo es la materia o contenido sobre el
cual se decide, certifica, valora u opina. El objeto tiene que ser cierto, claro,
preciso y posible fisica y juridicamente. El acto debe decidir, certificar o
registrar todas las cuestiones propuestas en el curso del procedimiento (...) El
objeto comprende: las materias que necesariamente forman parte del acto y
sirven para individualizarlo (contenido natural); las cuestiones mandadas a
contener por imperio de la ley (contenido implicito), y las clausulas que la
voluntad estatal pueda introducir adicionalmente en forma de condicién,

término y modo (contenido eventual)””**Siendo preciso sefialar ,que el objeto de

3 DROMI, Roberto Elementos del acto administrativo”, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ciudad
Argentina, 1997, pp. 226-242

* IDEM
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un acto administrativo radica en el finalidad de su actuacion que responde a una

declaracion administrativa en el marco de la ley.

Voluntad “Concurren en la voluntad administrativa elementos subjetivos (intelectivos
de los 6rganos-individuos) y objetivos (normativos procesales). Asi, la voluntad del acto
administrativo estd compuesta por la voluntad subjetiva del funcionario y la voluntad
objetiva del legislador. Por ello, los "vicios de la voluntad” pueden aparecer tanto en la
misma declaracién (formalmente), en el proceso de produccion de dicha declaracion
(objetivamente), como en la voluntad intelectual (subjetivamente) del funcionario que

produjo la declaracion”*.

La voluntad no solamente radica en la decision del funcionario de que se produzcan
efectos en determinada situacion juridica, sino, en que tal manifestacion se encuentre
encamarada dentro del ambito de la ley que otorga competencias y atribuciones a cada

autoridad dentro de la escala de poder.

e Forma “Por forma se entiende el modo como se instrumenta y se da a conocer
la voluntad administrativa. Es decir, el modo de exteriorizacion de la voluntad
administrativa (...) La omision o incumplimiento parcial de las formas de
instrumentacion (escritura, fecha, firma, etc.) o de las formas de publicidad
(notificacion), puede afectar en distintos grados la validez del acto, segun la
importancia de la transgresion. Los actos administrativos deben ser notificados
al interesado. La publicacion no suple la falta de notificacion. La falta de
publicacién no vicia al acto”*’; la forma de un acto administrativo radica en el
modo en el que este se presenta al mundo juridico pudiendo ser de forma escrita,

oral por sefias o por vias de hecho.

*® IDEM
* IDEM
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Motivacion “La motivacién es la declaracion de las circunstancias de hecho y
de derecho que han inducido a la emisién del acto. Esta contenida dentro de lo
que usualmente se denominan considerandos. La constituyen, por tanto, los
presupuestos o razones del acto. Es la fundamentacion factica y juridica del
acto I, con que la Administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su

decision®®”.

La motivacién se constituye en el razonamiento al que esta obligado a realizar una

autoridad en ejercicio de sus funciones, respecto de una situacion en contraste con la

normativa legal vigente y producir efectos juridicos a través de una actuacion

administrativa.

Notificacion “El acto que no ha sido notificado no produce efectos juridicos
inmediatos. No es acto administrativo en el concepto que hemos sefialado. Por

49 implica que

lo tanto la notificacion es elemento del acto, forma parte de él
el acto administrativo, no solamente es una manifestacion de voluntad
administrativa; sino que es una verdadera declaracion que la realizan las

entidades de publicas en las esferas de su competencia de terminadas por la ley.

La notificacion brinda los actos administrativos constituye el pilar principal de su

eficacia y estabilidad, pues estd completa el procedimiento administrativo y causa

efectos y consecuencias juridicas.

La generacion de actos administrativos, implica el establecimiento de procesos y

procesos y procedimientos que permitan su nacimiento hacia la vida juridica en la esfera

del respeto al debido proceso y demas garantias constitucionales.

*® IDEM
* IDEM
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La RPD, a nuestra consideracion deberia producirse bajo la esfera de un procedimiento
expedito que permita atender los requerimientos del contratista con celeridad, veracidad
eficiencia y eficacia, por este motivo entendemos la importancia de estudiar en este
apartado el procedimiento administrativo a fin de entender su relacion con la Recepcién

de Pleno Derecho.

1.4 Del Proceso Administrativo de Contratacion Publicay sus Etapas

Es importante sefialar que el procedimiento administrativo “regla el ejercicio de
las prerrogativas publicas y de los derechos subjetivos y libertades piblicas.”*,
gue canalizan su ejercicio en los términos reglamentarios de la normativa en materia
procesal en materia administrativa, debiéndose establecer ciertas limitaciones para
evitar la arbitrariedad, destacando que el “El proceso juridico es un cumulo de
actos, su orden temporal, su dinamica, la forma de desenvolverse (...) Pero esos
actos constituyen en si mismo una unidad. La simple secuencia (...) no es proceso
sino procedimiento. La idea de proceso es necesariamente teleoldgica (...) lo que lo
caracteriza es su fin”>*; concluyéndose que el proceso administrativo constituye
un conjunto de procedimientos que se practican en la esfera de la manifestacion de
la voluntad administrativa, que finalizan con la generacion de un acto administrativo

o0 la impugnacién de este.

>0 RODRIGUEZ, Emilio, Derecho Administrativo, Ciencia y Administracién, Madrid Icc Ediciones 1974,
pagina 157.

>t COTURE, Eduardo; Fundamentos del Derecho Procesal Civil; Editorial B de F; Buenos Aires Argentina;
Cuarta Edicion; Pags. 99-100
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elmpugnaciones
eActos o Contratos
Administrativos

eActos de Simple
Administracion

Gréafico 1
Fuente: Roberto Dromi, Elementos del Acto Administrativo

Desarrollado Por: El investigador

La finalizacion de un procedimiento administrativo pre contractual, conlleva la
emisién de un acto administrativo de adjudicacién o de declaratoria de desierto,
teniendo lugar de ser el caso la celebracion de un contrato administrativo; englobando el
proceso de contratacion una serie de etapas que permiten el surgimiento y validacion del

procedimiento.

Las entidades contratantes para seleccionar a los mejores oferentes requieren del
establecimiento de procedimientos que permitan evaluar la idoneidad de los oferentes
en la prestacion de bienes, servicios y consultorias, evitando en gran manera la
discrecionalidad del poder puablico contribuyendo al fortalecimiento de wuna
administracion ordenada y transparente, los procesos de contratacion publica en general

se constituyen en tres fase-s: la pre- contractual, la contractual y la post contractual.
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1.4.1 Fase Precontractual:

En esta fase las entidades contratantes realizan actividades preparatorias para la
gjecucion contractual; que consiste en la consolidacion de las necesidades en los
diferentes planes institucionales, levantamiento de pliegos, financiamiento y la

generacion de documentacion pre -contractual.

1.4.1.1 Planeacién

Las entidades contratantes, sobre la base de las necesidades de las areas
requirentes, establecen mecanismos que les permitan determinar sus prioridades de
contratacion durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de metas y objetivos
planteados, esta planificacion se evidencia traves de la ejecucion de planes como: el
Plan Anual de Contrataciones (PAC), el Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de
Inversiones (PAI) entre otros. Estos planes son determinantes para la ejecucion del
presupuesto dentro del desarrollo del ejercicio fiscal en funcion las prioridades de cada

entidad contratante.

La planificacion se encuentra regulada por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y las Normas de Control Interno establecidas por la Contraloria General del
Estado, destacando que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en su articulo 22 determina que ““Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente
en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS; y de existir
reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso”>%.

>> ECUADOR; Leyes y Estatutos; Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Quito-
Ecuador,
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Las disposiciones establecidas en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas en el articulo 5 dispone que :*““(...) La programacion, formulacién,
aprobacion, asignacion, ejecucion, evaluacion del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de
la Republica (...)">;

La norma 406-02 de la Contraloria General del Estado determina:

“Planificacién Las entidades y organismos del sector publico, para el

cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularéan el Plan

Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente (...)”. Con este

antecedente, podriamos mencionar que la etapa de planeacion constituye una

recopilacion de las necesidades institucionales priorizadas en cada ejercicio
fiscal en correlacion con el presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas,

y en el establecimiento de cada uno de los planes del gobierno nacional.

1.4.1.2 Sustanciacion del Procedimiento de Contratacién Publica

El debido proceso en la adquisicion de bienes, servicios y consultorias,
determina la generacion de un procedimiento de contratacion publica, que en el Ecuador
se encuentra regulado por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica.

1.4.1.2.1. De Los Regimenes de Contratacion Publica en el Ecuador

En nuestro pais la naturaleza juridica de los procesos y procedimientos de
contratacion publica, preven la existencia de varios tipos de regimenes de contratacion,
asi: el Régimen General, el Régimen Especial, los Procedimientos Dindmicos,
Consultoria, Contratacion por Emergencia y las contrataciones cuyos presupuestos

referenciales sean de menor cantidad:

>> ECUADOR; Leyes y Estatutos; Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Quito- Ecuador,
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1.4.1.2.2. Régimen General:

Para la contratacion de bienes y servicios no normalizados, que se identifican como

los bienes que no tienen marcados estdndares especificos para el tipo de contratacion,

determinando la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica los

siguientes procedimientos:

Licitacion

La licitacion es un procedimiento de contratacion que se utiliza en los
siguientes casos: 1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos
previstos en la ley de la materia en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el
presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial
sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el
monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

Cotizacion

Este procedimiento se utilizara en los siguientes casos:

Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos o, en el caso que
una vez aplicados dichos procedimientos se hubieren declarados desiertos;
siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
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2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial
oscile entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente

gjercicio econdémico.

En este procedimiento se invitara a presentar ofertas a todos los proveedores
inscritos en el Registro Unico de Proveedores, los pliegos seran aprobados
por la maxima autoridad o el funcionario competente de la entidad
contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el
SERCORP en su calidad de

Organismo nacional responsable de la contratacion publica.

e Menor Cuantia

Se podréa contratar bajo este sistema en los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdmico.

3. Si no se pudieran aplicar los procedimientos dinamicos previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, o en el caso que una
vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos,
siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.
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En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar directamente; y, para el efecto, se

contara con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad.

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado
en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha

contratacion.

Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento mantuvieran
vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a través del procedimiento de
menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o superaren el
coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran participar en
procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan suscrito formalmente
la recepcion provisional de €l o los contratos vigentes. Estos procedimientos tienen
como comdn denominador que para la seleccion del mejor oferente, la entidad
contratante identifica el mejor precio ofertado versus el cumplimiento de

especificaciones técnicas

1.4.1.2.3. Régimen Especial

Son los procedimientos establecidos en el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y regulan situaciones excepcionales como es la
contratacion entre entidades publicas, procedimientos de adquisicion de camparias
publicitarias en las que el gobierno nacional manifiesta sus actividades, adquisicion de
repuestos, farmacos, entre otros. Este tipo de contratacion se lo puede realizar por
seleccion de oferentes o por en forma directa de acuerdo con las condiciones

establecidas en la ley,

1.4.1.2.4 Procedimientos Dindmicos

Se utilizan Unicamente para la adquisicion de bienes normalizados, es decir bienes y
servicios que tengan estandares determinados y que permiten a las entidades elegir de

una forma rapida a los oferentes que cumplan especificaciones técnicas con el menor
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posible. Esto se lo realiza a través del portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec, existiendo existen 2 tipos de procedimientos: Subasta

Inversa Electronica y Catalogo Electronico:

e Subasta Inversa: En este procedimiento los oferentes calificados conforme
a los requisitos establecidos en los pliegos entran a una puja a la baja a través
del portal de compras publicas mismo que adjudicara el contrato en forma
automatica al mejor postor en un tiempo minimo de 30 y un maximo de 45

minutos.

e Catalogo Electronico: El Servicio de Contratacion Publica-SERCOP
establece convenios macro con aquellos proveedores que considere que
cumplen las especificaciones técnicas necesarias, una vez realizado esto las

entidades contratantes pueden adquirir los productos a su eleccion.

1.4.1.2.5 Régimen de Consultoria

Una consultoria es un estudio o investigacion que realiza un contratista
profesional y especializado para determinar ciertas situaciones que se encuentran
dentro de la mision institucional de cada entidad contratante y estos se los puede
adquirir bajo las siguientes modalidades:

e Contratacion Directa: La entidad contratante seleccionard directamente al
oferente que cumpla con los requisitos, siempre que no supere el monto
establecido para cada periodo fiscal es decir , cuando el presupuesto referencial
del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el
coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio economico.

e Lista Corta: La entidad contratante seleccionara dentro de un minimo de 3 y un
maximo de 6 oferentes al que cumpla con las especificaciones técnicas
solicitadas por la entidad contratante y se lo puede realizar cuando el

presupuesto referencial del contrato supere el fijado en el nimero anterior y sea
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inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto

del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio economico

e Concurso Publico de Ofertas: Este procedimiento no prevé e limite de
oferentes pudiendo seleccionar la entidad contratante al que cumpla con el
menor precio y especificaciones técnicas y cuando el presupuesto referencial del
contrato sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente

gjercicio econdémico.

1.4.1.2.6 infima Cuantia

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que se

puede contratar por infima cuantia en los siguientes casos:

““1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econoémico.

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de
una construccién o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea
inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econdémico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se
calculara en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el

ejercicio econdmico sobre la construccion o infraestructura existente. En el caso
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de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este numeral, se

aplicara el procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con
un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que

esté habilitado en el Registro Unico de Proveedores (...)”.>*

, En la fase pre-contractual, La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica establece mecanismos de adquisicion de bienes y servicios
dependiendo si éstos son bienes o servicios normalizados, en cuyo caso existen
procedimientos dindmicos como es la subasta inversa electrénica. De no estar ante un
bien normalizado, existen procedimientos comunes como son la cotizacion, la licitacion,
la lista corta, entre otros. De forma adicional a lo anotado, se debe diferenciar entre el
régimen general y el régimen especial, siendo este ultimo un sistema de adquisicion
directa de bienes y servicios, dependiendo su naturaleza y condicion; por ejemplo, los
servicios comunicacionales o los servicios que se prestan mutuamente entre las

diferentes entidades que conforman el sector publico.

1.4.1.3 Fase Contractual:

Esta etapa es caracterizada por la ejecucion contractual, es decir por el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos y finaliza con la

suscripcion del acta entrega recepcion y por las causales previstas en la ley.

1.4.2 Fase Post Contractual:

Esta fase se caracteriza por ser la generadora de responsabilidades del contratista por
vicios ocultos en el bien o servicio entregado a la administracion, y en ella se podria
generar la ejecucion de la garantia técnica que tiene por objeto salvaguardar la

integridad de los bienes por dafios de fabrica.

>* ECUADOR; Leyes y Estatutos; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; Corporacidon
de Estudios y Publicaciones.
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1.4.3 Unidades que Intervienen en el Procedimiento de Contratacion Publica:

1.4.3.1 El Area Requirente

Es la division administrativa de una entidad publica en la que se generan las
necesidades de contratacion. Por lo general, el &rea requirente pertenece a los
denominados procesos agregadores de valor, es decir aquellos que coadyuvan en forma

directa e inmediata al cumplimiento de la mision institucional.

1.4.3.2 Planificacion

Comprende las direcciones y coordinaciones de planificacion, quienes ayudan a
planeamiento del presupuesto en los términos del articulo 97 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, a través de la generacion de planes como el Plan

Operativo Anual.

1.4.3.3 Presupuesto

Se encarga de distribuir el presupuesto de conformidad a la planificacion realizada a
través de la generacién del presupuesto de las entidades y de la aplicacion del plan anual

de contrataciones.

1.4.3.4 Juridico

Ejecuta principalmente procedimientos de acompafiamiento legal a cada area requirente;
ademaés, genera documentos juridicos como resoluciones tanto dentro de la etapa pre-

contractual como de la post- contractual.

1.4.3.5 EI Administrador del Contrato
Es el miembro del area requirente encargado de interactuar con el contratista durante la
ejecucion del contrato, y que por la naturaleza de sus funciones, es civil, penal y

administrativamente responsable por sus actuaciones.
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1.4.3.6 La Maxima Autoridad o su delegado

Es la persona encargada de la emision de cuanto acto administrativo fuera necesario

dentro del proceso de contratacién publica, asi como de su seguimiento y vinculacion.

1.5 Organos Externos a la Entidad Contratante que Intervienen en el Proceso de
Contratacion Publica

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica en sus articulos 7 y
8, establece un sistema integrado de contratacion puablica, que esta conformado por el
Servicio de Contratacion Puablica, los érganos de Control, los érganos financieros y de
planificacion, y las entidades contratantes, situacion que se ilustra en el siguiente

grafico:

Gréfico 2

Fuente: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Desarrollado por: El investigador

Dentro de este sistema existe un 6rgano rector, que tiene la potestad legal de emitir
politicas como es el caso del Servicio de Contratacion Publica- SERCOP-; y, asi mismo,
existen organos que ejecutan las politicas publicas como son las entidades contratantes,
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los d6rganos de planificacion y los de control, quienes deben velar por el estricto

cumplimiento de las directrices emanadas del ente rector.

Este proceso guarda estricta relacién con el proceso de recepcion y mas aun con la
recepcion de pleno derecho, pues esta constituye la finalizacion de la etapa contractual y
genera obligaciones entre las partes contractuales que implican situaciones de caracter
juridico y que son determinantes para que la Recepcion de Pleno Derecho se ubique en
la etapa final de la etapa contractual, siendo una forma determinante para la terminacion

de la relacion contractual o parte de ella.
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CAPITULO 2

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RECEPCION DE PLENO DERECHO

La Recepcion de Pleno Derecho (RPD), conforme al analisis expuesto en el
capitulo precedente puede ser asimilada a tres figuras juridicas en concreto: 1. Al
Silencio Administrativo, 2. A un Acto Administrativo y 3. A un Acto Jurisdiccional,
consecuentemente, en esta seccion realizaremos un analisis comparativo que contraste
la RPD con las figuras en mencién, a fin de tratar de desentrafiar la naturaleza juridica

de la Recepcidn de Pleno Derecho y analizar su alcance, procedimiento y efectos.

Este analisis se efectuard a partir de elementos estructurales vinculados a la
Recepcion de Pleno Derecho, en contraposicion con las figuras mas proximas descritas
en el parrafo anterior; este Capitulo se ha estructurado en orientacion a realizar una
descripcion de la clasificacion de los tipos de recepcion que permitan contar con

insumos para la sostenibilidad del estudio

2.1 Tipos de Recepcion Previstas en el Marco Legal

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, define como

recepcion a la *“accion o efecto de recibir’”>

, €s decir, la accion de “tomar lo que a una
persona se le da o se le envia”®®. Por su parte, William L6pez Arévalo en su libro
“Tratado de Contratacion Publica, Teoria, Practica y Jurisprudencia, define a la
recepcion como “el acto formal mediante el cual la Administracion recibe el objeto

contractual o parte de é1””>".

La recepcion se constituye como una forma de terminacion de la relacion
contractual, toda vez que la entidad contratante ha recibido a satisfaccion el objeto

contractual y por ende se hace necesaria la erogacion de recursos por este concepto.

55OCEANO, Diccionario Enciclopédico, Editorial, Océano; 1997; Barcelona Espaia

**DEM

> LOPEZ, William; Tratado de Contratacién Publica, Teoria Practica y Jurisprudencia, Editorial Juridica
del Ecuador Tomo Il; Primera Edicién 2010; pag. 291,292, 293.
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La Recepcion de acuerdo a la naturaleza de cada contratacion, se clasifica de la

siguiente manera:

Gréfico 3

Fuente: William; Loépez Tratado de Contratacion Publica, Teoria Préactica vy
Jurisprudencia

Desarrollado por: El investigador

2.1.1 Recepcion Unica:

Es ““acto formal mediante el cual la Entidad Contratante recibe del contratista
el objeto del contrato por considerar que se ha cumplido a cabalidad”, esta recepcion
extingue la obligacion de forma inmediata, habilitando al administrador del contrato a
solicitar el pago respectivo ante la maxima autoridad de la Entidad Contratante o su
delegado, este tipo de recepcion, es aplicable en los contratos instantaneos, en los que

% IDEM
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existe una sola entrega por parte del contratista, con la que se extingue el cumplimiento

de las obligaciones establecidas.

2.1.2Recepcion Provisional:

La Recepcidn Provisional ha sido definida como: ““el acto formal mediante el
cual la Entidad Contratante recibe el objeto materia del contrato provisionalmente, es
decir, sujeto a verificacion dentro del término legal, este tipo de recepcion puede ser
parcial o total, sera parcial en contrataciones en las que se pueda receptar las obras,
bienes o servicios por etapas o de manera sucesiva (...)””*". Esta recepcion es aplicable
en contratos de tracto sucesivo o de larga duracion, en la que las obligaciones se
generan y a su vez se extinguen en forma parcial o provisional, a medida que se va
ejecutando el contrato. Un ejemplo seria la recepcion de un pabellén de un centro de
rehabilitacion social, contratado como parte de una obra destinada la realizacion de un
complejo penitenciario; siendo necesario destacar que las recepciones parciales deben
estar contempladas dentro de cada contrato, identificando el porcentaje de cumplimiento
de la obligacion principal en cuanto se refiere a las obligaciones totales que la

conforman.

2.1.3 de la Recepcidn de Pleno Derecho

El articulo 81 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
al referirse a la Recepcion de Pleno Derecho establece: “(...) En los casos en los que
ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no formulare ningln
pronunciamiento ni iniciare la recepcion dentro de los periodos determinados en el
Reglamento de esta Ley, se considerara que tal recepcion se ha efectuado de pleno
derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Publico, a solicitud del
contratista notificara obligatoriamente que dicha recepcion se produjo; la negativa del

funcionario serd causal de sancidon por parte del Consejo de la Judicatura. La

recepcion presunta definitiva producird como unico efecto la terminacién del contrato,

*° IDEM
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dejando a salvo los derechos de las partes a la liguidacién técnico econdémica

correspondiente (el subrayado me pertenece). La entidad contratante declarara la

recepcion presunta a su favor, respecto de los contratistas de obras, adquisicion de
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en el caso de que éstos se negaren
expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion previstas, o si no las
suscribieren en el término de diez dias, contado desde el requerimiento formal de la
entidad contratante. La recepcion presunta por parte de la entidad contratante, la
realizara la maxima autoridad o su delegado mediante resolucion motivada, que sera
notificada al contratista de conformidad con el procedimiento establecido en el

Reglamento de esta Ley”.%° (El subrayado me pertenece).

De lo expuesto se puede sefialar que este tipo de recepcion actia no solo como
consecuencia del silencio de la administracion ante u requerimiento de un contratista,
sino que se ejecuta en su totalidad por el accionar del juez de lo civil o notario publico
y tiene como consecuencia la extincién total de las obligaciones contratadas. En la
normativa referente a esta institucion de ninguna forma se la define a la recepcion, ni se
determina su alcance y procedimiento de aplicacion, sin tomar en cuenta que no todos
los contratos de orden administrativos son instantaneos; es decir, se deja en completa
oscuridad a la aplicacion de esta figura en los contratos de tracto sucesivo, y “dejando a
salvo los derechos de las partes a la liquidacion técnico econdémica correspondiente”,
lo que posibilitaria a la entidad contratante a realizar la verificacion de lo contratado,

aun cuando sus potestades legales hayan caducado.

De forma adicional la recepcion de pleno derecho establece la posibilidad que
las entidades contratantes presenten una RPD en contra de los contratistas con la
generacion Unicamente de una resolucion motivada, y en cierta forma afectando al

principio de igualdad ante la ley establecida en la Constitucion de la Republica.

William Lo6pez determina que la recepcion de pleno derecho puede ser
concebida ““como una recepcion tacita y o presuntiva, que se produce ante el silencio

de la Administracién respecto a la solicitud de recepcién hecha por el contratista”®*(el

subrayado me pertenece). Esta definiciobn nos permite concluir que la Recepcion de

% ECUADOR, Leyes y Estatutos; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; Lexis S.A.
61
IDEM
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Pleno Derecho obra por silencio administrativo, como consecuencia de la ausencia de
un pronunciamiento de la administracion, que implicaria la existencia de un silencio
administrativo de caracter contractual, que bajo la dptica de la jurisprudencia
ecuatoriana ha sido descartado.

Maria del Carmen Jacome Ordofiez, Jueza del Tribunal Distrital No.1 de lo
Contencioso Administrativo Quito, en entrevista mantenida el 13 de agosto de 2013, al
definir la naturaleza juridica de la recepcion de pleno derecho manifiesta: “La recepcion
de Pleno Derecho no constituye a mi parecer ni un acto ni un hecho administrativo
puesto que no tiene la voluntad administrativa expresa de generar derechos a favor del

administrado™®

, bajo esta perspectiva, la RPD careceria de la voluntad de la
administracion para su ejecucion, es decir operaria Unicamente por el Ministerio de la
Ley, con lo que mal podriamos bajo esta posicion, definir a la Recepcion de Pleno

Derecho como un acto administrativo

El criterio esgrimido por la Jueza no toma en consideracion que la Recepcidn de
Pleno Derecho obra por medio de un juez o un notario, hecho que implica de forma
determinante una manifestacion de voluntad a favor de un administrado, por lo que, en
nuestro concepto, tampoco cabria sefialar que no existe ni un hecho ni un acto de
caracter administrativo. Por otro lado, creemos preciso recordar que las infracciones no
solamente se producen por las acciones positivas de los individuos, sino también por
omisiones en las actuaciones de los sujetos de derecho, siendo para el caso concreto de
la RPD, una consecuencia de una omisién que genera efectos favorables al
administrado, y por ende se convierte en fuente de obligaciones y establece
responsabilidades en contra de los y las servidores implicados.

Por su parte, Marcos Camafo Guerrero, Coordinador General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, y actual Notario del Cantdn
Quito, en entrevista mantenida el 16 de diciembre de 2013, manifestd que la naturaleza
juridica de la recepcion de pleno derecho, radica en “la omision del funcionario publico,

®2 Entrevista mantenida con la Dra. Maria del Carmen Jdcome Ordonez, Jueza del Tribunal Distrital No.1

Quito, el 13 de agosto de 2013.
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el silencio administrativo de atender lo solicitud en el término de la ley””®

y ademas
manifiesta que la recepcion de pleno derecho es “una especie de silencio administrativo
y su causa es la no atencién de un requerimiento”®®. Esta definicion, al igual que la
establecida por William Lopez Arévalo, nos lleva a pensar que la RPD funciona por
silencio administrativo, es decir por la mera inactividad estatal que genera derechos a

favor del administrado.

Para Rolando Falconi Molina, Notario Vigésimo del Canton Quito, en entrevista
mantenida el dia 18 de abril de 2014, al referirse a la naturaleza juridica de la recepcion
de pleno derecho, manifiesta: “La categoria juridica al efecto del ““pleno derecho”, es
gue su consecuencia juridica no requiere la existencia de un hecho o un acto previo,
sino que por disposicion legal se asume una posicion juridica determinada. El principio
juridico detras de esta institucion responde a la exigencia de justicia, determinado
como caracter juridico en nuestra Constitucion, asi como el principio de seguridad
juridica”®. Esta definicion, nos lleva a deducir que la Recepcion de Pleno Derecho o
RPD obra como una figura independiente dentro de la contratacion administrativa, es
decir esta disefiada para una situacion especifica, entiéndase que su proceder responde a

la necesidad de seguridad juridica.

El abogado David Morales Palacios, Asesor Juridico del Servicio de
Contratacion de Obras, en entrevista mantenida el 08 de mayo de 2014, al referirse a la
naturaleza juridica de la recepcion de Pleno Derecho sefiala: ““Se infiere que la figura de
la recepcion de pleno derecho para una obra, bien o servicio, surge o tiene su
naturaleza en el principio de legalidad, juridicidad y seguridad juridica por la cual, el
contratista entrega la obra, bien o servicio en los tiempos y bajo las especificaciones

contractuales’®

gue nos permite inferir que la Recepcidn de Pleno Derecho no es mas
que una figura juridica derivada del principio de legalidad que resguarda los derechos
del contratista dentro de una relacién contractual , que se produce como consecuencia

de la peticion del administrado a la autoridad competente.

® Entrevista mantenida con el Abg. Marcos Camafio Guerrero, Coordinador General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en Quito el 16 de diciembre de 2013

* IDEM

® Entrevista mantenida con el doctor Rolando Falconi Molina, Notario Vigésimo del Cantén Quito, en
entrevista mantenida el dia 18 de abril de 2014.

® Entrevista mantenida con el abogado David Morales Palacios, Asesor Legal del Servicio de
Contratacion de Obras; el 08 de mayo de 2014.
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La diversidad de definiciones citadas en esta Seccion, nos llevan a concluir que
al momento no existe una definicion respecto de la Recepcidn de Pleno Derecho; y que
la mayor parte de expertos en derecho concuerdan que esta figura busca es resguardar

la seguridad juridica de las personas que intervienen en un contrato.

Para definir los efectos de la RPD en la relacién contractual, es necesario
mencionar que la reforma la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica ha determinado que el efecto principal de la RPD es la terminacion de la
relacion contractual; y que la normativa no determina el procedimiento de ejecucion de
la Recepcion de Pleno Derecho, peor ain sus efectos en recepciones parciales. Frente a
estas circunstancias, se han presentado varias posturas, mismas que lo van desde la
posibilidad de que sea considerada como una forma de terminacion de la relacion
contractual, pasando por conceptualizarse como una diligencia que permite la recepcién
de los bienes o servicios con una verificacion minima, para finalmente considerarla
como una prerrogativa del administrado en funcion del retraso institucional. Cabe
indicar que también existen opiniones de total oposicion a la recepcién de pleno

derecho, situacion que analizaré a lo largo de este punto.

En entrevista mantenida con Maria del Carmen Jacome Ordofiez, Jueza del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con sede en Quito, al
referirse sobre el alcance de la recepcion de pleno derecho ha manifestado que la misma
“implica un beneficio a favor del administrado puesto que ante la omision de la
administracion, este no puede quedar en indefensién”®’, hecho que implicaria que la
RPD, funciona como un mecanismo de recepcién establecida por el ministerio de la ley,
sin tomar en cuenta ningun tipo de verificacion puesto que las potestades estatales han

caducado.

Por su parte Marcos Camafio Guerrero, Coordinador General del Asesoria
Juridica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y actual Notario del Cantén

Quito, manifiesta el alcance de la recepcion de pleno derecho constituye la

Entrevista mantenida con la Dra. Maria del Carmen Jacome Ordonez, Jueza del Tribunal Distrital No.1
Quito, el 13 de agosto de 2013.
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“terminacion del contrato, procediéndose a la liquidacién del mismo”®. Seguin este
criterio, la recepcion de pleno derecho constituiria una forma de terminacion de la
relacién juridica contractual, situacion que concuerda con la ley de la materia, pese a no

solventar los casos de oscuridad relatados al inicio del presente acapite.

De la misma forma, Marco Emilio Prado Jiménez, ex Coordinador General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en relacion a
un criterio solicitado por la méxima autoridad de la Cartera de Estado, referente a
alcance de la recepcion de pleno derecho realizado a través del Memorando No.
MJDHC-DJ-116-2011, de 03 de octubre de 2011, concluye respecto de esta figura lo
siguiente: ““es necesario resaltar que la recepcion de pleno derecho, faculta al
contratista a suscribir el acta entrega recepcion sin que la entidad contratante pueda
objetar o emitir observaciones de los bienes, obras o servicios entregados por el
contratista. En ningun caso se podra entender que la recepcion de pleno derecho es
similar o sustituye al acta recepcién sea esta provisional, parcial o definitiva (...)"”®.
Del criterio expresado, se podria determinar que la recepcién de pleno derecho de
ninguna forma reemplaza al acta entrega recepcion, sea total, parcial, provisional o
definitiva, sino que simplemente faculta al contratista a suscribirla, del analisis a lo
expresado en el informe juridico descrito en parrafos anteriores se ha podido evidenciar
ambiguedades, en razén que inicialmente manifiesta que la recepcion de pleno derecho
permite al contratista la entrega de los productos, bienes o servicios contratados sin que
la administracion pueda objetar el contenido del objeto del contrato; mientras que al
propio tiempo manifiesta que se debe realizar la suscripcion del acta de entrega
recepcion, que supone la realizacion de un control legal de los productos a ser
entregados, pudiendo concluir en base a las opiniones citadas que la falta de un
procedimiento regulado en la ley, conduce a que la administracion muestre
contradicciones en su proceder, lo que podria llegar en dltimo término a la vulneracién

de los derechos de los contratistas.

Existen autores que sostienen la posibilidad legal de que la entidad contratante

se oponga a la Recepcion de Pleno Derecho, situacion que se vio plasmada en la RPD,

®® Entrevista Marcos Camaino, Coordinador General de Asesoria Juridica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, mantenida en Quito el 16 de diciembre de 2013.

" MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS; Memorando No. MJDHC-CGAJ-2012-
0428-M de 29 de octubre de 2012.
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planteada por David Nicolds Bayona Plua, en contra del Ministro de Agricultura
Ganaderia Acuacultura y Pesca por intermedio del Dr. Jorge Machado Cevallos, Notario

Primero del Cantén Quito.

En el caso referido en el parrafo anterior, el Notario en mencion sefiala: ““Con la
documentacion adjunta solicita que se notifique con LA RECEPCION DE PLENO
DERECHO, de conformidad a lo establecido en el articulo ochenta y uno de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente. En tal virtud
NOTIFICO a su autoridad con tal peticion de RECEPCION DE PLENO DERECHO
del contrato antes referido, cuya copia se me presentd con los documentos

correspondientes.”

El 26 de junio de 2013, la Coordinacién General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante Memorando No.
MAGAP-CGAJ-2013-1758-M, de 26 de junio de 2013, consta informe juridico
respecto a la procedencia de lo sefialado en el péarrafo anterior estableciéndose lo
siguiente: ““La recepcion de Pleno Derecho efectuado por el contratista el 28 de
octubre de 2013, no surte efectos legales para esta Cartera de Estado, en razdn que no
ha sido legalmente realizada, conforme dispone la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Reglamento de Aplicacion (...) RECOMENDACION: 1.-
que la Direccion de Contratacion Publica presente la oposicion a la Recepcion

Provisional de Pleno Derecho™ ™.

Finalmente, la Dra. Dora de las Mercedes Suasnavas Flores, Coordinadora
General de Asesoria Juridica, presentd su oposicion a la RPD, planteada por el Notario
Primero de del Canton Quito, indicando que tal diligencia no se la realiz6 conforme al

debido proceso e irrespetando las disposiciones de la Ley de la materia.

Maria del Carmen Jacome Ordofiez, al referirse a la posibilidad de que una
entidad contratante se oponga a la Recepcion de Pleno Derecho, manifesto lo siguiente:

“yo no considero posible que la autoridad contratante se oponga, toda vez que es una

7 Recepcién de Pleno Derecho Planteada contra el Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca el 10
de junio de 2013.
"L MAGAP referencia, MAGAP-CGAJ-2013-1758-M, de 26 de junio de 2013

47



facultad legal del administrado y son las autoridades publicas las que de forma

23 E| criterio de la

primigenia y por antonomasia deben ser respetuosos de la ley
Jueza, manifiesta cierta oposicion a la posibilidad de que una entidad contrate pueda
oponerse a la RPD. Es necesario puntualizar que en la actualidad en el Ecuador no
existe un sistema impugnatorio ante una Recepcién de Pleno Derecho, que permitiria la

existencia de arbitrariedades.

Al formular la oposicion ante el notario, estimamos que podria vulnerarse de
cierta forma los derechos de los contratistas, razon por la que cabe indicar que este tipo
de oposiciones ocurren pues no existe en la legislacion un actual un mecanismo que
conlleve la aplicacion efectiva de la figura juridica analizada, recordando que la
administracion publica tiene como deber velar por los intereses nacionales y por el bien

comun, lo que nos lleva a justificar la actuacion en referencia.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la ex Corte Suprema de Justicia,
dentro del proceso No. 0224-2004, publicada en el Registro Oficial No. 4 de 04 de
enero de 2005 establecid: “En consecuencia para que opere la recepcion provisional
presunta no solo se requiere el transcurso del tiempo y el silencio de la entidad
contratante, sino la notificacion del juez competente, a pedido del contratista indicando
que ha operado la recepcion provisional presunta requisito sine qua non , que no

puede soslayarselo bajo ningin pretexto.”".

Sobre estos precedentes, se podria
determinar que el alcance que tiene la Recepcion de Pleno Derecho, conlleva la
terminacion de la relacidon juridica contractual o la presentacion del producto a entera
satisfaccion de la entidad contratante, tal como se muestra en las entregas parciales,
teniendo como requisito para que ésta se genere, la notificacion de la autoridad
competente (Juez de lo Civil o Notario), que segun lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, implicaria la recepcién inmediata de los

bienes contratados, dado que las potestades administrativas han caducado.

Se debe sefialar como aporte al presente estudio que el fin Gltimo del Estado es

el bien coman, que debe satisfacer las necesidades de sus subditos con la prestacion de

72 Entrevista mantenida con la Dra. Maria del Carmen Jdcome Ordonez, Jueza del Tribunal Distrital No.1
Quito, el 13 de agosto de 2013.

7 LOPEZ, William; Tratado de Contratacién Publica, Teoria Practica y Jurisprudencia, Editorial Juridica
del Ecuador Tomo IlI; Primera Edicién 2010; pag. 492-496.

48



bienes y servicios de calidad, debiendo generarse procedimientos idoneos al momento
de recibirlos, teniendo los plazos mas reales posibles en cuanto se refiere a la revision
de los mismos, y con la generacion de politicas que permitan minimizar el impacto
generando tanto hacia el contratista por el retraso de la administracion, mencionando
que la recepcién de pleno derecho tiene como efecto la entrega de los productos a la
entidad contratante en el estado en que se encuentren, sin que esta pueda emitir algun
tipo de observacion referente al contenido de la misma, siendo no procedente | derecho
a realizar algun tipo de verificacion ex post por parte de la entidad contratante en razén

de la caducidad de las potestades estatales.

2.1.3.1 La Naturaleza Juridica de la Recepcion de Pleno Derecho y su Relacion

con el Proceso de Contratacion Publica

La Recepcion de Pleno Derecho, surge como una figura juridica, establecida en
la norma e incorporada en cada contrato administrativo que implica que esta tiene
efectos directos sobre el proceso de contratacion publica en la etapa contractual, toda
vez que la relacion juridica se termina de forma forzosa, siendo necesario destacar que
una vez que esta RPD se ha producido, genera responsabilidades en torno al
administrador del contrato por el retraso en la atencion de los requerimientos
presentados, razon por la que se puede determinar que la Recepcion de Pleno Derecho
tiene un efecto directo sobre el proceso contratacion publica, en razén de su terminacion

de forma forzosa y no necesariamente a satisfaccion de la entidad contratante.

2.1.3.2 El Silencio Administrativo y su Relacion con la Recepcion de Pleno

Derecho
El analisis de la recepcion de pleno derecho en contraposicion con el silencio

administrativo permite determinar la similitud de las figuras del RPD vy el silencio

administrativo respecto de su estructura juridica, efectos y procedimiento.
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2.1.3.3 Efectos del Silencio Administrativo Positivo en el Procedimiento de

Recepcion de Pleno Derecho

La Recepcion de Pleno Derecho contiene elementos estructurales de la
institucion del silencio administrativo positivo que permite establecer las diferencias y
semejanzas entre estas dos instituciones juridicas. Respecto del Silencio Administrativo
contractual, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Ex Corte Suprema de
Justicia ha determinado lo siguiente: ““(...)es evidente que tal institucion del silencio
positivo 0 negativo es ajena a la materia contractual que, dentro de los limites
sefialados por la ley en tratdndose de contratacién pablica, se rige por lo acordado por
las partes en el respectivo contrato, que constituye norma juridica de estricta
observancia para su ejecucion y aplicacion, por lo cual resulta extrafio pretender que
por una falta oportuna de contestacién se ha modificado la normatividad contractual
establecida. Claro estd que en la ejecucion de contratos bien pueda ocurrir que
aparezcan materias o asuntos que no han sido objeto del convenio suscrito entre las
partes, caso en el cual si tendria aplicacion la institucion del silencio

administrativo” .

Patricio Cordero manifiesta que en contratacion publica no existe silencio
administrativo, en razon que el contrato es ley para las partes, y consecuentemente, no
habria lugar a esta figura a menos que el contrato lo establezca, dejando salvada la
posibilidad de que existen acciones propias para lograr que lo pactado se cumpla™’®.,
Con lo que se podria determinar que la institucion del silencio administrativo es
totalmente ajena a la materia contractual administrativa, puesto que se rige

exclusivamente por las disposiciones contractuales.

La Recepcion de Pleno Derecho surge como un mecanismo para garantizar la
seguridad juridica en la relacion contractual, permitiendo que el acuerdo de voluntades
se cumpla, y que no se generen dalos a las partes: mencionando que las escasas
definiciones de la RPD han permitido que se la conceptualice bajo distintas figuras

juridicas que ha conllevado a desnaturalizar su alcance.

7 Resolucién de la Corte Suprema de Justicia No. 267-04 de 04 de octubre de 2004,
7 CORDERO, Patricio; El Silencio Administrativo; Editorial El Conejo; Quito 2008
Simbologia: X= sus efectos se presentan en forma afirmativa, ............ =no existen efectos
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Matriz de Analisis Comparativo entre el Silencio Administrativo y la

Recepcion de Pleno Derecho

Sus efectos se producen como
consecuencia de la inaccion X X

administrativa

Sus efectos se producen a partir en
ejercicio del derecho constitucional X X

de peticion

Para que su aplicacion se
concretice es necesario que lo
pedido sea conforme derecho y X X
fisicamente posible y que se

encuentre establecido en la ley

Sus efectos estan relacionados con
la generacion de una manifestacion
de voluntad por parte de la X

administracion.

Sus efectos se producen como
consecuencia de la actividad de una X

autoridad en concreto

Sus origenes son esencialmente

contractuales X

Tabla 1
Fuente: El Investigador

Desarrollado por: El investigador
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Con este precedente, podriamos determinar, que si bien la Recepcion de Pleno
Derecho contiene algunos elementos estructurales del Silencio Administrativo este

tiene efectos distintos y sus aplicaciones presentan un alcance diferente.

El Silencio Administrativo propiamente dicho, constituye una figura que busca
respaldar el derecho constitucional de peticion tanto en via adjetiva como sustantiva,
toda vez que en materia contractual no surte sus efectos, salvo que asi este pactado en
el contrato y en cuanto fuera posible, pudiéndose mediantes estas precisiones establecer
que la Recepcion de Pleno Derecho de ninguna forma constituye Silencio
Administrativo Positivo, por lo expuesto, por sus efectos y la independencia de la

institucion en referencia respecto de la RPD.

2.1.4 La Recepcion de Pleno Derecho en el Ambito Jurisdiccional

La Recepcion de Pleno Derecho contiene elementos del acto jurisdiccional en
razén que se origina en una resolucion de autoridad judicial que da por terminada una

relacién contractual que origina obligaciones para la entidad contratante.

Gustavo Penagos, en su libro Curso de Derecho Administrativo, establece una
diferenciacion referida al acto administrativo y al acto jurisdiccional, manifestando que
éstos se distinguen por los efectos que producen, pues, la Funcion Judicial, en ejercicio
de las competencias que determina la ley, genera actos administrativos, actos de simple

administracion, resoluciones administrativas y contratos administrativos.

El referido autor, diferencia a los actos administrativos de los actos judiciales de
la siguiente forma: “los Actos Administrativos emanan generalmente de autoridad
administrativa, comportan un objeto licito posible exento de vicios; buscan el
cumplimiento de los fines estatales y tienen efectos de ejecutoriedad y ejecutividad, por
su pare los actos jurisdiccionales son aquellos proferidos por una autoridad judicial en
ejercicio de la funcion de decir el derecho, esto es de comprobar unos hechos e inferir

la consecuencia juridica, con fuerza de la cosa juzgada y cuando se hace transito a este
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estado, no puede ser modificado, ni retirado porque se tiene como una verdad legal.”
76

La doctrina americana para la supremacia judicial establece *““la jurisdiccion
constituye una parte de la administracion que debe distinguirse en la legislacion (...) “
La delimitacién usual entre justicia y administracion consiste en que las autoridades
persiguen el interés estatal exclusivamente; dependen del gobierno actual y deben
seguir sus instrucciones, mientras los tribunales, como protectores del orden juridico y
de la justicia objetiva, deben abstenerse de la influencia del actual detentador del poder
y sus concepciones”’’. De lo manifestado, podriamos deducir que lo que caracteriza a
un acto jurisdiccional respecto a un acto administrativo, es que el primero nace producto
de un proceso judicial, es decir, de una serie de eventos que ocurren a través del tiempo

y que finalizan con una sentencia o un auto definitivo producto de una litis.

Si bien, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica establece que “Los
organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros Organos con iguales potestades
reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran los
siguientes: 1. La Corte Nacional de Justicia.2. Las cortes provinciales de justicia. 3.
Los tribunales y juzgados que establezca la ley. 4. Los juzgados de paz. EI Consejo de

la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la

Funcion Judicial. La Funcion Judicial tendra como Organos auxiliares el servicio

notarial, los martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que
determine la ley"®(el subrayado me pertenece), lo que nos daria entender que el juez de
lo civil al momento de pronunciarse respecto de una recepcion de pleno derecho estaria

actuando en ejercicio de la potestad jurisdiccional.

Para Maria del Carmen Jacome Ordofiez, la Recepcion de Pleno Derecho no
puede ser considerada como un acto jurisdiccional, pues “Es una declaracion de

voluntad implicita en favor del Administrado que genera derechos a su favor como

76 PENAGOS, Gustavo Curso de Derecho administrativo, Ediciones Libreria profesional, Capitulo XXII

”7 Nota obtenida de COTURE, Eduardo; Fundamentos del Derecho Procesal Civil; Editorial B de F;
Montevideo Uruguay 2007.

’® ECUADOR, Leyes y Estatutos; Constitucion de la Republica; Corporacion de Estudios y Publicaciones
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seria el pago por obra entregada”’®. Este criterio definiria necesariamente a la RPD
como un acto ficto, sin tomar en cuenta que la Recepcion de Pleno Derecho, produce
sus efectos a partir de que se ha producido la manifestacién de voluntad de la

administracion Publica con el pronunciamiento de un juez o notario.

Rolando Falconi Molina, Notario Vigésimo Noveno del Cantdén Quito,
manifiesta que la Recepcidon de Pleno Derecho, bajo no corresponde a la categoria
juridica de acto jurisdiccional esgrimiendo el siguiente criterio: “El servicio Notarial es
un 6rgano auxiliar de la funcién judicial. EI Notario se encuentra investido de fe
publica para autorizar actos, contratos y documento previsto en la ley, asi como dar fe
de la existencia de hechos que ocurran en su presencia. En cambio la jurisdiccion
corresponde a las juezas y jueces (...) Por lo tanto, la actuacion del Notario se basa en
las atribuciones establecidas en la Ley, y no son jurisdiccionales, ni son actos

80 indicandonos de esta

administrativos, sino es la ejecucién establecidas en la ley
manera que la Recepcion de Pleno Derecho, no puede ser considerada como un acto
jurisdiccional, y tampoco como un acto administrativo, esto debido a que el notario no
tendria este tipo de competencias. Es importante sefialar que el notario ejerce una
potestad jurisdiccional delegada, en casos especificos determinados en la ley, como son

los divorcios por mutuo consentimiento.

La administracion puablica se manifiesta de varias formas dependiendo la
naturaleza juridica de sus actuaciones y competencias. Asi, si el notario al ser parte
integrante de un poder del Estado, es una autoridad; y, por ende, puede emitir su
voluntad en la forma establecida en el ordenamiento juridico. Estas definiciones nos dan
la pauta para discernir sobre la naturaleza juridica de la RPD, siendo necesario realizar
una matriz comparativa que permita determinar las similitudes con el acto jurisdiccional

en el marco juridico actual.

”® Entrevista Mantenida Con Maria del Carmen Jacome Ordonez, Jueza del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. Quito.

8 Entrevista Realizada con el Dr. Rolando Falconi Molina; Notario Vigésimo del Cantén Quito; el 18 de
abril de 2014.
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Matriz de Analisis Comparativo de la Recepcion de Pleno Derecho Versus
el Acto Jurisdiccional

Se activa como consecuencia
de una solicitud (demanda,

derecho de accion).

Es generado por la Funcién
Judicial y/o sus Grganos

auxiliares.

Es susceptible

impugnacion.

Existe Litigio.

La autoridad que resuelve lo

hace en ejercicio de la

jurisdiccion.®

Tabla 2
Fuente: El Investigador

Desarrollado por: El investigador

Estas precisiones nos permiten determinar que la Recepcion de Pleno Derecho,
no puede ser concebida como un acto jurisdiccional, en virtud que el notario o el juez
no estan actuando en ejercicio de la facultad jurisdiccional, sino en cumplimiento de una

disposicion legal.

2.2 El Acto Administrativo de Recepcion de Pleno Derecho

81 . .z . . ,
Investigacién del Estudiante; Simbologia X= se cumple;......... no se cumple.
Simbologia: X= sus efectos se presentan en forma afirmativa, ............ =no existen efectos
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La recepcion de Pleno Derecho se produce como consecuencia de la solicitud de un
contratista respecto del cumplimiento del objeto contractual, que es analizado por la
autoridad competente y produce efectos a favor del administrado; esto determina que
para que proceda la RPD, el juez o el notario deberian constar la omision de la entidad
contratante a fin de determinar la procedencia de la misma en concordancia con las
disposiciones de caracter legal. Esta situacion se configura dentro de la estructura
juridica de los actos administrativos, puestos estos, luego de un procedimiento generan
efectos de forma directa al administrado, lo que es totalmente pertinente al momento de

asimilar la figura de la RPD, a la de un acto administrativo.

2.2.1 La Manifestacion de Voluntad en la Recepcion de Pleno Derecho

Como se ha evidenciado en el transcurso de la presente investigacion, la Recepcion
de Pleno Derecho, se4 manifiesta como consecuencia de una solicitud de un
administrado, lo que activa un procedimiento con la generacién de una notificacion a
una entidad contratante. En esta notificacion se plasma la voluntad de la administracion
y produce efectos juridicos de forma directa e inmediata sobre las entidades receptoras,
gue son aquellas que estan obligadas al cumplimiento de la disposicién de una
autoridad, bajo esta perspectiva, se podria inferir que la RPD, se produce como
consecuencia de una manifestacion de voluntad emitida por el juez de lo civil o notario

publico en ejercicio de sus potestades y competencias.

2.2.2 La Competencia en la Recepcion de Pleno Derecho
El articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, les
confiere atribuciones a los notarios y a los jueces de lo civil para poder actuar ante un

requerimiento de Recepcidn de Pleno Derecho, ratificando que existe competencia para

actuar dentro de una RPD.

2.2.3 El Objeto de la Recepcion de Pleno Derecho
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El objeto en un acto administrativo, ““... es la materia o contenido sobre el cual
se decide, certifica, valora u opina. El objeto tiene que ser cierto, claro, preciso y
posible fisica y juridicamente 2. En la Recepcién de Pleno Derecho el objeto incide

sobre la declaracion de que ha operado la recepcion por el ministerio de la ley.

2.2.4 La Voluntad en la Recepcion de Pleno Derecho

La voluntad en la Recepcion de Pleno Derecho esta configurada por la voluntad
objetiva establecida a través de la disposicion del legislador contenida en el articulo 81
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y la voluntad del juez

0 notario establecida en su actuacion.

2.2.5 Forma de la Recepcion de Pleno Derecho

La Recepcion de Pleno Derecho se instrumenta a través de un documento
notarial o judicial, mismo que es notificado por escrito a la entidad contratante y
produce efectos juridicos; la RPD, se exterioriza al mundo juridico por escrito y no en
forma implicita como en los actos administrativos tacitos, que surten efectos pese a que

no se los plasmen en forma fisica.

2.2.6 Motivacion en la Recepcidn de Pleno Derecho

La Constitucion de la Republica, los actos de la administracion deben estar
suficientemente motivados que permitan establecer un analisis que refleje la norma
como premisa mayor, la circunstancia de hecho y la consecuencia juridica. En la
Recepcidn de Pleno Derecho, el notario o el juez deben motivar su actuacion, es decir
que ademas de sefialar las diligencias practicadas, debe realizar un analisis de causa y

efecto que establezca el nexo causal de sus actuaciones y las circunstancias de hecho

82
DROMI, Roberto; “Elementos del acto administrativo”;_Derecho Administrativo, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1997, pp.

226-242
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presentadas; o, en otras palabras, constatar que efectivamente la entidad contratante no
atendido de forma oportuna el requerimiento de recepcion del contratista, de las
recepciones analizadas se ha podido determinar que el notario se limita a notificar a la
entidad contratante que la recepcién se ha producido, violando asi el principio de
motivacion establecida en la Constitucion de la Repuablica tornando nulas las

actuaciones practicadas.

2.2.7 Notificacion de la Recepcion de Pleno Derecho

“El acto que no ha sido notificado no produce efectos juridicos inmediatos. No es acto
administrativo en el concepto que hemos sefialado. Por lo tanto la notificacion es
elemento del acto, forma parte de éI"®%; consecuentemente, el articulo 81 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece la necesidad de que la
Recepcién de Pleno Derecho sea notificada a la entidad contratante y de esta manera,
vuelve al acto eficaz, que implica que lo que dota de efectos juridicos a la Recepcion de
Pleno Derecho es la notificacion a la entidad contratante que se constituye requisito sine

qua non para su funcionamiento.

2.2.8 Impugnabilidad y Estabilidad de la Recepcién de Pleno Derecho

La Constitucion de la Republica garantiza que todas las manifestaciones del poder
publico sean susceptibles de ser impugnadas, sin embargo, de ninguna forma se
establece un mecanismo impugnatorio contra una Recepcion de Pleno Derecho, cuando
ésta ha sido practicada sin contar con los elementos que determinan el debido proceso,
determinandose que la impugnabilidad en esencia no es un requisito para la
determinacion de la existencia de un acto administrativo, puesto que el interesado
pudiera concurrir a un procedimiento judicial para solucionar la controversia que se
pudiere derivar de una Recepcion de Pleno Derecho practicada en forma inapropiada.

Se considera necesario como soporte al presente estudio sugerir un replanteamiento

de esta figura juridica a fin de encaminarla dentro de las normas que dictaminan el

8 IDEM
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debido proceso y garantizar la seguridad juridica de la colectividad. Estas
consideraciones nos muestran cudl es la estructura del acto administrativo en si mismo,
siendo necesario contrastarla con los elementos de la RPD a fin de determinar
conclusiones especificas sobre este punto.

Matriz de Andlisis Comparativo entre el Acto Administrativo y la Recepcion de

Pleno Derecho

Acto Administrativo

Manifestacion de la voluntad

administrativa que genera

efectos de forma e inmediata X X
sobre el administrado.

Necesariamente tiene que

estar motivado. X X
Surte efectos a partir de su

notificacion. X X
Puede ser impugnado en via| b
administrativa X

Puede ser impugnado en sede
judicial. X X

Es estable y se presenta a
través de una  forma X X

determinada.

Es emanado de autoridad

competente X X

Tabla3
Fuente: El Investigador
Desarrollado por: El investigador

Con la matriz que precede se puede evidenciar que la Recepcion de Pleno
Derecho contiene los elementos constitutivos de un acto administrativo, siendo éstos la
manifestacion de voluntad, el objeto, la estabilidad, entre otros, y estando la motivacion
uno de los temas mas importantes que deben ser incluidos en su estructura juridica,

tomando en cuenta que por disposicion judicial todos los actos emanados de autoridad
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competente deben estar debidamente motivados, pudiendo establecer que la RPD, es
asimilable a un acto administrativo producido por una autoridad competente (juez o
notario), como consecuencia de una peticion establecida por un administrado, teniendo

total diferencia con las figuras estudiadas con anterioridad.

2.3 Analisis Legislativo Comparado

La necesidad de contar con un marco referencial relacionado con el tratamiento
qgue de paises como Chile, Colombia y Espafia, que permitan realizar el analisis
comparativo de los mecanismos de recepcion de los objetos contractuales referente a las
actuaciones contempladas en el derecho comparado, que son similares o asimilables a la
recepcion de pleno derecho, se puede manifestar que la Ley de Contrataciones de la
Republica de Chile establece: “Articulo 42.- Culminacion del contrato Los contratos de
bienes y servicios culminan con la conformidad de recepcion de la ultima prestacion
pactada y el pago correspondiente. Tratdndose de contratos de ejecucion o consultoria
de obras, el contrato culmina con la liquidacion y pago correspondiente, la misma que
sera elaborada y presentada a la Entidad por el contratista, segin los plazos y
requisitos sefialados en el Reglamento, debiendo aquélla pronunciarse en un plazo
maximo fijado también en el Reglamento bajo responsabilidad del funcionario
correspondiente. De no emitirse resolucion o acuerdo debidamente fundamentado en el
plazo antes sefialado, la liquidacion presentada por el contratista se tendra por aprobada
para todos los efectos legales. El expediente de contratacién se cerrard con la

culminacion del contrato’’8

El Reglamento a la Ley de Contrataciones de la Republica de Chile dispone:
“Articulo 179.-El contratista presentard a la Entidad la liquidacion del contrato de
consultoria de obra dentro de los quince (15) dias siguientes de haberse otorgado la
conformidad de la ultima prestacion. La Entidad debera pronunciarse respecto de
dicha liquidacion y notificar su pronunciamiento dentro de los quince (15) dias
siguientes de recibida; de no hacerlo, se tendra por aprobada la liquidacion presentada

3385

por el contratista™ . Las normas citadas demuestran que en Chile, se configura

8 CHILE, Leyes y Estatutos; Ley de Contrataciones
% CHILE, Leyes y Estatutos; reglamento a la Ley de Contrataciones
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abiertamente un silencio administrativo positivo cuando pasados los 15 dias de recibida
la obra sin que la administracion se pronuncie, se tiene por aprobada la liquidacion
presentada. Es preciso sefialar que la figura chilena es restrictiva respecto de otro tipo de
contrataciones, pues solo se la puede aplicar en los contratos de obra y de consultoria.

El silencio administrativo en este caso puntual permitiria al contratista recibir su
pago producto de un contrato, sin necesidad de suscribir un acta entrega recepcion,
pues ésta es una figura autbnoma que no requiere ningun tipo de providencia de

autoridad alguna.

El articulo 60 y 61 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica de la Republica de Colombia disponen en el Articulo 60 que: ““Los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
los deméas que lo requieran, seran objeto de liquidacion de comin acuerdo por las
partes contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el
pliego de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a mas tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se
exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la
provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones
que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato”®®.

“ARTICULO 61. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. Si el contratista no se
presenta a la liquidacion o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la
misma, sera practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acto

administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion®’. En este caso, la

8 COLOMBIA, Leyes y Estatutos; Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica de la
Republica de Colombia articulo 60y 61
¥ IDEM
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legislacion colombiana al igual que la chilena, contiene restricciones en cuanto se
refiere a la aplicacion de un mecanismo que permita subsanar la falta de respuesta tanto
de la administracion pablica ante el requerimiento de un contratista, cuanto a la falta de
atencion del contratista a los requerimientos estatales, constrifiéndolo exclusivamente a
los contratos de tracto sucesivo, la figura en mencion comprende el advenimiento de las
partes a través de un acuerdo de voluntades; y establece que solo en caso de no arribar a
un acuerdo, la administracion generard un acto administrativo motivado respecto a la
recepcion y liquidacion contractual, mismo que puede ser impugnado tanto en via
administrativa como en la judicial, asemejandose este punto de derecho al establecido
en el presente estudio a la recepcion de pleno derecho como un acto administrativo de la

funcién judicial.

En Espafia, el articulo 222de la Ley de Contratos del Sector Publico del Reino de
Espafa dispone el “Cumplimiento de los contratos y recepcion de la prestacion.l. El
contrato se entendera cumplido por el contratista cuando éste haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad
de la prestacion. 2. En todo caso, su constatacion exigira por parte de la
Administracion un acto formal y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se
determine en el pliego de clausulas administrativas particulares por razon de sus
caracteristicas. A la Intervencion de la Administracion correspondiente le sera
comunicado, cuando ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual
asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacién de la inversion.3. En los
contratos se fijard un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la Administracion, salvo
los supuestos en que se establezca otro plazo en esta Ley o en otras normas, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista. Se exceptian del plazo de garantia
aquellos contratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo
que deberd justificarse debidamente en el expediente de contratacion, consignandolo
expresamente en el pliego.4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo
dispuesto en el articulo 235, dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta
de recepcién o conformidad, debera acordarse y ser notificada al contratista la
liquidacion correspondiente del contrato y abonéarsele, en su caso, el saldo resultante. Si

se produjera demora en el pago del saldo de liquidacion, el contratista tendra derecho a
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percibir los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen

medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales”®.

En caso espafiol, no existe de manera una figura expresa que se adapte a la falta
de respuesta de la administracion ante un requerimiento de un contratista, se puede
considerar que se trata de una figura propia de la contratacion administrativa espafiola,
en la que a diferencia de las sefialadas con anterioridad, el plazo para pronunciarse sobre
la recepcion consta en los pliegos pre- contractuales y adicionalmente, se genera un
sistema de indemnizacidn al contratista. La normativa analizada nos permite discutir en
torno a la figura juridica que hemos analizado a lo largo de este apartado,
permitiéndonos generar una propuesta que viabilice la figura juridica de la recepcién de
pleno derecho en el Ecuador, permitiendo paralelamente el disminuir las restricciones e
incrementar en cierta forma la capacidad de respuesta de las entidades puablicas en
cuanto se refiere a los solicitudes de los contratistas. Es importante mencionar que de lo
anotado a lo largo de este Capitulo se puede establecer con claridad que en la préactica
existe una anarquia total en cuanto se refiere a la aplicacion de la RPD, situacion que a
nuestra consideracion puede ser subsanada mediante un procedimiento claro que
permita respetar los derechos tanto de la administracion cuanto del contratista, que sera
analizado a profundidad en el Capitulo 3 de la presente investigacion.

CAPITULO 3

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA RECEPCION DE PLENO DERECHO
Y PROPUESTA DE REFORMA AL MARCO LEGAL

88 ESPARA; Leyes y Estatutos; Ley de Contratos del Sector Publico
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3.1 Diagnostico Situacional

La presente investigacion en lo atinente a la aplicacion de la recepcion de pleno
derecho ha evidenciado la inexistencia de un procedimiento uniforme que operativice
esta figura juridica, fundamentando esta conclusion sobre la base de la muestra obtenida
en varias entidades publicas con significativos montos de contratacion como son: el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC), del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP) y del Ministerio de Agricultura Ganaderia
Acuacultura y Pesca (MAAGAP), la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica cataloga a esta figura como una forma de terminacién
contractual, esta solo lo realiza en las entregas finales o totales de los contratos,

invisibilizando el procedimiento a ejecutarse en las entregas parciales.

Existen posiciones que sefialan que se puede generar una oposicion total a la
RPD cuando el contratista ha incumplido con las especificaciones contractuales, a pesar
que haya precluido el término legal, y se hayan caducado las potestades estatales,

situacion que podria contravenir la ley.

3.1.1 Antecedentes.-

La Recepcion de Pleno Derecho pretende encontrar el equilibrio entre las
relaciones contractuales Estado — Privados, a través de un mecanismo que agilite la
recepcion de productos, bienes y servicios contratados, cuando la administracion guarda

silencio respecto de la solicitud de recepcion realizada por el contratista.

Como se ha evidenciado la figura en estudio no contiene un procedimiento legal
que permita viabilizar su ejecucién, razon por la que algunas entidades del sector
publico la han aplicado de forma discrecional, generandose asi entre los actores de la
contratacion publica aplicacion indebida y un inminente dafio tanto a los contratistas
cuanto a las entidades contratantes, estableciendo que la demora en los procedimientos
de recepcion puede producir en los contratistas gastos imprevistos, debido a la constante
renovacion de las polizas de garantia que afecta en forma patrimonial, generando

reduccidn en sus utilidades que podrian ser afectadas por la recepcion de productos
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Estas consideraciones, han sido factor determinante para plantear la necesidad de
un cambio en la estructura juridica de la RPD, siendo necesario realizar el diagndstico
de su situacion actual, que permitira contar con una vision sistémica del
funcionamiento de la figura materia del presente andlisis, Para este propdsito, se
utilizaran varios metodos, el primero sera definir los actores que intervienen en la RPD
a través un analisis de matriz de involucrados, y, luego, de causa y efecto. Este estudio
permitird definir los actores que intervienen en la recepcion de pleno derecho y su
funcién en el marco de la legislacion vigente; también como parte de la sostenibilidad
de este producto se efectuara el analisis de causa y efecto a fin de determinar las
razones por las que se planteard la reforma a la institucion de la Recepcion de Pleno
Derecho, en el contexto de su aplicacion, alcance y efectos.
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3.1.2 MATRIZ DE INVOLUCRADOS CON LA RECEPCION DE PLENO DERECHO

--- T --

Entidad
Contratante

[Administrad

ores de los

Contratos/
Méxima
Autoridad
Procesos

Gobernantes

Contratistas

0]

Contar con
procedimiento que
permita
operativizar a la
recepcion de pleno
derecho

Contar con un
procedimiento que
permita

operativizar a la
recepcion de pleno

derecho

Limitada Capacidad de
respuesta y aplicacion
discrecional de la RPD
Falta de respuesta de
procesos agregadores
de valor

Falta de atencion a los
requerimientos de los
contratistas.
Renovacion constante
de

Abstencion de la aplicacion
de la recepcién de Pleno
Derecho

Oposicion a la RPD
Suscripcion de acta entrega

recepcion sin verificacion

Renovacion constante de
garantias

Reclamos administrativos

Legislacion

Legislacion

Observaciones y Sanciones de
la CGE

Productos inservibles para la
entidad

Juicios por la falta de atencion
de los requerimientos de los
administrados.

Reclamos Administrativos

Juicios por la falta de atencion

de los requerimientos
Reclamos Administrativos
Lucro Cesante y Dafio
Emergente
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Garantias

Contractuales

Funcion Contar con un Jl Oposicion a la RPD

Judicial Juez | procedimiento que §f Falta de J{ No todos los notarios estan e Juicios planteados por las

de lo Civil y || permita procedimientos para la J| dispuestos a utilizar una RPD Legislacion entidades contratantes
Notarios operativizar a la}| ejecucién de la RPD

recepcion de pleno

derecho

Tabla 4
Fuente: El Investigador

Desarrollado por: El investigador
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Se puede constatar a partir del grafico precedente que dentro de la Recepcion de
Pleno Derecho interactuan los siguientes actores 1. Las entidades contratantes 2. Los
contratistas 3. La Funcion Judicial a través del juez de lo civil o los notarios que actdan
como o6rganos auxiliares de la referida Funcion. Estos actores deben actuar con
interdependencia, a fin de evitar vulneraciones a los derechos de los relacionados
dentro de este proceso, generando un sistema de verificacion de las solicitudes

realizadas en el marco del respeto a los derechos constitucionales y al debido proceso.

e Entidad Contratante

Dentro de la RPD, la entidad contratante se obliga a actuar con interdependencia
y acatar la disposicion emitida por la autoridad competente, frente a una peticion
realizada por un administrado. En tal circunstancia la méxima autoridad y el
administrador del contrato, deberan prestar las facilidades del caso para que se concrete

esta situacion.

En virtud de lo expuesto es necesario formular un procedimiento efectivo que
disminuya la discrecionalidad aplicada en la materia de la RPD, como se ha
demostrado en el Capitulo 2 de la presente investigacion, orientado al respeto del
derecho de los contratistas a recibir sus contraprestaciones econémicas, y el derecho de
la entidad contratante que tiene a su cargo la responsabilidad de precautelar por los
recursos que le han sido entregados para el cumplimiento efectivo de su mision

institucional.

e Contratistas

Los contratistas buscan que sus prestaciones sean canceladas de forma integra,
ante el retardo de la administracion puablica, obligdndose a utilizar a la RPD, vy
salvaguardando posibles dafios que se puedan originar por la renovacién de las polizas
de garantia. En la actualidad la Recepcién de Pleno Derecho, es ineficaz pues esta
incide en la demora del procedimiento de recepcion, que denota que la figura en estudio

se vuelva imprecisa con posibles afectaciones patrimoniales.
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Con este antecedente, se considera necesario replantear la figura de la Recepcion
de Pleno Derecho, a fin de que esta se enmarque dentro del ambito debido proceso y
en el respeto al derecho de los accionantes, teniendo en cuenta que el Estado es solo un

sujeto mas en relacion contractual y por ende esta bajo la igualdad ante la ley.

e Funcidén Judicial

La Funcién Judicial, en el Ecuador esta conformada por tribunales, cortes,
juzgados, y Organos auxiliares que constituyen las notarias. Segun se ha expuesto, el
articulo 81 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
la potestad legal a los notarios y de los jueces de lo civil de notificar a las entidades

contratantes la recepcion de pleno derecho.

Los notarios de conformidad con la disposicion contenida en el 6 de la Ley
Notarial “(...) son los funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en las leyes”,
es decir sus actuaciones se caracterizan por su “Veracidad, confianza o autoridad

legitima(...)®”

que implica que no solo son funcionarios encargados de cumplir con
los requerimientos de quien asi lo solicite; sino de verificar ademas que lo que los

intervinientes aseveran corresponda la verdad.

Por ende frente a una Recepcion de Pleno Derecho, no solo les corresponde una
notificacidn, sino hasta la constatacion del incumplimiento por parte de la entidad
contratante, siendo necesario que el notario o el juez de lo civil no Gnicamente se
convierta en un notificador de la RPD, sino que constate el incumplimiento de la
entidad contratante a traves de las comunicaciones que se hubiesen realizado entre el
contratista. De esta forma, las actuaciones de las autoridades en mencion estarian

motivadas y por ende, tendrian validez y sus efectos pueden ser eficaces y eficientes.

89 89 LOPEZ, William; Tratado de Contratacidn Publica, Teoria Practica y Jurisprudencia, Editorial Juridica

del Ecuador Tomo IlI; Primera Edicién 2010; pag. 291,292, 293
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3.2 Analisis de Causa y Efecto

Como se ha explicado en el Capitulo 2 del presente trabajo de investigacion, se
pueden percibir ciertos grados anarquia en cuanto a la aplicacion de la Recepcion de
Pleno Derecho, en razon que las entidades la aplican de forma distinta y entienden de
forma diferente su alcance y profundidad, por lo que previo a formular una propuesta es

necesario plantear las causas que dan origen a este fenGmeno.

Para llegar a esta conclusion, es necesario realizar un analisis del problema y de

SuUS causas y efectos.

Posibles Perjuicios Posibles Perjuicios
Econdmicos al Econdémicos a la
contratista Administracion

AN /

Anarquia en la aplicacion de la recepcién

del pleno derecho

(¢

Falta de mecanismos Falta de decisiones alta de
impugnatorios en legales procedimientos
referentes a la RPD legales a ser
utilizados en la RPD

U J

Grafico 4
Fuente: El investigador

Desarrollado por: El Investigador
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Como podernos observar en el grafico que precede, las principales causas de la
anarquia en la aplicacion de la recepcion de pleno derecho son las siguientes: 1. Falta de
definiciones  legales referentes a la Recepcion de Pleno Derecho 2. Falta de
procedimientos a ser utilizados en la RPD, 3. Falta de mecanismos impugnatorios.

3.2.1 Interpretacion del analisis

Producto de la ausencia de mecanismos impugnatorios, definiciones y
procedimientos legales, la Recepcion de Pleno Derecho o RPD, no ha podido cumplir
con lo la finalidad para la que ha sido planteada por el legislador, es decir, garantizar
que las personas que contraten con el Estado tengan la certeza del cumplimiento de las

obligaciones por parte de la entidad contratante.

De la muestra realizada dentro de esta investigacion se desprende que cada
entidad contratante aplica de forma diferente la Recepcion de Pleno Derecho, poniendo
en riesgo no solo el patrimonio estatal, sino el de los contratistas, dado que estos Gltimos
estan en la obligacion de renovar las garantias cada cierto tiempo, con el consecuente
lucro cesante que se podria generar por la falta de pago de sus prestaciones, y un

potencial dafio emergente.

La falta de una definicion en lo referente a la Recepcidén de Pleno Derecho,
genera confusion en los actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, pues
estos la entienden en su mayoria como silencio administrativo positivo, lo que trae
como consecuencia errores en la aplicacion de la figura, dado que como se ha
mencionado a lo largo de este trabajo de investigacion, el silencio administrativo es una

figura ajena a la materia contractual.

Por otro lado, la falta de un mecanismo de impugnacion, supone la posibilidad
de que se produzca arbitrariedad dentro del procedimiento de Recepcién de Pleno
Derecho, debiéndose observar la prohibicién constitucional respecto a que toda
manifestacion de voluntad de los poderes del Estado, debe ser motivada y puede ser

revisada tanto en sede administrativa como en sede judicial.
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Con estos antecedentes, se puede evidenciar que la Recepcion de Pleno
Derecho, de la forma planteada por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), carece de los elementos esenciales para garantizar su
correcta aplicacion en el marco del debido proceso y del respeto al patrimonio de los

que intervienen en proceso de contratacion.

3.3 La Propuesta

La propuesta de este trabajo investigativo se centra exclusivamente en tres
aspectos: generacion de una definicion de la recepcion de pleno derecho; generacion de

un procedimiento para su aplicacion; y, establecimiento de un mecanismo impugnatorio.

Realizado el analisis sistémico a la recepcion de pleno derecho y a su
problematica, podriamos definir a la misma como: “La recepcion de Pleno Derecho es
el acto administrativo por el cual un juez de lo civil o un notario pablico, luego de un
procedimiento de constatacion respecto a las comunicaciones entre el contratista y el
administrador del contrato, determina la obligatoriedad de recibir de un contratista los
productos, bienes, servicios y consultorias contratadas.”*®. Esta definicion determina
con claridad, la naturaleza juridica de la Recepcion de Pleno Derecho, como una figura
propia de la contratacion administrativa, que se instrumenta a través de un acto
administrativo y que produce efectos en la entidad contratante obligandola a recibir los

productos contratados.

3.3.1 Alcance, Desarrollo y Definicion del Procedimiento de Ejecucion

Esta reforma permitird a los actores de la Recepcion de Pleno Derecho contar
con una norma que permita su aplicacion en forma concreta, respetando el debido
proceso, evitando la arbitrariedad y contando con plazos oportunos para la revision de

productos por parte de las entidades contratantes.

90 . .
Conclusiones del Investigador
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Acto

Solicitud de Procedimiento administrativo de |

Consecuencia
Juridica

Recepcion de Constatacion Recepcion de
Pleno Derecho

Gréfico 5
Fuente: El Investigador

Desarrollado por: El Investigador

El procedimiento de Recepcion de Pleno Derecho se verd ilustrado de siguiente
forma: “(...)En los casos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad
Contratante no formulare ningun pronunciamiento ni iniciare la recepcién dentro de los
periodos determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerara que tal recepcion
se ha efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario
Publico, a solicitud del contratista, luego de la respectiva constatacion de la falta de
atencion al pedido, notificard obligatoriamente mediante acto administrativo que dicha
recepcion se produjo; la negativa del funcionario sera causal de sancién por parte del

Consejo de la Judicatura.

La recepcion presunta definitiva producira como Unico efecto la terminacion del
contrato, y la recepcion parcial presunta dard por efecto la aceptacion del objeto

contractual proporcional a lo contratado.

La entidad contratante declarara la recepcion presunta a su favor, respecto de los

contratistas de obras, adquisicion de bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en
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el caso de que éstos se negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion
previstas, o si no las suscribieren en el término de diez dias, contado desde el

requerimiento formal de la entidad contratante.

La recepcion presunta por parte de la entidad contratante, se la realizara en los

mismos términos establecidos para la generada por el contratista”.

El acto administrativo de recepcion de Pleno derecho podréa ser impugnado en un
méaximo de 10 dias a partir de la notificacion de esta, y serd presentado para ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, de esta resolucion no cabra

impugnacion alguna dejando a salvo la constitucional.

La aplicacion de este mecanismo suspende la obligatoriedad de la renovacion de

garantias en contratos que asf lo requieran”®*

Por su parte, las reformas al Reglamento serian las siguientes: “La entidad
contratante podra, dentro del término de 20 dias contados a partir de la solicitud de
recepcion del contratista, negarse a recibir la obra, bien o servicio, por razones
justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por el contratista. La negativa se notificara por escrito al contratista y se

dejara constancia de que la misma fue practicada.

Vencido el término previsto en el inciso primero de este articulo sin que la
entidad contratante objetare la solicitud de recepciéon ni formulare observaciones al
cumplimiento del contrato, operara, sin mas tramite, la recepcién de pleno derecho, para
lo cual el contratista notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario
Publico respetando el debido proceso establecido en el articulo 81 de la Ley Orgéanica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica’ .

1 Propuesta del Investigador
2 Propuesta del Investigador
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CONCLUSIONES

Enmarcarse en el contexto de la Recepcién de Pleno Derecho implica ubicarse
en la esfera del Derecho Administrativo, toda vez que la contratacion publica a
diferencia de la contratacion civil, se caracteriza porque ademas de las reglas
establecidas en los contratos, las partes se someten a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y a la normativa desarrollada

por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

El estudio de la Recepcion de Pleno Derecho se circunscribe en el &mbito de la
etapa contractual del proceso de contratacion publica y tiene relevancia a juridica; toda
vez que esta figura juridica constituye un mecanismo de terminacion de la relacién
contractual o parte de esta, producto de la omision de la Administracion Publica en la

atencion de los requerimientos de recepcion formulados por los contratistas.

ElI Marco Normativo vigente no establece un procedimiento que permita
operativizar la Recepcién de Pleno Derecho, teniendo como consecuencia la aplicacién
discrecional de esta figura, y el establecimiento de potenciales perjuicios tanto para las

entidades contratantes como para los contratistas.

Los servidores publicos que ejercen funciones en el campo administrativo
entienden a la que La recepcion de Pleno Derecho como una forma de terminacién
contractual pablica, a pesar de no contar con un procedimiento que viabilice la RPD,
““La categoria juridica al efecto del “pleno derecho™, es que su consecuencia juridica
no requiere la existencia de un hecho o un acto previo, sino que por disposicion legal se
asume una posicion juridica determinada. El principio juridico detras de esta
institucién responde a la exigencia de justicia, determinado como caracter juridico en

nuestra Constitucion, asf como el principio de seguridad juridica’®,

% Entrevista mantenida con el doctor Rolando Falconi Molina, Notario Vigésimo del Cantén Quito, en

entrevista mantenida el dia 18 de abril de 2014.
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La naturaleza juridica de la recepcion de pleno derecho es un acto
administrativo, que nace de la voluntad administrativa y produce efectos juridicos de

forma directa e inmediata.

La recepcion de Pleno Derecho es el acto administrativo por el cual un juez de lo
civil o un notario publico, luego de un procedimiento de constatacion respecto a las
comunicaciones entre el contratista y el administrador del contrato, determina la
obligatoriedad de recibir de un contratista los productos, bienes, servicios y consultorias

contratadas.
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1.

RECOMENDACIONES
Al Presidente o Presidenta de la Republica

Remitir a la Asamblea Nacional un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, a fin de incorporar los
cambios establecidos en el presente estudio respecto de la Recepcion de Pleno
Derecho.

Presentar a la asamblea una reforma al Codigo Organico de la Funcién Judicial y
a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que establezca
mecanismos impugnatorios que permita la revision de las actuaciones realizadas

por el juez o el notario en la esfera de su competencia de la RPD.
Al Director del Servicio Nacional de Contratacion Publica

Establecer a traves de resolucion motivada los procedimientos eferentes a la
Recepcién de Pleno Derecho y su control dentro del ambito de sus

competencias.

Subsanar la problematica implica considerar a la RPD “como una recepcion
tacita y o presuntiva, que se produce ante el silencio de la Administracion
respecto a la solicitud de recepcién hecha por el contratista’®(el subrayado me

pertenece).

Establecer un procedimiento de ejecucion de la RPD que permita el seguimiento
eficaz de la garantia constitucional del debido proceso enfocadas a determinar

una verdad y sus posibles consecuencias juridicas

**IDEM
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3. A las Entidades Contratantes
Establecer mecanismos para aumentar su capacidad de respuesta, limitando las
restricciones y evitando que las peticiones caigan dentro de la Recepcion de
Pleno Derecho.

4. A la Funcion Judicial (Consejo de la Judicatura)

Establecer la normativa necesaria para regular la actuacion de los jueces y

notarios en la aplicacion de la Recepcion de Pleno Derecho.

Establecer base datos para contralar el nimero de recepciones de pleno derecho

que se producen dentro de cada ejercicio fiscal.

78



GLOSARIO DE TERMINOS

Actos Administrativos: “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la

funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa™*®

Actos Normativos: “Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa. De
conformidad con la Constitucion corresponde al Presidente de la Republica el ejercicio
de la potestad reglamentaria. Un acto normativo no deja de ser tal por el hecho de que
sus destinatarios puedan ser individualizados, siempre que la decision involucre a la

generalidad de los diversos sectores™ .

“Actos de Simple Administracion: “Son toda declaracion unilateral interna o
interrogantica, realizada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos
juridicos individuales de forma indirecta en vista de que solo afectan a los
administrados a través de los actos, reglamentos y hechos administrativos, dictados o

ejecutados en su consecuencia’®’

Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el drgano
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado,
surte efecto a partir de su notificacion y solo serd4 impugnable a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley.

Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas o

especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados.

Catalogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados en el
portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de la

aplicacion de convenios marco.

95ECUADOR; Leyes y Estatutos; Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva-
Actos administrativos”, en Jaime Orlando Santofimio, Acto administrativo. Procedimiento, eficacia y
validez, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, pp. 53-68

**ECUADOR; Leyes y Estatutos; Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva
*’ECUADOR; Leyes y Estatutos; Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva
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Contratos Administrativos: “Es todo acto o declaracién multilateral o de voluntad
comun; productor de efectos juridicos, entre dos 0 mas personas, de las cuales una esta
en ejercicio de la funcién administrativa. Su regulaciéon se regira por las normas
juridicas aplicables™ .

Compra de Inclusién: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase pre
contractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de artesanos, de la
micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley, acorde con la
normativa y metodologia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en
coordinacion con los ministerios que ejerzan competencia en el area social. Las

conclusiones de la Compra de Inclusién se deberan reflejar en los Pliegos.

Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios
incluidos los de consultoria. Se entenderd que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento sera de
adquisicion de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de
arrendamiento mercantil con opcién de compra.

Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion de
éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y

prestar servicios, incluidos los de consultoria.

Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para proveer

servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley.

Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar
estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad,
disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion, auditoria y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal

gue no constituya parte del régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2,

*®ECUADOR; Leyes y Estatutos; Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva
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elaboracion de estudios econdmicos, financieros, de organizacion, administracion,

auditoria e investigacion.

Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de Contratacion
Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran ofertados en el
catalogo electrénico a fin de ser adquiridos o contratados de manera directa por las
Entidades Contratantes en la forma, plazo y demés condiciones establecidas en dicho

Convenio.

Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia definida
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica en coordinacion con el Ministerio de
Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyecto y de cada
uno de los componentes objeto de la contratacién, en relacion a la capacidad
tecnologica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de
negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras
y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y determinar la

participacién nacional.

Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas juridicas creadas
por las

Empresas estatales o publicas, sociedades mercantiles de derecho privado en las que el
Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al

cincuenta (50%) por ciento.

LOSNCP: Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos

descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en los

documentos precontractuales, oferte el precio mas bajo.
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Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes 0 Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca a
la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos,
financieros y legales, sin que el precio méas bajo sea el Unico parametro de seleccion.
En todo caso, los parametros de evaluacion deberén constar obligatoriamente en los
Pliegos.

Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo” con el que se adjudicaran
los contratos de consultoria, en razén de la ponderacion que para el efecto se
determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en ningdn caso el costo tenga un

porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento.

Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los

Pliegos Precontractuales.

Origen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes y
servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que
sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica
SERCOP, de conformidad a los parametros y metodologia establecidos en el

Reglamento de la presente Ley.

Participacién Local: Se entendera aquel o aquellos participantes habilitados en el
Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al menos seis meses, en la
parroquia rural, cantén, la provincia o la region donde surte efectos el objeto de la

contratacion.

Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro Unico

de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional.
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Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Servicio Nacional de
Contratacién Pablica.”®

Proceso y Procedimiento: “El proceso juridico es un cumulo de actos, su orden
temporal, su dindmica, la forma de desenvolverse (...) Pero esos actos constituyen en si
mismo una unidad. La simple secuencia (...) no es proceso sino procedimiento. La idea

de proceso es necesariamente teleoldgica (...) lo que lo caracteriza es su fin”*%;

Poder La doctrina en general define al poder publico como la facultad de mandar o de
obligar. “Es el ejercicio de la autoridad. El Estado manda y obliga con fuerza
coercible a las personas que estan sometidas a su orden juridico, a los subditos y a los

extranjeros que se encuentran en el territorio”**

“Portal Compras publicas: (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema Informatico

Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano.

Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o electrénicos.
Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la
Entidad

Contratante al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra

inscrita en el RUP, de conformidad con esta Ley, habilitada para proveer bienes,

% ECUADOR, leyes y Estatutos; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica Articulo 6;
Corporacion de Estudios y Publicaciones

100 COTURE, Eduardo; Fundamentos del Derecho Procesal Civil; Editorial B de F; Buenos Aires Argentina;
Cuarta Edicion; Pags. 99-100

101 Penagos Gustavo, Curso de Derecho Administrativo. Tomo |. Ediciones Libreria del Profesional,
Bogotd, 1982 p.20.

La Constituciéon de 1945, trae consigo la creacién del Consejo de Estado, Organo encargado en sus
inicios de controlar la legalidad actividad de la Funcidn Ejecutiva, mismo que con el advenimiento de las
constituciones de 1983,1997 y 1998 fue mutando, siendo primero dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, hasta en la actualidad haberse transformado este en el tribunal de lo contencioso
administrativo, mismo que tiene su revision en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia .
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ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las

Entidades Contratantes.” %

RPD: “Recepcién de Pleno Derecho™ %

“Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en
los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion estd a cargo del
Servicio Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con
las Entidades Contratantes.

Servicio Nacional de Contratacion Puablica: Es el organo técnico rector de la

Contratacion Publica.

Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que no implican
dictamen o juicio profesional especializado, tales como los de contabilidad, topografia,
cartografia, aerofotogrametria, la realizacion de ensayos y perforaciones geotécnicas
sin interpretacion, la computacién, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de

equipos especiales.

Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva™'%,

102 ECUADOR, leyes y Estatutos; Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica Articulo 6;

Corporacion de Estudios y Publicaciones
103 @/ . . . .. . .
Sigalas establecidas por el investigador para suprimir el términos
ECUADOR, leyes y Estatutos; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Articulo 6;
Corporacion de Estudios y Publicaciones

104
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Seguridad Juridica “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a

la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.””*%.

105 ECUADOR, Leyes y Estatutos; Constitucion de la Republica; 2008; Lexis S.A.
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