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RESUMEN

El Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de Divisas fue promulgado a través de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador (LRET), con el objetivo de normar la gestion
macroeconomia del Ecuador e imponen una barrera a la fuga de capitales fuera del pais a traves de
los envios de dinero ya sea en efectivo, cheques, transferencias de dinero, remesas o cualquier tipo de

pago a cargo o no la presencia de los organismos financieros.

El objetivo del trabajo es analizar la eficiencia, y la eficacia del Impuesto a la Salida de Divisas
(1ISD) como Impuesto Extra fiscal, Regulador de la Salida de Capitales, evaluando la capacidad que
mantiene este impuesto mediante los distintos mecanismos de analisis, es preciso mencionar que la
tasa impositiva actual es del 5% sobre las transferencias realizadas fuera del pais que podria ser
utilizado como crédito fiscal para ciertas compensaciones, es asi que este trabajo evaluard los
distintos impactos dentro de la economia del pais durante el periodo 2007-2015, utilizando los

distintos principios del Derecho Tributario.
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1. CAPITULO |

1.1 Introduccion

En la ejecucion de este proceso de investigacion se hace un énfasis sobre aquellos objetivos que
deben cumplir los tributos como ingresos que administra el Estado donde tienen un rol importante la

planificacion, elaboracion del Presupuesto General del Estado.

El Impuesto a la Salida de Divisas fue un impuesto creado a finales de 2007 mediante la (Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, 2007, art.155) donde se muestra que se
considera como el valor que se paga en el desarrollo de operaciones, de caracter monetario a cargo o
no de la presencia de las instituciones que son parte del sistema financiero, es asi que se gravo el

0.5% a todas las transferencias enviadas al exterior con sus respectivas excepciones.

El objetivo de este impuesto fue evitar la salida de capitales y asi controlar la falta de liquidez dentro
del pais dolarizado que depende basicamente de los flujos externos de divisas, pero al pasar el tiempo
y segun analisis emitidos por el INEC (Instituto Ecuatoriano de estadisticas y Censos) este impuesto
logro detener el crecimiento de las importaciones que venia anunciando un desequilibrio comercial

negativo (Smsecuador, 2016).

Dentro de los propésitos de este impuesto se proyectaba no solo era que se impida la especulacion
financiera, castigando la salida de capitales, sino mas bien se procuraba incentivar que los
inversionistas nacionales mantengan todas sus inversiones en el pais y asi poder aumentar la
produccion y el empleo. Por otro lado, al ser un pais que se mantiene dolarizado, no se puede tener
una politica monetaria. Es asi que en el primer afio de implementacion de dicho impuesto este
recaudé USD 31,4 millones (SRI 2008).

A partir del afio 2008, el Ecuador segln el Banco Central del Ecuador (2009) se muestra que se
obtuvo una balanza comercial no petrolera negativa, debido basicamente al estancamiento de las
exportaciones y el incremento pronunciado de las importaciones en especial de bienes de consumo
con un crecimiento elevado en el afio 2008. Este escenario oblig6 al Gobierno a realizar reformas el
ISD, incrementando su porcentaje del 0,5% al 1% y eliminando las exenciones que tenia en aquel

~

ano.

Debido a estas reformas implementadas, segin los Boletines Estadisticos del INEC (2010) se pudo
observar un crecimiento en la recaudacion de USD 188,3 millones en el afio 2009 pero a su vez este
afio debido a la disminucion del consumo de bienes y de materias primas gener6 un déficit motivando
una nueva reforma al Impuesto a la Salida de Divisas que aumenté a 2% a finales de 2009. Se puede

evidenciar que aunque el Impuesto a la Salida de Divisas fue creado con el propdsito de regular la



salida de capitales, se ha convertido en un impuesto de significativa recaudacion, alcanzando montos

muy importantes dentro de la recaudacion del pais.

En el afio 2010 el deficit comercial, se disparé a USD -1.978,7 millones, debido al aumento de
importacion de bienes de consumo (34,1 %), bienes de capital (30,6 %) y materias primas (26,5 %)

por lo cual se produjo una balanza comercial no petrolera de USD -7.705,1 millones (BCE, 2011).

En el afio 2011 el déficit se disminuyd significativamente debido a la recuperacion del precio
petrolero, pero al contrario del déficit no petrolero fue en aumento (USD -8.543,7), por lo que a partir

de este afio se elevo el ISD, al 5%. (Banco Central del Ecuador, 2009)

De esta forma, en los afios posteriores se han alcanzado montos significativos en las recaudaciones
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) de USD 371,3 millones en 2010 y USD 491,4 millones en
2011 (SRI, 2012). Es importante mencionar que el SRI califico al Impuesto a la Salida de Divisas
(1ISD) como un impuesto directo, pero no se ha definido con exactitud debido a que este impuesto
necesita un analisis profundo debido a su clasificacion, puesto que para los pagos de importaciones,

se traslada una parte del costo al consumidor.

Dentro del Art.- 300 de la Constitucién de la Republica se menciona que el régimen tributario tiene
los principios de generalidad, eficiencia donde debe promover una distribucion, estimulacion del

empleo y generacion de conductas econdmicas altamente responsables.

Es asi que a nueve afios de haberse creado este impuesto es muy importante poder analizar si se
cumplié con el objetivo para el cual fue creado, como es la estabilizacién de la macroeconomia y
evitar la fuga de capitales, tomando en cuenta que no se limite la Inversién Extranjera Directa (IED)
por este tipo de impuesto porque no se ha podido demostrar si cumple con los principios que la
Constitucion lo dispone, pero tiene un rol importante ya que ha recaudado importantes cifras para el
Presupuesto General del Estado, es altamente motivante conocer y evaluar el costo beneficio de este
impuesto para el Estado ya que en teoria, el Impuesto a la Salida de Divisas no debid afectar los
inversionistas extranjeros a largo plazo, pues la repatriacion de utilidades estaba inicialmente exenta
del pago del impuesto, pero con las reformas de 2008 y 2009 se elimind entre otras esta exencion, y
existe la creencia de que este impuesto frend la entrada de inversion extranjera al pais. Desde este 1
de julio del 2016 en el pais ya no existe el cobro el 5% del impuesto a la salida de divisas por
consumos de hasta USD 5000. (Revista Lideres, 2016).

El presente trabajo de investigacion referente al Andlisis del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
como impuesto extra fiscal y regulador de la salida de capitales busca una evaluacion del nivel de
cumplimiento de los objetivos para los que se cre6 que eran el mantener estabilidad macroeconémica
en el pais reduciendo la salida de capitales e impulsando la inversion interna reduciendo las

importaciones segun sefiala la Revista Lideres, (2016)



2. CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICA

Este capitulo establece los referentes tedricos, asociados a la politica fiscal y al sistema tributario,
hasta Ilegar a la caracterizacién general de los impuesto y en especifico, al Impuesto a la Salida de
Divisas, también se realiza una breve fundamentacion de lo que significa la Balanza de Pagos y la
Balanza Comercial y su comportamiento en el Ecuador en el periodo de andlisis, indicando los

principales indices de la macroeconomia.

2.1 Introduccidn

Desde hace muchos siglos, los estudiosos de los procesos sociales ubicaron a la funciones del Estado
solo como un agente que debia encargarse de la seguridad y la proteccion de los integrantes de la
sociedad, ademas de que lo excluia de su intervencién en el mercado de la economia, lo consideraban
como un agente pasivo y lo vinculaban a garantizar la posicion de los individuos, manteniéndose
pasivo en el ambito econémico. Sin embrago con el pasar de los afios esta forma de ver al Estado fue
cambiando y se fueron reconociendo sus responsabilidades en la macroeconomia de los paises, aunque
su grado de intervencion era moderado, sin embargo debia favorecer a la competencia nacional, el
gasto moderado y el equilibrio en la ejecucion del presupuesto, en este periodo la politica fiscal se
clasifico6 como construccionista, en los tiempos actuales el Estado actla como un regulador de la
economia, capacitado en la expedicién de leyes, argumentos y reglamentos que favorecen este
proceder. (Toala 2014:13).

2.1.1 Generalidades de la politica fiscal y el sistema tributario

2.1.1.1 La politica fiscal. Herramientas fundamentales

La politica fiscal es la accién del Estado en la economia a través del manejo de su presupuesto
(ingresos tributarios y no tributarios, gastos, inversion, endeudamiento) con el objeto de alcanzar los
objetivos de la politica econémica general (distribucién, estabilizacién, empleo), teéricamente se
considera como un mecanismo que busca que se desarrolle una cohesion de caracter social ya que es
una fuente de ingresos que financia la inversién social en el pais y la distribucion de la justicia social.
Adicionalmente se constituye como un factor clave que fomenta la adaptacién social, por una parte
suministra ingresos muy importantes para el financiamiento del gasto social, y por otra parte, sirve
como herramienta redistributiva en la justicia social. (Toala 2014:13).

El total de ingresos provenientes de pagos de impuestos y las todas las aportaciones a la seguridad
social constituyen un monto bastante importante en la gran mayoria de sistemas fiscales, cuando se

habla de los impuestos, la politica fiscal es la que constituye un instrumento muy valioso para poder



mejorar la redistribucién del ingreso, por medio de impuestos que graven en mayor proporcion las
rentas mas altas y asi se pueda redistribuir la riqueza, a favor de una menor desigualdad en un marco
econOmica, bajo este concepto, el incumplimiento fiscal podria causar un circulo vicioso, ya que
podria disminuir la capacidad estatal para la implementacion de politicas orientadas a lograr una
mayor cohesion social (CEPAL 1998).

Segun (Holmes 1845), se muestra que los impuestos son considerados como el precio que los
habitantes deben pagar por ser parte de una sociedad que es considerada como civilizada (pag.121),
donde es la representacion de los costos que genera el hecho de ser parte de una sociedad donde prima
el orden. La politica fiscal, es también una actuacién de forma intencional del sector pablico, hacia las
diferentes comunidades, ayuntamientos o sectores publicos, esto se lleva a cabo mediante la
recaudacion de fondos, estos son los llamados impuestos, asi como la utilizacion de los gastos

publicos, y una adecuada distribucién de los ingresos entre los ciudadanos. (Politica Fiscal 2015:2).

Todas estas cuestiones relacionadas con la politica fiscal, han sido provocadas por las imperfecciones
del mercado, por lo que concretamente el deber de un Estado necesariamente es corregir estos factores
importantes para garantizar la eficiencia econdémica y enfrentar las distribuciones de los recursos y las
riquezas del pais de forma justa, lo cual conlleva a la estabilidad social. Para el logro de estos
objetivos el Estado debe utilizar herramientas, vinculadas a la economia, dentro de las principales y
mas utilizadas se encuentra la politica fiscal y la politica monetaria sin dejar de lado a las politicas que
establecen al comercio exterior, la politica para las cuestiones laborales y los controles directos.

(Fernandez, Rodriguez y Parejo 2010:33)

La politica monetaria: Es considerada muy importante dentro de los sistemas que aplica el Estado
como regulador de la economia, porque es la encargada del control de los recursos monetarios, los
tipos de interés que se aplican, asi como los tipos de cambio del Banco Central, esto se realiza para
poder cumplir con los objetivos trazados por la gestion fiscal de los gobiernos y cumplimiento de sus

obligaciones con los ciudadanos. (Fernandez, Rodriguez y Parejo 2010:33)



Gréfico 1 Relaciones de la Politica Fiscal con la Econémica, Monetaria, Financiera y Presupuestaria

Elaborado por: La autora

Como se puede observar en el gréafico anterior, la politica fiscal estd relacionada con la politica
financiera y la politica presupuestaria por lo que el gobierno puede realizar modificaciones en las
programaciones de sus ingresos y de sus gastos, considerando que es un organismo autorizado para
ello y que tiene un peso fundamental en la toma de decisiones que pueden tener incidencia en
cuestiones de sumo interés como lo son la inflacidn, la produccion, los servicios que se ofrecen, el

desempefio de la tasas de empleo y desempleo, entre otras de indole social y econémico.

2.1.1.2 Clasificaciones de la politica fiscal

Desde hace muchos afios la politica fiscal se ha convertido en un aspecto importante dentro de los
paises, sus medidas pueden clasificarse de varias formas, en primer lugar segun el direccionamiento
hacia el cual se quiera llevar la estabilidad econémica, estas pueden ser expansivas 0 contractivas.

En segundo lugar tiene una dependencia con el plazo para la generacion de los resultados es decir en
corto o largo plazo (estabilizadoras o estructurales, segun corresponda) en tercer lugar dependiendo de
la forma de activacion se considera la presencia de las actuaciones que son las discrecionales o

estabilizadores automaticos. (Cuadrado, y otros 2008:560-569).

Una de las concepciones que se tiene en cuenta en este trabajo para enriquecer el estudio es la
presencia de la politica fiscal en sus diferentes tipos, segun sea la meta establecida por el Gobierno de
turno y los impactos que se generan en la demanda agregada (Macias 2014:15-24).



El Ecuador es un pais dolarizado que posee una historia de muy poca gobernabilidad donde se
evidencia la importancia del anélisis del rol que posee la gestion de la politica fiscal como un elemento
clave que permita la consolidacion de la democracia, habilidades en la gestion de los conflictos,
presiones en el area politico, social, donde al interior del presupuesto se considera como un elemento
de alta importancia en la gestion, planeacion de las diversas formas con cierta orientacion al
incremento de la satisfaccion de las necesidades de la poblacién y abastecimiento de los servicios
publicos. (Macias 2014:15-24).

2.1.2. Politica Fiscal Expansiva

Para hablar de esta politica es preciso observar cual es la primera razon para su existencia donde es
mas que la tendencia del crecimiento del gasto pablico como el resultado de la tendencia de exigencia
de las sociedades donde trae consigo el incremento de los costos marginales.

En el incremento de las exigencias sociales se muestra el crecimiento de los niveles de gasto publico
el cual tiene relacién con el desarrollo econémico de un pais, ademas tiene un vinculo con el
desarrollo econémico donde se pone en evidencia que las sociedades que posee un mayor desarrollo
presenta un conjunto de conflictos de la poblacion e incremento de la demanda en valores porcentuales
(Gonzélez 2010:11).

En la gestion de la politica expansiva no solo se enfoca en el incremento del gasto pablico sino en la
generacién de nuevas fuentes que tengan mayores ingresos donde se considera como un proceso
altamente complejo e imperfecto por lo cual muchos expertos sefialan que: La politica fiscal se
considera como el resultado de la presencia de un proceso politico imperfecto donde su objetivo es la
gestién de la politica fiscal permita el cumplimiento del presupuesto junto con un conjunto de
decisiones en el area econdmica donde permita la obtencion de los costos reales del gasto publico
donde se muestra la presencia de la obligacion en los politicos la justificacién de sus gastos
(Vengoechea 2013:3).

En la pretension de cambiar un pais o Estado y no sus particulares las consecuencias van mas all de la
de las implicaciones negativas que puedan traer consigo donde es necesario el incremento del gasto
publico con el objetivo de mantener la economia en actividad y evitar el estancamiento. (Vengoechea
2013:3, 3).

La mayoria de los ingresos que el Estado recibe son destinados al financiamiento de obras
presupuestadas el gobierno debe lanzarse a la bisqueda de ingresos que son extras y que puedan
prevenir las posibles recesiones de la economia del pais, la aplicacion de los recursos del gasto
publico, trae consigo un mayor bienestar del conjunto de la poblacion, en especial en aquellos sectores

que estdn méas desprotegidos, pobres, vulnerables, para todo esto debe siempre dejar una capacidad



para responder a determinadas crisis, sociales y econdmicas graves, y que a veces suelen permanecer

por largos periodos de tiempo (Zacaria 2009:27).

Muchos sujetos comparan la economia del pais como si fuera la economia de los hogares, porque en
las economias de los hogares, en el momento en que se contraen deudas hay reducir los gastos e
incrementar las formas de ahorro, lo cual les permite mantener una postura favorable
econdémicamente, hasta que sus deudas sean canceladas. Sin embargo en el caso de estado, esta forma
de actuar solo traeria consigo un estancamiento econémico, y la caida de las variables
macroeconomicas principales, la actividad de la politica fiscal, puede resultar un medio eficaz para
estimular la produccion durante las grandes crisis, asi como el aumento de las tasa de inflacion
(Macias 2014:32).

Sin embargo el aspecto netamente financiero no consiste en la forma de produccion sino
especificamente en carga presupuestaria entre los contribuyentes, lo cual debe girar en torno a la

redistribucién de los ingresos, con un impuesto de tipo progresivo (Wagner 2011, 24).

Coincidiendo con este planteamiento se enfatiza que esta situacion es un fendmeno financiero de
actividad del Estado, mediante el cual se reparte la carga presupuestaria entre las categorias y
generaciones de los contribuyentes, es por esta situacion que se necesitan recursos mediante los cuales
puedan ser financiados los gastos, las decisiones deben estar encaminadas a la eleccion de los recursos
(Macias 2014:15-24).

Todas estas observaciones hacen coincidir con el criterio que la mejor politica fiscal que se puede
implementar en un pais que al mismo tiempo estimule la economia es la Politica Fiscal Expansiva. La
medida en que cada gobierno la ejecute depende solamente de sus decisiones, basados en todas las

caracteristicas y perspectivas econémicas de la nacion.

2.1.1.2.2 Politica Fiscal Contractiva

Este tipo de politica se aplica al contrario de la politica expansiva, cuando la economia esta creciendo
de forma sostenida donde el estado debe intervenir con una politica completamente opuesta
aumentando los impuestos y reducir los gastos publicos, para de esta forma poder evitar el impacto de
los siglos econdmicos, o la desocupacion, es por ello que la intervencién del estado es determinante,

estableciendo los sistemas necesarios para ello (Gonzalez 2010:11).

Mediante este mecanismo se logra que los elementos tanto del gasto publico como de los impuestos
puede producir incidencias directas dentro de la economia pero en el corto plazo, algunos de estos

aspectos son:



1. El logro del equilibrio econémico, ante todo en los tiempos que se presentan las crisis.

2. La demanda agregada, que constituye el efecto de la produccion, el empleo y los precios del
mercado.

La actividad econémica o el incremento de la economia.

Redistribucion de las riquezas.

La administracién de los recursos de forma adecuada.

o g &~ w

Los niveles presentados del endeudamiento y de la inversion.

Estas politicas contractivas también son utilizadas cuando existe un exceso de la liquidez y se genera
inflacion, por lo que el gobierno disminuye la inversion publica, existe reduccion de las empresas que
negocian con el Estado, por lo que muchos empleos son eliminados, las familias se veran afectadas,
cuando se combina la disminucién del gasto Publico y el incremento de los impuestos, puede llegar a

reducirse la demanda agregada como se ha mencionado anteriormente (Gonzalez 2010:11).

2.1.3 Finanzas publicas en Ecuador: datos generales al 31 de Diciembre de 2015

Gréfico 2 Situacion Financiera del Gobierno

Fuente: Ministerio de Finanzas

Gréfico 3 Ingresos del Gobierno en Millones de Dolares, 2001-2014:
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Gréfico 4 Recaudacion de impuestos, 2015 (13,950) En millones de délares.

Recaudacién de impuestos
2007 -2015

USD 88,228 millions

Recaudacién de impuestos
1999-2006

USD 23,397 millions

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Finanzas

Gréfico 5 Distribucion del Impuesto en el ingreso del Presupuesto General Del Estado.

Ambito: PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Tipo:
Periodo:

Grupo:

=L TS HI Pitidad Publica

Inicial Codificado Diciembre | Devengado Diciembre | Percibido Diciembre
- IMPUESTOS 15,565,698,278.00 16,307,687,304.50 15,704,528,199.60  15,538,835,530.89
- TASAS Y CONTRIBUCIONES 2,085,170,542.00 1,778,848,452.70 1,801,517,872.99 1,765,658,344.06
- VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 123,547,467.00 81,822,553.85 78,%92,469.71 75,800,247.35
- RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 429,025,180.00 432,761,371.84 413,065,320.64 408,027,052.51
- TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6,151,367,130.00 5,247,738,144.03 4,353,660,567.15 4,952,308,348.57
- OTROS INGRESOS 47,444,457.00 204,841,417.39 209,287,440.83 161,940,115.12
- VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0.00 24,367,634.55 24,432,672.23 24,432,672.23
- RECUPERACION DE INVERSIONES 0.00 4,228,229.59 15,870,702.62 15,870,702.52
- TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 3,087,410,603.00 2,856,027,108.23 2,812,736,370.12 2,812,736,370.12
- FINANCIAMIENTO PUBLICO 8,806,318,876.70 8,940,148,485.66 5,809,502,417.23 5,809,502,417.23
- SALDOS DISPONIBLES 0.00 815,839,816.86 0.00 0.00
- CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 10,636,108.00 770,575,592.82 595,592,828.33 595,992,828.33
- VENTAS ANTICIPADAS 0.00 1,835,000,000.00 1,835,000,000.00 1,835,000,000.00

Fuente: Ministerio de Finanzas

Tabla 1 Distribucién de los ingresos del Presupuesto General Del Estado

110403 | AL VALOR AGREGADO RECAUDADO POR EL SRI 4.938.002.400
110101 | ALARENTA GLOBAL 4.230.388.000
110404 | AL VALOR AGREGADO RECAUDADO POR EL SENAE 1.796.244.200
110501 | ARANCELARIOS A LA IMPORTACION 1.400.000.000
110713 | IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 1.200.000.000
110503 | TARIFA DE SALVAGUARDIA 500.000.000
110205 | DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE TERRESTRE 201.040.000
110315 | AL CONSUMO DE CIGARRILLOS RECAUDADOS POR EL SRI 199.408.100
110316 | AL CONSUMO DE CERVEZA RECAUDADOS POR EL SRI 186.604.000
110319 | ALOS VEHICULOS RECAUDADOS POR EL SRI 118.910.200
110716 | IMPUESTO AMBIENTAL CONTAMINACION VEHICULAR 117.796.200
110339 | ALOS VEHICULOS RECAUDADOS POR EL SENAE 117.272.500
110703 | A LAS OPERACIONES DE CREDITO 93.009.800




AL CONSUMO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS Y GASEOSAS CON CONTENIDO DE

110317 | AZUCAR RECAUDADOS POR EL SRI 59.822.500

110318 | ALCONSUMO DE ALCOHOL Y PRODUCTOS ALCOHOLICOS RECAUDADOS POR EL SRI 51.006.500

110212 | IMPUESTO A LOS ACTIVOS EN EL EXTERIOR 50.264.400

110326 | A LOS SERVICIOS DE TELEVISION PAGADA RECAUDADOS POR EL SRI 44.709.500

110717 | IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO RETORNABLES 22.090.000

110321 | ALOS PERFUMES Y AGUAS DE TOCADOR RECAUDADOS POR EL SRI 21.882.400

110715 | REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO 21.017.800

110711 | 1% A LA COMPRA DE VEHICULOS USADOS 20.000.000

110338 | AL CONSUMO DE ALCOHOL Y PRODUCTOS ALCOHOLICOS RECAUDADOS POR EL SENAE 18.589.800
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS ANDES

110613 | PETROLEUM BLOQUE TARAPOA 15.872.710
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS REPSOL-YPF

110618 | BLOQUE 16 Y BOGI CAPIRON 11.004.440
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS AGIP ECUADOR

110612 | OILB.V. BLOQUE 10 5.831.330

110341 | A LOS PERFUMES Y AGUAS DE TOCADOR RECAUDADOS POR EL SENAE 5.830.900

110211 | IMPUESTO A LAS TIERRAS RURALES 5.203.000

110606 | GRAVAMEN A LA TARIFA DE OLEODUCTO 4.000.000
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS DGC- CAMPO

110628 | SINGUE - BLOQUE 53 3.104.270
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS PETRORIENTAL

110616 | BLOQUE 14 2.735.370
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS MARANON-

110626 | CAMPO ENO RON - BLOQUE 54 2.726.010
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS PETRORIENTAL

110617 | BLOQUE 17 2.479.850
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS ENAP-SIPEC

110614 | BLOQUE MAURO D¢VALOS CORD 2.364.050

110342 | ALOS FOCOS INCANDESCENTES RECAUDADOS POR EL SENAE 2.232.400
A LAS COCINAS COCINETAS CALEFONES Y SISTEMAS DE CALENTAMIENTO DE AGUA DE

110328 | USO DOMSTICO SRI 2.224.900
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PETRO.

110623 | SUDAMERICANOS CAMPO PINDO 1.917.670
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS REPSOL YPF

110625 | CAMPO TIVACUNO 1.680.770
A LA RENTA DE LA EMPRESA PETROLERA DE PRESTACION DE SERVICIOS ENAP-SIPEC

110615 | BLOQUES PARAISO BIGUNO 1.585.750
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PACIFPETROL

110620 | CAMPO GUSTAVO GALINDO 1.511.580

110347 | OTROS IMPUESTOS AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS RECAUDADOS POR EL SENAE 1.207.300
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS INTERPEL-

110627 | CAMPO OCANO-PENA BLANCA-BLOQUE 52 1.167.010
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PETROBELL

110619 | CAMPO TIGUINO 1.152.110
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS

110622 | PETRO.SUDAMERICANOS CAMPO PALANDA-YUC 1.096.850

110336 | AL CONSUMO DE CERVEZA RECAUDADOS POR EL SENAE 894.900
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS

110624 | TECPETROECUADOR CAMPQO BERMEJO RAYO 815.490
A LA FACTURACION DE LAS EMPRESAS NACIONALES Y EXTRANJERAS DE PRESTACION

110607 | DE SERVICIOS A PETROECUADOR 800.000
A LOS AVIONES - AVIONETAS- HELICOPTEROS- MOTOS ACUATICAS- TRICARES-

110340 | CUADRONES- YATES Y BARCOS DE RECREO- RECAUDADOS POR EL SENAE 679.100

110325 | ALAS CUOTAS Y MEMBRESIAS DE CLUBES RECAUDADOS POR EL SRI 524.700
A LA RENTA DE EMPRESAS PETROLERAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PEGASO

110621 | CAMPO PUMA 374.820
AL CONSUMO DE BEBIDAS GASEOSAS CON CONTENIDO DE AZUCAR Y ENERGIZANTES

110337 | RECAUDADOS POR EL SENAE 240.400

110323 | A LAS ARMAS DE FUEGO RECAUDADOS POR EL SRI 144.500
A LOS AVIONES - AVIONETAS- HELICOPTEROS- MOTOS ACUATICAS -TRICARES

110320 | CUADRONES-YATES Y BARCOS DE RECRERO RECAUDADOS POR EL SRI 137.700

110327 | OTROS IMPUESTOS AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS RECAUDADOS POR EL SRI 83.300

110208 | DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE AEREQ Y ACUATICO 20.000

Fuente: Ministerio de Finanzas
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Los ingresos totales han aumentado en un 58,3% entre 2007 y 2016. Cabe sefialar que la composicion

de los ingresos publicos se explica por la mayor recaudacion tributaria.

Gréfico 6 Gasto del Gobierno Central 2001, 2014.
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Fuente: Ministerio de Finanzas

Tabla 2 Gasto del Gobierno Central 2001, 2014.

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Grupa:
ST S Frtidad Priblica

Grupa
510000 - GASTOS EN PERSONAL 8.713,504.343.00 5,844,535, 232.04 EISLSITEIIAS | BSTLT253043
530000 - BIENES ¥ SERVICIDS DE CONSUMO 8.244,557,243.00 7.404.515.493.06 TI9EI9B346E5 £ESS40.54018
1,216,163 583.00 1.767.526,470.34 176271746320 176270078658
570000 - OTROS GASTOS CORRIENTES 152,557,539.00 345,582,257 55 136,556,136.78 151,440,534 73
SEO000 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONE s 2,343,081,700.36 188,544,750 62 1922301401 B4 179242260644
710000 - GAS EN PERSDONAL PARA INVERSION 273,264,278.76 402,888,B69.74 380,B36,257.71 361,102,083.16
730000 - BIENES ¥ SERWICIOS PARA INVERSION 2,251,306 ,065.41 1,337 408,155.62 595,62E, B25.70 747,368,155.82
750000 - PUBLICAS 3,564,016,508.96 2,151,478,841.59 1,773,336, 054 62 1,007,650,046 65
FFO0000 - GASTOS DE INVERSION 2,119,504.89 5,540,525.35 4,350,796.54 2,635,171.13
7EOD00 - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 177,716,957.90 2,302,574 444,42 LATSOEES0605 | 1,608.787,336.06
840000 - BIENES DE LARGA DURACION 1,21,083,150.56 851,873,126.62 #70,050,136.11 296,880,275.35
70000 - INVERSIONES FINANCIERAS 23,763,000.00 4,116,220.65 30,527,923.37 38,492,371.70
HE0000 - TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 4,401,922,477.52 5.575.343,482.57 #E25.020B60.42  4,248.301467.52
960000 - AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3,080,631, 565,62 3,460,360,632.91 360,346,03062 | 3,160,262.76035
70000 - PASIVO CIRCLILANTE 0.00 .00 1] o0
9E0000 - ORLIGACIONES FOR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLED 0.00 241556135845 LAM4DSTOEET 240404708887
220000 - OTROS PASVOS 325,220,300.00 75,521,858.30 72.024316.35 54.£87.366.43

Fuente: Ministerio de Finanzas
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Gréfico 7 Deuda Externa a Diciembre - 2015 (USD 23,624.1).
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Grafico 8 Flujo de Inversion Paises de América Latina.
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Gréfico 9 Conducta del PIB.
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Como se ha podido observar en el pais a pesar de los esfuerzos del Estado el crecimiento econdmico
del PIB no es insuficiente la tasa de incremento no es la esperada ya que una economia con tantos
problemas debe incrementarse lo suficiente de un periodo a otro, estos son ejemplos de por qué las
decisiones de establecer una Politica Fiscal Expansiva para establecer inyecciones a la economia como
estrategias para el mejoramiento de los indicadores de la macroeconomia, elevar el nivel de ingresos al
pais y la redistribucion de los recurso monetarios de forma equitativa (Banco Central del Ecuador
2015:5).

2.1.4 Sistema Tributario

Un sistema tributario estd construido en base a lineamientos filoséficos, politicos, y econdmicos es asi

gue se puede decir que los principios mas importantes son:

El principio del beneficio: es el principio en el que cada contribuyente debe pagar sus impuestos
proporcionalmente en funcién a los distintos beneficios que reciben dentro de un Estado!, este
principio enfrenta la problematica de medicién de casi todos los bienes publicos ya que no se puede
medir a cada persona el consumo, y por lo tanto no se podra establecer el cobro de un determinado
impuesto en relacion a un determinado uso, adicionalmente, este principio no cumple del todo las
condiciones gue establece la equidad. (Musgrave y Musgrave, 1992 Pag 267; Sevilla, 2004; Stiglitz,
2000).

El principio de la capacidad de pago: considera que cada contribuyente debe pagar sus impuestos
segln en proporcién a su ingreso o su riqueza, este principio, considera la idea de que un impuesto es
equitativo en consecuencia justo si cumple que las personas con la misma capacidad de pago paguen
lo mismo (equidad horizontal) y que las personas con diversa capacidad de pago paguen de forma
distinta, pero si ademas se cumple que los que mas tienen, paguen mas (equidad vertical) (Musgrave y
Musgrave, 1992 Pag 267; Sevilla, 2004; Stiglitz, 2000).

En el tema de la redistribucion este principio es visto de mejor manera ya que deja a un lado las
provisiones de servicios publicos, que al contrario del principio de beneficio este cubre de mejor

manera el costo de los servicios publicos pero a la vez no toma muy encuentra la redistribucion.

2.1.4.1 Régimen Constitucional en Materia Tributaria

En la Constitucién Politica del Ecuador, articulo 283 se establece que el Ecuador es un Estado consti-
tucional de justicia, derecho, social, democratico, soberano, independiente, intercultural, plurinacional
y laico, como un espacio juridico de ruptura con el neoliberalismo, se consagra con rango

constitucional que el sistema econémico se considera como social, solidario donde da un

1 Si una persona usa mucho mas el servicio de agua potable, debido a este principio se deberia pagar mas por el uso del bien publico.
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reconocimiento al valor del ser humano y estimula el desarrollo de una relacion equilibrada con la

sociedad.

Por otra parte en cuanto a los fines de la politica econdémica en la misma constitucién se ha
identificado que los objetivos son distribucion equitativa de los ingresos, incentivo de la produccién
nacional, generacion del conocimiento tecnoldgico, cientifico, integracion de las regiones, impulso de

la generacion del empleo pleno, valoracion de las formas de trabajo ,etc.

Es decir que, el mercado y sus leyes deberan estar subordinados al ser humano y se planeen la
objetividad en la redistribucion de la riqueza, la misma que debe ser armonica con su naturaleza, es
aqui donde ingresa el rol importante en la planificacion del Estado en los sectores estratégicos y los
recursos no renovables como uno de los grandes fines para planteamiento en el impulso de la

economia popular y solidaria. (Constitucion Politica del Ecuador, 2008).
2.1.4.2 Marco juridico tributario

En el Art. 300 de la (Constitucion de la Republica 2008) se ha identificado que el régimen tributario
posee un conjunto de principios donde se evidencia la generalidad, progresividad donde se da
prioridad a la administracion de los impuestos directos.

Existen dos principios constitucionales tributarios claves que soportan la idea de la ruptura en el orden

constitucional dentro del modelo neoliberal.

e La equidad: Dentro del marco de la Constitucion se ha determina como una idea filosofica
con una connotacién de justicia con responsabilidad social. Dentro de un sistema tributario
gue no se tome en cuenta el interés colectivo, no puede ser llamado un sistema equitativo. Es
asi que la tributacion parte principalmente de la equidad para poder atenuar una estructura de

ambito excluyente.

e Principio de progresividad: El principio de progresividad tributaria dentro de la Constitucion
va muy ligada con los grandes objetivos que conlleva una politica econdmica; favoreciendo a
la distribucion de la riqueza en un sistema econémico social y solidario. El principio de
progresividad es visto desde un punto de vista de redistribucion de la riqueza, por lo tanto es
necesario que dentro de la imposicion de cargas fiscales sea progresiva con proyeccion a fines
redistributivos de manera consiente con el principio de la capacidad contributiva de cada
individuo de una sociedad, el Ecuador se encuentra en un proceso de transformacion en el que
se tiende a revertir toda relacion de poder para poder generar mas politicas que garanticen el
bienestar de un pueblo o nacion, el contexto de la progresividad es uno de los mas esenciales
dentro de una transformacion en una politica fiscal ya que ayudara a cumplir con los objetivos

de la economia popular y solidaria.
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2.1.4.3 La Justicia dentro de un sistema tributario

Dentro de la politica fiscal los impuestos son instrumentos muy importantes que sirven para cumplir
dos roles principales como: la provision de ingresos al Estado para que asi este pueda cumplir con su
papel dentro de una sociedad, la distribucion del ingreso, estos dos principios deberan ir siempre de la
mano, es claro que durante estos Ultimos afios la mayor parte ha ido direccionada a la provision de
ingresos del Estado, pero también es verdad que en los ultimos afios el tema de la equidad ha ido
alcanzando cada vez mas importancia, ya que en un pacto fiscal no sélo se deberd enfocar en la
recoleccion de ingresos sino también en el uso de estos para poder enmarcar el principio de justicia,
entendiéndose como equidad de capacidades que garanticen la libertad efectiva. (Musgrave y
Musgrave, 1992; Sevilla, 2004; Stiglitz, 2000).

La justicia el caso de politica tributaria se define como equidad, en la contribucion al Estado, ya que
un impuesto de pendera basicamente de la valoracion de la equidad desde un punto de vista de justicia
social tomando en consideracion el principio del beneficio en el que se sefiala que cada contribuyente

debera pagar dependiendo de los beneficios que reciben del Estado.

La capacidad de pago establece que las personas con diversa capacidad de pago paguen de forma
distinta, pero si ademas se cumple que los que mas tienen, paguen mas (equidad vertical) (Musgrave y
Musgrave, 1992; Sevilla, 2004; Stiglitz, 2000).

El principio de la capacidad de pago, por otro lado, tampoco esta libre de complicaciones: separa el
ambito de los ingresos de la esfera del gasto gubernamental, pero sobre todo, resulta ambiguo porque
no se define exactamente lo que es la capacidad de pago; puede haber varias formas de medir la
contribucion que puede hacer cada persona: el patrimonio, la renta, el consumo, la redistribucién del
ingreso es uno de los elementos claves para fomentar una politica fiscal eficiente es el caracter redistri-

butivo; es decir, si los impuestos mejoran la distribucion del ingreso sera mas efectiva y justa.

Una forma usual de poder medirla redistribucion es a través del coeficiente de Gini antes y después de
la intervencion del Estado, este indice es el que mide la desigualdad de ingresos entre un valor de cero
y uno, el cero es el que representa una situacion de total igualdad (todos los individuos tienen un
mismo nivel de renta), y si es uno este va a representar una situacion de desigualdad (existe un solo

individuo que concentra toda la renta). (Musgrave y Musgrave, 1992; Sevilla, 2004; Stiglitz, 2000).

El gasto social es uno de los instrumentos de la politica publica més importantes para fortalecer las
oportunidades y capacidades de un pais es la inversion social, y asi poder alcanzar su bienestar de

manera sostenida e igualitaria.

Por tal motivo, es muy necesario analizar la estructura de los indicadores de cohesién social desde el

componente que mayor impacto tiene dentro de la inversion para el desarrollo: los gastos en educacion
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y salud. Estos dos sectores debido al caracter permanente y a la estabilidad de los ingresos fiscales, es
imperativo el anélisis de estos gastos en funcion a la presion fiscal de cada pais para evaluar el grado
de cohesién que tienen nuestras sociedades.

Grafico 10 Presupuesto de Gastos Publicos — 2015
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m Social

. Expenditu Welfare

Fuente: (Banco Central del Ecuador 2015:5)

En 2015, el gasto publico fue canalizado para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, de
hecho el 46% se destind a gasto social que se compone de la educacion (24%), la salud (10%), el
bienestar social (7%), el desarrollo urbano y la vivienda (4%) y el empleo (1%), ademas, el 40% se
invirtié en programas productivos (21%), la defensa nacional (20%). Sélo el 13% se destiné a gastos

administrativos.

Tabla 3 Presupuesto de Gastos Pablicos — 2015

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Tnicial Codifrcada Diciembre | Devengado Diciembre | Pagado Diciembre
16,424,574,814.50 19,309,243,024.26 17,938,127.236.28 17,219,917 ,492.14
- SECTORIAL LEGISLATIVO. 70,548,068.00 5, 148,032.95 75,442,383.52 F2,155,084.34
- SECTORTAL JURTSDIOCTONAL 585,243,157 .00 FI0,07F. 56431 £52, 974,561 30 523,347, 265 3%
3 - SECTORTAL ADMINISTRATIVO FI4.029,555 35 £12,033,953.07 538,056,802 08 452,803.410.03
- SECTORLAL AMBIENTE 195.029.571.00 170,129, 568.83 148.197.451.95 129.725.029.50
S - SECTORIAL ASUNTOS INTERNOS 2,033,934,507.82 2,075,351,162.32 1,927.861,255.51 1,810,755,543.07
- SECTORTAL DEFENSA MACTONAL 1,911 460,086 82 1.985,153,053 53 1,870,011, 457 76 1,569,544,805 01
- SECTORTAL ASLINTOS DEL EXTERTOR 153,861,451 .00 157,565,725 90 123 278538 51 175,166,800.92
190,564, 765.00 213.379.742.91 204.907.259.35 194.952.865.43
5,227,324,850.75 5,030,171,861.05 4,525.435.068.33 4,1E8,545,027.91
1,115,328, 758 .00 1,057 ,808,513 66 1,074,832 610 57 1,055 562,865 22
50.043,231.28 75,219,112 55 70,911,523 62 E5,923,043.52
2.912.509.100.76 2.530,969.508.59 2,351,812 084.81 2.119.301.959.11
SED,665,2E87.70 542,562,828.59 S¥2,. 49897775 452,074,913.76
RS0S MATURALES 2,111,842,935.02 1,809, 743,502.02 1,692,714,008.10 1,291,561,345.75
S - COMERCIO EXTERIDR INDUSTRIALTZACION PESCA ¥ COMPETITIVIDAD 123,154,905.01 144,367,353 21 147,714,755 25 53,121, 704.35
6 - SECTORIAL TURISHO 110.713.538.42 53.751.828.54 45,043,342 39 25,331,025.58
- SECTORLAL COMUNICACIONES 1.119,427,363.92 1,021 74576167 #98,321,527.08 FS5.1549,567.51
s - SECTORIAL DESARROLLD URBAMO ¥ VIVIEMDA 158,150,343.00 1,167, 215,755,558 534,182,831.87 35S, 718,987.5%
- ELECTORAL 73,430,073.16 59,950,214 36 S53.515,200.20 50,812,304.57
3 - TRANSPARENCLA ¥ CONTROL SOCLAL 253.682,189.10 2E4.055.952.496 259.518.342.23 241,439,184.75
Total 36, 317.118,042.70 39,300, 286,615.07 35,745,414,447.46 33,190,341,408.15

Fuente: (Banco Central del Ecuador 2015:5)

2.1.4.4 Conformacion del Presupuesto General del Estado

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Presupuesto General del Estado se considera

como el instrumento que abarca la gestion del comportamiento de los ingresos, egresos en el sector

16



publico, dejando de lado a los que la seguridad social, banca publica ademas de los de la empresa

publica y gobiernos que ya son descentralizados.

Gréfico 11 Conformacion del Presupuesto General del Estado
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Fuente: (Banco Central del Ecuador 2015:5)

(\Vasconez 2010:8) Sefala que los ingresos del estado son considerados como el ente econémico que
genera los recursos que se requieren para la ejecucion de las actividades, funciones a cargo de los
gobiernos.

Se debe considerar que ningun tipo de gravamen que se exige es parte de un régimen pero su
establecimiento es en base a los lineamientos del régimen tributario, el cual se ha desarrollado en base

a la equidad, generosidad donde es parte de la administracion tributaria. (Vasconez 2010:8).

Sobre los anticipos al impuesto a la renta segin consta en el Art 45 del Codigo Tributario se muestra
que estos pagos por concepto de tributos, ademas de porcentajes deben tener una autorizacion por la
respectiva ley para que entren a funcionamiento. (Vazconez y Vera 2013:21)

Por lo tanto el anticipo que ha sido creado mediante ley, tiene una finalidad econdmica que es de
adelantar ingresos para el estado, que indudablemente requiere para continuar y alivianar las
necesidades permanentes burocraticas y sociales, pero que pueden causar un efecto positivo o negativo
para la empresa, se expresa como negativo porque los sujetos pasivos tendrian que anticipar pagos de
impuestos aun no configurados pudiendo afectar a su liquidez o en su defecto, lo contrario, puede
ayudar a alivianar la carga impositiva en cuotas, donde el anticipo ya pagado constituye crédito

tributario, que posibilita no tener que cancelar en un solo desembolso la totalidad del gravamen del
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cual es sujeto, luego de liquidar o de determinar su declaracion de impuesto a la renta (Vazconez y
Vera 2013:21)

2.1.4.5 Principios Tributarios

El Art. 5 del Codigo Tributario sefiala que en la ley de régimen tributario los principios existentes son:
legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad, irretroactividad etc.

e Principio de Legalidad: Segun la ley se establecen los lineamientos que obligan al pago de
los impuestos segln la Administracion Tributaria y el contenido de las normas legales.
(Blacio 2011:28).

e Principio de lIgualdad: Se enfoca en la igualdad ante la ley tributaria donde todos los agentes
de contribucion tienen las mismas condiciones ya que segln la ley todos son iguales sin

discriminacidn, distincion (Blacio 2011:28).

e Principio de Proporcionalidad: Tiene relacion con el principio de la imposicion donde
sefiala que los organismos tienen la potestad de cobrar las contribuciones de caracter
proporcional, equitativo como instrumento de gestion de la politica econdémica. (Blacio
2011:28).

e Principio de Irretroactividad: El sistema tributario tiene la capacidad de gestién para lo que
se viene pero no en el caracter de retroactivo ya que al respetar la ley las personas tienen
confianza en la vigencia de la ley, ya que al no hacerlo se destruye la confianza, seguridad.
(Blacio 2011:28).

e Principio de No Confiscacion: Se evidencia que el Estado no tiene la potestad de aplicar
medidas confiscatorias ya que las cargas de caracter tributario deben estar dentro del limite
establecido donde este no afecte el patrimonio del contribuyente por lo cual en el Ecuador se

prohibe todo tipo de actos donde sefiale la presencia de la confiscacion. (Blacio 2011:28).

e Principio de Impugnacién: Donde este principio sefiala el nivel de importancia ya que las
personas tienen la oportunidad de impugnar los actos que se consideren como injustos y que
estos afecten sus intereses los cuales pueden ser por via administrativa ante el SRI o los

tribunales respectivos (Blacio 2011:28).

2.1.4.6 Caracteristicas deseables de un sistema tributario
Segln lo expuesto por Musgrave (1992:262) y Stiglitz (1988:430) las caracteristicas deseables que

debe tener un sistema tributario son:
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Equidad

La equidad es la condicion mas importante dentro de un sistema tributario, sin embargo es muy dificil
determinar lo que implica en el cobro de impuesto dentro de esta condicién se puede tomar en

consideracion dos conceptos muy importantes:
Equidad horizontal

Establece que los individuos que son esencialmente semejantes, desde un punto de vista econémico,

deberéan pagar equivalentes sus tributos, este concepto esta basado en los principios de igualdad.
Equidad vertical

Establece que los contribuyentes deberan pagar proporcionalmente dependiendo de su nivel de
ingreso, es decir, los individuos que mas tienen debera pagar una proporcion mayor de su ingreso,
dentro de este enfoque se puede establecer una clasificacion de los impuestos en proporcionales,

progresivos y regresivos. (Stiglitz, 1988:430)
Los impuestos proporcionales

Son impuestos por los que cada contribuyente debe pagar una misma proporcién de su renta o

consumo, sin importar sus ingresos. (Stiglitz, 1988:430)
Los impuestos progresivos

Son los de méas importancia dentro de un sistema tributario tributos ya que esta dado en funcion a la
equidad y redistribucién ya que las personas que mas ganan tienen la obligacién pagar una proporcion
mayor de su renta. (Stiglitz ,1988:430)

Los impuestos regresivos

Son totalmente contrarios a los progresivos ya que los individuos con pocos ingresos terminan

pagando un valor mayor de su ingreso de lo que pagan las personas mas ricas.
La eficiencia econémica

Dentro de la eficiencia econémica el estado debe intervenir lo menos posible, en el modo en que se
asigne recursos y debe recaudar ingresos con el menor costo posible para los sujetos pasivos, es asi
gue al tener impuestos elevados se pueden reducir el incentivo para trabajar y ahorrar. Stiglitz
(1988:430)
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Responsabilidad politica

El Estado no tiene que aprovecharse de los ciudadanos desinformados y en el caso de la tributacion,
esta postura recomienda que se establezca claramente quien los paga, se exige transparencia en los
impuestos. (Stiglitz, 1988:430)

Sencillez administrativa

El principio de sencillez administrativa establece que debe ser facil y relativamente barato de
administrar, también que los contribuyentes puedan comprender de mejor manera los impuestos que
pagan. (Stiglitz, 1988:430)

Flexibilidad

La flexibilidad consiste netamente en la capacidad gque posee un sistema tributario para poder ajustarse
a los cambios, esto implica que cada tipo impositivo puedan modificarse con rapidez, pero una
reforma a un sistema impositivo acarrea obstaculos de indole politica (Stiglitz, 1988:492-493).

2.1.4.7 Obligaciones tributarias

El Art.15 del Codigo Tributario mencionado en la (Direccion Nacional Tributaria 2014:26) se muestra
gue las obligaciones de caracter tributario generan un vinculo entre las personas, el Estado, los
recaudadores, con la finalidad de satisfacer la prestacion del dinero, ademas de especies, servicios

apreciables.

Segun el Art. 96 del Cédigo Tributario, son deberes formales de los contribuyentes o responsables son
el cumplimiento de las leyes, reglamentos emitidos, por la autoridad de gestion tributaria, inscripcion
de los registros permanentes, solicitar los respectivos permisos, llevar los respectivos registros
contables, ejecucién de las respectivas declaraciones, cumplimiento de los deberes especificos,
presentar informes de las declaraciones para el control del comportamiento de los tributos, asistir a las
oficinas de los administradores tributarios cuando se lo requiera. Direccion Nacional Tributaria
2014:26

2.1.4.8 Reformas tributarias

Las reformas tributarias de los Gltimos afios fueron producto de la de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria bajo una normativa que conforma los principios del Sistema tributario segin lo
estipula el articulo 300 de la Constitucion, que obedecen a una politica econémica y social con una

base en la equidad, la progresividad fiscal y la redistribucion de la riqueza.
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En el Ecuador se han venido realizado veintitrés reformas tributarias en estos Gltimos afios, que ha

sido basicamente uno de los principales factores para que exista un incremento en las recaudaciones:

se ha modificado el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y otras leyes que regulan

la imposicion interna, Direccion Nacional Tributaria 2014:26 que se detallan a continuacion:

Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno (1997 - marzo)

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno (1997 - julio).

Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas (1997).

Ley de Mercado de Valores (1998).

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno (1998).

Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita (1998).

Ley de Reordenamiento en Materia Econémica (1998).

Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas (1999).

Ley de Racionalizacién Tributaria (1999).

Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador (2000).

Ley de Reforma Tributaria (2001).

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno (2004).

Ley de Beneficios Tributarios para Nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y
Prestacion de Servicios (2005).

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas y a la Ley de Régimen Tributario
Interno, que crea la Zona de Tratamiento Especial, Comercial e Industrial para el Cantén
Huaquillas (2006).

Ley Reformatoria del Articulo 89 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
(2007).

Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador (2007).

Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo
Tributario, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico (2008).

Constitucion Politica del Ecuador (2008).

Ley Organica de Empresas Publicas (2009).

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador (2009).

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y Ley de Régimen Tributario Interno (2010).
Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2010).

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado (2011).
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Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria.

La ley para la Equidad Tributaria en Ecuador pais desde el afio 2007 ha venido causando un
importante impacto en la creacién e incremento de nuevos impuesto asi como también en la
incorporacion de maltiples medidas anti-elusion debido a que antes de esta norma existian muchos
vacios legales, dentro de los controles en las figuras de elusion tributaria como, la subcapitalizacion o
la eliminacion del sigilo bancario son las que constituyen elementos claves para esta reforma que
adopta la generalidad al sistema tributario constituyendo equidad y control de los riesgos de fiscalidad

internacional.

De igual forma se puede acotar que las reformas en el impuesto a la renta para las personas naturales
asi como también la creacion del impuesto a la salida de divisas Impuesto a la Salida de Divisas fueron
una parte primordial para la recaudacion directa y progresiva.

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es uno de los impuestos que cumple un rol macroeconémico
es asi que al penalizar la salida de capitales posibilita que las divisas que provengan de la actividad
econdmica se pueda invertir en el Pais. Es asi que al hablar de recaudacidn tributarias, esta reforma ha
sido positiva por la creacion de este impuesto e incremento de ICE.

Es asi que en sesion realizada el dia 28 de diciembre de 2007 y luego de que la Asamblea aprobé la
ley reformatoria para la Equidad Tributaria del ECUADOR, publicado en el Registro Oficial N° 242

de fecha 29 de diciembre del 2007 se evidencia lo siguiente. (Direccién Nacional Tributaria 2014:26)

Incremento

Esta reforma plante6 como medidas el incremento de la tasa de interés para mora tributaria, se
incremento la recarga del 20% en todos los procesos de determinacion, las sanciones tanto en las faltas
reglamentarias y las contravenciones, asi como también el endurecimiento del sistema sancionador, la
subida para personas naturales de la tarifa de impuesto a la renta de 30 y 35%y del impuesto a las
herencias, legados y donaciones, la tarifa del ICE a los cigarrillos, bebidas alcohdlicas diferentes a la

cerveza, a los vehiculos, para aviones, avionetas y helicopteros.

Incorporacion
Se Incorpor6 el ICE para los perfumes y aguas de tocador, videojuegos, armas de fuego, focos
incandescentes, servicios de television pagada, a los juegos de azar, a los servicios de clubes sociales

que superan los 1.500 dolares.
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Eliminacion

Para los servicios prestados por los profesionales se elimind la tarifa del 0% cuando el monto superase
los USD 400, el 25% para los contratos de prestacion de servicios petroleros por reinversion de
utilidades, del ICE a la telefonia fija y celular, de renta presuntiva agropecuaria.

Creacion

Se creo el impuesto a la salida de divisas como también el ingreso extraordinario e impuesto a las
tierras rurales.

Exoneraciones

En esta reforma se realiza la exoneracion para el décimo tercera y décima cuarta remuneraciones, para
todas las asignaciones o los estipendios en becas estudiantiles, para todas las bonificaciones realizadas
por desahucio o indemnizacién por despido intempestivo, para rendimientos por los depdsitos a plazo
fijo, del ICE a los productos destinados para las exportaciones, y el método de exoneracion realizado a
rentas provenientes del extranjero.

Otros

Reduccion de la tarifa del ICE para la cerveza y del 10% para las gaseosas, deduccion adicional por
sueldos y salario pagados al haber contratado personal nuevo y se haya generado un incremento neto
de empleos, la deduccion para los sueldos y salarios pagados a personas con discapacidad, factibilidad
para que las personas naturales obligadas a llevar contabilidad puedan ser beneficiarios de la
amortizacién de pérdidas, pago de condominios no sujeto a IVA, dentro de la tarifa del 0% se
encuentran las adquisiciones del sector pablico, las lamparas fluorescentes, la medicina prepagada y
para la fabricacién de medicamentos, en seguros y reaseguros de salud y vida, los prestados por clubes
sociales que no superen 1,500 délares, y la incorporacion del Régimen Impositivo Simplificado.
(Direccion Nacional Tributaria 2014:26)

Ley Orgéanica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo
Tributario, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico

La finalidad de esta reforma estuvo enfocada basicamente en favorecer la actividad productiva y
economica, incluyendo exoneraciones a ciertos sectores productivos, dentro de esta reforma se gravo
el ICE a todas las bebidas alcohdlicas y al alcohol en particular, el limite para considerar personas con
discapacidad fue disminuido del 40% al 30%, se realiza una limitacion al numerados de partes
relacionadas, y al denominador le modifica de capital por patrimonio dado que anteriormente se
relacionaba a la deuda externa con respecto al capital social pagado y al patrimonio se le relacionaba

con los créditos externos otorgados tanto directos como indirectamente por las partes relacionadas.

Para los gastos personales fue incluido para la deduccion del impuesto a la renta a los costos de

educacion superior de otras personas que dependan econdmicamente del contribuyente, se incluye las
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exoneraciones para las llamadas indemnizaciones pagadas a los funcionarios del sector publico se
redujo el 105 de la retencion de los intereses por concepto de los pagos que se desarrollaron al exterior
a cargo de las instituciones publicas, ademas se desarrollé un conjunto de correcciones al mecanismo
del manejo del anticipo del impuesto a los ingresos donde se redujo el 10% sobre la retencion de los
pagos al interés donde se realiz6 a cargo de las instituciones que son parte del sistema financiero
nacional, y este efectué modificaciones al sistema de gestion del anticipo a los impuestos sobre la
renta donde al pasar los 5 afios de uso ya se considera como un pago de impuestos de forma definitiva.
(Direccion Nacional Tributaria 2014:26)

Para el IVA de aviones, avionetas y helicopteros destinados al transporte comercial de pasajeros y los
vehiculos hibridos se incluye la tarifa 0%, se reduce de seis meses a un mes los requeridos para
recuperar la recuperacion del IVA retenido.

Se exonero de ICE a las armas de fuego adquiridas por la fuerza publica, a los focos incandescentes
gue utilizan como insumo por la industria automotriz, se incluye una norma interpretativa en el sentido
de que los nuevos requisitos para la deducibilidad de intereses y costos financieros relacionados con
créditos externos y operaciones de arrendamiento mercantil internacional aplican solo para aquellos

contratados a partir de la vigencia de la Ley para la Equidad Tributaria.

Para el caso del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) se incluyen las siguientes exoneraciones:

o A las transferencias, traslados, envios o retiros de divisas realizadas en cumplimiento de leyes
o disposiciones de organismos publicos de control y regulacion.

e Alos traslados de divisas de hasta una fraccion basica desgravada.

e A lastransferencias que se realicen para pagos de estudios en el exterior.

e Alos pagos por servicios de salud.

e A los avances de efectivo y retiros realizados en el exterior hasta una fraccion bésica
desgravada.

e A la repatriacion de capital y de los rendimientos obtenidos por las inversiones realizadas en

valores de renta fija, de plazos de un afio 0 méas. (Direccion Nacional Tributaria 2014:26).

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria del Ecuador

En esta reforma se evidencian cambios importantes en dos impuestos:
Impuesto a la Salida de Divisas
Dentro de esta reforma surgio aspectos positivos en la recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas

(ISD) en la que se presume que se genera el impuesto cuando se paguen desde el exterior
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importaciones realizadas desde el Ecuador, adicionalmente se elimina las exoneraciones del ISD, y se
incrementa la tarifa del 0.5% al 1%.

Impuesto a la Renta

Se introduce la posibilidad de la reduccién del impuesto a la renta, mediante la reinversion de
utilidades para todas las instituciones financieras privadas, cooperativas de ahorro y crédito y
similares, cuando esta reinversion se lo destine al otorgamiento de créditos productivos.

Se incluye en el anticipo de impuesto a la renta, el beneficio para que los sectores o subsectores que
hayan sufrido una dréstica disminucion de sus ingresos puedan obtener una rebaja o exoneracion del
anticipo, mediante decreto ejecutivo.

En la disposicion transitoria novena de la Ley para la Equidad Tributaria (LRTI) la retencién de
impuesto a la renta en los pagos de intereses al exterior se disminuye hasta finales del 2009 de 10% a

0% en el caso de instituciones financieras y de 25% a 5% en todos los demas casos.

Ley Organica de Empresas Publicas

La Ley Organica de Empresas Publicas fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 48 de
16 de octubre del 2009, esta ley modifico la tarifa 0% de IVA a la devolucién del impuesto y para las
empresas publicas se otorga el régimen tributario de entidades y organismos del sector pablico en la
gue se incluy6 la exoneracion del pago del impuesto a la salida de divisas y el pago del impuesto a la
propiedad de vehiculos. Al exonerar a las empresas publicas sus ingresos de impuesto a la renta como
también permitiéndole la devolucion de IVA, se puede concluir que esta reforma no tiene un fin
recaudador mas bien cumple con un propésito de eficiencia administrativa, debido a que se regularizé

el régimen impositivo para todo el sector pablico.( Direccion Nacional Tributaria 2014:26)

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria.

Debido a la eliminacion de la exoneracién de impuesto a la renta en el caso de dividendos distribuidos
a personas naturales residentes en el Ecuador, y a las modificaciones efectuadas al anticipo de
impuesto a la renta, esta reforma tendria un efecto positivo dentro de la recaudacion; sin embargo, en
este contexto es importante destacar los efectos redistributivos que aplica esta reforma asi como el

énfasis en la recaudacién directa.

Es asi que en el Suplemento del Registro Oficial N° 94 del 23 de diciembre del 2009 se publicaron
nuevas reformas que contenian, la eliminacion de las exoneracion de impuesto a la renta para el caso
de dividendos percibidos por personas naturales residentes en el Ecuador, la tarifa 0% de IVA para

periodicos y revistas, la tarifa 0% de IVA para aviones, avionetas y helicopteros destinados al
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transporte comercial de pasajeros, carga y servicios, la exoneracion de impuesto a la renta para el caso
de dividendos percibidos por sociedades domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de menor
imposicion. (Direccion Nacional Tributaria 2014:26).

Se modifica el anticipo de impuesto a la renta dandole la figura de pago definitivo de impuesto a la
renta el mismo afio, si en caso supera al impuesto a la renta causado, el objeto del impuesto al valor
agregado y el concepto de transferencia, el hecho generador del IVA, dando méas precision a los

posibles momentos en los cuales se verifica el hecho generador.

Se limita: la tarifa de IVA 0% Unicamente a los servicios prestados por artesanos calificado por la
Junta Nacional de Defensa del Artesano, el uso de gastos indirectos asignados desde el exterior a

sociedades domiciliadas en el Ecuador por sus partes relacionadas.

Se aumenta: la tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas del 1% al 2%, la norma de “puerto seguro”
para el régimen de precios de transferencia, para que cuando un contribuyente cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley, quede exento de la aplicacion de este régimen, el anticipo a los
espectaculos publicos.

Se incluye: presuncion para considerar partes relacionadas cuando dos sujetos pasivos realicen
compras o ventas entre ellos, superando los limites determinados en el reglamento en relacion con sus
compras o0 ventas totales, normas anti-elusion para el caso de contratos de espectaculos publicos, la
posibilidad de las retenciones presuntivas en IVA principalmente para el sector de distribucién
comercializacion de combustibles, nuevas actividades en el Régimen Impositivo Simplificado, se
otorga crédito tributario para el pago del impuesto a la renta, al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
generado en la importacion de materias primas, insumos y bienes de capital introducidos con arancel
0%. Se exonera de un valor de 1.000 ddlares en cada transaccion. (Direccion Nacional Tributaria
2014:26).

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y Ley de Régimen Tributario Interno.

El objetivo de esta reforma fue dotar de la regulacion justa y transparente a la actividad petrolera, asi
como de eficiencia dentro del marco impositivo. Es asi que en el Suplemento del Registro Oficial NO.
244 publicado el martes 27 de julio de 2010 se incorporar nuevas reformas como: La limitacion de los
servicios técnicos y administrativos el concepto del “overhead” para las empresas petroleras,
adicionalmente en esta reforma se establece que los costos financieros en que incurran las compafiias
petroleras no serdn deducibles. Para los costos de transporte se establece la no deducibilidad. Se
elimina para la renta petrolera la tarifa del 44,4%, y también el gravamen a la actividad petrolera,
todas las compafiias petroleras se someten al régimen general de tributacién empresarial (Direccion
Nacional Tributaria 2014:26)
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Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

El objetivo de esta reforma basicamente fue el otorgar beneficios fiscales a todo el sector productivo
para poder fomento una tecnologia no agresiva con el medio ambiente. Es asi que en el Suplemento

del Registro Oficial # 351 con fecha 29 de diciembre del 2010 se publican las nuevas reformas como:

Se exonera: el impuesto a la renta de todos los ingresos que se obtengan por fideicomisos mercantiles,
los intereses que fueron pagados por trabajadores en préstamos realizados para apertura de capital, la
compensacion econdmica para un salario digno, se exonera por cinco afios inversiones nuevas y
productivas la deduccién adicional del 100% para el célculo del impuesto a la renta efectuadas por las
empresas en varios gastos efectuado, 100% en depreciacion de maquinarias relacionadas con
produccion mas limpia, 100% para el calculo del impuesto a la renta en sueldos y salarios pagados a
residentes de zonas econdmicamente deprimidas o zonas de frontera, en la retencion de impuesto a la
renta se exonera para pagos por concepto de intereses realizados a instituciones financieras
domiciliadas en el exterior se redujo de 25% al 22% la tarifa de impuesto a la renta en las sociedades,
existio una reduccion de 10 puntos porcentuales en el impuesto a la renta, para el caso de operadores y
administradores de zonas especiales de desarrollo econémico, Incorporacion de tratamientos

especiales para el célculo del anticipo de impuesto a la renta:

e Aumento de dos a cinco afios.

e Comercializadoras y distribuidoras de combustible.
e Silvicultura y agroforesteria.

o Desarrollo de proyectos de software o tecnologia.

e Gastos incrementales.

Se incorpora la tarifa 0% de IVA para los bienes que se introduzcan al pais por operadores y
administradores de ZEDE, la devolucion de IVA en el caso de combustible aéreo de carga,
exoneracion del Impuesto de Salida de Capitales ( ISD) para pagos de capital e intereses en préstamos
relacionados con inversiones previstas en el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones la exoneracion de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)para ZEDE, el diferimiento por 5
afios del impuesto a la renta en los casos previstos de apertura del capital. (Codigo Organico de la

Produccidon, Comercio e Inversiones, 2010:244)

Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado

Se crea un impuesto ambiental a la contaminacion vehicular, con exoneracion para los vehiculos
eléctricos y los de transporte publico, escolar, taxis y de transporte terrestre relacionado con la

actividad productiva.
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e Incremento de la tarifa del Impuesto de Salida de Capitales (ISD), de 2% a 5%.

e Presuncién de impuesto a la salida de divisas (ISD) en todo pago efectuado desde el
exterior.

e Presuncién de impuesto a la salida de divisas (ISD) en exportaciones cuyas divisas no
retornan al pais.

e Disposiciones para el cobro eficiente de las acreencias del Estado.

e Limite a la deducibilidad de gastos relacionados con la adquisicion, uso y propiedad de
vehiculo con avalto superior a los 35,000 délares.

e Limite a las exoneraciones relacionadas con impuestos sobre los vehiculos hibridos y
eléctricos. Asignacion y compensacion del IVA para el sector pablico.

e Devolucion de IVA en chasises y carrocerias para el transporte publico urbano.
Exoneracion de ICE en armas de fuegos cuando son adquiridas por deportistas.

e Exoneracion de Impuesto de Salida de Capitales ( ISD) en la repatriacion de dividendos,
crédito tributario de Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)en impuesto a la renta hasta por

cinco afnos.

2.1.5 Los Impuestos

Los impuestos, al ser un componente de la politica publica soportada por la garantia de la justicia,
pueden transformarse en instrumentos de liberacidn, el concepto de justicia que se adoptado en el pais
se identifica con la necesidad de equiparar las posibilidades que tienen todos los miembros de una
sociedad para llevar a cabo sus metas y objetivos, de acuerdo con su concepcion del bien, dicha
equidad de capacidades esta estrechamente ligada con el concepto de libertades reales o efectivas de

las cuales gozan las personas. (Guevara 2013:92)

llustracion 1 Caracteristica de los impuestos

Caracteristicas de los
impuestos

L 4

Mo Contraprestacién Son Coactivos Transterencia

r

Elaborado por: La autora
Fuente: (Guevara 2013:92)

Los elementos que conforman el impuesto son:
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e El hecho imponible

o El sujeto pasivo

¢ Base imponible

e Tipo de gravamen

o Cuota tributaria

¢ Deuda tributaria liquidable
e Domicilio fiscal

o Elementos temporales.

Se deben tener en cuenta algunos elementos que conforman estos tributos, dentro de los cuales se
puede hay que mencionar en primer lugar al Sujeto Activo, como ente publico acreedor del tributo, por
ejemplo en el caso del Ecuador: el Servicios de Rentas Internas (SRI), el Municipio Metropolitano de
Quito y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana. El articulo 24, del Cddigo Organico Tributario,
expresa que el Sujeto Pasivo, por su parte, es la persona natural o juridica que esta obligada al
cumplimiento de la ley, en cuanto a la prestacion tributaria, ellos son: Asesores tributarios legales
ASTRILEG CIA. LTDA., Corporacion Favorita S.Ay SIRCOM S.C.

El contribuyente es por su parte una persona natural o juridica (segun articulo 25 del Cédigo Organico
Tributario), a quien la ley le impone la prestacién tributaria por medios de la verificacion del hecho
generador, por lo tanto este nunca perderda la condicion de contribuyente por lo tanto debe

estrictamente cumplir la ley. (Armendaris 2011:18-22)

Segun el articulo 26, del mismo codigo, define que se les Ilama responsables a las personas que sin
tener el caracter de contribuyente, debe por disposicion de ley cumplir con las obligaciones atribuidas
a este, por ejemplo, las soluciones contables, los centros de capacitacion de tributos. (Armendaris
2011:18-22)

El contribuyente especial, son todas aquellas personas naturales o sociedades que estan calificadas de
esta forma por la administracion tributaria, ellos van a estar de igual manera sometidos a normas, que
se les Ilaman especiales porque difieren en las formas de pago o al cumplimiento de sus deberes, ellos
son los de mayor significacion econdmica dentro del pais, representan el 80% de la recaudacion
interna. . (Armendaris 2011:18-22)

A estos contribuyentes especiales, los designa el SRI mediante una resolucion, y se le notifica al

contribuyente como por ejemplo, Leterago del Ecuador S.A., Roemmers S.A., Satie S.A e Israriego

Cia. Ltda., los impuestos que debe pagar este tipo de contribuyente, esta el impuesto sobre el valor
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agregado, el impuesto sobre la renta siempre que supere la base anual, el impuesto de los consumos
especiales, si se dedica a la comercializacion de bienes y servicios, asi como otros impuestos, todos los
meses debe presentar el anexo de las transacciones para estar al dia debe seguir los pasos que se
exponen a continuacion:

1. Mantener al dia su contabilidad

2. Presentar las declaraciones de los impuestos que le correspondan y pagar los impuestos

resultantes
3. Pagar el impuesto a los vehiculos, cuando corresponda
4. Presentar el anexo transaccional

5. Actualizar oportunamente su RUC.

Los Contribuyentes Especiales seran agentes de retencion del impuesto al valor agregado (IVA) segln
el tipo de transacciones que realicen y de acuerdo a los porcentajes establecidos.

Los impuestos con mayor contribucién son los impuestos sobre al Valor Agregado, representando el
46% del total de los mismos. Los de menor incidencia son los impuestos a los consumos especiales,
representando solo un 6%, sin embargo todos de cualquiera de los tipos que sean se han comportado
de una forma creciente. (Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacién 2014).

El Servicio de Rentas Internas, como entidad encargada de recaudar los tributos internos establecidos
por la ley, definié los lineamientos que destinan cuales van ser los contribuyentes especiales, sobre
esto el SRI, plantea: Existen varios parametros que se toman en consideraciéon para designar a un
contribuyente especial:

1. Monto de impuestos administrados por el SRI (Renta, IVA, ICE) pagados durante un periodo
determinado. En base a este criterio se puede concentrar la mayor parte de la recaudacion en pocos
contribuyentes.

2. Monto de ventas declaradas durante un ejercicio econdmico: Las ventas de un contribuyente
especial tienen incidencia en la utilizacién del crédito tributario de los clientes que tienen derecho a
hacer uso del mismo, por lo tanto ejerciendo un control directo.

3. Monto de compras declaradas durante un ejercicio econdémico: Los proveedores de un
contribuyente especial, son en su mayoria empresas pequefias y personas naturales, por lo tanto al
aplicar un control directo en las compras que realiza este contribuyente, el resultado serd un mejor
comportamiento en sus proveedores. (SR1 2012).

En la ilustracion 4, se puede apreciar el comportamiento del cumplimiento de los llamados impuestos
internos en el afio 2014. Por otra parte, se conoce que el por ciento de participacion de los impuestos,
tanto los directos como los indirectos es como se muestra a continuacion, en la ilustracion nimero 3,
donde se observa que en los meses de enero a junio del 2008 y 2012, estos porcientos se mantienen
con igual participacion, los indirectos son los que mayor incidencia tienen en el total. (Direccién

Nacional de Planificacion y Coordinacion 2014).
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2.1.5.1 Clasificacion de los Impuestos

Los impuestos son generalmente calculados con base en porcentajes, llamados tasas de impuestos o
alicuotas, sobre un valor particular, la base imponible. Los impuestos se clasifican en:

Impuestos directos e indirectos

Impuestos reales y personales

Impuestos internos y externos

Impuestos ordinarios y extraordinarios

AN N NN

Impuestos proporcionales y progresivos.

Impuestos Directos

Son aquellos en los que el contribuyente establecido en la ley recibe la carga del impuesto, siendo
imposible trasladados a una tercera persona. Son generalmente impuestos que se gravan directamente
a los contribuyentes por los ingresos que reciben y en base a situaciones particulares de cada uno de
ellos, por ejemplo el impuesto a la renta (Benitez 2010:7-10).

Impuestos Indirectos

Se grava al consumo de bienes y servicios que se establecen con la intencion de que el obligado por la
norma traslade la carga del impuesto sobre un tercero, pero no la carga juridica. Gravan sobre la
circulacién econémica de la riqueza, es decir la riqueza en movimiento (Benitez 2010:7-10), como por
ejemplo el caso del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la empresa es quien debe cancelar el IVA
generado en la venta de produccidn, pero esta carga es cargado al producto y asi son los consumidores
finales quienes deben pagar casi todo el impuesto. (Benitez 2010:7-10).

Graéfico 12 Impuestos Indirectos

Directos

Indirectos «

2006 2015

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: La autora

Impuestos Reales

Los impuestos reales son aquellos que directamente gravan un objeto o prescindiendo de la situacion
de su titular. Asi por ejemplo los impuestos al consumo de cigarrillo, cerveza, el impuesto predial etc.
(Benitez 2010:7-10).
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Impuestos Personales

Los impuestos personales son los que gravan a las personas en base a su capacidad contributiva o
economica por ejemplo el impuesto sobre la renta personaliza este impuesto se calcula mediante la
observancia de la riqueza y sus gastos; constituye en un impuesto directo. (Diaz 2012:24-42)
Impuestos Internos

Impuestos internos son aquellos que operan dentro de una determinada circunscripcion territorial y
sirven especialmente para medir y controlar el comercio de un pais, y en general su actividad
econdmica. Por ejemplo, el impuesto al valor agregado, el impuesto a los consumos especiales.(Diaz
2012:24-42)

Impuestos Externos

Impuestos externos son los que se establecen a nivel de frontera de un pais, y sirven para controlar el
comercio internacional. Estos impuestos sirven basicamente para controlar el comercio exterior, al
hablar exclusivamente del caso de importaciones y exportaciones donde dependiendo del pais se
generan aranceles (Diaz 2012:24-42).

Impuestos Ordinarios

Los impuestos ordinarios son aquellos que siempre y en forma normal constan en el presupuesto
general del Estado, que periddicamente se lo recauda afio tras afio, y que sirven para financiar las
necesidades de la poblacion que tienen el carcter de normales (Benitez 2010:7-10).

Impuestos Extraordinarios

Impuestos extraordinarios son aquellos que se establecen por excepcidn, debido a motivos de orden
publico y en caso de emergencia nacional, de ahi que concluidas las circunstancias especiales que los
motivaron, estos dejan de regir, como por ejemplo, el impuesto creado a través de la ley que genera
recursos para atender la emergencia de las provincias o el que crea recursos para atender la Defensa
nacional (Diaz 2012:24-42).

Impuestos Proporcionales

Los impuestos proporcionales son aquellos cuya tasa es fija o uniforme; esto es, que no crece segun la
cuantia del hecho gravado, pero que se expresa porcentualmente respecto de éste, es decir no varian en
porcentaje sino en proporcién de la base imponible, sin tomar en cuenta la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, todos los contribuyentes pagan la misma proporcion de su renta (Diaz 2012:24-42).
Impuestos Progresivos

Contrariamente a los impuestos regresivos o proporcionales, son todos aquellos en los que el tipo de
gravamen aumenta segin aumenta la base imponible, la progresividad puede ser de dos tipos:
continua o por clases es el tipo de gravamen, es funcion de la base imponible y se aplica a la totalidad
de la base el tipo correspondiente al tramo, y por escalones este se divide la base imponible en
distintos tramos, y a cada uno de ellos se le aplica un tipo impositivo distinto y sucesivamente superior
(Diaz 2012:24-42).
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Tabla 4 Comportamiento de los impuestos

Impuesto a Renta Recaudado 4.502.507 4.273.914 4.833.112 @ 107% 13%
Retenciones Mensuales 2,814,104 2.E584.030 2695964 (@) W 43k,
£ la renta empresas petroleras y otras MEP. BE.BE2 TE.54E EF 983 9% -11%
ﬂ Anticipos 3l IR 1235 360,633 x35.432 @ w2% -1z
g @ Salda Anual 1.208.509 1.232.706 1.730.732 @ 1430 0% z
@ © Perzanas Matursles 180,762 177,346 191643 106% 8% ;
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Tabla 5 Desempefio de las recaudaciones
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Gréfico 13 Impuestos directos
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Grafico 14 Impuestos Directos.1
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Gréfico 15 Impuesto al Valor Agregado
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Grafico 16 Impuesto a los consumidores especiales
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Gréfico 17 ICE-Operaciones Internas
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

2.1.5.2 El Impuesto a la Salida de Divisas (1SD)

El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) constituye un impuesto regulador de la economia nacional,
donde su principal objetivo es evitar el traslado de capitales al exterior, y al mismo tiempo promover
la produccién nacional, se gravan en tal sentido diferentes transacciones, las cuales se enumeran a
continuacion: A través del giro de cheques se realizan transferencias al exterior en efectivo, sin que
tenga que intervenir una institucion financiera, se realizan pagos por importaciones, consumos en el
exterior con tarjetas de débito o crédito.

Se tramitan giros de cheques en otros paises con débitos a una cuenta nacional Las exportaciones de
bienes y servicios generados por el Ecuador, cuando las divisas no ingresan al pais. Base Imponible: la
base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas es el monto del traslado de divisas, acreditacion,
deposito, cheque, transferencia, giro y en general de cualquier otro mecanismo de extincion de
obligaciones cuando estas operaciones se realicen hacia el exterior. Art. 160 Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, este tipo de impuesto comienza a cobrarse en el afio 2008 con la ley

de equidad tributaria.

Tabla 6 Porcentajes por afios

ANO PORCENTAJE

2008 0,05%
2009 0,1%
2010 0,2%
2011 0,5%
2012 0,5%
2013 0,5%
2014 0,5%
2015 0,5%
2016 0,2%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Tabla 7 Recaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas (1SD) en millones de USD

1.400

2007 200E 2009 2010 2011 2012 2013 2014
IS0 0,00 31,41 188,29 371,31 491,42 | 1.159,59 |1.224.59 |1.259.69

= |5

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Es importante destacar que la dinamica de la recaudacién de este tributo es muy alta, esto se debe a los
cambios en los gravamenes, por ejemplo en el afio 2009 se incrementa este impuesto en un 2% y la
recaudacion crecio alrededor de 6 veces.

En el 2012 hubo un nuevo incremento del porcentaje del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) al 5%,
como resultado, la recaudacion por este rubro aumenté mas del doble pasando de 491 millones de
dblares en 2011 a 1.159 millones de ddlares en 2012, en los siguientes afios el incremento de la
recaudacion de este tributo ha sido poco significativo. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
del Ecuador, 2008: 321). El Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), grava el valor que tienen las
operaciones del tipo monetarias que se realizan en el exterior, 1o mismo que esté mediadas por
instituciones financieras o no, forman parte del ISD, los pagos que son efectuados desde el extranjero
y que los mismos sean por amortizaciones de capitales, comisiones generadas por créditos, gravados
con el impuesto, ademas de aquellos que se relacionan con los pagos de importaciones de bienes y
servicios como ya se ha mencionado.

El reglamento sobre el impuesto en la salida de Divisas plantea en su decreto nimero 1058, lo

siguiente:

e Para la gestion de este tipo de impuesto se considera como cualquier mecanismo de pago,

obligaciones de una moneda internacionalmente aprobada.

e Las empresas de curier se dividen en expresa y curier propiamente dicha donde prestan
servicio de traslado de encomiendas, paquetes, desde hasta el exterior donde Correos del

Ecuador forma parte de esta actividad.

e Los retiros del exterior son los que se efectlan mediante el uso de tarjetas de crédito, débito
que se emiten en el pais para avances de dinero en efectivo con consumo a nivel nacional e

internacional.
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e Sobre el saldo neto enviado al exterior se conoce como el valor que queda entre la diferencia
entre los montos enviados sobre los recibidos por parte de las instituciones del sistema

financiero o las administracion de las tarjetas, organismos de Courier.

o Los fondos propios de las instituciones financieras se consideran a los valores que se envian al
exterior con la finalidad de que se ejecuten transacciones diferentes a las que ejecutan los

clientes.

e Sobre el hecho generados se ha identificado que este se produce en el momento de
transferencia o envi6 de valores econdmicos al exterior a cargo de cuentas nacionales sin la
presencia de las instituciones financieras donde se evidencia la presencia del giro en cheque o

pago en efectivo

e Ante la presencia de las presunciones establecidas segun el articulo 156 de la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador se muestra los siguientes lineamientos:
para el pago desde el exterior por parte de las personas naturales por concepto de amortizacion
de capital, pago de intereses, comisiones, por concepto de importaciones , etc. (Direccion
Nacional de Juridica 2015)

e Sobre la presuncién de los pagos que se efectlan desde el exterior no se consideran como
nacionalizacién de las importaciones de consumo sobre los efectos personales, menaje de
casa, equipo de trabajo, envié de donaciones por catastrofes a beneficio de entidades publicas,

donaciones autorizados por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

o Asimismo de los casos que estable la ley segin el literal e) del articulo 125 del Codigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones tales como los féretros o restos humanos,
muestras que no tienen valor comercial, y representaciones diplomaticas. (Direccion Nacional
de Juridica 2015)

Estas son algunas de las cuestiones que contempla la resoluciéon que ampara el Impuesto a la
Salida de Divisas del Ecuador, en el afio 2007, en la republica de Ecuador se publica en su registro
oficial, la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, donde se establece la
inclusién del Impuesto donde se gravan todas las operaciones y transacciones que van a
concretarse en el exterior, haciendo las conversiones correspondientes de las transacciones a
délares americanos, los objetos que no tiene que pagar el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
son las entidades, organismo, empresas publicas que corresponden al Estado, también seran objeto
de este tipo de impuesto aquello organismos que no sean de un pais debidamente acreditado en el
Ecuador, asi como las oficinas consulares, o funcionarios de otros paises, que estan debidamente

legalizados y registrados. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, 2008: 321).
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Exenciones:
1. Pagos que realicen al exterior por las transacciones de importaciones

2. Cuando las empresas extranjeras con domicilio en el pais repatrien a la matriz las utilidades

que haya obtenido en el ejercicio.
3. Cuando en el caso de los créditos se pague el capital y el interés.
4. Los pagos de primas de compafiias de reaseguro.

5. Los consumos de tarjetas de créditos emitidas por el Ecuador y que se hayan hecho en el

extranjero.

En el afio 2010 sale a la luz el Cédigo Organico de la Produccién (Cédigo Organico de la Produccion,
2010), Comercio e Inversiones, el cual indica el objeto del mismo indicando que su finalidad es
controlar el proceso de la produccion en sus diferentes etapas como son la distribucion el intercambio,
cuando se los comercializa también para el consumo y de esta manera tratar de incentivar la
produccién e incrementar la productividad con equilibrio con el medio ambiente. (Ley Reformatoria a
la Ley de Equidad Tributaria 2010:12)

Tabla 8 Resumen de los principales estipulados del reglamento del Impuesto a la Salida de Divisas (1SD)
en el Ecuador

Cddigo organico de la produccion, comercio e inversiones
En el titulo Il trata del desarrollo productivo en las economias Populares y Solidarias

Indicando en su capitulo | la normativa a los incentivos y estimulos para que se
desarrolle econémicamente el pais.

Clasificando los incentivos fiscales en tres clases: Generales, Sectoriales y para el
desarrollo regional equitativo y para zonas deprimidas. Los incentivos generales son
para las inversiones que se realicen en cualquier lugar del pais.

Exponiendo en su literal G que se encuentra exonerando, las operaciones de
financiamiento del exterior, del impuesto a la salida de divisas.

Fuente: Reglamento de Ley de equidad tributaria
Elaborado por: La autora

Para aplicar el Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de Divisas en el sistema financiero
es de acuerdo al procedimiento que se describe a continuacién: los bancos en el momento en que
realicen la retencion deben entregar a sus clientes un comprobante en el cual se incluye la misma
informacién que cuando se tramita un impuesto a la renta, los valores retenidos de este impuesto se
colocan en una cuenta Unica del Banco Central, donde posteriormente este monto es depositado al
Servicio de Rentas Internas de Ecuador, si los clientes solicitan que los saldos sean enviados al

exterior, los bancos declaran y pagan estos valores retenidos en un periodo mensual segun el
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calendario de pagos, de las retenciones en el ISD. (Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria
2010:12)

Determinacion Presuntiva alrededor del ISD

Un aspecto interesante, para entender correctamente las determinaciones presuntivas, que han sido
establecidas por la ley en el Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida en Divisas, es lograr
diferenciar conceptos como, Presuncidn y Ficcion legal.

Al respecto algunos investigadores han planteado sus puntos de vista donde es el acto donde se acepta
la veracidad de un hecho que no se encuentra probado, pero una ficcidn se considera con la valoracion
de caracter juridico donde se conforma un precepto legal donde se han atribuido los respectivos
supuestos de los hechos juridicos los cuales violentan la naturaleza (Navarriere y Asorey 2000:95-
102). Las clasificaciones de las presunciones pueden ser de hecho y de derecho, las primeras son las
que su falsedad puede ser probada, en el caso de la segunda clasificacion, son las que no admiten
prueba. En las legislaciones de tipo tributaria se han incluido ficciones y presunciones de tipo legal y
con criterios claves como los son la determinacion féctica de la obligacion tributaria y por otro lado la
viabilidad de los procesos durante la recaudacion, constituyendo el aspecto mas importante evitar la

elusion y la evasion tributaria. (Navarriere y Asorey 2000:95-102).

En el caso del Impuesto a la Salida de Divisas, luego de haber establecido las diferencias entre

presuncién y ficcion juridica, debe mencionarse que la legislacion ecuatoriana incluye presunciones

legales que tiene como objetivo determinar los aspectos facticos sobre los cuales se presume
consumado el hecho que genera la salida de dicho impuesto. Algunas de las presunciones son las
siguientes:

e Todo pago que se realice desde el exterior por residentes fiscales ecuatorianos, presume una salida
de divisas, incluso cuando los pagos no se realizan desde el Ecuador mediante transferencia o
remesa.

e Se presume salida de divisas y causa de impuesto, cuando se realizan importaciones por personas
naturales o sociedades ecuatorianas, que tengan dentro de sus finalidades la comercializacién de
los bienes importados ye que sus pagos se generen desde el exterior (Registro Oficial Suplemento
No 583 2011).

e Al encontrar una operacién como pendiente de pago, durante un tiempo mayor a 12 meses, que se
empiezan a contar a partir de la fecha de desaduanizacién de los bienes, el impuesto se causara en

el siguiente dia de cumplirse dicho plazo (Registro oficial suplemento No 608 2011).

Todo pago por sin importar donde se realice, ni por el medio que se haga, siempre que sea por
concepto de importaciones, trae consigo un Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de
Divisas la ultima reforma hace que estas presunciones den un giro radical, ya que no solo presume

que los pagos que general las importaciones causan este impuesto, por contener un traslado de divisas
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hacia el exterior del pais, sino que incluye que al no ingresar divisas por concepto de exportaciones, ya
sean de bienes o servicios, conlleva también a una salida de divisas, esta ultima reforma ha traido
algunas discusiones ya que no fue llevada a un consenso en la Asamblea Nacional. (Registro oficial
suplemento No 608 2011).

Se consideran también salidas de divisas, cuando existen exportaciones por parte de nacionales o
domiciliados en el Ecuador, y que las divisas correspondientes a los pagos no entren al pais, esto
cuenta a los 60 dias después de que las mercancias lleguen a los puertos de destino.

Cuando los pagos son realizados desde el exterior, el reglamento vigente amplia la aplicacion del
hecho generador basada en esa presuncion y al mismo tiempo deje establecido que se causara el
impuesto en el hecho de que sea registrado el registro contable de la obligacion de pago, lo que
significa que no importa que no se haya hecho efectiva la transaccion, el cédigo civil ecuatoriano,
incluye algunas formas de extinguir las obligaciones, mediante la compensacién, condonacion y
prescripcion donde se ha identificado que existe la presencia de una obligacion tributaria (Cddigo
Civil 2005).

La aplicacion de los principios del Derecho Tributario, en el Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto
a la Salida de Divisas esta bien definida en el articulo 245 de la Constitucion del Ecuador, plantea que
se realizan con los siguientes objetivos:

1- Financiamiento de servicios, inversion y bienes pablicos.

2- Redistribuir el ingreso.

3- Generar incentivos que permitan el incremento de la inversion en los distintos sectores

econémicos.

El Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de Divisas ha constituido en cuanto al
incentivo de inversion una barrera de entrada y de salida, constituyendo un desaliento para la actividad
productiva del pais, esto ha sido demostrado por los niveles de inversion tanto nacional como
extranjera, su descenso es directamente proporcional al incremento de la tarifa de impuesto, desde el
2007 en adelante. (Codigo Civil 2005).

Partiendo de los principios legales de la doctrina sobre el derecho tributario, menciona como parte de
él la Potestad tributaria, que es la capacidad que tiene el Estado y que se le ha otorgado mediante la
Constitucion para establecer los diferentes tipos de tributos y que al mismo tiempo se desprenden de
los 6rganos legislativos, como la Asamblea Nacional, y los consejos de gobierno auténomos, para los
tributos locales. En el Ecuador todo impuesto debe estar modificado por ley asi como las tasas y las
contribuciones, mediante actos legislativos de los gobiernos autbnomos, esto garantiza la Seguridad
Juridica. (Cédigo Civil 2005).
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Este principio se recoge en la (Constitucién de la Republica 2008) articulo 301 sefiala que la iniciativa
de la Funcién Ejecutiva a través de la gestion de la ley aprobada por la Asamblea Nacional tiene la
potestad para la modificacion de la esencia de los impuestos, ya que solo por acto normativo se puede
dar paso a las modificaciones donde se exonera, extingue las tasas, por lo cual los valores especiales
se pueden regulan segun la ley.

Sin embargo en el caso del Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de Divisas esto no se
cumple totalmente, puesto que su creacion esta dada por ley, mediante la Asamblea nacional, a la cual
en un principio se dio la tarea de la creacion de una nueva constitucion y no dictar leyes, sin embargo
al poseer plenos mantuvo las atribuciones concedidas por los poderes legislativos (Codigo Civil 2005).

El principio de igualdad y Capacidad Contributiva, consta de dos alcances:

1- Paridad ante la ley de todos los ciudadanos, donde expresa que todas las personas estan
sometidas a los mismos tributos.
2- La capacidad contributiva, donde se tiene en cuanta la capacidad de cada individuo y

agruparlos en grupos de similares caracteristicas.

En el caso del principio de la no confiscatoriedad se define como el limite a la potestad legal del
Estado para el establecimiento de tributos y en especial a la proporcionalidad de los mismos. El
impuesto sera confiscatorio segun (Pérez de Ayala 1995) sefiala que cuando el pago de los impuestos
requiere una liquidacion ya sea total, parcial del valor del patrimonio ya sea por el valor integrado de
los bienes de produccién, consumo y sin llegar a que se exija una liquidacion del valor total del
patrimonio para el pago del impuesto, ademas puede llegar a ser confiscatorio cuando existen
situaciones en las que la renta se presenta tras el pago de las obligaciones queda un valor que no
permite cubrir las necesidades mas primordiales.

El principio de la finalidad extra-fiscal, est4 en correspondencia con aquellos fines que los tributos
buscan fuera del &mbito recaudatorio, aungue esto no es totalmente cierto puesto que todo tributo asi
no fuera éste su Ultimo fin, tiene como propdsito incrementar el heraldo nacional, asi también lo
afirma Pérez de Ayala al mencionar que: “puesto que l0s impuestos, aunque tengan un finalidad extra-

fiscal, siempre buscaran un fin recaudatorio (seria absurdo negarlo)” (Pérez de Ayala 1995).

2.1.5.3 El impuesto Tobin

Es un concepto que se usa dentro de la Economia y las finanzas publicas, este es un pequefio Impuesto
generado sobre las transacciones en Divisas, con el objetivo de disuadir la Especulacion en los
mercados financieros. Por tanto no es una tasa es un impuesto donde su introduccion ante la presencia

de las transacciones se considera como el mecanismo méas adecuado que permite la mitigacion del
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dominio de la presencia de la especulacion en Estados Unidos. (Keynes, s.f., citado en Fernandez y
Gallego, 2011: 4).

El impuesto Tobin es una imposicion a cada una de las transacciones financieras que pasan las
fronteras nacionales. La tasa impositiva de solo 0.1% -0.25%, es decir por cada 100 délares se cobraria
entre 10 y 25 por cada una de las transacciones realizadas; el objetivo de este impuesto esta enfocado a
desestimular en un corto plazo el flujo de capitales (dias 0 semanas), este impuesto tiene un porcentaje
de ganancia que es muy reducido y que el impuesto Tobin lo haria desaparecer. Keynes, s.f., citado en
Fernandez y Gallego, 2011: 4).

De la velocidad con la que se mueven estos capitales dependen sus ganancias, es asi que las personas o
entidades involucradas en varias transacciones cada dia o cada semana tendran que pagar varias veces
la mencionada tasa, por lo que ocasionaria un malestar para realizar este tipo de inversion. En la
actualidad los resultados de las recaudaciones podrian alcanzar cifras de hasta 1000 millones de
ddblares anuales aproximadamente; es asi que estos fondos se podrian dirigir a varios paises menos

desarrollados que podria administrar el FMI. (Keynes, s.f., citado en Fernadndez y Gallego, 2011: 4).

La tasa Tobin permitiria tener una recaudacion de 720.000 millones de délares anuales segun lo
estipula la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y de esta
forma poder redistribuir entre los gobiernos que recauden este impuesto y los paises mas pobres. Por
otra parte, el PNUD sostiene que solo con el 10% del total recaudado podria dar atencion sanitaria a
todos los habitantes del planeta, disminucion de la malnutricion y abastecimiento del agua potable a
todo el mundo, adicionalmente con solo el 3%, se reduciria el analfabetismo. (Keynes, s.f., citado en
Fernandez y Gallego, 2011: 4).

James Tobin Economista norteamericano, en 1978 presenta su famosa, Proposal for international
monetary reform publicado en Eastern Economic Journal. Basado en las tesis de Keynes, Tobin
sugirio la idea que para de introducir un Impuesto en torno al 0,5% sobre los flujos de Capital y frenar
de esta forma los flujos de capitales a corto Plazo con caracter especulativo.

Este impuesto, se basa en las tasas propuestas para el flujo de capitales, esta iniciativa es formulada
por James Tobin, de origen estadounidense, en el afio 1971, por este estudio recibe el Premio Novel de
Economia, en el afio 1981.

Todo esto ha sido impulsado al pasar de los afios por el movimiento ATTAC y por otras
personalidades como Ignacio Ramonet, esta implementacion esta siendo cuestionada debido a que se
le atribuye el motivo fundamental de la crisis de los afios 2008 al 2010, el nombrado Tobin, considera
que se ha realizado un abuso de su teoria, algunos movimientos que se definen por una globalizacion
alternativa son de la opinion de que los ingresos que se producen por este tipo de impuesto, llegarian a
convertirse en una gran fuente de financiamiento para combatir la pobreza, sin embrago otros

especialistas plantean que es una medida intervencionista, en especial piensan asi los liberales de la
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escuela austriaca, lo cuales plantean que obstaculizan el libre comercio, lo cual llega a perjudicar los
paises que se consideran de gran pobreza, lo que conlleva al mismo tiempo a presentar dificultades de
recaudacion y la forma que se utilizan los fondos. (Keynes, s.f., citado en Fernandez y Gallego, 2011:
4).

En el afio 1971, el dolar estadounidense deja de tener una conversion en lingotes de oro, es el final del
sistema de Bretton Woods y un golpe definitivo al patron oro como medida universal de las riquezas
del Estado. O de las personas naturales o juridicas. Es por ello que Tobin sugiere un nuevo sistema que
pretende lograr la estabilidad monetaria mundial, por lo que propone un tipo de impuesto que incluya
una tasa la cual grave las transacciones comerciales internacionales. Esta idea estuvo guardada muchos
afios, rechazada incluso por Tobin, no es hasta el 1997 que Ramonet retoma la idea e impulsa al debate
de esta técnica, para ello crea la ATTAC (Asociacion por la Tasacion de las Transacciones y por la
Ayuda a los Ciudadanos). (Pérez de Ayala 1995).

En resumen este tipo de impuesto consiste en el pago de intereses cada vez que se produce una
operacion de cambios de divisas, para frenar el paso de una moneda a otra de los mercados a nivel
internacional y de tipo financiero. La tasa a aplicar seria baja, alrededor del 1% con ella solo se
penalizaria las operaciones especulativas en su ir y venir, en el corto plazo entre monedas y no en las

inversiones.
2.1.5.3 Latasa Tobiny el Impuesto a la Salida en Divisas

Tabla 9 Diferencias entre el IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)y el impuesto Tobin
Tipo de impuesto Tasa Tobin. Regulador Impuesto a la salida en
divisas. Regulador

Hecho generador Se impone un impuesto para Transferencia o traslado de
cada una de divisas hacia el exterior

Tarifa de impuesto 0.1% a 0.5% 0.5% a 5%

Qué regula Tipos de cambios flotantes Fuga de capitales

Fuente: (Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria 2010:12)
Elaborado por: La autora

En el caso de Ecuador, este tipo de tasa se parece mucho al Impuesto a la Salida en Divisas, esto esta
dado porque ambas son reguladoras, y es gravada sobre los capitales pero en este pais se realizan
variantes porque la Ilamada Tobin, grava a la transaccion de cambios en divisas, ello permite el control
del ingreso a otra moneda, sin embargo el Impuesto a la Salida de Divisas genera los impuestos
cuando se realizan envios de dinero al exterior si el monto es superior a los 1000.00 USD. (Ley
Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria 2010:12) Los objetivos fundamentales de la aplicacién de

impuesto Tobin, son:
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1. Limitar la actividad de los mercados de divisas y reducir los flujos transnacionales, de capital
a corto plazo, con el fin de estabilizar los mercados financieros y al mismo tiempo dar mayor
margen de maniobra en politica fiscal a los gobiernos nacionales.
2. Recaudar los fondos para prop6sitos comunes de todos los paises del mundo.
3. Democratizar los mercados reduciendo el poder de los grandes especuladores y dando mayor
poder a las fuerzas sociales.
También es importante decir que el impuesto Tobin, constituye un impuesto sobre las transacciones
financieras (ITF), lo cual es la expresién de lo que indica su nombre, ellos gravan algun tipo

intercambio de valores y pueden clasificarse como se observa en la siguiente tabla:

2.1.6 La Balanza de Pagos y la Balanza Comercial como formas de equilibrio

Gréfico 18 Balanza de Pagos
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Fuente: (BCE 2016)

La Balanza de Pagos se considera un indicador que mide la actividad, relaciones econémicas de un
pais, la moneda de uso en el Ecuador siempre se ha expresado en dolares y con mayor razén desde el
afio 2000, en que se inicid la dolarizacién (Ministerio de Comercio Esterior 2015:1).
La Balanza es basicamente un registro contable de todas las transacciones que se efectan entre los
residentes y los no residentes, en un tiempo determinado, generalmente un afio, pero se debe
considerar que existe un grupo de residentes que no son considerados por la ley, donde pasan a ser del
grupo de los no considerados donde se muestra a los funcionarios diplomaticos, militares de bases
extranjeras, turistas, refugiados porque tienen una estadia temporal, las transacciones que son
efectuadas por este grupo son muy significativas. (Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria
2010:12)
La Balanza de Pagos se caracteriza por que posee tres cuentas las cuales son: Cuenta Corriente,
Cuenta de Capital y Financiera, Errores y Omisiones donde se subdividen de la siguiente forma

e La Cuenta Corriente se conforma de las subcuentas: Bienes, Servicios, Renta y Transferencias

corrientes.
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e La Cuenta de Capital y Financiera posee dos subcuentas las cuales son: Cuenta de Capital y
Cuenta Financiera.
e Errores y Omisiones no tiene subcuentas, pero podria abrirse con base en esos dos conceptos.

Sin embargo puede estar compuesta por mas elementos los que ese expone en la siguiente

tabla:

lHustracion 2 Componentes de la Balanza de Pagos

v
/;UENTA CORRFENTD/_ 7/_
Balanza comercial CUENTA DE
Exportaciones de CAPITAL CUENTA
mercancias FINANCIERA
. CUENTA DE
Importaciones de _——
mercancias *Adquisiciones + Inversién Directa ERRORES Y
_ OMISIONES
Balanza de Servicios de Capital =Inversién de Cratera -
Balanza de Rentas *Derivados financieros
Rentas del Trabajo *Transferencias *Otra inversién
Rentas de Capital de Capital
Balanza de transferencias
N BN S .

Elaborado por: La autora

Generalmente, la Balanza de Pagos de paises como el Ecuador necesita financiamiento donde las
cuentas activos de reserva a partir del afio 2000 son parte de la Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad (RILD), después del afio 2007 no uso ningun tipo de financiamiento proveniente de
fuentes internacionales, externas. La cuenta Bienes: Registra las exportaciones y las importaciones de
bienes fisicos, en valores FOB (free on board o libre a bordo), abriéndose en Mercancias generales,
Otras exportaciones u Otras Importaciones. En el primer rubro se anota, aparte de las transacciones
autorizadas por la Aduana (que en el caso del Ecuador por su importancia registran separadamente a
Petréleo y derivados), a estimaciones del comercio no registrado (contrabando).

Estos datos surgen de apreciaciones del Banco Central que son fruto de la préactica en la observacion
del fendmeno y de los comisos anuales hechos por la Aduana (Banco Central del Ecuador 2015:5).
Un indicador que tiene un mayor uso es el saldo neto que genera la Balanza Comercial donde su
resultado es la resta de las importaciones FOB de las exportaciones FOB donde se muestra que al ser
su valor mayor existe una ventaja para un pais pasando a ser parte de la reserva monetaria, pero si el
saldo es negativo sefiala que existe un mayor gasto de las divisas en comparacion de lo que ingresan
donde genera un nivel de preocupacion por parte de las autoridades econémicas, ya que al no existir

un saldo se considera como cronicamente deficitario.
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Gréfico 19 Balanza de Pagos en los Gltimos 5 afios en Ecuador por trimestre
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Fuente: (BCE 2016)

Elaborado por: La autora

Para enfrentar todas estas situaciones el gobierno ha adoptado politicas fiscales y tributarias para de
alguna manera regular la economia, pero a pesar de los esfuerzos realizados por el pais por reducir las
brechas en el sector externo, sus principales componentes contindian presentando resultados negativos
que frenan el desarrollo econémico del pais. (Banco Central del Ecuador 2015:5).

2.1.6.1 La Balanza Comercial

Grafico 20 Balanza Comercial
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Fuente: (BCE 2016)
Elaborado por: La autora

Otra de las cuestiones que intervienen en el equilibrio de un pais es la Balanza Comercial, el cual es un
término de la macroeconomia que se utiliza para medir el desempefio de las exportaciones frente a las
importaciones de un pais. Se clasifica en dos tipos, la positiva y la negativa. Positiva: cuando el valor
de las importaciones es inferior al de las exportaciones, situacion que tipicamente se presenta en los
paises en via de desarrollo. (Banco Central del Ecuador 2015:5)

Negativa: cuando el valor de las exportaciones es menor que el de las importaciones, en el caso de las
importaciones son el conjunto de compras que los ciudadanos, las empresas, o el gobierno realizan de
bienes y servicios que se producen en otros paises y son traidos desde esos paises hacia él, en cambio
las exportaciones, se trata de bienes y servicios que se producen en el pais y son vendidos

posteriormente a clientes de otros paises. Por lo tanto el saldo de la Balanza Comercial, es la
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diferencia entre las exportaciones y las importaciones, de un pais donde su férmula de célculo es
(Balanza Comercial= Exportaciones — Importaciones) En dependencia del comportamiento de las
exportaciones y las importaciones, el resultado de la Balanza Comercial varia, de ser positiva se
denomina superdvit comercial, y de ser negativa se denomina déficit comercial (Banco Central del
Ecuador 2015:5).

El déficit comercial se pone de manifiesto cuando la cantidad de bienes y servicios que un pais exporta
es menor que lo que se importa, y al contrario, existe superavit comercial cuando los bienes y servicios
gue un pais exporta son mayores que la cantidad que se importa, como se puede observar el
comportamiento es deficitario en el periodo de analisis y asi se ha mantenido hasta la actualidad. Esto
también es Util a la hora de hacer analisis que propicien conocer el estado de la economia en los
periodos de analisis. La importancia de la balanza comercial radica en que gracias a esta, es posible
establecer el valor y el volumen de los bienes y servicios que un pais exporta a diferentes paises, asi
como también el valor y volumen de bienes y servicios que se importa hacia el pais, de este modo se
puede establecer si existe un déficit o superavit comercial para el pais. (Banco Central del Ecuador
2015:5).

Pero la importancia de la balanza comercial no termina alli, ya que se debe recordar que forma parte
de la balanza de pagos, la cual es precisamente la cuenta en donde se registran las transacciones que
un pais tiene con el resto del mundo en un periodo de tiempo especifico, a grandes rasgos, estas

transacciones pueden ser de dos tipos: reales o financiera (Zufiiga 2012).
2.1.6 EL ISD como crédito tributario del impuesto a la renta

Tras el analisis del comportamiento del ISD se procedi6 a la identificacion de la incidencia de este
impuesto en la contabilidad del contribuyente donde existen dos destinos que son: tiene la opcion de
usarse como crédito tributario, si no es considerado como crédito se aprecia como un gasto deducible.
Para el segundo destino la contabilizacion de este impuesto con la figura de gasto deducible accede a
gue el contribuyente disminuya su base imponible sobre su Impuesto a la Renta, sobre la
contabilizacion con la consideracion de gasto deducible se evidencia que no es un mismo efecto sobre
los beneficios tributarios en especial el contribuyente donde puede recuperar una cierta parte del gasto
incurrido, pero es evidente que al no tener oportunidades de contrarrestar el incremento de los costos
de produccion los actores tienen la obligacion de dar paso al incremento del precio al producto final.
Desde el mes de diciembre del 2011, el ISD se consider6 como un impuesto que forma crédito
tributario como parte del pago del impuesto a la Renta, pero en su rol generador Cédigo Tributario
presenta limitaciones solo al pago de las importaciones de insumos, materias primas, ademéas de los
bienes de capital segln el listado publicado por el Comité de Politica Tributaria al igual que la
importacion de los bienes tienen la responsabilidad de cumplir con los respectivos requisitos legales

requeridos para la nacionalizacion de las importaciones.
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Sobre los valores que son pagados segun el Cédigo Tributario no son usados como parte del crédito
tributario sino hasta el quinto afio tras su concepcién, ademas el contribuyente no tiene la opcion de
usar las siguientes acciones: devolucion, uso como gasto deducible compensacion para el pago de las

obligaciones de tipo tributario, mas bien existe la opcion de usarlo en la contabilizacion y declaracién.

2.1.8 Impacto juridico-econdémico de la retroactividad

2.1.8.1 Impacto econémico

Para identificar el impacto econémico generado tras la presencia del ISD se emple6 las subpartidas del
listado de materias primas, insumos y bienes de capital que tuvieron un mayor pago de este impuesto
en el mercado ecuatoriano donde se consider6 el uso de estadisticas que no son una representacion de
la informacion oficial razon por la cual Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica, asi como el
Servicio de Rentas Internas o institucion puablica no tuvieron la capacidad de responder ante este tipo

de requerimiento.

Pero caso contrario la Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR) al ser un organismo
privado si cuenta con una base de datos que respalde el comportamiento de este impuesto, para el
desarrollo de la investigacion se buscO del apoyo de esta entidad a través del Ec. Daniel Legarda,
Vicepresidente Ejecutivo el cual proporciond un conjunto de criterios, analisis que posee la entidad
ante la implementacion y evolucién de este impuesto, donde se identificd que este tipo de impuesto
busca que se protejan a la produccién nacional a nivel interno en especial al sector textil, pero a nivel
externo la presencia de este impuesto grava la importacion de las materias primas que se requieren
para la produccion de los productos naciones provocando la presencia de una desventaja para los
productos de origen ecuatoriano en comparacion a los que son producidos por los paises vecinos tales
como Pert o Colombia donde estos en el mercado estadounidense poseen una mayor acogida como

resultado de la firma de Tratados de Libre Comercio producida entre ellos.

Otro de los impactos identificados es la ausencia de la liquidez mensual en el bolsillo de los
contribuyentes porque los sujetos pasivos tienen la obligacion de declaracion, pago tras el mes de
importacion sobre el valor causado del 1SD, adicionalmente para acceder al crédito tributario sobre el
pago del Impuesto a la Renta, el contribuyente tiene que esperar hasta el, siguiente periodo fiscal y si
resultare beneficiario debe iniciar el proceso administrativo interno de reclamo por pago en exceso
ante los responsables de la Administracion Tributaria, donde se da paso a la verificacion y se emita la

respectiva nota de crédito o su pago en efectivo.

Adicionalmente se identifico a inconvenientes e inseguridades en la presuncion de la generacion del
impuesto donde se puntualiza que en el comercio exterior segun la naturaleza propia de la relacion
comercial existe un tiempo para que se efectué la desaduanizacion, venta de los productos y la
respectiva recuperacion de la inversion, pero en el caso ecuatoriano el plazo maximo es de 180 dias

pero en el mayor de los casos el tiempo queda corto.

48



Sobre este tema se expone un caso hipotético donde al dia siguiente de cumplimiento en el sexto mes
tras el ingreso a la mercaderia en el pais de destino donde se ejecuta el pago por el valor de la
exportacion ademas el dinero ya ha ingresado al Ecuador en este dia donde se cumplido el periodo ya
mencionado se evidencia el gravamen del impuesto, donde se evidencia la presencia del hecho
generador sobre la presuncién de la salida de divisas.

Después de este hecho los responsables de la Administracion Tributaria tienen la facultad de emitir la
notificacién sobre la presencia de la obligacién tributaria al exportador, donde evidente que este
hecho ya genero perjuicio generando una desvirtuacion de los incentivos entregados a la exportacion.
Con relacion a la definicién de la importacién se puede sefialar que al momento que el contribuyente
gjecuta esta accidn abarca tres puntos que son: EI bien, pago de los seguros del bien y el respectivo
pago del transporte en la importacion pero los legisladores implementaron como parte del
ordenamiento juridico la presencia de los incentivos solamente al bien que es objeto de importacion y
gue sea parte de los listados de las subpartidas donde se deja de lado a los otros componentes a la
importacion donde es evidente que los costos generados son responsabilidad de los contribuyentes que
importan para posteriormente se traslade al precio final que se destina al pablico. En conclusion, se
puede sefialar que la presencia del ISD ha provocado inflacion en las areas tales como la produccion
ademas del mercado nacional, como parte de este andlisis se presenta una tabla donde se evidencia el
total de las importaciones que se han ejecutado en el paisy FEDEXPOR lo ha registrado.

TOTAL IMPORTACIONES ECUADOR ANO 2013 ($ MILLONES CIF)
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Segun los resultados analizados se ha identificado que existen mayores valores en el rubro
importaciones que son sujeto del crédito tributario por concepto del pago del ISD sobre la presencia
de las materias primas, insumos y/o bienes de capital con destino a la produccion nacional ademés de
las que no generan la presencia del ISD, pero se evidencia la presencia de una diferencia que resulta
no ser significativa ya que al ser 122 millones de dolares que separan del valor a ser contabilizado
como parte del gasto que genera los productos que son importados y no son parte del listado de las

subpartidas, ademas se muestra que el mayor beneficiado es el sector industrial en los aspectos
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tributarios , pero el menos favorecido es el de bienes de capital con destino a la agricultura donde
adquieren maquinarias tales como tractores.

Para la presentacion de informacion especializada y confiable se ha identificado que es una labor
complicada ya que este tipo de informacion se encuentra almacenada en los sistemas informativos de
los funcionarios de la Administracion Tributaria por lo cual se acudi6 a solicitar su contenido segln
las respectivas partidas, montos importados, devueltos pero no se obtuvo ningln tipo de respuesta por
parte de los responsables ( SRI) , pero a su vez manifestaron que este tipo de informacion no estaba
detallada ante esta situacién se procedié a desarrollar un andlisis general sobre el impacto econémico
obtenido anta la presencia del ISD tanto en los contribuyentes como en el mercado nacional. A través
de una opinidn personal se puede sefialar que en una revisién histérica, documental de tipo estadistico,
ademas de entrevistas personales efectuadas a especialistas del area no puedo obtener informacion que
valide la presencia de un incremento de los precios finales de los contribuyentes importadores o a su

vez sus valores no se han incrementado.

2.1.9 Presunciones de la posible eliminacion del impuesto a la salida de divisas

Como parte de la investigacion que busca analizar la eficiencia, y la eficacia del Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) como Impuesto Extra fiscal y Regulador de la Salida de Capitales se ha identificado
el requerimiento de levantar varias presunciones ante la propuesta de varios candidatos presidenciables
de eliminar este tipo de impuesto donde se ha identificado un conjunto de posibilidades positivas y

negativas gue se exponen a continuacion:
Sobre los impactos positivos se puede sefialar que:

e Se ha identificado se estimulara un mayor consumo de bienes y de materias primas y
disminuyendo el déficit comercial. Eliminacion de las limitaciones solo al pago de las
importaciones de insumos, materias primas, ademas de los bienes de capital segun el listado
publicado por el Comité de Politica Tributaria.

e Presencia de una mayor liquidez mensual en el bolsillo de los contribuyentes en especial los
que efectan comercio internacional, ademas se eliminara el concepto de acceder al crédito
tributario sobre el pago del Impuesto a la Renta.

e Eliminacion de las respectivas presunciones en la generacion del impuesto donde se
puntualiza que en el comercio exterior segun la naturaleza propia de la relacién comercial
existe un tiempo para que se efectué la desaduanizacion.

e Estimulacion para que se desarrolle inversion extranjera en el pais, mayor inversion y

creacion de empresas y las fuentes de empleo para la poblacion del Ecuador.
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Con relacién a los impactos negativos se comenta que:

o Existe el riesgo que se incremente el nivel de las importaciones en especial de bienes de
consumo con un crecimiento elevado tal como sucedid en el afio 2008.

e Eliminacidon de una fuente de ingresos que financia la inversion social en el pais y la
distribucion de la justicia social que se constituye como un factor clave que fomenta la
adaptacion social, por una parte suministra ingresos muy importantes para el financiamiento
del gasto social.

e Ausencia del no pago en el desarrollo de operaciones, de caracter monetario a cargo o no de la
presencia de las instituciones que son parte del sistema financiero, es asi que se gravo el 0.5%
a todas las transferencias enviadas al exterior con sus respectivas excepciones.

e Riesgo de que reaparezca la salida de capitales y se incremente la falta de liquidez para el

gobierno dentro del pais dolarizado que depende basicamente de los flujos externos de divisas.

Conclusiones del Capitulo

En este capitulo se tuvieron en cuenta los aspectos tedricos fundamentales, relacionados a los
impuestos en el Ecuador, en especifico al llamado Impuesto a la Salida de Divisas, en tal sentido, se
realizé una conceptualizacion de los principales elementos que lo condicionan y que le dieron origen.
Se utilizaron datos de las actualidad econémica del pais que enriquecen el objeto de estudio, hasta
llegar a los elementos fundamentales, la importancia del impuesto Tobin como eje central de la
investigacion, que se expone con mayor profundidad en el siguiente apartado del trabajo investigativo,
también se mostraron resultados relacionados con el comportamiento de la Balanza Comercial y la
Balanza de Pagos por la importancia que ambos indicadores tienen dentro del comportamiento

macroecondmico del Ecuador.
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3. CAPITULO Ill.- MARCO METODOLOGICO

3.1 Metodologico

La metodologia que se empled en esta investigacion tiene un enfoque cuantitativo y cualitativo.
Algunos estudiosos del tema han establecido preceptos, que describen las caracteristicas de cada una
de las definiciones con respecto a lo anteriormente planteado. En el caso de la cuantitativa hay que
tener presente que es una concepcion lineal, con claridad entre los elementos que componen el
problema planteado, bien definidos, limitados, tener exactitud del inicio de la situacion que se estudia,
saber la relacién entre los elementos y sus incidencias, examinando los datos de manera numeérica,
para ello los datos de los elementos que se investigan deben tener relaciones entre si, con la
posibilidad de definirlos y utilizarlos a favor de los resultados que se quieran obtener. (Martinez
2006:21).

La investigacién cualitativa se enfoca en la identificacion de las caracteristicas reales donde denota un
conjunto de caracteristicas, asi como el comportamiento del fendmeno, para luego dar paso a la

generacién de una integracion que evidencie resultados. (Martinez 2006:21)

En este trabajo se realizaron analisis puntuales del comportamiento del ISD, asi como las tasas y otras
cuestiones relacionadas con este elemento como impuesto extra fiscal y regulador de la salida de
capitales del pais, por lo que indudablemente también hay que dar explicaciones para cada uno de los
resultados que se obtengan, de ahi el uso de ambas metodologias. En otra indole hay que destacar que
la estadistica sera utilizada ya que se tienen en cuenta los datos de los afios desde el 2008 hasta el

2015, partiendo de investigaciones anteriores.

3.1.1 Tipos de investigacion

En este acapite se declaran los diferentes tipos de estudios que estdn incluidos dentro de la

investigacion, los cuales cuentan con una serie de clasificaciones que se exponen seguidamente.
Estudios exploratorios: Este tipo de estudio, se utiliza para obtener informacion en la medida de poder
llevar a culminacion una investigacion, en el contexto del Impuesto de Salida en Divisas, como

regulador a la salida de capitales (Hernandez y Baptista 2003:36-89).

Estudios descriptivos: En este término durante el trabajo el autor del mismo, logra describir las

situaciones relacionadas con los procesos establecidos en la aplicacion del impuesto a la salida de
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divisas (ISD) y como han incidido en los resultados globales de la economia, regulando la fuga de
capitales. (Hernandez y Baptista 2003:36-89)

Estudios correlacionales: Mediante este estudio se logra establecer la relacion entre las variables que
se declaran en esta investigacion, ver como funcionan y la relacién entre ellas, como lo son impuestos,

capitales, tasas de interés, entre otros. (Hernandez y Baptista 2003:36-89).

Estudios explicativos: Estos estudios van un poco mas alld de los conceptos y la descripcion de los
fendmenos, incluida las relaciones entre ellos, sino que responden a las causas que provocan los
eventos analizados, los impuestos extra fiscales, etc. Explica el porqué de la ocurrencia de
determinado fenémeno, y bajo qué condiciones se da el mismo, y la interrelacion de las variables.
(Hernéndez y Baptista 2003:36-89)

3.1.1.1 Niveles de investigacion

Para lograr una correcta linea de investigaciéon, se debe comenzar con el planteamiento de un
problema, y se busca su solucién, transitando por los diferentes niveles de investigacion, en este caso
se declaran los mismos, que estaran vinculados al andlisis estadisticos y a los objetivos estadisticos,
gue deben realizarse para conocer el impacto que ha tenido para Ecuador el Impuesto a la Salida de
Divisas como regulador de la fuga de capitales (Hernandez y Baptista 2003:36-89).

Nivel exploratorio

Se relaciona estrechamente con el estudio cualitativo de los hechos, es interpretativo, es un fenémeno
que debe ser analizado, se dedica a la determinacion de los problemas, desestima la estadistica y los
modelos matematicos, en esta investigacion se utiliza desde sus comienzos, pues en primer lugar se
describen procesos y fendmenos que traen consigo la consecucién de los objetivos (Supo 2014:34).

La autora tuvo que necesariamente consultar investigaciones anteriores con respecto al tema planteado

y de la misma manera esta investigacion servira de base para otras posteriores.

Nivel descriptivo

Es el nivel encargado de describir los fendmenos sociales que dan origen al tema, las circunstancias
temporales que quieran analizarse, la ubicacion geogréfica, la situacion econémica y politica del pais
en los afios analizados, desde el 2008 hasta el afio 2015. (Supo 2014:34)

Nivel relacional

No constituyen estudios de causa efecto, sino solo dependencias probabilisticas, en este caso se

pueden utilizar datos estadisticos que demuestren la existencia de problemas en las decisiones al
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imponer las salvaguardias comparando unos datos con otros, se pueden utilizar medias, de asociacion

y medidas correlacionales. (Supo 2014:34)

Nivel explicativo

Este es el nivel que explica una variable en funcidn de otra, si constituyen estudios de causa-efecto,
por lo que requieren de un control y cumplir criterios de causalidad, se deben descartar asociaciones
aleatorias o causales, entre las variables declaradas como dependientes y dependientes en la

investigacion. (Supo 2014:34)

Nivel predictivo

En este nivel la autora de la investigacién, se encarga de estimar resultados que pudieran establecerse
a partir de los que se han ido obteniendo en desarrollo del periodo, pueden establecerse técnicas
predictivas, en este caso supuestos a partir del criterio de la autora para el afio posterior es decir al
2016. (Supo 2014:34)

Nivel aplicativo

Se trata de la solucion del problema, de la aplicacion de la propuesta, enmarca la innovacién de la
investigacion, resulta el éxito de la terminacion del trabajo, es decir los proceso, el resultado y el
impacto, se logra analizar el impuesto a la salida de divisas (ISD) como un tipo de impuesto extra

fiscal y regulador de la salida de capitales. (Supo 2014:34)

3.1.2 Método de la investigacion

Se utilizaran dentro de los métodos teoricos, el analitico sintético, el inductivo, y el deductivo.

Analitico sintético

Con este método se enfoca en la revision minuciosa de los elementos de un fenémeno tomando como
base la experimentacion, junto con el andlisis del contenido de las leyes universales, por lo cual
analiza las partes de un todo para la generacion de un conglomerado de resultados, en la ejecucion de
la investigacion este método permitié un analisis de los datos encontrados sobre el ISD, mediante la
revision y busqueda de documentos que enriquecen la investigacion. (Lopez 2010:60).

Inductivo

Segun (Ruiz 2009:62) el método inductivo se enfoca en el estudio de las partes de un fenébmeno para la
generacion de un todo donde busca un anélisis de los elementos que permiten la definicion de un

concepto, los pasos para la ejecucién de este método son:

e Observacion

e Experimentacion
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e Comparacion
e Abstraccion

e Generalizacion

Deductivo

Por el contrario el método deductivo segiin Pagot: “estudia un fenémeno o problema desde el todo
hacia las partes, es decir analiza el concepto para llegar a los elementos de las partes del todo entonces
se diria que su proceso es sintético analitico” (Pagot 2010:94), para la aplicacion de este método, se

planted un andlisis y la comprensidon de la informacion.

3.1.3 Técnicas para la recoleccién de informacion
En el presente trabajo se utilizaron diferentes técnicas de recoleccién de la informacion, que por sus

caracteristicas asi lo requieren, ellas son:

Observacién participante

(Albert 2007:46) Sefiala que es una técnica que permite la recoleccidn de informacién a través de la
exploracion, descripcion de los respectivos escenarios donde se requirioé de un analisis profundo a las

situaciones donde existe un rol activo.

Pero (Taylor y Bogdan 2000:28) sefialan que en el proceso de ejecucion de la observacion se
evidencia el grado de participacion del investigador el cual puede generar influencia en la

investigacion desde el punto de vista del ocultamiento y la intervencion.

En otro ambito (Albert 2007:46). Sefiala que el objetivo es la generacion de informacion donde se
enfoca la conducta a través del empleo del contacto directo en situaciones que son altamente
especificas, por lo cual es la técnica que se emplea para la ejecucién de un andlisis del comportamiento

humano.

El autor aludido planteo ademéas que este instrumento exige sin lugar a dudas de un observador que
facilite el proceso de la investigacion, se refiere a la observacion como técnica, pero del mismo modo
como instrumento, es responsabilidad del observador, poner sus cinco sentidos en funcion de lo que se
quiere lograr observar, para lo cual establece un pequefio plan donde incluya todo lo que desea

conseguir.

Es necesario llevar registros después de cada periodo en el campo de manera separada, indicando

fecha y hora, realizando diferentes tipos de anotaciones como son: de observacion directa: descripcion
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de lo que se observa de manera cronoldgica. Interpretativas: comentarios personales. Tematicas: ideas,
hip6tesis, preguntas, especulaciones, conclusiones preliminares. Personales: sentimientos y
sensaciones del propio observador. (Albert 2007:46) La autora observo el comportamiento del ISD,
con la ayuda de los especialistas, que puede buscar en el SRI u otros organismos que ella crea

necesario.
Revisién de documentos:

En el uso de esta técnica, el investigador logra conocer como es el comportamiento del objeto del
estudio seleccionado, (Bonilla-Castro y Rodriguez 2005). Los documentos a revisar, seran tanto
cualitativos como cuantitativos, es decir datos presentes en los resultados estadisticos y sus
correspondientes analisis. Entre esos documentos se pueden mencionar, los resultados obtenidos en el

pais con respecto a la aplicacion del ISD, como forma de regular la salida de capitales.

3.1.5 Anélisis de la documentacion

Para el uso de esta técnica, en esta investigacion se tomaran los datos del impuesto a la salida de
divisas (ISD) en los afios 2008-2015, de Ecuador. Es la que se realiza, como su nombre lo indica,
apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es, en documentos de cualquier especie los
instrumentos de obtencion de informacion son los libros, articulos o ensayos de revistas, periodicos y

archivos tales como cartas, oficios, circulares, expedientes, etcétera. (Rivero 2009:96).

Para ello se utilizaron los datos estadisticos publicados por el Banco Central del Ecuador, por el SRl y
por otros que se han encontrado en las informaciones estadisticas. Se manejan racionalmente

realizando comparaciones de su comportamiento en el periodo de analisis.

3.1.6 Evaluacién de impactos

Para poder emitir los criterios sobre un andlisis 0 estudio determinado, es necesario tener en
cuenta algunos elementos como pueden ser, la supervisidn, la evaluacion correcta de los procesos,
y si es preciso realizar una valoracién costo beneficio, asi como la evaluacion del impacto. (Supo
2014:34)

Para supervisar, se realizd un seguimiento del proyecto, donde se identificaron los problemas que
se detecten en el desarrollo del mismo, sin embargo la evaluacion consiste en lo que se esta

ejecutando, con el fin de optimizar los recursos con los que se cuenta. (Baker 2000:1)

La evaluacion del impacto de determinada ley o fenémeno econdémico, se define como la forma
en que se puede determinar si los objetivos por los que dichas cuestiones fueron creadas han
traido los resultados esperados, asi como los efectos que trajo consigo, puede ser aplicada para

medir la trascendencia de lago en especifico, en el caso de esta investigacion se trata de conocer
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cudl ha sido el impacto del ISD, observando su comportamiento extra fiscal, asi como una forma
reguladora de la salida de capitales. Otro de los aspectos a tener en cuenta el elemento contra
factual, que dentro de los impactos ocupa un lugar importante, ya que hay que tener en cuenta los
que se excluyen del hecho que se esté estudiando, es decir los no han sido beneficiados con este
tipo de impuesto a la salida en divisa en el tiempo que se realiza el estudio. (Khandker, Koolwal
and Samand 2010:22)

Disefios experimentales

Otra de las cuestiones que se tiene en cuenta en el desarrollo del trabajo son los disefios
experimentales, o también llamados aleatorios, constituye una técnica mediante la cual se van a
determinar los participantes del trabajo que se quiere realizar de forma aleatoria, de esta manera se
hace sencillo determinar quién se excluye o quien se incluye en el estudio que se desea y en
dependencia de los resultados que se quiera lograr, los cuales deben tener caracteristicas similares,
para que la muestra sea efectiva, esta técnica es aconsejable para grandes grupos, para que los grados
de libertad sean lo suficiente para establecer dicho estudio. (Supo 2014:34) Sin embargo, esta
metodologia en la justica no es aconsejable, porque puede estar contaminada por los problemas
politicos, econdmicos y sociales, por ejemplo la discriminacion, los niveles de pobreza, las diferencias

de clases sociales, pueden presentarse problemas hasta de tipo humanista.

Cuasi experimentales

En el caso de que en el presente trabajo la autora considere que no pueden ser utilizado el método
experimental, puede determinar si seria posible el uso del cuasi experimental, donde la metodologia no
seria aleatoria, con lo que lograria la creacién de un grupo para comparar las caracteristicas similares a
las del tratamiento inicial, para lo que se basaré en estimaciones econométricas. (Supo 2014:34)

Estos métodos pueden emplearse con mayor facilidad y son de menor costo que el anterior, para lo que
se puede usar bases de datos ya existentes, y la evaluacion de los impactos emanados del problema
puede basarse a partir de que ya haya sido implementado el programa, en este caso la implementacion
del Impuesto a la salida de Divisas, es por ello que la autora de la investigacion considera este método
y descarta el anterior, entre los métodos cuasi experimentales que se pueden utilizar se encuentran:
método de pareo, método de doble diferencia, variable instrumental, regresion discontinua,
comparaciones reflexivas.

El método de Pareo, busca la forma de Ilegar a un individuo que sea similar al participante, para ello
hay que determinar las caracteristicas que sean comunes para ambas selecciones, evaluando la
similitud que existe entre los individuos, es decir los beneficiarios y los que se excluyen del programa,
para poder determinar la probabilidad real de ser participante en cuestion del programa que se esté
tratando, es decir el ISD. (Khandker, Koolwal and Samand 2010:22)
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En el caso de la Doble Diferencia o como también se le puede llamar de diferencia en diferencias, hay
que acudir a buscar el estado actual del pais antes de la aplicacion del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) y su comportamiento posterior de la aplicacion del mismo, para poder llegar a los criterios de
factibilidad o no de su puesta en marcha, de esta forma es que se puede fundamentar el impacto ya sea
negativo o positivo de los resultados a los que se llega, un aspecto importante a tener en cuenta es que
este método tiene como supuesto que las variables que no sean observadas, y que al m ismo tiempo
afectan las los resultados del estudio, permanezcan invariables en el tiempo, restando sus valores

iniciales de los finales, eliminando los sesgos causados por las vias no observadas.

La variable instrumental, es la implicaciébn de buscar una variable que se encuentre muy
correlacionada con la probabilidad del individuo para ser participante en el programa del que se esté
analizando, sin embargo no debe tener ningun tipo de afinidad con las variables no observadas, esto
impide que la evaluacion del impacto sea sesgado a causa de las caracteristicas no conocidas por los

participantes en el programa o dicho de otra forma en el estudio del impacto.

La regresién discontinua, por su parte, es la encargada de establecer una variable de asignacion entre
las variables del individuo, mediante lo cual se establece un punto de elegibilidad, los sujetos que
estan a un lado de ese corte entonces formarian a ser parte de ese tratamiento, sin embargo los del otro
lado se convierten en un grupo de control, luego se aplica lo estipulado en el estudio y si ha generado
un impacto importante, debe mostrarse el salto que ha tenido lugar de una forma de actuacién o de

aplicacion del programa en los resultados que muestren los individuos objeto de estudio.

Para utilizar el método de las comparaciones reflexivas se van estableciendo pautas de las
caracteristicas de los participantes antes de ser incluidos en el estudio o en el tema del que se trate, y el
analisis luego de su aplicacién, esto hace posible que s epoda establecer una comparacién que logre
demostrar las variaciones comparandolas entre si, para ello por supuesto hay que tener en cuenta un

correcto levantamiento de los datos. (Khandker, Koolwal, & Samand, 2010:22)
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4. CAPITULO IV.- ANALISIS Y PROPUESTA PARA EL CASO DEL ISD

4.1. Introduccion
4.1.1 Anélisis Tedrico y Comparativo del ISD

4.1.1.1 Andlisis comparativo de los impuestos a las transacciones financieras en el mundo y en
Ecuador

Existen impuestos a las transacciones financieras en muchos paises en el mundo, pero debido a que
cada uno se rige a diferentes normativas y legislaciones es dificil encontrar un Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) de similares caracteristicas al que se aplica en nuestro pais. Dentro de este capitulo se
hizo referencia a los impuestos que se aplican a las transacciones financieras en paises de diversos
continentes para luego mencionar sobre la realidad de nuestro pais y asi de esta manera poder definir
las semejanzas y diferencias que existen con otros paises. Dos casos muy estudiados a nivel mundial

son los de Suecia y Gran Bretafia, impuestos que se aplican al capital y al registro. (Wrobel, 1996,
p.3).

SUECIA

En 1984 en Suecia se aplicd un porcentaje del 0,5 % la actividad de la compra y venta de acciones
(es decir un 1% en la operacién completa) donde para el afio de 1986 se duplico, donde en los
servicios de intermediacion en el ano de en 1989 se introdujo un impuesto que va del 0,02% o del
0,03% a los movimientos transacciones de valores de renta fija a nivel publico, privado (Wrobel,
1996, p.3).

Diversos estudios documentan una migracion de la actividad financiera de este pais al extranjero a raiz
de la introduccion de estos impuestos, un descenso de la negociacion de titulos de deuda publica
suecos, como resultado del desplazamiento de los inversores a otros activos no gravados por esta tasa.
El gravamen sobre las transacciones de instrumentos de renta fija se elimin6 en 1990, y el aplicable al

resto de activos, en 1991. (Informacion tomada del Banco de Espafia)

REINO UNIDO

En este pais se encuentra con el llamado impuesto de Timbre, que actualmente grava un 0.5% del
valor de las transacciones de acciones lo que significa un derecho de registrar un traspaso de propiedad
del titulo-valor del vendedor al comprador, y es aplicado a todas las empresas domiciliadas en el
Reino unido. La mayor parte de los inversionistas estan dispuestos a pagar este impuesto para de esta

manera certificar la legalidad de sus activos. (Hillman Y Ashford 2012 p.7)

El impuesto timbre se venia recaudando desde el siglo XX con una tasa de hasta el 2%, pero fue recién

en 1986 cuando se definid la cuantia del 0.5% Yy se estableci6 un sistema para su recaudacion. Una
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caracteristica importante de este impuesto es el alto nivel en su recaudacion. En varias ocasiones el
gobierno de este pais ha pensado en eliminarlo pero se ha ido manteniendo debido a su alta efectividad
en la recaudacion, todo lo contrario a Suecia. (Hillman Y Ashford 2012 p.7)

OTROS PAISES

Francia: Este pais impuso un impuesto en el 2012 sobre algunas operaciones bursatiles,

Hong Kong: Este impuesto es similar al impuesto Timbre y representa el cobro por los documentos
gue acreditan una transaccion financiera.

India: Cuando una empresa aumenta su capital es cuando se aplica el impuesto Timbre.

Sudafrica: Este impuesto grava el 0.25 % sobre el comercio de acciones.

Corea del sur: En este pais el impuesto se aplica a los titulos-valores de renta fija en un porcentaje del
0.3%.

Suiza: En este pais el importe es del 0.15% sobre transacciones de acciones y bonos.

Taiwan: En este pais existen diferentes tipos de impuestos a las transacciones financieras y son
aplicables a las acciones y bonos.

Estados unidos: En impuesto que se aplica en este pais es sobre las acciones y es la tasa mas baja que
se pudo encontrar sobre el analisis.

Dentro de América Latina se destaca el impuesto sobre las transacciones financieras en paises que se
menciona a continuacion:

Argentina: En este pais el impuesto que se aplica sobre las acciones y otros titulos valores es el
impuesto de sellos y porcentaje que se ha determinado es el 1%, cuando la transaccion ha sido
determinada por un acuerdo escrito.

Bolivia: El impuesto a las transacciones financieras que se aplica en este pais es sobre las
transacciones bancarias, fijandose una alicuota del 0.3% (Banco de Crédito de Bolivia 2011)

Brasil: En este pais existen diferentes tipos de Impuestos sobre las transacciones financieras con

diferentes alicuotas como se detalla a continuacion:

ITF Alicuota
Bonos 1.5%
Moneda extranjera 0.38%
Flujo de caja 2%

Chile: Se determiné un impuesto de timbre, que es aplicado en un monto alto a las transacciones de

acciones y bonos privados.
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Colombia: Este impuesto es considerado importante para el gobierno colombiano, pues se aplica un
impuesto timbre del 1.5% sobre acciones, bonos de empresas y gobiernos, este impuesto tuvo una
recaudacion considerable en el 2004.

Peru: Se implemento el Impuesto a las Transacciones Financieras desde 1989 y se aplica en todas las
transacciones financieras como recaudacion de emergencia para el estado. En la actualidad la cuantia
de este impuesto es del 0.8% (Hillman Y Ashford 2012 p.7)

El Ecuador no ha sido la excepcién en cuanto el Impuesto a las Transacciones Financieras, como se
pudo mencionar anteriormente los IFT son mas comunes de lo que se puede pensar ya que han sido
implementado en varios paises del mundo y de América Latina, en el caso de Ecuador han sido dos los
tipos de impuestos que se han aplicado: Impuesto a la circulacion de capitales, Impuesto a la salida de

divisas.

4.1.1.2 Andlisis del Impuesto a la Circulacion de Capitales

Antecedentes

Mediante Ley 98-17 de Reordenamiento en Materia Econdmica en el area Tributaria-Financiera,
publicada en el R.0.No.78 del 1ro de Diciembre de 1998, se cred el impuesto a la circulacion de
capitales con tarifa del 1% sobre el valor de todas las operaciones u transacciones monetarias que se
realicen a través de las instituciones del Sistema Financiero Nacional, incluidas las operaciones off-
shore, sean en moneda nacional UVCs 0 moneda extranjera.

Sujeto activo. El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano, que lo administrara a través
del Servicio de Rentas Internas (SRI).

El Sujeto pasivo que debe pagar este impuesto se caracteriza por las actividades de las personas
naturales o juridicas privadas o las instituciones u organismos del sector publico, cualquiera fuese la
finalidad que persiguen en favor de quienes se acrediten el dinero, que son beneficiarios de los

montos, y que sean parte de las transferencias de dinero al exterior.

Hecho generador

Se conoce como el hecho generador donde acredita o deposita el dinero para inversion, ahorro donde
ya se convierten en agentes de sujeto de retencion donde el valor de retencién es del 1%, los agentes
que son encargados de la retencion son las entidades del sistema financiero donde el Banco Central lo
denomind como “Uno por ciento a la Circulacion de Capitales”. (Ley 98-17 de Reordenamiento en
Materia Econdémica, 1998).

El porcentaje del ICC fue modificado en noviembre de 1999 del 1% al 0.8% para el ejercicio del afio

2000, siendo eliminado en el afio 2001. Estando vigente Unicamente 2 afios, destino de los recursos:
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Los valores recaudados por concepto del impuesto establecido en esta Ley, que reciba el Estado por
medio del Ministerio de Finanzas, solamente podran emplearselos para el siguiente objeto:

e Hasta en un monto igual a la recaudacion del impuesto a la renta en el ejercicio de 1998, mas
el porcentaje de inflacion que sefiale el Banco Central para el ejercicio de 1999, para financiar
los egresos del Presupuesto General del Estado en lo que respecta a los ejercicios de 1999 y
siguientes, se considerara el monto de la recaudacion del impuesto que se crea mediante esta
Ley, mas el porcentaje de inflacion que sefiale el Banco Central para el ejercicio
correspondiente. (Ley 98-17 de Reordenamiento en Materia Econémica, 1998).

o El excedente de la recaudacidn se destinara unica y exclusivamente para financiar inversiones
de capital, fundamentalmente en las areas de educacion, salud, vivienda popular y seguridad
ciudadana, de manera descentralizada y atendiendo prioritariamente las necesidades béasicas
insatisfechas de la poblacion. En ningln caso el excedente de recaudacion podra destinarse
para gastos corrientes. EI incumplimiento de esta disposicion sera causal de destitucion del
Ministro de Finanzas, la cual debera ser dispuesta por el Presidente de la Republica (Titulo 2
Art. 24 de la Ley de Reforma Tributaria y Financiera).

Grafico 21 Proceder del recaudo del gravamen a la circulacion de capitales

Recaudacion del Impuesto a la Circulacion de Capitales
Periodo 1999 — 2001
Millones de USD
Ano | Recaudacidn PIB % del PIB

1999 481,29 | 16.896,0 2,8%
2000 322,17 | 18.318,6 1,8%
2001 7,77 | 24.468,3 0,03%

Fuente: SRl y BCE

Fuente: Servicio de rentas internas
Base Imponible

La base imponible de este impuesto se considera como el valor de la transaccion ya sea depdsito,
cheque, transferencia al exterior, ademas se ha identificado que las transferencias ejecutadas a cargo
del Ministerio de Finanzas a favor del Estado y de las instituciones u organismos que son parte del
sistema publico se encuentran exentos del respectivo pago, pero en el pago de valores girados a cargo
de los clientes a favor de terceros, si estan gravados con este impuesto asi como los retiros de valores
de las cuentas de ahorros o cajeros bancarios, pagos destinados a discapacitados, jubilados y personas

de la tercera edad el impuesto se retiene (Ley 98-17,1998 Art 4).
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Toda acreditacion o pago que a cualquier titulo recibiere el Ministerio de Finanzas y crédito publico,
los consejos provinciales, municipios, universidades del estado, escuelas politécnicas, Junta de
Beneficencia de Guayaquil, Cruz Roja, Solca, Fundacion Oswaldo Loor Moreira. Las prestaciones del
IESS acreditadas en cuenta corriente o de ahorro y aquellas que se cobran en dinero en el sistema
financiero nacional, asi como las acreditaciones y depdsitos que efectlien solo por concepto de pago de
aportes y fondos de reserva, los empleados y los asegurados a favor del IESS, ISFA, ISPOL. (Ley 98-

17 de Reordenamiento en Materia Econémica, 1998).

Tabla 10 Ventajas y Desventajas del ICC

Ventajas _ Desventajas |

Se simplifica la recaudacion, pues el impuesto
se cobraba cada vez que se realizaba una
transaccion, por lo que no era necesario
revisar la contabilidad ni usar complejas
formulas de célculo.

Se fomentaba la inequidad pues la tasa del
ICC se aplicaba a toda transaccion sin
importar su monto o el nivel de renta del
contribuyente.

Se ampliaba la base del contribuyente, pues el
ICC lo pagaban todos quienes usaban el
sistema financiero y no solo los obligados a
llevar contabilidad.

Se generaba desintermediacion financiera, es
decir el impuesto se cobraba sobre cada
transaccion.

Se reducia la evasion, porque era dificil
controlar que las entidades financieras

Se producian efectos inflacionarios

retengan el ICC y lo transfieran al fisico, sin
intervencion del contribuyente.

Los grupos vulnerables (discapacitados,
jubilados, etc) estaban exentos del ICC.

Se fomentaba la fuga de capitales, como el
impuesto se cobraba sobre todas las
transacciones se daba la oportunidad a que la
gente que trabajaba con el exterior prefiera
manejar su dinero en cuentas fuera del pais
para eludir el impuesto.

Fuente: Flores Poveda, José, Pico, Ana Lucia, Alcivar Trejo, Carlos (2016): “El impuesto a los consumos
especiales y su impacto en el consumo del cigarrillo en el Ecuador. Periodo 2007 — 2013, Revista Caribefia de
Ciencias Sociales (enero 2016). En linea: http://www.eumed.net/rev/caribe/2016/01/impuestos.html
Elaborado por: La Autora

Analisis

Este impuesto cuestionado se establecid en sustitucion del impuesto a la renta; no tiene otra finalidad
que dar ingreso diario al fisco; es un impuesto efectivo y de facil recaudacion ya que las instituciones
del Sistema Financiero tienen el rol de agentes de retencion, donde en 2 héabiles lo depositan a la
cuenta destinada al Banco Central del Ecuador. El impuesto no tiene mayores antecedentes, sustento
doctrinario no se rige por ningun principio tributario, simplemente para el gravamen el que opera con
las instituciones del Sistema Financiero al momento de depositar su dinero en cuenta corriente o

ahorro, o al momento del giro de cheques transferencias de cheques o pagos que se realicen al exterior.
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Analisis del Impuesto a la Salida de Divisas

El impuesto a la salida de divisas Impuesto a la Salida de Divisas fue creado el 29 de diciembre del
2007 mediante la Ley Reformatoria para la equidad tributaria en el Ecuador el cual grava un valor para
la ejecucion de las operaciones, transacciones monetarias que se efectlien al exterior por las personas
naturales, las organizaciones publicas, privadas con la participacion o no de las instituciones del
sistema financiero nacional. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art
155).

Es el primero de los nuevos impuestos creados con la reforma tributaria que esta Ley los denomina
como impuestos reguladores; es un impuesto de caracter nacional, directo, de ejecucion instantanea,
pues una vez generado el hecho la obligacién tributaria se vuelve exigible.

En un principio, este impuesto se aplicaba a la transferencia, envié o pago de capitales ecuatorianos
hacia el extranjero. Entendiéndose por divisa al tipo de moneda extranjera que tiene una relacién de
cambio con la moneda nacional y los otros mecanismos de pago tales como los cheques de viaje,
depdsitos bancarios y los que se expresan el contenido de la moneda extranjera. Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

Es decir, el concepto de divisa esta necesariamente referido al intercambio, cifrado en una moneda de
realizacion local y aceptado internacionalmente como tal; cumpliendo un rol macroeconémico al
penalizar la salida de capitales y posibilitando que las divisas provenientes de la actividad econdmica
se inviertan en territorio nacional; pues en una economia dolarizada como la nuestra su principal

objetivo es mantener las divisas (délares) circulantes en nuestra economia.

En la doctrina ecuatoriana no existe un concepto especifico sobre los impuestos reguladores, por lo
tanto se consideré como base el aporte de (Villegas, Héctor, 1984, pg. 397) el cual sefiala que no
existe un impuesto perfecto relacionado sobre la colacion de la carga de tipo tributario, donde en
consecuencia que es correcta la presencia de los impuestos para que exista un equilibrio entre las

anomalias de caracter individual.

Stiglitz, Joseph sefiala que los impuestos son considerados como agentes reguladores, recaudadores
los cuales buscan que exista eficiencia en la asignacion de la gestion de los recursos, para entender
mejor se dice que son aquellos impuestos que tienen el proposito de influir en las decisiones y la
conducta de los consumidores, para lo cual la politica fiscal en su disefio considera a la recaudacion
producto de estos impuestos como un aspecto secundario, pero que bien ha contribuido con grandes

réditos para la Administracion Tributaria.

Ademas su creacion estuvo enfocado con la finalidad de reglamentar ciertas actividades o la propiedad

de determinados bienes a fin de poder corregir la imperfeccion en las transacciones, tomando en
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cuenta que el tributo “es el valor, medido en términos monetarios, que las personas y las corporaciones
entregan al fisco o a las entidades publicas para su mantenimiento y organizacion (Joseph Stiglitz, La
economia del sector publico, Editorial Bosch, Barcelona, 2000, pg. 489)

Propositos del Impuesto a la Salida de Divisas
a. Impedir la especulacion financiera
b. Incentivar a los inversionistas nacionales a mantener sus inversiones en el pais, con la
finalidad de impulsar la produccion y el empleo.
c. Impedir la salida de dolares de la economia nacional evitando la falta de liquidez en el pais.

d. Defender la dolarizacién, para estabilizar la economia ante la ausencia de un tipo de cambio.

Evolucion del Impuesto a la salida de divisas

En el primer afio de aplicacion del impuesto se obtuvo una recaudacién de 31.4 millones (SRI 2009).
A finales del 2008 el Ecuador reporto balanzas comerciales no petroleras negativas causadas por el
estancamiento de las exportaciones no petroleras y el aumento de las importaciones, en especial de

bienes de consumo que tuvieron crecimiento en ese afio.

Esta situacion oblig6 al gobierno a reformar el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) aumentando el
porcentaje del 0.5% al 1% y eliminando las exenciones que tenia este impuesto con esto se busco
desincentivar la compra de productos importados y la preferencia al consumo nacional. En el afio 2009
la importacion de bienes de consumo cay6 en 20.3% y la de materias primas en 19.8% pero este
resultado no puede ser atribuido completamente a las reformas al Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) porqué ese mismo afio se produjo un fuerte decrecimiento del superavit petrolero (-45.2%)
producido por la caida de los precios del petroleo. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador 2007, art 155).

Debido a esto el afio termino con un déficit comercial del -332,4 millones (BCE 2009), motivando a
gue este déficit plantee una nueva reforma al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)que aumento al 2%
a finales del afio en mencién, de manera que el impuesto ha sido uno de los impuestos que mas
modificaciones ha sufrido desde su creacién, a continuacion se muestra un cuadro resumen de los
cambios normativos mas relevantes que se han considerado en el Impuesto a la Salida de Divisas. Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).
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Tabla 11 Resumen de los cambios de la normativa ISD

Cuadro resumen de los cambios en la normativa del ISD

Norma Legal Fecha de Tarifa del Exenciones
publicacion impuesto
Ley Reformatona 29/12/2007 0,5% El impuesto se crea con las siguientes exenciones
para la Equidad R.O. 242-3S a. Los pagos por concepto de Importaciones
Tributaria en el b. La repatriacion de utilidades obtenidas por empresas
Ecuador extranjeras domiciliadas en el Ecuador
c. Los pagos de capital e intereses por concepto de créditos
externos.
d. Pagos por concepto de primas de companias de reaseguros,
Y.
e. Los consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas
de credito
Ley Organica 30/07/2008 0.5% Se agregan estas exenciones
Reformatoria e R.O. 392-2S f. Las transferencias, traslados, envios o retiros de divisas
Interpretativa a la realizadas en cumplimiento de leyes o disposiciones de
Ley de Régimen organismos publicos de control y regulacion
Tributario Interno, al a. Los traslados de divisas de hasta una fraccion basica gravada
Codigo Tributario, a h. Las transferencias que se realicen para pagos de estudios en
la Ley Reformatoria el exterior

Fuente: Carrasco et al (2012, p. 294 -310) y Registro Oficial

4.1.1.3 Andlisis del Impacto del Impuesto a la Salida de Divisas

El fenémeno de la globalizacion no solo ha roto fronteras y expandido los mercados, sino que
practicamente se han eliminado todas las barreras que antes limitaban el acceso al conocimiento.
Dando lugar a que se adopten modelos, esquemas e inclusive los aspectos que se quieren prevenir o

privilegiar en los mecanismos que se utilizan (Prado, Mario, 2007, pg. 7).

Tabla 12 Impacto del Impuesto a la Salida de Divisas

para la Equidad I. Los pagos por servicios de salud.

Tributaria del j- Los avances de efectivo y retiros realizados en el exterior por
Ecuador y a la Ley medio de tarjetas de crédito y débito.
de Régimen del k. La repatriacion de capital y de los rendimientos obtenidos por
Sector Eléctrico las inversiones realizadas en valores de renta fija, de plazos de

un afo o mas

30/12/2008 1%
R.O.497-5

Ley Reformatoria a Se eliminan todas las exenciones vigentes
la Ley de Régimen
Tributario Interno v a
la Ley Reformatoria
para la Equidad
Tributaria del

Ecuador

23/12/2009 2%
R.O.094-5

Ley Reformatoria a Se establece que estan exentos del pago del ISD los ciudadanos

la Ley de Régimen que abandonan el pais portando en efectivo hasta una fraccion
Tributario Interna v a basica desgravada vy las transacciones de menos de USD 1.000
la Ley Reformatoria Las transferencias de las entidades publicas, de los organismos
para la Equidad internacionales y misiones diplomaticas no son objeto del

Tributaria impuesto.
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Optimizacion de los

Ingresos del Estado

Codigo Organico de | 29/12/2010 2% Se incrementan dos exoneraciones: a los pagos de préstamos
la Produccion, R.O. 351 para inversiones previstas en ese cddigo vy a las transacciones en
Comercio e las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico ZEDE.
Inversiones
Ley de Fomento 2411172011 5% Se exonera el pago de ISD en la repatriacion de dividendos.
Ambiental y R.O.583-5

Fuente: Carrasco et al (2012, p. 294 -310) y Registro Oficial

La mencion de este fendmeno no es un lugar comdn, sirve para hacer notar que la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador no es inédita, pues gran parte, sino la totalidad de los
cambios introducidos y modificaciones realizadas han sido mecanismos ya adoptados por otros paises
del continente, el impacto de este impuesto resulta ser inapreciable sobre el comercio real o sobre las

inversiones a largo plazo, cualquier impedimento a la libre circulacién de capitales es un factor de

distorsion y de debilitamiento de las economias nacionales.

En una publicacion difundida en la pagina web del Servicio de Rentas Internas, dice: que “el objetivo
es cuidar la liquidez del Estado, evitando la fuga de capitales y que el dinero que se genera de las

exportaciones se quede en otros paises para la especulacién financiera. (Ley de fomento ambiental y

optimizacién de los ingresos del estado, 2011).

Grafico 22 Recaudacion del impuesto a la salida de divisas periodo 2008- 2012

Recaudacidn del Impuesto a la Salida de divisas
Periodo 2008 — 2012
Millones de USD
Ano Recaudacion Recaudacién % de la recaudacion
ISD tributaria total neta tributaria total neta
2008 31,4 6.194.5 0,5%
2009 188,3 6.693,3 2,8%
2010 371,3 7.864,7 4. 7%
2011 4914 8.721,2 5,6%
2012 1.159.,6 11.093,3 10,5%
Fuente: SRI

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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Graéfico 23 Recaudacion anual del impuesto a la salida de divisas

RECAUDACION ANUAL DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS
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Fuente: Carrasco et al (2012, p. 294 -310) y Registro Oficial

Crédito Tributario del ISD

Los pagos ejecutados por concepto de la salida de divisas en las actividades de importacion de
materias primas, insumos y bienes de capital que forman parte del listado establecié por el comité
tributario ya se denominan como crédito tributario en el pago del Impuesto a la Renta 0 a su vez el
anticipo del mismo para el afio que se efectuaron esos pagos.

Los pagos que se realizaron desde el 1 de enero del 2013 son considerados como parte del crédito
tributario de impuesto a la renta donde el sujeto debera receptar una solicitud para que sea considerado
(Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

Exenciones y Exoneraciones
v/ Estan exentos de este impuesto los traslados de efectivo, de hasta una fraccién basica
desgravada de Impuesto a la Renta de personas naturales vigente (U.S.D.10.410) ddlares,
efectuados por ciudadanos nacionales o extranjeros que abandonen el pais, debiendo cancelar
el impuesto correspondiente sobre lo que supere dicho valor a través del formulario 106. La
Corporacion Aduanera Ecuatoriana verificard el pago de este impuesto. (Resolucion NAC-
DGRCGC13-00858, publicada en el Registro Oficial 146 del 18 de Diciembre de 2013.)

v’ Las transferencias de hasta 1.000 délares acumuladas en un periodo quincenal (1-15 de cada
mes o del 16 al altimo dia de cada mes), que no supongan la utilizacion de tarjetas de crédito o
débito, estdn exentas del impuesto a la salida de divisas y no requiere presentacion del

formulario declarativo de transacciones exentas.
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v Los pagos realizados por parte de las administraciones y operadores de las Zonas Especiales
de Desarrollo (ZEDEs), por concepto de importaciones de bienes y servicios, siempre que
estén relacionados directamente con su actividad autorizada por el ente regulador

correspondiente.

v Los pagos realizados al exterior para la amortizacion de capital e intereses generados sobre
créditos otorgados por instituciones financieras del exterior, con un plazo mayor a un afio,
para el desarrollo de inversiones en el pais, previstas en el Codigo de la Produccion, siempre
que la tasa de interés no supere a la tasa activa referencial emitida por el Banco Central del
Ecuador a la fecha de registro del crédito. Se exceptla de este beneficio a las instituciones del
sistema financiero nacional y cuando los préstamos hayan sido concedidos por partes
relacionadas, o por una institucion financiera constituida o domiciliada en paraisos fiscales o

en jurisdicciones de menor imposicion.

v Los pagos hechos por las sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador para

otras sociedades extranjeras o de personas naturales no residentes en el Ecuador.

v" Pagos o transferencias hechas por entidades y organismos del Estado, empresas publicas,
organismos internacionales, misiones diplomaticas, oficinas consulares y funcionarios
extranjeros de estas entidades debidamente acreditados en el pais. (Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

El impuesto a la Salida de divisas y sus efectos en la Politica Fiscal

La vida econdmica esta siempre organizada de una u otra forma institucionalmente; la forma de esta
organizacion decide no solo como es logico, las personas que tendran los derechos de propiedad, de
usufructo, de uso y otros derechos a los medios y resultados de la produccion; sino que determinara
también, el volumen y fin de la produccidn, los precios de las mercancias, las remuneraciones a los
factores de produccion y su grado de empleo, el volumen y la forma del consumo vy la distribucion
entre las clases sociales, como ya se mencioné anteriormente la finalidad primera y esencial de todo
impuesto es la de recaudar fondos para proporcionar al Estado los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus fines, subsidiariamente los impuestos también suelen poseer otras finalidades

economicas y sociales. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).
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4.1.1.4 Andlisis comparativo del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) con impuestos similares
Se establecera comparaciones entre los diversos Impuestos a las transacciones Financieras que existen
en el mundo con el Impuesto a la Salida de Divisas que se aplica en el Ecuador, del IFT sueco se
puede deducir que a pesar que son subtipos de IFT diferentes en ambos casos, la condicion de una
amplia base parece ser necesaria para que el impuesto funcione, dado que el Impuesto a la Salida de
Divisas (ISD)abarca casi todo tipo de transferencia al exterior, su base es mucho mas amplia que la
del ITF sueco.

Por otra parte es dificil eludir el ISD, debido a que se cobra a través de todo el sistema financiero y
Courier autorizados, ademas de que toda transaccion con el exterior debe pasar por el Banco Central
del Ecuador, lo cual permite un mayor control sobre estas transacciones, tomando en cuenta estas
diferencias de concepto y disefio, resulta dificil imaginar que el Impuesto a la Salida de Divisas puede

enfrentar los mismos problemas que llevaron al IFT de Suecia a la derogacion.

Considerando que el IFT de timbre britanico y el Impuesto a la Salida de Divisas ecuatorianos son
impuestos vigentes que recaudan recursos importantes para la Administracion Tributaria se puede

deducir, que estos dos tienen mas similitudes que con el impuesto de Suecia.

El impuesto de timbre Britanico se considera un impuesto bien constituido, debido al disefio del
mismo, a comparacion del ITF Sueco al que se le debe poner cuidado para no afectar la eficiencia del
mercado, en cuanto a los paises mencionados anteriormente lo Gnico que tienen en comin es que se
aplica a todas las transacciones financieras y el objetico recaudador. (Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

El Impuesto a la Salida de divisas y el IFT en América Latina.

Muchos paises de Latinoamérica implementaron a su econdmica impuestos a las transacciones
financieras mas con fines recaudadores que con el objetivo de regular sus finanzas. En el caso de
paises vecinos con la implementacion del ITF tuvieron mas aspectos positivos que negativos, pues
lograron una gran recaudacion, pero tomando en cuenta que el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)
Ecuatoriano es muy diferente a otros impuestos, en el hecho generador y en la cuantia, es dificil

determinar si este tiene los mismos efectos econdmicos que otros ITF en América Latina.
Andlisis Comparativo del Impuesto a la Salida de Divisas en relacién con el ICC.

Con los antecedentes anteriores es necesario que Se ejecute un estudio comparativo entre el Impuesto

a la Salida de Divisas (ISD) y el ICC en nuestro pais y asi poder analizar sus semejanzas y diferencias.
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Tabla 13 Estudio Relativo del Impuesto a la Salida de Divisas en relacion con el Impuesto Circulacién de
Capitales

CUADRO COMPARATIVO ISD vs ICC EN EL ECUADOR

ISD ICC

Fue creado con propositos netamente
reguladores

Se creo como un impuesto nuevo Se creo en reemplazo del IR

Su proposito origuinal fue el de recaudar.

. . . Se cobrara sobre toda transaccion financiera
Solo se aplica sobre las transacciones de salidas . . ) .
i . atravez del sistema financiero en el pais o en
de dinero al exterior. .
el exterior.

El ISD se aplica a las personas que realizan . . i .
. . ) Lo pagan quienes usan el sistema financiero
transacciones hacia otros paises.

El importe del ISD es del 5% La cuantia de este impuesto llego hasta el 1%

. El ICC se mantuvo unicamente durante dos
El ISD ya se ha venido durante 5 afios . .
periodos fiscales

Ha sido aplicado durante una fuerte crisis Se aplico durante una fuerte resecion

economica a nivel internacional. economica bancaria del afio 1999.

Fuente: Carrasco et al (2012, p. 294 -310) y Registro Oficial

4.1.2. El Impuesto a la Salida de Divisas y la aplicacion de los principios del derecho tributario.
4.1.2.1 Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y principio de legalidad.

Segun el ordenamiento juridico, especificamente en la Constitucion de la Republica se estatuye que el
derecho tributario se relaciona con la capacidad del Estado de establecer tributos, corresponde
entonces a la Asamblea Nacional emitir el tributo en el territorio nacional; mientras que los Consejos

de los GAD’s los que cumplen esta funcion en las localidades.

En materia de tributos, la potestad normativa de la materia tributaria responde a la potestad
reglamentaria que recae en la funcién ejecutiva. Por tanto, en Ecuador los impuestos se ajustaran a lo
establecido en la ley; mientras que las tasas y las contribuciones quedan definidas mediante actos

legislativos de los GAD’s.

Asi se reconoce dentro de la Seguridad Juridica donde se respalda el cumplimiento de los tributos que
estan enfocados a incentivar los procesos inversionistas y productivos del Ecuador, en la Constitucion
de la Republica en el registro Oficial No. 449, 2008) al interior del Art. 301 se establece la dindmica
de aprobacion o extincion de un tributo, la cual sefiala que por decisién a cargo de la funcion ejecutiva,
donde por ejecucion de la asamblea nacional existe la oportunidad de la modificacion o eliminacién de
los impuestos y a su vez los porcentajes se los regula segun el contenido de la ley. (Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).
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Atendiendo al ordenamiento juridico puede afirmarse que en los IDS lo establecido se cumple a
madias, su declaracion si fue emitida por la Asamblea Nacional mediante ley, la cual si bien tuvo el
mandato de establecer los principios y articulos de la Constitucion no se le otorgé el pleno poder de
dictaminar leyes.

No obstante al tener plenos poderes pudo mantener las atribuciones que fue concedida por poder
legislativo. Sin embargo las reformas posteriores no responden al mandato constitucional, pues en su

mayoria entraron en vigor sin que la Asamblea emitiera la sancidn correspondiente.

Por lo general, estas reformas se han establecido como proyectos econdmicos de extrema urgencia, 1o
cual tampoco aplica en relacién a los tributos, violandose asi lo declarado en la Constitucion, debido a
ello se afirma que las reformas implementadas en los Gltimos ocho afios son inconstitucionales; de
acuerdo a lo declarado en la Carta Marga, especificamente en el Art. 301. (Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

4.1.2.2 Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), Principio de Igualdad y la Capacidad Contributiva

En dos alcances se concentra el principio de la Igualdad, los cuales establecen que existird paridad
ante el ordenamiento juridico ya que los ciudadanos deben cumplir con los mismos tributos y ademas
existe un alcance en correspondencia con la capacidad contributiva, la cual conlleva a concebir las

condiciones socio-econdmicas para asi poder reunirlos en grupos segln su capacidad.

Segun Amatucci (2001: 5), lo anterior no consiste en una contradiccion porque ante la presencia de un
sometimiento de los habitantes ante el tributo se considera como estrictamente para los que poseen una

capacidad de contribucion.

Entonces si se relaciona ese principio con el Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de
Divisas se puede plantear que el primer alcance descrito se cumple, no obstante las excepciones
también debieran regularse por el principio de Igualdad; situacion que no ocurre actualmente pues
existen contribuyentes que transfieren por medio del sistema bancario y otros lo hacen mediante una

tarjeta de crédito.
En relacion a la capacidad contributiva tampoco se cumple este alcance, pues se trata de un impuesto

indirecto que no repara en la capacidad socioecondmica del sujeto pasivo; mas bien grava un hecho

generador especifico, la transferencia de divisas. (Amatucci, 2001: 5),
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En contraposicion se ha de reconocer que este principio resulta guia fundamental para el Régimen
Tributario en una economia social y solidaria, pues hace referencia a las condiciones que presentan los
ciudadanos en relacion a su patrimonio para realizar el tributo. (Amatucci, 2001: 5).

No obstante, la méxima de que el que més tiene paga mas, no se puede establecer en el Ecuador, pues
existen varios tributos indirectos, los cuales no reparan en la capacidad, sino en la maxima de recaudar

segln la politica fiscal imperante. (Amatucci 2001: 10).

4.1.2.2. Principio de no confiscatoriedad en Impuesto a la Salida de Divisas I1SD.

Como el limite a la potestad legal del Estado para instituir tributos y determinar su proporcionalidad se
conceptualiza al principio de no confiscatoriedad. Segun Pérez (1995: 12) sefiala que muchos de los
impuestos son considerados como progresivos ya que tienen cierta alineacién con la gestion tributaria,

pero a su vez no se puede generar ciertos excesos ya que no existe la barrera de la no confiscatoriedad.

Sin embargo, no solo se ha de considerar que determinados impuestos deben cumplir con tal principio,
realmente ha de aplicar a todo el sistema de tributo; de lo contrario se correria el riesgo de que
impuestos indirectos como el Impuesto al Valor Agregado o el Impuestos a los Consumos Especiales e

incluso el propio Impuesto a la Salida de Divisas progresen hasta indices excesivos.

Por ello, se ha de considerar que este principio resulta fundamental, de lo contrario se estad en
presencia de impuestos abusivos, los cuales para Pérez (1995) son confiscatorios cuando para el pago
del impuesto se requiere que se liquide de forma parcial o total del patrimonio y de los bienes de
produccion, consumo, ademas se considera como confiscatorio cuando el valor de la renta que queda
tras el pago de los tributos genera una vulnerabilidad al acceso para cubrir las necesidades mas
esenciales (Pérez, 1995: 34).

En relacion al IDS podria declararse que debido a que no es progresivo y directo, no es confiscatorio,
teniendo en consideracion que su tarifa es del 5% sobre el monto transferido, no obstante, ha de
considerarse la posibilidad de que la transferencia de la divisa puede implicar una carga tributaria
debido al cumplimiento de otros impuestos como el de la Renta de ocurrir asi se esta aumentando el

gravamen y por ende la presion fiscal del contribuyente.
En relacion al tema en Ecuador ha aumentado la presion fiscal, la cual se pronostica que siga

incrementando, es por ello que se hace necesario analizar la politica fiscal imperante y las limitaciones

que provoca a los incentivos de inversién, produccién local.
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Ademas, en el anélisis también ha de considerarse que el Cadigo de la Produccion (norma que buscaba
el incremento productivo), vigente desde el 2011, no ha tenido una aplicacion extendida debido a los
limitados y discretos incentivos fiscales. (Pérez, 1995: 34).

4.1.2.3. Principio de la finalidad extra-fiscal en Impuesto a la Salida de Divisas ISD.

Este principio hace referencia a las finalidades extra-recaudatorias de los tributos; sin embargo, tal
definicion no resulta exacta, pues los impuestos buscan aumentar el heraldo nacional, desde esta
perspectiva se concuerda con (Ayala 1995:34), cuando afirma que siempre existird un interés

recaudatorio, aun cuando presenten un objetivo extra-fiscal.

Esta finalidad depende de dos fuentes, las cuales se concentran en el ambito econdmico y social.
Desde el punto de vista social se pretende generar conductas responsables en consecucion del interés
nacional del buen vivir, por esa causa, pueden mencionarse el surgimiento de impuestos verdes con la

intencionalidad de generar posturas a favor del medio ambiente.

En relacion a la fuente econdmica lo que se persigue es dinamizar la economia desde la maxima del
bienestar colectivo, ejemplo de ello resultan las politicas o impuestos enfocados a fomentar empleo e

inversiones. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).

En la Carta Magna del Ecuador se declaran ambos dmbitos, especificamente en el Art. 285 donde se
define que las contribuciones persiguen la finalidad de respaldar servicios o inversiones del sector
publico. También se enfocan hacia la redistribucién del ingreso, con lo cual se promueven inversiones
en varios sectores econdmicos y para la produccion de bienes y servicios que se demandan
socialmente y que deben estar en consonancia con practicas ambientales sostenibles (Constitucion de
la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449, 20 de Octubre del 2008).

Instituido bajo la premisa de impedir la salida de divisas del pais, el Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) tiene como finalidad el fomento de las inversiones nacionales, la generacion de puestos de
trabajo y la dinamizacion de la economia del Ecuador, sin embargo, esos objetivos no se estan
materializando; tal comportamiento se evidencia con el andlisis de las estadisticas, la inversion lejos
de crecer, ha disminuido en relacion a los incrementos en la tarifa del impuesto. (Ayala 1995:34),

De lo anterior se concluye que ante el aumento de la tarifa, disminuye la inversion extrajera que
registra el pais y se esta produciendo una salida de divisas, lo cual delata la poca funcionalidad lejos
de la barrera establecida para impedir la fuga de capitales. Por tanto el impuesto a la salida de divisas
(ISD) no responde a su interés extra-fiscal y se ha instaurado como un impuesto concretamente

recaudatorio que aumenta excesivamente la carga fiscal al contribuyente.
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4.2. Metodologia aplicada para evaluacion de Impuesto a la Salida de

Divisas en Ecuador

Después de haber analizado el marco tedrico y empirico sobre lo que ha sido el impuesto a la salida de
divisas (ISD) en el Ecuador, se puede determinar claramente que en ninguna parte de la Ley indica o
establece de manera clara como se llegé a determinar una cuantia aplicable a las transferencias
financieras al exterior, por lo que la presente investigacién luego de haber analizado todos los aspectos
gue enmarcan el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) propone algunos mecanismos que la
Administracién Tributaria deberia tomar en consideracién para poder establecer la cuantia de este
impuesto en el pais y la identificacion de la cantidad liquida de un tributo a través del uso de una
operacion matematica encaminada que busca generar un importe exacto tomando en cuenta las tasas
tributarias establecida en el Ecuador.

En la Administracién tributaria ecuatoriana existe el principio de la Determinacion que es el acto o
conjunto de actos provenientes de los sujetos pasivos o emanados de la administracion tributaria,
encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la
cuantia de un tributo, entendiéndose por cuantia la designacion como tipo impositivo o tarifa del
impuesto a aquella cantidad o tanto por ciento que se lo aplica a la base imponible para determinar el
quantum o la cuota del impuesto. (Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007,
art 155).

A continuacion se detalla la propuesta de los aspectos que deberian ser tomados en cuenta para que se

fije la cuantia del 5% que se ha venido aplicando por Impuesto a la Salida de Divisas en el Ecuador

a. Que quien se encargue de determinar un tributo en el pais, sepa de manera integral las leyes su
normativa y reglamentos para que manera justa pueda asignar determinada cuantia del
Impuesto a la Salida de Divisas Impuesto a la Salida de Divisas sin perjuicio a quien deba de
pagarlo.

b. Se debera tomar en cuenta, documentos, datos, registros del destino del dinero que sale hacia
el exterior.

c. Se deberia considerar la base imponible del contribuyente, es decir segun el monto que la
persona desee sacar del pais.

d. Determinar quiénes son los sujetos que deberan pagar el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

e. Realizar un estudio previo del impacto que tendra la aplicacion del impuesto en la economia
de quienes estén en la obligacion de pagarlo.

f.  Analizar la aptitud econémica que tiene el sujeto pasivo para contribuir con el mencionado
impuesto.

g. Que la aplicacion del tributo no afecte a la industria nacional y a las exportaciones. (Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador 2007, art 155).
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5. CAPITULOV
Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

Para el presente trabajo de investigacion se plante6 como objetivo principal determinar si el Impuesto
a la Salida de Divisas (ISD) ha reducido la salida de capitales desde el Ecuador hacia el exterior en el
periodo 2008 — 2015 y si ha cumplido con los objetivos de regulacion ha generado las siguientes

conclusiones:

v" El Impuesto a la Salida de Divisas no ha sido un impuesto que estd cumpliendo con su
objetivo principal, que es el controlar la fuga de capitales hacia el extranjero méas bien es un
impuesto recaudador y perdiendo su enfoque de impuesto de control para el cual fue creado

inicialmente.

v' Este impuesto han generado un valor de 4 mil millones de dolares que impacto en la economia
ecuatoriana que se encuentra dolarizada, generado malestar en los empresarios ya que se
aumenta el pago de los impuestos tanto para exportadores como importadores debido a que

esto es un costo indirecto adicional que deben asumir los contribuyentes.

v" Tras la aplicacién de este impuesto influyo en la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana
porgque se encarecié la importacion de maquinaria, vehiculos, materia prima, vestimenta,
electrodomésticos, celulares, etc. y es evidente que el consumidor final pago en incremento

ademas de afectar la generacion de empleo.

v' La presencia del Impuesto a la Salida de Divisas ha afectado a la inversion extranjera en el

pais disminuyendo la inversion para la creacion de empresas y las fuentes de empleo.

v' En la actualidad el Ecuador se encuentra en periodo de elecciones presidenciales donde un
cierto porcentaje de sus candidatos han lanzado como propuesta de campafia la eliminacion de
este impuesto argumentando que es una alternativa positiva para el pais pero es necesario que
se desarrolle un estudio técnico que muestre resultados reales de los factores positivos,

negativos que genera la eliminacion tanto para la liquidez del gobierno y de los habitantes.
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5.2 Recomendaciones

Tras la ejecucion de la investigacion donde su objetivo principal determinar si el Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) ha reducido la salida de capitales desde el Ecuador hacia el exterior en el periodo

2008 — 2015 ha generado las siguientes recomendaciones:

v Desarrollar otros estudios econémicos para una evaluaciéon del comportamiento de las
inversiones privadas tanto nacionales como extranjeras y se identifique las dificultades que
han presentado los empresarios y el gobierno ejecute medidas de control, ya que los costos
generados por la presencia del Impuesto de Salida de Capitales recae directamente en el

precio al consumidor final.

v" Implementar un mecanismo de pago por concepto de alicuota en mayo de cada afio por cada
pago por concepto de importacién con una cierta escala ascendente medido por monto

trasladado, y asi generar un mayor control en la verificacion del motivo de la transferencia.

v Desarrollar una evaluacién permanente y correcta a los niveles de progresividad para que se
defina claramente si este impuesto cumple con el principio tributario constitucional y se
evalué su vigencia ya que no es cien por ciento un régimen eficientes que controle la salida

de dinero al exterior.
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