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ABSTRACT

El Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) se implementd desde la UNCTAD como una
herramienta juridica destinada a ayudar a los paises en vias de desarrollo a reducir la pobreza
a través del comercio internacional en base a exenciones arancelarias. La Union Europea lo
implementd en 1971, extendiéndolo a diversos paises entre ellos Ecuador, que se beneficia de
este Sistema desde 1990, gracias a la adopcion de las llamadas "preferencias andinas"

inicialmente vinculadas a la lucha contra el trafico de drogas.

Los beneficios que el SPG concede a los productos producidos en el pais para ingresar al
mercado del Viejo Continente, no son despreciables y es ahi donde radica la necesidad de
estudiar y difundir sus caracteristicas, en el actual periodo de Directrices correspondientes al
periodo 2006-2015, la Union Europea se ha propuesto simplificar el sistema, concentrar los
beneficios en los paises en vias de desarrollo més necesitados, fomentar la cooperacion
regional, reforzar los beneficios adicionales del SPG sobre el desarrollo sostenible y la
gobernanza, entre otros, pero ¢es factible mantener el Sistema de Preferencias Generalizadas
de la Union Europea en el Ecuador en el marco juridico, politico y social caracterizado por la
inestabilidad, y lograr obtener mayores ventajas para pequefios y medianos empresarios

ecuatorianos?

Esa es la incognita que busco responder con ésta Disertacidn, que contiene tres capitulos en
los que se presenta un estudio basado en el analisis descriptivo y deductivo de los cuerpos
legales de la Comunidad Europea y Ecuatorianos que abarcan las generalidades del SPG, su
evolucion historica y justificaciones, directivas vigentes, su impacto y aplicacion en el
Ecuador; los rubros de exportaciones y los resultados para el pais, asi como el cumplimiento
de las obligaciones legales y sociales que conlleva la aceptacion de las condiciones impuestas
por la Unidn Europea para finalmente conocer las ventajas o desventajas del Sistema, asi
como determinar las perspectivas a futuro de la vigencia o restriccion de exportaciones hacia
la Unidn Europea para finalmente presentar un breve estudio respecto a las alternativas

existentes.
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LEXICO

Arancel: Término que tiene un doble significado. Por un lado, alude a la lista, el libro o la
base de datos de los gravamenes que impone un gobierno o una autoridad publica a las
mercancias importadas o exportadas y, por otro, remite al propio gravamen. En esta segunda
acepcion, es sinénimo de derecho de aduana.

Capitulos arancelarios: Son las divisiones de las secciones, se reconocen 97 identificadas
progresivamente. Se identifican con dos digitos en forma correlativa, aunque formen parte de
las distintas secciones.

Clasificacion arancelaria: Es un sistema que permite la identificacion de las mercaderias
que se comercializan. Facilita el que las aduanas apliquen las medidas arancelarias y no
arancelarias. Se le conoce como un Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciéon de
Mercancias, de aceptacion internacional, cuya estructura obedece a la siguiente jerarquia:
secciones, capitulos, sub-capitulos, partidas y sub-partidas. Como complemento a la
identificacion puede tener notas legales y reglas generales.

Derechos Ad Valorem: Derechos de importacién, expresados en porcentaje del valor de la
mercancia a la que se aplican (por ejemplo, el 5 % del valor). Se diferencian de los derechos
especificos, que también son derechos de importacidn, en que éstos se expresan, por ejemplo,
en ddlares por tonelada, yenes por cabeza, euros por hectolitro, entre otros.

Derechos Aduaneros: Cantidad de dinero que debe pagar una persona a las autoridades
nacionales al importar o exportar una mercancia. Es sindbnimo de arancel y los dos términos
se utilizan indistintamente.

Derechos Especificos: Derechos de importacion expresados, por ejemplo, en dolares por
tonelada, yenes por cabeza, euros por hectolitro. Se diferencian de los derechos ad valorem,
que también son derechos de importacion, en éstos se expresan en porcentaje del valor de la
mercancia a la que se aplican (por ejemplo, el 5 % del valor).

Grupo de los 77: Grupo de paises en vias de desarrollo con el objetivo de ayudarse,
sustentarse y apoyarse mutuamente en las deliberaciones de las Naciones Unidas.

Nacion més favorecida: En virtud de esta clausula, cuando un miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) otorga una ventaja a un pais dado debe hacerla extensiva a
todos los demas paises de la OMC. Su finalidad es evitar discriminaciones entre los paises
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pertenecientes a la OMC. Figura en el articulo | del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y omercio de 1994 y en diversos otros acuerdos.

Partidas arancelarias: Corresponden a la clasificacion basica conformada por dos grupos de
dos digitos cada uno: el primero identifica al capitulo, y el segundo a la partida, incluye a mas
de 1,200 subdivisiones en que se detallan los capitulos. Igualmente pueden dividirse en sub-
partidas.

Programa de Doha para el Desarrollo: Ronda de negociaciones comerciales multilaterales
iniciada por la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio celebrada
en Doha (Qatar) en noviembre de 2001, en la que también se fijaron su agenda y su
calendario.

Progresividad arancelaria: Diferencia entre el arancel aplicado a un producto transformado
y el aplicado a la materia prima a partir de la cual se obtiene.

Secciones (Arancelarias): Son los grandes grupos en los que se realiza el comercio
internacional. Se organizan en la numeracion romana del | al XXI.

Sub-partidas arancelarias: Estan identificadas por una secuencia de hasta cinco grupos de
dos digitos cada uno: capitulo, partida, sub-partida segun el Sistema Armonizado, y sub-
partidas extendidas. Si el 5to y 6to digito tienen el valor O, significa que ya no hay
subdivision. Con 0 en el 6to digito, no hay mas subdivisiones. Con el valor 9 en el 5to o0 6to
digito, se designa al resto. Es posible agregar otro par de digitos asociado a una clasificacion
regional o nacional

Zona Primaria: Constituida por el area interior de los puertos y aeropuertos, recintos
aduaneros y locales habilitados en las fronteras terrestres; asi como otros lugares que fijare la
administracion aduanera, en los cuales se efectlen operaciones de carga, descarga y

movilizacidn de mercaderias procedentes del exterior o con destino a €l
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INTRODUCCION

El neoliberalismo surgié en el siglo X1X, como un esquema que parte del supuesto de que en
el mundo existe una desigual distribucién de los recursos naturales, lo que obliga a la
necesidad de intercambiar bienes o productos en funcidén de esa desigual distribucién, se
supone que ningun pais es absolutamente privilegiado en su geografia para ser autosuficiente,
por lo que para cubrir su faltante debe importarlo de terceros paises. De este modo se
considera que los factores naturales y productivos estan inmovilizados, por lo que las
carencias 0 ventajas las determina la naturaleza, esta fijeza de los factores productivos
determina la division internacional del trabajo que ubica a los distintos paises en grados de
especializacion conforme los bienes que puede producir.

Dichos fundamentos econdmicos se expresan juridicamente en la clausula de la nacion mas
favorecida, institucion del derecho econdmico internacional originado en las relaciones de
tipo colonial impuestas por Gran Bretafia a Portugal en 1640 aproximadamente®. El principio
parte de la idea formal de que todos los paises tienen el mismo poder negociador, y que
implica que si dos paises convienen de manera bilateral determinadas condiciones

comerciales, las mismas deben extenderse a terceros paises.

Dicha clausula teéricamente lograria universalizar y agilizar el comercio entre los paises, sin
embargo, no se tomaron en cuenta los diversos grados de desarrollo de los paises, ni la
naturaleza y comportamiento de los productos que se intercambian, principalmente entre

materias primas y manufacturas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se cuestiona la aplicacion del principio, y se
contraponen dos modelos de politica comercial internacional: el modelo liberal o clésico que
se sustenta sobre la clausula de la nacion mas favorecida contra un modelo proteccionista de
fuerte intervencion estatal que impone mdltiples barreras administrativas, liderado por los
Estados Unidos; modelos que conllevan en el campo de la politica la contraposiciéon del
modelo de integracién capitalista contra un nacionalismo extremo?.

En un intento por solventar la crisis econdmica internacional posterior a la Il Guerra Mundial
se promovieron diversos acuerdos multilaterales principalmente la Convencion de la Habana,

producto de la cual surgié la GATT con un total de 35 articulos, que fue firmada y cuyos

! RAUL PREBISCH, Hacia una nueva politica comercial para el desarrollo, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1973.

% Pefia, Rosa Maria de la, Las preferencias en el Comercio Internacional, México, Universidad
Nacional Autébnoma de México, 1980, p. 33.
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preceptos rigieron sin alteraciones. Pese a ello, con su suscripcién, no se superan los
inconvenientes precedentes, por el contrario, la clausula de nacion mas favorecida se expresa
en el articulo 1 al sefialar “‘cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las demas partes
contratantes o a ellos destinado™.

Es hasta 1965, que frente a la alerta del deterioro del comercio de los paises, convocan a la
primera UNCTAD, en la que abiertamente se postula la figura de un tratamiento preferencial
para el comercio de paises en vias de desarrollo. Adicionalmente, el 1 de mayo de 1974,
durante la sexta sesién especial de las Naciones Unidas se aprueba la Declaracién y Programa
de Accién para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI)® en
base al cual los paises menos desarrollados conforman una estrategia global que parti6 del
supuesto de que el desarrollo podia ser facilitado por la sola integracion de los paises pobres
al sistema economico internacional existente, mediante la aceleracion del crecimiento
econdémico Yy el intercambio de productos, sin hacer énfasis suficiente en la necesidad de una
transformacion radical del orden vigente®.

Estas nuevas coerciones comerciales y politicas buscaban estimular la relacion de
interdependencia que conlleva una remuneracion equitativa en el intercambio internacional
de productos y servicios con el objetivo de garantizar el equilibrio en el bienestar social de
los pueblos, dejando de lado el liberalismo econémico aplicado al comercio internacional
para permitir el surgimiento de los sistemas arancelarios preferenciales, como una nueva
figura juridica del derecho econdmico internacional como parte a su vez del derecho
internacional para el desarrollo®, que se configuré como una herramienta juridica con
potencial para acelerar el comercio internacional y ayudar al desarrollo de los paises de la
periferia y como una muestra del reconocimiento efectuado por los paises desarrollados de la

necesidad de un compromiso con el impulso del desarrollo de las naciones més pobres.

Por su parte, la Comunidad Europea se funda con el Tratado de Roma del 15 de marzo de

1957, que en su articulo segundo establece los objetivos politicos y econdmicos de promover,

® Talavera Pedro, Ayuda al Desarrollo y Nuevo Orden Econémico Internacional, Barcelona,
Universidad Auténoma de Barcelona, p. 1.

* Estrategia que fracaso debido a la carente eficacia del sistema econémico mundial de aquella época.
®> Rama juridica que surge paralelamente al NOEI y se vincula a su vez con las Naciones Unidas, cuyo
caracter fundamental es la obligacion de cooperar para el bienestar de todos los pueblos del mundo,
con el objetivo de fijar las pautas de conducta basica en orden de combatir por medio de la
cooperacion internacional la disparidad de desarrollo entre los componentes de la comunidad
internacional con la misién de construir una comunidad internacional homogénea, justa y solidaria.
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mediante la instauracion de un mercado comun y la aproximacion gradual de las politicas
economicas de los Estados miembros, un desarrollo armonico de las actividades econémicas,
una expansion continua y equilibrada, un aumento de la estabilidad, una evolucion cada vez
mayor del nivel de vida y relaciones més estrechas entre los Estados adherentes vinculadas
ademas con una politica comercial comudn frente a terceros paises (Art. 3 del Tratado de
Roma). Se puede, entonces, afirmar que uno de los objetivos esenciales del proceso de

integracién europea ha sido, en su primera fase, la creacién de una unién aduanera®.

Ecuador, como pais beneficiario del Sistema de Preferencias Generalizadas de la Comunidad
Europea, aplica este sistema hace mas de una década, sin embargo las condiciones para su
aplicacion varian constantemente, y su renovacion depende del efectivo cumplimiento de sus
reglamentos, asi como de la realidad juridica, politica, econdémica y social del pais, por ello
determinar su vigencia no se limita a los valores de exportacidn, sino su efectiva vinculacion

con el marco juridico y el plan politico ecuatoriano.

A lo largo de esta disertacion busco responder las siguientes incdgnitas: ¢cdmo se configura y
aplica esta institucion en el Ecuador?, ;es la mejor y Unica alternativa para exportar a la unién
europea?, el Ecuador puede prescindir del SPG?, ¢son sus beneficios estimulo suficiente
para corresponder a las obligaciones implicitas?; para ello abarcaré diversos aspectos del
Sistema: en el primer capitulo expondré el marco juridico del SPG, sus antecedentes,
caracteristicas, modalidades y requisitos, con énfasis en el modelo que se aplica en nuestro
pais. El segundo capitulo comprende principalmente los pardmetros de acceso, vigencia y
aplicacion en Ecuador del SPG Europeo, en el marco de la situacion actual del pais. Para
finalizar, a lo largo del tercer capitulo presento datos relativos a los efectos econémicos de la
aplicacion del SPG y en base a ello el marco y perspectivas juridicas y politicas de su

vigencia en el pais.

® Armella Sara, Impuestos Aduaneros sobre el comercio internacional, Buenos Aires, Editorial Abaco
de Rodolfo de Palma, sexta edicion, 2003, p. 279.
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CAPITULO I:

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS DE LA UNION EUROPEA EN EL AREA ANDINA

“La politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacion al desarrollo, que
sera complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros,
favorecera el desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo
y, particularmente, de los mas desfavorecidos; la insercion armoniosa y
progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial; la lucha contra

la pobreza en los paises en desarrollo”
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, Art. 177

Uno de los pilares de la Comunidad Europea es la colaboracion con terceros paises en la
lucha contra la pobreza y el desarrollo de economias sostenibles. EI comercio es una
excelente herramienta para obtener tales resultados, ya que implica mayores ingresos para los
paises en desarrollo, generando un circulo de beneficiarios, empezando por el exportador
quien invierte en el pais de origen tanto en mano de obra como en materia prima,
favoreciendo a amplios sectores econémicos. En el marco de la politica comercial de la
Unidn Europea, el Sistema de Preferencias Generalizadas —en adelante SPG- nace de la
necesidad de implementar mejores condiciones de comercio que permitan disminuir la brecha
entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo a través de exoneraciones arancelarias
parciales o totales de aplicacion autonoma y sustentada en los principios de no reciprocidad

y no discriminacion.

A lo largo de este Primer Capitulo, me concentraré en explicar las bases juridicas del
Sistema, sustentada en su evolucion histérica, modalidades y caracteristicas; y, finalmente,
haré un andlisis mas detallado sobre las caracteristicas del SPG Andino o de lucha contra la
droga, sustituido por el actual sistema SPG Plus, modalidad que se aplica en Ecuador.
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1.1. Marco Juridico del Sistema de Preferencias Generalizadas

1.1.1. El Sistema de Preferencias Generalizadas implementado por la Conferencia

de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo

Desde 1948, afio en el que entra en vigor el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio - GATT - los paises contratantes, tras multiples rondas de negociacion, han
establecido reglas que ordenan el comercio internacional. Uno de los ejes de este Acuerdo ha
sido y es la concesion de mejores herramientas a los paises menos desarrollados, que se
derive de la creciente liberalizacion del comercio y se sustente en los principios de nacion

maés favorecida y reciprocidad.

La Conferencia de la Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo -UNCTAD- con sede
en Ginebra, fue convocada por primera vez en 1964, posteriormente se institucionaliz6®, y se
celebra cada cuatro afios. Su principal objetivo, analogo al propuesto por el GATT, es
promover el comercio, especialmente entre paises con diferentes grados de desarrollo,
favoreciendo el crecimiento de las naciones mas pobres. Durante el primer decenio, a lo largo
de la Conferencia de Ginebra (1964) y la Conferencia de Nueva Delhi (1968), cumplioé con

una dindmica que estimulé la blsqueda de nuevas vias de cooperacion®.

En este marco, la iniciativa de gravar los productos de los paises en desarrollo con aranceles
preferentes en los mercados de los paises industrializados, fue enunciada en un principio por
Raul Prebisch™, primer Secretario General de la UNCTAD, como una salida al deterioro de
las relaciones de intercambio de los productos agropecuarios, y con la conviccién de que sélo

las industrias manufactureras podian generar estabilidad y puestos de trabajo para estos

" SALGADO, Tamayo Wilma, El Sistema Mundial de Comercio, El Ecuador frente al GATT y la
OMC, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1996, p. 16.

& A través de la Resolucion 1995 (XIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

° FIGUEROA, Pla Uldaracio, Organismos Internacionales, Santiago, Editorial Juridica Chile, 1991,
pp. 215-216.

19 Economista argentino (Tucuméan, 1901-Santiago de Chile, 1986). Ejerci6 la actividad docente en las
universidades de Buenos Aires y de Santiago de Chile. Especializado en el estudio de los problemas
del desarrollo econémico, fue director de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).

1 Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, Presentacion del Sistema
Generalizado de Preferencias, Internet:
http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intitemID=2309&lang=3, acceso: 12 de noviembre de
2010.
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paises. La propuesta se basaba en la industrializacion por sustitucion de importaciones (1S1)*?
y, como contraparte, los paises desarrollados debian adoptar como politica la creacion de
preferencias arancelarias no reciprocas a fin de promover las exportaciones de manufacturas

provenientes de los paises menos desarrollados™.

La idea fue acogida en la Resolucion sobre el Decenio para el Desarrollo de la Asamblea de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) entre los afios sesenta y setenta. Desde entonces,
el tema de preferencias arancelarias se incorpord en la agenda de las negociaciones de
comercio internacional. La concesion de preferencias arancelarias representa un estimulo para
que los operadores importen productos siendo mas competitivos en el mercado internacional.
En este contexto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en
1968, recomendd la creacion de un “Sistema Generalizado de Preferencias” (SPG) en virtud
del cual los paises industrializados concederian preferencias tarifarias de modo autonomo a
todos los paises en desarrollo™®. Conforme el texto de la Resolucién 21 (11) de la UNCTAD
los objetivos del SGP eran “incrementar los ingresos por exportaciones de los PED",
"promover su industrializacion™ y "acelerar sus tasas de crecimiento economico”, al ser un
"sistema generalizado de preferencias no reciproco y no discriminatorio en favor de los
paises en desarrollo”. Se habla de un sistema generalizado porque debia aplicarse un
esquema comun a todos los paises en desarrollo y a todas las preferencias, no reciproco
porque no exigia ninguna contraprestacion, y no discriminatorio porque debia extenderse a

todos los paises en vias de desarrollo indistintamente y basarse en criterios objetivos.

Posteriormente, en 1971, las partes contratantes en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) aprobaron una excepcién a la clausula de la nacion mas

favorecida por un periodo de 10 afios dando apertura legal a la aplicacion del Sistema de

12 IS corresponde a una estrategia 0 modelo econdémico adoptado en el territorio latinoamericano y en
otros paises en desarrollo con posterioridad a la segunda guerra mundial; es una teoria vinculada al
desarrollismo y busca consecuencias similares al mercantilismo. Su objetivo era hacer frente a la
posguerra combatiéndola con la industrializacion. Y se llevaria a cabo mediante dos etapas. En la
primera, se basaba en promover inversiones para la produccion de bienes de consumo masivo de
menos complejidad tecnoldgica. Mediante ello, una vez consolidada esta etapa, se pasaria a la
segunda, donde se produciria bienes de mayor complejidad y bienes de capital.

¥ GUERRA, Maria, RABACH, Silvanay VASQUEZ, Guillermo, Evolucion y Asimetrias del Sistema
Generalizada de Preferencias. Analisis de Caso: La Unidn Europea, VII Reunion de Economia
Mundial, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2007, p. 3.

Y COMISION EUROPEA-Direccion General de Comercio, EI Sistema de Preferencias
Generalizadas de la Union Europea, Internet:
www.delury.ec.europa.eu/pafs/PUBLICATION%20spg%20es%20mARCHO04.pdf, acceso: 19 de
enero de 2010.
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Preferencias'®. En 1979 aprobaron la cléusula de habilitacién titulada "Trato Diferenciado y
Maés Favorable, Reciprocidad y Mayor Participacion de los Paises en Desarrollo”, que
establecia una exencion permanente a la clausula de la nacién mas favorecida a fin de que los
paises otorgantes de preferencias pudieran conceder un trato arancelario preferente en el

marco de sus respectivos esquemas del SPG*®Y".

En la actualidad, diversos paises, comunidades y asociaciones, han implementado el sistema
a favor de naciones en vias de desarrollo, de manera ejemplificativa puedo citar los
siguientes: Sistema Global de Preferencias entre Paises en Desarrollo (SGPC), Sistema de
Preferencias Generalizadas de la ALADI, Sistema de Preferencias Generalizadas de los

Estados Unidos, Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unién Europea, entre otros.

1.1.2. Sistema de Preferencias Generalizadas de la Union Europea

La Comunidad Europea se funda con el Tratado de Roma del 15 de marzo de 1957, que en el
segundo articulo establece entre sus objetivos politicos y econdmicos, el promover, mediante
la instauracion de un mercado comun y la aproximacion gradual de las politicas econdémicas
de los Estados miembros, el desarrollo arménico de las actividades econdmicas, una
expansion continua y equilibrada, aumento de la estabilidad, evolucion del nivel de vida y
relaciones mas estrechas entre los Estados adherentes. Los dos instrumentos para cumplir con
estos objetivos se materializaron rapidamente en la conformacion de un mercado comdn y en
la armonizacion progresiva de las politicas econdmicas.

Es por esta funcion esencial que entre los principios fundamentales del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea se prevé la abolicién entre los estados miembros de los derechos
aduaneros y de las restricciones cuantitativas sobre el ingreso y la salida de mercaderias, asi

como de toda otra medida de efecto equivalente, ademas de la institucion de un Arancel

> [dem.
16 Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, Presentacién del Sistema
Generalizado de Preferencias, Internet:

http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intitemID=2309&lang=3, acceso: 12 de noviembre de
2010.

7 Hasta ahora se han notificado 16 esquemas nacionales del SGP a la secretaria de la UNCTAD. Los
siguientes paises aplican esquemas en el marco del SGP: Australia, Belarls, Bulgaria, Canada,
Comunidad Europea, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Hungria, Japon, Noruega,
Nueva Zelandia, Polonia, Republica Checa, RepUblica Eslovaca, Suiza y Turquia.

18


http://www.unctad.org/templates/Page.asp?intItemID=2309&lang=3

Aduanero Comin y de una politica comercial comin frente a terceros paises'®. Se puede
entonces afirmar, que uno de los objetivos esenciales del proceso de integracion europea fue,

en su primera fase, la creacién de una unién aduanera®®.

Para las mercaderias de origen extracomunitario rige, como principio, la regla de la
prohibicion de importacion en la Comunidad. Las mercaderias de libre importacion son
enumeradas en una lista especifica confeccionada a ese efecto, aprobada por el Consejo de la
Comunidad -CEE- que decide por mayoria calificada a propuesta de la Comision. Cuando la
importacion de un determinado producto ponga, por su cantidad, en situacion de riesgo grave
a los productores comunitarios, la Comision, a requerimiento del Estado miembro
involucrado o de oficio, puede, ante la demora de la decision definitiva del Consejo,

condicionar la importacién a una autorizacion expresa.

La importacién de productos de terceros paises implica, por regla, la recaudacién de derechos
aduaneros sobre la base del Arancel Aduanero Comun de la Union Europea. Se trata de un
arancel comdn a todos los paises miembros, con el efecto consecuente de uniformar
integramente la exaccion tributaria aduanera dentro de la UE y de relativizar, a los fines de la
aplicacion y de la medida del tributo, que la importacion se efectle por medio de las oficinas

aduaneras de un pais en lugar de otro®.

El arancel, que consiste en una clasificacion de las mercaderias, responde al mismo tiempo a
las exigencias del Arancel Aduanero Comun y a aquellas de estadisticas de comercio exterior
de la Comunidad. El reglamento del Consejo CEE del 23 de julio de 1987, No. 2658/87,
sustituy6 las nomenclaturas del Arancel Aduanero Comun para adecuarlas a la Convencion
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de las
Mercaderias. El Sistema Armonizado, al cual adhirieron la mayor parte de los paises del
mundo, clasifica las mercaderias con un cadigo de seis cifras. Esta clasificacion responde a la
establecida a nivel internacional por la Organizacion Mundial de las Aduanas, responsable de
la gestion de los aspectos técnicos relativos al Acuerdo General sobre el Comercio,

establecido en el &mbito de la OMC?.

18 Articulo 3 del Tratado de Roma.

¥ ARMELLA, Sara, Impuestos Aduaneros sobre el Comercio Internacional, Buenos Aires, Editorial
Abaco de Rodolfo de Palma, 62 edicidn, 2003, p. 279.

2 Ibid., p. 286.

2L [dem.
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La aplicacion del Arancel Aduanero Comun no es siempre uniforme, y varia segin las
medidas de politica comercial adoptadas por la Comunidad con determinados terceros paises,
de modo que el origen de un producto puede constituir el presupuesto para la aplicacion de un
régimen arancelario de exencion o reduccion de los derechos aduaneros, o bien para limitar la

importacion de la mercaderia dentro de los limites del cupo anual preestablecido?.

Las normas comunitarias fijan los principios relativos al origen de los productos. En algunas
hip6tesis la aplicacion del arancel preferencial prescinde del origen de la mercaderia y se
aplica segun la naturaleza del bien. Sin embargo, como regla general, en el sistema
comunitario se aplica el origen no preferencial a los paises con los cuales la Union Europea
no ha estipulado acuerdos arancelarios, por ejemplo: Estados Unidos, Japon, Canada,

Australia®®.

En 1971 la Comunidad Europea implementd la primera version de SPG, que se puso en
marcha en el marco de programas decenales con diferentes reglamentos para productos
industrializados, textiles, agricolas y otros incluidos en la Comunidad Europea del Carbén y

el Acero (CECA), adoptados anualmente.

A partir de su primera version, el SPG ha experimentado diversas modificaciones, producto
de negociaciones y revisiones que han dado mayor importancia a su uso e implementacion. El
primer ciclo decenal del SPG inicid durante 1995 y finaliz6 en el 2005. El esquema actual del
SPG entré en vigor el 1 de enero de 2006 aunque la disposicion referente al Régimen especial
de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernabilidad (SPG Plus) opera desde el 1 de julio
de 2005. Esta previsto que el sistema tenga una duracion de diez afios, con revisiones

periddicas cada tres afios.

1.2. Modalidades y Requisitos para acceder al Sistema de Preferencias

Generalizadas (SPG) de la Unién Europea.

22 E| contingente 0 cupo, COMO Se conoce, es un instituto que restringe dentro de una determinada
cantidad o de un determinado valor, establecido por el Gobierno de un pais, el volumen de las
importaciones procedentes de un estado.

2 ARMELLA, Sara, Impuestos Aduaneros sobre el Comercio Internacional, Buenos Aires, Editorial
Abaco de Rodolfo de Palma, 62 edicion, 2003, p. 287.
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1.2.1. Modalidades

El sistema se configura en base a tres distintos mecanismos regulados en el Reglamento (CE)
No. 980/2005* del Consejo de 27 de junio de 2005, vigente para el periodo 2006-2015.

En primer lugar, el régimen general que reduce los aranceles para una serie de productos no
sensibles, especificados y delimitados en la nomenclatura del Arancel Aduanero Comun de la

Unidn Europea, en el que se regulan las tasas a productos importados.

El segundo mecanismo es el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y de la
gobernanza, conocido y abreviado como SPG Plus que otorga, en ciertos supuestos, la
exencion completa del pago de aranceles para toda una serie de productos identificados; y
agrupa bajo una sola modalidad a tres proyectos especiales diferenciados en el Reglamento
(CE) No. 2501/2001, a saber:

a) Régimen Especial de estimulo a la Proteccion de los derechos laborales

El objetivo de esta modalidad es el respeto y efectivo cumplimiento de las normas laborales
internacionales. Ofrece preferencias arancelarias a los productos sensibles incluidos en el
Régimen General. Se aplica también a los productos de sectores que han sido graduados, es
decir, excluidos del SPG para un pais determinado. Los productos de estos sectores se

beneficiaran en ese caso de un trato equivalente al ofrecido por el régimen general.

Pueden optar por este régimen los paises que cumplen con las “normas laborales basicas”,
establecidas en las ocho convenciones de la OIT relativas a las cuatro areas a las que se
refiere la Declaracion de 1998 de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Se concede tras una peticion del pais que busca beneficiarse, bajo el compromiso de

supervisar la aplicacion del régimen y garantizar una conducta administrativa adecuada.

b) Régimen Especial de estimulo a la proteccion del medio ambiente

Promueve el respeto de las normas ambientales internacionales. Abarca preferencias
arancelarias adicionales para 50 lineas de productos aproximadamente, y también se aplica a
los productos de sectores que fueron objeto de graduacion.

24 gustituyendo al Reglamento (CE) No. 2501/2001 del Consejo de 10 de diciembre de 2001, vigente
durante las directivas 1995-2005, en el cual se determinaban 5 mecanismos.
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Los paises que demuestren el cumplimiento de normas internacionales de gestion sostenible
de bosques tropicales podian solicitar su inclusion en el régimen. Para obtenerlo, deben
indicar las leyes nacionales que incorporan el contenido de normas internacionales

pertinentes y las medidas adoptadas para su aplicacion.

c) Régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico de drogas.

Puesto en marcha en 1990 para ayudar a los paises andinos y centroamericanos a sustituir el
cultivo de la droga por el de otros productos. En la préctica, este régimen concede a las

exportaciones preferencias semejantes a las de una zona de libre comercio.

Este régimen se complementa con un proceso de control y evaluacion de los esfuerzos de
cada beneficiario, no sélo para luchar contra la produccion y el trafico de droga, sino también
para ajustarse a las normas fundamentales del trabajo y a las normas medioambientales: “No
para establecer condiciones paternalistas, sino porque la opinién pablica de nuestros paises
considera importantes las condiciones sociales y medioambientales del desarrollo

r . »” 25
economico .

Estos tres esquemas se implementaron en la modalidad SGP Plus.

Finalmente, el tercer mecanismo lo constituye el régimen para los paises menos desarrollados
también conocido como “Iniciativa EBA” (Todo excepto las armas), que busca beneficiar a
los paises menos desarrollados segun la definicion de las Naciones Unidas en base a su bajo
PIB per cépita, sus débiles activos humanos y su alto grado de vulnerabilidad econémica,
factores que contindan otorgandoles el libre acceso para sus productos al mercado
comunitario sin pago alguno de derechos y tras el cumplimiento de determinados

compromisos adoptados entre los contratantes.

Se implementd con el objetivo de reducir la pobreza extrema en base a un crecimiento
econdémico sostenido e impulsar el acceso en franquicia para todos los productos sujetos a
derechos de aduanas, con excepcion de armas y municiones. Las importaciones de banano,
arroz y azucar, por ejemplo, no se han sometido a una liberalizacion completa e inmediata; y
los derechos que gravan estos productos, se reducen de manera paulatina hasta llegar a ser

nulos.

2 LAMY, Pascal, La politica comercial de la Unién Europea con Latinoamérica, Madrid, Coleccion
Apuntes de Casa de América, 2001, pp. 18-19.
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Esta clasificacion y el régimen de preferencias SPG al cual un pais pertenezca no afecta su
derecho de participar en acumulacion regional, pero si afecta el nivel de la preferencia
arancelaria que es aplicable al producto final exportado hacia la Comunidad, dependiendo de

su origen.

1.2.2. Requisitos

Para acceder al Sistema de Preferencias Generalizadas es indispensable, conforme cada
modalidad, ser considerado como pais beneficiario y los productos importados deben cumplir

con normas de origen.
1.2.2.1. Paises Beneficiarios

Anteriormente, la determinacion de los paises beneficiarios del SPG se regia por auto
eleccidn, es decir, se consideraba que un pais se encontraba en via de desarrollo porque se
declaraba como tal. Actualmente los paises beneficiarios son los miembros del Grupo de 77,
los paises con “economias en transicion” como consecuencia del desmembramiento de la
Unidn Soviética y los territorios dependientes con un nivel de desarrollo similar al de los
paises en desarrollo. Estas naciones pueden dejar de beneficiarse del SPG si conforme el Art.
3 del Reglamento CE No. 2501/2001%, son clasificados por el Banco Mundial, durante tres
afios consecutivos, como un pais con altos ingresos y con un indice de desarrollo superior a -
1.

1.2.2.2. Normas de Origen

Para acceder a un trato arancelario preferencial, los productos deben ser originarios del pais
beneficiario y por ende ajustarse a los requisitos de las normas de origen que tienen por
objeto garantizar que las preferencias arancelarias favorezcan el desarrollo de los paises

beneficiarios, conforme lo determina el Reglamento (CEE) No. 2454/93%" de la Comisién de

% Consejo de la Comunidad Europea, Reglamento (CE) No. 2501/2001 del Consejo del 10 de
diciembre de 2001, Internet: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/may/tradoc 113039.pdf,
acceso: 12 de noviembre de 2010.

2T Comision de la Comunidad Europea, Reglamento (CEE) No. 2454/93 de la Comision del 2 de julio
de 1993, Internet, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:ES:HTML, acceso: 12 de
noviembre de 2010.

23


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/may/tradoc_113039.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R2454:ES:HTML

2 de julio de 1993, modificado® por el Reglamento (UE) No. 1063/2010 de la Comision de

18 de Noviembre de 2010%. Los elementos que componen las normas de origen son:

1.2.2.2.1. Criterios de Origen

Las reglas de origen para el SPG de la UE estan definidas en el articulo 72 del Reglamento
(CEE) No. 2454/ 93, conforme al cual se consideraran productos originarios de un pais

beneficiario:

a. Los productos enteramente obtenidos en ese pais, en el sentido del articulo 75°°;

b. Los productos obtenidos en ese pais que incorporen materias que no hayan sido
enteramente obtenidas en él, siempre que dichas materias hayan sido objeto de
una elaboracién o transformacion suficiente en el sentido del articulo 76°; para
determinar el cumplimiento de las condiciones mencionadas el Art. 76, cada
producto se evaluara por separado, a menos que la norma aplicada se base en la
observancia de un contenido maximo de materias no originarias, en tal caso dichas

materias se calcularan en base a un promedio®,

%8 El 16 de marzo de 2005, a raiz del debate iniciado mediante el Libro verde del 18 de diciembre de
2003, la Comision adoptdé una comunicacion titulada “Las normas de origen en los regimenes
comerciales preferenciales: Orientaciones de Cara al futuro”, en la que se propuso un nuevo enfoque
de las normas de origen debido a la complejidad que implicaba el sistema anterior, asi con el objetivo
de flexibilizar el sistema modificaron el reglamente CEE 2454/93 en lo referente al SPG.

2 Vigente a partir del 1 de enero de 2011.

% Art. 75.- (1) Se consideraran enteramente obtenidos en un pais beneficiario: a) los productos
minerales extraidos de su suelo o del fondo de sus mares u océanos; b) las plantas y productos
vegetales cultivados o recolectados en él; ¢) los animales vivos nacidos y criados en él; d) los
productos procedentes de animales vivos criados en él; e) los productos procedentes de animales
sacrificados nacidos y criados en él; f) los productos de la caza y de la pesca practicadas en é€l; g) los
productos de la acuicultura consistentes en pescado, crustaceos y moluscos nacidos y criados en él; h)
los productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del mar por sus buques fuera de
cualquier mar territorial; i) los productos elaborados a bordo de sus buques-factoria a partir,
exclusivamente, de los productos contemplados en la letra h); j) los articulos usados recogidos en él,
aptos Unicamente para la recuperacion de materias primas; k) los desperdicios y desechos derivados
de operaciones de fabricacién efectuadas en él; I) los productos extraidos del suelo o del subsuelo
maritimo situado fuera de cualquier mar territorial siempre que, con fines de explotacién, ejerzan
derechos exclusivos sobre dicho suelo o subsuelo; m) las mercancias obtenidas en él a partir
exclusivamente de los productos mencionados en las letras a) a I).

3L Art. 76.- (1) Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 78 y 79, los productos que no sean
enteramente obtenidos en el pais beneficiario en el sentido del articulo 75 se consideraran originarios
de dicho pais, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la lista del anexo 13 bispara las
mercancias de que se trate.

%2 Art. 77 Reglamento (CEE) 2454/1993.- El promedio del precio franco fabrica del producto y el
promedio del valor de las materias no originarias utilizadas se calculardn tomando como base,
respectivamente, la suma de los precios franco fabrica de todas las ventas de productos efectuadas
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El exportador de un pais beneficiario debe garantizar que sus productos cumplan con éstas
normas de origen y adicionalmente tener presente las regulaciones contenidas en los articulos
78, 79, 80, 81, 82 y 83 del Reglamento (CE) No. 1063/2010 en los que se especifica qué tipo
de modificaciones, transformaciones, accesorios y/o elementos son suficientes para conferir
el caracter de producto originario, cuyo cumplimiento también sera vigilado a través de la
autoridad gubernamental autorizada para el efecto, tanto por el pais beneficiario, como por la

Comisién de la Comunidad Europea®.
1.2.2.2.2. Condiciones de Expedicién Directa

Los productos deben ajustarse a modalidades de transporte especificas desde el pais receptor
de preferencias al mercado de la Union Europea. La expedicion debe ser directa, bajo los

siguientes escenarios:
a. Mercancias que se transporte sin atravesar el territorio de otro pais.

b. Productos que, en una sola expedicion, sean transportados a través del territorio de
paises distintos del pais de exportacion beneficiario o de la Unién Europea, cuando
hayan permanecido bajo la vigilancia de las autoridades aduaneras del pais de transito

o deposito y no hayan sufrido modificacién alguna.

c. Aquellas que se transporten a través de Noruega o Suiza y posteriormente se envien
total o parcialmente a la Unién Europea, cuando se han mantenido bajo la vigilancia

de autoridades aduaneras y no hayan sufrido alteraciones.

d. Si los productos se transportan sin interrupcién por conductores que atraviesen el

territorio de paises distintos al exportador y beneficiario.

En los casos de transbordo o depdsito temporal, las autoridades aduaneras de la UE solicitan
pruebas documentales en las que se exprese el cumplimiento de las condiciones de
expedicion directa de los productos.

durante el ejercicio fiscal precedente, y el valor del valor de todas las materias no originarias
utilizadas en la fabricacion de los productos durante el ejercicio fiscal precedente, tal y como se defina
en el pais de exportacién o, cuando no se disponga de las cifras para un ejercicio fiscal completo,
durante un periodo més reducido que no debera ser inferior a tres meses.

%% Art. 69 del Reglamento (CEE) 2454/93.
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1.2.2.2.3. Pruebas Documentales

Cuando la mercancia exportada llega al pais miembro destinatario, la autoridad de aduanas
verificaran el cumplimiento de las normas de origen - pruebas de origen®- en base a la
presentacion de un certificado de origen modelo A o, en casos concretos, una declaracion en

factura extendida por el exportador.

a) Certificado de Origen Modelo A

El certificado de origen se otorga tras cumplir un proceso de verificacion in situ del proceso
productivo de la mercancia a exportar, siendo obligacion del productor y/o exportador, llenar
los datos consignados en la ficha producto que contiene los datos generales de la empresa,
ubicacion, linea de produccién, destacando las materias primas nacionales e importadas®. En

el Ecuador, el MIPRO es la Autoridad gubernamental competente para emitirlo.

b) Declaracion en Factura

Cualquier exportador puede extender una declaracion en factura para cualquier envio de
productos originarios cuyo total no exceda de 6.000 euros. El exportador que extienda una
declaracion en factura debe poder presentar, a instancia de las autoridades estatales
competentes del pais beneficiario, todos los documentos pertinentes que prueben el origen de
los productos.

El exportador debe extender la declaracion en factura en francés o inglés, escribiendo a
maquina, estampando o imprimiendo sobre la factura, la orden de entrega o cualquier otro
documento comercial, el texto que figura en el Anexo 18 del Reglamento (CEE) N° 2454/93
modificado. Si la declaracion se extiende a mano, debe escribirse con tinta y en caracteres de
imprenta. Las declaraciones en factura deben llevar la firma original manuscrita del

exportador.

% EI limite méximo que se exime de la presentacion de la prueba de origen en los pequefios envios de
particular a particular es de 500 euros y, en los articulos contenidos en el equipaje personal de los
viajeros, de 1.200 euros, siempre y cuando los productos en cuestion no se importen con fines
comerciales.

% Ministerio de Industrias, Competitividad y Produccion, Certificaciébn de Origen, Internet:
http://www.micip.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=86&Itemid=68, acceso:
12 de febrero de 2011.
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El periodo de validez para cualquiera de estos documentos es de diez meses™.

1.2.2.2.4. Acumulacion de Origen

La Acumulacion de Origen permite que, bajo diversas premisas, la mercancia proveniente o
fabricada a partir de elementos de un pais distinto al exportador, se considere como
proveniente de éste. Esta excepcion se concede como un incentivo a la integracion regional
entre paises pertenecientes a un grupo comun. Las normas de origen prevén que todas las
importaciones en el marco del SPG puedan beneficiarse de la acumulacién bilateral de
origen, también llamado “elemento del pais donante”. Se regula en el Reglamento CE
2454/93, que tras su Gltima modificacién en noviembre de 2010, incluye un nuevo grupo, que

se suma a los tres existentes con anterioridad:

GRUPO I: Brunéi Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur,

Tailandia y Vietnam.

GRUPO II: Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua, EI Salvador, Panam4, Bolivia,

Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.
GRUPO III: Bangladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka®’.
GRUPO IV: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay ™.

La acumulacion regional entre paises pertenecientes al mismo grupo se aplicard Unicamente

cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Cuando la operacion que confiere caracter originario prevista en la parte 1l del anexo
13 bis*® no sea idéntica para todos los paises que participan en la acumulacién, el
origen de los productos exportados de un pais del grupo regional a otro a los fines de
la acumulacion regional se determinard conforme a la norma que se aplicaria si los

productos se exportaran a la Union Europea.

% Export Helpdesk, Regimenes Preferenciales, Pruebas de origen dentro del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG), Internet:
http://exporthelp.europa.eu/display.cfm?page=cd/GSP.htmI&docType=auxi&languageld=ES, acceso:
12 de febrero de 2011.

¥ IDEM, 4.

%8 Grupo creado tras solicitud expresa de la MERCOSUR.

% Lista de las operaciones de elaboracion y transformacion que confieren carécter originario, anexa
al Reglamento (UE) No. 1063/2010.
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b) Cuando los paises del grupo regional hayan adquirido el compromiso de respetar o
hacer que se respete el contenido del Reglamento CE 2453/93 y de facilitar la
cooperacion administrativa necesaria a fin de garantizar la correcta aplicacion del
Reglamento, tanto respecto a la UE como entre si.

¢) Cuando los compromisos mencionados en la letra b) hayan sido notificados a la
Comision por la Secretaria del grupo regional en cuestién, u otro organismo
competente conjunto que represente a todos los miembros del grupo.

d) Si la elaboracion o transformacién llevada a cabo en el pais beneficiario en que las
materias sean objeto de una elaboracion o transformacién ulterior va més alla de las
operaciones descritas en el Art. 78, apartado 1, y, en el caso de los productos textiles,

va asimismo mas alla de las operaciones prevista en el anexo 16.

Existen productos o materias que pueden ser excluidas®® de la acumulacién regional si la
preferencia arancelaria aplicable en la UE no es idéntica para todos los paises que participan
en la acumulacion; y/o si a través de la acumulacion, las materias en cuestion van a
beneficiarse de un trato arancelario méas favorable que el que obtendrian si fueran exportadas

directamente a la UE.

1.3.  Régimen SGP Plus aplicable a los paises de la Comunidad Andina en

base a las Directrices para el periodo 2006-2015.

Los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) son beneficiarios
del SPG Plus, un régimen especial implementado a partir del afio 2005. Anteriormente el
modelo aplicable era el “Sistema de Preferencias Generalizadas de apoyo a la lucha contra
la produccion y trafico de droga”, vigente desde 1990 en base a un programa que
inicialmente incluyé a Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia, gracias al cual se otorgaron
preferencias comerciales similares a las del programa para paises menos desarrollados en

base a un tratamiento libre de aranceles para casi la totalidad de las exportaciones.

%0 Se refiere a las materias que se enumeran en el anexo 13ter (Reglamento CE 2454/93, Art. 86,
apartado 3).
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Actualmente el SPG Plus tiene como beneficiarios en Latinoamérica y el Caribe a: Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
Venezuela, paises a los que la Union Europea ofrece acceso con derecho cero para un
aproximado de 7.200 productos, por considerarlos naciones vulnerables que cumplen los
nuevos criterios de desarrollo sostenible y buena gobernanza, y que han ratificado los
principales convenios internacionales en materia de derechos sociales y humanos, proteccién

medioambiental, y lucha contra la droga.

Las directrices de la aplicacion del sistema de preferencias arancelarias para el periodo 2006-
2015 fueron establecidas en la comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social Europeo el 7 de julio de 2004 bajo el encabezado:
“Paises en desarrollo, comercio internacional y desarrollo sostenible: La funcion del Sistema

de Preferencias Generalizadas (SPG) de la Comunidad para el decenio 2006-2015.

1.3.1. Justificacion

La Union Europea considera que los paises en desarrollo deben recibir preferencias
arancelarias adicionales debido a que son vulnerables, dada su falta de diversificacion y su
insuficiente integracion al comercio mundial, y que al mismo tiempo asumen las cargas y
responsabilidades especiales que se derivan de la ratificacion y aplicacion de Convenios
Internacionales. Ello, junto a los problemas sociales, inestabilidad politica y econdmica,
alentaron a la UE para unilateralmente ofrecer beneficios a los productos originarios de

nuestros paises.

Adicionalmente, estas concesiones son la expresion clara de la profunda preocupacion
relativa a la creciente amenaza que el fendmeno de la droga y, en particular, el colosal peligro
que los carteles-droga representan para la estabilidad politica, la integridad y el
funcionamiento efectivo de las instituciones democréticas y el imperio del derecho en los

paises beneficiarios.

Econdmicamente hay que pensar que estas concesiones no son tanto una via directa para
reducir las areas de produccion de coca, corrupcion o deterioro ambiental, sino una forma de
proporcionar un impulso extra a la diversificacion econoémica, al crecimiento econémico y a

las exportaciones de los paises beneficiarios en base al desarrollo sostenible, a la luz de los
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efectos econdmicos adversos de la produccion como el debilitamiento de la competitividad

del pafs, produccién y potencial exportable*.

El sistema intenta dar un estimulo al desarrollo sostenible y la gobernanza, y se basa en el
concepto integral de desarrollo sostenible reconocido en los convenios o instrumentos
internacionales, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo
de 1986, Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
1998, la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas del 2000 y la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo de 2002 y entendido como “Un desarrollo que satisfaga
las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras

para atender sus propias necesidades”.

1.3.2. Requisitos para su concesion

Conforme el articulo 8 del Reglamento No. 732/2008 del Consejo de la Unidn Europea del 22
de julio de 2008, el “Régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza”

0 SGP Plus puede otorgarse a los paises que:

a) hayan ratificado y aplicado efectivamente los convenios indicados en el anexo IlI;

b) se comprometan a mantener la ratificacion de los convenios y sus disposiciones
legislativas y medidas de aplicacion, y acepten la supervision y revision periodicas
de su aplicacion de conformidad con las disposiciones de aplicacién de los
convenios que hayan ratificado, y

c) se consideren paises vulnerables de conformidad con el apartado 2.

El apartado 2, considera como pais vulnerable a:

a) Aquél que no esté clasificado por el Banco Mundial como pais con ingresos
elevados durante tres afios consecutivos y las cinco principales secciones de
importaciones de ese pais en la Comunidad en el marco del SPG representen mas
del 75 % del valor del total de las importaciones de ese pais en la Comunidad en el

marco del SPG, y

“ VILLAGOMEZ, Merino Méntor, La Union Europea, relaciones con el Ecuador, Quito, Artes
Gréficas Sefial, 1996, pp. 132 a 134.
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b) Las importaciones de ese pais en la Comunidad en el marco del SPG representen
menos del 1 % del valor del total de las importaciones en la Comunidad en el
marco del SPG.

La Unién Europea implementd adicionalmente un Comité de Preferencias Generalizadas*
para el control de los paises beneficiarios, y cuyo objetivo es la revision de la situacién de
ratificacion y aplicacion efectiva de los convenios enumerados en el Anexo Il del
Reglamento (CE) No. 732/2008, examinando la informacion disponible procedente de los
drganos de supervision pertinentes. La Comision informa al Consejo en caso de que dicha
informacion indique que un pais beneficiario ha eludido la aplicacién efectiva de cualquiera
de los convenios, y en tal caso, la Comision presenta al Consejo un informe breve sobre la
situacion de la ratificacion y las recomendaciones disponibles de los 6rganos de supervision

relevantes.

1.3.3. Beneficios Arancelarios y su Aplicacion

La Directiva para el decenio 2006-2015 se ejecuta a través de reglamentos cuya duracion es
parcial y se reestructuran periédicamente. Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2006 y el 31 de diciembre de 2008 estaba vigente el Reglamento (CE) No. 980/2005 del
Consejo de 27 de junio de 2005; desde el 1 de enero del 2009 al 31 de diciembre de 2011, se
aplica el Reglamento (CE) No. 732/2008 del Consejo de 22 de julio de 2008, en base al cual

explicaré los beneficios arancelarios para los favorecidos por el régimen SGP Plus vigente.

Como regla general, los paises beneficiarios gozan de la entrada en franquicia de todos los
productos industriales, comprendidos en el capitulo 25 a 97 del Arancel Aduanero Comdn
(AAC) - adjunto al Anexo 1 - a excepcion del capitulo 93 - armas y municiones -. También se
amparan algunos productos agricolas (capitulos 1 a 24 del AAC), que estan incluidos en el
régimen general y clasificados como sensibles, asi como ciertos productos agricolas que no

estan cubiertos por el régimen general.

La Unién Europea ha clasificado dentro del SPG general los productos susceptibles de ser
importados a su territorio segun un grado de "sensibilidad" que depende de la oferta de los

mismos al interior del Mercado Unico. Esta ley del mercado condiciona la rebaja arancelaria,

“2 Implementado en el articulo 17 del Reglamento 3281 del Consejo.
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sin embargo, para los productos andinos practicamente no se aplica, salvo en el caso del

banano, los citricos, la leche y la carne bovina.

Los articulos 6 y 7 del Reglamento contemplan las reducciones impositivas, que se pueden

sintetizar de la siguiente manera:

a) Quedan suspendidos los derechos ad valorem® del Arancel Aduanero Comun para
todos los productos enumerados en el Anexo |, originarios de alguno de los paises
beneficiarios del régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la
gobernanza.

b) Quedan totalmente suspendidos los derechos especificos™ del Arancel Aduanero
Comun sobre los productos, excepto aquellos para los cuales el Arancel prevea
derechos ad valorem. El derecho especifico aplicado a los productos del cdigo NC
1704 10 90 se limitara al 16 % del valor en aduana.

c) El regimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza no
incluird, para los paises beneficiarios, los productos de las secciones para las que,

se hayan suprimido las preferencias arancelarias.

Estas ventajas son aplicables bajo el cumplimiento de los requisitos expuestos en el numeral

1.2 de este Capitulo, y pueden existir restricciones para su aplicacion.

Adicionalmente los paises beneficiarios, conforme el Art. 26 del Reglamento deben, en el
plazo de seis semanas contadas a partir del final de cada trimestre, comunicar a Eurostat® los
datos estadisticos relativos a los productos despachados a libre préctica durante ese trimestre
en el marco de las preferencias arancelarias de acuerdo con el Reglamento (CE) No. 1172/95
del Consejo y del Reglamento (CE) No. 1917/2000 de la Comisidn. Estos datos,

suministrados en relacion con los cddigos de la Nomenclatura combinada y, en su caso, del

* Gravamen Arancelario a que estan afectadas las mercancias en el Arancel Aduanero, cuya
aplicacion se hace tomando como base impositiva el valor aduanero o el valor CIF (costo, seguro y
flete) de las mercancias.

** Gravamen arancelario que se fija sobre la cantidad fisica del bien.

s Oficina de estadisticas de la Union Europea, Introduction, Internet;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/corporate/introduction, acceso: 6 de
diciembre de 2010.
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TARIC*, deberan detallar, por pais de origen, los valores, las cantidades y todas las unidades
suplementarias requeridas de conformidad con las definiciones del Reglamento (CE) No.
1172/95 del Consejo y el Reglamento (CE) No. 1917/2000 de la Comision.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 308 del Reglamento (CE) No. 2454/93, los
Estados miembros comunicaran a la Comision, a instancia de ésta, informacién detallada
sobre las cantidades de los productos despachados a libre practica en el marco de las

preferencias arancelarias establecidas durante los meses anteriores.
1.3.3.1. Suspension de los Beneficios

Los articulos 13 y 20 numeral octavo del Reglamento No. 732/2008 sefialan que las
preferencias relativas a la suspension del derecho del Arancel Aduanero Comudn no se
aplicardn a los productos de las secciones para las que se hayan retirado las preferencias

arancelarias al pais de origen.

De igual modo se retiraran las preferencias arancelarias a los productos de una seccidn,
originarios de un pais beneficiario cuando, durante tres afios consecutivos segun los datos
mas recientes disponibles, el valor medio de las importaciones en la Comunidad de los
productos de ese pais de la seccion en cuestidn e incluidos en el régimen concedido a dicho
pais supere en un 15 % el valor de las importaciones en la Comunidad de los mismos
productos de todos los paises y territorios beneficiarios. Para las secciones Xl(a) y XI (b) del

AAC, el limite maximo sera del 12,5%.

Tampoco se aplicaran, conforme el articulo 13 numeral cuarto, respecto a ninguna seccion
que represente méas del 50 % del valor de todas las importaciones en la Comunidad en el

marco del SPG originarias de ese pais.

“® Arancel integrado de la Unién Europea, recoge las disposiciones comunitarias y comerciales
aplicables a las mercancias importadas y exportadas por la UE, se utiliza también para la recopilacién
y difusion de las estadisticas sobre comercio exterior en el marco de los intercambios
intracomunitarios. Nomenclatura combinada, arancel aduanero comun y arancel integrado de las
Comunidades Europeas (TARIC), ver en
http://europa.eu/legislation_summaries/customs/111003_es.htm.
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Las preferencias pueden retirarse temporalmente para todos o algunos de los productos

originarios de un pais beneficiario*’, por cualquiera de los siguientes motivos:

a)

b)

d)

El incumplimiento grave y sistematico de principios establecidos en los convenios
que el pais beneficiario debe respetar, a tenor de las conclusiones de los érganos de
supervision pertinentes;

La exportacion de productos fabricados en prisiones;

La existencia de deficiencias manifiestas en los controles aduaneros sobre la
exportacion y el transito de drogas (productos ilicitos o precursores) y el
incumplimiento de los convenios internacionales en materia de blanqueo de dinero;
Practicas comerciales desleales graves y sistematicas que tengan efectos negativos
para la industria de la Comunidad y no hayan sido corregidas por el pais beneficiario.
Para las practicas comerciales desleales que estdn prohibidas o pueden ser
enjuiciables en virtud de los acuerdos de la OMC, la aplicacion del Art. 15 se basara
en una resolucion previa del érgano competente de dicha organizacion al respecto;

El incumplimiento grave y sistematico de los objetivos de las organizaciones
regionales de pesca o los acuerdos relativos a la conservacion y gestion de los

recursos pesqueros de los que sea parte la Comunidad.

Ademas estos derechos pueden suspenderse temporalmente respecto a la totalidad o parte de

los productos incluidos en dicho régimen originarios de un pais beneficiario, en particular, si

la legislacion nacional de uno de los paises deja de incorporar los convenios indicados en el

anexo Il del Reglamento, que han sido ratificados, o si dicha legislacion no se aplica de

manera efectiva.

Por otra parte, el articulo 16 sefiala que los regimenes preferenciales establecidos en el presente

Reglamento podran retirarse temporalmente, respecto a la totalidad o parte de los productos

originarios de un pais beneficiario, en caso de fraude, irregularidades, incumplimiento sistemético de

las normas de origen de los productos y los procedimientos correspondientes o ausencia sistematica

de garantia de su cumplimiento o ausencia de la cooperacion administrativa requerida para la

aplicacion y el control de la observancia de los regimenes mencionados en el articulo 1, apartado 2.

T Art. 15 del Reglamento (CE) No. 732/2008.
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Respecto a la cooperacion administrativa, los paises beneficiarios tienen las siguientes

responsabilidades:

a) Actualizar y comunicar a la Comision la informacion necesaria para poner en practica
las normas de origen y controlar su cumplimiento;

b) Asistir a la Comunidad efectuando, a peticion de las autoridades aduaneras de los
Estados miembros, la verificacion posterior del origen de las mercancias, y
comunicando los resultados a tiempo;

c) Ausistir a la Comunidad permitiendo a la Comision realizar, en coordinacion y estrecha
colaboracion con las autoridades competentes de los Estados miembros, actividades
de cooperacion administrativa y de investigacion en dichos paises para comprobar la
autenticidad de los documentos y la exactitud de la informacion pertinente conforme
el régimen de beneficios aplicable;

d) Realizar o disponer que se realicen las indagaciones pertinentes para detectar y
prevenir infracciones de las normas de origen;

e) Cumplir o garantizar el cumplimiento de las normas de origen en lo que respecta a la
acumulacion regional, a tenor del Reglamento (CEE) No. 2454/93, en caso de que el
pais sea beneficiario de dicha acumulacion;

f) Asistir a la Comunidad en el control de conductas presuntamente fraudulentas
relacionadas con el origen; podra sospecharse de la existencia de fraude cuando las
importaciones de productos incluidos en los regimenes preferenciales establecidos en
el presente Reglamento excedan considerablemente de los niveles habituales de
exportacién del pais beneficiario.

g) A partir del 1 enero de 2017, cada pais beneficiario debera contar con un sistema de
registro de exportadores que hagan uso del SPG, de conformidad con los articulos 68
a 71, 90 a 97 del Reglamento (CE) No, 2454/93.

Respecto al procedimiento, en caso de incumplimiento, la Comision, debe:

a) Informar al Comité de Preferencias Generalizadas™®;

“8 Establecido en atencion al Art. 27 del Reglamento (CE) No. 732/2008.
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b) Invitar a los Estados miembros a tomar las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar los intereses financieros de la Comunidad y/o lograr el cumplimiento de
las obligaciones del pais beneficiario;

c) Publicar una nota en el Diario Oficial de la Unién Europea en la que declare que
existen dudas razonables sobre la aplicacion del régimen preferencial y/o el
cumplimiento de sus obligaciones por parte del pais beneficiario, que pueden poner en

entredicho su derecho a seguir disfrutando de los beneficios del presente Reglamento.

La Comision informara al pais beneficiario y al Comité de Preferencias Generalizadas de
cualquier decision que adopte con arreglo al cumplimiento de estas premisas, antes de su
efectividad.

Cualquier pais miembro de la Comunidad puede impugnar la decisién adoptada por la
Comision en el plazo de un mes, que tras ser revisada, podria variar o no la decision final.

El periodo de suspensién no podra ser superior a seis meses. Transcurrido ese plazo, la
Comision decidira poner fin a la suspension tras comunicarlo al Comité o ampliar el periodo
de suspension con arreglo al procedimiento explicado previamente. Los Estados miembros
comunicaran a la Comision toda la informacién pertinente que pueda justificar la suspension
de las preferencias o su ampliacion.

En caso de que la Comisién o un Estado miembro reciban informacion que pueda justificar
una retirada temporal y la Comision o un Estado miembro considere que existen motivos
suficientes para iniciar una investigacion, informard de ello al Comité de Preferencias
Generalizadas y solicitard consultas, que deberan efectuarse en el plazo de un mes. Una vez
realizadas la consulta, la Comisién podra decidir, en el plazo de un mes, iniciar una
investigacion con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 3*° y 7°° de la Decisién
1999/468 del Consejo™".

“ Art. 3.- Procedimiento consultivo: 1. La Comisién estard asistida por un Comité consultivo
compuesto por los representantes de los Estados miembros y presidido por el representante de la
Comision. 2. El representante de la Comisién presentara al Comité un proyecto de medidas. El
Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente podré fijar en funcion
de la urgencia, procediendo, cuando sea necesario, a una votacion. 3. El dictamen constara en acta;
ademas, cada Estado miembro tendra derecho a pedir que su posicién conste en acta. 4. La Comision
tendra en cuenta en la mayor medida posible el dictamen emitido por el Comité, informara al Comité
de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

% Articulo 7.- 1. Cada Comité aprobara su reglamento interno a propuesta de su presidente, basandose
en el reglamento interno estandar que se publicaré en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Los Comités existentes adaptaran sus reglamentos internos al reglamento interno estandar en la
medida en que ello sea necesario. 2. Seran aplicables a los Comités los principios y condiciones sobre
acceso del puablico a los documentos aplicables a la Comisién. 3. La Comision informara
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De este modo, si la Comision inicia una investigacién, anunciara su apertura mediante la
publicacion de una nota en el Diario Oficial de la Unidn Europea e informara de ello al pais
beneficiario en cuestion. En dicha nota se incluird un resumen de la informacion recibida, se
precisara que toda la informacion pertinente debera comunicarse a la Comision y se fijara el
plazo en el que los interesados podran presentar sus observaciones por escrito, que no podra
ser superior a cuatro meses a partir de la fecha de publicacion de la nota. La Comision
facilitara en la mayor medida posible la cooperacion del pais beneficiario en la investigacion
y recabard toda la informacién que considere necesaria, incluidas las evaluaciones, los
comentarios, las decisiones, las recomendaciones y las conclusiones disponibles de los
organos de control pertinentes de las Naciones Unidas, la OIT y las demas organizaciones
internacionales competentes, que serviran de base para averiguar si la retirada temporal esta
justificada.

La Comision podra estar asistida por representantes de la administracion del Estado miembro
en cuyo territorio se vayan a efectuar las comprobaciones, si dicho Estado miembro asi lo
solicita. En caso de que la informacion solicitada por la Comision no se facilite en el plazo
especificado en la nota publicada para anunciar la investigacion, o se dificulte la
investigacion de forma significativa, podran establecerse conclusiones sobre la base de los
datos disponibles. La investigacion debera finalizar en el plazo de un afio prorrogable®.
Transcurrido este plazo, la Comision presentara al Comité de Preferencias Generalizadas un

informe con sus conclusiones.

regularmente al Parlamento Europeo de los trabajos de los Comités. A tal efecto, el Parlamento
Europeo recibira el orden del dia de las reuniones de los Comités, los proyectos presentados a los
Comités relativos a medidas de ejecucion de actos adoptados con arreglo al procedimiento establecido
en el articulo 251 del Tratado, asi como el resultado de las votaciones, las actas resumidas de las
reuniones Yy las listas de las autoridades y organismos a que pertenezcan las personas nombradas por
los Estados miembros para que los representen. Asimismo, se informara al Parlamento Europeo
siempre que la Comision transmita al Consejo medidas o propuestas de medidas para su adopcién. 4.
En el plazo de seis meses a partir del dia en que la presente Decision surta efectos, la Comisién
publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas una lista de todos los Comités que
colaboran con la Comisidn en el ejercicio de sus competencias de ejecucion. La lista especificara, en
relacion con cada Comité, el acto o los actos de base en virtud de los cuales se haya creado el Comité.
A partir del afio 2000, la Comision publicara asimismo un informe anual sobre los trabajos de los
Comités. 5. En el afio 2001 la Comision creard un registro accesible al pablico con las referencias de
todos los documentos enviados al Parlamento Europeo en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3.
L Art. 17 del Reglamento (CE) No. 732/2008.

52 Art. 18 del Reglamento.
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Si la Comision considera que las conclusiones no justifican una retirada temporal, dara por
concluida la investigacion publicando una nota en el Diario Oficial de la Union Europea en la
que anunciard el cierre de la investigacion y expondra sus principales conclusiones.

Si la Comision considera que las conclusiones justifican la retirada temporal, decidira
controlar y evaluar la situacion en el pais beneficiario durante un periodo de seis meses. De
igual manera se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea una nota en la que
anunciara su proposito de presentar al Consejo una propuesta de retirada temporal, a menos
que, antes de que finalice el periodo, el pais beneficiario se comprometa a adoptar las
medidas necesarias para adecuarse, en un plazo razonable, a los convenios que se ha
comprometido a respetar. Por el contrario, si presenta su propuesta al Consejo, este ultimo se
pronunciarda al respecto por mayoria cualificada en el plazo de dos meses.

Si el Consejo decide una retirada temporal, dicha decision entrara en vigor a los seis meses de
su adopcidn, a menos que el Consejo, tras una propuesta adecuada de la Comisién, concluya

previamente que ya no son vélidos los motivos que la justifican®.
1.3.3.2. Clausula de salvaguardia

A lo largo del articulo 20, 21 y 22 del Reglamento se establecen las medidas de
salvaguardia™ en el caso de que se importe un producto originario de un pais beneficiario en
condiciones tales que cause o pueda causar un perjuicio grave a los productores comunitarios
de productos similares o directamente competidores, de modo que pueden restablecerse en
cualquier momento los derechos normales del Arancel Aduanero Comun para ese producto a
peticion de un Estado miembro o por iniciativa de la Comision.

El procedimiento es el siguiente: La Comision adoptard una decision formal de iniciar una
investigacion, en cuyo caso anunciara la apertura de la misma mediante la publicacion de una
nota en el Diario Oficial de la Unidén Europea. En dicha nota se incluird un resumen de la
informacion recibida, se precisara que toda la informacion pertinente debera comunicarse a la
Comision y se establecera el plazo en el que los interesados podran presentar sus
observaciones por escrito, que no podra ser superior a cuatro meses a partir de la fecha de

publicacion de la nota.

%% Art. 19 del Reglamento (CE) No. 732/2008.
> Permiten restablecer los aranceles normales cuando algin producto importado pueda afectar
productos comunitarios.
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La Comision se encarga de recabar toda la informacion que considere necesaria y podra
contrastarla con el pais beneficiario y con cualquier otra fuente pertinente. Podra estar
asistida en esa tarea por agentes del Estado miembro en cuyo territorio puedan efectuarse las
verificaciones, si asi lo solicita dicho Estado miembro.

Al averiguar si existen graves dificultades, la Comision tendrd en cuenta, entre otros, los
siguientes factores de los productores comunitarios, en la medida en que disponga de la

informacion al respecto:

a) lacuota de mercado;

b) la produccion;

c) las existencias;

d) la capacidad de produccion;
e) las quiebras;

f) larentabilidad;

g) la utilizacion de la capacidad,;
h) el empleo;

i) las importaciones;

j) los precios.

La investigacion se completara en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la nota,
en caso de circunstancias excepcionales, y previo consulta al Comité mencionado en el
articulo 27 del Reglamento, la Comision podra ampliar ese periodo con arreglo al
procedimiento contemplado en el apartado 5 del propio articulo 27.

La Comisién adoptara una decisién en el plazo de un mes, y dicha decisién entrara en vigor
en el plazo de un mes a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea. Si por circunstancias excepcionales que requieran una intervencion inmediata,
resulta imposible efectuar la investigacién, la Comisién, tras informar al Comité, podra
aplicar cualquier medida preventiva que estime estrictamente necesaria.

La Comision informard lo antes posible al pais beneficiario afectado, al Consejo y a los

Estados Miembros de cualquier decision que adopte.

1.3.3.3. Medidas de control en el sector agricola
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El articulo 23 del Reglamento determina un tratamiento especial para los productos agricolas
enumerados en los capitulos 1 a 24 del Arancel Aduanero Comun originarios de paises
beneficiarios con el objetivo de evitar distorsiones del mercado comunitario. La Comision,
por iniciativa propia o a peticion de un Estado miembro, decidira a qué productos se aplicara
ese mecanismo de control.

En caso de aplicacion de medidas de salvaguardia a productos de los Capitulos 1 a 24 del
Arancel Aduanero Comun originarios de paises beneficiarios, los periodos para investigar y

decidir, se reduciran a dos meses en los siguientes casos:

a) Cuando el pais beneficiario no garantice el cumplimiento de las normas de origen o
no preste cooperacion administrativa;

b) Cuando las importaciones de los productos enumerados en los capitulos 1 a 24 en el
marco de los regimenes preferenciales establecidos en el Reglamento, superen
masivamente la capacidad de exportacion habitual del pais beneficiario.

A partir de estas obligaciones y procedimientos, el Ecuador ha asumido las ventajas

arancelarias del Sistema de Preferencias Generalizadas y es en base a este marco, que a partir

del Segundo Capitulo se analizaran la vigencia del sistema y sus perspectivas.
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CAPITULO IlI:

ACCESO Y APLICACION EN EL ECUADOR DEL SISTEMA DE
PREFERENCIAS GENERALIZADAS DE LA UNION EUROPEA

“Ecuador debe mirar a la integracion como un mecanismo que, a mdas de
establecer los parametros institucionales y normativos para potenciar sus
relaciones con sus vecinos, le permite proyectarse al resto del Continente y a su

vez, hacia el resto del mundo”

Isabel Albornoz; “Comercio y Desarrollo en Ecuador”

La agenda comercial entre Ecuador, sus socios andinos y la Union Europea se concentra en
torno a la mejor manera de dar estabilidad y permanencia al acceso preferencial de las
empresas ecuatorianas y andinas al territorio aduanero de la UE; por ello tras analizar el
Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unién Europea, sus modalidades y
caracteristicas, a lo largo del presente Capitulo analizaré la aplicacion de dichos beneficios en
el Ecuador en base a la situacién actual del pais con una vision internacional y al

cumplimiento de las condiciones para su vigencia.

2.1. Condiciones para la vigencia del SPG en el Ecuador y su

cumplimiento

A partir de 1990 y hasta la actualidad, Ecuador se ha beneficiado por el régimen del Sistema
de Preferencias Generalizadas. El 1 de julio de 2005, se sustituyé el Régimen destinado a la
prevencion del trafico ilicito de estupefacientes —SPG Drogas- por el nuevo SPG Plus,
régimen de estimulos de caracter mas general a favor de la buena gobernabilidad que, ademas
de la lucha contra las drogas y delitos conexos, abarca la proteccion de los derechos
humanos, laborales y del medio ambiente, asi como la transparencia y el desarrollo sostenible

en general, al que tendran acceso hasta 2015 aquellos paises que se comprometen a ratificar y
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aplicar de manera efectiva una serie de convenios de la ONU vy la OIT sobre derechos
laborales y derechos humanos, proteccion del medio ambiente y buena gobernanza. Ecuador
ha cumplido estos requisitos, mantiene el acceso privilegiado al mercado de la UE que tenia

en virtud del sistema SPG Drogas y actualmente bajo el SPG Plus.

2.1.1. Clasificacion como pais beneficiario

Cumpliendo con lo previsto en el Reglamento (CE) No. 732/2008, para ser admitido como un
pais beneficiario, el Ecuador no debe estar clasificado, segun la definicion del Banco

Mundial, como pais de ingresos elevados durante tres afios consecutivos.

Para fines operativos y analiticos, el criterio principal que aplica el Banco Mundial en la
clasificacion de las economias es el ingreso nacional bruto (INB) per cépita. En base a su
INB per cépita, cada economia se clasifica como de ingreso bajo, ingreso mediano -que se
subdivide en mediano bajo y mediano alto- o ingreso alto, aunque también se utilizan otros

grupos analiticos que se basan en regiones geograficas.

Las categorias analiticas de ingresos que aplica el Banco (ingreso bajo, mediano y alto) se
basan en sus categorias de préstamos operativos; las clasificaciones analiticas oficiales se
efecttian el 1 de julio de cada afio y quedan fijas durante el ejercicio econémico del Banco
Mundial -que termina el 30 de junio-. Consiguientemente, los paises permanecen en las
categorias en las que fueron clasificados aunque se lleven a cabo revisiones de los datos de su
ingreso per capita®. En el caso del Ecuador, el Banco Mundial lo clasifico6 como una
economia mediana baja, cumpliendo de este modo con el requisito de admision como pais

beneficiario.

El segundo parametro para mantener un trato preferencial es el no tener una economia
diversificada, es decir, que las cinco principales secciones de las exportaciones del Ecuador a

la UE representen mas del 75% del valor del total de sus exportaciones acogidas al SGP.

Finalmente, las exportaciones a la UE acogidas al SPG deben representar menos del 1 % del

valor total de las exportaciones totales a la UE acogidas al SPG.

% Banco Mundial, Clasificaciéon de Paises, Internet: http://datos.bancomundial.org/quienes-

somos/clasificacion-paises, acceso: 29 de enero de 2011.
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2.1.2. Ratificacion de Convenios Internacionales

Para ser un pais beneficiario, el Ecuador debia ratificar y aplicar de manera efectiva los 16
convenios de la ONU y la OIT relativos a derechos humanos y laborales y, como minimo, 7
de los 11 convenios relativos al medio ambiente y los principios de gobernanza. En caso que
los paises aun no hubieran ratificado y aplicado efectivamente los convenios restantes, éstos
se comprometian a ratificar y aplicar efectivamente los demas antes del 31 de diciembre de
2008, fecha en la que expiraba la vigencia del Reglamento. Asimismo, los paises se
comprometieron a mantener la ratificacion de los convenios y sus disposiciones de
aplicacion, y aceptaron la supervision y revision periodica de su aplicacién de conformidad

con tales disposiciones.

Todos los convenios internacionales han sido ratificados, conforme se desprende a

continuacion:

A. Convenios de la ONU y la OIT referentes a los derechos humanos y de los

trabajadores

Convenio Fecha de Suscripcion

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 16 de diciembre de 1966

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales 19 de diciembre de 1966

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas

las Formas de Discriminacién Racial 7 de marzo de 1966

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer 18 de diciembre de 1979

Convenio para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o

Tratos Inhumanos o Degradantes 10 de diciembre de 1984

Convencion sobre los Derechos del Nifio 20 de noviembre de 1989

Convenio para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio 9 de diciembre de 1948
Convenio relativo a la Edad Minima de Admision al
Empleo (No. 138) 26 de junio de 1973

Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de

Trabajo Infantil y la Accidn Inmediata para su Eliminacion | 17 de junio de 1999
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(No. 182).

Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso (No.
105)

25 de junio de 1957

Convenio sobre el Trabajo Forzoso u Obligatorio (No. 29)

28 de junio de 1930

Convenio relativo a la Igualdad de Remuneracién entre la
Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por
un Trabajo de Igual Valor (No. 100)

29 de junio de 1951

Convenio relativo a la Discriminacion en materia de

Empleo y Ocupacion (No. 111)

25 de junio de 1958

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion (No. 87)

9 de julio de 1958

Convenio relativo a la Aplicacion de los Principios del
Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva (No.
98)

1 de julio de 1949

Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo
del Crimen de Apartheid

30 de noviembre de 1973

B. Convenios relativos al medio ambiente y los principios de gobernanza

Convenio

Fecha de Suscripcion

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que agotan

la Capa de Ozono

16 de septiembre de 1987

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su

Eliminacién

22 de marzo de 1989

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos

Persistentes

22 de mayo de 2001

Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

3 de marzo de 1973

Convenio sobre la Diversidad Biologica

5 de junio de 1992

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia

29 de enero de 2000
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Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 11 de diciembre de 1997

Convencion Unica de las Naciones Unidas sobre
Estupefacientes (1961) 30 de marzo de 1961

Convencion de las Naciones Unidas sobre Sustancias
Psicotropicas (1971) 21 de febrero de 1971

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico

llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas

(1988) 20 de diciembre de 1988
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(México). 31 de octubre de 2003

La ratificacion de estos instrumentos internacionales, resulta un requisito sine qua non al
evaluar la concesion de las preferencias arancelarias en la UE, como un incentivo a la buena
practica de los principios basicos contenidos en cada convenio. No existe una delegacion de
la UE destinada especificamente a vigilar el cumplimiento de los pardmetros de cada
convenio, sin embargo en base a indicadores internacionales la Comision puede hacer un
control difuso de la situacién politica en el pais. No existen alertas previas a un pais
beneficiario, simplemente, con determinada anterioridad a los debates para un nuevo
Reglamento, la Comision Europea presentara al Consejo un breve informe sobre la situacion
de la ratificacion y las recomendaciones disponibles de los O6rganos de supervision
relevantes®, y, en caso de incumplimiento grave a cualquiera de los convenios suscritos, el
Consejo puede retirar del SPG al Ecuador, de la misma forma como fue aplicado:

unilateralmente.

2.2. Situacion actual del Ecuador

El sistema SGP Plus, es un régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y de la
gobernanza. El Ecuador se ve beneficiado de las ventajas arancelarias que conlleva su
concesion no unicamente por el hecho de pertenecer a la Comunidad Andina de Naciones,
pues, para continuar dentro del SPG, la Unién Europea también considera todos los factores

% Art. 8 del Reglamento (CE) No. 732/2008.
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que lo hacen un pais vulnerable, en vias de desarrollo y con dificultades para aplicar y

respetar los convenios internacionales en derechos humanos, laborales y ambientales.

Si bien las reducciones arancelarias pretenden mejorar el perfil politico, social y econémico
de los paises menos desarrollados, sus efectos no resultan palpables, ya que concretarlos
implica esfuerzos bilaterales, y la situacion actual del Ecuador, demuestra que son necesarias

medidas de diversa indole para cambiar el panorama.

En este Subcapitulo esbozaré en lineas generales la situacion del pais en el campo politico,
econémico, social, ambiental y derechos humanos, sobre los que se ha concentrado la
atencion de la UE, principalmente concernientes al cumplimiento y efectiva aplicacion de los

principios contenidos en los convenios internacionales que ha ratificado.

2.2.1. Situacién Politica

Después de que Ecuador recuperara un régimen democréatico en 1979, el pais ha padecido las
consecuencias de un sistema judicial muy politizado y una inestabilidad politica crénica que
se ha intensificado ain mas durante la ultima década. Desde que el ex - Presidente Sixto
Duran Ballén complet6 su mandato en 1996, ningun otro presidente electo de Ecuador ha
podido finalizar su periodo en el cargo. La destitucion de Lucio Gutiérrez en abril de 2005
fue la tercera vez en una década que se ha obligado a un Presidente de Ecuador a dejar el
cargo.

Conforme el informe efectuado por la Comision Europea en 2001, en el caso del Ecuador la
pregunta central acerca del sistema politico: ;cdmo pueden las actuales instituciones politicas adoptar
las reformas necesarias para una eficaz gobernanza democratica del pais? Ecuador tiene todos los
signos tipicos de una gobernanza débil, como se ve en los cambios frecuentes de Presidente, de
ministros y de personal responsable de las politicas dentro de los ministerios. Los partidos politicos
tradicionales estan en el origen de los importantes problemas de gobernabilidad del pais ya que son
los restos de la tradicion de los fiefdoms locales, y carecen de politicas claramente definidas y
estructuras de representacién consolidadas. Los principales partidos politicos tradicionales registran
graves crisis de credibilidad, legitimidad y efectividad, exacerbadas por los intereses de grupos
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econémicos y un regionalismo imperante.”” Casi 10 afios después, esta incgnita sigue sin una
respuesta clara, y se mantiene entre las prioridades del gobierno actual.

Durante los ultimos afios, Ecuador ha sufrido una grave crisis en el ambito politico y de la
gobernabilidad, por lo que es dificil predecir el curso de las politicas nacionales en los
proximos afios. Ademas de las graves dificultades experimentadas para alcanzar acuerdos
sobre estrategias nacionales a largo plazo, en los ultimos afios ha habido pocas repercusiones
practicas en cuanto a la aplicacion de las politicas acordadas.

Las autoridades ecuatorianas, a pesar de la ausencia de un marco normativo preciso que
aportaria un plan nacional de desarrollo o un plan de reduccion de la pobreza, estan
comprometidas con unas lineas estratégicas que probablemente se mantendran a corto plazo.
Ecuador estd firmemente empefiado en construir, consolidar y ampliar una sociedad
democratica, si bien siguen existiendo enormes desacuerdos en cuanto a las formas que
deberia adoptar dicho proceso. En el aspecto social y humano, Ecuador ha progresado de
manera importante en la formulacion del marco juridico, contenido en la Constitucion vigente
desde el afio 2008, para la igualdad entre hombres y mujeres, el respeto de los derechos
humanos, la conservacion medioambiental y el reconocimiento de los valores culturales y de
los derechos especificos de los pueblos indigenas, pero persiste una gran diferencia entre la
existencia de un marco juridico y su verdadera aplicacion.

El poder judicial es anticuado y desorganizado y, en consecuencia, tiene poca capacidad y
credibilidad para llevar a cabo con éxito su tarea de garantizar el Estado Constitucional de
Derechos. La influencia politica, reflejada en escandalos continuos, es un problema que no
solo limita el acceso a la justicia de los ciudadanos del pais sino que también constituye un
obstaculo a la inversién nacional y extranjera que es vital para el desarrollo sostenible de los
recursos naturales y economicos de Ecuador, y en particular de la industria del petrdleo, que
es la principal fuente de ingresos, pero, debido a los niveles insuficientes de inversion,
presenta bajo rendimiento en cuanto a la productividad y rentabilidad®®.

Por otra parte, la fragil gobernabilidad de Ecuador ha tenido repercusiones negativas en su
integracidon con los otros paises andinos, sobre todo en lo que respecta a las relaciones
econdémicas y comerciales. Ecuador tiene una insuficiente competitividad y, en consecuencia,
no puede aprovechar plenamente las oportunidades comerciales que le brindan la reduccion

de aranceles y otros obstaculos entre el pais y sus socios comerciales. Entre los sectores con

> Comision Europea, Ecuador- Documento de Estrategia Pais 2007-2013, Comunidad Europea,
Codigo 10.04.2007 (E/2007/621), p. 11.
%8 Ibid, p. 12.
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mayor competitividad potencial estan las pequefias y medianas empresas del sector agro
productivo y agroindustrial, que tendrian que modernizar su funcionamiento a fin de contar

con un entorno econdmico mas favorable.

2.2.2. Situacién econdémica y comercio exterior

Hace 12 afios, Ecuador sufrié una crisis econémica, de la que se ha levantado con dificultad,
el cierre de varios bancos junto a la dolarizacion, desequilibraron la politica econémica asi
como la situaciéon de millones de ecuatorianos que se vieron afectados. Pese a ello, poco a
poco se logro cierta estabilizacion macroeconémica, sobre todo al control de la inflacion. El
PIB aument6 en un 5,4% en 2001, siendo el méas alto de Sudamérica, y tras una minoracién
en 2002 y 2003 su crecimiento se situd en el 6,6% en 2004, pero conviene observar que este
altimo incremento se debe fundamentalmente a los altisimos precios del petréleo, ya que el
crecimiento del PIB no ligado al petréleo no superd el 2%, y por lo tanto sélo superd
ligeramente la tasa de crecimiento de la poblacion, que se situo en el 1,6% en 2004; durante
el 2008 el PIB creci6 un 6,3%, mientras en el 2009 cay6 1,1%°. La produccién petrolera ha
experimentado un crecimiento significativo gracias a un segundo oleoducto que entré en
funcionamiento en 2003, y si bien Ecuador puede obtener beneficios cuando los precios del
petréleo son altos, es también extremadamente vulnerable a los embates econdmicos del
exterior por la importancia relativamente alta del petréleo para los ingresos del pais®.

A pesar de los inconvenientes e inestabilidad, nuestro pais esta clasificado en la categoria de
pais de renta media y paso del puesto 100 de 177 paises en 2004 en el indice de Desarrollo
Humano del PNUD, al puesto 77 en 2010. Tiene altos niveles de inversion extranjera y de
remesas en dolares a pesar de que los resultados de la Inversion Extranjera Directa (IED)
siguen estando muy por debajo de su potencial. EI programa de politica econémica de
sucesivos gobiernos se ha caracterizado en gran manera por el deseo de asegurarse la
aprobacién del FMI para desbloguear préstamos de organismos financieros multilaterales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Los principales productos de exportacion de Ecuador son el petrdleo y sus derivados, los
bananos y platanos, las flores naturales, los camarones, el atin fresco y transformado, el

% Federacion Ecuatoriana de Exportadores-FEDEXPOR, Estudio Estadistico de las Relaciones
Comerciales y de Inversion entre la Unién Europea y Ecuador, Quito, FEDEXPOR, 2011, p.56.

% Comisién Europea, Ecuador- Documento de Estrategia Pais 2007-2013, Comunidad Europea,
Cddigo 10.04.2007 (E/2007/621), p. 13.
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cacao Yy el café. El pais es el mayor exportador del mundo de platanos y el cuarto exportador
de América Latina de petréleo crudo. También han aumentado en los Ultimos afios los
ingresos en concepto de turismo.

Aunque Estados Unidos es el primer socio comercial de Ecuador, aproximadamente el 13,6%
de las exportaciones, fundamentalmente platanos, mariscos y flores, y aproximadamente el
12,4 % de las importaciones, se realizan hacia la UE. Gracias a la clausula de nacion mas
favorecida y al SPG Plus, el 87 % de las exportaciones de Ecuador a la UE estan libres de
aranceles. El pais cuenta con Alemania, Italia, Bélgica, Espafia, los Paises Bajos, el Reino

Unido, Francia y Polonia entre sus principales socios comerciales europeos®.

2.2.3. Contexto social y derechos humanos

El 26 de abril, el presidente Rafael Correa fue reelegido por cuatro afios méas, con la promesa
de reducir la desigualdad y la pobreza y mejorar las condiciones de los pueblos indigenas,
tratando asi de responder a las necesidades de una sociedad muy desigual y excluyente, con
una concentracion de la renta en una pequefia minoria de la poblacién. El Estado ecuatoriano
tiene, como en muchos paises latinoamericanos, un papel muy limitado en la redistribucion
de la riqueza, y el gasto publico en programas sociales es bajo; una gran proporcion de la
poblacion sigue viviendo en condiciones de pobreza y de extrema pobreza. Se estima que
entre el 40% y el 70% de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza y hasta el 25 %

de la poblacién padece condiciones de extrema pobreza®.

Los ingresos y salarios muestran también una gran desigualdad; en 1990 el 20% mas rico de
la poblacién trabajadora ganaba 9,11 veces mas que el 20 mas pobre, y ese indice lleg6 a
12,26 en 2002. La exclusion y la desigualdad van asociadas basicamente a la pobreza, el
lugar de residencia, el origen étnico, la edad y el sexo. Ser mujer, pobre, indigena o negro, y
vivir en zonas rurales son factores que limitan el acceso a las oportunidades, lo que demuestra
la ineficacia de las politicas sociales anteriores a la hora de integrar esos sectores de la

poblacién®,

L IDEM.
%2 |bid. 6, p. 15.
% Ibid. 6, p. 15.
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El pais cuenta con un marco juridico y constitucional adecuado, en el que se definen los
derechos humanos y los mecanismos para garantizar su proteccion. Se han ratificado la
mayoria de las clausulas, convenios y protocolos internacionales en materia de derechos
humanos, pero algunas ONG nacionales e internacionales han manifestado su preocupacion
por determinados aspectos concretos del respeto de los derechos humanos en Ecuador, que
pueden deberse a la fragilidad de su capacidad institucional y a la escasez de recursos

econdmicos.

Amnistia Internacional, en el informe anual 2010, al hablar de las manifestaciones y
levantamientos populares a lo largo del afio denuncid la intimidacion y acoso a personas que
defendian los derechos humanos en concreto a dirigentes indigenas y comunitarios. Entre las
decenas de manifestantes que fueron objeto de detencion arbitraria y malos tratos en el
contexto de las protestas multitudinarias contra la nueva ley de mineria figuraron dirigentes

comunitarios y defensores de los derechos humanos®.

Por otro lado, en el 2010, la relatora de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre
Formas Contemporaneas de Esclavitud, Gulnara Shahinian destaco los programas que el
gobierno, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado realizan por hacer frente a la
situacion de los nifios y nifias trabajadores en el Ecuador. Sin embargo, destacé que dichas
acciones aun no han logrado una cobertura completa y que sean accesibles a todos, el trabajo
infantil sigue siendo alarmante, adicionalmente ello ha llevado a evidenciar multiples casos
de nifias victimas de acosos sexuales y nifios utilizados para la venta de drogas, representando
un obstaculo al desarrollo de Ecuador®®. El Gobierno esta trabajando con organizaciones
internacionales como la OIT en programas de escolarizacion y de prevencion del trabajo

infantil, pero aun tiene pendientes medidas de lucha contra la trata de seres humanos.

2.2.4. Practicas ambientales

Ecuador es un pais que goza de una gran riqueza natural dotada de una amplia diversidad

bioldgica, abundante agua y recursos minerales, asi como un considerable potencial de

o4 Amnistia Internacional, Ecuador Informe 2010, Internet;

http://www.amnesty.org/es/region/ecuador/report-2010, acceso: 15 de febrero de 2011.

% BBC MUNDO - Pall Mena Erazo, ONU denuncia trabajo infantil en Ecuador, Internet:
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/02/100201 0324 ecuador_esclavitud moderna_If.
shtml, acceso: 3 de marzo de 2011.
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energia, y el petréleo es uno de los recursos mas abundantes. La mayor parte del patrimonio
natural estd bien conservado, aunque son muy preocupantes aspectos como la deforestacion y
la deficiente gestion forestal. El pais dispone de un marco reglamentario incompleto y, no
siempre bien aplicado, y existen varias organizaciones de la sociedad civil muy activas que
se mantienen alerta respecto de problemas medio ambiental.

Por lo que respecta al panorama internacional de los ambitos de medio ambiente y desarrollo
sostenible, Ecuador ha ratificado los principales convenios sobre biodiversidad,
desertificacion, cambio climatico y, en particular, el Protocolo de Kyoto en 1999.
Disponemos de una base en materia de legislacion, estrategias y planes medioambientales,
que se remontan a principios de los afios ochenta. Conforme el informe estratégico de la UE
“en los programas de los Gltimos gobiernos no han figurado de manera especial los asuntos
y politicas medioambientales y el Ministerio de Medio Ambiente es muy inconsistente.

El cambio climético plantea serias amenazas para los habitantes, ecosistemas y también para
actividades econdémicas importantes, como la agricultura y el ecoturismo. Su impacto
perjudicial se deja sentir a través de una serie de fendmenos como las graves inundaciones
provocadas por el fendmeno de El Nifio y la velocidad cada vez mayor a la que se funden los
glaciares tropicales, con la consiguiente reduccién del suministro de agua de algunas
ciudades y de la capacidad de generacion de energia hidroeléctrica, asi como la amenaza
sobre el vulnerable ecosistema del paramo. Ecuador necesita ayuda en su esfuerzo por mitigar
y adaptarse al impacto del cambio climatico.

Ademas de las preocupaciones mencionadas existen muchas otras graves amenazas que se
ciernen sobre el pais como son: una fuerte deforestacion, fundamentalmente causada por una
agricultura invasora, la extraccion de madera y la explotacion de hidrocarburos; pérdida
importante de biodiversidad, contaminacién del suelo y el agua, esencialmente debida a la
mineria y la extraccion de hidrocarburos; erosion causada por practicas agricolas deficientes
en zonas vulnerables que provocan erosion y desertificacion; falta de rigor institucional a la
hora de garantizar el acatamiento del marco juridico y ausencia de capacidad local y nacional
para desarrollar y mantener una buena gestibn medioambiental en general y en zonas
vulnerables como el rio Amazonas y las Islas Galapagos. Lo que es un reto es tratar todos
estos problemas conforme a un modelo de ordenacion del territorio que favorezca la
sensibilizacion medioambiental y el desarrollo sostenible, que garantice la incorporacion de

la reduccion del riesgo de catastrofe en todas las actividades, y que logre ademas un uso

% Ibid. 6, p. 13.
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racional de los recursos naturales y, cuando corresponda, proteja los derechos de la poblacion

indigena y afroecuatoriana que vive en las zonas afectadas®’.

Todos estos aspectos, si bien alentadores frente a afios anteriores, no demuestran avances
significantes a lo largo de casi veinte afios de vigencia del SGP. La Constitucion del 2008,
trata de afianzar los objetivos sociales, econdmicos y politicos analogos a convenios

internacionales, sin embargo, el proceso es aln incierto.

2.3. Mecanismo de aplicacion de las exenciones arancelarias

Al ser beneficiario el Ecuador puede exportar aproximadamente 7200 productos, entre ellos
destacan el atan, café, flores, textiles, cuero, frutas, jugos, aceites, camarones, cacao, 0ro,
palmito, entre otros productos (sensibles y no sensibles) con arancel reducido o incluso cero a
los 27 Estados Miembros de la Union Europea. Entre los paises andinos, el Ecuador es el pais
gue mas aprovecha la concesion unilateral del SPG Plus otorgado por la UE. El pais exporta
un 48% del total de sus ventas bajo el sistema de preferencias, y aprovecha un 88% del total
de las concesiones arancelarias. Mientras que por ejemplo Per( exporta bajo el SPG Plus un
22% del total y tan solo aprovecha un 37%, y Colombia exporta con SPG Plus un 19% y

aprovecha solo el 46% de este Sistema®®,

Este antecedente, hace atractivo el mercado europeo, asi, para obtener una exoneracion
tributaria, a manera de guia, en este Subcapitulo, enmarco el procedimiento que el exportador

debe sequir.
2.3.1. Nomenclatura Combinada

Es la nomenclatura arancelaria y estadistica de la Union Europea, que contiene una
clasificacion de mercancias que son objeto de comercio dentro y fuera de la Comunidad. Esta

basada integramente en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de

67 ||t
Ibid. 6, p. 19.

% Delegacion de la Unién Europea para el Ecuador, Sistema de Preferencias Generalizadas, Internet:

http://www.delecu.ec.europa.eu/es/ue_ecuador/spg.htm, acceso: 16 de junio de 2010.
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mercancias, a partir del cual se desarrolla mediante desagregacion de las subpartidas

contenidas en el dltimo nivel del mismo®.

El Sistema Armonizado, como base para la NC, es una nomenclatura polivalente de seis
digitos para bienes transportables que satisface simultdneamente las necesidades de las
autoridades aduaneras, de los especialistas en estadisticas del comercio exterior o de la

produccion, de los transportistas y de los productores.

Contiene la organizacion general de las partidas y subpartidas del sistema armonizado, que en
total representa 5234 grupos de mercancias. De un modo general, las mercancias se ordenan
en forma progresiva, con arreglo a su grado de elaboracion: materias primas, productos
brutos, productos semiterminados, productos terminados; la misma progresion existe dentro
de los capitulos y de las partidas. A su vez, las partidas (con sus subpartidas) se ordenan en

97 capitulos, reagrupados en 21 secciones.

2.3.2. Cumplimiento de las normas de origen

Para que las exportaciones a la UE puedan acogerse a las normas de origen preferencial - a
fin de disfrutar de los derechos contemplados en el SPG - deben satisfacer determinados
criterios. En este contexto el término origen alude a la nacionalidad econémica de los bienes
exportados. A efectos comerciales, y resumiendo la explicacion contenida en el capitulo I, se

entiende por productos originarios, los que han sido obtenidos a partir de:

a) Materias primas extraidas o componentes producidos en el pais, productos totalmente
obtenidos.
b) Materiales que no proceden del pais, pero que han sido elaborados o transformados,

hasta cierto punto, en dicho pais.

En cada caso, las operaciones de elaboracion o transformacion que deben haberse realizado
se especifican claramente en una lista. Estas normas, denominadas “reglas de la lista”, se

ajustan a la Nomenclatura Combinada de la UE™.

% Direccién General de Economia, Estadistica e Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid,
Nomenclatura combinada, Internet: http://www.madrid.org/iestadis/fijas/clasificaciones/nc.htm,
acceso: 12 de febrero de 2011.
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Para comprobar qué reglas de elaboracion o transformacion se aplican a un producto
determinado, la UE ha implementado desde el 2004 un servicio web denominado “Export
Helpdesk” que actia como punto unico de informacion sobre las exportaciones a Europa, una

vez en la pagina web, al acceder al criterio “formulario”, se debe sefialar:

a) EIl régimen comercial aplicable
b) EIl cddigo del producto (2 o 4 digitos)

El resultado debe ser interpretado de la siguiente manera:

Las dos primeras columnas describen el producto obtenido. La primera columna indica,
segun el caso, el numero del capitulo, el nimero de la partida de cuatro digitos, o el niUmero
de la subpartida de seis digitos, utilizados en el sistema armonizado. La segunda columna
describe las mercancias correspondientes a esa partida o capitulo del sistema. Para cada una
de las inscripciones que figuran en las dos primeras columnas, se expone una o varias normas
(operaciones que confieren caracter originario) en la columna 3. Estas operaciones afectan
exclusivamente a las materias no originarias. Cuando, en determinados casos, el numero de la
primera columna vaya precedido de la mencion “ex”, la norma que figura en las columnas 3 o

4 s6lo se aplicara a la parte de esta partida descrita en la columna 2.

Cuando se agrupen varias partidas o subpartidas del sistema armonizado en la columna 1 o se
mencione un capitulo y, en consecuencia, se describan en términos generales los productos
que figuren en la columna 2, la norma correspondiente enunciada en la columna 3 se aplicara
a todos los productos que, en el marco del sistema armonizado, estén clasificados en las
diferentes partidas del capitulo correspondiente o en cualquiera de las partidas o subpartidas

agrupadas en la columna 1.

Cuando en la lista haya diferentes normas aplicables a diferentes productos de una misma
partida, cada guion incluira la descripcion de la parte de la partida a la que se aplicara la
norma correspondiente de la columna 3. Cuando en la columna 3 se establezcan dos normas
alternativas, separadas por “0”, el exportador tendra la posibilidad de optar por cualquiera de

ellas

" Export Helpdesk, Regimenes Preferenciales - Normas de Origen, Internet:

http://exporthelp.europa.eu/display.cfm?page=cd/cd _NormasDeOrigen.html&docType=main&langua
geld=ES; acceso: 12 de febrero de 2011.
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La mayoria de los casos, la norma o normas establecidas en la columna 3 se aplicaran a todos
los paises beneficiarios. Sin embargo, en relacion con algunos productos, se aplicara una
norma menos estricta cuando sean originarios de paises que se benefician de la modalidad de
SPG para paises menos desarrollados. En esos casos, la columna 3 se dividird en dos
subcolumnas, a) y b); en la subcolumna a) se indicara la norma aplicable a los PMD y en la

subcolumna b) la norma aplicable a todos los demés paises beneficiarios’*.

2.3.3. Certificado de origen

Los productos enviados a los mercados negociados deben cumplir los requisitos de las
normas de origen para poder recibir el trato arancelario preferencial previsto en los acuerdos
comerciales; ya que en caso contrario se les aplicaran los aranceles normales. EI documento
oficial con el que se verifica el cumplimiento de dichas normas es el certificado de origen,
documento emitido en el formato oficial definido en los respectivos reglamentos establecidos
definidos por los paises otorgantes de preferencias arancelarias en el marco de la UNCTAD y

que sirve para beneficiarse del tratamiento preferencial acordado entre las partes.

En el Ecuador el Ministerio de Industrias y Productividad’® ~MIPRO- en Quito, y sus
oficinas regionales, es la autoridad gubernamental autorizada para emitir el certificado de

origen A, para exportaciones a la UE bajo el SPG.

El certificado de origen se otorga luego de cumplir un proceso de verificacion in situ del
proceso productivo de la mercancia a exportar, siendo obligacion del productor y/o
exportador, llenar los datos consignados en la ficha producto que contiene los datos generales
de la empresa, ubicacion, linea de produccion, destacando las materias primas nacionales e

importadas.

Para obtener un certificado de origen se debe cumplir con los siguientes requisitos:

" Export  Helpdesk, ¢Como interpretar las normas de origen?, Intenet:

http://exporthelp.europa.eu/thdapp/rulesoo/show.jsp?cmd=chap&languageld=es&regime=gsp2011&c
hapterNumber=14, acceso: 12 de febrero de 2011.

2 Mediante Acuerdo Ministerial No. 08-593 el MIPRO, expidi6 el Reglamento que norma los
procedimientos de verificacion y certificacion de origen preferencial de las mercancias ecuatorianas
de exportacion y modificado mediante Acuerdo Ministerial No. 09-004.
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a) Registro de los datos generales del exportador en el SIPCO (ldentificacién previa a la

certificacion de origen), en la pagina web del MIPRO: www.mipro.gob.ec,

b) Factura Comercial,
c) Certificado de origen debidamente llenado, sellado y firmado tanto por la Autoridad

Gubernamental competente, como por el exportador.

No son aceptados los certificados de origen con campos incompletos, que estén con
tachaduras, raspaduras o correcciones y que hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha
de emision de la factura comercial. Ademas la descripcion de las mercancias incluidas en el
certificado debe coincidir con la del producto negociado, clasificado en la nomenclatura
combinada de la UE y la consignada en la factura comercial que se acompafa al formulario

del certificado”.

Por altimo, el producto originario a exportar, debe ser directamente remitido -expedicion
directa- desde territorio ecuatoriano hacia el pais importador e integrante del acuerdo SGP,
para poder acogerse a la preferencia arancelaria. Sélo se permiten operaciones de trasbordo o
aquellas necesarias para la buena conservacion de las mercancias; siempre y cuando se

mantengan bajo la vigilancia de la autoridad aduanera competente.

2.3.4. Proceso de Exportacion

El 29 de diciembre de 2010, con su publicacion en el Registro Oficial, entrd en vigencia el
Codigo de la Produccion, con el cuédl quedo derogada la Ley Organica de Aduanas.
Actualmente el legislativo estd encargado de elaborar un Reglamento al titulo de la
Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V del Cddigo de la Produccion, debido a
ello y de manera subsidiaria a traves de la Norma Técnica No. 01-2011-R2 emitida por el
Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana en el Art. 1, resuelve “Aplicar las
disposiciones del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Aduanas”, de este modo,
temporalmente estara vigente el sistema antiguo de exportaciones, el mismo que explico a

continuacion.

" Ministerio de Industrias, Competencia y Productividad, Certificacion de Origen, Internet:
http://www.micip.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=86&Iltemid=68, acceso:
13 de febrero de 2011.
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En primer lugar todas las exportaciones junto a la Declaracién Aduanera Unica (DAU), y

acompafiadas de los siguientes documentos:

a) RUC del exportador

b) Factura comercial

c) Certificado de Origen

d) Registro de exportador en el sitio web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

e) Documento de transporte
El trdmite de exportacion en la Aduana comprende dos fases:
a) Fase de Pre-embarque

Se inicia con la transmisién y presentacion de la Orden de Embarque, documento que
consigna los datos de la intencion previa de exportar. El exportador o su Agente de Aduana’
deberan transmitir electrénicamente al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador” la
informacion de la intencion de exportacion, utilizando el formato electronico de la orden de
embarque, publicado en la pagina web de la SENAE, en la cual se registraran los datos
relativos a la exportacion tales como: datos del exportador, descripcion de mercancia,
cantidad, peso y factura provisional. Una vez que es aceptada la orden de embarque por el
Sistema Interactivo de Comercio Exterior (SICE), el exportador se encuentra habilitado para
movilizar la carga al recinto aduanero donde se registrara el ingreso a zona primaria y se

embarcarén las mercancias a ser exportadas para su destino final .
b) Fase Post-Embarque

Tras haber ingresado la mercancia a zona primaria para su exportacion, el exportador tiene un
plazo de 15 dias habiles para regularizar la exportacion, con la transmision de la DAU
definitiva de exportacién’’, salvo en el caso de exportaciones via aérea de productos
perecibles en estado fresco, para los que hay un plazo de 15 dias habiles después de la fecha

de fin de vigencia (Gltimo dia del mes) de la orden de embarque.

™ La obligacion de utilizar Agente de Aduana se establece en el art. 168 del Reglamento a la Ley
Orgéanica de Aduana con respecto a las entidades del sector publico y los regimenes especiales.

™ La Disposicién General Quinta del Codigo de la Produccion determina que la SENAE es la
sucesora de todos los derechos y obligaciones de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

™ Aduana del Ecuador, Procedimientos para exportar desde Ecuador, Internet:
http://www.aduana.gov.ec/contenido/procExportar.html, acceso: 25 de enero de 2011.

" Declaracion Aduanera de Exportacion que se realiza posterior al embarque.
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Previo al envio electronico de la DAU definitiva de exportacion, los transportistas de carga
deberan enviar la informacion de los manifiestos de carga de exportacion con sus respectivos
documentos de transportes. EI SICE validara la informacién de la DAU contra la del
manifiesto de carga. Si el proceso de validacion es satisfactorio, se enviara un mensaje de
aceptacion al exportador o agente de aduana con el refrendo de la DAU. Numerada la DAU,
el exportador o el agente de aduana presentaran ante el Departamento de Exportaciones del

Distrito por el cual salié la mercancia, de manera general”® los siguientes documentos:

e DAU impresa.
e Orden de embarque.
o Factura comercial definitiva.

« Documento de transporte.

El proceso se puede sintetizar, conforme el grafico adjunto, disponible en el sitio web de la
SENAE:

Procedimiento Exportaciones
-‘ POST-EMBARQUE ‘

Aduana |
xportador
Zona Primaria
Aduanera
Empresa
ransgoms
a -

Agente de Transmite
Aduana | DAU e
Exportador Exportacion
Departamento de Recibe
; yrevisa
Exportaciones Cierre de Aforo

"8 La SENAE, segun el tipo de producto o conforme regimenes especiales puede solicitar documentos
adicionales.
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CAPITULO IlII:

PERSPECTIVAS DEL USO DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS
GENERALIZADAS EN EL ECUADOR

“...Del Derecho Internacional orientado a la preservacion de los Estados se
pasa al Derecho Internacional de la solidaridad, la cooperacion y las
responsabilidades compartidas, en el sentido de que la vida en el planeta
Tierra es una empresa comin que comporta la distribucién de riesgos e
impone comunidad de los esfuerzos y objetivos y coparticipacion de los

’

resultados...’

Reynaldo Galindo, 1978"°.

La globalizacién implica la interdependencia principalmente econdmica entre los estados, asi
para el Ecuador las divisas provenientes de una balanza comercial saludable son factores
indispensables para sostener su economia. Uno de los principales elementos para atraer la
inversion extranjera es la seguridad juridica: la existencia de acuerdos internacionales, reglas
claras y definidas, que ofrecen a los agentes comerciales confianza, mas aun si lo acomparia

un sistema de solucion de conflictos agil y predecible.

En base a los datos econdmicos, politica de comercio exterior y las normas juridicas relativas
al SGP que integraran este andlisis: el nuevo marco juridico ecuatoriano, reestructurado a
partir de la vigencia de la Constitucidn del 2008, ;garantiza la efectiva aplicacion del SGP?,
¢Son los efectos econémicos y comerciales de la aplicacion del SGP suficiente incentivo para

esforzarnos en mantener dichas preferencias?

3.1. Contexto Juridico

™ Galindo Pohl Reynaldo, El nuevo orden econémico internacional. Instituciones y principios
juridicos que intervienen en su elaboracion, Rio de Janeiro, Quinto Curso de Derecho Internacional
(s.e.), 1978, p. 26.

59



3.1.1. Derecho Internacional del Desarrollo

La conciencia de la necesidad de relaciones internacionales més justas ha dado lugar al
Derecho Internacional Econémico como un reflejo de actitudes nuevas frente a las relaciones
comerciales entre diferentes naciones. La igualdad juridica de los estados se va transfiriendo
al campo de las relaciones econdmicas internacionales, estableciéndose el principio de
Derecho Internacional Econémico de NO discriminacion y reciprocidad econdmica entre los
estados para garantizar de ese modo la libre competencia y libre circulacion de bienes y
capitales; asi, desde 1974 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 la
declaracion y el plan de accion para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional (NOEI), proyecto que recoge las aspiraciones de los paises menos desarrollados
y en el que los paises miembros de la ONU proclamaron su comun determinacion de trabajar
con urgencia por el establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional, que deberia

basarse en el respeto de un conjunto de principios tanto politicos como econémicos®.

Para ello era necesario el replanteamiento de las relaciones internacionales a partir de su
esquema econémico, basado en un nuevo orden normativo e institucional , en el que se deben
estimular las relaciones de interdependencia que conllevan a una remuneracion equitativa en
el intercambio internacional de productos y servicios con el objetivo de garantizar el
equilibrio en el bienestar social de los pueblos, concepto vinculado con el concepto de

Derecho Internacional Econdmico y Derecho Internacional de Desarrollo.

Las dos ramas de derecho mencionadas estan vinculadas, pero tienen connotaciones distintas:
la primera, el derecho internacional econémico, comprende el conjunto de principios, normas
y costumbres de contenido econdémico que se aplican efectivamente a las relaciones
econdmicas entre paises, y la segunda, el Derecho Internacional de Desarrollo comprende un

orden fundamentalmente teleolégico sobre dichas relaciones®.

De este modo el Derecho al Desarrollo nace como una respuesta al inadecuado orden de
relaciones econdémicas para los nuevos estados emergentes o de la periferia, con el afan de

reformular las estrategias econdmicas hacia la comunidad homogénea de las naciones, con

8 pefia, Rosa Maria de la, Las preferencias en el Comercio Internacional, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1980, p. 18.
& Ibid. p. 25.
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medidas que tiendan a la igualdad de las oportunidades al desarrollo con miras a equilibrar

niveles de vida justos.

La Comision de Derecho Internacional estudié en 1971 el Derecho al Desarrollo con su
“Examen del Programa de Trabajo a Largo Plazo de la Comision”, y definié como su
finalidad el combatir por medio de la cooperacién internacional la disparidad de desarrollo
entre los componentes de la Comunidad Internacional; este derecho supone una concepcion
teleologica que implica aceptar que el derecho debe ser un instrumento para la
transformacion de la sociedad, constituyendo un sistema destinado a impulsar y acelerar el

desarrollo®.

El SPG surge dentro de esta rama del derecho internacional publico, como una institucién
juridica que busca equiparar a los paises estructuralmente desiguales, propiciando nuevas
corrientes comerciales, que obligan a naciones como el Ecuador a mantener y reorganizar sus
relaciones internacionales, administrar adecuadamente la interdependencia con paises
desarrollados con sus efectos en cuanto a la cooperacion, solidaridad y responsabilidad

internacional y a fijar medios y objetivos a largo plazo.

3.1.2. Vigencia de las Normas de Derecho Internacional en el Ecuador

Ecuador comparte valores y tradiciones histdricas con los estados miembros de la Union
Europea; entre ellos, la necesidad de fortalecer la democracia y el Estado de derecho, y de
impulsar el desarrollo del derecho internacional —en especial en el area ambiental y penal—y
la promocion del multilateralismo como procedimiento adecuado para el desarrollo de las
relaciones internacionales®.

Conforme se ha mencionado reiteradamente, la vigencia del SGP depende en buena medida
del cumplimiento de los tratados internacionales contenidos en el capitulo 1l de esta tesina.
La falta de un efectivo cumplimiento de los principios contenidos en convenios y tratados
internacionales suscritos por el Ecuador, conforme la lista adjunta a este documento, puede
conllevar a la retirada temporal o definitiva de las preferencias arancelarias del SPG; ya en

dos ocasiones la UE lo hizo, en el caso de Belarls, en diciembre de 2007, cuando la

82 e

Ibid. p. 28.
®Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica del Ecuador, Plan Nacional de Politica Exterior
2006-2020, Quito, 2006, p. 60.
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Comunidad Europea suspendio6 el SGP debido a constantes abusos a los derechos laborales, y
a Myanmar (antes Birmania) debido a su inestable situacién politica®.

De manera general, los tratados internacionales son parte del ordenamiento juridico interno y
ocupan un lugar de importancia en su orden jerarquico, el Art. 416 numeral 9, Art. 424y Art.

425 de la Constitucion asi lo determinan.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en

consecuencia:

9. Reconocer al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacion de los Estados

al interior de éstos. (...)

Art. 424.- (...) La Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la

Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.
Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas, las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes

publicos. (Lo resaltado es mio).

Armonizar la Carta Magna del pais con las normas de caracter internacional, otorgaria parcial
confianza a la UE respecto al adecuado cumplimiento de los principios basicos de
gobernanza, derechos humanos, laborales y ambientales; sin embargo, como bien sefiala
Benedetto Conforti®® “la observancia del Derecho Internacional por parte de un estado se
halla confiada, en primer lugar, a los agentes juridicos y, en especial, a los érganos estatales ”,
lo que determina que el Gobierno no solo debe invertir recursos y esfuerzos a nivel
legislativo, sino que es indispensable que trabaje en el fortalecimiento de las instituciones
judiciales y entidades administrativas para conseguir brindar la suficiente seguridad juridica a

la comunidad internacional. Ello, no sélo debido a la necesidad de mantener preferencias

8 |TuC scl IGB, Informe Anual sobre las violaciones de los derechos sindicales, Internet:
http://survey07.ituc-csi.org/getcountry.php?IDCountry=BLR&IDLang=ES, acceso: 1 de marzo de
2011.

8 Benedetto Conforti, Derecho Internacional, Buenos Aires, Zavalia Editor, 1995.
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arancelarias sobre nuestros productos, sino con miras a dejar de pertenecer al grupo de paises

vulnerables y menos desarrollados.

3.1.3. Normas de Derecho Interno relativas al SGP

El Gobierno actual, en el marco de su plan politico, plasmado en la Constitucién publicada en
el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, regula y mantiene vinculos comerciales con
terceros paises, apoyando a la exportacion de productos ecuatorianos como una herramienta
para el impulso de la produccioén en el pais, siendo esta a su vez base para el desarrollo de
mercados de variada proporcion, con un valor agregado en comparacion a la Constitucion de
1998, fortalece el comercio ambientalmente amigable, consciente, al menos en el plano

normativo, del limitado acceso a los recursos naturales.

Atendiendo a la jerarquia normativa interna, a continuacion, cito los articulos contenidos en
la Carta Magna que involucran un proyecto econdémico y de desarrollo afianzado en el

comercio exterior del que el SPG es parte.

En primer lugar, dentro del Titulo denominado Del Régimen de Desarrollo, el Art. 276
numeral dos, determina que dicho régimen tendra entre sus objetivos la construccion de un
“sistema economico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable”, en armonia con este fin, la politica econdomica
contenida en el Art. 284 numeral dos, busca paralelamente “incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémica, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnologico, la insercidn estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional”.

Estos dos objetivos se concretan en la politica comercial que se plantea el Ecuador que
respecto a las relaciones internacionales en el Art. 306 determina “El Estado promovera las
exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor
empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos

productores y del sector artesanal”, y en el Art. 416, numerales 1y 12, dice:
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Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en

consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la

autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la integracion y la solidaridad.

(..)

12. Fomenta un nuevo Sistema de Comercio e Inversién entre los Estados que se sustente
en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con

empresas privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre estados. (Lo resaltado es mio).

De este modo, en armonia con la politica exterior de la UE, Ecuador promueve los principios
de cooperacion, integracion y solidaridad; las reducciones arancelarias propuestas dentro del
SPG pretenden fomentar dichos principios con fundamento en la diversificacion de la
economia y participacion de nuevos actores en el comercio interno, motivo por el que los
principales beneficiarios del SPG, lo constituyen las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

En un segundo plano, dentro de la composicion normativa del Ecuador, el Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, es el cuerpo juridico que, al derogar a la Ley
Orgénica de Aduanas, Ley de Promocion y Garantia de las Inversiones y la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones, contiene los pardmetros legales que aplican los preceptos
constitucionales relativos al desarrollo y comercio exterior. Asi el Art. 4 de la mencionada

ley, define como principales los siguientes fines:

Art. 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado, potenciadora
de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion; asi como ambientalmente sostenible
y ecoeficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y solidaria;

c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y servicios,
con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacion y uso de tecnologias

ambientalmente limpias y de energias alternativas;
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g. Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades productivas y de

servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables. (...)

El organismo que aprobaré las politicas publicas nacionales en materia de politica comercial
sera el Comité de Comercio Exterior (COMEX), cuyas competencias se establecen en el Art.

72 del Codigo, entre ellas:

Art. 72.- Competencias.- Son deberes y atribuciones del organismo rector en materia de
politica comercial, las siguientes:

a. Formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales, en materia de
comercio exterior, fomento y promocion de las exportaciones, asi como designar a los
organismos ejecutores;

b. Emitir dictamen previo para el inicio de negociaciones de acuerdos y tratados
internacionales en materia de comercio e integracion econdmica; asi como los lineamientos y
estrategias para la negociacién. Dentro del marco de las negociaciones comerciales, el Estado
podra brindar preferencias arancelarias o tributarias para la entrada de productos que sean de
su interés comercial, con especial énfasis en los bienes ambientalmente responsables;

m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion internacional de
la politica comercial de Ecuador;

0. Fomentar y diversificar las exportaciones;

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior; (...)

Puntualmente en el campo del fomento de las exportaciones, el Art. 93 del cddigo claramente
sefiala que:
Art. 93.- El Estado fomentara la produccién orientada a las exportaciones y las promovera
mediante los siguientes mecanismos de orden general y de aplicacion directa, sin perjuicio de

los contemplados en otras normas legales o programas del Gobierno:

a. Acceso a los programas de preferencias arancelarias, u otro tipo de ventajas
derivadas de acuerdos comerciales de mutuo beneficio para los paises signatarios, sean
estos, regionales, bilaterales o multilaterales, para los productos o servicios que cumplan con
los requisitos de origen aplicables, o que gocen de dichos beneficios;

c. Derecho a acogerse a los regimenes especiales aduaneros, con suspension del pago de
derechos arancelarios e impuestos a la importacion y recargos aplicables de naturaleza
tributaria, de mercancias destinadas a la exportacién, de conformidad con lo establecido en el

libro V de este Cddigo. (Lo resaltado es mio).
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Esta norma aprobada el 6 de diciembre de 2010, pone de relieve el activo interés del
Gobierno en mantener acercamientos con la comunidad internacional, con el objetivo de
afianzar las relaciones comerciales, atendiendo al beneficio que las mismas representan para
el mercado interno. Conforme se ha demostrado con el reciente retraso de la renovacion del
Sistema de Preferencias Arancelarias Andinas otorgadas por los Estados Unidos (ATPDEA),
el mercado ecuatoriano no se encuentra preparado para competir con otras naciones, debido
al volumen y costos de produccién, sin el beneficio arancelario que este tipo de sistemas
ofrecen, por lo que un cuerpo normativo que apruebe y fortalezca estos beneficios es

necesario y bien concebido.

3.2. Efectos Econdmicos y Comerciales de la Aplicacion del SPG

3.2.1. Relacién Comercial

La relacion bilateral del Ecuador con el Bloque Europeo no se limita al area comercial, sin
embargo es esta la arista central en el desarrollo del SPG. La estabilidad y el dinamismo del
desarrollo latinoamericano dependen, en buena medida, de la expansion y diversificacion de
sus exportaciones al mercado mundial, dentro del cual la Unién Europea desempefia un papel
fundamental para consolidar la insercion abierta y equilibrada en los circuitos econémicos
mundiales, el acceso al mercado de la UE es prioritario. Sin embargo, los paises
latinoamericanos, en forma conjunta, enfrentan una creciente dificultad para incrementar, e
incluso mantener sus ventas al mercado europeo®. Existen medidas restrictivas a los
productos exportados por ejemplo certificados de importacidn, cuotas, precios de referencia y
derechos compensatorios, los derechos anti-dumping, el alza unilateral de aranceles, las

medidas fito y zoo-sanitarias, entre otras, que limitan el acceso de nuestros productos®’.

Pese a las limitaciones, la implementacion del Sistema de Preferencias Generalizadas ha
contribuido a mejorar la relacion comercial, dando una herramienta adicional a quienes
deciden ampliar el mercado para sus productos, tal como lo sefialo la Direccion General de

Promocion de Exportaciones e Inversiones Bilaterales en el Boletin No. 005 de febrero del

% VILLAGOMEZ Merino, Mentor, La Unién europea, relaciones con el Ecuador, Quito, Artes
Gréficas Sefial, 1996, p. 122.
8 Ibid., p. 123.
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2004: “En Ecuador el SGP-Andino ha servido como elemento favorable para incentivar el
desarrollo de su cultivo”®. Adicionalmente el mercado de la Unién Europea durante los
ualtimos diez afnos, conforme un analisis efectuado por la Delegacion de la UE en Ecuador y
EUROSTAT, ha representado a uno de los cinco socios comerciales de mayor importancia
para el Ecuador, y principalmente un grupo comercial que ha propiciado la diversificacién en
los productos de exportacién del pais, pese a que los rubros de venta de productos distintos a
los tradicionales: banano, petréleo, flores son bastante inferiores, ya hemos experimentado
los primeros eshozos para el crecimiento y ampliacion en la produccién del pais, fundamental
no sélo para el fomento del desarrollo sino para el fortalecimiento y aprovechamiento de su
comercio exterior, especialmente cuando se hace énfasis en temas como la cohesién social

enfocados hacia la disminucién de las desigualdades y la bisqueda de mayor equidad®.

Ecuador es un Estado importante para la dinamica comercial comunitaria, en la medida en
que sus crecientes exportaciones de banano implican una considerable venta de servicios para
los puertos europeos especialmente en Bélgica (Amberes, Gantes, Brujas), Paises Bajos
(Rotterdam) y Alemania (Hamburgo), pero también, a menor escala, Espafia (Cadiz), Francia
(Marsella) e Italia (Génova)®.

Tal como sucede con Colombia, la produccion y exportacion de flores ecuatorianas trae
consigo un flujo de exportacion europea de bienes (semillas, esquejes), tecnologia y servicios
para la floricultura ecuatoriana. También requieren servicios aeroportuarios y de transporte
terrestre en la UE generando otra actividad adicional de comercializacién. Banano, cacao y
flores utilizan los servicios de comercializacion de los Estados de la UE para su distribucion
intracomunitaria hacia los distintos Estados miembros e inclusive con destino a terceros
paises. Es importante anotar que cuando los productos ecuatorianos transitan hacia terceros
Estados, no figuran en las estadisticas de EUROSTAT, por definicién, por lo cual éstas no

dan sino cuenta parcial de la venta de servicios de la UE a Ecuador por dicho concepto™.

Bajo esta dptica, Ecuador contribuye con la generacion de ingresos a través de la promocién

de actividades asociadas al comercio en los Estados de la UE, esto lo convierte en un socio

8 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Ecuador, Boletin Informativo No. 005,
Internet:
http://www.mmrree.gov.ec/MRE/DOCUMENTOS/novedades/boletines/boletines%20promocion/200
4/pe_bol005_3.htm, acceso: 17 julio de 2010.

% DELEGACION DE COMISION EUROPEA EN ECUADOR, Evolucion de las Relaciones
comerciales Ecuador-Unién Europea, Quito-Ecuador, 2006, p. 7.

% Ipid., p. 8.

L Ibid., p. 9.
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comercial importante para la UE y su sector de comercializacion y servicios, en mayor
medida de lo que parecen mostrar las estadisticas nominales de las ventas hasta puerto o

aeropuerto europeo.

3.2.2. Medidas para conocer el Aprovechamiento del SPG

Para entender el aprovechamiento del SGP Plus se deben precisar determinadas medidas para

conocer el grado efectivo de su uso:

a. Arancel NMF Libre

Existen 1.357 subpartidas que la UE tiene como arancel NMF libre arancel, en términos
de comercio, de las cuales se reportan importaciones europeas de 3.162 millones de euros,
que representan un 25,9% del total de las exportaciones andinas por SGP Plus. Por lo
tanto este comercio no se debe incorporar a los beneficios del sistema por ser una ventaja

de la cual gozan todos los exportadores que dirigen sus productos al mercado de la UE*.

b. Aranceles mixtos

Por otra parte existen 141 subpartidas arancelarias, que representan en comercio unos 6.7
millones de euros (0,1% del total), en los cuales el aprovechamiento del SGP no es
completo ya que el Reglamento de la UE dispone que en los casos de que los derechos del

arancel aduanero comdn determinen derechos especificos, estos Gltimos no se reduciran®.

c. Tratamientos particulares

Finalmente un grupo de 54 subpartidas arancelarias, que tienen un derecho adicional
sobre los azUcares diversos (AD S/Z) o un derecho adicional sobre la harina; y 26
subpartidas que mantienen normas relativas a la aplicacion del precio de entrada para las

frutas y hortalizas, por lo tanto no existe la utilizacién plena del SGP Plus*.

Un detalle de esta composicion se presenta a continuacion:

% Comunidad Andina, El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la Unién Europea,
Secretaria General, 16 de diciembre de 2008, p. 8.

% IDEM.

% IDEM.
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Composicion del Ambito que se beneficia del SGP Plus

UE Importaciones originarias de la CAN en miles euros

Participac Participac
Tipo NMF UE |Subpartidas Impor CAN | Import SGP | Import Tot
Ad valorem 6217 1797 625 35.7% 24.0%
Especifico 77 32870 0.7% 0.4%
Free 1357 3161 993 62.8% 42.1%
Mixto 141 6719 0.1% 0.1%
See pdf annex 1 54 10131 0.2% 0.1%
See pdf annex 2 26 24 401 0.5% 0.3%
Total SGP + 7872 5033 739 100.0% 67.1%

Por otra parte, el resto de las exportaciones con aranceles especificos que se benefician del

SGP Plus corresponde con 77 subpartidas.

Con esta precision serd méas sencillo entender el beneficio real que implica el SGP para el

pais y la Comunidad Andina.

3.2.3. Balanza de Exportaciones

En el intercambio comercial y los flujos de inversion a nivel mundial, la Unidén Europea ha
mantenido un papel preponderante al representar cerca del 37% de las exportaciones e
importaciones mundiales, recibe casi el 30% de los flujos mundiales de inversion extranjera

directa y se le atribuye el 45% de los flujos de inversion en el resto del mundo®.

Con América Latina las ventas desde la UE en 2009 se ubicaron en € 62138 millones,
mientras las importaciones desde América Latina fueron de € 70864 millones en el mismo
afio®™. Desde el 2005 al 2010, los envios de bienes desde América Latina hacia la Unién
Europea han sido mayores a los flujos que el blogue europeo ha exportado a la regién, como

resultado ha persistido un déficit comercial para la UE que en 2009 alcanzo6 € 8727 millones.

% FEDEXPOR Federacién Ecuatoriana de Exportacion, Estudio Estadistico de las Relaciones
9Céomerciales y de Inversion entre la Union Europea y Ecuador, Quito, 2010, p. 1.
Ibid., p. 38.
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Gréfico 1: Dindmica del Comercio de la Union Europea y la Comunidad Andina

—Miillones de Euros-
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Fuente: EUROSTAT

En el caso del comercio con los paises miembros de la CAN, las importaciones de la UE se

concentran en productos agricolas con un porcentaje del 51,5% mientras las exportaciones

desde dicho blogue corresponden en un 93,4% a productos manufacturados®’.

La participacion de los paises del area andina con la UE se refleja en el siguiente gréafico:

" Ibid., p.46.

70



Grafico 2: Principales bloques socios comerciales de la Union Europea en la Comunidad
Andina en 2009

—Porcentajes del comercio total-
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Fuente: EUROSTAT

Para el Ecuador la importancia del intercambio con la UE se ha incrementado en los Gltimos
afios llegando a representar el 12% del total de exportaciones e importaciones del pais,
dinamica que resalta particularmente las ventas no petroleras ya que cerca del 31% de éstas
se dirigen hacia el mencionado bloque comercial. Asi mismo, la inversion extranjera directa
proveniente del bloque europeo en los Gltimos 5 afios ha representado cerca del 29% del total
recibido por el pais. Nuestras exportaciones se concentran en productos relacionados con
frutas, legumbres, pescado, camardn, atan, café y té, productos beneficiados
mayoritariamente por el SPG. Un punto relevante es que mas del 25 % de las exportaciones
no petroleras corresponden a las micro, pequefias y medianas empresas, y éstas a su vez

conforman mas del 90% de las sociedades en el Ecuador®.

El crecimiento de las exportaciones ecuatorianas entre el 2005 y 2008 fue, en promedio del
15,8% por afio, pasando de € 8112 millones a € 12587 millones. Entre el 2005 y 2010 la
balanza comercial del Ecuador mostrd un saldo favorable para el pais especialmente entre el
2006 y 2007, en este ultimo afo llegd a € 312 millones, posteriormente se evidencid un

deterioro al pasar de positiva a negativa alcanzando en el 2009 un alto déficit que Ilego a los

% IDEM.
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€ 929 millones, comportamiento que resultdo opuesto al que present6 el bloque andino en su
conjunto®. Para el afio 2009 las exportaciones hacia la UE agruparon el 11,3% de las ventas
externas totales por un valor de € 1486 millones, lo que represent6 un crecimiento del 4,8% el
mismo que de todas formas fue inferior al promedio del 11,9% que mantuvo entre 2005 y
2008.

Gréfico 3: Dinamica del comercio de la Unién Europea y la Comunidad Andina

Grafico 31: Dindmica del comercio del Ecuador con la Unién Europea
-Millones de Euros-
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Gréfico 4: Estructura del comercio de la Union Europea con la Comunidad Andina en 2009

% Ibid., p. 25.
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Grafico 32: Estructura del comercio del Ecuador con  la Unién Europea en 2009
-Porcentajes-
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De manera general, una importante proporcién de las exportaciones de varios de los paises de
América Latina hacia la UE estan amparadas por las preferencias arancelarias de la UE. En el
2009 del total de productos importados por el bloque europeo desde la CAN, el 74,1% entro
libre de arancel (72% arancel NMF y 28% por el SGP'®). Pert fue el pais cuyo comercio se
beneficidé en mayor proporcién el 93,8% de sus ventas ingresé con un arancel del 0%, Bolivia
lo hizo en un 71,8%, Colombia con el 72,296,

El Ecuador aprovechd de este beneficio en el 45,6% de sus exportaciones, lo que se justifica
al tener una venta mayoritaria de banano, abarcando casi el 40% de las exportaciones

totales'®, producto que ingresa con un arancel de € 148 por tonelada de producto.

Entre 2005 y 2008 las exportaciones del Ecuador hacia la UE pasaron de € 1564 a € 2109
millones, con un crecimiento anual del 10,5%, en el 2009 ésta dindmica se redujo al 10,9% y
el total de exportaciones fue de € 1880 millones, del que el 64% pertenecié a productos

agricolas, el 329% productos provenientes de la pesca y en un 3% manufacturas'®,

1% El arancel NMF corresponde a la clausula de la nacién mas favorecida, que concede un trato
igualitario a todos los miembros de la OMC, sobre el arancel NMF se establecen las preferencias
arancelarias en el marco de acuerdos bilaterales o unilaterales, como el SGP.

19 pid., pp. 50-51.

1% Ibid., p. 64.

1% Ibid., p. 60.
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La composicion de las exportaciones ecuatorianas a la UE no ha variado fundamentalmente
desde el periodo 1990-95, otra manera de expresar que no ha habido una diversificacion
contundente desde aquel entonces. Tampoco parece haber aumentado el posicionamiento
comercial de Ecuador en la UE frente a terceros, pese al amplio acceso preferencial al
mercado europeo que rige desde el 13 de noviembre de 1990. Los aspectos cultural y de
cooperacion pueden aportar, un valor agregado al intercambio comercial, al facilitar el
contacto entre empresarios y otras categorias de la sociedad civil por lado y lado, y fortalecer
la capacidad ecuatoriana y andina para aprovechar la arquitectura institucional birregional

existente y futura'®*,

Sin perjuicio de lo sefialado, las relaciones comerciales bilaterales requieren un proceso de
acoplamiento en el que dos economias distintas, en este caso la del mercado europeo y el
ecuatoriano, puedan combinarse y aun se exigen esfuerzos mutuos para mejorarlas. La Union
Europea debe resolver aspectos vinculados a la materia técnica, administrativa o aduanera,
que constituyen obstaculos o restricciones a las exportaciones latinoamericanas, como los
relativos a la superposicion de normas vinculadas al comercio, los problemas de clasificacion
arancelaria, denominacion comercial, armonizacion de normas técnicas y medidas técnicas.
Existe, asimismo, la necesidad de desarrollar la cooperacion comercial y de formacion, y de
reconocimiento mutuo acelerado de normas y procedimientos, para fines de la certificacién

de la conformidad, particularmente en el sector agro-sanitario®®.

3.3. Politica de Comercio Exterior del Ecuador

La politica exterior del Ecuador se encuentra en un proceso constante de construccion, es
prematura su existencia y es necesario esclarecer los objetivos comerciales que persigue. Al
abarcar la totalidad de las transacciones econdmicas, comprende la transferencia de bienes,
servicios Yy otros factores de produccion ademas involucra a todos los sujetos economicos:
estado, sector publico, privado, productores y consumidores y es parte integral de la politica
econdémica del Estado por ende debe guardar coherencia con objetivos mas amplios, es por

ello que debe tender a buscar desarrollo y crecimiento econémico, mayor bienestar, menor

1% Ibid., p. 9.
195 Ipid., p. 123.

74



pobreza con acciones especificas como el aumento del comercio exterior, mejor flujo de
bienes y servicios y mejor utilizacién de recursos en la produccion®® en concordancia con los

objetivos de la politica de la Unidn Europea en los paises menos desarrollados.

Para hablar de una politica de comercio exterior se debe reconocer la coyuntura actual y el
contexto internacional de manera realista y pragmatica, al identificar las ventajas de la
division internacional del trabajo para promover las ventajas comparativas y competitivas que
son las que generan la especializacion que vuelve sustentable el intercambio comercial con
otros paises. Es necesario considerar en detalle planes nacionales y sectoriales de promocién
de exportaciones e inversiones y las gestiones que se realizan por el sector privado o agencias

especializadas en estas materias.

Si bien el Ecuador ha ampliado durante los ultimos afios la composicién de su oferta
exportable y en general su comercio exterior, tanto en lo que se refiere a exportaciones e
importaciones, la composicién sigue concentrada en pocos productos, pocos mercados, pocos
origenes de los insumos y materias primas que sirven para el sector productivo nacional. Ello
limita las ventajas que se pueden derivar del comercio exterior, siendo oportuno focalizar el
esfuerzo en buscar mercados externos, asegurarlos mediante la celebracion de tratados que
establezcan reglas claras y seguras y a generar nuevas estructuras de produccién dirigidas
hacia esos mercados y no Unicamente hacia sectores donde la produccién se ha concentrado

tradicionalmente®®’,

Una muestra de la falta de evolucion del modelo aplicado en el Ecuador se encuentra en un
analisis de la estructura arancelaria vigente. A partir de inicio de la década de 1990 el
Ecuador entra en un proceso de reforma de su estructura arancelaria que eventualmente llega
a estancarse sin contar con la flexibilidad necesaria para hacer correcciones y actualizaciones
que reflejen los cambios que han tenido las perspectivas de flujo comercial que pudieron ser
mejor aprovechados. Dicha infraestructura arancelaria se ha fijado como respuesta a intereses
particulares y presiones que han ejercido ciertos sectores con poder. En la medida en que la
estructura arancelaria disefiada a nivel andino no ha respondido a estos intereses se han
gestionado anexos especificos que permitan responder a dichos intereses individuales. De la

misma manera se pueden entender los diferimientos arancelarios que se conceden con cierta

106 pAREDES, Pablo Lucio, ESPINOSA, Christian, Resumen Ejecutivo a la Consultoria: Elementos
para la Definicién de una politica de comercio exterior del Ecuador, Quito, PACE BID MICIP-
PROGRAMA DE APOYO A LA GESTION DEL COMERCIO EXTERIOR, 2007, p. 7.

97 Ibid., p. 11.
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periodicidad'®. No mantenemos las mejores circunstancias y condiciones para negociar una
politica arancelaria, de todas formas la debilidad econdémica impide, ante nuestras

necesidades, manejar una estrategia distinta.

La apertura comercial requiere, en virtud de la experiencia previa de paises que han tenido
éxito en su apertura, proyectos a largo plazo alejados de presiones coyunturales junto a una
plataforma que la sostenga, es por lo tanto necesario que se integre un Sistema Nacional de
Calidad, Sistema Sanitario y Fitosanitario, el correcto Control Aduanero, desarrollo de la
conectividad y capacidad de gestion gremial, institucional y empresarial para aprovechar y
darle sentido a la informacion, Conectividad, Desarrollo logistico e implementacion de una
adecuada Administracién del comercio, buscando generar los escenarios adecuados,
herramientas para que la iniciativa privada genere incrementos y diversificacion a mayores

mercados de acceso.

La idea, en armonia con la intencion de la Union Europea, es promover el crecimiento
econdémico sostenido del pais acompafiado de un desarrollo social equitativo'®. El
crecimiento econémico no es sindénimo de desarrollo social ni tampoco significa
necesariamente que no todos los actores involucrados encuentran beneficios como resultado
de la expansion del comercio o del crecimiento econdmico. Las actividades econémicas mas

aun en Latinoamérica no retribuyen de manera tan equitativa la riqueza.

Las disposiciones de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo deben ser
aprovechadas por el Ecuador cuando convengan, entendiendo que estas disposiciones son
solamente un medio de caracter transitorio para alcanzar objetivos de desarrollo econémico y
comercial. Se debe evitar que las disposiciones de trato especial y diferenciado se conviertan
en excusas para el cumplimiento de normativa, disposiciones y compromisos gque obedecen a

la I6gica fundamental de los objetivos de la OMC que promueve la apertura comercial**.

Conforme al Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 redactado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, respecto a la Union Europea, se plantean diversos lineamientos entre

los que cabe resaltar:

4.12.1. Pleno respeto a los principios de la igualdad soberana de los estados y la no injerencia

en asuntos internos.

1% Ipid., pp. 12 - 13.
% Ibid., p. 21.
19 pid. p. 44.
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4.12.3. Desarrollar una mayor vinculacién econdémica y politica con la Unién Europea, tanto
por la via bilateral como mediante negociaciones entre ésta y la Comunidad Andina y la
Comunidad Sudamericana de Naciones, profundizando los acuerdos de comercio e
inversiones.

4.12.4. Establecer acuerdos que mejoren las condiciones del acceso de los productos
ecuatorianos al mercado europeo. Dichos acuerdos deberan ser compatibles con los regimenes
internacionales negociados en organismos multilaterales (OMC, OMPI, entre otros); y
fomentaran el comercio mutuo, evitando la incertidumbre y el uso discrecional y unilateral de
medidas arancelarias y para-arancelarias (por ejemplo las medidas zoosanitarias y anti-
dumping) o condicionamientos politicos ajenos al &ambito comercial.

4.12.5. Aprovechar de mejor manera las posibilidades de cooperacion para el desarrollo que
brinda la Union Europea, en especial mediante proyectos destinados a la consolidacion de las
instituciones democraticas y el Estado de Derecho, la proteccion del ambiente, el desarrollo
social y el incremento de la capacidad productiva de los sectores de la poblacién con menores
recursos econémicos. Impulsar la agenda nacional para las relaciones de cooperacidn con este
bloque, identificando &reas de reconocida prioridad y evitando condicionamientos ajenos a las
necesidades de los beneficiarios de la cooperacion y los méritos de los proyectos.

4.12.6. Mantener una relacion transparente entre las empresas inversionistas de la UE, las
empresas del Ecuador y su Gobierno a fin de que cualquier diferencia entre éstas y sus socios
ecuatorianos, empresas nacionales o el mismo Estado, sea resuelta por los organismos
jurisdiccionales competentes, sin interferencia politica alguna, con pleno respeto a los
principios que garantizan la seguridad juridica, con el objeto de evitar que el conflicto entre
intereses privados afecte la cordial relacidn entre los estados.

4.12.7. Establecer mecanismos de intercambio de informacién que permitan el monitoreo y la

sancion a las empresas responsables de propiciar la corrupcion.

Los seis numerales reflejan una agenda politica en la que Ecuador, mantiene el interés en la

busqueda de mejores vias para dar estabilidad y permanencia al acceso preferencial de las

empresas ecuatorianas al territorio aduanero de la UE, sin descartar la implementacion de

acuerdos bilaterales o multipartes que mejoren las condiciones comerciales actuales, por ello

existen también diversos acuerdos de apoyo bilaterales, enmarcando por parte de la UE

puntualmente desde la Comision europea, una politica comercial encaminada a reforzar y

expandir las relaciones comerciales sobre la base de normas multilaterales transparentes y no

discriminatorias, por medio de medidas comerciales y aduaneras de apoyo y de la aceptacion de

normas internacionales como el marco normativo de la Organizaciéon Mundial de Aduanas para

garantizar la seguridad y facilitar el comercio mundial, asi como a través de las negociaciones de la
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OMC iniciadas en Doha. Asimismo, se intenta potenciar la integracion econdmica de Ecuador en la
Comunidad Andina a través de la valoracidn conjunta descrita anteriormente, con el objetivo ultimo
de celebrar, entre ambas regiones, un Acuerdo de asociacion y un Acuerdo para una zona de libre

comercio?.

Es importante destacar que conforme el numeral 4.12.4 si bien se pretende un mejor acceso
para los productos ecuatorianos, procurando evitar “la incertidumbre y el uso discrecional y
unilateral de medidas arancelarias”, el SPG es precisamente una preferencia arancelaria
unilateral, lo que deja abierta la incdgnita ¢el estado mantiene el interés en el SPG o
ambiciona un acuerdo bilateral mas estable que permita al exportador prescindir del sistema?

3.3.1. Tratados de Libre Asociacion y Libre Comercio

En la actualidad la Union Europea mantiene con la region Latinoamericana dos acuerdos
vigentes, en primer lugar el Tratado de Libre comercio México-UE (TLCUEM), en vigor
desde el 2002, en el que se prevé la eliminacion total de aranceles en el sector industrial,
entre otros beneficios adicionales y el Tratado de Asociacion Chile-UE suscrito el afio 2005,
sobre la base de tres pilares: politico, cooperacion y econémico, en el ambito econémico y
comercial tiene por finalidad liberalizar en forma progresiva y reciproca el acceso a los
mercados para los bienes, servicios y compras gubernamentales, establece disciplinas
comunes para el mejor desarrollo de los intercambios comerciales, consolida un ambiente de
confianza para los inversionistas, y establece un mecanismo de solucién de controversias mas
expedito y directo que el que hoy rige en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC);
ademas durante la Cumbre de Madrid de 2010 Colombia y Per( junto a otros paises
centroamericanos concretaron cada uno, Acuerdos Comerciales con la UE. Adicionalmente la
UE esta en proceso de negociacion de un TLC con el Mercado Comun del Sur (EU-
MERCOSUR FTA).

Respecto al area Andina, las negociaciones entre la UE y la CAN enfocadas a un acuerdo de
libre comercio o libre asociacion, comenzaron en 2007, pero fueron interrumpidas un afio

maés tarde. En enero de 2009 Colombia, Bolivia y Ecuador retomaron las negociaciones con

"I COMISION DE LA UNION EUROPEA, Documento de Estrategia-Ecuador 2007-2013, Internet:
http://eeas.europa.eu/ecuador/csp/07 13 es.pdf; p. 25, acceso: 29 de enero de 2011.

78


http://eeas.europa.eu/ecuador/csp/07_13_es.pdf

el bloque europeo, sin embargo, Ecuador suspendié en julio el acercamiento, s6lo Colombia y
Pert procedieron a cerrar los acuerdos multipartes con la UE, los mismos que actualmente

estan bajo revision legal.

El Acuerdo multipartes con Colombia busca un acceso preferencial al mercado, teniendo
presente que la vigencia del SPG se limita al afio 2015, en base a dicho acuerdo todas las
barreras de participacion que mantienen las empresas colombianas en el mercado europeo se
eliminarian junto a una reduccion y eliminacion de las barreras arancelarias para productos
donde Colombia tiene ventajas competitivas con menores precios y mejores opciones de
bienes y servicios. El banano sera el producto mas perjudicado si la UE y Colombia llegan a
un acuerdo, ya que para dicho pais el arancel disminuira, pero Ecuador mantendra la fijacion

del mismo ya que dicha fruta no se enmarca entre los productos bajo el SGP.

Ecuador solicité a la Union Europea reanudar la negociacion de un Acuerdo Comercial,
aclarando que no busca un tratado de libre comercio por implicar acuerdos vinculantes que
superan las normativas internas y rebasan los acuerdos establecidos en el marco de la OMC.
La propuesta busca llegar a un tratado de libre asociacion, en base a una negociacion que
defienda la capacidad del Estado para ejecutar politicas soberanas y el derecho a revisar la
integridad de los resultados del proceso comercial. Rafael Correa comunicé la intencién
gubernamental a través de un comunicado que envié al jefe negociador de la UE, en este
momento el pais debe esperar a que la UE se manifieste favorablemente para reiniciar las
negociaciones, que permitan el cierre exitoso de un acuerdo comercial que beneficie a las dos

partes™.

Hasta finalizar el 2011 las condiciones que rigen el modelo actual del SGP se mantendran,
para dar paso a partir del 2012 a un nuevo reglamento que puede o no mantener las premisas
del reglamento vigente, sin embargo el acercamiento de Colombia y Per( a un tratado de
asociacion con la UE, resta importancia a los beneficios que el sistema puede otorgar al
Ecuador, cuando productos de mayor comercializacion perderian competitividad en el

mercado europeo frente a importaciones con aranceles y condiciones mas favorables.

La reaccion del gobierno al retomar las negociaciones es una medida indispensable para

equiparar la posicion de nuestras empresas en el mercado de la UE, aunque podrian ser

12 América Econdmica, Ecuador y la Unién Europea retoman las negociaciones comerciales,
Internet:
http://www.americaeconomica.com/index.php?noticia=5660&name=MERCADQOS%20Y %20FINAN
ZAS, Acceso: 27 de febrero de 2010.
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tardias cuando otras condiciones ya se han adoptado con paises vecinos que
proporcionalmente manejan rubros de venta que duplican a los del Ecuador. Mientras tanto el
SPG sera el aliado de los exportadores para obtener ventajas arancelarias junto a ser un
incentivo para innovar la venta de mercaderias que no se han explotado y que poseen
potencial, las mismas que a mas de rescatar mercados poco comunes impulsan la

participacion de pequefios comerciantes en zonas principalmente rurales.
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CONCLUSIONES

El Sistema de Preferencias Generalizadas es un mecanismo multilateral de
preferencias arancelarias del que son beneficiarios los paises en desarrollo, fue
establecido en 1971 como una excepcion al principio de No Discriminacion o
Clausula de Nacion mas Favorecida, asi como al Principio de Reciprocidad, pero en
1979 dejo de ser una mera concesion para adoptarse de forma indefinida y

permanente mediante la denominada Clausula de Habilitacion.

La Clausula de Habilitacion incorpora el compromiso de los paises menos
desarrollados a aceptar mayores obligaciones de liberalizacién a medida que sus
economias se desarrollan y mejoran su situacion comercial, lo que dio lugar a una
graduacion entre paises en desarrollo, esto es, una especie de discriminacion entre
ellos en funcién de criterios con un alto grado de discrecionalidad. Esto dejo la
concesion de preferencias a la capacidad de negociacion bilateral de los diferentes
paises o grupos de paises en desarrollo, socavando los cimientos de todo el sistema de
preferencias, basado en la buena voluntad de los paises desarrollados hacia los PED
mas que en mecanismos juridicamente vinculantes. En el comercio internacional la
buena voluntad no es suficiente, y en lugar de los criterios objetivos no
discriminatorios para la graduacion de paises y la modulacion de las preferencias,

entre paises han acabado prevaleciendo los intereses de los grupos de presion.

Pese a las expectativas que se generaron alrededor de su implementacion y su
vigencia como una figura juridica vinculada con el Derecho al Desarrollo y al
crecimiento de las naciones menos favorecidas, a lo largo de esta tesina y de la
investigacion que conlleva puedo determinar que si bien su nombre es Sistema de
Preferencias Generalizadas, no se trata de un Sistema per se ya que no se regula por
un criterio de unidad de una multiplicidad de relaciones juridicas y de normas que
regulan o condicionan esas relaciones, se trata por el contrario, de un esquema
aplicado por los paises desarrollados conforme su discrecionalidad. No es general ya
que no incluye todos los productos ni se extiende a todos los PED vy, en la practica el

nivel de preferencias no resulta significativo frente a otras posibilidades comerciales.

81



Los objetivos que se plantearon con su implementacién fueron 3 principalmente: a)
incrementar los ingresos por exportaciones de los PED, b) promover su
industrializacion, c) acelerar sus tasas de crecimiento econémico. Cumplir con dichos
objetivos se convirtio en una mision que, conforme nuestro pais lo ha experimentado,
no se han materializado a través de ésta herramienta, lamentablemente los beneficios
de su uso se limitan a sectores reducidos de la industria ecuatoriana, su aplicacion es

compleja y la informacidn sobre el SPG es limitada.

Los efectos del SGP han sido en conjunto bastante insignificantes, no sélo para los
paises desarrollados sino para los propios paises en desarrollo, conclusion que
comparten algunos estudios realizados, aunque en algunos casos se destacan los
efectos estaticos inmediatos de la concesion de preferencias como el aumento de
cuota de mercado y los efectos dinamicos que puede tener sobre la inversion
extranjera, aungque muy mitigados por la inestabilidad de los esquemas de
preferencias, revisados cada afio para cada pais y cada producto. De hecho, puede
decirse que, aunque se han seguido renovando regularmente los diferentes esquemas
de preferencias, el SGP se ha estancado como instrumento de cooperacion comercial

con los paises en desarrollo, perdiendo toda importancia.

El establecimiento de contingentes de productos que pueden beneficiarse de las
preferencias desvirtia este mecanismo, e impide que los PED puedan basar una
estrategia de desarrollo en el impulso de determinados sectores exportadores
competitivos. De hecho, los limites cuantitativos privan a las preferencias de su
caracter de palanca de acceso al mercado, para reducirlas a un mecanismo equiparable
a la ayuda al desarrollo, en la que se transfiere una parte de los ingresos arancelarios
de los PD.

Especificamente en el caso de la Union Europea, se establecié un cronograma de
revisiones cuatrienales respecto a los productos amparados y paises beneficiarios, y
cada diez afios someten a una nueva consideracion la renovacion del Sistema, por lo
que, pese a sus beneficios, la implementacion del SGP no supone ningun
compromiso de consolidacion de aranceles, haciéndolas inestables y discrecionales, y
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no se puede sostener sobre su existencia una estrategia de desarrollo debido a que su

aplicacion es parcial, temporal y condicionada.

La realidad es que estos regimenes permiten el acceso libre de derechos al 87 % de las
exportaciones de Ecuador, el pais no ha podido sacar el maximo partido de la apertura
de mercados que estos acuerdos facilitan y tiene que adoptar otras medidas para hacer
frente al reto de diversificar sus exportaciones y mejorar sus relaciones comerciales
con la UE. Se puede determinar que el SPG aplicado por la UE, resulta ineficaz por
las siguientes razones: a) Como se trata de beneficios concesionales y no vinculantes,
no son estables ni permiten emprender planes de inversion conexos a largo plazo, b)
las preferencias se vinculan a obligaciones que no estan relacionadas con el comercio,
c) Los beneficios tienden a favorecer mas a quien otorga las concesiones, lo que se
deduce de la cantidad de productos abarcados y de los margenes de preferencia
otorgados, d) EIl techo de los beneficios puede ser reducido, puesto que las
preferencias se modifican arbitrariamente en funcion de la mayor competitividad que
va adquiriendo el producto beneficiado, e) Existe una tendencia por parte de los paises
beneficiarios a apoyarse de manera excesiva en estas preferencias , limitando sus

esfuerzos por diversificar las exportaciones.

Conforme se ha intentado resumir y explicar a lo largo de este documento, la
aplicacion del SPG, implica diversos tramites administrativos, principalmente
vinculados al adecuado cumplimiento de las normas de origen, su acumulacién y
reglas de expedicion directa, las mismas que poseen una complejidad y cuya falta de
promocion e informacion para el exportador, resulta un inconveniente para su
masificacion, privando adicionalmente al SGP de transparencia y generando

incertidumbre en torno a su utilizacion.

El efecto tedrico de las preferencias es la creacion de comercio en la medida en que la
reduccion de aranceles permita una disminucién de los precios en el mercado
importador, con el consiguiente incremento en la demanda cubierto por las
importaciones de los paises beneficiarios en detrimento de los productos nacionales y
un efecto de desviacion de comercio en la medida en que la reduccion de los aranceles

mejora la situacién competitiva en precios de los paises beneficiarios de las
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preferencias, que consiguen vender sus productos con mayores ventajas que los paises
maés eficientes pero que no se benefician de las preferencias. El factor determinante
sobre el resultado neto de estos dos efectos es la respuesta de la oferta de los paises

beneficiarios de las preferencias que dependen de su elasticidad.

El Ecuador para mejorar el aprovechamiento de estas ventajas debe aumentar su
capacidad de oferta, produccién, diversidad, calidad y adicionalmente debe cumplir
con los requisitos sanitarios u otros exigidos por la Unién Europea previo a recibir
una mercancia. La realidad es que completar todos estos requerimientos implica una
inversion que no todas las empresas estan en capacidad de asumir, mas aun si tenemos
presente que es el campo de la agricultura y la pesca en los que el pais se ha
especializado, los mismos que tienden a ser victimas de diversas adversidades
climaticas, plagas o abandono por falta de recursos suficientes a las zonas rurales en
las que se desarrolla, limitando un efectivo crecimiento en el area, reduciendo a su vez

las posibilidades de competencia en el mercado europeo.

En el pais no hemos logrado generar un circulo virtuoso porque no hay suficiente
inversion y ahorro, limitada educacion y desarrollo tecnoldgico, insuficiente
competencia y desarrollo de mercados y un marco institucional y legal inestable y
poco generador de dindmicas positivas. Por ello para alcanzar mayor competitividad
se debe plantar una estrategia en la cual la politica de comercio exterior se inserte
como un elemento importante que permita aumentar el crecimiento para a su vez
incrementar el ingreso per capita, la agricultura debe pesar menos y el desarrollo
principal debe venir de la manufactura y los servicios de valor agregado, la inversion

debe aumentar, y asi como parte de esta estrategia las exportaciones podran aumentar.

Es posible replantear el concepto de tratamiento especial y diferenciado, vinculandolo
en mayor medida a las tematicas de ayuda para el comercio y de facilitacion de este,
proveyendo a los paises en desarrollo de recursos que le permitan mejorar y ampliar
su infraestructura, su oferta exportable, la formacion de recursos humanos y la
capacitacion de sus trabajadores, asi como la agrupacion de sus pymes y el acceso de
estas al crédito y las nuevas tecnologias. Ello requiere de una relacion mas estrecha y

funcional entre la OMC y las agencias multilaterales de financiamiento como el
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Banco Mundial y los bancos regionales, a fin de contar con recursos que permitan
acompafiar las reformas comerciales con los complementos necesarios en materia de
infraestructura, recursos humanos y tecnologias. Los acuerdos comerciales, sea
discriminatorios o no, generan solamente oportunidades potenciales de aumento de la
demanda que solo pueden aprovecharse si se cuenta con la oferta exportable
pertinente. Esta necesidad de ampliar y diversificar la oferta exportable es ain mayor
en los paises en vias de desarrollo de menor desarrollo relativo. En resumen el énfasis
de la renovacion del tratamiento especial y diferenciado deberia desplazarse desde la

demanda hacia la oferta de exportaciones.

Adicionalmente la integracion regional es necesaria y apremiante, mas aln
considerando las exigencias derivadas de la actual fase de globalizacidn, tales como la
necesidad de crear alianzas internacionales estratégicas en materia de planes de
produccion, logistica, comercializacion, innovacion y tecnologia. Los requisitos de
competitividad e innovacién tecnoldgica se acrecientan, en tanto el desarrollo
acelerado de China, India y otros paises de Asia redefine drasticamente el mapa
mundial del intercambio tanto de bienes y servicios como de capitales y ventajas
comparativas. Los mercados ampliados, la certidumbre juridica y la afinidad de
normas y conectividad son hoy en dia indispensables para crecer en equidad. La
convergencia entre los esquemas de integracion es un elemento clave para un

renovado regionalismo abierto de América Latina y el Caribe.

Los beneficios de la integracion regional son considerables: un gran mercado que
atrae las inversiones extranjeras, una competencia creciente pero justa y una
capacidad de negociacién mucho mayor. Naturalmente, estos beneficios sélo se
obtienen si los operadores econdmicos apuestan por la integracién, algo que no haran
a menos que el proceso les parezca transparente e irreversible. Ahora bien, la
irreversibilidad requiere a la vez marcos institucionales para ejercer la soberania
regional conjuntamente y una convergencia suficiente de las politicas econdmicas,

especialmente en materia de estabilidad monetaria.

Por otro lado uno de los rasgos destacados del escenario internacional es la

proliferacion de acuerdos de libre comercio de carécter bilateral o plurilateral cuyos
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beneficios, por definicién, se limitan exclusivamente a sus signatarios. Ellos
contravienen los principios de no discriminacién establecidos tanto en virtud del
tratamiento de nacion mas favorecida, que obliga a los miembros de la OMC a otorgar
un trato similar a todos los interlocutores comerciales, como del trato nacional que, en
determinadas materias, exige dar a dichos socios el mismo trato nacional que a los
actores econdmicos nacionales. Este tipo de convenios se han posibilitado gracias al
articulo XXIV del GATT, que permitio la existencia de uniones aduaneras y acuerdos
de libre comercio, aunque sujetos a ciertas condiciones, pero que tienen la capacidad
de reducir el valor de las preferencias para los paises excluidos de estos procesos de

integracion.

El SPG es actualmente una cuestion menor en los debates relativos al acceso de los
PED a los mercados de los paises desarrollados. La pregunta central es ¢se requiere
una reforma del Sistema? Algunos organismos internacionales, como la UNCTAD,
abogan a favor de una reforma en profundidad que relance el SGP como sistema de
preferencias general y obligatorio para los paises desarrollados, legalmente
consagrado en disposiciones vinculantes de derecho internacional, que estandarice
todos los esquemas por lo que respecta a la cobertura de productos, las normas de
origen y los mecanismos de graduacion entre paises en desarrollo y consolide las
preferencias otorgadas. En cualquier caso, cualquier nueva versiéon del SPG deberia
incrementar su estabilidad en el tiempo, eliminar las limitaciones cuantitativas, poner
fin a las discriminaciones arbitrarias entre paises en desarrollo y a los sistemas de
preferencias especiales y generalizar el alcance de las preferencias a todos los

productos.

Aunque no parece que el entorno en que se mueven actualmente las negociaciones
comerciales internacionales favorezca una reforma de este tipo, los paises en
desarrollo harian mal en renunciar a la apertura comercial unilateral y a los principios
en que se asienta el SGP como una posible via hacia unas relaciones econdmicas

internacionales mas justas y equitativas.

Se debe adicionalmente, tener presente que en el contexto del Programa de Doha para
el Desarrollo, se estan llevando a cabo negociaciones para reducir el nivel de los

aranceles no preferenciales. Si las negociaciones prosperan, se reduciran los aranceles
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normales y se mantendran los preferenciales. De resultas de ello, disminuira la
diferencia entre los aranceles normales y los preferenciales y, por ende, el valor de las
preferencias concedidas a los paises en desarrollo, lo que se conoce como erosion de

las preferencias.

Con ello el Gobierno no puede limitar su estrategia politica a esta institucion pre-
existente, es indispensable que se negocien acuerdos mas beneficiosos, estables y
seguros que no sacrifiquen nuestra competitividad frente a las politicas de paises
vecinos como Colombia y Per(, que acercandose a acuerdos bilaterales de comercio
ganan pueden dejar al Ecuador sin socios comerciales estratégicos y bajo condiciones
de comercio poco atractivas. La globalizacion exige un acercamiento de los mercados
gue permita, bajo condiciones justas, un intercambio comercial dinamico, Ecuador no
puede esquivar esa realidad, nuestras exportaciones se dirigen aproximadamente en
un 30% hacia la Union Europea, se trata un socio estratégico, del que no debemos
prescindir, con el cual se mantiene abierto el didlogo, y nos permite acercarnos a
mejores métodos de comercio que mas alla de beneficiar a un partido politico o de
exaltar la imagen del gobierno, permitiran a largo plazo insertar adecuadamente al

Ecuador en el mercado europeo y del mundo.
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ANEXOS

ANEXO |
INDICE DE MATERIAS
Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema Armonizado

Seccion |
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS DEL REINO ANIMAL

Notas de Seccion
1 Animales vivos
2 Carne y despojos comestibles
3 Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos
4 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen
animal, no expresados ni comprendidos en otra parte
5 Los demés productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otra parte

Seccion 11

PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL

Nota de Seccion
6 Plantas vivas y productos de la floricultura
7 Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios
8 Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias
9 Café, té, yerba mate y especias
10 Cereales
11 Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de trigo
12 Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o
medicinales; paja y forraje
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales
14 Materias trenzables y demas productos de origen vegetal, no expresados ni comprendidos
en otra parte

Seccion 111

GRASAS Y ACEITES ANIMALES O VEGETALES; PRODUCTOS DE SU
DESDOBLAMIENTO; GRASAS ALIMENTICIAS ELABORADAS; CERAS DE
ORIGEN ANIMAL O VEGETAL
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15 Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal

Seccioén IV

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS; BEBIDAS, LIQUIDOS
ALCOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO Y SUCEDANEOS DEL TABACO
ELABORADOS

Nota de Seccion
16 Preparaciones de carne, pescado o de crustdceos, moluscos o demas invertebrados
acuaticos
17 Azucares y articulos de confiteria
18 Cacao y sus preparaciones
19 Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche; productos de pasteleria
20 Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demés partes de plantas
21 Preparaciones alimenticias diversas
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre
23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Seccion V

PRODUCTOS MINERALES

25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos
26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas
27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

Seccion VI

PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS
O DE LAS INDUSTRIAS CONEXAS

Notas de Seccion
28 Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de metal precioso,
de elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o de isétopos
29 Productos quimicos organicos
30 Productos farmacéuticos
31 Abonos
32 Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y demas materias

colorantes; pinturas y barnices; mastiques; tintas
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33 Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética
34 Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones
lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas, productos de limpieza, velas y articulos
similares, pastas para modelar, «ceras para odontologia» y preparaciones para odontologia a
base de yeso fraguable
35 Materias albuminoideas; productos a base de almidon o de fécula modificados; colas;
enzimas
36 Pdlvora y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos (cerillas); aleaciones piroféricas;
materias inflamables
37 Productos fotograficos o cinematograficos
38 Productos diversos de las industrias quimicas
Seccion VII
PLASTICO Y SUS MANUFACTURAS; CAUCHO Y SUS MANUFACTURAS
Notas de Seccion
39 Plastico y sus manufacturas
40 Caucho y sus manufacturas
Seccion VIII
PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS;
ARTICULOS DE TALABARTERIA O GUARNICIONERIA; ARTICULOS DE
VIAJE, BOLSOS DE MANO (CARTERAS) Y CONTINENTES SIMILARES;
MANUFACTURAS DE TRIPA
41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros
42 Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos
de mano (carteras) y continentes similares; manufacturas de tripa
43 Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial
Seccion IX
MADERA, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA; CORCHO Y
SUS MANUFACTURAS; MANUFACTURAS DE ESPARTERIA O CESTERIA
44 Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
45 Corcho y sus manufacturas
46 Manufacturas de esparteria o cesteria
Seccion X
PASTA DE MADERA O DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS;
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PAPEL O CARTON PARA RECICLAR (DESPERDICIOS Y DESECHOS); PAPEL O
CARTON Y SUS APLICACIONES
47 Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celul6sicas; papel o cartén para reciclar
(desperdicios y desechos)
48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén
49 Productos editoriales, de la prensa y de las demas industrias graficas; textos manuscritos o
mecanografiados y planos
Seccion Xl
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS
Notas de Seccion
50 Seda
51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin
52 Algodon
53 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel
54 Filamentos sintéticos o artificiales
55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
56 Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y cordajes; articulos de
cordeleria
57 Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materia textil
58 Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn insertado; encajes; tapiceria;
pasamaneria; bordados
59 Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos técnicos de materia
textil
60 Tejidos de punto
61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto
62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto
63 Los demas articulos textiles confeccionados; juegos; prenderia y trapos
Seccion XII
CALZADO, SOMBREROS Y DEMAS TOCADOS, PARAGUAS, QUITASOLES,
BASTONES, LATIGOS, FUSTAS, Y SUS PARTES; PLUMAS PREPARADAS Y
ARTICULOS DE PLUMAS; FLORES ARTIFICIALES; MANUFACTURAS DE
CABELLO
64 Calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos

65 Sombreros, demas tocados y sus partes
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66 Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones asiento, latigos, fustas, y sus partes
67 Plumas y plumén preparados y articulos de plumas o plumdn; flores artificiales;
manufacturas de cabello
Seccion X111
MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE, CEMENTO, AMIANTO
(ASBESTO), MICA O MATERIAS ANALOGAS; PRODUCTOS CERAMICOS;
VIDRIO Y MANUFACTURAS DE VIDRIO
68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias
anélogas
69 Productos ceramicos
70 Vidrio y sus manufacturas
Seccion X1V
PERLAS FINAS (NATURALES)* O CULTIVADAS, PIEDRAS PRECIOSAS O
SEMIPRECIOSAS, METALES PRECIOSOS, CHAPADOS DE METAL PRECIOSO
(PLAQUE) Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; BISUTERIA; MONEDAS
71 Perlas finas (naturales)* o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; bisuteria;
monedas
Seccion XV
METALES COMUNES Y MANUFACTURAS DE ESTOS METALES
Notas de Seccion
72 Fundicion, hierro y acero
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero
74 Cobre y sus manufacturas
75 Niquel y sus manufacturas
76 Aluminio y sus manufacturas
77 (Reservado para una futura utilizacion en el Sistema Armonizado)
78 Plomo y sus manufacturas
79 Cinc y sus manufacturas
80 Estafio y sus manufacturas
81 Los demas metales comunes; cermets; manufacturas de estas materias
82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de metal comdn; partes
de estos articulos, de metal comdn

83 Manufacturas diversas de metal comun
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Seccion XVI
MAQUINAS Y APARATOS, MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES;
APARATOS DE GRABACION O REPRODUCCION DE SONIDO, APARATOS DE
GRABACION O REPRODUCCION DE IMAGEN Y SONIDO EN TELEVISION,
Y LAS PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS APARATOS
Notas de Seccion
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas
maquinas o aparatos
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o
reproducciéon de sonido, aparatos de grabacién o reproduccion de imagen y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos aparatos
Seccion XVII
MATERIAL DE TRANSPORTE
Notas de Seccion
86 Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos mecanicos
(incluso electromecanicos) de sefializacion para vias de comunicacion
87 Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres; sus partes y
accesorios
88 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes
89 Barcos y demas artefactos flotantes
Seccion XVIII
INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA O
CINEMATOGRAFIA, DE MEDIDA, CONTROL O PRECISION; INSTRUMENTOS
Y APARATOS MEDICOQUIRURGICOS; APARATOS DE RELOJERIA;
INSTRUMENTOS MUSICALES; PARTES Y ACCESORIOS DE ESTOS
INSTRUMENTOS O APARATOS
90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos medicoquirirgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o aparatos
91 Aparatos de relojeria y sus partes
92 Instrumentos musicales; sus partes y accesorios
Seccion XIX
ARMAS, MUNICIONES, Y SUS PARTES Y ACCESORIOS

93 Armas, municiones, y sus partes y accesorios
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Seccion XX
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS

94 Muebles; mobiliario medicoquirdrgico; articulos de cama y similares; aparatos de
alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte; anuncios, letreros y placas
indicadoras luminosos y articulos similares; construcciones prefabricadas
95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios
96 Manufacturas diversas

Seccion XXI

OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEDADES

97 Objetos de arte o coleccion y antigiiedades
98 (Reservado para usos particulares por las Partes contratantes)

99 (Reservado para usos particulares por las Partes contratantes)
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Maria José Cubides Landy, C.I. 1718412461, autora del trabajo de graduacion intitulado:
“Vigencia en el Ecuador del Sistema de Preferencias Generalizadas de la Unién Europea para el
Area Andina”, previa a la obtencién del grado académico de LICENCIADA EN CIENCIAS
JURIDICAS en la Facultad de Jurisprudencia:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Organica de Educacion
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior

del Ecuador para su difusion piblica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través del sitio Web de
la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas de propiedad
intelectual de la Universidad.

Quito, 26 de mayo de 2011.
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