Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador
Facultad de Jurisprudencia
Escuela de Derecho

Plan de disertacion previo a la obtencion del titulo de Abogado

“LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN EL
SISTEMA DE ADOPCION EN EL ECUADOR”

Autor/a:
MATEO LENIN NUNEZ VILLEGAS

Docente sugerido para la direccion:
DR. MARIO MELO CEVALLOS

(NOVIEMBRE, 2022)
Quito — Ecuador

pg. 1



Dedicatoria

Este trabajo de titulacion va dedicado con el mas
profundo carifio a mis padres, que me han ensefiado
la importancia de ser buena persona sobre todas las

COSas.
A mis hermanos Gerardo y Maria José, gracias por
nunca dejarme solo, ustedes con su paciencia y amor,

han sido lo mejor de mi vida.

GRACIAS

pg. 2



Agradecimiento

Al Dr. Mario Melo Cevallos, quien con su
conocimiento y paciencia me orientdé en la

realizacion de este trabajo.

pg. 3



Tabla de contenidos

g T ) -2-
AZPAACCIIMICNLO c..ovevevrrrrirrreeeeeevennniieiiiiiiiiiiisisisssssseeeessseseiiisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns -3-
TaDIA de CONLONIAOS ...eeeeeeueeneneeeeenenniiiieieeieeeeeeeeeeriettssissssssssesssssssssssssesssssssssssssssssssssssses -4-
0 T T -5-
WL T 7 T T -6-
Proteccion de la nifiez y 1a adolescencia.........cccovceeriiiiveiiiiiiniiiiiiinniniieennseeseaee -6-
Doctrina de Proteccion Integral y de Situacion Irregular .........ccocceevviieeeiiiiscneeiiisieeiniisneeniianns -7-
Interés superior del NIfi0......ccoceveeiiiiiiiiiiiiiiiicr e -10-
L I0E: T T ) 070l 1) -11-
El sistema de adopcion en el Ecuador..........ccccoeevueeiiiiiiiiiiiieeniniieeiienesisesinesesseesessesnnes -12-
Etapas del proceso de adopcion donde se vulnera la proteccion integral de NNA.............. -15-
Fase administrativa: Unidad Técnica de AdOpCiones..........cccevveveeeiiiisneniiisieeinisseeniinsneeiinnes -15-
Fase administrativa: Comité de Asignacion Familiar ..........cccooevveiiiiiviiiiiinienininiccnniincenniinaes -23-
07 e 1 7R 7 -28-
L=l o =T Lo Lo Lol Lo T = -30-
REfCrENCIAS ..uuuennererereeeeveveiviiiririiiiiiiisiissitinrineieieiieiiieiiisssssssssssssssnssssssnememsssssssssssssssssnnnnns -31-

pg. 4



Introduccion

La situacion en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes debido a un incumplimiento o
inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion los sitlian en una realidad de riesgo, aqui entra
el rol que posee el estado para tutelar y acoger las medidas de proteccion necesarias para su guarda,

respetando el modelo de Proteccion Integral.

Este articulo expondra que en el Ecuador se sigue en un modelo de “situacion irregular” en el
entorno de los nifios, nifias y adolescentes, mientras que en la normativa contemporanea de nuestro

pais se promulga la “Proteccion Integral”, dejando en desamparo a este grupo humano vulnerable.

Adicionalmente, el articulo identificara a la poblacion objetiva (NNA) a través de los datos
recolectados en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) para el proceso de adopcion
analizando la situacion donde se ve vulnerado su estatus, mediante el método comparativo, el cual
consiste en un contraste entre la normativa vigente y la exposicion del proceso administrativo en
el tema de las adopciones; ademas mediante un estudio de campo analizando algunos de los
expedientes proporcionados por el personal administrativo a cargo del proceso de adopcion, se
podré evidenciar las actividades que se ponen en practica al momento de la seleccion, incluidos

los indicadores que se deben observar para realizar un seguimiento.

Adicionalmente se realizara el analisis doctrinario de conceptos de proteccion integral y situacion

irregular para entender su extension y como éste abarca la integridad de los NNA. Del mismo

modo se pudo acceder a entrevistas con profesionales del derecho especializados en el area de
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nifiez y adolescencia para poder tener un enfoque mas acercado a la realidad que viven los NNA

en estos espacios.

Se encuentran listadas como conclusiones a las acciones de respuesta que han sido consideradas
como minimas para una adecuada y efectiva proteccion integral de NNA ante el impacto de un

proceso negativo de adopcion que los ubica como objetos de derecho mas no sujetos.

Marco Teodrico

Proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Una nocidn de proteccion implica segun el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH):
“la defensa de los derechos y la garantia de preservacion de su dignidad e integridad contra los
efectos de una exposicion a situaciones de riesgo, de crisis o del impacto a causa de un evento

adverso generador de danos (...)” (IIDH, 2009)

La UNICEF refiriéndose a las exposiciones constantes de la infancia a estas situaciones de
emergencia menciona lo siguiente: “Los riesgos a los que estdn expuestos NNA en una situacion
de emergencia varian de acuerdo con el contexto y los factores especificos (demograficos, sociales,
culturales, econdmicos, politicos, entre otros). También varia de nifio en nifio, es decir,
dependiendo de la condicién de género, edad, origen étnico, condiciones de vulnerabilidad y

capacidades” (UNICEF, 2020, P.14)

La proteccion centrada en la nifiez y la adolescencia debe ser transversal a cualquier situacion que

ellos atraviesen, esto requiere crear un ambiente que promueva el respeto y la observacion a los
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derechos de los NNA. Asi mismo, es necesario implementar herramientas adecuadas para atenuar,
mitigar e impedir el abuso y la violencia en cualquiera de sus formas.

Es claro que, ademas de las necesidades basicas para su supervivencia (servicios basicos, alimentos
y agua) los NNA requieren de un cuidado especial solo por su condiciéon de ser nifios y/o

adolescente, es aqui donde el rol del estado para efectivizar su cumplimiento.

Tal y como lo expresa la Convencion sobre los Derechos del Nifio/a de las Naciones Unidas de
1989: “El objetivo de la proteccion de la nifiez y la adolescencia es promover, proteger y cumplir
el derecho de nifios, nifias y adolescentes (NNA) al resguardo de su integridad fisica y psicoldgica

frente a la violencia, el maltrato, la desatencion y la explotacion. (P. 2)

Doctrina de Proteccion Integral y de Situacion Irregular
Desde la Convencion de los derechos del nifio empezamos a tener una idea mas clara de lo que es
la proteccion integral de NNA, porque se empieza por una categorizacion importante donde se

cambia el estatus juridico que poseen los menores de edad.

La concepcion primaria era conocida como “doctrina de la situacion irregular” donde los NNA
eran considerados objetos del derecho, la doctrinaria Mary Beloff en su ensayo Modelo de la
proteccion integral de los derechos. Del niiio y de la situacion irregular: un modelo para armar
y desarmar publicado en 1999 el cual marco un paradigma en los derechos de la nifiez defini6 a la
situacion irregular como:

“Los nifios y jovenes aparecen como objetos de proteccion, no son reconocidos como sujetos de

derecho sino como incapaces que requieren un abordaje especial. Por eso las leyes no son para
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toda la infancia y la adolescencia sino solo para una parte del universo de la infancia y la

adolescencia, son para los "menores".” (P. 25)

En pocas palabras, los derechos fundamentales que gozan los adultos no fueran reconocibles para
los NNA dejandolos propensos a situaciones de riesgo. Vinculadas con esta premisa es entonces
que la opinion de los NNA no es algo irrelevante, asi se desconocen todas las garantias individuales

reconocidas por el estado.

Es entonces que, con la aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
en 1989, se cerrd el ciclo que aprobaba la proteccion en términos segregativos, y se inaugurd la

etapa de la proteccion integral de los derechos de la infancia.

El Ecuador suscribi6 la Convencion de los Derechos del Nifio en el afio 1989 y la ratifico en 1990
dando asi paso a la primera nocion de la Proteccion Integral, en su aparatado 3 nos indica lo
siguiente: “Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores

u otras personas responsables de el ante la ley.” (P.2)

El pais, ha modificado su normativa nacional, tanto en los cuerpos legales correspondientes a
materia de nifiez, asi como en la Constitucion de la Republica del Ecuador, adaptandola a una
realidad dindmica donde la nifiez es considerada un sujeto de derecho. “El Estado generara
condiciones para la proteccion integral, en donde el sistema nacional descentralizado de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
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nifios, nifias y adolescentes, donde formaran parte del sistema las instituciones publicas, privadas

y comunitarias.” (Art. 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Abordando esta idea inicial, el catedratico universitario Farith Simon en su obra Interés superior
del menor: técnicas de reduccion de la discrecionalidad abusiva del afio 2014 proporciona una
definicion mas completa argumentando el articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”, debe darsele “una interpretacion
dinamica(...) que responda a las nuevas circunstancias sobre las que debe proyectarse y atienda a
las necesidades del nifio como verdadero sujeto de derecho y no sélo como objeto de proteccion”

(P. 74)

Bajo esta misma linea la profesora Carla Sanchez, comentd en el tomo 43 de la revista “Creacion
del derecho e interpretacion” correspondiente al afio 2012 que a partir de la ratificacion de la
CDN los estados categorizan juridicamente a los NNA reconociendo su personeria juridica “el
menor es considerado como un auténtico sujeto de derechos, con la capacidad de obrar necesaria

para llevar a cabo su ejercicio de acuerdo con su desarrollo evolutivo.” (P. 954)

Entonces, es importante que mencionemos la distincion juridica de las dos corrientes doctrinarias
(Situacion irregular y Proteccion integral) que hemos podido estudiar en este apartado; la
diferencia radica en la concepcion que se le otorga al NNA como sujeto de derecho en la proteccion

integral reconociendo derechos y garantias por la condicion de nifiez y como objeto de proteccion
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en la situacion irregular utilizando una proteccion selectiva sin enfoque del contexto donde se

encuentran los nifos.

Interés superior del nifio

A partir del reconocimiento de la doctrina de proteccion integral en el pais tomo fuerza la idea de
que los NNA merecen una doble proteccion, una por su condicidon especial de ser nifios/
adolescentes en cuestion y otra por el hecho de ser humanos, es asi como para la Constitucion del

Ecuador en el articulo 44 constituye lo ya mencionado:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atender al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demds personas” (Constitucion

de la Republica del Ecuador, 2008)

A propésito de esto, en el articulo primero del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia se menciona a

la incidencia del interés superior del nifio en conjunto con la Proteccion Integral:

“sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los
nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el
disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula
el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes

y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés
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superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral” (Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, 2003)

El profesor universitario Juan Cabrera a través de su obra Derecho de Menores define al interés
superior del nifio como: “La directriz aplicable a cualquier tema de minoridad, que obliga al
administrador publico y persona particular, a tomar la decision mas benéfica sobre los derechos de
este grupo, aun cuando existan otros intereses en el mismo contorno; provocando asi, un efectivo

resguardo a la integridad fisica y emocional del menor.” (Cabrera, 2014).

La adopcion
La adopcién es una herramienta que tiene como objetivo brindarle proteccion al derecho que tienen
los nifios, nifias y adolescentes a poder tener una familia que les ayude a crecer y desarrollarse de

manera saludable en su propio medio.

Apoyandonos en esta concepcion inicial el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) a

través de su portal web oficial (www.inclusion.gob.ec) proporciona una definiciéon de acorde al

articulo 151 del Codigo Organico de la Niriez y Adolescencia (CNA) sobre que debe en tenderse
como adopcion:

“Es una medida de proteccion definitiva y de restitucion de derechos, mediante la cual, una ninia/o
v adolescente con domicilio habitual en el Ecuador, que cuenta con la declaratoria de
adoptabilidad y se encuentra en aptitud psicosocial para ser adoptado se integra en calidad de
hija/o a una familia idonea de nacionalidad ecuatoriana que tenga su domicilio habitual en el

Ecuador.” (MIES, 2009)
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Entonces, es aqui cuando si los padres no pueden aportar a un pleno desarrollo y crianza del NNA
el estado esta capacitado para poder llenar estos vacios y garantizarle una proteccion integral. Esta
premisa es apoyada por varias corrientes doctrinarias donde sugieren que la intervencion de la
adopcion sea de manera restaurativa y preventiva, la Dra. Mariela Alejandra Gonzalez de Vicel en
su Dossier doctrinario (2020) afirma lo ya expuesto:

“La verdadera igualdad en materia de adopcion estara dada por la actuacion de un Poder Judicial
que, removiendo los obstaculos que pudieran afectar o condicionar el ejercicio de la
responsabilidad parental de los progenitores mediante la exigencia al poder administrador de la

satisfaccion de derechos prestacionales basicos de proteccion integral.” (P.19)

El sistema de adopcion en el Ecuador

En nuestro pais el ente que estd encargado del sistema nacional de adopcion es el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social (MIES), esta instituciéon busca garantizar una familia idénea,
permanente y definitiva a una nifa, nifio o adolescente que cuenta con declaratoria de
adoptabilidad, considerando de manera primordial los requerimientos, necesidades y

particularidades especificas de cada nifia, nifio o adolescente.

En el marco de este analisis, mediante resolucion administrativa se establecio que el sistema esté
dividido en algunas fases, la fase administrativa (que se compone las etapas de nifios con
declaratoria de adoptabilidad y la etapa de asignacion familiar para familias solicitantes de

adopcion) y la fase judicial. (MIES-VIS-2015-018, 2015)
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La primera consiste en una serie de etapas donde se evalta el estatus juridico del NNA, si es que
dispone de una declaratoria de adoptabilidad, si se hubieren agotado las medidas de apoyo a la
familia y de reinsercion familiar.

La declaratoria de adoptabilidad es el documento habilitante que debe tener el NNA para poder
ser declarado apto para la adopcion, debe haberse realizado antes de ingresar a la fase
administrativa. Esta declaratoria solo puede ser obtenida mediante un proceso judicial, donde se

declara a un NNA en aptitud legal y social para ser adoptado.

El siguiente paso es que se realiza una solicitud al coordinador de la Unidad Técnica de
Adopciones (UTA) para poder ingresar el expediente del NNA que tiene declaratoria de
adoptabilidad, una vez ya ingresado en el término de 5 dias se realiza la reunion para el andlisis de
la informacion del expediente con declaratoria de adoptabilidad; en la cual estard presente el

equipo técnico de la Unidad Técnica de Adopciones.

Se realizara un informe de situacion, condiciones y necesidades para que pueda ser remitido al
presidente del Comité de Asignacion Familiar donde se emitirdn criterios técnicos respecto al
informe emitido anteriormente. Finalmente, el Comité de Asignacion Familiar (CAF), mediante
resolucion administrativa procederd a la asignacion de la familia segiin sus necesidades,

caracteristicas y condiciones.

En cambio, la parte complementaria se centra en los requisitos formales que tienen que cumplir

los solicitantes para poder adoptar, se valoraran criterios relativos a la edad de los solicitantes y
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del NNA, la edad minima para empezar el proceso son los 25 afios, y en caso de parejas ambos

deberan tener un minimo de 14 afios mas que el NNA para la revision de la solicitud del postulante.

Las Unidades Técnicas de Adopciones Zonales (dependiendo del domicilio del solicitante)
realizaran las evaluaciones psicosociales individuales y de pareja de ser el caso, donde lo que se
busca es que el ambiente familiar retina condiciones adecuadas respecto a la salud fisica y psiquica
de sus integrantes, su nivel de integracion social, situacién socioecondmica, la infraestructura de

la vivienda y la disponibilidad de tiempo que se destinara para la atencion del NNA.

Posteriormente, se recibira la declaratoria de idoneidad la cual es una resolucion dictada por la
Unidad Técnica de Adopciones (UTA) y es un elemento indispensable para acceder al
emparejamiento del NNA. Para poder esclarecer a este declaratoria la consejeria de empleo y
bienestar social de la UNICEF la defini6 de la siguiente manera: “La Declaracion de Idoneidad es
un requisito previo de la adopcion de un menor, tanto de la adopcion nacional (y por extension del
acogimiento preadoptivo) como de la internacional, siendo en ocasiones denominada el

"pasaporte" para la adopcion.” (UNICEF, 2018, P.26)

Si la familia o la persona solicitante recibiera este documento podria pasar a la Gltima parte del
proceso, la denominada fase judicial donde lo que se busca es poder cerrar el emparejamiento del
NNA. En este momento se realiza un reconocimiento de firmas, posteriormente una audiencia
donde un juez competente en el area dictara sentencia para que el proceso tenga validez para el

registro civil del Ecuador.
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Como podemos observar este proceso es muy extenso y cuenta de muchos factores al momento de
avanzar; por lo que la tasa de desercion es muy alta y la mayoria de las parejas que han optado por
ingresar al proceso lo conocen como un “viacrucis burocratico”. Los mismos datos presentados
por el Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social para el afio 2022 mes de junio muestran que
apenas el 13% de niflos que vive en casas de acogida ha sido calificado como adoptable y solo hay

familias calificadas para un tercio de ellos. (MIES, 2022)

Este andlisis partira de los datos recolectados en el MIES, algunos casos que se ha podido obtener,
adicionalmente entrevistas a los diferentes servidores publicos encargados de adopciones y
finalmente de entrevistas a usuarios que fueron parte del proceso de adopcion. Asi podremos
evidenciar en qué parte se pierde el estatus juridico de “sujeto de derechos” como se concibe al

NNA y pasa a ser un “objeto de derecho” para el proceso.

Etapas del proceso de adopcion donde se vulnera la proteccion integral de NNA

Fase administrativa: Unidad Técnica de Adopciones

Es importante sefialar que la informacion que se presentara a continuacion estd amparada en el
acuerdo de confidencialidad de la Unidad Técnica de Adopciones MIES, Zona 9, por lo cual se

reservard la informacion personal de los NNA involucrados.

Se logré obtener un caso practico correspondiente a una posible adopcién con el nimero de

expediente presentado en el mes de marzo del afio 2015 que se encuentra en la unidad técnica de

adopciones MIES, Zona 9, del DMQ,
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Un nifio de 7 afios de edad fue declarado judicialmente adoptable después de su respectiva
audiencia de “declaratoria de adoptabilidad” pero se pudieron notar irregularidades en el proceso

previo a la audiencia.

De acuerdo al documento con el que se trabaja en este entorno llamado: “marco de protocolos de
accion y respuesta para adopciones” elaborado por el MIES al momento de empezar un proceso
de adopciones se deben analizar todas las medidas de apoyo a la familia y de reinsercion familiar

y una vez se puede empezar con el proceso para la declaratoria de idoneidad.

En este caso en particular, se pudo revisar la entrevista que la Trabajadora Social Andrea Dorado
y la Psicologa Verdnica Pinto realizaron al nifio donde expresamente menciono:
La mayor parte del tiempo pasaba junto a un pariente al cual se le conocia como “tio”,
este sujeto vivia en el sector de la Alameda y era el encargado del cuidado del nifio en el
dia, su madre pasaba lejos del hogar donde residian en ese entonces por temas de trabajo
(prostitucion). Existian varias peleas entre la madre del nifio y este pariente, por lo que
era un ambiente hostil para el correcto desarrollo del nifio. (Extracto de la entrevista que

consta en el expediente)

La Dra. Pinto detall6 en este mismo informe que la situacion en la que se encontraba el niflo era
deplorable, detallaban unas marcas fisicas en sus extremidades y que las expresiones del nifio
denotaban inseguridad. (Extracto de la el informe en conjunto a la entrevista que consta en el

expediente)
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Era desconocido para el nifio que su madre era una trabajadora sexual que habia fallecido por una
sobredosis de cocaina en el afio 2014 mismo afo en el que el nifio fue traido a la institucioén de
acogida. Todo esto fue relatado pertinentemente por las servidoras a cargo de la entrevista inicial

al nino.

Las especialistas recomendaron con énfasis que se recopile informacién acerca de este supuesto
familiar del nifio para evaluar su comportamiento acorde al nuevo entorno. No existe en el
expediente informacion alguna o documento que pueda avalar que se realizd la investigacion del

parentesco para poder suplir a las medidas de reinsercion familiar.

En el mes de diciembre de 2014 se realiza la aprobacion del informe sobre su situacion fisica,
psicologica, legal, familiar y social del nifio, haciendo caso omiso a las recomendaciones de las

trabajadoras sociales a cargo de sus evaluaciones.

Es menester mencionar que los informes realizados por los trabajadores sociales y los psicélogos
no son de caracter vinculante, al contrario, estos tienen el caracter de recomendaciones, mas
adelante el director de la UTA correspondiente es el encargado de realizar el informe y continuar
con el proceso. /Por qué es importante que estos informes cambien de una simple recomendacion

a un elemento esencial en el informe?

La respuesta es simple, el informe con carécter vinculante en la doctrina tiene por objeto alertar
oportunamente al titular de la entidad, sobre la existencia de hechos que ponen en riesgo el

resultado o logro de los objetivos de un proceso en curso, a fin de que la entidad defina las medidas
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preventivas que correspondan que contribuyan a mitigar y, de ser el caso, superar el riesgo

identificado. (Cabrera & Meza, 2009, P. 87)

Por tanto, conforme a lo destacado hasta aqui, es necesario modificar el papel de las trabajadoras
sociales y las psicologas a causa de que su trabajo esta orientado a realizar un control interno
preventivo y simultdneo de la situacion del NNA, a fin de garantizar el cumplimiento de la

normativa aplicable para el proceso.

La Dra. Pinto pudo comentar en la entrevista que le realizamos:
El nifio no presentaba sintomas de adaptacion, creiamos que su cuadro era menos
favorable con el paso del tiempo, paso muchos cuadros de ansiedad, trastornos
alimenticios y depresion, por lo que cuando nos comentaron que el informe habia

resultado favorable fue una noticia sorpresiva.

En este mismo caso, tres afios después en junio de 2018 el Comité de Asignacion Familiar (CAF),
analiz6 la situacion del menor, este analisis fue cotejado a la par del informe proporcionado por la
Unidad Técnica de Adopciones.

El resultado fue desfavorable y se regres6 al NNA a la Unidad Técnica para realizarle mas
seguimiento. Para el momento cuando esto ocurrié el NNA tenia ya 10 afios y se pudo conocer

que fue institucionalizado desde hace 3 afios sin respuesta alguna.

pg. 18



Es aqui donde entra nuestro punto de analisis con relacion al caso, partimos de la premisa de la
proteccion integral a la que los NNA estan sujetos en todo momento. Podemos evidenciar que hay

dos momentos claves donde su estatus juridico se vulnera:

1. Conceptualmente de acuerdo al marco de protocolos elaborado por el MIES el proceso

tiene que empezar de la siguiente manera:

a. Ingreso del menor al lugar de acogida

b. Acercamiento por parte del equipo técnico de la UTA (trabajadores sociales)

c. Creacion de una ficha con los datos correspondientes al NNA

d. Realizacion de informe para conocer medidas de apoyo a la familia y de reinsercion

familiar.

En este caso practico la primera vulneracion del status del infante es al momento del
acercamiento que se realizd al NNA, no fue realizado por el equipo técnico de la unidad.
Al contrario, previo a que se le asigne un equipo y realice el informe para concer su

situacion fue inscrito en el sistema de adopciones sin su consentimiento informado.

El consentimiento informado se evalua de acuerdo al nivel de madurez y consciencia del
NNA, pero este tiene derecho a ser informado de las acciones que se van tomando en todo
momento. Se omitieron directrices respecto al proceso, y esto hizo que el NNA quede

expuesto, tal como hubiera ocurrido de acuerdo la doctrina de la situacion irregular.
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2. No se mantuvo un seguimiento a las medidas de apoyo a la familia y de reinsercion
familiar, se entiende que fueron “insuficientes” y no se revisaron posteriormente al

momento de la declaratoria de adoptabilidad.

El articulo 219 del CNA menciona el seguimiento que se debe realizar a este tipo de
medidas de proteccion:
Art. 219.- Seguimiento, revision, evaluacion y revocatoria de las medidas.- Las
Juntas de Proteccion de Derechos y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia tienen
la responsabilidad de hacer el seguimiento de las medidas de proteccion que han
ordenado, revisar su aplicacion y evaluar periodicamente su efectividad, en

relacion con las finalidades que se tuvieron al momento de decretarlas. (Art.219,

CNA)

El informe realizado por la UTA donde expresamente se mencionaba que el nifio
necesitaba apoyo psicologico y médico fue omitido, durante los 3 afos de

institucionalizacion jamas se dictd una revision o seguimiento.

Asi el nifio quedd en una situacion irregular, se vulneraron sus derechos y se le negd una proteccion

integral por el simple hecho de que avance en el proceso de adopciones, cuando si se hubieran

cumplido los parametros minimos quizas nunca debid haber ingresado.

La falta de garantias en el proceso hace que se incurran en diversas vulneraciones al estatus de los

NNA, los expone y representa una realidad de situacion irregular.
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Becerril hace una fuerte observacion con respecto a este apartado:
A la dificultad que implica la determinacion del superior interés del menor en cada caso
ha de unirsele el riesgo de abuso de este por parte de autoridades, fruto de
determinaciones aprioristicas por motivaciones ideologicas o por prioridades en la

asignacion de recursos publicos. (Becerril, 2014, P.21)

Es quizas por intereses ajenos a la institucién o por la necesidad de la asignacion de recursos
publicos que se omiten pasos y se trata de preparar nifios lo mas pronto para que puedan ser

adoptados sin importar su bienestar.

Se mantuvo un acercamiento con un servidor publico a cargo del proceso de adopciones en el
MIES, por motivos de seguridad se mantendrd su identidad en secreto. Al respecto nos supo
manifestar lo siguiente:
Anualmente el MIES tiene asignado un presupuesto al igual que todas las instituciones
publicas que se va analizando mes a mes de acuerdo con la informacion expuesta en los
canales oficiales del gobierno, si ellos presentan una reduccion gradual del numero de
nifios con adopciones satisfactorias podrian llegar a sufrir un decremento de este

presupuesto.

Cotejando la informacion con los datos proporcionados por el MIES, anualmente se realizan entre
adopciones internacionales y nacionales un promedio de 60 a 95. Pero en el afio 2017 y en el aio
2021 juntamente con la posesion de un nuevo gobierno en el pais este nimero incrementa a 90 a

135 NNA:s.
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Este incremento se debid principalmente que dos organizaciones de la sociedad civil realizaron
donaciones de dinero y pudieron ser parte activa del proceso de adopciones en el afio 2017 y 2021,
mediante un convenio suscrito por la ministra Lourdes Berenice Cordero se acreditd a terceros a

intervenir en el proceso de adopciones.

La norma técnica de apoyo familiar, custodia y acogimiento familiares implementada en el afio

2017 faculta que terceros puedan “apoyar” en el proceso de adopciones:

Las unidades de atencion que ejecutan el programa de apoyo familiar, custodia y
acogimiento familiares se ejecutaran con entidades debidamente autorizadas mediante

permiso de funcionamiento vigente por el Ministerio de Inclusion Economica y Social:

e Bajo convenio: Son unidades de atencion administradas por Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Organizaciones Religiosas y Organizaciones de la

Sociedad Civil, con los cuales el MIES suscribe convenios de cooperacion.

e  Privados: Son unidades de atencion administradas por personas naturales,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Organizaciones Religiosas, otras instancias

del sector privado que no reciben financiamiento del Estado. (MIES,2017)

Es evidente entonces que existe un impedimento para garantizar el cumplimiento de derechos y
garantias de NNA en el pais, y principalmente en estos procesos se ve reflejado que existen

intereses externos.
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Fase administrativa: Comité de Asignacion Familiar
El siguiente caso serd presentado de igual manera bajo un acuerdo de confidencialidad que se

realiz6 en conjunto con la solicitante del sistema de adopcion por fines de seguridad.

En octubre del afo 2016 Emilce G. ingres6 al sistema nacional de adopcién como postulante para
una adopcion. Ella es una ecuatoriana de 41 afos, afrodescendiente, de estado civil soltera, que
reside en la ciudad de Ibarra y su profesion es médica. Todo el tramite lo realizé en la Unidad

Técnica de Adopciones zona 1, correspondiente a la provincia de Imbabura.

La entrevista preliminar se llevd a cabo cinco meses después de la presentacion de la solicitud, se
llevo a cabo para la respectiva evaluacion psicoldgica y social, se hicieron preguntas con caracter
econdmico acerca de sus ingresos mensuales, sociales acerca de las diferentes relaciones que tenia

con su familia y posibles parejas.

Tiempo después se realiz6 la visita domiciliaria, donde se revis6 como estaba dividida la
infraestructura de la casa donde vivia, quiénes frecuentaban el hogar y su respetiva distribucion,
adicionalmente recopilaron sus documentos. Emilce no tuvo respuesta posterior hasta dentro de

ocho meses.

Cuando el abogado de la unidad le llam6 a comunicarle que se acerque a dejar unos documentos
faltantes y poder revisar su informe de estudio de hogar para proceder con su declaratoria de
idoneidad. Efectivamente, fue declarada idonea para poder continuar el proceso de adopcion en el

mes de marzo de 2018.
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Aqui empez06 su “viacrucis” como ella mismo lo define, Si bien es cierto fueron un aproximado de
dos afios que se esperaron, para la declaratoria de idoneidad ella menciond que se sentia optimista

de que maximo a final de ano (2018) pudiera adoptar.

A Emilce le dijeron que su proceso ya estaba a cargo del Comité de Asignacion Familiar, que
pronto seria emparejada con un nifio/a de acuerdo con su perfil descrito por la Unidad Técnica de
Adopciones, en efecto tuvo el primer acercamiento con un nifio en el mes de octubre del mismo

afio (2018). El nifo tenia 3 afios al momento de la asignacion.

Realiz6 los talleres propuestos por el comité, participd activamente en las actividades de
emparejamiento con el nifio y supo conocer que su informe habia resultado “positivo”. Este afio
Emilce pierde su trabajo y es forzada a cambiarse de vivienda en el mes de abril de 2019, ante esto
es notificada por el comité que se volvera a realizar los estudios de hogar y evaluaciones sociales

para determinar si este lugar es seguro para la crianza del nifio.

Emilce acepta, se realiza el estudio de hogar y las evaluaciones en el mismo afio en el mes de
noviembre, ella vuelve a recibir un resultado positivo y de nuevo se le comunica el emparejamiento
del nifio. Por incidencias de la pandemia se le comunica en el mes de octubre de 2020 que proceda
al taller de acercamiento y recibe la noticia que el nifio con el que previamente fue emparejada ha

sido adoptado por otra familia.
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Esto es una noticia que impacta a Emilce, ella pregunta ;Qué ocurri6? e introduce una queja, dos
semanas después mediante un oficio le responden que debe haber ocurrido un error en el sistema
porque su postulacioén aparecia como “desistida” al momento donde se le regresé a la visita de
hogar y esa es la razén por la que una nueva familia llen6 la ausencia. Ahora si su posicion es
seguir en el proceso se le asignard un nuevo nifio que cumpla con las caracteristicas del informe

emitido por la Unidad Técnica de Adopciones mediante una resolucion administrativa.

Finalmente, Emilce pudo adoptar, después de 6 afios. Entregaron a su hijo en el mes de marzo del
presente ano, después de repetir el proceso de emparejamiento. Nunca se quejoé publicamente por
miedo a que le quiten a su nifio, sigue activamente el proceso post adopcion junto con su hijo al

cual brinda todo el cuidado.

Para empezar con nuestro andlisis de este caso en particular hay que identificar el momento exacto

donde existe una situacion irregular a la que el NNA se ve expuesto y por qué ocurre.

Al momento del emparejamiento familiar es decir el primer acercamiento con la familia / persona
solicitante y el NNA se realiza un informe. La norma técnica de apoyo familiar, custodia y
acogimiento familiares menciona:
Para la emision del informe que recomiende la pertinencia de este proceso, prevalecera el
criterio técnico, para lo cual se contempla un plazo minimo de 15 dias con un minimo de

5 encuentros entre el nifio, nifia o adolescente y su familia acogiente. (MIES, 2017)
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Si bien el enfoque del segundo caso estd explicado con perspectiva de la madre solicitante y ella
también se ve afectada, la situacion irregular a la que se expone al NNA es significativa. Emilce
nos supo manifestar que no tuvo mas que un encuentro, este encuentro dur6 un aproximado de 40

minutos y no estuvo acompafiada de ningiin miembro del CAF.

El momento de la exposicion a un posible candidato lo que se busca es un fortalecimiento familiar,
que los candidatos desarrollen lazos afectivos que posteriormente sirvan para crear una
convivencia sana, es por eso la importancia de que los encuentros sean con frecuencia y que si en
los 5 encuentros el especialista del CAF nota que falta fortalecer la union solicitar que se hagan

mas.

Entonces bajo que criterio se asigna a un solicitante al NNA y si forman una conexion saludable,
por qué se puede asignar al mismo nifio a otra persona. Se entiende que el infante tiene derecho a
que se le informe acerca de todo lo que ocurre con respecto a su entorno y de la misma manera

escuchar su opinion.

La trabajadora del MIES a la que entrevistamos y fue mencionada en el caso anterior nos supo
manifestar que hay veces que no se pueden programar las 5 visitas por el nimero de
emparejamientos que tienen que realizar, ademds que no pueden estar siempre presentes en las

reuniones por el simple hecho de que no son demasiados en la unidad.
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Este es uno de los tantos casos que se evidencian el sistema nacional de adopciones, donde la fase
administrativa pierde su sentido de proteccion integral y comete errores que regresan a los NNA a

un modelo de situacion irregular.

De acuerdo con los datos oficiales proporcionados por los Coordinadores de las Unidades Técnicas
de Adopcion Zonales para el 2018 era minimo el nimero de NNA con probabilidades para ser
adoptados:
Hasta diciembre de 2018 existen 13 nifios declarados en adoptabilidad, que representan
el 5% de las nifias, nifios y adolescentes que, considerando su edad, tendrian
probabilidades altas de adopcion de 0 a 4 aifios, sin embargo, unicamente 7 de ellos son
sanos, de los cuales 1 ya se encuentra asignado y espera emparentamiento, de 2 aun se
solventan situaciones legales sobre la resolucion de adoptabilidad, de 4 aun no ingresan

los expedientes a las Unidades Técnicas de Adopcion. (UTA, 2018)

Es evidente la desproteccion que tienen los nifios en esta fase, uno de los mas claros es al momento
del desconocimiento del proceso en los usuarios que por motivos externos a ellos (pérdida de
trabajo, cambio de hogar) tienen que retrotraer etapas y dejar en indefension al NNA dependiente
del proceso, porque no es considerado un sujeto mas sino es visto como un objeto el cual puede

ser reemplazado a cualquier momento.

Jhofre Ocafia concibe una fuerte critica a la fase administrativa del sistema de adopcion:
Se debe tomar en cuenta que la unica finalidad de la fase administrativa previa la fase

Jjudicial, es para estudiar e informar sobre la situacion fisica, psicologica, legal, familiar
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vy social de la persona que va a adoptarse, tomando en cuenta que esta facultad es privativa
del Comité de Asignacion Familiar pero no tiene que destruir lo ya avanzado por la
Unidad Técnica de Adopciones por el simple hecho de “agilizar” el proceso. (Ocafia,

2015, P.75) Lo resaltado me pertenece.

Es asi, que después de haber expuesto los dos casos practicos que son reflejo de los dafios que el
sistema produce en los NNA en la fase administrativa, porque no suministra las garantias
suficientes para custodiar por la integridad de los nifios y en tal forma el interés superior queda

quebrantado exponiéndolos a una situacion de riesgo.

La idea es que el estado nos proporcione un marco legal aplicable en el caso de las adopciones que
nos ayude a precautelar la proteccion integral y llene los vacios que se puedan ir ocasionando
durante el transcurso del proceso, abordando esta premisa dentro del Caso “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala la Corte Interamericana de Derechos Humanos

menciono en sentencia que:

“Los Estados deben adoptar medidas, tanto legislativas como institucionales, para

proteger y garantizar los derechos de los nifios en situacion de riesgo.” (Corte IDH, 1999,

P.21)

Conclusiones
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El analisis del proceso de adopciones permitio reconocer las falencias que impiden una adecuada
proteccion de nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, es pertinente sefialar que la conclusion
que surge del tema se remite a la presencia de ciertas fallas ocasionadas por parte de los servidores
publicos a cargo. Enfatizando la necesidad que presenta la institucion de “sumar” adopciones

exitosas, mas no resguardar la integridad del individuo a ser adoptado.

Volvemos a plantear la hipotesis del comienzo: ;La situacion en la que se encuentran los nifios,
nifias y adolescentes debido a un incumplimiento o inadecuado ejercicio de los deberes de

proteccion los situan en una realidad de riesgo en el proceso de adopcion?

La verdadera falencia se puede evidenciar en la manera de como estan desarrollados los
procedimientos, los protocolos de accidon en cada instancia dificultan que se tenga como prioridad

la integridad del NNA.

No es posible tener un desenvolvimiento regular del proceso, porque no existe un tiempo
establecido en el que cada fase se vaya a desarrollar, cada caso debe ser analizado con
particularidad para poder avanzar o tomar medidas que puedan restablecer el estatus del NNA,
actualmente no existe un régimen legal especifico que se centre en la tematica (adopciones) que
pueda favorecer a los implicados. Se toma como marcos referenciales distintos reglamentos,

decisiones administrativas y protocolos para poder actuar.
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El estado debe prever vias especificas de accién cuando el NNA considere que sus derechos han
sido vulnerados parcial o totalmente, ademas de garantizar que las medidas de reinsercion familiar

fueron agotadas antes de empezar el proceso.

La funcidn del estado deberia ser maximizar el bienestar social de los NNA, no ceder a la presion
de los grupos de poder. Resulta dificil obtener los datos suficientes para asignar a un cierto grupo
especifico esta conclusion, ya que las acciones de los grupos de presion son discretas o tan solo

responden al gobierno que esté de paso.

Es evidente que con los cambios de administracion constante se ve disminuida la productividad
del MIES, cambios administrativos, cambios de gobierno o incluso cambios en el modelo de

accion hacen que la burocracia incida directamente en el proceso de adopcion.

Recomendaciones

Para los procesos de adopcion, la funcion de garantizar las opiniones del NNA puede corresponden
al estado. El facilitar una postura donde se incluya la opinién del NNA al momento de las

realizaciones de los diferentes informes para avanzar en el proceso.

La dificultad que representa para el NNA plantear ante la autoridad judicial sus disconformidades

con las medidas que se puedan haber adoptado en su proceso de adopcidon puede resolverse por la

designacion de un tutor tras el acceso directo del NNA al juez.
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La comunicacion al NNA de la decision adoptada sea continuar con el proceso o volver atras, es
importante para que este pueda reaccionar, e incluso reclamar si lo considera necesario. Nada de

esto se contempla en los reglamentos y normas con respecto a la adopcion.

La recomendacion mas adecuada a la realidad seria una readaptacion del proceso, siguiendo varios
estandares internacionales de acuerdo con el cuidado que merecen tener los NNA, al momento del
analisis por cada una de las fases la implementacion de un reglamento que pueda contemplar

algunas particularidades que se han evidenciado en el correr de los aflos

Facilitar politicas publicas para incrementar los mecanismos de accidon en casos de orfandad, un
fortalecimiento de las medidas de reinsercion familiar y destinar una unidad especializada dentro
del ministerio encargado, con esto se podria hacer un control “Ex-Ante” previo al ingresarlo al

sistema de adopciones.

Finalmente promover un protocolo comun para la armonizacion de los expedientes de los menores
en el MIES, con respecto al contenido de los informes, documentos a incorporar, actuaciones de
informacion, opiniones del menor y demés incidencias que son parte del proceso o que se han

podido evidenciar en el trayecto.
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