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I. RESUMEN

Entre 2005 y 2013, el auge de las relaciones econémicas y politicas entre Brasil e
Iran ocurri6 mientras este Gltimo era blanco de cuestionamientos y sanciones
internacionales por la falta de transparencia en el desarrollo nuclear y las denuncias de
violacion de derechos humanos. Esta investigacion sostiene que las motivaciones de los
gobiernos de Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff para estrechar las relaciones
econdmicas con el pais persa y para mostrar su apoyo al programa nuclear irani se
deberian a la afiliacion de ambos mandatarios al Partido de los Trabajadores (PT). En
concreto, que las creencias y valores del partido, segun la Carta al Pueblo Brasilefio de
2002, influirian en la politica exterior brasilefia. Para comprobarlo, este trabajo aplica un
método deductivo y un enfoque mixto a través del andlisis de contenido y la estadistica
descriptiva. A partir de la primera, se identifican las ideas del PT en las normas y précticas
econdmicas y politicas de los gobiernos brasilefios en relacion con Irdn 'y, con la segunda,
se identifica la regularidad en las relaciones comerciales entre Brasil e Iran. Apoyandose
en los postulados del constructivismo en las relaciones internacionales, se concluye que
la ideologia del PT si influiria de forma parcial en la politica exterior brasilefia. La
interpretacion y aplicacion de Lula da Silva y Dilma Rousseff de las ideas y valores sobre

relaciones exteriores segun la Carta al Pueblo Brasilefio fue diferente.

Palabras claves: Politica exterior, Carta al Pueblo Brasilefio, Partido de los

Trabajadores, Brasil, Iran.



Il.  ABSTRACT

Between 2005 and 2013, the boom in economic and political relations between
Brazil and Iran occurred while the latter was the target of international questioning and
sanctions for the lack of transparency in nuclear development and complaints of human
rights violations. This research maintains that the motivations of the governments of Luiz
Indcio Lula da Silva and Dilma Rousseff to strengthen economic relations with the
Persian country and to show their support for the Iranian nuclear program are due to the
affiliation of both leaders to the Workers' Party (PT). Specifically, that the party's beliefs
and values, according to the 2002 Letter to the Brazilian People, would influence
Brazilian foreign policy. To verify this, this work applies a deductive method and a mixed
approach through content analysis and descriptive statistics. Starting from the first, the
PT's ideas are identified in the economic and political norms and practices of the Brazilian
governments in relation to Iran and, with the second, the regularity in trade relations
between Brazil and Iran is identified. Based on the postulates of constructivism in
international relations, it is concluded that the ideology of the PT would partially
influence Brazilian foreign policy. The interpretation and application of Lula da Silva and
Dilma Rousseff of the ideas and values on foreign relations according to the Letter to the
Brazilian People was different.

Key words: Foreign policy, Letter to the Brazilian people, Workers’ Party, Brazil,

Iran.



I1l.  RESUME

Entre 2005 et 2013, le boom des relations économiques et politiques entre le Brésil
et I'lran s'est produit alors que ce dernier était la cible d'interrogations et de sanctions
internationales pour manque de transparence dans le développement nucléaire et plaintes
pour violations des droits de I'nomme. Cette recherche soutient que les motivations des
gouvernements de Luiz Inacio Lula da Silva et Dilma Rousseff a renforcer les relations
économiques avec le pays persan et a montrer leur soutien au programme nucléaire
iranien sont dues a l'affiliation des deux dirigeants au Parti des travailleurs (PT). Plus
précisément, les croyances et les valeurs du parti, selon la Lettre de 2002 au peuple
brésilien, influenceraient la politique étrangere brésilienne. Pour vérifier cela, ce travail
applique une méthode déductive et une approche mixte a travers I'analyse de contenu et
les statistiques. En partant du premier, les idées du PT sont identifiées dans les normes et
pratiques économiques et politiques des gouvernements brésiliens vis-a-vis de I'lran et,
avec le second, la régularité des relations commerciales entre le Brésil et I'lran est
identifiée. Sur la base des postulats du constructivisme dans les relations internationales,
il est conclu que l'idéologie du PT influencerait partiellement la politique étrangere
brésilienne. L'interprétation et I'application de Lula da Silva et Dilma Rousseff des idées
et des valeurs sur les relations extérieures selon la Lettre au peuple brésilien étaient

différentes.

Mots clés : Politique étrangere, Lettre au Peuple Breésilien, Parti des Travailleurs,

Brésil, Iran.



IV. INTRODUCCION

Las administraciones federales de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) y Dilma
Rousseff (2011-2016) fueron resultado del triunfo electoral del Partido de los
Trabajadores (PT) en 2002. Luego de los fracasos en 1989, 1994 y 1998 con Lula da Silva
como candidato presidencial (Mendes Galinari y de Souza Pereira, 2019), el partido
fundado en 1980 cambid su “radicalismo” por un enfoque “general” en la década de 1990
(de Castro, Kooning y Wiesebroor, 2014, p.4). EI PT de tradicion izquierdista, mismo que
alguna vez se nego a aliarse con partidos de derecha y planted no pagar la deuda externa
(do Amaral y do Power, 2015), demostro qué tanto habia cambiado con la publicacion de
un documento denominado Carta al Pueblo Brasilefio, hecho que se produjo cuatro meses
antes de las elecciones generales en octubre de 2002. En esta carta el PT liderado por Lula
da Silva, propuso un gobierno conformado por una “vasta coalicion” (Mendes Galinari y
de Souza Pereira, 2019, p.364) y un modelo que se compromete con “politicas liberales”
tales como estabilidad de precios y excedente presupuestario y que, sobre todo, sabe
“respetar los contratos y obligaciones del pais” (Samuels, 2004, p.1002; 1004).

Durante el gobierno de Lula da Silva, las relaciones econdmicas y politicas con la
administracion de Mahmoud Ahmadinejad (2005-2013) se intensificaron en medio de las
criticas y sanciones internacionales en contra del pais persa. EI mandatario de este Gltimo
cuestionaba las politicas intervencionistas de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y las relaciones inequitativas Norte-Sur, asi como no respetaba el régimen
internacional de derechos humanos ni las regulaciones “injustas” sobre energia nuclear
(Amiri y Soltani, 2010, p.205). Desde 2001, Brasil se convirtio en el mayor socio
comercial de Irdn en América Latina (Atlas of Economic Complexity, s.f.); en 2009, Lula
da Silva recibié a Ahmadinejad y le manifesto su apoyo al programa nuclear irani (Botta,

2010a); y, en 2010, trabajo con el gobierno de Turquia para encontrar una solucion
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pacifica al impasse que causaba la cuestion nuclear irani. De igual forma, la delegacion
brasilefia en la ONU se abstuvo en las votaciones que condenaban a Iran por violacion de
derechos humanos, se justificé tal posicién como una forma de respeto por sus diferencias
culturales (Lippi y Quintanar, 2014).

Similar a la administracion de su antecesor, la politica exterior de Rousseff se basd
en el multilateralismo y en el fortalecimiento de la participacion de las economias
emergentes y de los Estados en desarrollo en la toma de decisiones internacionales
(Santos, 2014). Aun cuando se redujo la intensidad de las relaciones econémicas y
politicas con Irdn durante el gobierno de Ahmadinejad, el valor de las exportaciones
brasilefias hacia el pais persa alcanzé su nivel mas alto en 2011 (Ministerio de Economia,
Industria, Comercio Exterior y Servicios, s.f.). Dilma Rousseff defendio el derecho irani
al desarrollo nuclear pacifico y critico la imposicidn de sanciones econdmicas unilaterales
por su impacto para el comercio internacional. Sin embargo, en comparacion con el
gobierno de Lula da Silva, la nueva administracion no intervino para calmar la tension
internacional sobre al programa nuclear irani (Lippi y Quintanar, 2014, p.15). Se
pronunci6 en desacuerdo a las violaciones de derechos humanos del gobierno irani y
cambid la posicion brasilefia en la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Rousseff
no atendid la solicitud del presidente de Iran para un encuentro bilateral durante la
Conferencia Rio +20 en 2012 (Kourliandsky, 2013).

Al tratarse de una problematica en el campo de las relaciones internacionales, de
la subrama de politica exterior, esta investigacion responde a una de las lineas de
investigacion de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (2019) “Politica y
derecho para la participacion social y el establecimiento de las relaciones justas” (p.8),
acoplandose a la sublinea “Derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e

institucionalidad” (p.9). En este sentido el trabajo también concuerda con las materias
2



contempladas en el plan de estudio de la carrera Multilinglie en Negocios y Relaciones
Internacionales, tales como: Introduccion a los estudios internacionales, Introduction to
Political Science, Relaciones internacionales e International Foreing Policy (Educaedu,
s.f.). Ya que la primera conlleva los fundamentos tedricos de las relaciones
internacionales; la segunda, implica la organizacion politica interna de los Estados; la
tercera, las principales teorias de las relaciones internacionales y; la cuarta, el analisis de
la politica exterior de los Estados.

Con el objetivo de determinar la influencia de la Carta al Pueblo Brasilefio de
2002 en las relaciones econdmicas y politicas de los gobiernos de Lula da Silva 'y Rousseff
con Irén entre 2005 y 2013, se considera acertado sustentar esta investigacion con el
constructivismo en las relaciones internacionales. Adler (1997) afirma que esta
“perspectiva tedrica” (Adler, 2013, p.115) permite explicar la manera en que el mundo
material forma y esta formado por la interaccion humana gracias a las interpretaciones
normativas y epistémicas del mundo material. Es decir, las ideas que estan
institucionalizadas y son compartidos por una sociedad determinan lo que es posible e
imposible para los agentes (Wendt, 1995; Adler, 1997). Asi es como los Estados
adquieren roles especificos y expectativas estables sobre si mismos, llamadas identidades,
y determinan sus intereses en el proceso de definir situaciones. Por ejemplo, una
estructura social como la soberania es el conjunto de identidades e intereses ligadas a esta
(Wendt, 1992).

Desde el constructivismo, las préacticas son las acciones regulares y reciprocas de
los agentes que crean y representan el conocimiento intersubjetivo sobre la realidad
material y social en un contexto organizado (Adler y Pouliot, 2011). Las préacticas
reproducen identidades soberanas que se constituyen de forma reciproca (agentes) y sus

normas institucionales asociadas (estructuras) (Wendt, 1992). En concreto, las normas y
3



reglas formales son la forma en que estan codificadas las instituciones (Wendt, 1992) de
tal manera que proveen a los agentes con direccion y metas para la accion (Adler, 1997).
En el caso de los Estados, la interaccion social constituye las instituciones
gubernamentales como una especie de materia prima que puede consolidarse antes de
alcanzar la arena internacional (Adler, 1997; Wendt, 1992). De ahi que en este trabajo se
busca establecer si las ideas del PT influyeron en el Ejecutivo federal brasilefio y, en
consecuencia, en las relaciones econdmicas y politicas entre Brasil e Iran.

Se plantea como hipotesis que, entre 2005 y 2013, las ideas y valores del Partido
de los Trabajadores, segun la Carta al Pueblo Brasilefio de 2002, influyeron en las normas
y précticas del gobierno de Lula da Silva, mediante el acercamiento econémico y politico
con la Republica Islamica de Iran, situacion que cambiaria durante el gobierno de Dilma
Rousseff. Con el fin de comprobar esta hipotesis, la investigacion se divide en tres
apartados enfocados en cumplir con un objetivo especifico correspondiente. En el primer
capitulo se describen las ideas y los valores del Partido de los Trabajadores segun la Carta
al Pueblo Brasilefio de 2002, para lo cual se hace un recuento historico de la politica
exterior de Brasil en el siglo XX hasta el triunfo de Lula da Silva en 2002, asi como de la
evolucion historica e ideologica del PT hasta la publicacion de la Carta al Pueblo
Brasilefio. En el segundo capitulo se identifican las normas y practicas de la politica
exterior de Brasil durante el gobierno de Lula da Silva que fueron determinantes en el
acercamiento brasilefio con el gobierno de Ahmadinejad. Y en el tercer capitulo se
establece el cambio en las normas y practicas econdémicas y politicas durante el gobierno
de Dilma Rousseff en vista del distanciamiento con Iran.

El método de investigacion utilizado fue deductivo: se partié de una hipdtesis
general sobre las motivaciones de la politica exterior brasilefia hacia las particularidades

econdmicas y politicas de la relacion entre Brasil e Iran. Ademas, se adoptd un enfoque
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mixto (cuantitativo y cualitativo) y un muestreo no probabilistico guiado por el objetivo
general (Hernandez-Sampieri, 2014). Asi la muestra consistio en: la Carta al Pueblo
Brasilefio; documentos del Ministerio de Economia de Brasil; discursos y entrevistas de
los mandatarios y cancilleres respectivos, declaraciones conjuntas, memorandos de
entendimiento y acuerdos bilaterales de la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Brasil; y, resoluciones de la ONU. Respecto al disefio, este es un estudio de caso de
tipo mixto para el cual se aplicaron las siguientes técnicas: analisis de contenidos,
enfocado en la interpretacion de textos escritos de manera sistematica, replicable y
objetiva (Fernandez, 2002); y estadistica descriptiva, como medio para extraer

conclusiones sobre el comportamiento de una serie de datos (Hernandez-Sampieri, 2014).



1. CAPITULO 1: POLITICA EXTERIOR DE BRASIL EN SIGLO XX Y EL
PARTIDO DE LOS TRABAJADORES

En este capitulo se abordan los siguientes aspectos: la historia de la politica
exterior de Brasil en el siglo XX; el proceso de formulacion de politica exterior a partir
de la Tercera Republica; vy, la historia e ideologia del Partido de los Trabajadores hasta
las elecciones generales de 2002. Esto, como parte de los antecedentes y el contexto
internacional y nacional para describir las ideas y valores del partido que Ilegé al gobierno

federal tras la publicacion de la Carta al Pueblo Brasilefio en 2002.

1.1.  Construccidon de la Politica Exterior de Brasil en el siglo XX

La historia no solo es una herramienta para mostrar que alternativas podian
haber formado parte del “total de las politicas de un pais orientadas hacia el medio mas
all4 de sus fronteras” (Breuning, 2007, p.180). De acuerdo con Adler (1997), la
importancia de la historia en el andlisis constructivista también radica en mostrar como
y por qué los agentes llegaron a determinadas alternativas y a los criterios para escoger
entre ellas. En este caso, la historia del siglo XX permite responder el como y el porqué
de la politica exterior brasilefia durante y después de una serie de hechos sociales:
conflictos armados a nivel global y regional; la creacion de instituciones de gobernanza
global, instituciones financieras internacionales o procesos de integracion regional;

crisis economicas y la globalizacion.

1.1.1. LaPrimera Republica
Si bien la fase republicana de Brasil inicid en 1889, no es hasta la gestion del
canciller José Maria da Silva Paranhos (1902-1912), conocido como el barén de Rio

Branco, que se remontan las raices de la politica exterior brasilefia contemporanea



(Burges, 2009; Lafer, 2000; Ricupero, 2017). En la busqueda de mejorar la posicion del
pais, la fuerza naval mostro la bandera en mas puertos, el nimero de representantes
diplomaticos aumento tanto en Rio como en el exterior, el gobierno invitd a personajes
distinguidos a visitar el pais y, sobre todo, tras haber rechazado la invitacion a la |
Conferencia de Paz de la Haya, la delegacion brasilefia fue una de las mas numerosas en
la segunda edicion en 1907 (Burns, 1967). Delegacidn que no estuvo de acuerdo con
Estados Unidos en tres de los cuatros temas votados y lideré un grupo latinoamericano
y europeo para hacer un llamado a la equidad juridica en la Corte de Arbitraje, sin
lograr resultados (Lafer, 2000; Ricupero, 2017).

Mas alla de lo sucedido en la Haya, tanto el eje econdmico como diplomatico de
Brasil cambié de Londres a Washington (Burns, 1967). Con EE. UU. como el mayor
mercado de café y caucho brasilefios, la agenda bilateral se centro en tarifas
arancelarias, precios del café y regimenes de transporte (Burges, 2009). Pese a la
cordialidad en la relacion, apenas en 1905 fue enviado el primer embajador brasilefio al
pais norteamericano, asi como fue recibido en Brasil el Unico embajador estadounidense
en Sudamérica. Consciente de la débil armada brasilefia ante una posible invasion
europea, el canciller también promovid una “alianza no escrita” con EE. UU. bajo el
Corolario Roosevelt (Burns, 1967; Burns, 1966 en Lafer, 2000, p.219). Pues se le
consideraba como “Ley Internacional de las Américas” (Lafer, 2000, p.219) y, segun
Burges (2009), se creia que Brasil podia actuar como interlocutor sudamericano en este
sentido. La presencia del secretario de Estado para la I1l1 Conferencia Panamericana
(1906) en Rio demostro el entendimiento bilateral (Burns, 1967).

La diplomacia de Rio Branco (en Lafer, 2000, p.215) también se enfoco en
“contribuir a la unién y amistad entre los paises sudamericanos”. El gobierno intervino

para mediar el conflicto entre Per( y Ecuador, asi como un impasse entre Chile y EE.
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UU. (Burns, 1967). No obstante, el mayor logro del barén en la regién fue concluir las
disputas fronterizas de Brasil entre 1985 y 1912 (Ricupero, 2017, p.307). Wendt (1992)
afirma que la intersubjetividad® sobre el derecho a ejercer autoridad politica exclusiva
dentro de los limites territoriales hace a un Estado soberano. En este caso la comunidad
internacional, reconocio la soberania brasilefia sobre alrededor de 430.621 km2
incorporados, asi como del territorio Acre (403.000 km2) comprado a Bolivia
(Rodrigues, 1962).

Durante dos administraciones (1912-1917), el canciller Lauro Mller también se
concentré en mantener el equilibrio en el continente americano. Por iniciativa chilena,
se retomo en 1915 el proyecto frustrado de Rio Branco conocido como Pacto ABC;
entre Argentina, Brasil y Chile. Aunqgue al final no entré en vigor (Burges, 2009), el
grupo intervino en la negociacién de Niagara Falls en Canada (1914) y en la retraccion
de una guerra por cuestiones fronterizas entre México y EE. UU. (1916) (Ricupero,
2017; Rodrigues, 1962). En cuanto a este ultimo, el gobierno de Brasil negoci6 un
compromiso con el Departamento de Estado ante un posible conflicto comercial por la
aplicacion la ley Taft-Knox (1916) sobre el plan de valorizacion del café brasilefio en el
mercado estadounidense. Al inicio de la Gran Guerra en 1914, la administracion
brasilefia declaro la neutralidad al igual que Woodrow Wilson; sin embargo, dias
después de la entrada estadounidense a la guerra en 1917, el ataque a un navio brasilefio
implico la ruptura de relaciones diplomaticas con Alemania (Ricupero, 2017).

En 1917, tras otros dos ataques a navios brasilefios, el gobierno se sumé a los
ocho paises latinoamericanos que le declararon la guerra a Alemania (Rodrigues, 1962).

Pese a que la contribucion militar fue simbolica, el apoyo de EE. UU. hizo posible la

! Dicho de la ideas, compresiones, conocimientos o significados que comparten los agentes sobre la

realidad material y social.
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intervencion de Brasil en la Conferencia de Paz en Paris (1919). La delegacion
brasilefia, bajo el liderazgo de Epitacio Pessoa, logré la resolucién de problemas
nacionales y la admision de los menos poderosos en varias comisiones (Lafer, 2000). En
la Sociedad de Naciones (SDN), sin que la membresia temporal en el Consejo fuera
suficiente, el gobierno de Bernardes promovié una camparfia para un puesto permanente
y aprovecho la entrada de Alemania (1925) para esta solicitud. Sin embargo, el no
obtener un puesto permanente en una organizacion que ni siquiera contaba con la
participacion de EE. UU. implico el veto brasilefio al ingreso aleman y el retiro

inmediato de Brasil de la SDN (Ricupero, 2017).

1.1.2. La Segunda Republica

De acuerdo con Bueno (2002a en Burges, 2009), el primer mandato de Getulio
Vargas (1930-1945) se caracterizo por el surgimiento de una “politica exterior
desarrollista” (p.20). En busca de una economia industrializada ante el colapso del
precio del café y la interrupcién del flujo de capital extranjero tras la crisis de 1929
(Lafer, 2000), el pais se abri¢ al mercado internacional y a fuentes de inversion en
Europa (Hurrel, 1986; Machado da Silva, 2000; Barreto, 2001 en Burges, 2009). En este
sentido, se firmé un acuerdo de compensacion comercial con Alemania (1934)? y un
acuerdo comercial con EE. UU. (1935). El régimen del Estado Novo (1937)2 también
recibi6 ofertas de ambos paises para el desarrollo tecnolégico de Brasil y, a pesar del
caracter antidemocratico del régimen brasilefio, Vargas mantuvo una relacion amistosa

con Roosevelt (Ricupero, 2017; Lafer, 2000).

2 Entre 1933 y 1939, el gobierno aleman firmé ocho acuerdos de compensacion en América Latina. Ante
la escasez de divisas, este tipo de acuerdos consistian en la exportacion de materias primas a cambio de
productos manufacturados, como maquinaria.

3 Se hace referencia al régimen autoritario instaurado entre 1937 y 1945 por Getulio Vargas cuya

denominacion y caracteristicas estuvieron inspiradas en el régimen portugués de Oliveira Salazar.
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Entre la simpatia estadounidense del canciller Oswaldo Aranhay la posicion
antisemita de Vargas, el gobierno ofreci6 ayuda “no alineada” a EE. UU. antes
convertirse en el inico combatiente sudamericano en la Segunda Guerra Mundial
(Burges, 2009, p.21). Esta contribucién incluyé materias primas, bases militares en el
Noreste de Brasil y el rompimiento de relaciones diplomaticas con los paises del Eje en
enero de 1942 (Ricupero, 2017). A cambio, la administracion brasilefia obtuvo
financiamiento de EE. UU. para el establecimiento de la industria de acero y el apoyo
para participar en la guerra mediante el envio de la Fuerza Expedicionaria Brasilefia a
Europa en 1942. Es asi como el gobierno de Dutra (1945-1950) se mantuvo como firme
aliado de EE. UU. en la posguerra y contribuyd en la creacién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en 1948, asi como en la firma del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca en 1947 (Bueno, 2002a; Cervo, 1997 en Burges, 2009).

La distribucién de poder, como afirma Wendt (1992), puede afectar los calculos
de los Estados en funcion de las ideas sobre uno mismo y el otro. La idea de Brasil con
un puesto especial en la diplomacia estadounidense por su aporte en la guerra no fue
suficiente frente al enfoque de EE. UU. en la Guerra Fria y el Plan Marshall (Lafer,
2000). Brasil no fue nombrado miembro permanente del Consejo de Seguridad (CS)
(Burges, 2009) y en las conferencias Bretton Woods (1944) y de la Habana (1947) el
gobierno de EE. UU. tampoco apoyo0 el interés latinoamericano en estabilizar los
precios de productos primarios. Las recomendaciones de la mision estadounidense
Abbink (1948), la firma de un acuerdo militar (1952) y el desembolso de un tercio del
capital para proyectos de una comision mixta (1950-1953) no mejoraron la economia de
Brasil. Vargas (1951-1954) adopt6 medidas para controlar la salida de capitales
extranjeros y, en consecuencia, durante la presidencia de Eisenhower, el Banco Mundial

(BM) no otorg6 mas préstamos al pais (Ricupero, 2017).
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En otro intento por obtener asistencia financiera de EE. UU., Juscelino
Kubitschek (1956-1961), “pionero de la diplomacia presidencial”* (en Ricupero, 2017,
p.404), lanzo6 en 1958 la Operacion Panamericana (OPA). Aunque sirvié de inspiracion
para varios procesos®, la falta de interés estadounidense llevo al gobierno a buscar
apoyo econdémico en la Europa en recuperacion (Martins Filho, 2007 en Burges, 2009).
A parte de los créditos de exportacion estadounidenses, las inversiones de empresas
europeas como Volkswagen y los préstamos extranjeros contribuyeron a la
industrializacion de Brasil. Es asi como el gobierno también impulsé la cooperacion con
Paraguay y Bolivia (1958), se adhiri6 al convenio internacional del café (1959) y
Kubitschek rompid con el Fondo Monetario Internacional (FMI) al diferir con los
términos de la organizacion (Ricupero, 2017). No obstante, el verdadero cambio sucedio
durante las administraciones de Janio Quadros (1961) y Jodo Goulart (1961-1964) a
causa de la implementacion de una “Politica Exterior Independiente” (PEI) (Burges,
2009; Ricupero, 2017).

La reduccion de la brecha socioecondmica Norte-Sur en lugar de la dicotomia
Oeste-Este fue el enfoque de la PEI. En 1961, se restablecieron relaciones diplomaticas
con la Unidn Soviética y China, una mision diplomatica negoci6 acuerdos comerciales
en Europa del Este y Asia (Burns, 1967) y Janio Quadros visité Cuba y fortalecié lazos
con Argentina. Al afio siguiente, el canciller San Tiago Dantas se abstuvo ante la
suspension de Cuba en la OEA, delegados brasilefios discutieron en Lisboa sobre la
independencia de las colonias africanas y representaron a Brasil como observador en la

I Conferencia de Paises No Alineados (Ricupero, 2017). A pesar del tono confrontativo

4 Con diplomacia presidencial o presidencialismo se hace referencia a que el presidente de la Republica
aumenta su participacion en discusiones y actividades diplomaticas, convirtiéndose en la

la cara interna y externa de la politica exterior del Estado.

> Tales como el Comité de los 21 (1959), el Banco Interamericano de Desarrollo (1959), la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comercio (1960) o la Alianza para el Progreso (1959).
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con representantes de EE. UU., en particular por la cuestion cubana, este altimo
desembolso en 1963 parte del capital para el plan de desarrollo econdémico de Brasil en
el marco de la Alianza para el Progreso. Sin embargo, la negativa de la administracion
brasilefia a negociar bajo los terminos del FMI implico la suspension de futuros

desembolsos (Loureiro, 2017).

1.1.3. La Dictadura militar

La politica exterior de la dictadura se definid por el anticomunismo, la
indiferencia hacia los derechos humanos, el reconocimiento de la hegemonia
estadounidense, el énfasis en la seguridad nacional y la proyeccion mundial de Brasil
(Ricupero, 2017; da Silva, 1993). Bajo el mandato de Castelo Branco (1964-1967) y los
cancilleres da Cunha y Maglhaes se rompieron relaciones diplomaticas con Cuba
(1964), se votd en contra del ingreso de China en la ONU, se tom0 parte en la
intervencion en Republica Dominicana bajo la iniciativa Fuerza Interamericana de Paz
(1965) y Brasil fue el receptor de asistencia técnica y financiera de USAID (Ricupero,
2017). A nivel latinoamericano, el gobierno no se intereso en la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio a falta de la participacion estadounidense, pero
firmo el Acta de Cataratas (1966) con Paraguay para explorar la posibilidad de una
usina hidroeléctrica conjunta y profundizo los términos de comercio y cooperacion en
transporte con Bolivia (da Silva, 1993).

La “diplomacia de prosperidad” de Costa e Silva (1967-1969) fue independiente
ante la brecha politica y econdmica en relacion con los paises desarrollados, en
particular EE. UU. (da Silva, 1993, p.220). La posicion brasilefia en la ONU se mantuvo
a favor de Portugal y Sudéfrica, el gobierno firmo el Tratado para la Prescripcion de

Armas Nucleares (1967) y acepto la universalidad de los derechos humanos (1968) sin
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adherirse al Tratado de No Proliferacion (TNP) (1968) ni a la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos (1969) (Ricupero, 2017). En este contexto,
Venezuela habia roto relaciones diplomaticas con Brasil, México habia retirado al
embajador de Rio y, en 1968, el Departamento de Estado condend la publicacion del
Al-5%y suspendio la ayuda estadounidense. En lo econdémico, se intentd negociar un
orden mundial justo en el G7, sin lograr resultados concretos; el canciller Magalhées
Pinto visitd Asia por su potencial comercial (Ricupero, 2017); surgieron otros mercados
y fuentes de inversion extranjeras; y aumenté el nivel de las exportaciones brasilefias
(1968 y 1973), en particular de manufacturas (Burges, 2009).

Dada la distribucion de poder, explica Adler (1997), el interés nacional es la
comprension intersubjetiva de lo necesario para mejorarlo: influencia y riqueza. En este
caso, el auge del “milagro brasilefio” en el ambito econdmico sumado al desinterés en
procesos de integracion y las acusaciones de intervencién en Uruguay y en los golpes de
Estado en Bolivia (1971) y Chile (1973) se interpretd en Sudamérica como la aspiracion
brasilefia a la hegemonia regional (da Silva, 1993, p.224). No obstante, en un encuentro
con Nixon (1971), Médici (1969-1974) aclar6 que este no era el caso y la relacion con
EE. UU. se describié como “convergencia general, sin coincidencia en todo” (Ricupero,
2017, p.504). Aun asi, aumentaron las inversiones brasilefias en el sector energético
boliviano (Burges, 2009); se firmo el Tratado de Itaipl (1973) con Paraguay para la
construccidn de una presa hidroeléctrica; y el canciller Gibson visitd6 América Central,

la region caribefia y varios paises de Africa, reforzo la relacion con Sudafrica e intent6

® El Acto Institucional no. 5 (Al-5) consistié en 12 articulos que le otorgaban al presidente de la
Republica la facultad de decretar receso del Legislativo, la intervencidn en estados o0 municipios, asi
como la restriccion o prohibicion de derechos publicos o privados. Incluyé la suspension de derechos
sindicales, de manifestacién politica, el habeas corpus, entre otras cuestiones.
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cumplir la solicitud del presidente de Senegal para mediar el conflicto con Portugal
(Ricupero, 2017; da Silva, 1993).

Para Ricupero (2017), la politica exterior de Geisel (1974-1979) y del canciller
da Silveira se caracteriz6 por su “pragmatismo responsable” (p.515). Mientras el
gobierno se distancio de la administracion estadounidense de Carter y rompio un
acuerdo militar (1977) por motivo de derechos humanos en Brasil, se reestablecieron
relaciones diplomaticas con China, se reconocio al Estado de Angola (1975) y se firmo
un acuerdo de cooperacion nuclear con Alemania occidental (1975) (da Silva, 1993). En
Sudameérica, se termind la cordialidad con la llegada del gobierno peronista en
Argentina e incluso existio la posibilidad de una carrera de armamentos nucleares. La
administracion brasilefia negocié el Tratado de Cooperacion Amazdnica con los paises
atravesados por la cuenca amazonica y expandio la inversion en Bolivia, Paraguay y
Uruguay (Burges, 2009). Ademas, se intensifico el comercio de armas brasilefias, entre
otros productos, con Oriente Medio ante la crisis petrolera mundial (da Silva, 1993).

Durante la Gltima presidencia de la dictadura, Figuereido (1979-1985) moderd la
imagen de Brasil en la politica internacional. Pese a que hubo un acercamiento con el
gobierno estadounidense y se firmaron siete cartas de intencion con el FMI, la
administracion de Figueireido no se adhiri6 a las sanciones econdémicas contra la URSS
(1979) y se opuso a la intervencién de EE. UU. en Surinam y Granada (Ricupero,
2017). Si bien disminuyé el comercio con Argentina, la firma del Acuerdo Multilateral
Corpus-Itaipa (1979), el intercambio de visitas presidenciales (Burges, 2009) y la
defensa de una solucion pacifica en las Malvinas mejoro la relacion bilateral (da Silva,
1993). Asimismo, Brasil integro el grupo de garantes del Protocolo de Rio de Janeiro

para resolver el conflicto entre Peru y Ecuador (1981), Figuereido fue el primer
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presidente en visitar Africa y el canciller Saraiva Guerreiro facilito la cooperacion con

Angola y Mozambique (Ricupero, 2017).

1.1.4. La Tercera Republica

Brasil formo parte del CS (1988-87) después de casi dos décadas de ausenciay
el presidente Sarney (1985-1990) ratificd o firmé los pactos principales sobre derechos
humanos. Como herencia de la dictadura, Sarney intent6 negociar la deuda externa con
el FMI (1985) y tuvo que suspender los pagos entre 1987 y 1988. Ademas, la posicion
de Brasil a favor de la liberalizacion textil y agricola en el GATT no concordaba con el
gobierno de EE. UU. En este contexto, la administracion de Regan inicio una
investigacion por la Ley de Informatica brasilefia (1985) e impuso una serie de
obstaculos, amenazas y restricciones comerciales (Ricupero, 2017). El acercamiento
entre Sarney y Alfonsin, asi como los esfuerzos del canciller Setubal, hicieron posible la
firma del Acta de Iguaz( (1985) y el desarrollo del Programa de Integracion y
Cooperacion Econémica (1986), iniciativas a las cuales mas tarde se unen Uruguay y
Paraguay. El presidente participd de la creacién del Grupo de Rio (Burges, 2009), visit6
todos los paises de Sudamérica y México y restableci¢ las relaciones con Cuba en 1986
(Ricupero, 2017).

La politica exterior de Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994)
mostrd continuidad con el periodo anterior. En 1992, el canciller Celso Lafer coordind
la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro
(Burges y Chagas, 2017) y, en 1994, se lleg6 a un acuerdo con el FMI (Ricupero, 2017)
tras la adopcion del Plan Real de Cardoso para recuperar la economia brasilefia (Burges,
2009). Se mantuvo la autonomia de Brasil frente a la administracion Bush al reconocer

al gobierno de Angola (1992) y al no participar en la operacion Desert Storm a
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propdsito de la primera Guerra del Golfo (1990) (Ricupero, 2017). También se
concretaron proyectos en el Cono Sur como la creacion del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) bajo el Tratado de Asuncion (1992) (Burges, 2009), la firma del Acuerdo
para el Uso Exclusivamente Pacifico de Energia Nuclear y el establecimiento de la
Agencia Brasilefio-Argentina para implementar salvaguardas conjuntas en este campo
(1991) (Ricupero, 2017). También se formé una sociedad estratégica con Chinay se
cred la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) (Burges y Chagas, 2017).

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) se definio por el
neoliberalismo econdmico y la “autonomia mediante la integraciéon”. Aun con el
compromiso democratico mediante el Protocolo de Ushuaia (1998) y la firma del
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion (1999) con la Union Europea (Fernandes
de Oliveira 'y Vigevani, 2007, p.58), el proceso de integracion se estancd. Esto se
deberia a las crisis econdmicas en Brasil y Argentina al final de la década, en particular
en el segundo, y a la desconfianza mutua, evidente en la falta de apoyo argentino para
que el primero forme parte del CS ampliado (Ricupero, 2017). Desde el constructivismo
de Wendt (1992), esto refleja como las identidades e intereses de seguridad que estan
“incrustados” son resistentes al cambio (p.416). Asi, desde Brasil se coordind como
alternativa la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(2000) con los 12 paises de la regidn para articulacién de proyectos bilaterales y
regionales existentes (Burges, 2009).

Entre otras prioridades de la diplomacia presidencial de Cardoso estaba mejorar
la relacion con EE. UU. Su administracion demostrd interés en unirse al Area de Libre
Comercio de las Ameéricas (ALCA) tras la Cumbre de Miami en 1994 (Burges, 2009),
se adhirio al TNP (1997) e intervino como garante para la firma del Acuerdo Global y

Definitivo de Paz (1998) entre Pert y Ecuador (Burges y Chagas, 2017). Luego de
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superar la crisis inflacionaria y cambiaria entre 1998 y 1999, la situacion econémica
recrudecio en Brasil por motivos internos. Incluso tras un acuerdo de $15 mil millones
con el FMI en 2002, el gobierno tuvo que negociar un préstamo de $ 30 mil millones el
mismo afio (Ricupero, 2017). De esta manera, Cardoso marco el final de la politica
exterior de Brasil en el siglo XX, en medio del surgimiento de la globalizacion y de
temas como derechos humanos y medio ambiente en la agenda internacional (Fernandes

de Oliveira 'y Vigevani, 2007).

1.2. Formulacion de la politica exterior en Brasil

El sustrato material de la agencia del Estado o el aparato organizacional de
gobierno es producto de la sociedad domestica antes de que el Estado forme parte del
proceso constitutivo de la sociedad internacional (Wendt, 1992). En el caso de Brasil, la
formulacidn de la politica exterior es responsabilidad de las instituciones
gubernamentales de los poderes ejecutivo y legislativo, cuyos representantes, en el caso
de presidente de la Republica y miembros del Congreso, se eligen de forma directa por
la sociedad doméstica (Diniz y Oliveira, 2008). De igual manera, la politica exterior
como politica pablica’, segin Lafer (1993 en Oliveira, 2006), requiere del analisis tanto
de las oportunidades que ofrece el momento internacional como de las demandas de la
sociedad nacional. Por ejemplo, Putnam (1993 en Oliveira, 2006) explica que se toman
en cuenta los intereses, percepciones y valores de organizaciones no gubernamentales,
partidos politicos, sindicatos y en general de todos los actores politicos que tienen la

capacidad de influir en el proceso de toma de decisiones del Estado.

7 Oliveira (2006) define politica publica como “el resultado de un proceso, aunque a menudo lento y
conflictivo, que involucra intereses divergentes, enfrentamientos y negociaciones entre diversas instancias

instituidas o escenarios y entre los actores que son o buscan ser parte de estos” (p.73).
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En cuanto al poder ejecutivo, la Constitucion de 1988 le confiere competencia
predominante en la formulacion de la politica exterior de Brasil. Asimismo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, conocido como Itamaraty, se ha destacado por su
aislamiento burocratico en este proceso (Diniz y Oliveira, 2008; Reis y Piffero, 2016).
Al presidente de la Republica, de acuerdo con el articulo 84, le compete, entre otras
funciones, nombrar a los ministros de Estado, mantener relaciones con Estados
extranjeros y acreditar a sus representantes (Constitucion, 1988). En cambio, el
Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f.a) es la institucion responsable de la politica
exterior y de las relaciones internacionales de Brasil, asi como de asesorar al presidente
en este ambito. No obstante, con la transicion al siglo XXI, como explican Milani y
Pinheiro (s.f. en Reis y Piffero, 2016), se delegaron funciones de Itamaraty a otros
ministerios y, por lo tanto, se refleja el interés de otros segmentos de la burocracia
estatal en detrimento del monopolio de la institucion.

En relacion con el legislativo, el principal mecanismo de influencia en la politica
exterior es la determinacion de los principios generales de las relaciones internacionales
de Brasil segun el articulo 48 de la Constitucion (Anastasia, Mendonca y Almeida, 2012
en Reis y Piffero, 2016). La Camara y el Senado disponen de mecanismos de contacto,
comisiones e instrumentos legales tanto para controlar como influenciar las decisiones
del Ejecutivo, en especial en lo relacionado a actos, tratados, acuerdos, convenciones
internacionales, entre otros. La Constitucidn establece que es competencia del

presidente de la Republica firmar instrumentos internacionales sujetos a la ratificacion

8 Estos principios son: independencia nacional, prevalencia de los derechos humanos, autodeterminacion
de los pueblos, no intervencidn, igualdad de los Estados, defensa de la paz, solucién pacifica de los
conflictos, repudio del terrorismo y del racismo, cooperacién entre los pueblos para el progreso de la

humanidad y concesién de asilo politico.
18



del Congreso, mientras este ultimo se encarga de resolver sobre estos (Diniz y Oliveira,
2008; Reis y Piffero, 2016).

A pesar de que a nivel interno el proceso de formulacion de la politica exterior
brasilefia involucra varios actores de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como a la
sociedad civil, Wendt (1992) afirma que las identidades e intereses de politica exterior
de un Estado son enddgenos a la interaccion con el medio internacional. Esta
investigacion se enfoca en las acciones de los representantes de este poder del Estado

por su relacion directa con la sociedad internacional.

1.3.  El Partido de los Trabajadores

El Partido de los Trabajadores (PT) es un partido politico brasilefio fundado en
1980. De acuerdo con autores como Hunter (2007), Keck (1992), Meneguello (en do
Amaral y Power, 2015) y Samuels (2004), su particularidad recae en que surgié como
un partido de masas. Es decir, su formacion bottom up, su origen extraparlamentario, su
fuerte relacion con la sociedad civil organizada, su modelo centralizado de
organizacion, su intensa actividad interna y su interés primario en la adhesién de
intereses en lugar de la acumulacién de victorias electorales. Sin embargo, para las
elecciones generales de 2002, los mismos autores, reconocen que esta descripcion ya no
encaja con el PT. Es asi como en este apartado se hace un recuento del desarrollo

historico e ideoldgico del partido que alcanzé el poder ejecutivo federal en 2002.

1.3.1. Historia del partido
A finales de 1979, en una etapa de “descomposicion del régimen militar”, el
gobierno de Figuereido (1979-85) aprobd la Ley Orgéanica de Partidos y, en

consecuencia, permitio el multipartidismo (Nervo, 2006, p.8; Mendes Galinari y de
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Souza, 2019). El primero de mayo de ese afio, un movimiento a favor de la creacion del
Partido de los Trabajadores, dirigido por Luiz Inécio Lula da Silva y otros lideres
sindicales, publicé la Carta de Principios como el primer paso para la consolidaciéon y
legalizacion del partido (Mendes Galinari y de Souza, 2019). EI 10 febrero de 1980,
mediante el Manifiesto de Creacion, un grupo de sindicalistas, miembros de la izquierda
organizada, sectores progresistas de la Iglesia Catdlica, movimientos sociales urbanos,
intelectuales y politicos del Movimiento Democratico Brasilefio fundaron el PT (do
Amaral y Power, 2015).

En el transcurso de la década de los 80, durante la “transicién democratica-
liberal del régimen”, el partido particip6 en procesos electorales y se enfoco en la
sociedad civil organizada. En 1982, Lula da Silva represento al PT en el estado de Sao
Paulo en las primeras elecciones directas para gobernadores (Nervo, 2006, p.2; Keck,
1992). Con el respaldo de decenas de miles durante la campafia del candidato petista® en
su camparia, este apenas quedd en penultimo lugar entre un grupo de cinco candidatos,
con el 3% del total de los votos (Keck, 1992). A nivel legislativo, entre 1982 y 1986, el
PT duplico su participacion en el Senado con 16 escafios y se involucro en la redaccion
de la nueva Constitucion en la Asamblea Constituyente entre 1987 y 1988. Este ultimo
afio, el partido también gano elecciones municipales en 36 ciudades, entre las cuales se
destacan S&o Paulo y Porto Alegre (Hunter, 2007; Keck, 1992; Samuels, 2004).

Tras las elecciones de 1982, varios miembros del partido cuestionaron la
importancia que se le otorgo a la primera campafia electoral (Keck, 1992); en 1983, sus
lideres participaron en la fundacion de la Central Unica de Trabajadores; en 1984, el PT

participo de las movilizaciones a favor de elecciones presidenciales directas; y, en

% Relativo al Partido de los Trabajadores.
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general, el partido se relaciond con varias organizaciones sociales (Levitsky, 2004 en
Samuels, 2004, p. 1001; Hunter, 2007). Sin embargo, en las primeras elecciones
presidenciales directas en 1989 (Nervo, 2006), Lula da Silva perdié contra Fernando
Collor de Melo, del Partido MDB, con una diferencia del 6% en segunda vuelta. Al
mismo tiempo, un tercio de los alcaldes de las administraciones municipales del PT
(1989-1992) abandond el PT antes de terminar su mandato y otro tercio no logro la
reeleccion (Baiocchi, 2004).

La experiencia del Partido de los Trabajadores en los afios 90 estuvo
determinada por el manejo de administraciones municipales bajo una nueva perspectiva
y por nuevas derrotas en las elecciones presidenciales. Si bien ya se habian
implementado los Presupuestos Participativos (PP) en gestiones anteriores, son las 54
alcaldias del PT entre 1993 y 1996 las que consolidan este mecanismo como parte de la
“forma petista de gobernar”. Con Porto Alegre como ejemplo, el partido trabajaba con
un enfoque de participacion popular directa (do Amaral y Power, 2015, p.153; Baiocchi,
2004; Samuels, 2004). En cambio, a nivel federal, el PT no tuvo la oportunidad de
gobernar. Lula da Silva perdi6 contra el candidato del Partido de la Social Democracia
Brasilefia, Fernando Henrique Cardoso, con el 27% de los votos en 1994 y con el 31,7%
en 1998 (Hunter, 2007). Segun Fortes y French (2005), esta vez el resultado se deberia
al éxito que tuvo el plan de estabilizacion econdmica de Cardoso (Plan Real) durante su

primer mandato.

1.3.2. ldeologia del partido
En los primeros afios, el PT se describia asi mismo como socialista democréatico
y comunista, tactica que, para Meneguello (1992 en do Amaral y Power, 2015), resulto

en una especie de “socialismo democratico amorfo” (p.150). Con la creacion de la
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faccion de mayoria Articulacdo (1983) para mantener al partido unido, esta ideologia
“amorfa” era entonces un reflejo de la heterogeneidad de miembros del partido. Habia
tendencias como Democracia Socialista, un grupo trotskista afiliado con la Cuarta
Internacional y anterior al PT, o Democracia Radical, integrada en su mayoria por
miembros de antiguas organizaciones como el Partido Maoista Revolucionario y el
Partido Revolucionario Comunista (Keck, 1992). El partido estaba inclinado hacia la
izquierda del espectro politico. En la Asamblea Constituyente (1987-88), por ejemplo,
los legisladores del PT adoptaron posiciones a favor del trabajo y en contra del capital
extranjero y, en la campafia presidencial de 1989, el partido propuso la nacionalizacion
del sector financiero (Hunter, 2007).

Aunque para da Silva Tarouco (2011) el Partido de los Trabajadores es un
partido programatico al no darle importancia a definiciones politicas, la resolucion
aprobada en 1990 durante el Séptimo Encuentro Nacional sobre “El Socialismo Petista”
fue la primera aproximacion oficial hacia una definicion de la ideologia del partido
(p.66). Durante el siguiente Encuentro Nacional en noviembre de 1991, los miembros
del PT promovieron debates sobre “El Socialismo: Concepto y Caminos para
Construirlo”, entre otros temas. La posicion dominante en esta ocasion fue la de
Articulacdo. Si bien el partido no logré aclarar lo que sus miembros entendian por
socialismo, durante los debates se dej6 en claro que partido no estaba favor de la
“dictadura del proletariado”, sino a favor de una economia mixta (Keck, 1992, p. 24;
29). Asi, el PT persiguid un “programa radical de izquierda” hasta 1995,
concentrandose en fortalecer la institucion en lugar de maximizar votos (Hunter, 2007,
p.449).

Durante la administracion de Collor, el partido se opuso a las reformas de

mercado del gobierno y, hasta las elecciones de 1994, el PT no formé alianzas con
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partidos que no fueran de izquierda. Si bien para Lula da Silva, lider de Articulacéo, el
partido no debia dejar que las preocupaciones electorales se apoderaran de su agenda,
las opiniones divergentes sobre esta cuestion condujeron a la division de la faccion en
1993. A partir de ese momento, las facciones “radicales” se apoderaron del partido hasta
la pérdida del PT en 1994 (Hunter, 2007, p.449; Samuels, 2004), afio en el que Lula da
Silva y otros lideres aliados formaron la coalicion “Faccion de Mayoria” para controlar
la direccion nacional del partido hasta 2005 (do Amaral y Power, 2015). A esto se suma
la resolucion del 10mo Encuentro Nacional en 1995, en la cual se establecia la
necesidad del partido de hacer una “cruel reflexion” sobre su ideologia y sus
ambiguiedades politicas (Arabe, 2001 en Samuels, 2004).

Para las campafias presidenciales siguientes, el PT se traslado al centro del
espectro politico mediante una posicion pragmatica o “genérica” (do Amaral y Power,
2015; Hunter, 2007; Samuels, 2004). En 1998, el partido se alejé de su politica
restrictiva de alianzas y formo el binomio presidencial con Leonel Brizola, candidato
del Partido Democratico Laboral, y reconocioé en publico los beneficios de adecuarse a

las tendencias internacionales del mercado (Miguel, 2006).

1.3.3. Elecciones generales 2002

La escasez energética en Brasil (2001) no solo causo la caida del Producto
Interno Bruto (de 4,3 a 1,3) y el recrudecimiento de la inflacion, sino que fue la
oportunidad para que opositores arremetieran contra el gobierno. Lula da Silva criticaba
la privatizacion del sector pablico liderada por Cardoso como una de las razones de la
crisis (Wadia, 2001) y el PT defendia el incumplimiento de la deuda publica, derivada
en particular de los desembolsos del FMI. Pese a que la retorica del partido se habia

moderado desde 1995, esto causé temor en el sector privado nacional e internacional y
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la consecuente depreciacion del real de 2,4 por ddlar en marzo de 2002 a 3,4 por ddlar a
finales de junio (Ricupero, 2017). Es asi como en un intento por tranquilizar a
Washington, Wall Street y al pablico en general, el PT publicé la Carta al Pueblo
Brasilefio (Samuels, 2004) e incluso Lula da Silva se reunié con Cardoso y se
comprometié de forma publica a cumplir con el Gltimo acuerdo con el FMI, cuyos
principales desembolsos se realizarian en el futuro gobierno. Sin embargo, a fines de
septiembre el tipo de cambio alcanzé los 3,9 reales por délar (Ricupero, 2017).

Para la camparfia de 2002, las palabras socialista o socialismo no formaron parte
del Programa de Gobierno del PT y la palabra radical solo se uso para afirmar
compromisos como “radicalizar” la democracia de Brasil (en PT, 2002, p.4 en Samuels,
2004). Asimismo, el partido formo una coalicion con el Partido Comunista de Brasil, el
Partido Comunista Brasilefio, el Partido de Movilizacion Nacional y el Partido Liberal
(PL) (Mendes y de Souza Pereira, 2019). De hecho, el binomio de Lula da Silva fue el
empresario José Alencar en representacion del partido de derecha; el PL (Samuels,
2004). Para 2002, de acuerdo con Fortes y French (2005) y Samuels (2004), el PT
asumio una posicién pragmatica o, segun Hunter (2007), genérica. Se alejo de los
movimientos sociales, adaptd sus intereses a los de la sociedad en general y se
concentrd en obtener votos para ganar las elecciones presidenciales. Asi, en octubre, el
PT no solo obtuvo el mayor nimero de representantes con 91 escafios de 513 en la
Camara de Diputados, sino que Lula da Silva gand las elecciones presidenciales con el
61,3% del total de los votos en segunda vuelta (Baiocchi, 2004; Fortes y French, 2005;

Samuels, 2004).
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1.3.3.1. La Carta al Pueblo Brasilefio

El Partido de los Trabajadores “se identifico como socialista” durante la década
de los 80 y reconocid esta posicidn hasta antes de las elecciones presidenciales de 2002
(Keck, 1992 en Samuels, 2004, p.1002). De hecho, la publicacion de la Carta al Pueblo
Brasilefio, este ultimo afo, fue una clara evidencia de la moderacion del partido (Silva,
2002 en Samuels, 2004). Firmada por Luis Indcio Lula da Silva, quien leyo su
contenido durante un encuentro sobre el programa de gobierno del partido en junio de
2002, la carta fue un adelanto de los temas de la campafa presidencial de ese afio (Folha
de S. Paulo, 2002). Asi, el PT se comprometié con mantener “elementos claves
neoliberales” del programa econémico de la administracién de Cardoso (en Samuels,
2004, p.1000).

A continuacion, se aplica la técnica de analisis de contenido propuesta por Bara,
Budge, Kliegeman, VVolkens y McDonald (2006) a la carta. De acuerdo con estos
autores, la Carta al Pueblo Brasilefio es valida como muestra al tratarse de un
documento que “resume las declaraciones autorizadas de las posiciones politicas de un
partido para las campaiias electorales” (p.165). Asimismo, las unidades de analisis se

10 entendidas como las “ideas politicas” de un partido

definen como “cuasi oraciones
(Bara et al., 2006, p.166-167). Las unidades de analisis se clasifican en 56 categorias
agrupadas en 7 areas o campos: relaciones exteriores (10), libertad y democracia (4),

sistema politico (5), economia (16), bienestar y calidad de vida (7), tejido social (8) y

grupos sociales (6)**.

10'|_as oraciones largas pueden expresar varias ideas separadas por conjunciones o comas.

1 para las definiciones de cada area y las categorias correspondientes revisar Bara et al. (2006).
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Tabla 1
Codificacion de las ideas politicas del PT
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Carta al
Pueblo | 8,93% | 3,57% | 36,61% | 20,54% | 4,46% | 22,32% | 3,57% 100%
Brasilefio

Nota: Elaborado por Daniela Garcia (2020). Tomado de Bara et al., 2006; Partido de los Trabajadores,
2002.

De acuerdo con la Tabla 1, el tema de mayor importancia es el sistema politico.
Esto se debe a que reiteradas veces el PT hace una critica al “modelo actual” de Cardoso
y propone un “programa de cambios valientes y responsables” de la mano de una
administracion “eficiente”. En segundo lugar, el 4rea de tejido social implica “reducir la
delincuencia” y resaltar la armonia social en el “clamor popular” por el cambio y la
“vasta coalicion” que apoya al PT. Tercero, en el ambito econdomico se hace énfasis en
la planificacion orientada hacia el “crecimiento econdomico estable” mediante el
aumento de la produccion y reformas fiscales. Sin tomar en cuenta el area de relaciones
exteriores, en bienestar y calidad de vida conlleva “justicia social” y la “reforma de
seguridad social”. En libertad y democracia se propone una “amplia negociacion
nacional” “dentro de los marcos institucionales” para gobernar el pais y, en grupos
sociales, se enfatiza la necesidad de realizar “reformas laborales y agrarias” con
prioridad en el “agronegocio”.

El area de relaciones exteriores, como se muestra en la Tabla 2, incluye dos
categorias: Relaciones especiales EE. UU positivo; e Internacionalismo negativo: La
primera se refiere a una mencion favorable a un pais con el que, en este caso, Brasil

tiene una relacién especial (Bara et al., 2006). Si bien no es explicito el nombre de EE.
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UU., el “respeto de los contratos y obligaciones del pais™ esta relacionado con el
cumplimiento de la deuda con el FMI adquirida bajo el gobierno de Cardoso. La
segunda categoria indica una “mencion favorable a la independencia y soberania
nacional frente al internacionalismo” (Bara et al., 2006, p.187). En este sentido, los
temas prioritarios de politica exterior para el PT son: el rescate de la “presencia
soberana” de Brasil, la eliminacion de “los serios obstaculos impuestos por los paises
mas ricos a las naciones en desarrollo”, la promocién de sus intereses comerciales, el

aumento de las exportaciones y la sustitucién de importaciones.
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Tabla 2

Categoria Relaciones exteriores e ideas politicas del PT

Relaciones exteriores

Citas

Constructivismo

101. Relaciones Exteriores

especiales EE. UU.: positivo

“La premisa de esta transicion sera el respeto de los contratos y obligaciones del pais”.

“Este es el mejor camino para cumplir los contratos”.

El cumplimiento de las normas institucionales asociadas implica
la comprensién de lo que se considera una practica social
apropiada (Wendt, 1992; Adler, 1997).

109. Internacionalismo:

negativo

“...rescatar nuestra presencia soberana y respetada en el mundo”.

“La esencia de esta comunidad es el reconocimiento mutuo del
derecho de ejercer autoridad politica exclusiva dentro de limites
territoriales” (Wendt, 1992).

“...y eliminar los serios obstaculos impuestos por los paises mas ricos a las naciones en

desarrollo”.

El conocimiento con frecuencia participa en la creacién y
reproduccion de un orden social particular que beneficia a algunos
a expensas de otros (Williams, 1996 en Adler, 1997).

“Nuestra politica exterior debe ser redirigida hacia este inmenso desafio de promover
nuestros intereses comerciales...”.

“...y, al mismo tiempo, [que se hace al pais] mas competitivo en el mercado
internacional”.

“Quiere seguir el camino de la reduccion de nuestra vulnerabilidad externa por el esfuerzo
conjunto exportar mas...”

“El camino para superar la fragilidad de las finanzas ptblicas es aumentar y mejorar la
calidad de las exportaciones...”

“...al tiempo que [el desarrollo de nuestro inmenso mercado] ofrece bases solidas para
expandir las exportaciones”.

“Para este fin, se fundamenta la creacion de una Secretaria Extraordinaria de Comercio
Exterior, vinculada a la Presidencia de la Republica”.

“...y promover una sustitucion competitiva de importaciones a corto plazo”.

El como ven los Estados el significado y los requisitos de
supervivencia dependen del proceso mediante los cuales las

concepciones del ser evolucionan (Wendt, 1992).

Nota: Elaborado por Daniela Garcia (2020). Tomado de Bara et al., 2006; Partido de los Trabajadores, 2002
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Desde el constructivismo de Wendt (1992), segun el cual la vida social es “ideas
hasta el final” (p.74), el concepto “ideas” engloba creencias, conocimientos y
comprensiones de la realidad social y material. Ademas, de acuerdo con Williams (1996
en Adler, 1997), el conocimiento o en general las ideas rara vez son neutrales en
valores. En este caso, las ideas politicas del PT expresadas en la carta objeto de analisis,
abarcan el “conjunto de creencias y valores [del partido] sobre la sociedad” (Adler,
1988, p.61); es decir, su ideologia; en concordancia con lo manifestado, en la categoria
101 de la metodologia sobre el analisis de contenido se ha clasificado el planteamiento
del PT sobre la importancia del cumplimiento de los contratos y obligaciones de Brasil
con EE. UU. Pensamiento que, en este caso, desde la perspectiva de Adler (1997) y
Wendt (1992), implica la comprension de que cumplir con las normas institucionales es
una préactica aceptada en la sociedad internacional.

En la categoria 109, se expresan tres creencias principales. Primero, el rescate de
la presencia soberana de Brasil, misma que, desde el constructivismo, indica como el
reconocimiento de la soberania es la esencia de la comunidad internacional (Wendt,
1992). Segundo, eliminar los obstaculos impuestos por los paises ricos a las naciones en
desarrollo, desde Williams (1996 en Adler, 1997), sefiala como el resultado de la
intersubjetividad internacional crea y reproduce un orden social que beneficia a unos a
expensas de otros. Y tercero, el objetivo del PT en promover los intereses comerciales
del pais es fundamental en politica exterior. Wendt (1992) afirma que los significados y
requisitos de supervivencia dependen de la evolucion de las concepciones del ser. Es
decir, el PT cree en aumentar y mejorar la calidad de las exportaciones, asi como en la
sustitucion de importaciones como requisitos para la supervivencia del pais exportador.

Las concepciones del PT en el campo de las relaciones exteriores destacan el

respeto a las normas de la sociedad internacional, tales como: cumplir con los contratos
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internacionales; recuperar la presencia soberana y reconocer la soberania de otros
Estados; y, promocionar los intereses comerciales de Brasil como parte del proceso
necesario para sobrevivir en la sociedad internacional con mayor independencia.
Empero, las creencias y valores del PT que se dejan sefialadas en el campo de las
relaciones exteriores no se aplicaron a la politica exterior brasilefia de manera total
debido a que las relaciones de los Estados entre si se construyen en la préactica.

En resumen, en este capitulo se tratd el proceso de construccion de la politica
exterior de Brasil en el siglo XXy su formulacion a nivel gubernamental, asi como el
desarrollo del Partido de Trabajadores desde 1980 hasta las elecciones de 2002. Desde
la historia de interaccion del Estado brasilefio, las percepciones compartidas por cada
gobierno sobre soberania, poder y seguridad construyeron la imagen de Brasil, es decir,
sus identidades e intereses en relacion con Estados como EE. UU. o Argentina. Desde el
enfogue nacional, la formulacion de politica exterior le corresponde al aparato de
gobierno de Brasil antes de la interaccion con el medio internacional. Este se define por
la supremacia del ejecutivo sobre el legislativo como lo demuestra la Constitucion de
1988 y la construccidn historica de la diplomacia brasilefia. Asimismo, desde el enfoque
doméstico, el desarrollo del Partido de los Trabajadores en la sociedad brasilefia y el
cambio ideoldgico reflejado en la Carta al Pueblo Brasilefio de 2002 son relevantes
desde el momento que el partido alcanzé la presidencia y tuvo la oportunidad de formar
parte del gobierno federal. De lo expuesto, en este capitulo se cumplié con el primer

objetivo particular al describir las ideas y valores del PT segun la carta.
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2. CAPITULO 2: RELACIONES ECONOMICAS Y POLITICAS ENTRE
BRASIL E IRAN DURANTE EL GOBIERNO DE LULA DA SILVA

Este capitulo se desarrolla en tres apartados que abordan la politica exterior de
Brasil e Irdn entre 2003 y 2010 y los &mbitos que destacan de la relacién bilateral en el
periodo 2005-2010: comercio, cooperacion, programa nuclear irani y derechos
humanos. Esto con el fin de identificar las normas y practicas de la politica exterior
brasilefia durante el gobierno de Luis Inécio Lula da Silva en el acercamiento

econodmico y politico con la administracién irani de Mahmoud Ahmadinejad.

2.1.  Politica exterior de Brasil 2003-2010

Adler y Pouliot (2011) afirman que “la estabilidad es una ilusion creada por la
naturaleza recursiva de la practica” (p.17). En este caso, con el surgimiento de la
globalizacién, la administracién de Lula da Silva reforzo el multilateralismo que, para el
ex ministro de Relaciones Exteriores Celso Amorim*? (2010), siempre se ha
considerado como ‘el medio principal” del pais “para resolver conflictos y tomar
decisiones en el medio internacional” (p.1)!3. A lo largo de este apartado, es evidente la
prioridad que el gobierno le asigna a organizaciones de gobernanza global, foros
multilaterales y procesos de integracion regional. No obstante, este enfoque no descarta
el mantenimiento de relaciones bilaterales tanto en el continente americano como en

Europa, Asia y Africa.

12 periodo en el cargo: 2003-2010.

13 Ver capitulo 1; 1.1. Construccion de la politica exterior de Brasil en el siglo XX.
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2.1.1. Multilateralismo global

Previo a la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) en Cancun (2003), bajo liderazgo brasilefio, un grupo de paises en desarrollo
crearon el G20. El objetivo de esta coalicién, como expuso Lula da Silva (en Cason y
Power, 2009, p.130), era “evitar que los parametros del debate agricola (...) fueran
impuestos por los intereses proteccionistas de unos pocos (...). [La lucha por] la
eliminacion de todo tipo de subsidio a las exportaciones...”. Sin dejar de lado las
presiones del mundo desarrollado, esta manifestacion tuvo éxito (Fagundes, 2014) de
manera que Brasil, India, EE. UU., la Comision Europea, entre otros, llevaron a cabo
una serie de reuniones que influyeron en la Conferencia Ministerial de 2005, en la cual
se acordo que los subsidios a las exportaciones agricolas se eliminarian para 2013
(Amorim, 2010). De esta manera se concluyd un tema de importancia para el gobierno
de Brasil desde la conferencia del GATT en Punta del Este“.

Al igual que en la SDN?, la blisqueda de un puesto permanente en el 6rgano
homdlogo de la ONU fue una vez més parte de la politica exterior brasilefia. Como
integrante del G4 junto con India, Japén y Alemania, la administracion del pais
sudamericano expreso el objetivo de conformar el CS ampliado; movilizé apoyo (Hirst,
2009); e incluso se comprometio con las misiones de paz de la ONU al liderar el
componente militar de la Misién de Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH) a partir de
junio de 2004 (Fagundes, 2014; Pickup, 2016). De acuerdo con Amorim en un articulo
de 2011 en la revista Foreign Policy, la inclusion de paises emergentes como Brasil
aumentaria la legitimidad y confianza del CS conforme al balance de poderes originado

con el fin de la Guerra fria (en Zilla, 2017). Aun con la oposicion de Argentina 'y

14 Ver capitulo 1; 1.1.4. La Tercera Republica

15 Ver capitulo 1; 1.1.4. La Primera Republica
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México a la candidatura de Brasil (Fagundes, 2014), tres de los cuatro integrantes del
G4 obtuvieron un puesto no permanente en el CS para el periodo 2010-2011 durante la
65ta Asamblea General, otorgandole a pais sudamericano por décima ocasion este
beneficio®® (Amorim, 2010).

La participacion brasilefia también destaco en el G20 financiero y en iniciativas
de “poderes emergentes” como BRIC (Brasil-Rusia-India-China) e IBSA (India-Brasil-
Sudafrica). En el principal foro para asuntos econdmicos y financieros desde la crisis de
2008, el gobierno brasilefio obtuvo mayor impacto dentro del FMI luego de impulsar la
redistribucion de cuotas y derechos de votacidn en 2008 y 2010 (Zilla, 2017, p.22).
Asimismo, al constituir un grupo voluntario y flexible de economias de importancia
relativa internacional segin su PIB y tasa de crecimiento, el grupo heterogéneo BRIC
compartid la intencion de mejorar la posicion de sus miembros en el sistema
internacional sin la necesidad de cambiarlo (Azambuja, 2010; Amorim, 2010). Para
Lula da Silva, este ultimo objetivo era el mismo del IBSA, ademas de actuar como
catalizador para el desarrollo de las relaciones en el grupo y como mecanismo para la
cooperacion Sur-Sur (en Zilla, 2017). En este sentido, Brasil fue anfitrion de la 4ta
Cumbre de Jefes de Estado del IBSA y de la 2da cumbre del BRIC en abril de 2010

(Amorim, 2010).

2.1.2. Relacion con EE. UU.
Similar a la relacion bilateral durante el gobierno de Médici’, las diferencias

entre Brasil y EE. UU. no fueron un obstaculo para que se intensificara el dialogo

16 Hasta 2011, con un total de 10 veces, tanto Brasil como Japén fueron los Estados que en més ocasiones
formaron parte del Consejo de Seguridad de la ONU como miembros no permanentes.

17 ver capitulo 1; 1.1.3. La dictadura militar.
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bilateral a nivel politico y diplomatico tras un encuentro presidencial en Washington en
junio de 2003 (Abdenur, 2010). EI mismo afio, el gobierno de Brasil solicité a la OMC
que se investigaran los subsidios estadounidenses al algodon y obtuvo el derecho de
subir los impuestos a las importaciones brasilefias en EE. UU. Sin embargo, el pais
sudamericano no aplico las medidas. La administracion brasilefia tampoco estuvo de
acuerdo con los términos para el desarrollo del ALCA, los cuales no correspondian con
el interés brasilefio sobre subsidios agricolas y antidumping (Amorim, 2010). Respecto
a la lucha estadounidense contra el terrorismo, el gobierno de Brasil apoyd la invasion a
Afganistan, pero se opuso en el caso iraqui. La diplomacia brasilefia criticé el estatus
quo en relacion con la hegemonia estadounidense y se negé a invitar a EE. UU. como
observador a la primera Cumbre América del Sur-Paises Arabes (ASPA) en 2005 (Hirst,

2009).

2.1.3. Multilateralismo regional

El multilateralismo brasilefio también se reflejé en el aumento de visitas de alto
rango y la diversificacion de mercados, tal como Lula da Silva lo describio: “se
mantienen buenas relaciones politicas, econdmicas y comerciales con los grandes
poderes, mientras se prioriza los lazos con el Sur” (en Vigevani y Cepaluni, 2007,
p.1321en Pickup, 2016, p.67). Dieciséis afios antes, el canciller u otros funcionarios de
alto rango de Itamaraty participaban de manera casi exclusiva en las negociaciones
internacionales (Zilla, 2017); sin embargo, la diplomacia presidencial de Lula da Silva
implico hasta 259 visitas a 83 paises extranjeros, asi como ser anfitrién de 904 visitas
desde 2003 hasta el 25 de agosto de 2010. Asimismo, paises ho miembros de la
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) pasaron de

acaparar el 38,8% de las exportaciones brasilefias en 2002, al 57% en 2009 (Amorim,
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2010). El 25,8% del total de las exportaciones iban a Asia en 2009, China en particular,
por encima de la regidn latinoamericana, EE. UU. y la Unidn Europea (Zilla, 2017).

Al asumir la presidencia, Lula da Silva declar6 que “la principal prioridad
durante [su] gobierno sera la construccion de una Sudamérica que tenga estabilidad
politica y que sea prospera y unida; basada en ideas democraticas y justicia social”
(Cason y Power, 2009, p.133). En un intento por relanzar Mercosur, entre 2001 y 2008,
el 78,6% de las inversiones brasilefias en América Latina y el Caribe se concentraron en
este grupo (Zilla, 2017) y alrededor del 70% del Fondo para la Convergencia Estructural
de Mercosur (FOCEM) provenia de Brasil (Amorim, 2010). No obstante, para 2010
persistian las barreras argentinas a las exportaciones brasilefias y no habia consenso
sobre el objetivo de este proceso de integracion (Amaral, 2010). Como sucesor de
Cardoso*®, Lula da Silva apoy0 la creacion de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) en 2008. También forjo lazos cercanos con presidentes inclinados hacia la
izquierda y representd al pais como mediador en los casos de Bolivia y Ecuador, asi
como entre Venezuela y Colombia (Fagundes, 2014). En diciembre de 2008, el pais
surefio acogio las cumbres de Mercosur, Unasur, Grupo de Rio y de los 34 paises de
América Latina y el Caribe (Amorim, 2010).

Africa y Oriente Medio®® también se incluyeron dentro de la agenda de politica
exterior brasilefia. Por motivo de lazos histéricos y culturales, Lula da Silva visito 27
paises africanos; entre 2003 y 2009 se reabrieron 17 misiones diplomaticas en el
continente; desde 2005, la Agencia de Cooperacidn Brasilefia firmo acuerdos de

cooperacion técnica con mas de doce paises, en especial de habla portuguesa; y se

18 Ver capitulo 1; 1.1.4. La Tercera Republica

19'|_a delimitacion de qué se considera Oriente Medio varia segun el autor. Segun Itamaraty (en Brun,
2012) los paises de esta region incluyen: Arabia Saudi, Autoridad palestina, Bahréin, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Iran, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Qatar, Libano, Oman, Siria, Yemen. De acuerdo con

Amorim (2010) y el Internarional Trade Center (s.f.) también se le suma Turquia.
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cancelaron deudas bilaterales, asi como se concedieron préstamos (Zilla, 2017). El
gobierno brasilefio también promovi6 las cumbres América del Sur-Africa (ASA) y
Brasil-Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO) para
cooperacion y negocios en 2006, asi como el primer dialogo Brasil-Africa sobre
seguridad alimentaria en Brasilia en 2010 (Amorim, 2010). EIl pais sudamericano
también envid misiones exportadoras al continente (Cason y Power, 2009) y concentro
sus inversiones en los sectores agricola y de recursos naturales (Pickup, 2016); al
mismo tiempo, el volumen del comercio entre Brasil y Africa crecié mas de cinco veces
desde 2003 hasta 2008 con 26 mil millones de dolares (Amorim, 2010; Zilla, 2017).

Si bien alrededor del 5% de la poblacion brasilefia era de descendencia arabe y
en el pais sudamericano habitaban 120.000 judios hasta 2010, Lula da Silva fue el
primer presidente brasilefio en visitar Oriente Medio y asistir a una cumbre de la Liga
Arabe (Amorim, 2010; Zilla, 2017). En ocho afios de gobierno 14 jefes de gobierno de
la region visitaron Brasil, se cre6 el puesto de embajador de Oriente Medio y se inicié la
Cumbre ASPA en Brasilia en 2005 con 34 paises (Amorim, 2011). De la misma
manera, el gobierno brasilefio reconocio el Estado Palestino con las fronteras de 1967 y
denuncid las ocupaciones israelies, contribuy6 con 20 millones de dolares para el
desarrollo de Cisjordania y la reconstruccion de la Franja de Gaza luego del ataque de
2009 e intentdé mediar junto con Turquia, el impasse nuclear entre Iran y el G5+1
(Amorim, 2010). En el &mbito econémico, se firmaron acuerdos de cooperacion en
materia de tecnologia y finanzas, misiones comerciales visitaron la region, se realizaron
reuniones de negocios al margen de las cumbres ASPA y el comercio con Oriente

Medio se triplico con 14,4 mil millones de ddlares en 2009 (Zilla, 2017).

2.2. Politica exterior de Iran 2003-2010
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Con Mohammad Khatami (1997-2005) en la presidencia, el gobierno irani se
enfoco en reducir la tension internacional hacia el pais persa mediante una politica de
acercamiento con paises europeos y con EE. UU. y la promocién de estabilidad en
Oriente Medio (Amiri y Soltani, 2010). Cuando un Estado no actta de acuerdo con
normas en las que esta codificado el comportamiento aceptable en la sociedad
internacional debe atenerse a las consecuencias (Wendt, 1992). Durante la presidencia
de Ahmadinejad, hubo incertidumbre sobre el propdésito nuclear de Iran, denuncias de
violacion de derechos humanos, gestos confrontativos hacia las potencias occidentales e
inclinacion por las relaciones Sur-Sur, todo lo que desemboc6 en un Estado irani como

blanco de sanciones internacionales.

2.2.1. Relaciones regionales y con Asia Oriental

De acuerdo con el excanciller Manouchehr Mottaki?® (en Warnaar, 2013, p.114),
a partir de 2005, la administracién de Mahmoud Ahmadinejad tratd de expandir sus
relaciones regionales y adoptar el rol de liderazgo en iniciativas globales anti
hegemadnicas entre paises en desarrollo y potencias emergentes. Basado en una politica
orientada al Este, Iran construyo relaciones cercanas con paises como China y Rusia e
incluso intentdé cumplir con su larga ambicion de ser miembro permanente de la
Organizacién de Cooperacion de Shanghai. Para las autoridades iranies, un eje asiatico
de poderes nucleares como China, Rusia, India y Pakistan podria hacer frente al
unilateralismo estadounidense (Aghdaci, 2019). De la misma manera, Ahmadinejad
demostro interés en expandir las relaciones con los paises del Golfo al proponer la

creacion de un sistema de seguridad conjunto mediante una agencia regional o el

20 periodo en el cargo: 2005-2010.
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establecimiento de un consejo de cooperacion econémica, entre otras propuestas
(Osiewicz, 2014). En este sentido, la invitacion del rey de Arabia Saudita en marzo de

2007 demostrd resultados positivos, sin que fuera por mucho tiempo (Warnaar, 2013).

2.2.2. Criticas y sanciones internacionales

El gobierno de Ahmadinejad fue blanco de criticas y sanciones internacionales
por la falta de transparencia sobre el programa nuclear de Iran, asi como por su posicion
sobre el conflicto entre Israel y Palestina y la Primavera Arabe. La emision de una
resolucion de la ONU en contra de Irdn en 2007 fue a casusa de que el presidente irani
negara el Holocausto y remarcara la remocion de Israel del mapa geografico (Nia,
2012). Para el gobierno irani, los levantamientos en el mundo arabe (excepto en Siria)
evidenciaron la resistencia en contra de regimenes dictatoriales y la dominacion de
Occidente como efecto del comportamiento ejemplar irani (Warnaar, 2013). Durante la
reunion de la Asamblea Anual de INTERPOL en Marruecos (2007) se voto por la
emision de “notificaciones rojas” contra figuras prominentes del gobierno irani por su
relacién con el atentado contra la AMIA en la Argentina. En el ambito energético, el 4
de febrero de 2006, el Consejo de Gobernadores del OIEA (Organismo Internacional de
Energia Atomica) adopto la resolucién GOV/2006/14 para exhortar al pais persa a
suspender los procesos destinados al enriquecimiento de uranio y someter la cuestién al
Consejo de Seguridad (Lippi y Quintanar, 2014).

Iran defendia su derecho al uso y generacién de energia nuclear con fines civiles
y no para un proposito militar (Hadzikaduni¢, 2014). Sin embargo, el enriquecimiento
de uranio en Iran genero sospechas en la comunidad internacional a tal punto que
Consejo de Seguridad de la ONU impuso sanciones contra el régimen. En diciembre de

2006, mediante la resolucion 1737, las sanciones prohibieron la transferencia de
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tecnologia nuclear o relacionada con misiles a Iran, ademas requeria que todos los
paises congelaran los activos de diez organizaciones iranies y de 12 individuos
implicados en el programa nuclear y de misiles de Iran. En marzo de 2008, con la
resolucion 1803 y en junio de 2010, a traves de la resolucion 1929, el CS amplio las
sanciones sobre el pais persa. A esto se suma la Comprehensive Iran Sanctions,
Accountability, and Divestment Act, en junio de 2010, emitida por el Congreso de EE.

UU. (Arms Control Association, s.f.).

2.2.3. Relaciones con América Latina

En 2008, autoridades iranies sefialaron que la ampliacién de sus relaciones con
los Estados “latinoamericanos revolucionarios” era una prioridad de su politica exterior.
En este sentido, se reabrieron, reinauguraron o establecieron nuevas sedes diplomaticas
iranies en la regidn; a parte de las existentes en Cuba, Venezuela, México, Brasil y
Argentina (Malamud y Garcia Encina, 2007). El gobierno irani reitero su disposicion a
consolidar la cooperacion con los paises de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA)?' y form6 parte del organismo como miembro observador en
2007 (Caro y Rodriguez, 2009). El régimen profundizo las relaciones diplomaticas con
paises como Brasil, debido al antecedente de sus relaciones econdémicas favorables
(Rodriguez, 2018). Entre 2005 y 2009, el comercio bilateral entre Iran y paises de

América Latina pasé de casi 1.300 millones de délares a 2.300 millones (Botta, 2010b).

21 VVenezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador.
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Figura 1
Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Iran en
2010
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Nota: Tomado de International Trade Center, s.f.

2.3. Relaciones econdmicas y politicas entre Brasil e Iran 2005-2010

En vista de que, como afirma Wendt (1992), los Estados acttan diferente en
relacidén con sus enemigos y con sus amigos, en este apartado se aborda el acercamiento
comercial, la cooperacion, el apoyo al programa nuclear irani y la posicion brasilefia
sobre derechos humanos como los aspectos principales que constituyeron al Brasil de

Lula da Silva como amigo de la Republica Islamica de Ahmadinejad.

2.3.1. Comercio bilateral

Como efecto del aumento de las exportaciones brasilefias hacia Iran a partir de
2001, el pais sudamericano asumio el rol como el mayor socio comercial de Irdn en
América Latina (Atlas of Economic Complexity, s.f.). Entre 2005 y 2010, de la
participacion de las exportaciones brasilefias hacia Oriente Medio equivalente a un
promedio del 5,63%, las exportaciones hacia Iran representaron en promedio el 16,46%

de las exportaciones hacia la region (Ministerio de Economia, Industria, Comercio
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Exterior y Servicios, s.f.). En 2006, por ejemplo, del total de las exportaciones de los
principales socios comerciales de Iran en América Latina, Brasil, Argentina y Uruguay,
el primero acaparo el 96,5% (Botta, 2010b).

Aun si en el periodo sefialado no se firmo ningun acuerdo de libre comercio
entre las partes, ni Iran formé parte de la OMC como es el caso de Brasil (Ministerio de
Economia, s.f.), la interaccion entre ambos paises fue reciproca. A parte del intercambio
de misiones técnicas, en mayo de 2010 se celebro en Teheran el 4to Encuentro
Empresarial Brasil-Iran para la discusion de oportunidades de negocios entre
empresarios de ambos paises. En esta ocasion, Lula da Silva aprovechd su visita para
clausurar el encuentro. Reiterd su apoyo al pais persa para el ingreso a la OMC bajo
“criterios técnicos” y recordd que “mas de 450 empresas brasilefias exportaron hacia
Irdn en 2009” y que “el intercambio bilateral se habia duplicado desde 2006
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011a, p.189-190).

Entre 2005 y 2010, las exportaciones hacia Oriente Medio representaron la
participacion mas alta en 2010 con 6,70%. La Republica Islamica ocupd el segundo
lugar entre los cinco principales destinos de exportacién en Oriente Medio junto con
Arabia Saudita, Egipto, Emiratos Arabes Unidos y Turquia. Sin embargo, el pais persa
se posiciond en primer lugar en los afios 2006 y 2007 con exportaciones equivalentes a
$1.567,94 y $1.835,59 millones. La variacién promedio en los seis afios analizados fue
de 18,77% a nivel regional y de 16,94% en relacién con Iran. Entre 2009 y 2010, el
punto mas alto con este Ultimo fue de 73,94% vy, entre 2007 y 2008, el mas bajo fue de -
38,30%. En resumen, las exportaciones de Brasil hacia Iran pasaron de $968,02 a
$2.117,26 millones entre 2005 y 2010 (Ministerio de Economia, Industria, Comercio

Exterior y Servicios, s.f.).
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Figura 2
Exportaciones de Brasil-Iran 2005-2010
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Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD-FOB. Elaborado
por Daniela Garcia (2020). Tomado del Ministerio de Economia, Industria,
Comercio Exterior y Servicios (s.f.) de Brasil.

Uno de los temas centrales de la agenda bilateral consistia en equilibrar la
balanza comercial (Botta, 2009). Del promedio de participacion de 3,32% de las
importaciones desde Oriente Medio, las de origen irani representaron en promedio el
0,72%. (Ministerio de Economia, s.f.). La Republica Islamica no formé parte de los
cinco primeros exportadores de Oriente Medio con destino a Brasil (Arabia Saudita,
Israel, Irag, Turquia y Kuwait), pero ocupd el octavo lugar en 2009 con $18,98 millones
como el puesto mas alto entre 2005 y 2010 (ITC, s.f.). En este sentido, en el encuentro
empresarial de mayo de 2010, Lula da Silva le entregé a Ahmadinejad un libro en persa
sobre como exportar a Brasil como “una demostracion de que Brasil no solo quiere
vender” (MRE, 2011a, p.191). Las importaciones desde la region crecieron en promedio
15,79% y la variacion anual promedio con Iran represent6 111,80%. EI crecimiento fue
mayor entre 2005 y 2006 con 965,64%, mientras que fue negativo entre 2006 y 2007
con -64,37%. Las importaciones totales provenientes de Iran pasaron de $2,89 millones

en 2005 a $123,3 millones en 2010 (Ministerio de Economia, s.f.).
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Figura 3
Importaciones de Brasil-Irdn 2005-2010
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Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD-FOB. Elaborado
por Daniela Garcia (2020). Tomado del Ministerio de Economia, Industria,
Comercio Exterior y Servicios (s.f.).

Dentro de los principales productos de intercambio comercial, se tomaron en
cuenta aquellos con mayor participacion y continuidad entre 2005 y 2010. En cuanto a
las exportaciones, existia una inclinacion hacia determinados productos dirigidos hacia
el mercado irani, en particular del sector manufacturero (carne congelada, aceite de soja
y azUcar de cafia) y del sector agropecuario (granos de maiz y semillas de soja). En
promedio, la carne de bovinos congelada y el aceite de soja representaron 18,29% y
16,38% del total de las exportaciones brasilefias hacia Iran. Aunque dentro de los
principales productos de importacion en cuanto al desembolso econémico que
representaron para Brasil, encabezan la lista otro propano licuado y otro polietileno sin
carga, de densidad> = 0.94, el primero solo se importa en 2010 y el segundo, en 2009 y
2010. Fue la importacion de productos del sector agropecuario (pasas y pistachos) y del
sector manufacturero (alfombras) la que se mantuvo constante en el periodo analizado.
Las pasas encabezan la lista de productos importados de origen irani con una

participacion promedio de 11,92% (Comex Stat, s.f.).
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Figura 4
Principales productos de exportacion Brasil-Iran 2005-2010
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Figura 5
Principales productos de importacion Brasil-lran 2005-2010
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Las acciones regulares y reciprocas de los agentes que, representan, crean,
ejemplifican, personifican y materializan el conocimiento intersubjetivo sobre la
realidad material y social (Adler y Pouliot, 1997; Wendt, 1992; -1995). En este sentido,

la identificacion de Brasil como el mayor socio comercial de Irdn en América Latina se

debia a la interaccion con el mercado irani y a que la exportacion de productos

brasilefios se mantuvo por encima de las exportaciones de los demés paises
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latinoamericanos. Lo mismo sucede con la compra sostenida de productos persas a
pesar del desequilibrio comercial debido a que determina que Brasil es un socio
importador de Iran en América Latina. Sin embargo, cabe aclarar que esta practica
comercial de Brasil, como se menciona en el apartado anterior, no es Unica de esta
relacién bilateral y forma parte de las propuestas del PT segun la Carta al Pueblo

Brasilefio?2.

2.3.2. Cooperacion brasilefia

Desde 2003, Brasil se convirtio en “uno de los principales socios econdomicos de
Irdn en América Latina con inversiones de alrededor de 570 millones de dolares en la
industria petrolera irani”. Desde entonces, ambos paises han cooperado en el sector
energético a traves de empresas estatales y del diadlogo a nivel gubernamental
(Departamento de Promocién Comercial e Inversiones, s.f., p.8). En noviembre de
2006, la compafiia mixta Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) comenz6 a perforar el
primero de dos pozos de exploracion en el Bloque Tusan, ubicado al sur del Golfo
Pérsico. De acuerdo con un contrato firmado el 14 de julio de 2004 entre Petrobras
Middle East B.V. (PEMID) y la Compafiia Nacional Irani de Petréleo (NIOC), el
primero era el operador en este bloque con una participacion del 100% por un periodo
de 3 afios y medio. (Petrobras, 2007; Comision de Bolsa y Valores de los Estados
Unidos, 2006). No obstante, durante la administracion de Ahmadinejad las compafiias
petroleras no firmaron otro contrato una vez que el periodo de exploracién termind y
Brasil tampoco se integré a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

luego de la peticion del gobierno irani (Botta, 2009).

22 \er capitulo 1; 1.3.3.1.
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Mas alla de la cuestion petrolera, las visitas bilaterales de alto nivel impulsaron
el didlogo y la cooperacion en otros ambitos. En marzo de 2009, durante una visita del
excanciller irani a Brasil, Lula da Silva y Mottaki discutieron sobre la importancia de
estrechar los vinculos bilaterales desde una perspectiva Sur-Sur (Botta, 2009). En
noviembre del mismo afio, Amorim y Mottaki firmaron en Brasilia un “Programa
Ejecutivo de Acuerdo Cultural” 2009-2012 y un “Acuerdo en Materia de Exencion de
Visa para Portadores de Pasaportes Diplomaticos” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
s.f.b). En mayo de 2010, durante la 14ta Cumbre del G-15 en Teheran, Lula da Silva
reiterd que sus miembros deben “aprovechar la variedad de [sus] capacidades y
experiencias para profundizar la cooperacion Sur-Sur” (en MRE, 2011b, p.194). El
mismo mes, ambos gobiernos firmaron en Teheran tres Memorando de Entendimiento
(MDE) para la “Cooperacion en Geologia, Mineria e Industrias y Transformacion
Mineral”, “En Materia de Cooperacion Agricola” (MRE, s.f.b) y para la “Concesion de
Lineas de Crédito”. Respecto con este ultimo, se acordo la financiacion de mil millones
de euros, durante cinco afios, para la importacion de alimentos brasilefios (MRE, 2011a,
p.190).

De acuerdo con Wendt (1995), el mantener una identidad mediante la préactica
implica comprender y aceptar el cumplimiento de la normativa social ligada a su
existencia. En este caso, aunque la cooperacion no fue constante por sector (energético,
agricola, comercial), el rol del Estado brasilefio como uno de los principales socios
econdmicos de Iran en Ameérica Latina se baso en el conocimiento compartido de la

necesidad de cooperar entre los paises del Sur.
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2.3.3. Apoyo brasilefio al programa nuclear irani

En 2008, durante una visita a Teheran, Amorim le extendio una carta de Lula da
Silva al presidente irani en la cual le sugeria visitar el pais sudamericano (Jerusalem
Post, 2008). En noviembre de 2009, Ahmadinejad efectuo dicha visita por primera 'y
unica vez, hecho que el presidente brasilefio calific6 como un “honor” mientras que su
homologo irani destaco la existencia de una “gran amistad” entre los mandatarios (en La
Nacion, 2009 en Pinedo, 2015). No obstante, se desataron protestas entre la poblacion
brasilefia y criticas por parte de miembros del congreso estadounidense y
exdiplomaticos brasilefios a causa de ésta (Barrionuevo, 2009). EI comunicado conjunto
gue Ahmadinejad y Lula da Silva suscribieron al final de la visita sefialaba, entre otros
puntos: el apoyo al multilateralismo y una eventual reforma del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, sobre lo cual Iran apoyaria el ingreso de Brasil como miembro
permanente, y el apoyo a las iniciativas de desarme y no proliferacion nuclear tanto a
nivel global como en Oriente Medio (Botta, 2010a).

En esta ocasion, el gobierno brasilefio aprovecho para reiterar su apoyo al
programa nuclear pacifico de Irdn y para defender su rol como mediador diplomatico.
En una entrevista conjunta con Ahmadinejad, Lula da Silva (en MRE, 2009) explico
que Brasil defiende el derecho irani a la generacion de energia nuclear civil porque el
pais sudamericano también comparte este modelo de desarrollo y también conoce la
polémica del momento y, sobre todo, lo que el pais defiende para si mismo lo defiende
para otros. Aspectos que se reflejaron, primero, en las negociaciones de los gobiernos de
Brasil y Turquia para que el régimen irani aceptara el intercambio de uranio por

combustible bajo mejores términos a los propuestos por el Grupo de Viena? en octubre

B EE. UU.,, Rusia, Franciay el OIEA.
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de 2009 (Amorim, 2010). Segundo, aunque Lula da Silva no lo explica, en 2004 su
gobierno disipd las tensiones que tenia con el OIEA causadas por no mostrar varios de
los componentes de la centrifuga de una de sus plantas nucleares. EI gobierno alego
defensa de la propiedad intelectual de la tecnologia nuclear brasilefia (Applegarth,
2004).

Tras meses y 18 horas de negociacion el dia anterior, el 17 de mayo de 2010, los
ministros de relaciones exteriores de Iran, Turquia, y, de Brasil firmaron en Teheran una
Declaracion Conjunta (Amorim, 2011). En el documento, las partes reafirmaron el
compromiso con el Tratado sobre No Proliferacion de Armas Nucleares; recordaron su
derecho a desarrollar un programa nuclear pacifico sin discriminacion; expresaron la
conviccion en eliminar tensiones entre Irdn y el G5+1; y, reiteraron el respeto al
consentimiento de todos miembros de la comunidad internacional. También proponian
que el gobierno irani depositara en Turquia 1.200 kilos de uranio levemente enriquecido
a cambio de 120 kilos de combustible nuclear proporcionado por el Grupo de Viena en
un periodo méaximo de un afio (Mottaki, Davutoglu y Amorim, 2010). A parte de esto, el
gobierno de Iran accedié a enviar una carta al OIEA para comprometerse con los
términos del intercambio (Amorim, 2010).

Sin embargo, apenas los paises del Grupo de Viena enviaron sus comentarios
sobre la declaracion al OIEA, el CS impuso nuevas sanciones (Amorim, 2011) mediante
la Resolucion 1929 (2010a): “sobre medidas contra la Republica Islamica de Iran en
relacién con sus actividades de enriquecimiento y reprocesamiento, incluidas la
investigacion y el desarrollo” (p.1). Brasil y Turquia fueron los dos tinicos en votar en
contra de la mencionada resolucion y la representante de Brasil, la Sra. Viotti (en

Consejo de Seguridad, 2010b) declaro:

48



Lo haremos porque no consideramos que en este caso las sanciones sean
un instrumento eficaz. Es muy probable que las sanciones provoquen
sufrimiento al pueblo del Iran y beneficien a aquellos integrantes de
cualquiera de las partes que no quieren que triunfe el dialogo. Las
experiencias pasadas de las Naciones Unidas, sobre todo en el caso del
Irag, muestran que la espiral de sanciones, amenazas y aislamiento puede

tener consecuencias tragicas (p.2).

De acuerdo con Adler y Pouliot (2011), las préacticas internacionales se
caracterizan por ser conocimiento intersubjetivo representado en el medio fisico. Es
decir, sin la practica este conocimiento no se sostiene. En este caso, la identidad o el rol
mediador de Brasil fue reforzado por la mediacion en el caso del programa nuclear
irani, demostrando la importancia del reconocimiento de la soberania irani para el
gobierno brasilefio, asi como el respeto y responsabilidad en el cumplimiento de
obligaciones internacionales. Aunque esta identidad no fue propia de la relacion
bilateral con el gobierno de Iran porque el impasse involucré a toda la comunidad
internacional, particularmente a Turquia y a los miembros del CS, la relacion entre el
Brasil de Lula da Silva y la Republica Islamica de Ahmadinejad constituyeron al pais

sudamericano como amigo del pais persa.

2.3.4. Posicion brasilefia sobre la situacion de derechos humanos en Iran
Durante 10 afios, Brasil se abstuvo en la Asamblea General (AG) cada vez que

se votaba para condenar o imponer sanciones a Iran por violaciones de derechos

humanos. Por ejemplo, el momento en que la AG condeno al pais persa en 2010 por

“violaciones de DD. HH. recurrentes”, la prensa brasilefia califico de carente de
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intelecto y moralidad el razonamiento del canciller Celso Amorim al abstenerse en la
votacion (en Stolle y Casaroes, 2012). Asimismo, en 2009, Lula da Silva rechazo la
existencia de fraude electoral en Iran y defendio la soberania de Irdn (Lippi y Quintanar,
2014). Sin embargo, de acuerdo con Amorim (2010), el gobierno brasilefio reconoce el
régimen internacional de derechos humanos sin discriminacién alguna.

En este caso es dificil definir la identidad brasilefia sobre este ambito porque la
practica no sigue un patrén que, segin Adler y Pouliot (2011), implica la repeticion de
una secuencia de acciones significativas. Lo que se puede decir es que, respecto al
gobierno irani, Brasil no era un defensor de los DD.HH. en el pais persa, sino de su
soberania como lo menciono Lula da Silva. Asi es como la posicion del gobierno
brasilefio es acorde con la importancia que tiene la soberania para el PT segun la Carta
al Pueblo Brasilefio®*.

En sintesis, este capitulo fue una aproximacién historica de la politica exterior de
Brasil e Irdn, asi como de la relacion bilateral entre 2005 y 2010. Sobre el primer punto
se abordd la posicion brasilefia respecto a: gobernanza global, economia y finanzas,
mediacion de conflictos, integracion y cooperacion sudamericana e internacional con el
Sur global. Sobre el segundo, el enfoque fue en Oriente Medio, el impasse internacional
sobre el programa nuclear irani y el acercamiento con América Latina. En el &mbito
bilateral se trataron los temas principales de la relacion: comercio, cooperacion, el
programa nuclear de Iran y derechos humanos. Tanto el intercambio comercial como la
intervencion de Brasil en el asunto nuclear destacaron en la relacion gracias a la practica
brasilefia constante y el respeto de las normas sociales ligadas al rol brasilefio como

socio comercial y mediador internacional. Asi, se cumplio con el segundo objetivo

24 Ver capitulo 1; 1.3.3.1. La Carta al Pueblo Brasilefio
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particular, el cual es identificar las normas y practicas de la politica exterior de Brasil

durante el gobierno de Lula da Silva en el acercamiento econémico y politico con Iran.
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3. CAPITULO 3: CAMBIO EN LAS RELACIONES ECONOMICAS Y
POLITICAS ENTRE BRASIL E IRAN DURANTE EL GOBIERNO DE
DILMA ROUSSEFF
En este capitulo se desarrolla la politica exterior de Brasil e Iran entre 2011 y

2014, asi como el cambio en la relacion bilateral: comercio, cooperacidn, programa

nuclear irani y derechos humanos. Esto con el objetivo de sefialar la existencia de un

cambio en las normas y practicas de la politica exterior de Brasil durante el gobierno de

Dilma Rousseff, en cuanto a las relaciones politicas y econémicas con la Republica

Islamica de Irdn, durante el gobierno de Mahmoud Ahmadinejad.

3.1. Politica exterior de Brasil 2011-2014

De acuerdo con Adler y Pouliot (2011), el cambio y no la estabilidad es la
condicion ordinaria de la vida social. Es decir que gracias a que los significados no son
fijos o estables es posible el surgimiento de nuevas formas de pensar o hacer en el
“juego de la practica” (p. 17). Asi, la permanencia de la crisis financiera global con el
fin del auge de las commodities?® o el estallido de la Primavera Arabe, entre otros
acontecimientos, cambiaron el escenario internacional el momento que Dilma Rousseff
tomo posesién en 2011. Con un estilo de bajo perfil y menor interés en asuntos de
politica exterior en comparacion con el gobierno anterior, la nueva administracién
intentd mantener los compromisos internacionales adquiridos (Burges y Chagas, 2017;
Fagundes, 2014).

En vista de que para el excanciller Antonio Patriota?® “continuar no es repetir” (en

Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012a, p.218), la politica exterior de Rousseff

25 Materias primas basicas, que pueden ser producidas en masa por el hombre o bien encontrarse en
cantidades muy significativas en la naturaleza.
26 periodo en el cargo: 1ro enero 2011-23 agosto 2013.
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estuvo determinada por el principio de “multipolaridad benigna” (en Santos Viera de
Jesus, 2014, p.20). Es decir, el reconocimiento de la necesidad de reforzar la
participacion de economias emergentes y en desarrollo en la toma de decisiones, la
consolidacién de instituciones mas legitimas y representativas de gobernanza global, y
la democratizacion del sistema internacional (Amorim, 2011 en Santos Viera de Jesus,

2014).

3.1.1. Multilateralismo global

La administracion de Rousseff intervino en varias organizaciones multilaterales a
nivel global. Pese a la pérdida de protagonismo de la OMC, el embajador brasilefio
Roberto Azevedo obtuvo la Direccion General de esta organizacion para el periodo
2013-2017 (Santos Viera de Jesus, 2014). Asimismo, Rousseff reiter6 la importancia de
la negociacién de acuerdos bilaterales o plurilaterales de tipo OMC+ para contrarrestar
el aislacionismo (Hiratuka y Zahluth, 2020). En el Consejo de Seguridad, el gobierno de
Brasil condend el bombardeo de la OTAN en el Libano y propuso en noviembre de
2011 el concepto de “Responsabilidad al Proteger” (RWP, por sus siglas en inglés)?’,
sin lograr su aprobacion (Santos Viera de Jesus, 2014). Asimismo, la administracion
brasilefia continu6 con su papel en la mision de estabilizacion en Haiti (Marcondes y
Mawdsley, 2017) y asumid el liderazgo del componente naval de la misién de
peacekeeping en el Libano (Amorim, 2011).

El gobierno de Brasil también particip6 de iniciativas internacionales concretas.

Rousseff asistio a todas las cumbres de jefes de Estado del BRICS?, visit6 cada uno de

27 Esta propuesta tenia por objetivo vigilar y evaluar la aplicacion de la “Responsabilidad de Proteger” en
casos de intervencion militar.
28 Sudafrica se unio a la agrupacion en 2012,
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los paises miembros y, junto con sus homologos, celebré en 2014 un Acuerdo de
Reservas de Contingencia (CRA, por sus siglas en inglés) y la creacidn del Nuevo
Banco de Desarrollo (Santos Viera de Jesus, 2014; Hiratuka y Zahluth, 2020). Sin
embargo, como economia emergente no superd a miembros como China y Rusia. Para
contrarrestar el brote de ébola en 2014, por ejemplo, el gobierno chino doné 32 540
millones de dolares a la ONU frente a la contribucion brasilefia de 25 millones de reales
(aprox. 4,6 millones de délares) (Aguilar y Gémez, 2016). En cuanto al IBSA, si bien
Rousseff también apoy0 la idea de cooperacion Sur-Sur, solo asistié a una de las
cumbres del grupo. El gobierno brasilefio cooper6d con los miembros del G4 y, para el
encuentro del G20 en abril de 2011, logré que no se hiciera alusion a la limitacion de
controles de capital, de los cuales era partidario (Santos Viera de Jesus, 2014; Hiratuka

y Zahluth, 2020).

3.1.2.Relacion con EE. UU.

La nueva administracion traté de mejorar la relacion con Estados Unidos, que, en
2011, era el mayor inversor extranjero en Brasil, el segundo importador de productos
brasilefios y el segundo socio comercial mas grande. Obama y Rousseff, en
representacion de dos “socios globales”, se reunieron en Brasilia en marzo de 2011 y en
Washington en abril de 2012 con el fin de mantener y ampliar la cooperacion bilateral
en educacion, inclusién social, inversiones, comercio, cuestiones energéticas, medio
ambiente, ciencia, tecnologia, democracia, derechos humanos, y defensa (Santos Viera
de Jesus, 2014, p.28). Sin embargo, el didlogo bilateral se interrumpio con la revelacion
en 2013 sobre espionaje estadounidense de las conversaciones de la presidencia y
empresas estatales de Brasil llevd a Rousseff a cancelar su viaje a EE. UU. el mismo

afio. En 2014, por iniciativa de Rousseff y Angela Merkel se aprobé en la AG una
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resolucion para establecer una conferencia internacional sobre la creacion de un marco

multilateral civil de control del internet (Conte, 2014).

3.1.3. Multilateralismo regional

En su primer discurso como canciller, Patriota (MRE, 2012b) sefial6 que a Brasil
le correspondia “completar la transformacion de América del Sur en un espacio de
integracion humana, fisica, [y] economica” (p.31). De los 56 paises que visitd Rousseff
para encuentros bilaterales, los mas visitados fueron miembros de Mercosur: Argentina
en tres ocasiones y dos veces Uruguay y Venezuela (Conte, 2014). Pese a la falta de
cooperacion econdmica y las politicas “competitivas” de Brasil?®, Mercosur
representaba el mercado mas importante para productos brasilefios incluso en medio de
la crisis mundial (Santos Viera de Jesus, 2014; Hiratuka y Zahluth, 2020). En lo
politico, la administracion brasilefia condend la destitucion del expresidente paraguayo
Fernando Lugo, asi como particip6 de la suspensidn de Paraguay y la admisién de
Venezuela como miembro pleno de la organizacion en 2012 (Fagundes, 2014). En
relacién con Unasur, desde Brasil se destaco la importancia de las misiones de veeduria
electoral, la necesidad de fortalecer el Consejo de Seguridad Ciudadana y de integrar a
la region en ambitos energéticos y de transporte (Santos Viera de Jesus, 2014).

Los proyectos de cooperacion brasilefia en Africa se mantuvieron con menor
intensidad. En el 50 aniversario de la Union Africana en mayo de 2013, Rousseff (en
Presidencia de la Republica, 2013 en Marcondes y Mawdsley, 2017) anunci6 que
“Brasil no es el unico interesado en establecer relaciones comerciales (...), sino también

un estandar de cooperacion Sur-Sur (...), basada en ventajas mutuas y valores

2 Para atraer IED.
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compartidos” (p.688). Hasta ese afio, la mandataria habia visitado el continente solo en
seis ocasiones, su gobierno no concluyo la apertura de una embajada en Cabul, (Conte,
2014) e incluso con su presencia para la 9na conferencia de jefes de estado de la CPLP,
Rousseff no examind el problema de un proyecto de cooperacion en Angola. En 2012,
la Agencia de Cooperacion Brasilefia destind 9,9 millones de délares, en contraste a los
20 millones de 2010, y en 2013 no pudo cubrir su parte para el presupuesto de un
proyecto trilateral con Japon y Angola (Aguilar y Gémez, 2016).

En vista de los conflictos en el mundo arabe, Rousseff no visitd ningun pais de
Oriente Medio ni del norte de Africa (Conte, 2014) y tampoco tuvo lugar la tercera
cumbre ASPA programada para 2011. Respecto a los enfrentamientos en Siria y el
Libano, la posicion de Brasil por general se alined a la de los BRICS, a favor del
dialogo y al uso de la fuerza como ultimo recurso (Santos Viera de Jesus, 2014). En sus
discursos anuales en la AG, la presidenta se mostr6 a favor de una solucion pacifica del
conflicto entre Israel y Palestina y del reconocimiento de este tltimo como Estado. Tras
el ataque israeli a Gaza en 2014, el gobierno de Brasil condend el uso desproporcionado
de la fuerza, llamé para consulta al embajador en Tel Aviv y, como consecuencia,
origin6 un impasse con Israel (Vigevani y Caladrin, 2019). Asi, el excanciller Alberto
Figuereido® (en Albuquerque y Bocchini, 2014) aclar6 que el gobierno se mantenia en
contra del ataque de Hamas y que nunca se opuso a que Israel se defienda. En el &mbito
econdmico, no paré el intercambio comercial con paises de Oriente Medio, asi como
crecio el interés brasilefio por la tecnologia israeli, misma que fue importante durante la

Copa Mundial 2014 (Vigevani y Caladrin, 2019).

30 periodo en el cargo: 28 de agosto 2013-1ro enero 2015.
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3.2. Politica exterior de Iran 2011-2014

Ya en los Gltimos afios de su segundo mandato, la postura internacional del
gobierno de Ahmadinejad afecto6 la economia irani tras la adopcion de sanciones
unilaterales a proposito de su programa nuclear. Asi, a partir de agosto de 2013, la
administracion del presidente Rouhani (2013-presente) demostrd una politica exterior
encaminada a mejorar las relaciones con Occidente. EI mismo afio, el gobierno irani
firmo el Plan de Accién Conjunta con el G5+1 (Osiewicz, 2014). Wendt (1992) afirma
que los cambios no deben implicar altos costos transaccionales, tales como sanciones

internacionales.

3.2.1. Relaciones regionales

Las revueltas en paises arabes a partir de diciembre de 2010 significaron para el
ayatola Khamenei un “Despertar Islamico” inspirado en la revolucion irani (1978-79) vy,
para el presidente Ahmadinejad, un “Despertar Humano” derivado de la conspiracion de
EE. UU. e Israel orientada a dividir y socavar el mundo isldmico (Haji-Yousefi, 2012 en
Osiewicz, 2014). Pese a que el mandatario de Egipto expreso la intencién de mejorar la
relacion bilateral y fue correspondido, la posicion irani a favor de la Primavera Arabe
no implico un cambio de la perspectiva general de la region sobre la Republica Islamica
(Warnaar, 2013). En este sentido, el gobierno de Baréin, con el apoyo de Arabia
Saudita, acuso al gobierno irani de interferir en su politica interna al condenar cualquier
accion dirigida hacia los chiitas (Osiewicz, 2014). En el caso de la guerra en Siria, las
autoridades iranies consideraban que el conflicto estaba influenciado por Arabia Saudita
y EE. UU. y apoyaban al régimen de al-Assad. Al mismo tiempo, los gobiernos con

mayoria sunni, como Turquia, encontraban dificil mantener relaciones amistosas con
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Iran y el gobierno nacionalista de Iraq era menos vulnerable a la influencia irani

(Warnaar, 2013).

3.2.2.Sanciones internacionales

Entretanto los miembros de la UE y EE. UU. actuaron de manera coordinada
contra Iran. Respecto a la cuestion de derechos humanos, las sanciones de 2011 de la
UE involucraron el congelamiento de los recursos econdmicos de los individuos
responsables de violaciones de DD. HH., asi como la prohibicion de su ingreso o
transito por la UE. En cuanto al programa nuclear, el mismo afio EE. UU. prohibi¢ a los
bancos extranjeros realizar transacciones con el Banco Central de Iran, mismo que
recaudaria los ingresos petroleros del pais en gran medida. A partir de julio de 2012, la
UE impuso un embargo en el crudo irani y productos petroquimicos y, el mismo afio, la
Society for Worldwide International Financial Transfers, en Bélgica, excluyé a los
bancos iranies de su red (Borszik, 2014). En enero de 2012, Obama anuncio (en
Aghdaci, 2019) que EE. UU. impondra mas sanciones para ejercer presion en Iran a
hasta que el pais acate sus obligaciones internacionales. Desde mediados de 2012,
descendieron las ventas de petrdleo irani a empresas europeas Yy por tanto Europa pasé
de ser el principal socio comercial de Iran al ser el segundo al término del mandato
presidencial Ahmadinejad (Warnaar, 2013).

En septiembre de 2011, el régimen irani calificd de “manejado por América y los
Sionistas” el escudo antimisiles de la OTAN que seria instalado en Turquia para
contrarrestar la amenaza de misiles balisticos iranies. Asimismo, en 2012 amenaz0 con
cerrar el estrecho de Ormuz en respuesta al endurecimiento de las sanciones (Warnaar,
2013) y aumento el porcentaje de enriquecimiento de uranio al 20%. Segun un reporte

del OIEA (en Hadzikaduni¢, 2014), organismo con el que Iran retomd negociaciones
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desde febrero de 2012, el enriquecimiento no sobrepasaba los 200kg y por lo tanto no
era suficiente para fabricar armas nucleares. El gobierno irani también se enfoco en
enfatizar el progreso cientifico del pais para contrarrestar las sanciones sobre el sector
petrolero que, como reconocio el ayatola Khameini en mayo de 2013, tuvieron un efecto
negativo en la economia irani. La tasa de inflacion ascendio del 12% en 2010 a casi el
30% en 2013 (Borszik, 2014) y las ventas de petroleo cayeron de casi 4 millones de

barriles por dia a menos de 2 millones (Hadzikaduni¢, 2014).

3.2.3.Relaciones con Asia Oriental, Africa y América Latina

Frente a las sanciones y a la falta de apoyo regional, el gobierno continué con la
estrategia de mirar hacia el Este y cooperar con los paises del sur global. Irdn concluyd
contratos desventajosos con China como condicion para exportar su petréleo. Asi, el
pais asiatico cobraba intereses a los depdsitos iranies en el Banco Central de China
provenientes de la venta de petréleo por debajo del precio del mercado mundial
(Borszik, 2014). En la 16ta Cumbre de Paises No Alineados en Teheran, Ahmadinejad
expres6 (en Warnaar, 2013) que “los deseos de los fundadores [del Movimiento] pueden
resumirse en la consecucion de la (...) gestion global conjunta” (p.129). En uno de sus
Gltimos viajes a Africa, el presidente irani visité Benin, Ghana y Niger (un pais rico en
uranio) para impulsar la cooperacion bilateral (Warnaar, 2013). En diciembre de 2011,
el gobierno realizo el lanzamiento de HispanTV como el primer canal de television irani
en espafol destinado a reforzar los lazos entre Iran y América Latina (Pinedo, 2015).
Ahmadinejad se desplazo6 dos veces a la region en 2012 y tres veces en 2013 para el
funeral de Hugo Chavez, la toma de posesion de Nicolas Maduro y del expresidente

ecuatoriano Rafael Correa (Lippi y Quintanar, 2014).
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Figura 6
Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Iran en
2014
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3.3.  Relaciones econémicas y politicas entre Brasil e Irdn 2011-2013

Segun Wendt (1992), los cambios deben partir de la practica unilateral mientras
se entienda la diferencia entre la identidad determinada por la sociedad y la identidad
determinada por cada uno. Pese a que el gobierno de Ahmadinejad habia interactuado
con la administracion brasilefia, desde el primer movimiento del gobierno de Rousseff
la relacion no fue tan cercana como con el gobierno Lula da Silva. En este apartado se
aborda el cambio en la relacion brasilefia-irani desde cuatro dimensiones principales:

comercio, cooperacion, programa nuclear irani y derechos humanos.

3.3.1.Comercio bilateral

Para 2012, con una participacion de 3,13% a escala global y de 61,41% en el
continente americano, Brasil continué como el principal exportador de la region con
destino a Iran. Sin embargo, este Ultimo apenas represento el 0,90% de las

exportaciones brasilefias a nivel mundial. En cuanto a las importaciones en el mismo
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afio, la relevancia de Brasil para el comercio irani fue de 0,02% en general y de 6,76%
en el continente americano (Atlas of Economic Complexity, s.f.; Ministerio de
Economia, s.f.). En este sentido, la practica exportadora del pais sudamericano mantuvo
su identidad como el mayor socio de Irdn en América Latina, aungue la trascendencia
de la Republica Islamica como socio comercial de Brasil es mas notoria como parte del
mercado de Oriente Medio como indican los datos y graficas a continuacion.

Entre 2011 y 2013, el valor FOB de las exportaciones brasilefias hacia Oriente
Medio representd en promedio el 6,19% y alcanzé el punto mas alto en 2011 con una
participacion de 6,39%. Del porcentaje de participacion de la regién, con un promedio
de 13,25%, la Republica Islamica ocupd el cuarto lugar entre los cinco principales
destinos de exportacion. Cabe resaltar que, en 2011 se posicioné en tercer lugar con
exportaciones de $2.328,07 millones, por encima de los Emiratos Arabes Unidos y de
Turquia. Pese a que de 2010 a 2011 las exportaciones hacia la regidn crecieron en un
promedio anual de 20,97% y hacia Iran, 9,96%, entre 2011 y 2013 la variacion
promedio fue negativa, con una tasa de -7,14% y de -16, 92%. La tasa mas baja fue la
de 2013 con una caida de -8,61% a nivel regional y de -26,18% con el pais persa. La
exportacién de productos brasilefios hacia Iran pasé de $2.328,07 millones en 2011 a

$1.607,08 millones en 2013 (Ministerio de Economia, s.f.).
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Figura 7
Exportaciones de Brasil-lran 2011-2013
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Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD-FOB. Elaboracion
por Daniela Garcia (2020). Tomado del Ministerio de Economia, Industria,
Comercio Exterior y Servicios (s.f.) de Brasil.

A nivel de las importaciones brasilefias, la participacién promedio de Oriente
Medio comprendio el 3,60% del total mundial, porcentaje del cual Iran abarco el 0,28%.
En este caso, este ultimo no formé parte de los cinco principales socios comerciales de
Brasil en la regién: Arabia Saudita, Israel, Turquia, Iraq y Kuwait. En 2012, con una
participacion regional de 3,86% del total de las importaciones brasilefias, Iran ocupé el
décimo lugar con $23,72 millones. Esto a diferencia de 2011 cuando se posiciond en el
décimo primer puesto con $35,25 millones. Las importaciones provenientes de Oriente
Medio crecieron en promedio un 8,85%, mientras que la variacién anual promedio con
el mercado irani fue negativa con un valor de -50,56%. Si bien en el periodo de analisis
disminuyé el intercambio comercial en general, es de 2010 a 2011 que la variacién
negativa es la mas alta. Con un porcentaje de -71,43%, el valor FOB de las

importaciones descendio de $123,35 millones en 2010 a $35,25 millones en 2011.
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Figura 8
Importaciones Brasil-lran 2011-2013
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Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD- FOB. Elaboracién
por Daniela Garcia (2020). Tomado del Ministerio de Economia, Industria,
Comercio Exterior y Servicios (s.f.) de Brasil.

Respecto con los principales productos de intercambio comercial, se tomaron en
cuenta aquellos con mayor participacion y cuya exportacion o importacién fue continua;
es decir, se mantuvo en 2011, 2012 y 2013. Por una parte, de 539 productos exportados
al mercado irani, el promedio de participacion del maiz en grano (sector agropecuario)
fue de 30,08%, seguido de la carne de bovino congelada con el 20,18%; los residuos
solidos de soja, 12,12%; el aceite de soja, 5,01% y; la carne de gallo/gallina, 2,36%
(sector manufacturero). Por otra parte, de un total de 118 productos importados del
mercado irani, la participacion promedio del polietileno, el polietileno sin carga (sector
manufacturero) y de las uvas secas (sector agropecuario) fue de 24,3%, 21,80% y
12,71%, cada uno. Ademas, de acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (C11U), tanto el maiz en grano como las uvas secas pertenecen al sector
agropecuario, mientras que los demas productos de intercambio corresponden sector

manufacturero.
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Figura 9
Principales productos de exportacion hacia Iran 2011-2013

M2011 M2012 2013

136 95_
98 3.

79 34 78.615 34
mll

Maiz en grano,  Carne deshuesada de  Tortas v demas Aceite de soja en Came de gallos v
excepto para siembra bovinos, congelada residuos solidos dela bruto, incluso gallinas, sin trocear,
extraccion del aceite desgomado congelada
de soja

Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD-FOB. Elaborado por
Daniela Garcia (2020). Tomado de COMEX STAT (s.f.).

Figura 10
Principales productos de importacion Brasil-Irdn 2011-2013
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Nota: Las cifras estan expresadas en millones de USD- FOB. Elaborado por
Daniela Garcia (2020). Tomado de COMEX STAT (s.f.).

El cambio en el comercio bilateral no se dio a nivel del intercambio per se, pues
este no se detuvo, sino a nivel de la intensidad de las exportaciones e importaciones. Es
decir, se continud con el legado del gobierno anterior y, por lo tanto, con una de las
creencias del PT segun la Carta al Pueblo Brasilefio: la diversificacion y competitividad

en el comercio internacional®’. Es asi como se aplica la afirmacion de que el hecho de

31 Ver capitulo 1; 1.3.3.1. La Carta al Pueblo Brasilefio.
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que el cambio sea posible no significa que sea probable; mucho menos si la situacién
actual es beneficiosa (Wendt, 1992).

A pesar de la tendencia a la baja en la relacion comercial bilateral, la balanza
comercial se mantuvo positiva para Brasil. En 2011, el valor FOB fue de $2.292,82

millones; en 2012, $2.153,43 millones y; en 2013, $1.598,46 millones.

3.3.2.Cooperacion brasilefia

Durante la administracion de Rousseff no se firmaron acuerdos o memorandos de
entendimiento, ni se renovaron los existentes en caso de ser necesario (MRE, s.f.b).
Patriota asegur6 que, aunque no se podia calificar de “aliado” al pais persa ni a ningun
otro porque Brasil es “un pais sin enemigos” (en MRE, 2012c, p.222), “esto no impide
que los paises (...) interactien” (en MRE, 2012d, p.342). Sobre el rumor de que Dilma
Rousseff no habia querido recibir a Ahmadinejad en una reunion bilateral a proposito de
Su asistencia a la cumbre Rio+20 en 2012, el excanciller explicd que habia “muchas
solicitudes y el tiempo [era] escaso”, pero que habria otra oportunidad para que se
reunieran (MRE, 2012g, p.1). EI mismo afio, un portavoz de la Republica Islamica de
Iran, Ali Akbar Javanfekr declard que: “Lula hace mucha falta. (...) La presidenta
brasilefia ha golpeado todo lo que Lula da Silva habia hecho. Ella destruy6 afios de
buena relacion” (Novaes, 2012, p.1), Patriota reiteré que las relaciones con Iran se

“mantenian correctas” (MRE, 2012f, p.189).

3.3.3. Apoyo brasilefio al programa nuclear irani
Aun si el gobierno de Brasil comparte la preocupacion internacional sobre el
programa nuclear irani, la posicion brasilefia es favorable al derecho de Iran al uso de

energia nuclear para fines pacificos. Esto no implica que no se reconozca la falta de
65



confianza que inspira el gobierno irani sobre sus actividades nucleares (MRE, 2012¢),
sino que, de acuerdo con Rousseff, el gobierno esté a favor de una solucién en el
“marco del derecho internacional” (en Biblioteca Presidencia de la Republica, 2012,
p.1). Esta posicion se hace evidente en el voto de Brasil a favor de la resolucién
S/RES/1984, la Gnica aprobada respecto a la cuestion nuclear irani en junio de 2011.
Esta resolucion del CS consistié en una extension del mandato del “Grupo de Expertos”
establecido en la resolucion 1929 de 2010, misma que contempl6 nuevas sanciones para
Iran, tales como el blogueo de transacciones financieras (Consejo de Seguridad, 2011,
p.1-2).

La practica mediadora de Brasil en referencia a los temas iranies ya no estuvo
presente durante el gobierno de Rousseff, mas la relacion se mantuvo cordial y se
reiterd el apoyo al desarrollo nuclear pacifico, pero este no fue mas alla de la retorica.
Se puede decir que el apoyo se mantuvo por la centralidad del respeto por la soberania

para diplomacia brasilefia y el PT, de acuerdo con la Carta al Pueblo Brasilefio®2.

3.3.4.Posicion brasilefia sobre la situacion de derechos humanos en Iréan

Dilma Rousseff manifest6 su oposicidn a las violaciones a los derechos humanos
cometidas en Iran; a parte de su desacuerdo con la posicién brasilefia de la
administracion anterior (Lippi y Quintanar, 2014). Asimismo, el excanciller brasilefio
desde el principio anuncio6 una politica exterior de “tolerancia cero con los paises que no
respetan los derechos humanos”, ya que “la ideologia de Itamaraty es aquella de la
democracia” (MRE, 2012a, p.217). También asegurd que se identificaba con la opinion

de Rousseff, quien es “muy sensible” sobre este asunto, y enfatizé que en Brasil no

32 \er capitulo 1. 1.3.3.1. La Carta al Pueblo Brasilefio.
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existia pena de muerte a diferencia de paises como EE. UU. e Iran (MRE, 2012a, p.219-
220). De alli que, entre 2011 y 2013, Brasil deja de abstenerse sobre la “Situacion de los
derechos humanos en la Repuablica Islamica de Iran” y vota en el Consejo de Derechos
Humanos a favor de enviar un relator especial al pais persa, en 2011
(A/HRC/RES/16/9), y a favor de exhortar a Iran a cooperar en este sentido, en 2013
(A/HRC/RES/22/23). Sin embargo, en las resoluciones de la AG sobre el mismo asunto
en 2011y 2012 (A/RES/66/175; A/IRES/67/182), la delegacion brasilefia se abstuvo en
la votacion (Organizacidn de las Naciones Unidas, s.f.). Asi, la identidad de Brasil sobre
este tema se queda ambigua.

A modo de resumen, en este capitulo se abordaron los cambios en las relaciones
politicas y econdmicas entre Brasil e Iran durante los tres primeros afios del primer
mandato de Dilma Rousseff. A diferencia del gobierno anterior, la relacién no presentd
ningun acuerdo de cooperacion y se evidencia una disminucion tanto en las
exportaciones como importaciones. Sin embargo, la practica comercial se mantiene. En
la dimensidn politica, se mantiene el apoyo brasilefio al programa nuclear irani sin
trascender la retdrica, en oposicién a la administracion anterior. No obstante, en esta
dimensidn existe un cambio importante en las relaciones diplomaticas; sobre todo
respecto a las violaciones de DD.HH. en Iran. Rousseff, apoyada por el excanciller
Patriota, se opuso a la postura de la administracion anterior sobre este asunto. Es
evidente que, tanto en lo politico como en lo econdmico, existe un distanciamiento entre
Brasil e Irdn en comparacion al periodo anterior. Es asi como se da cumplimiento con el
tercer objetivo particular, el cual era sefialar los cambios en las relaciones economicas y

politicas entre Brasil e Iran durante el gobierno de Dilma Rousseff.
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V. ANALISIS

Esta disertacion estuvo orientada por el objetivo general de determinar la

influencia de la Carta al Pueblo Brasilefio de 2002 en las relaciones econémicas y

politicas de los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff con la Republica Islamica

de Iran entre 2005 y 2013. Para su cumplimiento, se desarrollaron tres capitulos

enfocados en un objetivo particular cada uno y se aplicé de manera transversal el

constructivismo en las relaciones internacionales desde la perspectiva de Wendt, Adler

y Pouliot, cuya aplicacidn general se explica en la siguiente tabla:

Tabla 3
Aplicacion tedrica

Partido de los Trabajadores

-Aumento de las exportaciones y
competitividad internacionales.
-Rescate de la soberania interna.
-Superacion de la barrera entre

desarrollados y en vias de desarrollo.

Constructivismo: politica nacional

-Adler,1997: Las creencias individuales
dificilmente logran dejar su marca en la
arena internacional debido a que existen
ideas institucionalizadas tan arraigadas a
nivel interno y externo que lo impiden.
-Wendt (1992): Sin embargo, existe un
elemento construido por la sociedad
interna antes de entrar en la arena interna:
el aparato organizacional o el sustrato

material del Estado.

Brasil-lran 2005-2010

-Aumento comercio bilateral

-Cooperacion brasilefia.

-Apovyo brasilefio directo al programa

nuclear irani.

-Abstencion brasilefia en la ONU sobre

violaciones de derechos humanos en Iran.

Constructivismo: politica internacional

-Adler y Pouliot (2011): dimensiones de
las practicas internacionales:
representacion en el mundo material, una
secuencia ordenada de acciones o patron,
competencia en los resultados,

intersubjetividad.
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Wendt (1992): Las normas sociales estan
asociadas las instituciones; es decir, a las
identidades e intereses de los agentes.

Brasil-1ran 2011-2013

-Disminucion del comercio bilateral, pero

existe intercambio.

-No hay cooperacion brasilefia nueva.
-Apoyo brasilefio indirecto al programa

nuclear irani.
-Abstencion parcial de Brasil en la ONU
sobre violaciones de derechos humanos en

Irén.

Constructivismo: politica internacional
- Wendt (1992): el cambio y no la
estabilidad es la regla, aunque no siempre
sea probable.

- Adler y Pouliot (2011): el cambio se da
por la condicion intersubjetiva de las
practicas debido a que estan ligadas al
surgimiento de nuevas ideas que pueden

institucionalizarse o no.

Nota: Elaborado por Daniela Garcia (2020). Tomado de Wendt (1992; 1995); Adler (1997); Adlery

Pouliot (2011).

Meses antes de las elecciones generales del afio 2002 en Brasil, el Partido de los

Trabajadores de Brasil liderado por Lula da Silva, presenté la denominada Carta al

Pueblo Brasilefio, cuyo objetivo fue dar a conocer a la comunidad nacional e

internacional, una imagen moderada del tradicional partido de izquierda en el campo de

las relaciones internacionales. Tal documento proyecto tres ideas politicas principales:

a) rescatar la soberania de Brasil; b) eliminar los obstaculos impuestos por los paises

ricos a las naciones en desarrollo; y, ¢) promover los intereses comerciales mediante el

aumento de las exportaciones y la sustitucién de importaciones para reducir la

vulnerabilidad externa de Brasil.




Con el fin de entender la relevancia de las ideas del PT en la politica
internacional, se parte del siguiente supuesto constructivista: el aparato organizacional
de un Estado es el sustrato material de un pais para participar como agente en la politica
mundial. Para el afio 2003, luego de ganar las elecciones, Lula da Silva asumio la
presidencia e inicié su mandato con la promocion de los intereses comerciales a través
del fortalecimiento de las practicas comerciales que ya existian con Iran, a tal punto que,
las exportaciones desde Brasil hacia Iran se duplicaron, en tanto que, las importaciones
de productos iranies crecieron de 2,89 a 123,85 millones de délares FOB. Relacion
comercial que propicio cuatro encuentros Empresariales Brasil-1ran, en los que se
discutio la importancia de equilibrar el comercio, que para el pais sudamericano
representd una balanza comercial positiva. Asi, Brasil se convirtio en uno de los
principales socios de Iran en América Latina por sus inversiones en el sector petrolero
irani, lo que se concreto con la firma de acuerdos, programas ejecutivos y memorando
de entendimiento en los campos energético, diplomatico y comercial.

Durante la presidencia de Lula da Silva la relacion de Brasil con el gobierno
irani desbordé el &ambito comercial, ya que, el apoyo a la Republica Islamica por parte
de Brasil se demostré incluso en lo referente a los cuestionamientos y sanciones por
parte de la comunidad internacional en relacién con dos temas controversiales y
especificos, como: el desarrollo nuclear irani y las denuncias de violacion de los
derechos humanos. Como muestra de ese respaldo los cancilleres de Brasil, Iran y
Turquia firmaron en 2010 una Declaracién Conjunta como una propuesta diplomatica
para terminar con las sanciones econdmicas que el Consejo de Seguridad habia
impuesto a Iran, de manera principal por la falta de transparencia del programa nuclear
irani. Aun cuando la iniciativa no tuvo éxito ante la nueva ronda de sanciones del

Consejo de Seguridad, Lula da Silva mantuvo su postura a favor del gobierno de
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Ahmadinejad. En cuanto al tema de violacion de derechos humanos, en la Asamblea
General Brasil se abstuvo en las votaciones para la emision de resoluciones en contra
del pais persa, no obstante que, de acuerdo con el canciller Amorim, el gobierno
brasilefio reconoce el régimen internacional de derechos humanos sin discriminacion
alguna. La ratificacion del apoyo internacional de la administracién brasilefia se revelo
con el rechazo publico de Lula da Silva a las denuncias de fraude en las elecciones
iranies de 2009. De esta manera, tanto el comercio bilateral y como el apoyo brasilefio
al programa nuclear irani son dos de las acciones del gobierno de Lula que se
mantuvieron constantes y que sostuvieron las identidades e intereses y las normas
sociales asociadas de Brasil; enddgenos a su relacion con el pais persa.

Durante la presidencia de Rousseff, entre 2011 y 2013, hubo un cambio en las
normas Yy practicas del gobierno de Dilma Rousseff en la interaccion con el ain
problematico gobierno de Ahmadinejad. Se generd un decrecimiento del 17% de las
exportaciones brasilefias hacia Iran, mientras que las importaciones de productos persas
se redujeron a la mitad y no se patrocind ningun encuentro empresarial, aunque la
balanza comercial se mantuvo positiva para el pais sudamericano, por lo que, el
gobierno irani consider6 que la presidenta habia destruido afios de la buena relacion
forjada en los dos periodos de Lula da Silva.

En cuanto a la tensién internacional por el avance nuclear, la posicion de
Rousseff fue mantener el apoyo a una solucion pacifica dentro del marco del derecho
internacional para el desarrollo nuclear de Iran. Sin embargo, a pesar de que la nueva
administracion mantuvo las normas y préacticas respecto al comercio y al programa
nuclear irani, introdujo unilateralmente una nueva identidad en la politica exterior de
Brasil. Sobre la violacion de derechos humanos, Brasil deja de abstenerse sobre la

situacion de derechos humanos en la Republica Islamica de Iran y vota en la Comision a
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favor de enviar un relator a esa Republica y exhortarla a fin de que coopere en tal
sentido. Mas, de manera contradictoria en las resoluciones de la AG sobre este mismo
tema, en 2011 y 2012, Brasil se abstuvo en la votacion, lo que coloco a Brasil como un
pais ambiguo, y sin claridad frente a la comunidad internacional. En definitiva, tanto el
comercio como la politica exterior de Rousseff frente a Iran fue moderada respecto a los
dos periodos de su predecesor.

Tras el andlisis realizado se cumplio con el objetivo de determinar la influencia
de las creencias y valores del PT, segun el ambito de relaciones exteriores de la Carta al
Pueblo Brasilefio de 2002, en la politica exterior de Lula y Rousseff en relacién con el
gobierno de Ahmadinejad. Pues se establecid un vinculo entre la politica nacional e
internacional de Brasil respecto a un Estado polémico de la comunidad internacional, tal
como lo es Iran en el periodo de estudio. Es decir que una vez que el PT tomd posesion
del gobierno federal, Lula y Rousseff, asi como los demas miembros elegidos del
partido, paso a formar parte del sustrato material de Brasil. Pues se determind que las
ideas y valores del PT sobre relaciones internacionales pasaron a formar parte del
sustrato social del gobierno brasilefio. Y, por lo tanto, de las relaciones econémicas y

politicas entre Brasil e Iran.
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VI. CONCLUSIONES

La presente investigacion partio de la siguiente hipotesis: entre 2005 y 2013, las
ideas y valores del Partido de los Trabajadores (PT), segun la Carta al Pueblo Brasilefio
de 2002, influirian en las normas y practicas del gobierno de Lula da Silva, mediante el
acercamiento economico y politico con la Republica Islamica de Iran, situacion que
cambiaria durante el gobierno de Dilma Rousseff. En base al analisis realizado, se
comprueba que la hipotesis se cumplié de forma parcial debido a que:
o La influencia de la ideologia de los partidos politicos en la politica exterior de
un Estado esta limitada por las identidades e intereses individuales. Asi, los partidos
politicos tienen la posibilidad de trascender la politica nacional una vez que forman
parte del gobierno central de un Estado. La Carta al Pueblo Brasilefio fue un
instrumento politico utilizado por el PT para presentar a los votantes una imagen
moderada del partido al tiempo de sefialar la importancia de promover los intereses
comerciales y reducir la vulnerabilidad externa del pais; postulados que llevaron a Lula
da Silva a ganar las elecciones por dos periodos desde 2003 a 2010.
° La influencia marcada de las creencias y valores del PT en la politica exterior de
Lula responde al hecho de que él fue el principal portador de la ideologia del partido
durante su gobierno. Asi, la administracion de Lula da Silva puso especial énfasis en
mejorar el comercio con Iran, propdsito que alcanzo convirtiéndose en el principal socio
irani en Ameérica Latina, lo cual le permitié lograr una balanza comercial positiva para
Brasil y cumplir con la reduccion de la vulnerabilidad externa del pais, lo cual se alinea
con los objetivos de promocionar los intereses comerciales del pais.
° A pesar de los cuestionamientos de la politica internacional de Lula da Silva por
la relacion con Irdn més alla del plano comercial, la imagen y posicion de Brasil frente a

la comunidad internacional no se vieron afectadas, debido a que, durante este periodo,
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mantuvo su estatus como uno de los paises que por mas ocasiones ha formado parte del
Consejo de Seguridad como miembro no permanente y como una economia emergente.
° Aunque Dilma Rousseff fue la sucesora elegida por Lula, el grado de intensidad
con el que aplicé las creencias y valores del PT no fue la misma. La presidenta Dilma
Rousseff durante su gobierno mantuvo la relacion comercial con Iran, sin embargo, no
propicid ningun tipo de acercamiento con el gobierno irani, lo cual produjo un
decrecimiento de las exportaciones e importaciones, pese a lo cual la balanza comercial
aun siguid siendo favorable para Brasil.

° Respecto de los cuestionamientos sobre el desarrollo nuclear y la violacion de
derechos humanos por parte de Irén, para la presidenta Rousseff, la relacion comercial
no le impidi6 pronunciarse por la condena al gobierno irani, sin embargo, en la AG, la
delegacion de su gobierno mantuvo la posicion del gobierno de Lula da Silva, esto es, se
abstuvo en las votaciones respectivas.

° En vista de que solo 9% del contenido de la Carta al Pueblo Brasilefio
corresponde al campo de relaciones exteriores y que se crearon nuevas identidades e
intereses enddgenos a ambas fases de las relaciones econdmicas y politicas entre Brasil
e Ir&n: Lula-Ahmadinejad y Rousseff-Ahmadinejad, la totalidad de las ideas y valores
del Partido de acuerdo con este documento no influyeron en la politica exterior de

Brasil.
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VIl. RECOMENDACIONES
De acuerdo con las conclusiones expuestas, se plantean las siguientes

recomendaciones:

° Se recomienda a la poblacion tomar en cuenta los documentos emitidos por los
partidos politicos como referencia para su posible gobierno. En particular cuando dichos
documentos se emiten en periodo de elecciones.

° Se recomienda a los gobiernos fortalecer las relaciones comerciales y politicas
con varios paises y regiones; con socios comerciales con los cuales el intercambio
implique una balanza comercial positiva para el pais exportador.

° Se recomienda a los gobiernos cumplir con la obligacién de defender el respeto
a los derechos humanos, sin importar si las relaciones econémicas o politicas son
favorables con el régimen acusado de la violacion de los derechos de sus ciudadanos.
° Se recomienda a los Estados no miembros del Consejo de Seguridad introducir
nuevas ideas sobre la importancia del multilateralismo en la toma de decisiones y
difundirlas en la sociedad internacional.

° Se recomienda considerar que los intereses de cada Estado varian y no siempre
son posibles acuerdos en todos los temas de la agenda internacional, pero si se puede
mantener relaciones diplomaticas y comerciales, sin afectar las concepciones de las
naciones.

° Desde el constructivismo se recomienda empezar el cambio con la adopcion de

practicas unilaterales que se reflejen en los demas agentes de la sociedad internacional.
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VIII.  ANEXOS
“Carta al Pueblo Brasilefio

El Brasil quiere cambiar. Cambiar para crecer, incluir, pacificar. Cambiar para
lograr el desarrollo econdmico que no tenemos hoy y la justicia social que tanto
anhelamos. Existe una poderosa voluntad popular en nuestro pais para poner fin al actual
ciclo econémico y politico.

Si, en algun momento, a lo largo de los 90, el modelo actual consiguié despertar
esperanzas de progreso econdémico y social, hoy la decepcion con sus resultados es
enorme. Ocho afios después, el pueblo brasilefio hace una evaluacién y verifica que las
promesas fundamentales fueron incumplidas y las esperanzas frustradas.

Nuestro pueblo constata con pesar e indignacion que la economia no crecio y es
mucho mas vulnerable, la soberania fue comprometida en gran medida, la corrupcion
continua alta y, sobre todo, la crisis social y la inseguridad se volvieron aterradoras.

El sentimiento predominante en todas las clases y en todas las regiones es que el
modelo actual se agotd. Por eso, el pais no puede insistir en este camino, so pena de estar
en un estancamiento cronico o hasta incluso sufrir, tarde o temprano, un colapso
econdmico, social y moral.

Sin embargo, lo méas importante es que esta percepcioén aguda de fracaso del
modelo actual no estd llevando hacia el desanimo, la negatividad, ni la protesta
destructiva. Al contrario: a pesar de todo el sufrimiento injusto e innecesario que es
obligada a soportar, la poblacion esta esperanzada, cree en las posibilidades del pais, se
muestra dispuesta a apoyar y sostener un proyecto nacional alternativo que haga a Brasil
volver a crecer, generar empleos, reducir la delincuencia, rescatar nuestra presencia

soberana y respetada en el mundo.
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La sociedad esta convencida de que el Brasil sigue siendo vulnerable y que la
verdadera estabilidad necesita ser construida por medio de cambios valientes y
cuidadosos que los responsables del modelo actual ciertamente no quieren hacer. La clara
preferencia popular por los candidatos de la oposicién que tienen este contenido de
superacion del impasse historico nacional en el que caimos, de correccion de caminos del
pais.

La creciente adhesion a nuestra candidatura asume cada vez mas el caracter de un
movimiento en defensa del Brasil, de nuestros derechos y anhelos fundamentales como
nacién independiente. Liderazgos populares, intelectuales, artisticos y religiosos de los
mas variados matices ideologicos declaran espontaneamente su apoyo a un proyecto de
cambio del Brasil. Alcaldes y parlamentarios de partidos no vinculados con el PT
anuncian su apoyo. Grupos significativos del mundo empresarial vienen sumandose a
nuestro proyecto. Se trata de una vasta coalicion, en muchos aspectos suprapartidaria, que
busca abrir nuevos horizontes para el pais.

El pueblo brasilefio quiere cambiar de verdad. Rechaza cualquier forma de
continuismo, ya sea asumido o enmascarado. Quiere seguir el camino de la reduccion de
nuestra vulnerabilidad externa por el esfuerzo conjunto de exportar mas y de crear un
amplio mercado interno de consumo masivo. Quiere allanar el camino de combinar una
mayor actividad econdmica con politicas sociales consistentes y creativas. EI camino de
las reformas estructurales que de hecho democraticen y modernicen el pais, haciéndolo
mas justo, eficiente y, al mismo tiempo, mas competitivo en el mercado internacional. El
camino de la reforma fiscal, que alivie la produccion. De la reforma agraria que garantice
la paz en el campo. De la reduccion de nuestras carencias energéticas y de nuestro déficit
habitacional. De la reforma de seguridad social, de la reforma laboral y de programas

prioritarios contra el hambre y la inseguridad publica.
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El PT y sus socios son completamente conscientes de que la superacion del
modelo actual, exigida enfaticamente por la sociedad, no se dara por arte de magia, de un
dia para otro. No hay milagros en la vida de un pueblo y de un pais.

Sera necesaria una transicion lucida y juiciosa entre lo que tenemos hoy y lo que
la sociedad reivindica. Lo que se deshizo o se dejo de hacer en ocho afios no sera
compensado en ocho dias. EI nuevo modelo no podra ser producto de decisiones
unilaterales del gobierno, tal como ocurre hoy, ni serd implementado por decreto, de
forma voluntaria. Seréa fruto de una amplia negociacion nacional, que debe conducir a una
auténtica alianza del pais, a un nuevo contrato social, capaz de garantizar el crecimiento
estable.

La premisa de esta transicion serd, naturalmente, el respeto de los contratos y
obligaciones del pais. Las recientes turbulencias del mercado financiero deben entenderse
en este contexto de fragilidad del modelo actual y clamor popular por su superacion.

Ademas de maniobras puramente especulativas, que sin duda existen, lo que hay
es una gran preocupacion del mercado financiero por el bajo rendimiento de la economia
y su fragilidad actual, generando temores sobre la capacidad del pais para administrar su
deuda interna y externa. Es el enorme endeudamiento pablico acumulado en el gobierno
de Fernando Henrique Cardoso lo que preocupa a los inversores.

Se trata de una crisis de confianza en la situacion econdémica del pais, cuya
responsabilidad principal recae en el gobierno actual. Por mas que el gobierno insista, el
nerviosismo de los mercados y la especulacion de los ultimos dias no nacen de las
elecciones.

Nacen, si, de las graves vulnerabilidades estructurales de la economia presentadas

por el gobierno, de manera totalitaria, como el Unico camino posible para el Brasil. En
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realidad, hay varios paises estables y competitivos en el mundo que adoptan otras
alternativas.

No importa a quién beneficia o perjudica la crisis electoralmente, ya que perjudica
al Brasil. Lo que importa es que debe evitarse, ya que causara un sufrimiento irreparable
para la mayoria de la poblacion. Para evitarlo, es necesario comprender que el margen de
accion de la politica econdmica en el corto plazo es pequefio.

El Banco Central acumuld un conjunto de equivocaciones que causaron pérdidas
a las inversiones financieras de innumerables familias. Los inversores no especulativos,
que necesitan horizontes claros, quedaron intranquilos. Y los especuladores salieron a la
luz del dia para pescar en aguas turbias.

¢Qué seguridad ha ofrecido el gobierno a la sociedad brasilefia? Tratd de
aprovecharse de la crisis para ganar algunos votos y, una vez mas, descalificar a las
oposiciones, en un momento en que se necesita paz y compromiso con el Brasil.

Como todos los brasilefios, quiero la verdad completa. Creo que el gobierno actual
puso al pais nuevamente en un impasse. Acuérdense todos: en 1998, el gobierno, para no
admitir el fracaso de su populismo monetario, ocultd informacion decisiva. Que el real
estaba valorado artificialmente y que el pais estaba sujeto a un ataque especulativo de
proporciones sin precedentes.

Nuevamente estamos pasando por un escenario semejante. Reemplazamos el
populismo monetario por la vulnerabilidad del ancla fiscal. EI camino para superar la
fragilidad de las finanzas publicas es aumentar y mejorar la calidad de las exportaciones
y promover una sustitucion competitiva de importaciones a corto plazo.

Aqui adquiere su dimension completa de una politica dirigida a valorar el

agronegocio y la agricultura familiar. La reforma tributaria, la politica aduanera, las
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inversiones en infraestructura y las fuentes de financiacion publica deben canalizarse con
absoluta prioridad para generar divisas.

Nuestra politica exterior debe ser redirigida hacia este inmenso desafio de
promover nuestros intereses comerciales y eliminar los serios obstaculos impuestos por
los paises mas ricos a las naciones en desarrollo.

Estamos conscientes de la gravedad de la crisis econdmica. Para resolverla, el PT
esta dispuesto a dialogar con todos los segmentos de la sociedad y con el propio gobierno,
para evitar que la crisis empeore y traiga mas afliccion al pueblo brasilefio.

Superando nuestra vulnerabilidad externa, podremos reducir de manera sostenible
la tasa de interés. Podremos recuperar la capacidad de inversion pablica tan importante
para impulsar el crecimiento econémico.

Este es el mejor camino para cumplir los contratos y para que el pais recupere la
libertad de su politica econdmica orientada hacia el desarrollo sostenible.

Nadie necesita ensefiarme la importancia de controlar la inflacion. Comencé mi
vida sindical indignado por el proceso de erosion del poder adquisitivo de los salarios de
los trabajadores.

Ahora quiero reafirmar este compromiso histérico de combatir la inflacién, pero
acompariado del crecimiento, de la creacion de empleo y de la distribucion del ingreso,
construyendo un Brasil mas solidario y fraternal, un Brasil de todos.

El retorno al crecimiento es el Gnico remedio para evitar un circulo vicioso entre
metas de inflacidn bajas, altas tasas de interés, fluctuaciones cambiarias repentinas y el
aumento de la deuda publica.

El gobierno actual establecio un balance fiscal precario en el pais, creando
dificultades para la reanudacion del crecimiento. Con la politica de sobrevaloracion

artificial de nuestra moneda en el primer mandato y con la ausencia de politicas
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industriales para estimular la capacidad productiva, el gobierno no trabajé como podia
para aumentar la competitividad de la economia.

El ejemplo mas importante fue el fracaso en la construccion y aprobacion de una
reforma tributaria que prohibiria la naturaleza regresiva y acumulativa de los impuestos,
una carga insoportable para el sector productivo y para la exportacion brasilefia.

La cuestion fundamental es que, para nosotros, el balance fiscal no es un fin, sino
un medio.

Queremos balance fiscal para crecer y no apenas para rendir cuentas a nuestros
acreedores.

Conservaremos el superavit primario seglin sea necesario para evitar que la deuda
interna aumente y destruya la confianza en la capacidad del gobierno para cumplir sus
COmMpromisos.

Pero es necesario insistir: solo el retorno del crecimiento puede llevar al pais a
contar con un equilibrio fiscal consistente y duradero. La estabilidad, el control de las
cuentas publicas y de la inflacidn, hoy son patrimonio de todos los brasilefios. No son un
activo exclusivo del gobierno actual, ya que se obtuvieron con una gran cantidad de
sacrificios, especialmente de los mas necesitados.

El desarrollo de nuestro inmenso mercado puede revitalizar e impulsar la
economia en su conjunto, ampliando de forma decisiva el espacio de la pequefia y
microempresa, al tiempo que ofrece bases solidas para expandir las exportaciones.

Para este fin, se fundamenta la creacion de una Secretaria Extraordinaria de
Comercio Exterior, directamente vinculada a la Presidencia de la Republica.

Hay otro camino posible. Es el camino del crecimiento econdémico con estabilidad
y responsabilidad social. Los cambios que sean necesarios seran realizados

democraticamente, dentro de los marcos institucionales. Ordenaremos las cuentas
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publicas y las mantendremos bajo control. Pero, sobre todo, haremos un Compromiso con
la Produccién, el empleo y la justicia social.

Lo gue nos mueve es la certeza de que el Brasil es mucho mas grande que todas
las crisis. El pais no soporta mas vivir con la idea de una tercera década perdida. El Brasil
necesita navegar en el mar abierto del desarrollo econémico y social. Es con esta
conviccion que llamo a todos los que quieren que el bien del Brasil a unirse en torno a un
programa de cambios valientes y responsables.

Luiz Inacio Lula da Silva

Séo Paulo, 22 de junio de 2002 "
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