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I. TEMA

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA COLOMBIANA EN BASE AL TRABAJO DE
UNFPA CON RESPECTO A LA MUTILACION GENITAL FEMENINA EN LA
COMUNIDAD EMBERA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA DE 2007 A 2017

II. RESUMEN

Este trabajo de titulacién expone el caso de mutilacion genital femenina en Colombia,
procedimiento que consiste en la reseccion parcial o total de los genitales externos femeninos sin
razones médicas, y es reconocida internacionalmente como una violacion de los derechos
humanos de mujeres y ninas. Colombia es, al momento, el Unico territorio en Latinoamérica y el
Caribe con evidencia de esta practica. Asi que se busca analizar la incidencia de la politica
publica colombiana en la erradicacion de esta en la comunidad indigena Embera del
departamento de Risaralda. Se analiza el trabajo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y sus valores base para la erradicacion de la practica. Igualmente, se considera el enfoque
integrado de género dentro de las politicas publicas, por lo que la investigacion se desarrolla con
base en la teoria feminista radical de las Relaciones Internacionales, que sostiene que la raiz de la
desigualdad social en todas las sociedades existentes ha sido la dominacion patriarcal. Para la
compilacion de informacion y datos se aplica la metodologia cualitativa con el método de
analisis de contenido que facilita la interpretacion de textos. La investigacion concluye que, si
bien existen politicas publicas para la erradicacion de la mutilacion genital femenina (MGF) en

Colombia, no existe evidencia de la incidencia de estas por la falta de seguimiento y evaluacion.



Palabras clave: mutilacion genital femenina, feminismo radical, Colombia, politicas publicas,

comunidad Embera.

III. ABSTRACT

This paper focuses on female genital mutilation in Colombia, a procedure that involves
the partial or total removal of the external genitalia without any medical justification. This
practice is internationally recognised as a violation of the human rights of women and young
girls alike. Colombia is currently the only nation in Latin America and the Caribbean with
evidence of this practice, main reason to analyse the impact of the Colombian public policy in
the eradication of such practice in the indigenous community of Embera in Risaralda. The focus
is on the work carried out by The United Nations Population Fund and its core values to
eradicate this practice. The integration of gender is considered within public policies, alongside
the radical feminism of international relations theory which sustains that the root of social
inequality is due to adopted patriarchal dominance. Qualitative methodology has been adopted in
order to compile the information and data; this methodology facilitates the interpretation of texts.
The investigation concludes that although public policies to eradicate this practice in Colombia
exist, there is lack of evidence to suggest substantial impact, due to lack of pursuit and evaluation
of the problem.

Key words: female genital mutilation, radical feminism, Colombia, public policies, Embera

community
IV. RESUME

Ce travail de diplome expose le cas de mutilation génitale féminine en Colombie. Cette

procédure implique la résection partielle ou totale des organes génitaux externes de la femme



sans motif médical et est internationalement reconnue comme une violation des droits
fondamentaux des femmes et des filles. La Colombie étant le seul territoire d'Amérique Latine et
des Caraibes a présenter d’évidence de mutilation génitale féminine, on cherche a analyser
l'impact de la politique publique colombienne sur son éradication dans la communauté
autochtone Embera du département de Risaralda. Le travail du Fonds des Nations Unies pour la
Population est prend en compte, et ses valeurs fondamentales pour I'éradication de la pratique.
L'approche intégrée du genre est considérée dans les politiques publiques, de sorte que la
recherche soit développée sur la base de la théorie féministe radicale des relations
internationales; qui soutient que la racine de I'inégalité sociale dans toutes les sociétés existantes
a ¢té la domination patriarcal. Pour la compilation d'informations et de données, la méthodologie
qualitative est appliquée a la méthode d'analyse de contenu qui facilite l'interprétation des textes.
La recherche conclut que, bien qu'il existe des politiques publiques pour 1'éradication da
mutilation génitale féminine (MGF) en Colombie, rien ne prouve leur incidence en raison du
manque de suivi et d'évaluation.

Mots clés: mutilation génitale feminine, féminisme radical, Colombie, politique publique,

communauté Embera.



V. INTRODUCCION

En Colombia, en 2007, se conocio el primer caso de mutilacion genital femenina en la
comunidad indigenas Embera. En el Hospital San Rafael de Pueblo Rico de Risaralda, dos nifias
murieron a causa de infecciones derivadas de una mutilacion genital femenina. Fue entonces que
se hizo publica la practica de extraer el clitoris en nifias y mujeres en Colombia, lo que generd un
impacto negativo en la sociedad pues solo se conocia la practica en zonas de Medio Oriente y
Africa (UNFPA, 2017). Sin embargo, se conocen investigaciones que muestran que en los afios
70, los Embera ya realizaban estos actos, atentando contra los derechos de nifias y mujeres
(Henao, 2010). En la comunidad se considera esta practica como una tradicion, se asocia con
ideas culturales de que las nifias y mujeres son puras y bellas por lo que se remueven partes del

cuerpo que se consideran como algo impuro (Chavarro, 2018).

El 6 de febrero se celebra el Dia Internacional de la Tolerancia Cero contra la Mutilacion
Genital Femenina. Este es un acto que evidencia la discriminacion contra la mujer, afectando su
integridad como ser humano al ser una forma de tortura y violencia extrema. La Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) establece que la MGF es una violacion de
derechos humanos por lo que en la comunidad internacional todos los Estados miembros de
deben prohibir la practica. Es asi que desde 2007, las instancias competentes del Estado
colombiano, en conjunto con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y su
apoyo técnico se han comprometido a trabajar para lograr la erradicacion de esta practica.
(UNFPA, par.3)

La mutilacion genital femenina (MGF) o ablacion femenina es definida por la

Organizacién Mundial de la Salud (2018) como un procedimiento consistente en la reseccion



parcial o total de los genitales externos femeninos, incluidas otras lesiones a los drganos
femeninos sin tener razones médicas. Los procedimientos que se aplican varian dependiendo de
la comunidad donde se la realice basados en factores culturales, sociales o religiosos, con
objetivos de favorecer relaciones sexuales o por cuestion de estética. “La mutilacion genital
femenina continua dentro de una compleja red social, cultural y la justificacion esta
profundamente arraigada en tradiciones en las que se cree que esta practica ayuda mantener la
virginidad” (Chavarro, 2018, p.92).

El trabajo de titulacion se enfoca geograficamente en la comunidad indigena Embera de
Colombia, por lo que es necesario revisar documentos, articulos, libros, revistas, normatividad y
bases de datos que permitan entender la realidad del pais y su poblacioén. En primer lugar, se
puede tomar en cuenta la vision de la investigadora colombiana, Nubia Marrugo, quien expone
desde un enfoque legislativo la situacion de los indigenas en Colombia. Desde 1991, con la
Constitucion Politica de Colombia, se reconoce a los pueblos indigenas como auténomos,
otorgandoles soberania, libertad de condicion politica, legislativa y judicial, al igual que
desarrollo socio-econdmico (Marrugo, 2014). De esta manera se pretende entender a qué nivel el
Estado es una figura garante y proteccionista de los derechos humanos, y si en verdad se puede
responsabilizar al Estado por la existencia de estas practicas.

En este contexto, se considera también el analisis de la colombiana Isabel Agaton
Santander (2014), quien establece que esta practica es una manera de violencia de género y de
derechos humanos de las mujeres. Plantea que el debate entre multiculturalismo y derechos
humanos, y sefala que las tradiciones no pueden reproducirse en tanto deterioren la dignidad de
las mujeres y hombres. También menciona las medidas que algunos gobiernos han tomado para

erradicar esta practica, y toma como ejemplo a los paises africanos, donde la practica es comun,



entre estas una ley implementada en el Codigo Penal de Ghana, que condena a tres afios de
prision a las personas que la practiquen.

Otras entidades como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), al igual que el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han implementado programas para incentivar
a nifios, jovenes y adultos a dejar de practicar estas costumbres que causan dafio a la mujer.
Agaton (2014), considera que la accion por parte de las entidades publicas y privadas, al igual
que organizaciones internacionales, es de vital importancia. Por lo mismo, aclara que, con el
objetivo de poder dar soluciones efectivas que ayuden a erradicar el problema, es necesario
adecuar la legislacion colombiana, pues el Estado esta obligado a proteger a sus ciudadanos
(Agaton, 2014, p. 7-9). De esta manera se logra exponer la importancia de modificar politicas y
leyes para lograr erradicar la MGF en Colombia.

En base a estos antecedentes y hechos, esta investigacion busca analizar el proceso de
erradicacion de la mutilacion genital femenina en la comunidad indigena Embera. Para esto, se
profundizard la informacién acerca de la MGF, presentando informacidon que muestra la realidad
de las mujeres que se enfrentan a la practica alrededor del mundo. Igualmente, se analizaran las
politicas publicas implementadas por el Estado colombiano. Especificamente aquellas existentes
con enfoque integrado de género que a la vez fortalece el compromiso del pais con la Agenda
2030 del Sistema de Naciones Unidas y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Principalmente el objetivo de Igualdad de Género, mismo que contempla dentro de
sus indicadores “eliminar las practicas nocivas como el matrimonio infantil y la mutilacion
genital femenina” (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018, par. 9).

Siendo este el caso se pretende investigar como problemadtica principal como habrian

influido las politicas publicas generadas por el gobierno de Colombia, bajo el trabajo conjunto



con UNFPA, en el proceso de erradicar la mutilacion genital femenina en la comunidad indigena
Embera entre 2007 y 2017 en el departamento de Risaralda, Colombia. La delimitacion temporal
de este trabajo comienza en 2007 debido a que fue en este ano que se conocid el caso de la
muerte de las nifias Embera que murieron a causa de la ablacion de su clitoris, hasta 2017,
cuando se puede evidenciar de las soluciones planteadas.

Este trabajo de investigacion es justificable debido a que la mutilacién genital femenina
es un tema controversial que involucra a la comunidad internacional por su relacion directa con
el cumplimiento de la normativa de derechos humanos. En este sentido, la investigacion es
realizada con el propoésito de estudiar la posibilidad de erradicar esta practica que vulnera la
integridad de las mujeres y, consecuentemente, de la poblacion. El caso, suscitado en la
Comunidad Embera del Departamento de Risaralda en Colombia, es reciente y toma lugar en un
pais “occidental”, donde no se conocia evidencia de la practica por lo que puede despertar
interés. Ademads, existe un gran campo de accion por parte de entidades del Estado colombiano al
igual que la intervencion de organizaciones internacionales, convirtiéndose en un problema de
interés internacional.

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha propuesto la hipotesis de que las
politicas publicas generadas por el gobierno de Colombia en base al trabajo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, habrian incidido en la erradicacion de la mutilacion genital
femenina en la Comunidad Embera del departamento de Risaralda, Colombia en el periodo de
2007 a 2017. Es asi que, para comprobar esta hipotesis, se plantea el objetivo general de analizar
la incidencia que las politicas publicas del gobierno colombiano influidas por el trabajo del
UNFPA han tenido en la erradicacion de la mutilacion genital femenina en la Comunidad

Embera.



De esta manera, estructuralmente, el trabajo de investigacion se divide en tres capitulos,
los mismos que cumpliran un objetivo especifico. En primer lugar, el primer capitulo tiene como
objetivo especifico explicar las generalidades de la mutilacioén genital femenina, terminologia,
los procedimientos, razones por las que se realiza y consecuencias que sufren las mujeres, asi
como los mecanismos para erradicarla. Para esto, se expondran datos e informacion relacionada
con la MGF, obtenida de fuentes oficiales como organismos internacionales, asi como
organizaciones no gubernamentales; se explicardn los lugares donde se la practica, los tipos, las
causas y consecuencias; asimismo se analizard al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) como mecanismo para la erradicacion de esta practica.

A continuacion, en el segundo capitulo se ha establecido como objetivo el identificar el
proceso de toma de decisiones y formulacion de politica publica con enfoque de género en
Colombia. Para lograr esto se planea conocer la estructura politica y administrativa del gobierno
colombiano, asi como el proceso que se sigue para formular politicas publicas en este pais y
finalmente las acciones que se han tomado frente al problema de la MGF. Con el fin de cumplir
el objetivo se recolecta la informacion necesaria de paginas oficiales gubernamentales, para
entender la organizacion social, politica y administrativa del pais. Asi como también se
consideran los documentos base de la normativa del pais, Constitucion Politica y Plan Nacional
de Desarrollo. Y principalmente la Politica de Equidad de Género que apoya al enfoque de
género del trabajo de investigacion.

Por ultimo, en el tercer capitulo se ha determinado el objetivo de examinar el proceso de
erradicacion de la mutilacion genital femenina en la Comunidad Embera. Para obtener esto se
analiza primeramente la vulnerabilidad de las mujeres en Colombia, especificamente en temas de

salud, educacion y participacion politica. En este contexto se analiza al caso de MGF suscitado



en el departamento de Risaralda en la Comunidad Embera, conociendo mas profundamente a los
embera, y finalmente se examina el Proyecto Embera Wera, realizado por UNFPA en la
comunidad y que logro ciertos resultados.

El marco tedrico que se aplicaré en esta investigacion es el feminismo radical, teoria que
defiende la liberacion de la mujer del sistema opresor masculino. Por lo mismo, la teoria
establece que es necesario un cambio en las relaciones sociales, que permita eliminar las
jerarquias y las desigualdades entre los sexos. El feminismo estudia sistematicamente la
condicidn de las mujeres en la sociedad, pero ademds examina maneras para transformar su
situacion (Gamba, 2008, p. 2). Los origenes del feminismo radical se remontan a los afios 60,
donde comienza a entablar una conversacion del sexo como categoria social y politica, por lo que
es fundamental considerar la dimension politica de los cuerpos y vidas femeninas (Puleo, 2005,
p. 35). El ser radical de las mujeres es un descubrimiento y la creacion de un mundo diferente al
patriarcado, concepto que se profundizard mas adelante, el mismo que se encuentra también
radicalizado en la mente de las mujeres. (Daly, 1990, p.483).

El feminismo radical estd compuesto por numerosas voces de autoras y escritoras que
analizaron diferentes realidades pero que encontraban su punto comun en la opresion hacia las
mujeres. Entre algunas autoras feministas, Kate Millet y Shulamith Firestone son las que
destacan con sus obras Politica Sexual (1970) y La Dialéctica del Sexo (1973) respectivamente,
en las cuales presentan conceptos fundamentales del feminismo que serian base para debates
posteriores. La teoria plantea que la estructura de dominacion y opresion en la que se encuentran
las mujeres es una respuesta al ejercicio de poder masculino que esta establecido en todos los
aspectos de la vida, tanto publico como privado (Beltran & Maquieira, 2001, p. 104). Si bien las

dos autoras sostienen que existe una opresion, se presenta una oposicion de ideas al momento de



conocer cudl es el origen de esa opresion. Por un lado, Millet opina que la definicion de
dominaciéon masculina es social y cultural, que se trata de comportamientos aprendidos a través
de la sociedad en la que se vive (Millet, 1969, p. 80). Mientras que, para Firestone, la opresion
nace de la propia biologia de la mujer vinculandola con su funcion reproductora (Firestone,
1973, p. 95).

El feminismo radical expuesto por Millet y Firestone se basa fundamentalmente en los
criterios: sexual, de poder y de violencia. Esta teoria acusa a la relacion de subordinacion con el
otro sexo, por lo que busca promover un régimen de individualizacién de la mujer con la
finalidad de fomentar la libertad y confianza de cada mujer en si misma. En efecto, se especifica
que la opresion hacia la mujer estd basada en su sexualidad porque es la determinante del sistema
patriarcal de dominacién y control del hombre a la mujer. Adicionalmente la opresion sexual se
convierte en la causa fundamental a esta opresion existencial dejando al hombre como el
antagonista principal (Llanos, 2002, p. 10-15). De esta manera se puede entender la
interconexion que existe entre la ablacion genital femenina como control a la sexualidad y entre
los hombres ejerciendo su poder con el uso de la violencia hacia las mujeres.

Asimismo, el feminismo radical establece que son las desigualdades las que siguen
marcando posiciones de jerarquia. El control masculino se centra en las esferas publicas y
privadas de la vida de las mujeres, en temas como: reproduccion, matrimonio, heterosexualidad y
maternidad (Daly, 1978). Nancy Fraser (2003), filésofa feminista, alude a la existencia de un
patron institucionalizado basado en la cultura que privilegia a las caracteristicas asociadas a lo
masculino y devaltia a lo asociado con lo femenino. Aquellos encargados de la distribucion de
recursos y el reconocimiento de derechos, son los responsables de conseguir una sociedad

equitativa. Las relaciones de género, tanto como su transformacion, requieren atender las

10



dimensiones de recursos y derechos porque el patriarcado estd ubicado en la interseccion de
ambos.

En este sentido, las colectividades son las afectadas por concepciones de la desigualdad,
las clases y grupos. Por un lado, la desigualdad en las clases se genera en los mercados y la
produccion. Por otro lado, en los grupos, la desigualdad tiene origen en la valoracion social
debida al estatus, al respeto y al prestigio. Mientras que, en el caso del género, incluyendo clases
y grupos, la desigualdad se origina en el mercado y el estatus. Por eso, la consecuencia de los
sistemas patriarcales es el sexismo, segiin Fraser, la division entre mujeres y hombres, lo
femenino y lo masculino, permitiendo una jerarquia concentrada de lo masculino como la norma
(Fraser, 2003). En este contexto es necesario establecer el papel del Estado en los érdenes de
género. “Una de las principales funciones del Estado es la regulacion de las relaciones sociales:
entre el capital y el trabajo, entre la ciudadania y el Estado, y entre los hombres y las mujeres”
(Macaulay, 2000, p. 345).

El Estado es la clave para distribuir recursos y reconocer derechos, esta responsabilidad
tiene como esencia el incidir y dar forma al resto de practicas de la sociedad. Los regimenes de
politica publica desempefian un papel determinante, pueden inclinar la balanza o mas bien
detener los cambios a favor de la equidad de género. La intervencion del Estado, asi como de
instituciones internacionales pueden transformar o mantener la division arraigada entre hombres
y mujeres, por ejemplo, a través de expansion de derechos y disefio de politicas. Aunque muchas
veces los gobiernos actiian por razones de estatus politico, no se descarta que de cualquier
manera se han posicionado con respecto a la desigualdad de género, varias veces desarrollando
politicas para aliviar o eliminar problemas. Es por eso que la relacion entre Estado y género se

debe entender como algo variable y contingente (Martinez & Voorend, 2009).
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Igualmente, debido a que la investigacion analiza politica ptblica, se ha tomado como
referencia la teoria de formulacion de politica publica y se considera principalmente a dos
autores: Andre Roth y Juan Corzo. En primer lugar, Roth (2009), establece que el analisis de
politica publica permite renovar, alimentar y aportar a la discusion sobre temas que incluyen al
Estado, la politica, la participacion y la gestion publica; y que este analisis es indispensable si lo
que se quiere lograr es reflexionar y actuar con verdadera responsabilidad politica. Para Juan
Corzo (2013), las politicas publicas son acciones de gobierno que deben responder a problemas
publicos claramente expuestos y delimitados. Para los dos autores, es necesario un proceso de
diagnostico y analisis para que se pueda atender a los problemas efectivamente, los dos exponen
un ciclo de politicas a seguir y aunque lo exponen de diferente manera, el patron es el mismo;
identificacion del problema, formulacion de soluciones, implementacion del plan y evaluacion.

En este sentido, la investigacion se aplicara con una metodologia cualitativa, para poder
analizar y entender de mejor manera la realidad de esta problematica. Dado que esta trata de
identificar la naturaleza profunda de las realidades, al igual que todo el sistema de relaciones y la
estructura dinamica del problema (Fernandez & Diaz, 2002, pp. 76-78). Como lo establecen
Taylor y Bogdan (1987), esta metodologia produce datos de andlisis, pues se usa el contenido de
documentos y declaraciones de los sujetos que se van a analizar. En base a esto se aplica el
método de analisis de contenido, el cual permite la interpretacion de textos. Basandose en la
metodologia cualitativa y el método de analisis de contenido sera posible interpretar documentos
y declaraciones, de organismos internacionales, organismos no gubernamentales, y de
organismos gubernamentales colombianos que permitan comprender la problematica, a la

sociedad colombiana, y a su legislacion.
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De la misma manera, la metodologia cualitativa permite estudiar a las personas de mejor
manera porque no se reduce a las victimas a estadisticas, perdiendo de vista el elemento humano
de estas mujeres, lo que destruiria la intencion de estudiar la erradicacion de esta practica. La
metodologia cualitativa nos permite conocer al individuo, y las diferentes realidades de los
sujetos de estudio; el analisis de contenido permitird considerar el feminismo para interpretar a la
mutilacién como una manera de control sobre la sexualidad. Todo esto usando técnicas
bibliograficas como informes o documentos oficiales, asi como leyes y politicas, y articulos
periodisticos para poder analizar la problematica con base en informacion veridica.

Finalmente, este tema es de relevancia para la licenciatura Multilingiie en Negocios y
Relaciones Internacionales debido a la intervencion de entes gubernamentales y de
organizaciones internacionales en un caso de interés internacional que es la mutilacion de los
genitales femeninos. Disciplinas estudiadas en la licenciatura como: Proyectos de Cooperacion
Internacional, Resolucion de Conflictos, International Foreign Policy, Seminario de Estudios de
Género y Relaciones Internacionales, Introduction to Political Science y Teoria de las Relaciones
Internacionales han sido ttiles para una comprension académica de la investigacion. Ademas, la
violacién de derechos humanos, al igual que el enfoque de género permite abarcar una arista de
la vida personal de los individuos y lideres politicos, ya que se habla de la sexualidad de las
mujeres y como las decisiones de estos actores politicos inciden en el bienestar fisico y mental de

ellas.

CAPITULO I
1. MUTILACION GENITAL FEMENINA

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2018), la mutilacion genital

femenina (MGF) consiste en el procedimiento de reseccion parcial o total de los genitales
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externos femeninos, sin motivos médicos. Esta practica es reconocida internacionalmente como
una violacion de los derechos humanos de las mujeres y nifias (OMS, 2018). El 20 de diciembre
de 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas acogi6 una resolucion que prohibe la
practica de la MGF, dando paso a un proceso de erradicacion de las practicas nocivas y de
violaciones que representan una gran amenaza a la salud y vida de nifias y mujeres, 194 Estados
miembros de la ONU que a la vez adoptaron otra resolucion para intensificar los esfuerzos a
nivel internacional para eliminar la mutilacion genital femenina (ONU Mujeres, 2012).

En este capitulo se conocera acerca de la mutilacion genital femenina, su definicion, se
intentara establecer un punto de origen a esta practica y a qué tipo de procedimientos son
sometidas las nifias y mujeres victimas de la misma. Ademas, se intentard conocer las razones de
existir de la practica y las consecuencias que tiene en la salud y la vida de las mujeres victimas y
en la sociedad en general. Igualmente, para comprender el contexto internacional de la
erradicacion de la MGF, este primer capitulo comprende al Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) que es el 6rgano internacional que enfoca su labor a la erradicacion de la

mutilacion genital femenina.

1.1. Definicion y procedimientos de la MGF

La mutilacion genital femenina, o también llamada ablacion genital femenina o
circuncision femenina, es una préctica tradicional perjudicial con raices socioculturales
firmemente establecidas. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2018) la
define como “una practica que implica la alteracion o lesion de los genitales femeninos por
motivos no médicos y que internacionalmente es reconocida como una violacion de los derechos
humanos” (par. 1). Adicionalmente, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2018) dice que

la practica comprende los procedimientos que consisten en “la reseccion parcial o total de los
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genitales externos femeninos, asi como otras lesiones de los 6rganos genitales femeninos sin
motivos médicos” (par. 1). Amnistia Internacional (1998) coincide con la definicién asegurando
que se trata de “la extirpacion parcial o total de los 6érganos genitales femeninos” (p. 21).

“El procedimiento de la mutilacion genital femenina conlleva consigo desigualdad de
género, provocando que nifias y mujeres no tengan la capacidad de decidir sobre su propio
cuerpo” (Restrepo, 2015, p. 21.). Es asi que con la subsistencia de esta practica se expone y se
propaga la desigualdad entre los sexos, especificamente sobresale la inferioridad del sexo
femenino, quienes se ven gravemente afectadas a nivel fisico y mental (Fundacion Wassu-UAB,
2018). Ademas, al ser practicada bajo procedimientos tradicionales violenta igualmente derechos
de salud, seguridad e integridad fisica, y en varias ocasiones se violenta el derecho a la vida,
cuando el procedimiento acaba causando la muerte (OMS, 2018). Por estas razones, las mujeres,
la sociedad civil, los Estados y la comunidad internacional se ven obligados a tomar medidas
eficaces que permitan avanzar hacia la erradicacion de esta practica.

Segun UNFPA (2018), més de 140 millones de nifias y mujeres han sufrido algun tipo de
mutilacion genital, si se logra consolidar el objetivo de erradicarla para 20130, aproximadamente
86 millones de nifias mas sabran sido sometidas a la practica. Ademas de la resolucion de la
Asamblea General en la que se reconoce a la MGF como una violacion de derechos que se
aprobo en 2012, el 19 de diciembre de 2016 se aprueba una resolucion para intensificar los
esfuerzos mundiales para la eliminacion de la MGF. Con la cual los paises se comprometen a
condenar estas practicas nocivas para el desarrollo saludable de nifias y mujeres, y ademas a
tomar medidas necesarias, incluyendo cambio y creacion de leyes, campafias de concientizacion,
y que en adicion se asignen recursos valiosos para la proteccion de las mujeres que tienen que

enfrentar este tipo de violacion a sus derechos (Asamblea General ONU, 2016).
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El seno de esta practica es la familia, la cual actiia persuadida por tradiciones y
costumbres establecidas en las comunidades que habitan, y que propagan la practica basandose
en diferentes motivos para realizarla. Una motivacion principal es el buscar garantizar que la
nifia obedezca a normas sociales importantes, sobre todo aquellas relacionadas a la actividad
sexual, la feminidad y la madurez (Organizacion Panamericana de la Salud, 2013). La ablacion
se considera una de las formas mas radicales de violencia contra la mujer, pues se la perpettia
dentro de la familia y no solo es apoyada por los familiares de las victimas, sino que en muchos
casos son los responsables de realizarla (Organizacion Panamericana de la Salud, 2013). Segin
Camila Restrepo (2015), la diversidad cultural es aceptada dentro de la sociedad. Sin embargo,
en ciertos casos las diversas practicas culturales se basan en sistemas de opresion y dominacion
que vulneran los derechos de las personas. De esta manera, se puede establecer que para
comprender la existencia de la MGF es importante analizarla desde un sistema de dominacioén
patriarcal.

Para esto es necesario tomar las bases teoricas del feminismo radical, teoria que da origen
al concepto de patriarcado que es elemento clave para comprender la inferioridad de la mujer en
la sociedad (Romeo, 2011). El concepto de patriarcado tiene en su nicleo a la teoria feminista y
pretende reflejar la situacion de injusticia en la que viven las mujeres como grupo, y es la razon o
el origen de la urgencia por transformar la realidad de las mismas. Segun Carmelo Fernandez
(2013), el patriarcado “es uno de los conceptos mas fuertes y versatiles de la teoria feminista que
refleja la que acaso sea la constante histérica mas indiscutible: la situacion de inferioridad de la
mujer en todas las sociedades humanas conocidas” (p. 6).

Al ser la mutilacion femenina apoyada y perpetuada dentro del nucleo familiar se

convierte en la peor manera de violencia. De esta manera se despliega el poder masculino sobre
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las mujeres desde la familia hacia todos los contextos en los que la mujer vive. Y es dentro de
esta institucion donde se origina el patriarcado y donde se lo ejerce con mayor fuerza (Millet,
1970, p. 92). Igualmente, Rita Segato (2006), incluye a la mutilacidon genital en un desglose de
acciones que se cuentan como feminicidios, acciones como violacion, tortura, esclavitud sexual,
golpizas fisicas y emocionales, acoso, y maternidad forzada, siempre que alguna de estas
maneras de abuso contra la mujer termina en muerte, se convierten en feminicidios. En este
contexto, también se puede nombrar a Susan Brownmiller (1975), quien se refiere a la violencia
sexual como una imposicion de la dominacion y la autoridad, es la simple humillacion hacia la
mujer.

El término “patriarcado” se encuentra por primera vez en 1970 en la obra de Kate Millet,
Politica Sexual. Millet (1970) sostiene que: “el patriarcado es una forma de dominacién sexual, y
el sexo” (p.80). Las tradiciones culturales, mismas que se detallaran mas adelante en la
investigacion, habian negado la expresion sexual femenina ajena a la procreacion, asi como
cohibieron el placer sexual femenino censurdndolo como antinatural e inmoral. Es asi que las
feministas invocaron el derecho a la expresion de la sexualidad femenina, renunciando al vinculo
que tenia con la procreacion y la maternidad. La sexualidad femenina deja de ser competencia de
los hombres para convertirse en un derecho de las mujeres (Nash, 2014). “Las mujeres podian
expresarse con libertad, cuestionar todo, incluso los mitos sobre la sexualidad femenina y su
estigmatizacion” (Nash, 2014, p.188).

Los procedimientos que se siguen para mutilar los genitales femeninos varian
dependiendo de la regioén en donde se la practique, el tipo de mutilacion, la edad en la que se la
realiza y la manera de hacerlo varia dependiendo del grupo étnico al que pertenecen las nifias y

mujeres, el pais en el que residen, su origen socioecondmico, entre otras. El procedimiento puede
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suceder en distintas edades, entre poco después del nacimiento y el primer embarazo, aunque
generalmente la mutilacion se da entre los cuatro y ocho afios de edad. Ademas, el procedimiento
puede efectuarse en un domicilio, en un centro de salud, o también en la naturaleza, junto a un
arbol o un rio, una vez mas dependiendo de la etnia y sus tradiciones (Amnistia Internacional,

2001).

Figura I: Anatomia de los 6rganos genitales femeninos

prepucio
clitoris

labios menores
uretra

labios mayores ————}—~
introito vaginal

glandulas de Bartholin —— perineo

*r— ano

\___/\__/

Fuente: Adaptado de Fundacién Wassu (2017). MUTILACION GENITAL FEMENINA Manual para profesionales en Andalucia. Universitat

Autonoma de Barcelona

En 1995 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece cuatro tipos de MGF, los
mismos fueron actualizados en 2007 y la informacion se volvio a revisar por tltima vez en 2016
(Fundacion Wassu, 2017). La clasificacion de los procedimientos es la siguiente:

El Tipo I, denominado “clitoridectomia” consiste en la eliminacion del prepucio del
clitoris, con o sin amputacion parcial o total del clitoris. Este tipo I tiene dos variaciones: Ia, es la
circuncision que es la extraccion del prepucio clitoridiano, mientras que la variacion Ib, es la

reseccion del clitoris junto al prepucio (Fundacion Wassu, 2017).
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Figura 2: Anatomia del tipo la y Ib de la MGF

MGF Tipo | MGF Tipo |
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Fuente: Adaptado de Fundacién Wassu (2017). MUTILACION GENITAL FEMENINA Manual para profesionales en Andalucia. Universitat

Autonoma de Barcelona

El Tipo II, denominado como escision, consiste en la reseccion total o parcial del clitoris
e incluye el corte de labios menores, con o sin corte de labios mayores. Este tipo tiene tres
variaciones: Ila, es la escision de labios menores, IIb consiste en la reseccion total o parcial del
clitoris y labios menores, y la variacion Ilc es la amputacion total o parcial del clitoris, més

labios menores y labios mayores (Fundacion Wassu, 2017).

Figura 3: Anatomia del tipo Ila, IIb y IIc de la MGF
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Fuente: Adaptado de Fundacion Wassu (2017). MUTILACION GENITAL FEMENINA Manual para profesionales en Andalucia. Universitat

Autonoma de Barcelona
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El Tipo III, denominado infibulacion, se basa en el sellado de la apertura vaginal
mediante la extirpacion y recolocacion de los labios menores, y en ocasiones pueden ser también
los labios mayores, esto con o sin amputacion del clitoris. Se dejan dos orificios para el paso de
orina y de sangre menstrual. Este procedimiento tiene dos variaciones: Illa, es la amputacion y
recolocacion de labios menores con o sin corte de clitoris, y la variacion IlIb, consiste en la
reseccion y recolocacion de los labios mayores con o sin corte del clitoris (Fundacion Wassu,
2017).

Figura 4. Anatomia del tipo IIla y IIIb de la MGF

MGF Tipo I MGF Tipo Ill
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Fuente: Adaptado de Fundacion Wassu (2017). MUTILACION GENITAL FEMENINA Manual para profesionales en Andalucia. Universitat

Autonoma de Barcelona

Finalmente, en el tipo IV consiste en cualquier tipo de procedimiento nocivo a los
genitales de la mujer sin motivos médicos. Estos incluyen, por ejemplo: puncion, incision o
elongacion de clitoris y/o labios, cauterizacion de clitoris y tejido cercado, raspaduras en el
orificio vaginal o corte de la vagina, introduccion de sustancias corrosivas con la intencion de
estrechar la vagina, y cualquier procedimiento que coincida con la definicion de MGF
(Fundacion Wassu, 2017). Generalmente la extension de la ablacion del tejido genital va

aumentando del tipo I al tipo III, la seriedad y el riesgo estan relacionados con la extension
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anatomica de la ablacion, igualmente depende de la clase y cantidad de tejido mutilado (OMS,
2018). Si bien existen excepciones, generalmente la mutilacion se lleva a cabo utilizando un
cristal roto, latas, tijeras o la hoja de una navaja, al tratarse de infibulacion se usan espinas o
puntos para unir los labios mayores. Para procesos de cicatrizacion se aplican polvos antisépticos
o balsamos caseros (Amnistia Internacional, 2001).

Entre los instrumentos que se usan para realizar la mutilacion o ablacion estan: cuchillas
de afeitar, cuchillos de cocina no esterilizados, tijeras, cristales rotos, piedras afiladas o ufias. La
persona que usualmente se encarga de llevar a cabo el procedimiento es una partera, curanderas
tradicionales, comadrona o también pueden ser médicos cualificados, dependiendo de la
comunidad la pueden realizar hasta barberos por sus habilidades con herramientas de corte. En
algunos paises de Africa y Asia como Egipto, Kenia, Sudan e Indonesia, profesionales de la
salud llevan a cabo la mutilacién y usan anestesia, no obstante, cuando el proceso es realizado
tradicionalmente y principalmente de los tipos Il y 111, las piernas de la victima son atadas desde
la cadera hasta los tobillos para que permanezca inmovil por aproximadamente 40 dias y asi se
peda cicatrizar la herida. (Odukogbe et al., 2017)

Para comprender de mejor manera las variaciones de los procedimientos de esta practica
es necesario conocer donde y como se practica. Si bien es dificil conocer un nimero exacto de
las nifias y mujeres a nivel mundial que han experimentado la mutilacion genital femenina, se
estima que son al menos 200 millones de nifias y mujeres en 30 paises que han sido expuestas a
esta practica (UNICEF, 2016). La MGF es principalmente llevada a cabo en nifias y jévenes de
edades infantiles hasta los 15 anos. Datos disponibles recopilados en encuestas demuestran que
la MGF se encuentra concentrada en paises de la costa del Atlantico, areas de Oriente Medio y

algunos paises en Asia. De igual manera, hay evidencia ha demostrado que la practica existe en
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Sudamérica. Se encuentran variaciones en términos del tipo de mutilacion, el contexto en el que
se la practica y el rango de poblacion afectado (UNICEF, 2018)

En primer lugar, podemos centrarnos en el continente donde tiene mas predominancia,
Africa. En este continente la practica ha sido documentada por un largo tiempo, razén por la que
organismos internacionales han tomado accion para medir su prevalencia. Es esencial mencionar
que no todos los grupos étnicos que habitan en los paises practican la MGF, igualmente que no
todas las etnias que la practican, proceden de la misma manera. De acuerdo a datos recolectados
por UNICEF (2016), nifias de 14 afios o menores representan los 44 millones de aquellas que han
sido mutiladas, entre los paises donde predomina la practica a esta edad se encuentran Mali
(73%), Gambia (56%) y Mauritania (54%). Mientras que los paises donde jovenes y mujeres de
entre los 15 y 49 afios de edad han sido mutiladas estdn Somalia (98%), Guinea (97%) y Djibouti
(93%) y Sierra Leona (86%)

Igualmente, la préctica esta fuertemente concentrada en zonas de Medio Oriente como
Iraq y Yemen y en paises asiaticos como Indonesia. Por ejemplo, el porcentaje de nifias de 0 a 14
afios de edad que han sufrido ablacion entre 2010 y 2015, Indonesia muestra que son 49% de
nifias, mientras que en Yemen son el 15%. Ademas, mientras en muchos de los paises donde se
practica la MGF es usualmente realizada por parteras tradicionales, en Indonesia la ablacion es
llevada a cabo por profesionales de la salud. Asimismo, la MGF existe en Colombia, qué es el
unico pais sudamericano donde se ha encontrado evidencia de ablacion, en paises como India,
Malasia, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos. No obstante, en estos contextos la evidencia
o dato disponibles es escasa, se genera de estudios muchas veces obsoletos o de relatos

anecdoticos, por lo que es imposible tener datos de la prevalencia de la practica en estas zonas.
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Por reportes, también se han encontrado casos en Europa y América del Norte que usualmente
son destinos de migrantes originarios de paises donde atn se practica (UNICEF, 2016).
Figura 5. Porcentaje de nifias y mujeres de entre 15 y 49 aflos de edad que han sufrido MGF, 2004-2015
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Fuente: United Nations Children’s Fund (2016). Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern, UNICEF, New York.

De igual manera, UNICEF (2016) presenta el porcentaje de mujeres y hombres que
conocen la MGF y apoyan su erradicacion. En Togo el 96% de mujeres y hombres apoyan la
eliminacion, en Kenia y Ghana el 93% de mujeres quiere que dejen de mutilarlas. Sin embargo,
en Mali el 20% de mujeres y el 21% de hombres apoyan la idea de erradicar la practica, segun
este informe en Guinea y Sierra Leona es mas probable que los hombres se opongan a la
practica, mas que las mismas mujeres. A nivel general, la préactica de la mutilacién ha ido

disminuyendo. En los 30 paises con datos representativos, de aproximadamente 1 de cada 3 nifias
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ha sido mutilada en comparacion con 1 de cada 2 hace tres décadas. Sin embargo, no en todos los
paises se ha presentado el mismo ritmo de declive de la practica, entre estos Burkina Faso,
Egipto, Kenia y Liberia (UNICEF, 2018).

Figura 6. Porcentaje de nifias y mujeres de 15 a 19 afios que han sufrido MGF!
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Fuente: UNICEF, 2016
Elaborado por: Ana Meza, 2018

En los ultimos 30 anos, se ha ido enfocando ¢ incrementando la atencion de la comunidad
internacional en tratar el tema de la mutilacioén genital femenina. Desde 2008, mas de 15 000
comunidades y distritos en 20 paises han declarado publicamente que renuncian a la practica, 5
paises han aprobado leyes que criminalizan la practica. Segun UNICEF (2018), incluso se
conoce que cada vez son mas los hombres que desaprueban que la practica continte. Sin

embargo, en general el progreso no es suficiente en comparacion con el crecimiento de la

! En las ultimas tres décadas ha habido un declive general en la prevalencia de la MGF. Sin embargo, no todos los
paises han progresado por lo que el ritmo del declive es bajo. El progreso es insuficiente comparado con el
crecimiento poblacional, si la tendencia contintia el porcentaje de nifias y mujeres expuestas a la MGF aumentara
significativamente en los proximos 15 afios (UNICEF, 2016)
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poblacion mundial, si se mantienen los patrones de comportamientos actuales la tasa de nifias y
mujeres que son mutiladas podria incrementar. UNICEF en conjunto con UNFPA son lideres en
el programa para la eliminacion de la MGF, mismo que incluye la participacion de gobiernos,
comunidades y lideres para ponerle fin a esta practica. De igual manera, se ha incluido a la

erradicacion en la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (UNICEF, 2018).

1.2. Razones y consecuencias de la MGF

Con el fin de comprender porque la mutilacion genital femenina es una violacion a los
derechos de nifias y mujeres es necesario analizar el por qué se lleva a cabo esta practica que
perjudica tanto a las mujeres y entender de qué manera se las perjudica. En primer lugar, se
empezara con las razones que generan este comportamiento. Las principales causas son las
normas culturales y las practicas tradicionales establecidas en las comunidades. Entre estas se
encuentran comportamientos relacionados con la religion, codigos de honor de la familia y la
comunidad, roles de género, entre otras. Si bien esta manera de actuar varia en funcion del
contexto en el que se encuentran las nifias y mujeres, la MGF es un medio para preservar y
fortalecer las caracteristicas que se consideran admisibles en las mujeres, principalmente
asociado al concepto de “pureza” sexual de las mismas (World Vision Espana, 2018).

Otra de las causas son las normas de género y la desigualdad, los nifios y nifias
experimentan diferentes maneras de violencia dentro de una sociedad, por ejemplo, a los nifios se
los considera mas valiosos para beneficios econdomicos por lo que son ellos quienes reciben
educacion. Por otro lado, las nifas quedan destinadas a cumplir expectativas de comportamiento
que las deja expuestas a mayor riesgo de sufrir violencia fisica, emocional y sexual, y debido a la
falta de acceso a la educacion es facil restringir las libertades personales de cada una, pues esta

practica se acepta al no conocer otras alternativas (World Vision Espafia, 2018). También existen
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creencias asociadas con la higiene, estética y la salud, mismas que motivan a realizar la
mutilacion. Se cree también que la ablacion puede contrarrestar los deseos sexuales de la mujer
de esta manera contribuyendo a la fidelidad de la mujer en el matrimonio (Amnistia
Internacional, 1998).

Existen asimismo varias razones por las que se realiza la ablacion. En algunos casos es un
rito de iniciacion a la madurez, también es una manera de controlar la sexualidad de las mujeres,
igualmente, algunas comunidades creen que garantiza el desarrollo de las nifias, aporta a su
matrimonio y por supuesto al honor de su familia (Selim, 2019). Algunos lo asocian con
creencias religiosas, pero no existen composiciones religiosas que obliguen a seguidores a
realizarla. Amnistia Internacional (1998), expone razones de por qué se practica la MGF, la
primera es la identidad cultural, que acarrea la costumbre y tradicion, que son las razones que
mas pesan al buscar explicar la MGF que se lleva a cabo como parte de la iniciacion a la vida
adulta de las nifias, en algunos casos las comunidades estan tan acostumbrados que no se
imaginan teniendo mujeres no mutiladas, como los kikuyus de Kenia, que la consideran una
identidad de su pueblo (Kenyatta, J. 1938).

La segunda razon es la identidad sexual, la ablacion se considera como algo necesario en
la vida de una nifia para que sea considerada una mujer. El corte marca la diferencia entre sexos
y por ende determina los papeles que tendran en su vida en el futuro. Algunos creen que el
clitoris y los labios son las partes masculinas de la mujer por lo que las retiran para aumentar su
feminidad y de esta manera obtener su docilidad. También es importante mencionar el trauma
que genera la mutilacion pues tiene un efecto en la personalidad y posterior comportamiento de

las mujeres (Amnistia Internacional. 1998). “La circuncision hace limpias a las mujeres, fomenta
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su virginidad y castidad y protege a las muchachas jovenes de la frustracion sexual al atenuar su
apetito sexual.” (p. 28).

La tercera razon expuesta por Amnistia Internacional (1998), es el control sobre la
sexualidad y reproduccion de la mujer. La creencia es que la mutilacion aplaca el deseo sexual
de la mujer por lo que evitaria la infidelidad. Por lo mismo, en algunas culturas es muy
complicado que una mujer no mutilada se case. No creen en que la mujer tenga voluntad propia
para ser fiel. Otra razon es la religion, hay algunos musulmanes que la practican e invocan a la
religion para justificar sus acciones. Sin embargo, el Coran no contiene nada relacionado con la
MGF y otras comunidades que la practican son religiones animistas tradicionales. Por ultimo,
otra justificacion para la MGF es la higiene, porque es una manera de purificar o limpiar a la
mujer. Con el argumento de que los genitales femeninos son feos y voluminosos o que pueden
desarrollarse y crecer y por ende incomodar a la mujer. (Amnistia Internacional, 1998).

Existen comunidades que consideran a los genitales femeninos como peligrosos, creen
que pueden crecer y causar dafio al hombre durante las relaciones sexuales o al bebé durante el
parto. Es en las zonas amazonicas de América Latina donde existe el mito de la vagina dentada,
mismo que se puede asociar con la préactica de la MGF (Amenabar, 2013). Jos¢ Martin
Amenabar expone detalladamente esta creencia en su articulo “Miedos masculinos y mutilacion
genital femenina” (2013), explica que el mito sostiene que las mujeres poseen una vagina dotada
de dientes y por esto tiene la capacidad de atrapar o devorar el pene, por lo que los hombres
tienen que tomar accion y extirpan lo que supuestamente les lastimaria (Amenabar, 2013). “la
ablacion del clitoris se presenta como el mecanismo por el cual el hombre afectado por un gran
complejo de castracion intentaria hacer desaparecer el caracter amenazador de los genitales

femeninos” (Amenabar, 2013, p. 124).
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Amenabar (2013) expone que: El clitoris, un érgano con infinidad de terminaciones
nerviosas y que mediante su estimulacion brinda a la mujer la posibilidad de
experimentar gran placer sexual y llegar al orgasmo, ha sido demonizado en determinadas
sociedades, considerandosele como un 6rgano peligroso cuyo contacto puede resultar
fatal. Asi, de acuerdo con ciertas creencias culturales, si durante el parto el clitoris toca la
cabeza del nifo este puede morir o quedar afectado con trastornos mentales (p.124).
Igualmente, Amenabar plantea también que uno de los objetivos de la mutilacion genital
es la dominacion tanto mental como sexual del hombre hacia la mujer, reflejando de esta manera
sus inseguridades, al temer a la sexualidad femenina se generan estas ideas orientadas a la
represion del apetito sexual de la mujer. El clitoris se considera un 6rgano que podria conducir a
la mujer a una sexualidad desenfrenada e inmoral, como se ha explicado a lo largo del capitulo el
contexto social de estas mujeres no contempla el disfrute sexual de la mujer, y atn peor lo ven
como si el placer de la mujer fuera peligroso para el orden social. De hecho, es mas conveniente
mantener mujeres dociles, sumisas y complacientes pues de lo contrario son consideradas malas
mujeres (Amenabar, 2013).

La aceptacion de la préctica estd basada en normas sociales y culturales establecidas por
el género masculino, en las cuales la mujer nunca ha tenido ni tiene poder de decision. Lejos de
aportar beneficio alguno a la salud de las nifias y mujeres, esta practica es completamente
perjudicial. Al extirpar tejido genital, se obstruye la funcion natural del organismo femenino,
provoca complicaciones y en algunos casos incluso causa la muerte. A continuacion, se exponen
las consecuencias que tiene sobre las mujeres la préctica de la mutilacion genital. Entre estos

estan los efectos fisicos, psicoldgicos y sobre la sexualidad de las mismas. En primer lugar, los
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efectos fisicos que tiene la MGF en la mujer se dan tanto en el momento en el que se lleva a cabo
como después, a corto y a largo plazo.

Amnistia Internacional (1998) establece que “en el momento en que se lleva a cabo
pueden presentar dolores, conmocion, hemorragias y dafios en los drganos que rodean el clitoris
y los labios™ (p.25). Entre los efectos posteriores a realizarse la practica se encuentran la
retencion de orina y el desarrollo de infecciones en las heridas. Es mas comun encontrarse con
hemorragias, infecciones crdonicas, inflamaciones y tumores benignos del nervio en los
procedimientos de la cliterodictomia y la escision, ademas se evidencia malestar y muchas veces
dolor extremo. En el caso de la infibulacion los efectos que se presentan son a largo plazo y aun
mas graves. Ocurren infecciones cronicas del tracto urinario, piedras en la vejiga, trastornos
renales, infecciones en pelvis y en el tracto genital a causa de la obstruccion del flujo menstrual e
incluso infertilidad (Amnistia Internacional, 1998).

De igual manera, los efectos fisicos salen a relucir al momento del primer acto sexual,
puesto que solo puede suceder si se ha dilatado gradualmente la abertura que queda tras la
mutilacion, en otros casos es necesaria una incision previa para permitir la penetraciéon y muchas
veces la misma es realizada por los esposos. De la misma manera, en el parto se evidencian mas
consecuencias de la practica, el tejido ya mutilado puede desgarrarse durante el parto. Las
mujeres que han pasado por la infibulacion al tener apenas abertura tienen que ser cortadas para
permitir que el bebé nazca, y una vez finalizado el alumbramiento se les vuelve a practicar la
infibulacion. Es simplemente intolerable el constante sufrimiento al que estdn expuestas, son
constantes incisiones y suturas a los genitales femeninos (Amnistia Internacional, 1998).

Por otro lado, se encuentran también efectos psicoldgicos en la vida de estas mujeres, los

mismos que solo se logran sustentar en base a testimonios que revelan sentimientos de
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humillacion, dolor, traicién y miedo, que acompafian a estas mujeres desde que se lleva a cabo la
mutilacion de sus genitales. Segun Amnistia Internacional (1998) “Algunos expertos sugieren
que la conmocidn y el trauma causados por la operacion pueden contribuir a perfilar un
comportamiento descrito como «tranquilo» y «docil»” (p. 26). Esto considerandose como
positivo dentro de las comunidades donde se practica la MGF, es aqui donde se puede ver el
efecto psicologico que sufre una mujer al ser aceptada en su sociedad por cumplir ciertos
pardmetros de comportamiento que le permitiran tener el rol de esposa y madre dentro de su
comunidad. Al contrario, si la tradicion es la mutilacion y una mujer no fue sometida a la misma
puede sufrir el rechazo social.

Adicionalmente, la mutilacion tiene efectos negativos en la sexualidad de la mujer, el
acto sexual puede ser un episodio traumatico para la mujer debido al dolor que experimenta. Y,
ademads, frente a la ausencia del clitoris la oportunidad de placer sexual es casi nula, es decir, se
afecta negativamente a la satisfaccion sexual de la mujer (Amnistia Internacional, 1996).
Finalmente, se puede decir que los efectos son evidentemente negativos, el dafio fisico se puede
extender a largo plazo y el dolor acompaiia a las mujeres a lo largo de su vida, el dafio
psicologico permanece en el hecho de que tienen que adaptarse a las reglas de su contexto social
por lo que son especialmente vulnerables, y ademads representa y perdura el control que tienen los

hombres sobre la sexualidad femenina.

1.3. UNFPA como mecanismo internacional para la erradicacion de la MGF

Para comenzar, es necesario ver a la practica de la MGF desde un d&mbito de derechos
humanos. La practica es condenada por varios tratados y convenciones internacionales, es decir,
tanto los paises en donde se practica como los que no, se han comprometido a ponerle fin a esta

practica perjudicial. En este sentido, uno de los principales argumentos utilizados en contra de la
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MGEF se encuentra en el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (2015)
que establece “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar (...)”. Esta practica se considera una forma de violencia hacia
las mujeres por lo que es importante considerar a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Ademas, al ser una forma de tortura puede
analizarsela bajo la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. En 2008 se emitié una declaracion interinstitucional sobre la MGF, emitida por 10
organizaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Se consideran instrumentos internacionales relacionados con derechos humanos. Si bien
algunos de estos no se refieren a la practica explicitamente se los considera una base para
comprender de mejor manera el derecho de la mujer. Es asi que se tomaran ciertos apartados de
instrumentos de derecho que permiten interpretar a la MGF como una violacion de no una sino
de varias categorias de los derechos humanos. En primer lugar, se expone al Articulo 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que establece: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo
(...)” (ONU, 2915, p. 6). La MGF entra en la definicion de discriminacidn por sexo pues es una
practica dirigida solamente hacia nifias y mujeres y que ademas causa dafios fisicos y mentales a
sus victimas, causando y perpetuando la creencia del rol subordinado de las mujeres (ONU
Mujeres Espafia, 2018).

Por consiguiente, en esta misma Declaracion (2015) que se adopto en 1948, se observan
varios articulos que constituyen una base para la proteccion a la mujer, por ejemplo, en el
Articulo 3 se afirma que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

de su persona” (p.8). Igualmente, el Articulo 5 expone que: “Nadie serd sometido a torturas ni a
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penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes” (p.12). El Articulo 7 afirma: “Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley” (p.16). El
Articulo 25 ademads de cubrir el bienestar de la persona también se ocupa de la proteccion de la
maternidad y la infancia. Finalmente, el Articulo 28 afirma: “Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos™ (p.58).

De manera que la MGF representa una forma de discriminacion hacia el sexo femenino es
importante considerar a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), adoptada en 1979, como parte de los instrumentos
internacionales que protegen a las mujeres. En esta la discriminacion se define en el Articulo 1
como “toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer” (Sistema de
Naciones Unidas de Panama, 2010, p.10). Si bien no se menciona a la MGF como tal se puede
entender que la misma entra en la definicion de discriminacion contra las mujeres, sin importar
que justificacion se le dé a esta practica contintia siendo una violacion a la integridad de las nifas
y mujeres.

En el Articulo 2 de la CEDAW se establecen los deberes de los Estados Partes para
eliminar la discriminacion por sexo, entre estos encontramos: la aplicacion del principio de la
igualdad entre hombre y de la mujer en cualquier legislacion y ademads asegurar la realizacion
practica de ese principio; también se encuentra la adopcion de medidas adecuadas con sus
respectivas sanciones, que prohiban toda discriminacidn contra la mujer. Otro deber es
abstenerse de incidir en todo acto o manera de discriminacion contra la mujer y asegurarse que

las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad, igualmente es importante adoptar
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medidas oportunas para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer. Adicionalmente, en el Articulo 5 se compromete a los Estados
Partes de la CEDAW deben transformar los patrones socioculturales de conducta para lograr
eliminar prejuicios que generan practicas basadas en la idea de desigualdad de los sexos (Sistema
de Naciones Unidas de Panama, 2010).

Por otro lado, se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
1989, la misma que determina al Estado como el ultimo responsable de garantizar el
reconocimiento y la proteccion de los derechos fundamentales del nifio. En el Articulo 19 se
dispone que los Estados Partes adoptaran “todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, p.6). A continuacion, en el
Articulo 24 se dispone que los Estados aplicaran “todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989, p.8). El Comité de los Derechos del Nifio
reconoce que la MGF es una practica tradicional nociva que atenta al bienestar de nifios y nifas
por lo que se solicita su eliminacion.

Es esencial considerar el derecho a la integridad fisica, esto incluye el derecho a una vida
libre de tortura, el derecho a la libertad y la seguridad de la persona y el derecho a la privacidad.
La mutilacion genital femenina causa graves dafios fisicos y mentales, y a veces la muerte. Asi
pues, afecta al derecho de la mujer a la integridad fisica, a la intimidad y a una vida libre de
violencia. El Articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes define a la tortura como “todo acto por el cual se inflija

intencionalmente a una persona, por razones basadas en cualquier tipo de discriminacion,

33



sufrimiento fisico o mental” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1984, parr.3). Es de
esta manera que la MGF puede encajar en la definicion de tortura, al estar basada en
discriminacién por sexo.

Finalmente, otro derecho fundamental que se violenta al practicar la MGF es el derecho a
la salud, al tener de resultado dafios fisicos y mentales graves, ademads constituye un
procedimiento invasivo sobre un tejido sano, sin ningtn tipo de necesidad médica. Para la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la definicion de salud incluye el bienestar fisico,
mental y social. Igualmente, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (1994), celebrada en El Cairo, Egipto, incluye a la salud sexual como
parte del desarrollo de la vida y de las relaciones personales en su examen de la salud
reproductiva (parr. 7.2). Es importante que los gobiernos formulen politicas de salud que tengan
en cuenta las necesidades de las nifias y las adolescentes que puedan ser vulnerables a practicas
tradicionales como la MGF.

El sistema de Naciones Unidas logra involucrarse tratar cuestiones poblacionales, a través
del trabajo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), organismo que comienza
sus actividades en 1969 con el propoésito de asumir el dominio de programas enfocados en la
poblacion, que estan basados en los derechos humanos de las personas al igual que los derechos
de parejas en decidir libremente sobre su planificacion familiar (Naciones Unidas, 2018). En
1994 en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) temas como los
derechos humanos, la poblacion, la salud sexual y reproductiva, al igual que la igualdad de
género y desarrollo sostenible logran unificarse y se confia al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas la misién de apoyar a los Estados a llevar a cabo programas que estén

relacionados con la salud reproductiva, la igualdad de género y el desarrollo de la poblacion; el
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UNFPA se encargaria de llevar a cabo el Programa de Accidn expuesto en esta Conferencia
(Naciones Unidas, 2018).

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) trabaja en 150 paises y todos
sus esfuerzos van dirigidos a expandir las posibilidades para que hombres y mujeres logren llevar
vidas saludables y productivas, y por consiguiente aporten al desarrollo de la sociedad. Los
campos de trabajo de UNFPA que cabe destacar en este caso de la MGF son en primer lugar, los
derechos humanos, como una condicion para obtener el bienestar individual y el desarrollo
sostenible de la comunidad en general (UNFPA Temas, 2018). UNFPA sensibiliza, forma y
prepara proyectos para empoderar a las personas a respetar y que hagan respetar sus derechos.
Por ejemplo, el programa Action for Adolescent Girls de 2015 proporciona a las jovenes clases
de alfabetizacion, conocimientos financieros basicos, salud reproductiva y derechos humanos.
También se benefician de servicios de salud, y se designa un tutor que habla con los padres
acerca del bienestar de sus hijas (Fondo de Poblacion de la Naciones Unidas, 2015)

UNFPA enfoca sus actividades basdndose en el respeto de derechos humanos, que es una
condicion para obtener el bienestar individual y el desarrollo sostenible de la comunidad en
general (UNFPA Temas, 2018). Su trabajo también se basa en el eje de igualdad de género o
equidad de género, mismo que es definido por la UNESCO (2014) como: “la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias y los
nifios” (p. 105). La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo mismo, més bien
que los derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron.
A nivel mundial se reconoce que la igualdad de género es pieza clave para lograr un desarrollo

sostenible (UNESCO, 2014).
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Segun Alicia Puleo (2005), en lo personal es politico: el surgimiento del feminismo
radical, el concepto de género fue introducido para distinguir aspectos socioculturales, aquellos
que fueron construidos de lo natural, lo biolégico. En este contexto, Judith Salgado (2013)
propone al género como una categoria de analisis, por lo que menciona a Joan Scott, quien en los
afios ochenta dice que el género es un componente de las relaciones sociales, mismas que se
basan en las diferencias que distinguen a los dos sexos, es decir que el género es una forma de
establecer relaciones significativas de poder. Desde la perspectiva feminista radical, este sistema
de organizacion social estd basado en el control y la dominacion de los hombres sobre las
mujeres, esta categoria de analisis permite establecer un debate de las relaciones de poder
jerarquizadas y asimétricas entre hombre y mujeres, la inferiorizacion de lo femenino frente a lo
masculino.

Para Salgado, el género comprende cuatro elementos que estan interrelacionados entre si.
El primero representa lo simbdlico, las varias representaciones que a veces son contradictorias,
por ejemplo, la posicion de Eva frente a Maria. El segundo elemento es lo normativo, que son las
interpretaciones de la simbologia, estas pueden variar de acuerdo a la religion, educacion,
ciencia, ley y politica y su manera de definir lo masculino y lo femenino. El tercer elemento es el
institucional, que abarca a la familia, el mercado laboral, el sistema educativo y el sistema
politico. El cuarto y tltimo elemento es lo subjetivo, que se basa en la construccion de las
identidades. Es por estos cuatro elementos que el ser mujer y ser hombre toman diferentes
significados de acuerdo al contexto, el mismo que varia de acuerdo al lugar, tiempo, clase, edad,
origen étnico, y que al mismo tiempo influye en el ambito politico, econémico, social y cultural

(Salgado, 2013).
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De igual manera, para Judith Salgado (2013), el feminismo ha aportado con un elemento
significativo; que se basa en cuestionar la evidente y poderosa separacion que existe entre 1o
publico y lo privado, y consecuentemente deja expuesto que se trata de una division ficticia, pues
en la realidad y la préctica estas dos esferas se encuentran interconectadas. Es asi que la consigna
feminista “lo personal es politico” pone en evidencia que las circunstancias personales estan
estructuradas y son influenciadas por factores de la esfera publica. Y es por esto que la autora
dice que: “Los problemas “personales” solo se pueden resolver a través de medios y acciones
politicas.” (p. 61). Por lo mismo, es fundamental empoderar a las mujeres, con el objetivo de que
la inferioridad femenina pueda eliminarse de todos los sistemas patriarcales.

UNFPA ha sido una institucion que aboga por mujeres y nifias, promoviendo reformas
legales y politicas al igual que apoyando iniciativas que mejoran la salud de las nifias y que
expanden el acceso a tener sus propias elecciones. Sin embargo, existe evidencia de que a pesar
de que la mujer es el centro del bienestar general, la igualdad de género continuia siendo mas una
promesa que un hecho. En este contexto, es importante continuar explorando a UNFPA como
parte del sistema internacional, que ademas de la igualdad de género también enfoca sus
actividades en el area de salud sexual y reproductiva (UNFPA Topics, 2018).

La salud sexual y reproductiva es definida por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) como “el estado de completo bienestar fisico, mental y social, en los aspectos relativos a
la sexualidad y la reproduccion en todas las etapas de la vida” (par. 1). Implica que las personas
puedan tener una vida sexual segura y satisfactoria, la capacidad de tener hijos y la libertad de
decidir si quieren tenerlos, cudndo y con qué frecuencia. De igual manera, es esencial el acceso a
la informacién veraz y a un método anticonceptivo que sea seguro, eficaz y asequible. Las

personas deben estar informadas y empoderadas para protegerse a si mismas y a otras, y cuando

37



decidan tener hijos, las mujeres deben tener acceso a servicios que les permitan tener un
embarazo adecuado, parto sin riesgos y un hijo o hija saludable. UNFPA trabaja para lograr el
acceso universal a la salud y a los derechos sexuales y reproductivos, incluyendo la planificacion
familiar (UNFPA Temas, 2018).

Sin embargo, como lo especifica el UNFPA (2018): Alrededor de 175 millones de

jovenes de los paises de bajos ingresos no son capaces de leer una frase entera. En el

grupo de edad de 15 a 24 afios, unos 500 millones viven con menos de dos ddlares de los

Estados Unidos al dia, y mas de 74 millones no tienen trabajo. Los obstaculos que se

encuentran las nifias son incluso mayores (par.2).

Es asi que una vez mas es importante integrar a la investigacion la teoria feminista de las
relaciones internacionales, una de las madres del feminismo es Simone de Beauvoir, quien en su
obra El Segundo Sexo expone que la afirmacién "soy una mujer" plantea una diferencia con
respecto a los hombres, ellos no se plantean el tema de su ser, ya que lo dan por sentado,
mientras que por otro lado la mujer tiene que buscar su definicion. Siempre se han reconocido a
las mujeres derechos abstractos, pero a causa de las costumbres estos derechos no han tenido
realidad efectiva y solo han quedado como postulados. La mujer no es definida ni por sus
hormonas ni por misteriosos instintos, sino por el modo en que, a través de conciencias extranas,
recupera su cuerpo y sus relaciones con el mundo (Amat, 2010).

En efecto, el 4rea de salud sexual y reproductiva constituye otra manera de mostrar la
discriminacion basada en género, la inferioridad de la mujer. La habilidad de las mujeres para
controlar su propia fertilidad es fundamental para la igualdad y el cumplimiento de derechos.
Segin UNFPA (2018), tanto por razones psicoldgicas y sociales, las mujeres son mas

vulnerables que los hombres frente a problemas de salud reproductiva, por ejemplo, las
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complicaciones en el embarazo o el parto son la segunda causa de muerte de las mujeres en edad
reproductiva. La incapacidad o el incumplimiento en proveer informacion, servicios y
condiciones que ayuden a las mujeres a proteger su salud sexual y reproductiva son mas pruebas
de la discriminacion a la mujer que existe en los sistemas de salud.

En este contexto se incorpora a la investigacion mas opiniones de la teoria feminista
radical, Karen Offen (1991), define el feminismo como una ideologia y movimiento de cambio
sociopolitico que fue fundado desde un analisis critico a los privilegios de los hombres y por
ende a la subordinacion de la mujer en cualquier entorno en que se encuentre. (Offen &
Ferrandis, 1991). Es asi que otras feministas plantean que el poder masculino se lo debe destruir
de las estructuras sociales, econémicas y culturales que se han derivado de las diferencias
biologicas y que han dado lugar al "patriarcado".

Esta determinado de manera intrinseca que la mujer es la responsable de la salud familiar,
esto debido a que se da por sentado su responsabilidad como madre y por tener mas expectativa
de vida. Es por esto que incluso instituciones de seguridad social y del sistema legal regulan y
controlan aspectos "privados" de la sexualidad, maternidad y gestion de la salud de las mujeres.
Es asi que el feminismo incorpora en sus ideas el derecho a la expresion de la sexualidad
femenina sin tener un vinculo con la procreacion, por esto resulta significativo para el debate la
capacidad de este movimiento de mujeres que han sido capaces de reformular lo personal en
términos de derechos reproductivos (Romeo, 2011).

Sin embargo, al implementar enfoques culturalmente apropiados es posible lograr el éxito
de las actividades dado que en los &mbitos en los que se trabaja, como los derechos sexuales y
reproductivos son temas delicados y muchas veces considerados prohibidos. Por lo mismo, la

labor del UNFPA contiene enfoques que para la institucion pueden ser culturalmente apropiados
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en los que se considera el concepto de la cultura en los diferentes contextos en los que trabaja
para de esta manera mejorar la vida de mujeres y jovenes. El tema de la cultura se ha convertido
en debate para muchos y también en un tema central para la agenda de desarrollo mundial. El
UNFPA logré entender que el éxito depende de la disposicion para escuchar y entender las
creencias y el comportamiento de las personas, al igual que comprender las estructuras de poder
que existen en las comunidades, tanto formales como informales (UNFPA, 2015).

El didlogo es la base para conseguir objetivos, asi es posible identificar valores,
expresiones, activos culturales positivos y también los que representan un desafio. Es asi que con
frecuencia, las iglesias, mezquitas, escuelas, hospitales o centros de salud, organizaciones
juveniles y empresas se han convertido en canales para lograr ese didlogo. De esta manera, con
canales y redes establecidas se puede obtener credibilidad y familiaridad con las nuevas
propuestas y asi lograr que la impresion a los cambios impuestos por desconocidos no sea
sobrecogedora, porque en la mayoria de casos son percibidos como amenazas hacia los valores y
estructuras de las comunidades (UNFPA, 2015).

En este capitulo se plante6 el objetivo especifico de explicar la practica de la mutilacion
genital femenina, sus razones y consecuencias y mecanismos para erradicarla. Para esto se han
analizado los datos expuestos por organismos internacionales que recogen datos acerca de la
MGF, por lo que se ha logrado definirla y a la vez conocer los lugares en donde se la practica. De
igual manera se conocieron los tipos de procedimientos a los que estan expuestas las nifias y
mujeres dependiendo de la tradicion que tengas en su comunidad, se intent6d conocer el origen de
la practica y se desglosaron las razones por las cuales las mujeres son expuestas a este tipo de
tortura. Adicionalmente, se examina a UNFPA como mecanismo de erradicacion de la MGF,

pues es el principal organismo internacional que se enfoca en la practica considerando la existe

40



inferioridad de la mujer en la sociedad. Finalmente, para una mejor comprension se presenta
como marco tedrico a la teoria feminista radical que permite estudiar problematicas como esta
bajo un contexto de desigualdad de sexos, en donde el sistema y la sociedad es masculina y seria

la razén por la que suceden atrocidades como la mutilacion genital femenina.
CAPITULO IT

2. POLITICA PUBLICA DEL GOBIERNO DE COLOMBIA

La sociedad colombiana se independiza a partir de 1819, desde entonces experimenta
varias formas politicas y territoriales para atender su desarrollo. Es a partir de 1991 que se define
una estructura mas compleja y completa del Estado, Colombia se convierte en una Republica
constitucional, que opera bajo el sistema de separacion de tres poderes principales, es un estado
unitario, es decir existe un solo centro de poder que extiende su accionar a lo largo de todo el
territorio colombiano. Este poder se centra en el sistema presidencial, el Jefe de Estado es el
presidente que es elegido de forma directa por los votantes, es decir que Colombia tiene como
sistema politico a la democracia (CongresoVisible.org, 2018).

En este capitulo se conocera a la Republica de Colombia; de esta manera se analizara la
organizacion del gobierno de Colombia, en el &mbito politico y territorial para asi entender el
proceso de toma de decisiones y de formulacion de politicas publicas en este pais, tomando de
referencia textos acerca de la formulacion de politicas publicas. Igualmente, se analizaran las
politicas publicas existentes, especialmente aquellas con enfoque de género y especificamente

aquellas que tratan el tema de la mutilacion genital femenina.
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2.1. La Republica de Colombia

La Republica de Colombia es un pais soberano ubicado en la regién noroccidental de
América del Sur, es una republica organizada politicamente por 32 departamentos
descentralizados y tiene como Distrito capital a Bogota. Es el vigesimoctavo pais mas poblado
del mundo con una poblacion de aproximadamente 49 millones de habitantes. A partir de 1991,
la Asamblea Nacional Constituyente establece en la Constitucion Politica que Colombia es un
Estado Social de derecho, es una republica unitaria, descentralizada y con entidades territoriales
autonomas. Es un pais democratico, participativo y pluralista que defiende el respeto de la
dignidad humana y la prevalencia del interés general, por lo mismo el Estado garantiza la
efectividad de los principios, derechos y deberes que se establecen en la Constitucion, ademas el
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Sociedad Geografica de
Colombia, 2018).

Con la finalidad de entender a la sociedad colombiana y su manera de desarrollarse es
necesario un andlisis cultural de la misma, por lo que se considera a Geert Hofstede y sus
dimensiones culturales. Para comenzar tenemos la distancia de poder que muestra la desigualdad
existente en el pais. Colombia alcanza una puntuacion de 67, es decir que la sociedad acepta la
desigualdad como parte de la vida, es asi que el poder se concentra en las posiciones altas de los
organismos. La siguiente dimension es la del individualismo, determinando el grado de
interdependencia que una sociedad mantiene entre sus miembros, Colombia obtiene un 13
encontrandose entre las sociedades menos individualistas, es decir, los grupos tienen definidas
sus identidades basandose en distincion de clase, también son muy importantes las relaciones, y

aquellos que se consideren forasteros seran facilmente excluidos. La siguiente categoria es la de
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masculinidad, Colombia tiene una puntuacion de 64 que lo determina como una sociedad
competitiva (Hofstede, 2018).

Para poder comprender de mejor manera el proceso de toma de decisiones y formulacion
de politicas publicas, es necesario conocer la estructura de un gobierno. El gobierno colombiano
estad conformado por un conjunto de instituciones publicas que se encargan de desarrollar e
implementar politicas para el correcto funcionamiento del pais. Al gobierno lo preside el
presidente de la republica, y son parte la Vicepresidencia, Ministerios y Departamentos
Administrativos, que juntos se encargan de crear y desarrollar politicas que permitan el
desarrollo del pais. Los principales documentos guia de Colombia son el Plan de Desarrollo, que
contiene los lineamientos generales del gobierno; y el de Presupuesto Nacional que consiste en la
asignacion de recursos para las dependencias del Estado (Banreptual, 2018).

En 1991 se integran a esta estructura las tres ramas de poder publico: poder Ejecutivo,
representada por el Congreso de la Republica, organismo que crea y modifica leyes. El poder
Legislativo, representada por el presidente, vicepresidente, ministros, gobernantes, alcaldes y
jefes de departamentos administrativos, quienes se encargan de hacer cumplir leyes, y el poder
Judicial representado por la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, Consejo Superior de la Judicatura, tribunales y jueces que se encargan de la justicia y la

resolucion de conflictos de la poblacion y el Estado (CongresoVisible.org, 2018).
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Figura 7. Estructura del Estado colombiano, poderes publicos del Estado
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Adicionalmente, se adhieren los Organos Auténomos e Independientes que son entidades

de régimen especial y autonomia propia que les otorga la Constitucion Politica. También se

suman los Organismos de Control, que son aquellos que tienen funciones relacionadas con el

control disciplinario, defensoria del pueblo y el control fiscal, estos no estan vinculados a las

ramas de poder publico. Esta estructura del gobierno permite un fortalecimiento de la funcion

publica de control a los poderes publicos, asi como otorga independencia a la Organizacion

Electoral, compuesta por dos entidades encargadas de la organizacion de las elecciones, asi como

de su vigilancia. Finalmente, en 2017 se integra a la estructura gubernamental el Sistema Integral

de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion compuesto por mecanismos judiciales que
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logren satisfacer los derechos y necesidades de las victimas del conflicto armado (Funcién

Publica, 2018).

Figura 8. Estructura del Estado Colombiano
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El presidente de la Republica es elegido por eleccion popular, y una vez elegido procede

a escoger a su gabinete, que estd conformado por ministros y directores de los departamentos

administrativos. Por un lado, los ministros son trece, y cada uno esta preparado para dirigir un

Ministerio y son aptos para disefiar y ejecutar politicas que afectan a una parte especifica de la

poblacion. En ocasiones se realiza un Consejo de Ministros que es de caracter consultivo, es

decir los ministros asesoran al presidente en los aspectos correspondientes para mejoras a nivel

nacional. Por otro lado, los Departamentos Administrativos son dependencias de la Presidencia y

buscan responder necesidades técnicas correspondientes a servicios publicos (Banreptual, 2018).
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En la delimitacion temporal de la presente investigacion, fueron dos los presidentes a cargo del
pais; Alvaro Uribe (2002-2010) reelecto en 2006, y Juan Manuel Santos (2010-2018) reelecto en
2014. En la siguiente figura se muestra una comparacion del nimero de ministros que pasaron

por el gabinete de cada uno de estos presidentes.

Figura 9. Ministros en la era de Uribe y Santos
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En la figura se puede apreciar la comparacion del nimero de ministros en las dos eras
presidenciales. Al comparar los 63 ministros de Santos con los funcionarios del gobierno Uribe,
el segundo tuvo 38 ministros, es decir, 25 funcionarios menos. Se debe aclarar que en el mandato
de Uribe existian solo 14 Ministerios, porque Salud y Trabajo estaban unificados en el Ministerio
de Proteccion Social. Al igual que el Ministerio de Defensa y de Justicia, en su primer periodo

presidencial. El Ministerio de Defensa es en el que se ven pasar mas funcionarios. Otros
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ministerios de Uribe como Interior, Ambiente y Cancilleria tuvieron cuatro funcionarios;
Agricultura, Hacienda, TIC y Cultura tres; Minas, Comercio y Proteccion Social dos; y
Transporte y Educacion uno. De los 38 ministros de Uribe, 11 eran mujeres; mientras que de los
63 ministros de Santos 20 eran mujeres. Es decir, solo el 30% de ambos gabinetes era
representacion femenina. (Guzman, 2017).

Desde el enfoque tedrico feminista es ineludible no mencionar la participacion politica de
las mujeres, el movimiento feminista ha sido determinante en el reconocimiento de los derechos
politicos, sociales y civiles femeninos. Sin embargo, y a pesar de la presencia que ha tomado el
feminismo actualmente continua escandalizando las bases profundas de la sociedad; esto debido
a la negativa que existe por parte de los hombres a renunciar a los privilegios que les otorgan las
estructuras patriarcales. La teoria feminista apuesta por la transformacion del ser y del existir de
la mujer, pasar a una nueva realidad en la que ambos sexos sean visibles en &mbitos ptblicos y
privados (De Dios, 2016). Si bien el Estado es el ente regulador de las esferas de la vida social,
su intervencion en las mismas es variable, el gobierno puede o no influir en los cambios de la
relacién de hombres y mujeres.

Por otra parte, es necesario entender la organizacion politico-administrativa de Colombia,
el pais esta organizado territorialmente por departamentos, municipios y distritos, y tiene
divisiones especiales que son las provincias, entidades territoriales indigenas y territorios
colectivos. En efecto, los departamentos son la unidad de primer nivel en Colombia, son treinta y
dos departamentos que son regidos por sus respectivas ciudades capitales. “Los departamentos
forman zonas geograficas, culturales y economicas” (Patrimonio Cultural Latino, 2008, par.1).
En la Constitucion Politica de Colombia (1991) se define al departamento como una entidad

territorial que tiene autonomia para la administracion de los temas seccionales al igual que para
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la planificacion y proteccion del desarrollo econdmico y social de su territorio, pero siempre
basados en la Constitucion y las leyes. Los departamentos son encabezados por un gobernador,
quien se encarga de la coordinacion entre nacion y municipios, y ademas tiene una asamblea de

diputados elegidos popularmente (Procolombia, 2018).

Figura 10. Organizacion territorial de Colombia
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A continuacion, los municipios son el segundo nivel de la organizacion politico-
administrativa de Colombia, son 1 123 municipios registrados en el DANE (2018) los que
componen Colombia y corresponden a una entidad territorial organizada administrativa y
juridicamente que es dirigida por un alcalde, quien gobierna junto al concejo municipal y se
eligen por voto popular. A través de agrupacion los municipios forman departamentos,
normalmente la cabecera municipal es un area urbana, que se divide en distritos, mientras que el

area rural se divide en corregimientos. Los distritos son entidades con administracion especial y
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que tienen ciertas caracteristicas que les diferencia de los ayuntamientos principales, su
relevancia politica, comercial, histérica, cultural, ambiental o fronteriza son algunas de estas. Por
ejemplo, ciudades como Bogota, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura llevan
este distintivo (Procolombia, 2018).

Otra categoria de la division territorial, y que es de suma importancia para la
investigacion, es de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI), su conformacion esté dispuesta
en el Articulo 329 de la Constitucion Politica y esta sujeta a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT). La delimitacion de estas entidades la determina el gobierno junto a las
autoridades de las comunidades indigenas. Asimismo, en el articulo 330 de la Constitucion se
reconoce que los territorios indigenas estan gobernados por Consejos Indigenas que estan
conformados y funcionan bajo las costumbres de sus comunidades las cuales deben ejercer
ciertas funciones; como la de disefiar politicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con ¢l Plan Nacional de Desarrollo, también deben
colaborar con mantener el orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las disposiciones
del Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeacion, 2010).

La organizacién del gobierno de Colombia se enfrenta a varios cambios con la
Constitucion de 1991, con la introduccion del Estado de Derecho al igual que la implementacion
de nuevas instituciones y mecanismos participativos, la Constitucion determina la
descentralizacion y la autonomia de las diferentes entidades territoriales por lo que tienen la
facultad de administrar sus propias politicas sociales, econdmicas, turisticas, de medio ambiente
y demads, pueden también crear y suprimir municipios, administran sus propios recursos y crean
sus impuestos, manteniendo de esta manera autonomia del gobierno central (Banreptual, 2018).

La promulgacion de la Constitucion implicd una mutacion en la autonomia de las Entidades
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Territoriales Indigenas, pero mas que nada de los esquemas culturales de la sociedad
colombiana, el nuevo sistema supuso que los valores se reestructurarian, dejando como pilares
fundamentales al principio democratico y los derechos humanos.

El derecho de los pueblos indigenas a ser distintos implica el reconocimiento de su
existencia por parte de otras sociedades, de los funcionarios, de otros nacionales y como base
para ejecutar actividades institucionales con ellos. El derecho a la distintividad de los pueblos
indigenas adquiere sustancia cuando aparte de reconocer su existencia, los estados reconocen a
los pueblos indigenas no so6lo como realidades existentes sino como sujetos de derecho. De esta
manera, al reconocer sus derechos formalmente, el Estado y la sociedad se ven obligados a
cumplirlos bajo la ley, abriendo la posibilidad de examinar coémo se los cumple mediante
politicas publicas. Cabe recalcar que los pueblos indigenas deben ser sujetos de un derecho
preferente porque representan una minoria que ademas sufre de pobreza, marginacion y
discriminacién (Baena, 2015).

De esta manera, es necesario considerar la estructura de los pueblos indigenas. Tenemos
que el principal organismo que agrupa a los indigenas colombianos es la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), misma que fue creada en la década de los 60 se basa en los
principios de cultura, autonomia y gobierno propio. Es una autoridad de gobierno, justicia,
legislacion y representacion de los pueblos indigenas de Colombia. Son parte de su estructura: el
Congreso Nacional, maxima autoridad de gobierno de los pueblos indigenas que se retine cada
cuatro afos y sus decisiones se recogen en el Mandato Politico donde se definen las acciones del
siguiente periodo. La Asamblea de Autoridades, que esta integrada por los y las consejeras de las

mayores filiales de la ONIC y por tltimo el Parlamento Indigena que se encarga de elaborar y
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discutir las leyes en el marco de la autonomia de los pueblos indigenas (ONIC, 2018). En la

siguiente figura se puede observar la estructura organizativa de la ONIC.

Figura 11. Estructura de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia®
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En este contexto, también se debe profundizar la participacion indigena a nivel nacional.
Efectivamente, tanto internamente como a nivel nacional cuentan con representacion politica. El
movimiento indigena en Colombia recoge en su historia de luchas la recuperacion de sus

territorios, el mantenimiento de sus identidades, cultura y autonomia, hasta alcanzar los espacios

2 En el caso de la ONIC, para el afio 2018 existian 10 Consejerias de estas 2 estdn representadas por mujeres, es

decir solo el 20% de representacion femenina, estas son la Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas,

Derechos Humanos y Paz y la Consejeria de la Mujer, Familia y Generacién (ONIC, 2018).
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politicos y econdmicos con que hoy cuentan en el pais. Los pueblos indigenas representados por
la ONIC, crearon un movimiento politico, el Movimiento Alternativa Indigena y Social MAIS.
Para el periodo electoral de 2014-2018, se escogieron tres integrantes para ser parte de la lista del
MALIS, uno de ellos, mujer. Rosa Iguaran Epieyt, representante del pueblo Wayuu. El
representante elegido para representar a los indigenas en el Congreso de la Republica fue Jests
Chaves Yondapiz, indigena nasa (Consejo Regional Indigena del Cauca, 2014)

Si bien los indigenas mantienen activa su participacion politica a nivel nacional, es
importante reconocer que el ordenamiento juridico colombiano cuenta con las herramientas
necesarias y suficientes para reconocer a las comunidades indigenas el espacio de
autodeterminacion que les corresponde histdrica, politica, filoséfica y antropologicamente. Esos
instrumentos normativos se encuentran primordialmente en el ordenamiento territorial y son de
variada estirpe, aunque su eje central puede hallarse, precisamente, en el principio de autonomia

territorial introducido por la Constitucion de 1991(Baena, 2015).

2.2. Proceso de formulacion de Politicas Publicas en Colombia

Para entender quién y como se elaboran las politicas en un Estado, se deben entender las
caracteristicas de proceso, sus participantes y las fases en las que participan. Colombia cuenta
con un marco legal desarrollado en torno al ejercicio de planificacion, respaldado en la
Constitucion Politica, donde se definen las estructuras y los 6rganos encargados de la planeacion
en el proceso de toma de decisiones. La Ley 152 de 1994 establece que el ejercicio de
planificacion le corresponde a la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la misma tiene un proceso
de formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion. Entre algunas de las autoridades nacionales

encargadas de la planeacion son: el presidente como méximo orientador, el Departamento
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Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda (Contraloria General de la Republica
de Colombia, 2018).

Figura 12. Autoridades Nacionales de Planeacion
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En Colombia, el proceso de toma de decisiones empieza con la posesion del presidente,
quien a la vez posesiona a sus ministros y directores de departamentos, igualmente instala las
sesiones del Congreso que también fue elegido por voto popular. De inmediato, el presidente
conjuntamente con su gabinete presenta al Congreso el Plan Nacional de Desarrollo que es el
proyecto del presidente por los siguientes cuatro afios, para que lo aprueben. Este proyecto es
planteado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) después de que el Concejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) realiza un estudio completo de la realidad
nacional. Con el plan definido y aprobado por el Congreso, se aprueba también el presupuesto
que lo presenta el Congreso una vez al afio (Banreptual, 2018).

Una vez aprobados el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto Nacional, el gobierno

comienza a establecer el procedimiento en el que se llevaran a cabo los proyectos, en ocasiones

53



se manejan programas ya existentes, pero también se deben crear nuevos proyectos, esto acarrea
creacion de leyes que permitan su ejecucion. Si este es el caso, los ministros son los encargados
de redactar proyectos de ley que se basan y responden a las necesidades del pueblo, informacion
que se recopila de los Consejos Comunales. Por consiguiente, cuando los proyectos estan listos
se pasan al Congreso, en este organismo los Proyectos de Ley, programas o proyectos se
discuten por las Comisiones que se especializan en diferentes areas. Con la finalidad de aprobar
las propuestas se analizan la viabilidad, la pertinencia y la legalidad de la misma (Banreptual,
2018).

Hay ocasiones en las que las leyes tienen que votarse en las Comisiones o en el Congreso,
la votacion es de conocimiento publico y sigue la Ley 974 de 2005 que “reglamenta la actuacion
en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas” (p. 1), esta ley decreta la actuacion
en bancadas de los miembros de las Corporaciones Publicas® que hayan sido elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico, es asi que actiian en grupo y coordinadamente para tomar
decisiones, todos los miembros del partido deben votar a favor o en contra de un proyecto, si
alguno no lo hace se lo sanciona segun el reglamento interno del partido. (Congreso de
Colombia, 2005).

Con el objetivo de ejecutar las decisiones también es necesario que los ministros y los
directores de los departamentos administrativos presenten al Congreso un informe dentro de los
primeros quince dias de cada legislatura, sobre el estado de los asuntos relacionados a su
Ministerio o Departamento con respecto a los avances en los objetivos y metas que se les designo

en el Plan de Desarrollo, asi como las reformas o cambios que crean pertinentes. Estos informes

3 En Colombia existen cuatro tipos de Corporaciones Ptblicas de Eleccion Popular segun el orden territorial al que
correspondan. En el nivel Nacional esta el Congreso de la Republica; en el orden Departamental estan las
Asambleas Departamentales y; en el orden municipal y local estan los Concejos Municipales y las Juntas
Administrativas Locales (Consejo Municipal de Santuario, 2018).
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también son aprobados por el Congreso. En ocasiones se necesita reformar el Plan de Desarrollo
por lo que los ministros o directores presentan proyectos de ley, para que una vez aprobado
puedan ejecutarlo, y para esto cuentan con los recursos del Presupuesto Nacional. Para poner en
marcha el proyecto los ministros y directores delegan funciones a las corporaciones regionales o
a los niveles departamentales y distritales de la rama legislativa del Estado (Banreptual, 2018).

El Presupuesto Nacional del Estado lo maneja el Ministerio de Hacienda, yes un
documento del gobierno que se compone por ingresos y gastos de la nacion. Los ingresos se
dividen en tres rubros; primero, los ingresos por impuestos. En Colombia se pagan el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) que es de 19%, también el impuesto a la Renta, impuesto sobre el
patrimonio, y los impuestos a importaciones y exportaciones. El ente recaudador es la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN), y se entregan al gobierno para invertir en educacion,
salud y seguridad. Segundo, ingresos de empresas publicas como ECOPETROL vy el Banco de la
Republica. Y tercero, la deuda interna, que la adquieren con sus ciudadanos, la deuda externa,
que es con otros paises u organismos, y finalmente emision de bonos que los compran los
ciudadanos y el Estado recibe el dinero y después paga a los ciudadanos con intereses altos
(Banreptual, 2018).

Con el fin de entender de mejor manera el proceso de formulacion de politica ptblica se
toma como referencia a ciertos autores y su opinion acerca del analisis de politica ptblica. Para
André Roth (2009), la accion publica ha sido monopolizada por "lo publico" que se ha
convertido en un sindonimo de "estatal", entonces esta se encuentra en la dominacion del Estado.
De esta manera, la idea de que el intervencionismo del Estado mediante politicas publicas al
estilo autoritario y que han sido disefiadas por las élites ha invadido el ambito de lo publico,

entonces lo que no es de propiedad estatal se ha quedado como "lo privado”. Bajo este enfoque
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estadocentrista, las politicas publicas son las acciones decididas, llevadas a cabo y autorizadas
por el Estado, representado por el gobierno.

Por otro lado, Julio Corzo (2013) define las politicas publicas como una herramienta que
nace para estudiar el proceso de toma de decisiones en el &mbito de lo publico, estas politicas
estan destinadas a resolver un problema publico claro y delimitado, cuando no se diagnostica
bien un problema no se considera politica publica sino solo acciéon gubernamental. Este autor
también dicta pardmetros que determinan lo que es un problema publico; primero, tiene que
afectar a un extenso nimero de personas e incluso afecta indirectamente a otros; segundo,
produce insatisfaccion a la comunidad y necesita que el gobierno lo resuelva; y tercero debe ser
un problema social reconocido como publico. Es decir, un problema se convierte en publico
cuando genera suficiente inconformidad en la ciudadania (Corzo, 2013).

Las politicas publicas cumplen un ciclo que facilita su andlisis, en los afios 50 Harold
Laswell colabora con su trabajo y genera este ciclo, que permite analizar a la elaboracion de
politicas como si todos los actores actuaran de manera racional. En primer lugar, en la etapa de
gestacion, el gobierno detecta que existe una inconformidad social y asi asume su obligacion
para intervenir. Para atender los problemas los gobiernos elaboran una agenda en la cual se
posicionan jerarquicamente los asuntos que se busca resolver. En segundo lugar, la etapa de
disefio o formulacion se analiza con detalle el problema y se buscan maneras viables para
solucionarlo. En tercer lugar, la etapa de implementacion consiste en ejecutar un plan de accion a
un problema, es decir, lo que se decidi6 anteriormente se aplica en la realidad. Finalmente, la
etapa de evaluacion en donde se analizan los efectos que ha tenido la accion gubernamental

(Corzo, 2013).
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Figura 13. Ciclo de las politicas publicas

Evaluacion
.y - .
— ————

Fuente: Juan Corzo, 2013
Elaborado por: Ana Meza, 2018

En este contexto, es fundamental considerar a la teoria de Agenda Setting planteada por
Maxwell McCombs y Donald Shaw en 1972, manifiesta que son los medios de comunicacion
social los que establecen los temas de la agenda de lo ciudadanos, es decir, ellos determinan
cuales son los temas mas relevantes para el publico haciendolos visibles para que sean discutidos
por la opinidn publica, este proceso incluye la inclusion y la exclusion, seguidas de la posterior
jerarquizacion de los temas que serdn parte de la agenda mediatica. Es aqui donde se puede
evidenciar la influencia que tienen los medios de comunicacion en los procesos de formulacion
de politica publica, desde el proceso electoral hasta la instalacion de la agenda politica. Los
medios deciden si enfatizaran ciertos temas o si los dejaran de lado, direccionando la mirada de
la opinidn publica hacia situaciones especificas que se seleccionan estratégicamente (Mision de

Observacion Electoral, 2011).
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Los problemas de politica son construcciones sociales que reflejan el comportamiento de
todos los actores en la realidad. Por lo mismo, es muy posible que existan multiples definiciones
de un solo problema. De esta manera, el establecimiento de la agenda es un proceso de
decisiones que muchas veces es contingente y cambiante, y por esto no estad bien estructurado.
En este sentido, el catedratico Joan Subirats (2008), considera que la agenda se estructura
considerando dimensiones como intensidad, novedad y urgencia. La estructuracion de problemas
politicos es responsabilidad del analista de politicas publicas, quien debe trabajar de forma
objetiva y poner empefio en que sus acciones determinen el éxito de todo el proceso de
formulacion de politica pubica. La estructuracion del problema es determinante en el proceso del

establecimiento de la agenda de politicas (Subirats, 2008).

Tabla 1. Estrategias para el establecimiento de la agenda

Estrategias para el establecimiento de la agenda

Mediatizacion

Movilizacion

Oferta politica

Anticipacion nterna

Accion corporativa silenciosa

Fuente: Carlos Alza, 2014
Elaborado por: Ana Meza, 2018

Los enfoques presentados en la Tabla 1 se basan en los procesos para estructurar la
agenda. Subirats (2008), enfatiza las herramientas que usan los actores para que los temas
lleguen a formar parte de la agenda politica. El catedratico plantea cinco procesos de la
formacion de la agenda: la mediatizacion, cuando se recurre a los medios de comunicacion para
visibilizar el problema; segundo, la movilizacién, cuando los ciudadanos recurren a la accion
colectiva; tercero, la oferta politica, en su mayor parte se presenta durante los procesos

electorales, en los que los temas ingresan en la agenda de decision; cuarto, la anticipacion

58



interna, cuando los actores toman decisiones desde dentro del aparato gubernamental; y por
ultimo, la accidn corporativista silenciosa, que son casos de gestion de intereses. Propone que “Si
bien los actores publicos del sistema politico son los que tradicionalmente gestionan o
representan la cosa publica, ello no impide la presencia e intervencidn de otros actores” (Subirats
et al., 2008, p. 55)

Para varios autores la evaluacion es parte fundamental de la formulacion de politicas
publicas, es el caso de Jaione Mondragdon (2003) quien asegura que tener una “evaluacion bien
fundamentada de programas, ya realizados o en curso, resultard fundamental para mejorar el
disefio y la ejecucion de los programas que se impulsen en el futuro” (p. 3). Sin embargo, en la
practica la situacion varia porque al anadir la tarea de evaluar se vuelve mas importante legitimar
la accién publica. Una recomendacién de Mongradon es que los politicos de turno y sus
administradores deberian incorporar la colaboracion de expertos externos a la administracion,
que normalmente son aquellos que conocen como funciona el programa y a la vez aportan con la
metodologia (Bafion. Ed, 2003).

Con la evolucioén en las estructuras estatales al igual que con las estructuras sociales, el
Estado ha tenido que asumir la responsabilidad de escuchar las demandas del pueblo, dejar que la
ciudadania proponga soluciones y finalmente que participe en las decisiones estatales. Es asi que
las politicas publicas son el resultado de esta dindmica, es la manera de entender la accion
gubernamental como el efecto de la interaccion de los distintos actores de la sociedad, asi como
actores internacionales. En este contexto, es importante resaltar la alianza con las organizaciones
de desarrollo, que son aquellas con experiencia en derechos al igual que la implementacion
estratégica de programas, de esta manera se puede potencializar la participacion social

(Gutiérrez, Restrepo & Zapata, 2017).
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2.3. Acciones del gobierno colombiano frente a la MGF

En el siguiente apartado se propone analizar el contenido del Plan Nacional de Desarrollo
del pais, el mismo que es considerado documento base para las acciones a tomar por parte del
gobierno. Y de igual manera se plantea analizar la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género para la Mujer que busca garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes
de las mujeres y la igualdad de género. Como se establece en el marco tedrico de esta
investigacion, los regimenes de politica publica representan un papel fundamental al momento de
generar cambios a favor de la igualdad de género. La distribucion de recursos y el
reconocimiento de derechos son elementos que van alineados al momento de buscar la igualdad
de género. Sin embargo, en ocasiones se acentiian los desequilibrios distributivos por la esencia
paternalista del Estado, y si bien las mujeres se benefician de la politica social contintian

dependientes de otras maneras (Martinez & Voorend, 2009).

2.3.1. Plan Nacional de Desarrollo

Este documento sirve de base y provee los lineamientos de las politicas publicas que ha
generado el presidente de la Republica junto a su gobierno. Este instrumento es formal y legal y
presenta los objetivos que tiene el gobierno colombiano tanto de manera general para el
desarrollo, asi como incluye un plan de inversiones de las entidades publicas. En la primera parte
se fijan objetivos y metas a largo y mediano plazo, esto incluye estrategias y orientaciones de la
politica econdmica, social y ambiental que seguira el gobierno. Mientras que en el plan de
inversiones se incluyen presupuestos de programas y proyectos, al igual que la especificacion de
los recursos materiales y las fuentes de financiacion. Su elaboracion, socializacion, evaluacion y
seguimiento es responsabilidad del Departamento Nacional de Planeacion. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2016).
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El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es la unidad regente de planificacion en
Colombia, por lo mismo debe dirigir el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), en esta responsabilidad también se incluye la coordinacidn tanto con el Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social (CONPES), con ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, asi como con otros actores de la sociedad civil. Esta entidad tiene la
funcion de aprobar las metodologias que se van a aplicar para el disefio seguimiento y evaluacion
de las politicas y programas planteados en este documento, al igual que las metodologias
aplicables en el proceso de identificar, formular y evaluar los proyectos financiados con recursos
publicos. En resumen, el DNP es el ente que coordina todas las entidades y organismos publicos
que estan encargados de cumplir con las politicas, programas y proyectos expuestos en el PND
(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).

Anterior al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, existio el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos mismo que si bien contiene
ciertas politicas sobre igualdad de género, se enfoca més en problemas generales (Departamento
Nacional de Planeacion, 2010). Por esta razon se procede a analizar el PND de 2014-2018. Este
plan tiene como principal objetivo el construir una Colombia en paz, equitativa y educada. De
esta manera se espera unir esfuerzos para unir al pais y poder invertir recursos en un mejor
sistema educativo. Una sociedad equitativa donde todos tengan los mismos derechos y
oportunidades da paso a una convivencia serena y también facilita la formacion del capital
humano. Finalmente, al tener una ciudadania educada se obtiene una fuerza laboral cualificada
que permite recibir la recompensa de la inversion en la educacion. Efectivamente, con el Plan
Nacional se espera crear oportunidades para de esta manera conseguir un equilibrio en la

sociedad que permita una consolidacion de resultados que posteriormente sirvan para el
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desarrollo de politicas que den paso a un nuevo pais (Departamento Nacional de Planeacion,
2014).

Efectivamente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se origina luego de que se
considera la realidad del pais. Segiin el DPN (2014) “si bien ain persisten retos en materia de
conflicto e inseguridad, pobreza, desigualdad, y formacion de capital humano, los resultados de
la gestion en el cuatrienio anterior son significativos” (p. 27). Entre 2010 y 2014, el primer
mandato del presidente Juan Manuel Santos, se notaron algunos cambios positivos en la
economia, se generaron 2,5 millones de empleos, asi como se redujo la pobreza
aproximadamente un 10%. De igual manera, en el aspecto social, la desigualdad atn representa
un reto si bien los indicadores de violencia son menores. Estos y otros logros han incentivado al
gobierno a promover una politica publica que ayude a consolidar el rumbo al desarrollo
econdmico, social y ambiental (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

El fundamento base de la creacion del PND es la educacion, que se ha diagnosticado
como una necesidad en la sociedad. Efectivamente, avances se han notado, pero no se logra ver
cambios radicales por lo que este plan de cuatro afios busca conseguir cambios de manera rapida,
pero sobre todo cambios enfocados en un sistema de educacion universal de calidad, que sirva
para explotar los talentos de las personas y de esta manera lograr sacar lo mejor de la sociedad
como conjunto. El plan se inspira en la idea de que el desarrollo sostenible es el bienestar para
las regiones y ciudadanos que lo habitan, generalmente las regiones con las mejores condiciones
de seguridad son las que mantienen una buena economia y una red de beneficios y
oportunidades, por esto se busca conseguir un balance territorial (Departamento Nacional de

Planeacion, 2014).
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Este plan de desarrollo incorpora un marco para la identificacion y definicion de cursos
de accidn concretos para cerrar las brechas de desarrollo existentes entre las regiones, los
departamentos —sus subregiones y municipios—, y el centro del pais. Esta estructura exigi6 un
proceso de construccidn participativo, a partir del didlogo entre la institucionalidad nacional y
regional. (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 30).

De acuerdo a esto, existe una brecha entre la zona urbana y rural de Colombia, en la rural
se concentran los problemas de pobreza, falta de educacion y de infraestructura; de igual manera
los problemas de violencia y narcotrafico estan mas presentes y en mayor medida en estas zonas.
Por lo mismo el Plan tiene una orientacion territorial lo que significa que se hacen estrategias
nacionales con lineamientos para cada una de las regiones geograficas del territorio nacional,
pero es importante aclarar que esto no les quita autonomia a las regiones, mas bien se lo
estructura de esta manera para que se consiga la armonizacion de los objetivos con las
necesidades de las regiones (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

Se plantea también la importancia de fomentar la participacion y la garantia de los
derechos de comunidades étnicas, nifios, nifias y adolescentes, discapacitados y tercera edad; y
por lo ineludible que se ha convertido el promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género con un enfoque interseccional que permite entender que cada sujeto estd compuesto de
diferentes estratificaciones sociales, econdmicas y culturales que determinan la manera en que
afectan y se ven afectados (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012). En
resumen, se han expuesto las razones por las que el Plan Nacional de Desarrollo ha sido disefiado
al igual que la estructura que busca tener y por qué, sin embargo, para el caso de estudio se
consideraran principalmente los lineamientos relacionados con las nifias y mujeres, al igual que

las indigenas colombianas.
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El Plan Nacional de Desarrollo de Colombia se divide en diferentes secciones que
permiten clasificar ciertos aspectos, en la seccion de Movilidad social se fija un objetivo para
mejorar las condiciones de salud de la poblacidn, bajo la dimension Sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, las acciones estan
orientadas a promover condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que incurran en
“el ejercicio pleno y autonomo de los derechos sexuales y reproductivos de las personas, grupos
y comunidades” (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 245). El fin es asegurar los
derechos sexuales y reproductivos para de esta manera evitar cualquier forma de violencia sexual
basada en género, ademas se promovera una mejor atencion a victimas de violencias en el 50%
de instituciones a nivel nacional y también se desarrollardn normas para garantizar la proteccion
a mujeres victimas de violencia (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

En este mismo apartado del PND (2014) se presenta el Objetivo que se enfoca en el
“Desarrollo y fortalecimiento de la cultura y comunicaciones propias y apropiadas, la educacion,
la salud, la autonomia y seguridad alimentaria que incluyan a familias, mujeres, nifias, nifos,
jovenes y mayores de los pueblos indigenas y del pueblo Rrom” (p. 316). Este objetivo contiene
una parte especificamente de Pueblos Indigenas, entre algunas de las estrategias para alcanzar el
objetivo esta la del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que debe garantizar los recursos
humanos y financieros para que las comunidades indigenas perfeccionen el didlogo
intergeneracional, presten mds atencion a casos de mutilacion genital femenina y otras practicas
que afectan a las mujeres y nifas, con la finalidad de favorecer su erradicacion. Adicionalmente,
se busca construir lineas de comunicacion y atencion para la promocion de la salud sexual y

reproductiva de los pueblos indigenas (Departamento Nacional de Planeacion, 2014).
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En continuacion, el apartado referente a la seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz, se encuentra el Objetivo 3 que busca “Fortalecer las instituciones
democraticas para la promocion, respeto y proteccion de derechos humanos, la construccion de
acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos” (p. 399) en el que se menciona
la consolidacion de la Politica Publica de Equidad de Género, al dar un enfoque de género a los
procesos de formulacion de politicas y presupuestos, esto se lograra a través del Presupuesto
Sensible al Género (PSG) . En efecto, para cumplir el objetivo se realizaran evaluaciones
participativas de la PPEG para ajustar y armonizar las politicas con el Plan Nacional de
Desarrollo actual. De igual manera, se atendera detenidamente la prevencion y sancion de la
violencia basada en género, por lo que es necesario fortalecer Comisarias de Familia.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y en coordinacién con el
mecanismo para el adelanto de la mujer, formulard de manera participativa el plan para la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres rurales, el cual debera incorporar un enfoque

étnico (Departamento Nacional de Planeacion, 2014, p. 410).

2.3.2. Politica Publica Nacional de Equidad de Género de las Mujeres.

Atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo de septiembre de 2012, el
Gobierno colombiano publico los lineamientos de la politica publica nacional acerca de la
equidad de género para garantizar a las mujeres una vida sin violencia. Es asi que se convierte en
un referente para el diseflo y la toma de accion para superar los retos que se presenten y también
para lograr una transformacion cultural en los siguientes diez afios. El mismo gobierno establece
que los lineamientos fueron constituidos a través del dialogo con las organizaciones nacionales

de mujeres y ademas con el acompafiamiento de 6rganos internacionales. Los problemas que se
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tratan y priorizan en este documento muestran aspectos fundamentales de la desigualdad que
afecta a las mujeres en Colombia, exponiendo la necesidad de intervencion por parte del Estado,
la Comision Intersectorial creada por decreto en 2013 es la maxima instancia rectora de la
Politica Nacional de Equidad de Género para las mujeres. (Gobierno de Colombia, 2018).

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género (PPNEG) reconoce el rol
fundamental de la mujer en la produccion y reproduccion de la sociedad, como sujetos sociales,
las mujeres aportan al desarrollo del pais, sin embargo, diversas formas de discriminacién
contintan afectando el cumplimiento de sus derechos y el desarrollo de sus capacidades. En
Colombia existe aun una diferencia considerable entre el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos de las mujeres, sobre todo el de aquellas que se encuentran en realidades mas
vulnerables. Por esta razon el Gobierno Nacional pretende tomar accion estratégicamente para
superar estos desafios garantizando el cumplimiento de los derechos de las mujeres y lograr
transformar a la poblacion colombiana en una sociedad equitativa, incluyente y de paz. De esta
manera también se promueven las ventajas competitivas del pais en el &mbito internacional
porque una mejor calidad de vida provee mayores y mejores resultados (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

“Esta politica plantea estrategias de intervencion sectorial y multisectorial, de
fortalecimiento institucional y de transformacion cultural que permitan en conjunto la superacion
de las inequidades de género que afectan a las mujeres y les garanticen igualdad de
oportunidades.” (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012, p. 4). Su
objetivo es garantizar una vida libre de violencia para asi acoplarse con las politicas publicas ya
existentes del Gobierno Nacional al igual que con los compromisos internacionales en materia de

derechos humanos y de igualdad de género. Finalmente, esta politica también reconoce el aporte
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de las mujeres como movimiento social pues busca satisfacer las demandas de contar con una
politica publica de caracter nacional que asegure cambios en las condiciones de vida de las
mujeres colombianas (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

El proceso de produccion de este documento se logrd gracias a un didlogo constante con
redes y organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo de organismos internacionales. En
2011, se dan varias reuniones entre el gobierno y la sociedad civil en las que se establece la
creacion de un Grupo de Apoyo que aportd en el establecimiento de la metodologia que se usaria
para conseguir una participacion activa de mujeres de diferentes regiones y grupos étnicos en la
construccion de la politica. Se dieron 18 reuniones en total con el Grupo de Apoyo, se realizaron
eventos y encuentros en donde las mujeres podian participar y colaborar con la formulacion de la
politica. En adicion, para fortalecer el enfoque étnico se realizaron también talleres con mujeres
indigenas, afrocolombianas, y negras de distintas ciudades alrededor del territorio colombiano,
de esta manera se recolectd informacion sobre la realidad de las mujeres y se recibieron también
propuestas para solucionarlas (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

La formulacién y ejecucion de la PPNEG es compromiso del presidente quien ha
confirmado su compromiso con el PND donde se comprometen a construir de manera
participativa una politica para la igualdad de género. Los lineamientos se publican en 2012, en
un evento donde se contd con la participacion de organismos internacionales como ONU
Mujeres y UNFPA. Igualmente se realizan reuniones para promover el dialogo participativo de
los involucrados, se realiz6 un proceso de consulta entre septiembre de 2011 y marzo de 2012.
En el proceso de formulacion se contd con el apoyo de organizaciones de sociedad civil, y para
el enfoque étnico fue necesario realizar talleres con mujeres indigenas entre abril y julio de 2012

(Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2016).
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A lo largo de los afios los intentos en el pais para desarrollar politicas ptblicas con
enfoque de género han ido evolucionando, desde la promulgacion de la Constitucion de 1991
comienza a fortalecerse la idea debido a los principios de igualdad y no discriminacion. En 1992,
se formula la Politica Integral para la Mujer; en 1994, la Politica de Participacion y Equidad y de
la Mujer; luego en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y el ultimo en
2003 con la Politica Mujeres Constructoras de Paz. Estas politicas han sido responsabilidad del
gobierno y las respectivas dependencias encargadas del tema de género, desde 1998 hasta 2010
el ente encargado era la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, desde entonces
hasta el 2018 estd a cargo la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

Por otra parte, se encuentra la normativa bajo la cual se rige este documento, tanto
nacional como internacional, la Constitucion Politica de Colombia es el principal documento
normativo del pais, como se ha mencionado anteriormente, este confirma la igualdad de derechos
y oportunidades que existe entre hombres y mujeres. Igualmente, en el &mbito internacional se
rige bajo los principios de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la misma que obliga a los Estados a tomar accion en
contra de la discriminacion a la mujer, a que impulsen la garantia y el ejercicio de los derechos.
Adicionalmente, la Convencion insta a los gobiernos a aplicar medidas temporales para superar
una desigualdad, que una vez superada pueden retirarse aquellas medidas. (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

La PPNEG también se rige bajo las reglas de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Pard)

la cual establece las formas de violencia y la responsabilidad que el Estado tiene frente a estas
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acciones. También se toman en cuenta algunas resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas referentes a mujeres, paz y seguridad. Igualmente, se consideran temas tratados
en las conferencias de las Naciones Unidas, mismos que han generado planes de accion para
integrar el enfoque de género en el desarrollo poblacional por lo que el Estado Colombiano ha
incorporado en su gestion publica las propuestas de las Metas del Milenio en el 2000 y el
Consenso de Brasilia de 2010 (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2012) expresa que la

Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres: esta dirigida mujeres

colombianas de todos los grupos y sectores sociales sin distincion, tomando en cuenta sus

diversidades, las particularidades que afectan a las mujeres de la poblacion urbana y rural,
pobres, afro colombiana, negra, raizal, palenquera, indigena, campesina y Rrom, asi como

a las mujeres de diversas opciones sexuales y aquellas que se encuentran en situacion de

especial vulnerabilidad, como las mujeres en situacion de desplazamiento, de

discapacidad y las victimas de diversas formas de violencia basadas en género, entre otras

(p. 52).

La politica contempla ciertos principios orientadores para tomar accion frente a la
situacion de las mujeres colombianas, estos son: primero, la igualdad y no discriminacion, se
valora y favorece las diferencias en necesidades e intereses entre hombres y mujeres respecto a
los mismos derechos, las personas en situaciones semejantes debes ser tratados de la misma
manera. Segundo, la interculturalidad, se reconoce la multietnicidad y pluriculturalidad de
Colombia por lo que se promueve e didlogo intercultural e insta a las autoridades a respetar y
fortalecer las identidades. Tercero, el reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde

un enfoque de derechos, permite acoger las diferencias entre las mujeres y busca garantizar la
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igualdad y eliminar imaginarios sociales y culturales que permiten la discriminacion a mujeres
desde sus diferencias (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

Continuando, el cuarto principio es la autonomia y el empoderamiento, reconoce la
capacidad y libertad de las mujeres para actuar en armonia con su persona y su comunidad,
confia en que las mujeres actien en libertad y reconoce que se debe potenciar las oportunidades
para que las mujeres puedan ser y hacer por si mismas. Quinto, la participacion, las mujeres son
reconocidas como actoras sociales y politicas y son capaces de ejercer su ciudadania. Sexto, el
principio de solidaridad, el gobierno debe promover que la sociedad incluya a los derechos de las
mujeres y aporte al fortalecimiento de sus capacidades. Séptimo principio, la corresponsabilidad,
realizar acuerdos con todos los sectores sociales para lograr el compromiso de toda la poblacion.
Finalmente, el octavo principio es la sostenibilidad, el Estado debe garantizar su permanencia y
proyeccion en la politica, proveer los recursos necesarios y mantener un seguimiento (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

En definitiva, la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género se compromete a
asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres colombianas, respetando todos los
principios previamente enlistados, teniendo en cuenta sus diferencias. A largo plazo confia que
las mujeres en Colombia sean capaces de ejercer sus derechos, responsabilidades y
oportunidades de igual manera frente a los hombres, y que esto represente un fortalecimiento de
la sociedad colombiana en su conjunto. En 2017 se presenta la Evaluacion institucional y de
resultados con enfoque participativo de la Politica de Equidad de Género para las Mujeres, de
acuerdo con lo previsto en el CONPES 161 de 2013, en el cual se examina eje por eje los

avances y los objetivos que se lograron. Sin embargo, existen varias falencias en algunos de los
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ejes principalmente debido a las limitaciones institucionales que existen (Proyectamos Colombia,
2017).

Es asi que, como el marco tedrico de esta investigacion, la teoria feminista puede
colaborar con las politicas publicas con enfoque de género. Segiin Angela Maria Estrada (1997)
el feminismo y los estudios de género tienen cierta distincion, el primero es una ideologia
politica y como radical defiende los derechos de las mujeres, mientras que el segundo es un
proceso de un campo que aparentemente es mas neutral y que tendria el potencial de un
desarrollo critico. El feminismo es la historia de organizacion de las mujeres con respecto a las
luchas en la esfera publica, por ejemplo la igualdad de derechos ante el sufragio y la educacion, y
la defensa contra la violencia intrafamiliar. Como proceso el feminismo se convierte en teoria y
de esta manera permite el andlisis y la critica de la misma. El feminismo se hace parte de la
academia debido al campo de Estudios de la Mujer que con el tiempo se convierte en los
Estudios de Género tomando en cuenta disciplinas sociales (Estrada, 1997)

Segun Estrada (1997), existen retos para el fortalecimiento de los estudios de género en
Colombia. Para la autora es necesario continuar haciendo esfueros para lograr una recepcion del
pensamiento feminista y de género para asi formar a nuevas generaciones. En este contexto, en
lo institucional se deberia promover la formacién de académicos en este campo para que se
pueda obtener apoyo en la creacion de pogramas, y de esta manera mejorar el proceso de
investigacion de las instituciones. En efecto, la investigacion con respecto a género es basica en
Colombia, sobretodo en los procesos de democratizacion y la participacion de la mujer, si bien
existen estas leyes carecen de promocion de las politicas y asi no se logra generar esa perspectiva
de género tan deseada. También establece que es necesaria una resignificacion de la

masculinidad en las estructuras sociales, proponiendo que para esto es necesario generas
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metodologias de investigacion que permitan observar la cultura y las relaciones de género con
moderacidn para encontran una dimension de la realidad de las mujeres en la esfera personal.
En este capitulo se pudo conocer la organizacion tanto politica como territorial de la
Republica de Colombia, es asi como se detallo el proceso de toma de decisiones y los actores
involucrados en la misma, tomando como referencia opiniones de ciertos autores para un mejor
entendimiento de la formulacion de politica publica. Igualmente, se detallan las dos principales
politicas publicas que se podria decir tienen transversalizacion de género, el Plan de Desarrollo
como base del plan de gobierno colombiano y la Politica Publica para la Equidad de Género que
contiene como uno de sus indicadores la erradicacion de la mutilacion genital y por lo que es de
gran importancia para la investigacion. Todo esto sin dejar de lado la teoria feminista que busca

otorgarle a la mujer una posicion igualitaria y no de inferioridad en la sociedad.
CAPITULO 111

3. VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES EN COLOMBIA

Colombia ha ratificado todos los tratados internacionales sobre derechos humanos y
derechos de las mujeres, asi como ha logrado un avance importante en el desarrollo de leyes que
promuevan la igualdad de género y garanticen el cumplimiento de los derechos de las mujeres.
Entre estos estan la ya mencionada Politica Publica para la Equidad de Género, también el Plan
Integral para garantizar una vida libre de violencias, y la Ley 1257 en la que se establecen
normas de sensibilizacion, prevencion y sancion a las formas de violencia contra las mujeres. Si
bien estas leyes otorgan el marco legal para lograr avances en derechos de mujeres siguen
encontrandose desafios en la practica. Esto se lo puede encontrar en los indicadores relacionados
con género, en ambitos como participacion politica, participacion laboral, en acceso a educacion

y a salud, y las cifras alarmantes de violencia contra la mujer.
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En este capitulo se analizard la situacion de las mujeres en Colombia con respecto a salud
integral y derechos sexuales y reproductivos, la participacion en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de poder y la educacion de calidad con enfoque diferencial.
Igualmente se conocerd acerca del caso de mutilacion genital femenina en la comunidad indigena
Embera de Colombia, y finalmente se analizara el Proyecto Embera Wera, implementado por el

UNFPA en la comunidad indigena.

3.1. Mujeres en Colombia

La preocupacion por encontrar explicacion al papel de la mujer dentro de la sociedad ha
generado inestabilidad en el proceso de empoderamiento y participacion de las mujeres en la
sociedad. Existe una clara visualizacion de los problemas estructurales de la humanidad, por lo
que se replantea el sentido de la mujer en la sociedad, partiendo del enfoque de igualdad de
género en los d&mbitos politicos, econémicos y socioculturales. Es fundamental ver a la mujer
como un ser humano que posee necesidades mas alla de las basicas, si bien una mujer puede ser
madre, esposa e hija, también tiene el poder de tomar decisiones sobre su ser, de esta manera
marcando sus libertades en su desarrollo personal y profesional (Gonzalez, 2014).

Para poder obtener datos relevantes poblacionales de Colombia se ha considerado tltimo
censo realizado en Colombia, en 2005, si bien en el afio 2018 se ha comenzado con otro censo
auin no se obtienen los resultados finales. En el 2005 del total de poblacion colombiana el 51,2%
son mujeres y el 48,8% son hombres, las mujeres representan mayor proporcion de la poblacion
en todos los grupos de edades excepto en el de 0 a 14 afios de edad donde el 51% son hombres y
el 49% mujeres. De estos porcentajes el 3,4% de la poblacion es indigena donde el 49,6% son
mujeres, el 10,6% de la poblacion es afrocolombiana, de esta cifra el 50,5% son mujeres. En el

total de la poblacion colombiana, el 44,2% de las mujeres que son mayores de 10 afios viven en
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pareja. En el area urbana el 42,42% de las mujeres mayores de 10 afios viven en pareja, a

diferencia del 50,7% de las mujeres en el area rural (DANE, 2005).

Figura 14. Total de poblacion colombiana

TOTAL DE POBLACION COLOMBIANA

51.20%
48.80%
Hombres Mujeres
m Total de poblacion colombiana 48.80% 51.20%

Fuente: DANE, 2005
Elaborado por: Ana Meza, 2018

En el ambito de participacion politica de las mujeres, ha aumentado del 6% al 11% en los
cargos de eleccion popular y del 7% al 21% en las elecciones del Congreso en los tltimos 20
afios. Sin embargo, Colombia es uno de los paises de América Latina con la menor
representacion de mujeres en politica. Para 2015, solo el 14% concejalas, el 17% de diputadas, el
10% de alcaldesas y el 9% de gobernadoras, estas son cifras que demuestran la desigualdad de la
mujer dentro de la sociedad (ONU Mujeres, 2018). En lo que respecta a los derechos econémicos
de las mujeres se puede observar que si bien de 2001 a 2013 existen variaciones siguen sin ser

suficientes para no encontrar brechas de desigualdad de género.
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Figura 15. Derechos economicos de las mujeres en Colombia

DERECHOS ECONOMICOS DE LAS MUJERES EN

COLOMBIA
26.63%
23.28%
20.94%
17.61%
7.38%
2001 2013
® participacion laboral ~— m desempleo brecha salarial de género

Fuente: ONU Mujeres, 2018
Elaborado por: Ana Meza, 2018

Por otro lado, en el aspecto educativo se ha logrado progresar pues las mujeres tienen una
tasa mas alta de educacion que los hombres, pero aun asi las mujeres sufren dificultades de
acceso al empleo y una vez dentro del mercado laboral hay diferencias salariales con los
hombres o trabajan en la informalidad (ONU Mujeres, 2018). De igual manera, la tasa de
mortalidad materna ha disminuido pero atn hay datos de 500 mujeres perdiendo la vida al afio
por el embarazo o el parto. En lo que respecta a la violencia contra las mujeres las cifran
contintan alarmando, en 2014, 1 007 mujeres fueron asesinadas, 37 881 son los casos de
violencia de pareja registrados y 16 088 son casos de violencia sexual del cual 86% fueron nifias
y adolescentes las afectadas. La violencia se agrava por el conflicto armado en Colombia, y las
mujeres de grupos étnicos indigenas y afrocolombianas han sido las mas afectadas, se presentan

3 445 casos de homicidios en estas zonas donde el 65,5% eran mujeres (ONU Mujeres, 2018).
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En linea a esto, se presenta un tema de especial preocupacion en las comunidades
indigenas, la practica de la mutilacion genital femenina en la comunidad Embera. Hasta 2014 la
préctica no estaba prohibida por la ley a pesar de que se conocio su existencia en 2007. Esto es
un claro ejemplo de la escasa participacion de las mujeres indigenas en procesos politicos ya sea
en su propia comunidad como fuera de ella. También se puede notar la falta de reconocimiento

de derechos en estas poblaciones (Corporacion Humanas, 2015).

3.1.1. Salud Integral y Derechos Sexuales y Reproductivos

Para comenzar es necesario definir la salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social (OMS, 2018). De igual manera, la definicién mas aproximada de salud integral
puede ser “un proceso dinamico de interrelacion entre el individuo y su entorno social,
econdémico, cultural, ambiental y politico; que contribuye a su bienestar fisico, mental, social y
espiritual” (PROCOSI, 2018). Para lograr una salud integral es necesaria la implementacion de
servicios de salud de calidad y que se facilite el acceso a estos servicios. “Debido a las
diferencias bioldgicas y sociales, el hecho de pertenecer a uno u otro sexo tiene gran impacto en
la salud.” (OMS, 2018, par. 1). Segtin la OMS (2018), efectivamente las mujeres y nifias se
encuentran en desventaja debido a la discriminacidén que sufren por razones socioculturales, entre
estas la desigualdad en las relaciones de poder entre hombre y mujer, atencion exclusiva a sus
funciones reproductoras y el padecimiento de cualquier tipo de violencia.

En 2010, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realiz6 una
encuesta la Gran Encuesta Integrada de Hogares. En esta encuesta se encuentra que el 46% del
total de hombres esté afiliado al sistema de salud en Colombia, mientras que solo el 32% de
mujeres estan afiliadas, de este porcentaje de mujeres el 58% est4 afiliada al régimen

contributivo mientras que solo el 50% de los hombres contribuye al sistema de salud, es decir las
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mujeres aportan mas. Sin embargo, en las pensiones de seguridad social el porcentaje de
hombres es mayor que el porcentaje de las mujeres. Si bien el 70% de la atencion médica es a
mujeres el problema se encuentra en la calidad de la misma pues la exposicion a la que se
enfrentan las mujeres, tanto fisica como mental, es poco humanitaria (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

A todo esto, existen ciertas problemadticas que generalmente afectan a las mujeres y les
impiden gozar de su derecho de salud, y sus derechos sexuales y reproductivos. Uno de estos es
la mortalidad materna, se presenta mayormente en areas rurales o zonas marginadas, muchas
mujeres son indigenas o adolescentes. Segiin el DNP (2015), hasta 2009 de cien mil nifios
nacidos la tasa de mortalidad materna fue 72,8% (p. 16). Otro de los problemas de salud de las
mujeres es el cancer de seno y cuello uterino, en 2010, 2 394 mujeres murieron a causa de cancer
de seno y 2 106 a causa de cancer de cuello uterino, para disminuir riesgo de cancer es necesario
consultas periodicas. Igualmente, el uso de métodos de planificacion familiar solo alcanza el
61% lo que deja expuestas al otro 39% de mujeres a infecciones y contagio de ITS (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

Otros desafios que se presentan es el reconocimiento de estos derechos desde la
diversidad cultural, es decir, problemas como practicas tradicionales legitimadas por las mujeres
que perteneces a grupos étnicos. En estos casos las mujeres tienen un rol protagdnico porque
buscan conservar la tradicion al mantenerse como parteras, convirtiéndose en autoridad. Por lo
mismo, seria fundamental la capacitacion a estas mujeres para de esta manera disminuir las
muertes maternas en estas comunidades. Para finalizar, el pais cuenta con un marco de politicas

que atiende a estas problematicas, existe la Politica de Salud Sexual y Reproductiva en la cual se
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promueven los derechos sexuales enfatizando factores de vulnerabilidad y riesgo (Alta

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

3.1.2. Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder
Como se menciond anteriormente, Colombia es uno de los paises de América Latina con la
menor representacion de mujeres en politica. Efectivamente, existe una baja inclusion de las
mujeres en la politica que se nota desde los niveles de educacion debido a los roles de género
establecidos en una carrera politica, por lo mismo es dificil para las mujeres tomar la decision de
seguir esta carrera porque no ven una oportunidad de avanzar en ella. Es por esta razon que la
participacion de las mujeres en los espacios de poder es una necesidad para poder garantizar la
autonomia de estas. Pero para poder solucionar el problema es fundamental analizar las causas
que se someten a factores personales, sociales, politicos, econdomicos y que ademads se involucran
en el movimiento electoral (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).
En un estudio realizado por la CEPAL (2002) se establece que los obstaculos que impiden
la participacion politica de las mujeres se relacionan con: La falta de apoyo de la
ciudadania a las candidaturas femeninas; la falta de reconocimiento y legitimidad de la
participacion de las mujeres en las esferas del poder publico; la falta de recursos
economicos de los que disponen las mujeres para lanzarse a una candidatura; las menores
oportunidades de las mujeres para organizarse y asociarse por las multiples funciones que
cumplen en el ambito productivo, reproductivo y comunitario; la inexperiencia y el
desconocimiento de la practica politica y de la capacidad discursiva y de oratoria; las
exigencias a las que se ven sometidas las mujeres al ocupar un puesto publico al tener que
demostrar que son excepcionales; la debilidad de incidencia de las organizaciones y del

movimiento de mujeres en los partidos politicos; los horarios de las reuniones y la
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dindmica de la gestion publica que resulta inconveniente para las mujeres; el descrédito

hacia lo politico y finalmente, la incomprension por parte de hombres y mujeres de los

temas de género (CEPAL, 2002, p. 31).

Adicionalmente, las mujeres se ven expuestas a cumplir con responsabilidades paralelas en
el area doméstica, la garantia de derechos politicos no incluye la division sexual del trabajo, asi
como tampoco los roles de género en la familia, esto es prueba de que a pesar de que se
reconozcan sus derechos contintian teniendo el rol principal en el cargo de la reproduccion y el
trabajo doméstico. De igual manera, también se nota una gran exclusion a mujeres pertenecientes
a minorias, en Colombia no hay ninguna mujer indigena en el Congreso de la Republica. Para
resumir, los obstaculos que se le presentan a las mujeres colombianas han limitado por completo
su inclusion en la politica, si bien se han establecido politicas para fomentar la igualdad de
género sigue siendo importante hacerlas efectivas, se debe garantizar el goce de su derecho a
participar en la toma de decisiones y de esta manera fomentar la inclusion social en el pais (Alta

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

3.1.3. Educacion de calidad con enfoque diferencial

En Colombia la tasa de cobertura en educacion en 2010 alcanz6 el 89,6% con un aumento
del 5,2% en relacion a 2002. En este contexto, se supone que tanto nifias como nifios deben
recibir la misma opcién de oportunidades, asimismo supone que la duracion de escolaridad debe
ser a misma para ambos, como la adquisicion de los mismos conocimientos, titulos y en términos
generales iguales oportunidades de empleo e ingresos. Segun la Gran Encuesta Integrada de
Hogares de 2011, el 5.9% de hombres no sabia ni leer ni escribir frente al 6,3% de mujeres. En
efecto, las brechas se hacen visibles cuando se analizan las diferencias geograficas de los grupos

poblaciones, en 2011 las mujeres que habitan zonas rurales tuvieron aproximadamente 3,1 afios
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menos que las mujeres de zonas urbanas (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 2012).

En este contexto, en el area urbana el 27,8% de mujeres tienen nivel de primaria, mientras
que en zonas rurales el 47,9% tienen educacidn primaria, en lo que respecta a educacion
secundaria, el 19,8% de mujeres de zona urbana y el 19% en zonas rurales. Sin embargo, para la
educacion superior el 20,9% de mujeres en zonas urbanas la obtienen y sélo el 10,1% de mujeres
en zonas rurales logran recibir educacion superior. De igual manera, en las diferencias por sexo
encontramos que las mujeres superan a los hombres en educacion superior o especializacion,
pero no en carreras técnicas y tecnologicas. El nimero de graduadas se concentra en las carreras
de economia, contabilidad, y ciencias humanas y sociales, mientras que en los hombres se
concentra en ingenieria, arquitectura, economia y administracion (Alta Consejeria Presidencial

para la Equidad de la Mujer, 2012).
Figura 16. Distribucion de graduados por sexo

DISTRIBUCION DE GRADUADOS POR SEXO

Técnica  Tecnoldgica Universitaria Espec(;zhzam Maestria = Doctorado
wHombres  27.60% 28% 19.30% 21.50% 24.30% 15.20%

Mujeres = 24.60% 27.50% 23.60% 25.70% 25.60% 15.20%
m Hombres = Mujeres

Fuente: Observatorio de mercado laboral, 2010
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Elaborado por: Ana Meza, 2018

3.2. MGF en Colombia, caso Comunidad Indigena Embera

Colombia es, al momento, el Unico pais de Latinoamérica donde se presenta la practica de
la mutilacion genital femenina (MGF), la también llamada ablacion es una practica nociva que
ademads de perjudicar gravemente a la salud y la vida de nifias y mujeres también es una
vulneracion a los derechos humanos. Se ha registrado esta practica en 30 paises a nivel mundial
y en el caso de Colombia es una prueba mas de la existencia de la desigualdad de género. En
2012, las comunidades indigenas Embera en Risaralda declararon su compromiso para eliminar
la ablacion de las tradiciones de sus comunidades. En consecuencia, se han generado iniciativas
de carécter interinstitucional y con las autoridades indigenas para sensibilizar y reflexionar
acerca del dafio que causa a las nifias y mujeres esta practica (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2018).

En este sentido, se ha incluido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el
Objetivo 5 que busca “lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y de las
nifias” el cual contiene en uno de sus indicadores “eliminar las practicas nocivas como el
matrimonio infantil y la mutilacién genital femenina” (PNUD Colombia, 2018). Colombia, al ser
uno de los paises comprometidos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) enfoca sus
esfuerzos para conseguir la igualdad de género en su territorio, al igual que a fomentar el
empoderamiento de las mujeres. Es de vital importancia mantener el compromiso para visibilizar
la MGF para de esta manera lograr transformar las creencias que rodean a la misma, crear
conciencia sobre sus efectos, y mantener el didlogo con los pueblos para conseguir su

erradicacion (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

81



El Departamento de Risaralda tiene como capital a Pereira, en 2015, segun el censo del
Dnae de 2005, la poblacion de Risaralda es de 951.953 habitantes. De estos habitantes el 92,05%
son mestizos, el 5,07% son afrocolombianos y el 2,88% son indigenas. Las actividades
econdmicas del departamento son la agricultura, ganaderia, industria y comercio, el comercio se
centra en la capital. Existen problemas a causa de la mineria ilegal en cinco municipios del
departamento, entre estos Pueblo Rico y Mistratd. De igual manera, en el &mbito econdmico es
importante mencionar el presupuesto que el departamento recibe de parte del gobierno central. El
proyecto de presupuesto de inversion para Risaralda en 2015 fue de $840.407 millones, que se
distribuyen por sector, siendo el sector de salud con la mayor inversion de $189.583, seguido del
sector de inclusion con $148.376. El sector de educacion ocupa el sexto lugar con $48.569 de
inversion del total del presupuesto. Comparado con el afio 2010 la inversion en este

departamento ha crecido un 178% (DNP, 2015).

Tabla 2. Informacion Departamental de Risaralda

Informacién Departamental

Poblacién 2015 (censo 2005- DANE) 951.953
Cabecera 745.279
Resto 206.674
PIB 2012 preliminar Millones de $ 9.199.000
Participacién Porcentual PIB Nacional 1,38%
Per Capita (millones de pesos) 9,83
Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas 17
NBI CABECERA % 13
NBI Resto % 32,06
Recursos Presupuesto de Inversiéon 2015 840.407
Recursos Per Capita 2015 (pesos)

SGP Per Capita 558.024
Inversién Per Capita 882.824

Fuente: Adaptado de DNP, 2015

En este contexto, se puede comenzar por conocer a los Embera-dobida también conocidos

como Ebera, Enbera, Envera, es uno de los pueblos embera colombianos (Chami, Katio y
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Siapidara), la comunidad se encuentra principalmente en las orillas del rio Chocd. A estos
pueblos se les pueden denominar dobida, 6ibida y eyadiba, estas denominaciones implican
variaciones dialectales. “Ddbida” significa “habitantes de rio”, pues su vida gira principalmente
en torno al rio, sus viviendas y cultivos se encuentran a orillas de éste. Una de sus principales y
permanentes actividades es la pesca, aunque también integran la caceria y recoleccion. Por otro
lado, “6ibida” se traduce como “gente del bosque” y “eyabida” significa “gente de la montafia”.
Si bien existen diferentes pueblos de emberas, segun investigaciones todos compartieron historia,
es decir que tienen caracteristicas semejantes (Ministerio de Cultura de Nacional, 2018).

En tiempos anteriores a la conquista los embera se conocian como indigenas “Choc6” por
el rio. “Compartian la lengua nativa, la cosmovision del jaiband, la movilidad territorial, el
gobierno no centralizado, la cultura selvatica y la estructura social que radica en unidades
familiares.” (Ulloa, 1992). Después de la conquista y la colonia, el colectivo Embera se dispersd
y se dividieron en diferentes comunidades embera que se adaptaron a sus contextos naturales y
sociales segun el territorio que tuvieron que ocupar. En la actualidad los pueblos Embera Chami,
Katio, Déobida, y Eperara Siapidara comparten algunos de los rasgos que en tiempos
prehispanicos compartieron, lo que aun les permite tener una base de identidad étnica en comun
(Ministerio de Cultura de Nacional, 2018).

En base a datos del ultimo Censo realizado en Colombia por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en 2005, hay 37.327 personas auto-reconocidas
como indigena embera, de las cuales el 49.16% son mujeres y el 50.83% son hombres. Los
embera se encuentran repartidos en diferentes departamentos, el Choco, Risaralda y Caldas. De
acuerdo al mismo censo poblacional, el porcentaje de poblacion Embera que no sabe leer ni

escribir es del 15, 64%, del cual la mayoria son hombres con un 53, 74% (DANE, 2005). Segin
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el Ministerio de Cultura colombiano (2018), estos indigenas se han organizado politicamente por

lo que ahora tienen sus propios procesos politicos que les permite trabajar por los intereses de

todas sus comunidades en temas como la estructuracion de planes de vida, educacion,

jurisdiccidn propia, entre otros.

Tabla 3. Asentimiento y concentracion de la poblacion Embera-Débida

Asentamiento y concentracion de la
poblacion Embera-Do6bida

Total poblacional: 37.377 personas

Departamentos de mayor N° de
concentracion habitantes
Choco 23.590
Risaralda 4.861
Caldas 4.649
TOTAL 33.100

Fuente: Censo DANE, 2005
Elaborado por: Ana Meza, 2018

Si bien los embera-dobida son el colectivo amplio de la cultura embera, en este caso es

necesario centrarse en los embera-chamis, pues es en esta comunidad donde se conocid sobre la

muerte de las nifias recién nacidas en el departamento de Risaralda. Los embera chamis en

tiempos prehispanicos vivian en las cuencas altas de los rios Atrato y San Juan, en la actualidad

se encuentran dispersos a lo largo de aproximadamente mil kilometros en varias regiones de

Colombia, del litoral del pacifico de Panama y de Ecuador, a pesar de la separacion que sufrieron

a causa de la conquista, todavia comparten tradiciones, organizacion social y politica y el idioma.

En su idioma, embera es “gente” y chami es “cordillera”, son gente de la cordillera. En
9 y 9

Colombia, en su mayoria se encuentran en los departamentos de Risaralda, Caldas y Antioquia

(Ministerio de Educacion Nacional, 2015).
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El Ministerio de Educacién Nacional (2015) expone lo siguiente:

Los embera eran agricultores itinerantes de la selva tropical himeda, lo que los convertia

en grupos seminémadas. Tumbaban los arboles y los dejaban descomponer para que

abonaran la tierra a cultivar. Luego de la cosecha, dejaban descansar el terreno y

sembraban otro. Actualmente, las limitaciones, la expansion de la frontera agricola y la

presencia de grupos armados dificultan la rotacion de cultivos, deteriorando los suelos.

Los embera chami, como otras etnias indigenas, se han visto muy afectados por el

conflicto armado en Colombia, al punto que mas de 1700 emberd chami han sido

victimas del desplazamiento forzado (p.12).

En el Censo DANE 2005 se reportd que 29.094 personas se auto reconocen como parte
del pueblo embera chami, de las cuales el 50,2% son hombres y el 49,8% mujeres. El pueblo
Embera Chami se concentra en el departamento de Risaralda, en donde habita el 55,1% de la
poblacion, seguido de Caldas con el 24,8% y luego Antioquia con el 7,3%. Estos tres
departamentos concentran el 87,1% poblacional de este pueblo. Los embera chami representan el
2.1% de la poblacién indigena de Colombia. Por otra parte, el censo muestra de igual manera que
el porcentaje de poblacién embera chami que no sabe leer ni escribir es del 26.6%, del cual la
mayoria son mujeres (52,2%). Es asi que el 64.8% que reportan tener algun tipo de estudio, la

mayoria, el 50.9%, son hombres (Ministerio de Cultura Nacional, 2018).
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Figura 17. Departamentos y Municipios de mayor concentracion del pueblo Embera

Departamentos y municipios de
‘mayor concentracion del pueblo Embera Chami
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Fuente: Adaptado de Direccion de Poblaciones de Colombia, 2005

En el pueblo embera, la mutilacion genital femenina o “curacion”, es parte de una
tradicidn, que se transmite de generacion en generacion. Ademas de la violencia de los grupos
armados, las mujeres embera-chami tienen que enfrentarse a la falta de acceso a servicios de
salud y educacion, lo que ha causado un completo desconocimiento de sus derechos sexuales y
reproductivos, propiciando asi el escenario para la propagacion de violencia de género y de las
practicas culturales nocivas (UNFPA, 2016). Autoridades de salud publica, los defensores de los
derechos humanos y la ONU se apresuraron a encontrar el origen de la practica y detenerla, se
centraron solamente en el municipio en donde murieron las nifias. Sin embargo, existen
aproximadamente 230.000 Embera en Colombia, y la presencia del grupo se extiende desde la
frontera con Panama hasta la frontera con Ecuador. Es por esto que existe una notable carencia
de estadistica que permita conocer a fondo la magnitud en la cual son afectadas las mujeres

embera. Tampoco existen sistemas de monitoreo que permitan recolectar mas datos. Dana
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Baron, de UNFPA en Bogota dice en una entrevista: "Las nifias pueden morir y son enterradas en
silencio, y nadie se entera” (Brodzinsky, 2015).

Es complicado comprender el origen de la practica al no contar con datos suficientes, sin
embargo, en base a entrevistas con mujeres indigenas embera se conoce que a la mutilacion se la
conoce como curacion y sus origenes estan basados en teorias. Por un lado, esté la teoria que
sostiene que la practica se adopt6 en la época de migracion de esclavos africanos al continente,
es decir, la aprendieron de ellos. Mientras que, por otro lado, se trata de una historia, que puede
ser leyenda, sobre una hermafrodita que naci6 en la comunidad y las parteras tomaron accion
para evitar que la nifia se hiciera hombre, es una correccion, puede entenderse como una manera
de extraer el lado masculino de las mujeres (The Guardian, 2015).

La revelacion de la muerte de las dos nifias fue sorpresa para muchos en la misma
comunidad embera, pues ahora se conoce que es una practica secreta realizada solo con
conocimiento de las mujeres, muchas veces ni las mujeres que habian sido mutiladas al nacer
conocian lo que les habia ocurrido (Brodzinsky, 2015). Por lo mismo, resulté imprescindible
para todos tomar accion, autoridades colombianas en conjunto con UNFPA iniciaron una
campafia de sensibilizacion en las zonas sobre los dafios fisicos y psicoldgicos que puede causar
la practica a las mujeres. En 2009, gracias al compromiso de las autoridades indigenas de
Risaralda, el Consejo Regional Indigena declard publicamente la suspension de la practica en el
departamento (UNFPA, 2016).

Efectivamente, los lideres embera dicen que la MGF se ha detenido entre 25,000 emberas
que viven en dos reservas indigenas en la provincia occidental de Risaralda (Moloney, 2015). De
esta manera, se ha logrado visibilizar al tema de la mutilacion genital femenina, y en Colombia

ha ganado el apoyo de las autoridades indigenas, la Organizacion Nacional Indigena de
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Colombia (ONIC) y de las entidades del Estado que han establecido su erradicacion como meta
del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. E1 UNFPA en conjunto con entidades del gobierno
nacional continua difundiendo los acuerdos para que se conozcan y cumplan, y trabajar con las
organizaciones indigenas y encargados de politica publica para erradicar definitivamente la
mutilacion genital femenina en Colombia (UNFPA, 2016).

La violencia que experimentan las mujeres indigenas es un hecho que se presenta en
América Latina de diferentes maneras, segin Andrea Pequefio (2009), en todos los paises existe
esta coincidencia de una generalizada inexistencia de datos estadisticos confiables o que
consideren a su vez la violencia de género con la variable étnica, dificultando de esta manera el
estudio del problema y consecuentemente el disefio y aplicacion de politicas que consideren los
contextos sociales y culturales. Asimismo, Cummes (2009) explica que una dificultad que existe
para detectar los problemas de violencia es debido al termino “violencia de género” porque se la
reduce a los casos que esta involucrado un familiar, es decir, los demads tipos de violencia que no
son ejecutados por un familiar no se consideran violencia (Pequefio. Ed, 2009).

Igualmente, Aura Cummes (2009), asegura que “el silencio, la censura a la denuncia y las
practicas comunitarias de resolucion serian expresion y extension de los mecanismos impuestos
por un orden social basado en la inequidad de género” (p. 20). En este contexto, dentro de las
comunidades indigenas se encuentra que la opinion de las mujeres indigenas tiene mayor
aceptacion cuando se trata de luchas indigenas, y claro que en este &mbito no se cuestiona las
relaciones de poder entre hombres y mujeres porque todo buscan un objetivo. Sin embargo,

“cuando luchan como mujeres son sefialadas como divisionistas, traidoras o de estar
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occidentalizandose, principalmente si adoptan en su vida en general las categorias de género y
feminismo*” (p. 36)

Para Manuela Camus (2002) uno de los argumentos que utilizan los hombres indigenas
para defender su cuestionamiento de las mujeres alrededor del género y feminismo es la
preocupacion por la defensa del tejido social comunitario. Y dado que ven al género y al
feminismo como categorias “occidentales” creen que al ser practicadas en la comunidad
alterarian el orden propio y la manera en la que la comunidad esta estructurada. Entonces,
significa que de por si afirman que su sistema es el correcto y funciona a la perfeccion, pero de
hecho esta es otra demostracion de hegemonia masculina, pues las criticas a las categorias de
género y feminismo vienen de hombres que tienen preponderancia politica y discursiva dentro de
sus comunidades (Pequeno. Ed, 2009).

Camus (2002) recomienda que es importante construir el enfoque de género desde la
pluralidad de vivencias, experiencias y perspectivas, de esta manera se podran reconstruir los
conceptos, y los marcos de analisis, asi como crear un nuevo discurso multicultural. Las mujeres
indigenas han transformado su presencia en las comunidades, ya no actuan solo a nivel local sino
que también se nota su presencia a nivel nacional e internacional. Reconocen que los problemas
de violencia a la mujer se originan en la colonizacion, pero independientemente de su origen
siguen siendo las mujeres las afectadas y las que son controladas por una estructura de poder.
Adicionalmente, las mujeres indigenas dicen que uno de los problemas mas importantes a los
que se enfrentan es el analfabetismo, lo que limita el acceso a instancias de decision y las

desvaloriza como individuos (Pequeno. Ed, 2009).

4 Hay que sefialar que es mds aceptada la categoria de género que la de feminismo, que produce mayor rechazo
(Pequeiio. Ed, 2009)
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3.3. Proyecto Embera Wera

El acercamiento hacia la comunidad indigena embera comienza en el momento en el que
se denuncian las muertes de dos nifias debido a una infeccion en sus genitales, a causa de la
mutilacion que habian sufrido en 2007. Es aqui cuando se conforma un espacio interinstitucional
integrado por instituciones como la Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia, la
Division de Asuntos Etnicos del Ministerio de la Protecciéon Social y la Procuraduria General de
la Nacion, para desarrollar acciones dirigidas a la erradicacion de la practica de la mutilacion
genital femenina, el UNFPA también interviene con su apoyo técnico hacia las instituciones

gubernamentales para facilitar su desempefio (UNFPA Colombia, 2015)

En 2008, el primer Foro Interamericano sobre la Ablacion del Clitoris toma lugar el
Departamento de Risaralda, la Asamblea Departamental de Risaralda organiza “Jornada de
Reflexion sobre la situacion de nuestros indigenas, especificamente en la cultura embera”. Este
foro contd con una amplia participacion, tanto de funcionarios publicos de distintas
dependencias, como de actores de la sociedad civil y de la academia. En este mismo afio se da
inicio a un proyecto que busca implementar la fase de investigacion y reflexion, con apoyo de las
autoridades del Consejo Regional Indigena de Risaralda (CRIR) y la comunidad embera de
Risaralda se logra coordinar acciones del Proyecto, de esta manera se puede lograr una respuesta
positiva por parte de los involucrados frente a la situacion de vulneracion de los derechos de las

nifias (UNFPA Colombia, 2015).

Con el apoyo del UNFPA, las autoridades embera de Colombia, sus mujeres y sus

parteras han emprendido un camino de reflexion y transformacion cultural para erradicar esta
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practica que perjudica la salud fisica y mental de la mujer, es asi que en 2012 se declara
oficialmente a la practica como una violacion de derechos. Ademas, han logrado empoderar a
mujeres para que se conviertan en agentes de cambio y puedan defender sus derechos sexuales,
enfocandose principalmente en la educacion sexual y reproductiva (Perdiendo el Miedo a Hablar,
2016, par. 4). Desde 2008 el UNFPA, de la mano con la comunidad de Pueblo Rico y Mistrato,
desarrollé programas de educacion que permitiran evitar mas casos de mutilacion genital
femenina, también ha donado kits de parto limpio a las parteras para mejorar las condiciones de
atencion al parto en las comunidades. Igualmente, ha realizado una labor de abogacia politica
con autoridades estatales e indigenas para que el tema de la erradicacion se priorice dentro de las
agendas politicas (El Espectador, 2015, par. 4-5).

El proyecto Embera Wera traducido como Mujer Embera trabajo con 4 estrategias
innovadoras: Fortalecimiento Institucional y didlogo intercultural, Fortalecimiento Comunitario
y de las mujeres, Comunicacion educativa e intercultural e Investigacion, monitoreo y
evaluacion. De esta manera, discute la ablaciéon ampliamente y sin temor. Este proyecto
permitiria tanto a las mujeres, como a la comunidad y a las autoridades embera levantar su voz
para poder prohibir la ablacion genital de sus nifias y mujeres que muchas veces han terminado
con enfermedades e incluso han llegado a morir al enfrentarse a este sufrimiento. El objetivo es
lograr que las mujeres se organicen, se empoderen y consigan reclamar el respeto de sus
derechos para que de esta manera la comunidad se comprometa a erradicar esta practica
(Proyecto embera-wera, 2011).

Segun el UNFPA en su informe del Proyecto/Project Embera Wera (2011) trabaja con 25

000 indigenas: La comunidad Embera en Colombia ha vivido historicamente en situacion

de vulnerabilidad, caracterizada por pobreza extrema, exclusion, discriminacion, falta de
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acceso a los servicios sociales y violencia por parte de los grupos armados. Presenta los

indicadores mas bajos del pais en estos temas y la Corte Constitucional declaro a este

pueblo en peligro de extincion.

Es por esto que el didlogo intercultural es importante para el Fondo, de esta manera se ha
logrado motivar a otras instituciones y organismos estatales para que se unan al trabajo de
transformacion y erradicacion de la ablacion. El proyecto ha sido desarrollado desde un enfoque
de derechos humanos y sensible a la cultura, esto ha permitido un didlogo conjunto que ha
concluido que a pesar de las diferencias con el mundo occidental y los embera es primordial
proteger la salud y la vida, se ha logrado entender que la cultura evoluciona que es posible
transformar esas practicas que ponen en riesgo la vida de las personas amenazando de esta
manera su propia existencia. “Se ha hecho visible que no existe acuerdo sobre su origen,
realizacion y significado. Estos son elementos y argumentos muy importantes que inciden en la
erradicacion de la ablacion y representan las bases para la continuacion del proyecto” (Proyecto
embera-wera, 2011).

Se puede decir que el proyecto Embera Wera ha logrado crear conciencia con respecto a
la mutilacion genital femenina. Entre sus resultados subrayan la participacion de las mujeres en
el proyecto y como su vida cambid porque ahora conocen y pueden ejercer sus derechos, ademas
estan organizadas y pueden participar en la politica de sus comunidades, y ellas mismas tienen en
sus manos la decision de erradicar la ablacion. Ademas, existe mayor comprension y sensibilidad
sobre los dafios que se causa esta practica a las mujeres. Una de las metas alcanzadas y de las
mas importantes es que las autoridades Embera remitieron una resolucion prohibiendo la

ablacion, haciéndolo publico y comprometiéndose a trabajar por la erradicacion de la misma.
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En este capitulo se ha analizado la situacion de las mujeres en Colombia, que segun los
aspectos de salud, educacion y participacion continuan dejando en vulnerabilidad a las mismas.
Igualmente se conoce el caso de estudio de la mutilacion genital femenina en la comunidad
Embera del Departamento de Risaralda, situacion que fue ignorada por el gobierno hasta el boom
mediatico que se le dio puesto a lo sorprendente que resulta que la practica exista en un pais
occidental. Finalmente se analiza el Poyecto llevado a cabo por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, mismo que se enfoca en la igualdad de género con un enfoque cultural que
permite llegar de la mejor manera a las mujeres embera y que con educacidon conocen que puede

existir una realidas menos dolorsa que exponerse a la mutilacion.
VI. ANALISIS

En la presente investigacion se planteé como objetivo general analizar la incidencia que
las politicas publicas del Gobierno colombiano influidas por el trabajo del UNFPA han tenido en
la erradicacion de la mutilacion genital femenina en la Comunidad Embera del Departamento de
Risaralda, Colombia de 2007 a 2017. El mismo que se alcanza bajo los pardmetros de la teoria
feminista radical; de esta manera se puede establecer que este objetivo se cumple debido al
andlisis que se presenta a continuacion.

Para comenzar, en este trabajo de titulacion se estudi6 a la mutilacion genital femenina
con detalle y profundidad, se establecio que consiste en los procedimientos de reseccion parcial o
total de los genitales externos femeninos, sin motivos médicos. Ademads, se asegura que esta
practica es reconocida internacionalmente como una violacion de los derechos humanos de las
mujeres y nifias porque son expuestas a dolor y tortura, y en muchos casos a la muerte. La
aceptacion de la practica esta basada en normas sociales y culturales establecidas por el género

masculino, en las cuales la mujer nunca ha tenido ni tiene poder de decision sobre su vida. En
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definitiva, este procedimiento al que son expuestas nifias y mujeres conlleva consigo desigualdad
de género; es notable la inferioridad de las mujeres frente a una sociedad de costumbres y
tradiciones que propagan la inequidad entre los sexos.

El nticleo donde nace esta practica es la familia, el objetivo principal es garantizar la
obediencia de la nifia a las normas sociales, y sobretodo a aquellas relacionadas con su actividad
sexual, la feminidad y madurez. Para Kate Millet, que la practica sea aceptada en la familia la
convierte en la peor forma de violencia porque se entiende que esta institucion es el circulo
protector y cercano de la mujer. Es asi que la violencia temina extendiéndose hacia todos los
contextos en los que la mujer se desenvuelve. La MGF se practica en base a creencias de que los
genitales femeninos representan un peligro para la estabilidad familiar, pues desencadenaria
deseo sexual incontrolable por parte de las mujeres, probando de esta manera la devaluacion de
la mujer como un ser incapaz de pensar o controlar sus instintos, por lo que tiene que ser
oprimida por un poder mas fuerte, el de los hombres.

En este sentido, el feminismo radical sostiene que esta es una manera fuerte de notar el
sistema patriarcal de la familia, es una manera de domincacion sexual, de control sobre el placer
sexual de la mujer. Al mutilar a las nifias y mujeres se les niega su derecho a expresarse
libremente sexualmente, el disfrute sexual de las mujeres ajeno a la procreacion es inmoral segun
el sistema patriarcal. Por esto, las feministas defienden y luchan por el derecho a la expresion
sexual femenina que no esté vinculada a la materninad. Se quiere lograr que la sexualidad
femenina deje de ser un tema tratado por hombres, y que las mujeres deben tener el derecho de
expresarse con libertad y tener el poder de cuestionar cualquier estigmatizacion acerca de su

sexualidad y de su vida.
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Igualmente, es de suma importancia para el estudio de esta practica considerar el ambito
de derechos humanos, puesto que se la condena en varios tratados y convenciones
internacionales. Para esto se incrementa a la investigacion el rol del organismo de Naciones
Unidas, UNFPA, institucion que se encarga de las cuestiones poblacionales y que maneja su
labor en base a los objetivos de desarrollo sostenible. A este organismo internacional se lo
analizd como mecanismo para la erradicacion de la MGF, pues segtiin la ONU la préctica es una
forma de discriminacion por sexo por lo que se toma a la CEDAW como documento base para
entenderla en el &mbito internacional. Es asi que se establecen los deberes de los Estados partes,
sobretodo el de promover el principio de igualdad entre hombre y mujer en cualquier legislacion
y ademas asegurarse de que se practique, por lo que deben abstenerse de incidir en cualquier acto
que discrimine a la mujer.

Segtin la CEDAW, es importante adoptar medidas que modifiquen o derogen normativa y
practicas que discriminen a la mujer, por lo que se debe empezar por transformar los patrones
socioculturales que contienen prejuicios que generan desigualdad. Es asi que UNFPA enfoca sus
actividades respetando los derechos humanos y reconoce que la igualdad de género es pieza
clave para una sociedad sustentable. Como expone la teoria feminista, el sistema esta basado en
la dominacion de los hombres a las mujeres, por lo que estudiar este tipo de problematicas desde
un enfoque de género permite establecer un debate de relaciones de poder entre hombres y
mujeres. Este organismo trabaja en la aplicacion de enfoques culturalmente apropiados en cada
contexto; al enfocarse en derechos sexuales y reproductivos los contextos y realidades pueden
variar significativamente por lo que el acercamiento con las diferentes culturas debe tener como
base principal el didlogo. Para asi lograr los objetivos y de esta manera integrar de mejor forma

los planes de accidn, sin imponer pensamientos que resultarian amenazantes para los afectados.
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En linea a esto, segin Scott, el género es componente de las relaciones sociales, y es una
manera de establecer las relaciones de poder. Para Salgado, el género comprende elementos que
se relacionan entre si, entre estos elementos encontramos el institucional; en el que entran la
familia, el mercado y el Estado, y en cada uno de estos la realidad de la mujer cambia
dependiendo del contexto en el que se encuentre. Se encuentra ademés como parte de la teoria la
divisién entre lo publico y lo privado, que el feminismo la declara como ficticia porque en la
practica los dos estan apliamente interconectados. Los problemas personales se resuelven a
través de accion publica. Como parte de los involucrados, UNFPA es una institucion que aboga
por los derechos de las nifias y mujeres, y promueve reformas legales y politicas, asi como otorga
asesoramiento de ser necesario.

En este sentido, se considerd también que el Estado juega un papel fundamental al
momento de intervenir en la igualdad de género, los regimenes de politica publica son los
responsables de avanzar o desviar el camino hacia la igualdad. Sin embargo, se encuentra que el
Estado no es atitomo porque no actia solo, sus acciones se encuentran atravesadas por diversas
tensiones en donde varios actores tienen opinion y son influidos por diferentes entornos. Por
consiguiente, se analizo también al gobierno de Colombia, que es el encargado de formular
politica publica para lograr erradicar la practica en su territorio. Se encontr6 una estructura de
gobierno compleja, sobre todo por el gran nimero de instituciones publicas que lo componen.
Los 6rganos que integran al gobierno colombiano se encargan de desarrollar y de implementar
politicas publicas. En el proceso de toma de decisiones intervienen el presidente, vicepresidente,
ministros y directores de departamentos administrativos.

También se consideraron los principales documentos que rigen el pais, la Constitucion

Politica y el Plan de Desarrollo son la normativa base para el funcionamiento del gobierno. El
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Estado colombiano esta estructurado por las tres ramas de poder publico; legislativo, ejecutivo y
judicial. De igual manera, en Colombia existe una organizacion politico-administrativa
territorial, la cual divide a Colombia en departamentos, municipios y distritos, en donde muchas
de las decisiones son tomadas por los gobiernos locales, quienes en casos deben ejercer
funciones como las de disefiar politica, planes o programas para el desarrollo econdémico y social
de sus territorios, esto en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo. Se examina la estructura
del gobierno con el fin de entender el proceso de formulacion de politicas ptblicas en Colombia,
y se toma como referencia a ciertos autores que conocen sobre el andlisis de politicas publicas
pues el objetivo es analizar las politicas publicas que ha generado colombia con la intencion de
erradicar la mutilacion genital femenina.

Si bien se toma de referencia a la teoria de formulacion de politicas publicas, también es
necesario considerar a la teoria de agenda setting, misma que plantea que un problema privado se
vuelve publico el momento en que los medios de comunicacion deciden hacerlo publico. En este
caso de estudio es fundamental considerar a los medios que hablaron de la mutilacion genital
femenina en Colombia porque son ellos los que influenciaron en las decisiones del gobierno para
tomar accion frente a la erradicacion de la practica creando una politica publica que la incluye en
sus indicadores. De hecho, las fuentes periodisticas son las que més informacion proveen debido

al enfoque humanista, porque buscan el contacto con las victimas y no las reducen a estadisticas.
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Tabla 4. Principales medios de comunicacion de Colombia

Principales medios de comunicacion en Colombia
Revistas Radio
Caracol

El Tiempo Semana Television RCN Radio
Caracol

El Espectador |Cromos RCN Television (Radio

El Nuevo Canal

Siglo Institucional RTVC
Radio

La Republica Canal Uno Super

Elaborado por: Ana Meza, 2018

Para el caso de estudio se han considerado a los principales medios de comunicacion de
Colombia; periddicos, revistas, canales de television y radio. Se han tomado los medios més
populares pues son aquellos con mas audiencia. Por un lado, los periddicos son cuatro, de estos
se realizaron articulos de la MGF en Colombia en tres a excepcion de La Republica, prensa
enfocada a temas econdmicos. Por otro lado, las principales revistas son dos, y en las dos se
habla acerca de la mutilacion. Igualmente, de los cuatro principales canales de television solo en
Caracol y RCN se document6 ligeramente el caso de la nifia Embera que muri6. En el caso de la
radio son igualmente RCN y Caracol los medios que dan a conocer el tema.

Juan Corzo establece un ciclo de implementacion de politicas publicas, el mismo que se
procede a analizar dentro de la Politica Publica de Equidad de Genero para la Mujer. Este ciclo
comienza con la gestacion, donde se reconoce un problema y se siente la inconformidad social,
en el caso es la noticia en la que se conoce de la muerte de dos nifias embera a causa de
mutilacion, la inconformidad social no se da precisamente en la comunidad Embera sino a nivel
nacional e internacional. Esto debido a la mediatizacion del caso de las nifias embera. Cuando los

medios de comunicacion integraron a sus titulares la muerte de las dos nifias se genero6 la
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disconformidad de la sociedad y por ende el tema se volvio parte de la agenda publica,
convirtiendose en un tema para enfrentar con politica publica. El siguiente paso es la
formulacion de la politica, donde se analiza a detalle el plan de accidn, y si va a ser viable
aplicarlo, se realizan eventos y reuniones de didlogo con el bobierno y la sociedad civil, asi como

se integra el enfoque étnico reuniendose con autoridades indigenas.

Tabla 5. Ciclo de politicas ptblicas aplicadas en el caso

CICLO DE FORMULACION DE PP, EL CASO
SE CUMPLE NO SE CUMPLE
GESTACION X
FORMULACION  |X
IMPLEMENTACION |X
EVALUACION X

Elaborado por: Ana Meza, 2018

A continuacion, el siguiente paso del ciclo es la implementacién donde se ejecuta el plan
en el contexto que se requiere, la politica empieza a su implementacion a finales de 2012.
Finalmente, esta la etapa de evaluacion, la ultima evaluacidén que se encuentra en el tiempo que
se realizod la investigacion es la de 2017. La Evaluacion institucional y de resultados con enfoque
participativo de la Politica de Equidad de Género para las Mujeres, en donde se analiza
sobretodo a las instituciones. Y en varios &mbitos se concluye que existen varias falencias debido
a la inestabilidad de personal que existe en las instituciones publicas. Prueba de ello es el andlisis
presentado por Juan Guzman quien compara las variaciones de ministros entre el gobierno de
Uribe y Santos, concluyendo que en el de Santos son 25 ministros mas los que ocuparon cargos.

Asimismo, y en linea a la PPENG, se la analizé6 como la Uinica politica existente con
trasversalizacion de género, se genera debido a que en Colombia existe atin una diferencia
considerable entre el reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las mujeres, sobre todo el

de aquellas que se encuentran en realidades mas vulnerables, por lo que también se consideran
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datos que prueban la desigualdad de las mujeres. Por ejemplo, Colombia es uno de los paises de
América Latina con la menor representacion de mujeres en politica. Para 2015, solo el 14%
representantes son concejalas, el 17% de diputadas, el 10% de alcaldesas y el 9% de
gobernadoras, cifras que demuestran la desigualdad de la mujer dentro del sistema politico
colombiano. Se analizan 4mbitos de participacion en toma de decisiones, en acceso a educacion
de calidad, y también de acceso a salud, estos datos se contrastan con la poblacion femenina, y si
bien en educacion las mujeres alcanzan porcentajes elevados al momento de encontrar empleo
son los hombres los que ocupan los puestos. El acceso a la salud varia de acuerdo con la zona
urbana y rural, y es en la zona rural donde se encuentra precariedad en los sistemas de salud.

En este contexto se introduce al feminismo y se lo interconecta con estudios de género, el
primero como ideologia y segundo tendria potencial critico. Por esta misma distincion es que
logran interconectarse, si bien el feminismo es la lucha y lo que incita a velar por los derechos de
las mujeres, son los estudios de la mujer los que permiten orientar la teoria a lo académico e
implementarla en los estudios de género, facilitando asi el analisis de las politicas publicas con
enfoque integrado de género. Al comprender el estado de vulnerabilidad al que se enfrentan las
mujeres colombianas, es necesario enfocarse en el caso de estudio que de igual manera involucra
a mujeres que ya tienen un estado de vulnerabilidad, pero que, ademas, son indigenas, es decir
son una minoria y tienen un estado vulnerable adicional.

Si bien los embera existen desde tiempos anteriores a la colonizacion sus costumbres y
tradiciones han ido variando, una de estas es la practica de la mutilacion genital femenina, de la
cual es complicado encontrar un punto de origen por no poseer informacion suficiente, pero
segun entrevistas a mujeres embera su razon de existir es la “curacion”, y es una tradicion que se

transmite entre generaciones. En este sentido, la teoria feminista reconoce una manera de
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opresion masculina hacia las mujeres, cualquiera que sea la razon por la que se practique no debe
servir de justificativo para violar derechos fundamentales de un ser humano.

Para los hombres indigenas y los que se oponen al cuestionamiento de la practica, la
preocupacion es que se integren ideas “occidentales” a las tradiciones de la comunidad, temen
que el tejido social comunitario sea dafnado por creencias de género y feminismo. Notablemente,
esto es otra manera de hegemonia masculina, pues solo asumen que ellos estan en lo correcto y
no estan dispuestos a que se les muestre una realidad diferente. Es asi que una vez mas se integra
al mecanismo de erradicacion de la MGF, UNFPA, que con el fin de erradicar la practica
comienza un proceso de acercamiento hacia la comunidad indigena embera en 2007, y
posteriormente implementa un proyecto de accidon con enfoque educativo y de género que busca
empoderar a mujeres para que se conviertan en agentes de cambio y puedan defender sus
derechos sexuales, enfocandose principalmente en la educacion sexual y reproductiva.

La comunidad Embera en Colombia ha vivido histéricamente en situacion de
vulnerabilidad, caracterizada por pobreza extrema, exclusion, discriminacion, falta de acceso a
los servicios sociales y violencia por parte de los grupos armados, por lo que es necesario
integrar a mas actores al didlogo, es asi que UNFPA construye alianzas y trabaja conjuntamente
con organos estatales, como el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y la Gobernacion del Departamento de Risaralda, entidades que en
base al apoyo técnico brindado por UNFPA ha creado politica publica para identificar, revisar y
finalmente lograr erradicar las practicas que perjudican la vida y la salud de nifias y mujeres en
general y las mujeres indigenas. En 2012, las comunidades indigenas Embera en Risaralda
declararon su compromiso para eliminar la ablacion de las tradiciones de sus comunidades. En

consecuencia, se han generado iniciativas de caracter interinstitucional y con las autoridades
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indigenas para sensibilizar y reflexionar acerca del dafio que causa a las nifias y mujeres esta
practica.

Las instituciones gubernamentales, asi como las internacionales aunque en las ultimas sea
menos notable, lamentablemente continuan manteniendo arraigado el patriarcado en su
funcionamiento, en los regimenes de politicas publicas, €lites que toman decisiones, la mayoria
continda siendo hombres, son ellos los que toman decisiones en realidades de mujeres, por lo
mismo, sus decisiones y acciones son consecuentes con el ideal patriarcal y a pesar de que, si
existen politicas publicas con enfoque de género, siguen siendo disefiadas por hombres, por la
falta de presencia de las mujeres en posiciones de administracion publica. Con el fin de lograr
transversalizacion de género en las politicas publicas se debe transformar a las instituciones, de
esta manera se puede disefiar un camino hacia el respeto de los derechos humanos y de las

mujeres.
VII. CONCLUSIONES

En el proceso de realizacion de esta investigacion se planted la siguiente hipdtesis: Las
politicas publicas generadas por el Gobierno de Colombia con base en el trabajo del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, habrian incidido en la erradicacion de la mutilacion genital
femenina en la Comunidad Embera del departamento de Risaralda, Colombia en el periodo de
2007 a 2017. La cual se cumple parcialmente, debido a que, si bien se han generado politicas
publicas para la erradicacion de la mutilacion genital femenina en Colombia, se han fijado
objetivos para el 2030, razén por la cual en la actualidad no existe evidencia de que la practica se
haya erradicado debido a la implementacion de politicas publicas. Después de haber realizado la

investigacion se puede concluir lo siguiente:
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La mutilacion genital femenina es una manera de dominacién masculina, que perpetta el
patriarcado en estas comunidades y la sociedad en general. Esto debido a que pretende
controlar la sexualidad de las mujeres basandose en conceptos tradicionales que no tienen
sustento cientifico alguno.

Las tradiciones culturales de pureza y virginidad, habian negado la expresion sexual
femenina ajena a la procreacion, asi como cohibieron el placer sexual femenino
censurandolo como antinatural e inmoral. Es asi que las feministas invocaron el derecho a
la expresion de la sexualidad femenina, renunciando al vinculo que tenia con la
procreacion y la maternidad.

Desde 1985 a 2016 a nivel general, la practica de la mutilacion ha ido disminuyendo. En
los 30 paises con datos representativos, de aproximadamente 3 nifias 1 ha sido mutilada
en comparacion con 1 de cada 2 hace tres décadas. Sin embargo, no en todos los paises se
ha presentado el mismo ritmo de declive de la practica, entre estos Burkina Faso, Egipto,
Kenia y Liberia

Se evidencia que la consigna feminista “lo personal es politico” es verdadera debido a
que las realidades personales estan estructuradas y son influenciadas por factores de la
esfera publica, por lo que se establece que los problemas personales si se pueden resolver
a través de acciones publicas.

Existe una gran diferencia entre la zona urbana y rural de Colombia, en la zona rural se
concentran los problemas de pobreza, falta de educacion y de infraestructura, razén por la
cual los problemas de violencia, narcotrafico y desplazamiento mantienen una presencia

mas fuerte y evidente. Es asi que el pueblo indigena embera es vulnerable a la practica de
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la mutilacion genital femenina, porque no tienen acceso a varios de los derechos basicos
de una persona como es salud y educacion.

El gobierno de Colombia ha generado politicas publicas con enfoque de género
basandose en el trabajo del UNFPA, debido a que UNFPA es parte de la ONU su trabajo
estd basado en instrumentos internacionales. Es asi que el gobierno colombiano genera el
Plan de Desarrollo Nacional y la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género.

La PPNEG cumple el ciclo de formulacién de politica publica propuesto por la teoria de
formulacion de politica publica, sin embargo en la evaluacion no se evidencian cambios
que permitan asegurar que la mutilacion genital femenina se erradicé en Colombia;
principalmente porque no existen datos o estadisticas.

Colombia es uno de los paises de América Latina con la menor representacion de mujeres
en politica. La participacion politica de las mujeres, aumento6 del 6% al 11% en los cargos
de eleccion popular y del 7% al 21% en las elecciones del Congreso en los ultimos 20
afios. Lo que evidencia la ausencia de opinion femenina en la formulacion de politicas
publicas.

La situacion de las mujeres colombianas tanto en la zona urbana como en la zona rural
contintia siendo vulnerable, sin embargo para aquellas que habitan zonas rurales es mas
vulnerable a causa de la falta de acceso a servicios basicos.

Las autoridades indigenas no apoyan los cambios basados en género y feminismo debido
a que lo sienten como una amenaza hacia la comunidad y sus tradiciones, lo que se
interpreta como una forma de mas de hegemonia masculina, porque hay problemas més

grandes que la violencia de género
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- La transversalizacion de género en las politicas publicas es una aspiracion. Sin embargo,
al tener que permear toda la institucion y penetrar en sus planes, sectores e instrumentos
sin que sea responsabilidad de una sola consejeria de género, es un asunto de todo el
sistema, sin embargo, podria terminar siendo una responsabilidad de nadie.

- La existencia de una elevada rotacion de personal en los puestos administrativos es de
hecho lo que entorpece el proceso de formulacion correcta de politicas publicas. Los
funcionarios a quienes ya se capacitd para la gestion con enfoque de género se trasladan

de dependencia o cumplen su contrato, por lo que se debe volver a empezar.
VIII.RECOMENDACIONES

Con base en lo que se ha investigado para realizar esta disertacion se hacen las siguientes

recomendaciones:

- Enla accion politica, los derechos humanos tienen que ser considerados como fines y
medios simultaneamente, por lo que se necesita de ética politica y una responsabilidad
exigente individual y colectiva que puede materializarse en transformacion de la
organizacion social del Estado y de las politicas publicas que buscan el cumplimiento de
libertad, igualdad y justicia para todas las personas.

- De esta manera, es necesario que la cultura politica de Colombia se transforme porque
requiere de instituciones fuertes y transparentes, sobretodo con respecto a violacion de
derechos humanos, para que se pueda dar las sanciones correspondientes y brindar apoyo
a las victimas. La transformacion comienza con las personas, si los funcionarios no creen
en lo que trabajan es imposible cambiar.

- La definicién de la agenda publica es determinada por los medios de comunicacion, son

estos los que deciden que temas son importantes y al compartirlos con los ciudadanos
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generan interés y acciones por parte de estos para que el tema llegue a ser parte de la
agenda publica. En el caso de estudio fue de esta manera que se logr6 conocer de la MGF
en Colombia y fue asi que se lo convirtié en tema de politica publica.

El proceso de formulacion de politicas publicas debe seguir y cumplir el ciclo planteado
por analistas pues es la tinica manera de obtener resultados, sobretodo en la etapa de
evaluacion ya que es lo que siempre se ignora. Esto se logra con la creacion de un plan de
accion para formular politicas publicas en el cual se tengan establecidos los parametros a
seguir, asi como el Plan de Desarrollo, pero que contenga lineamientos para la
formulacion.

La participacion de las mujeres en los espacios de administracion publica debe aumentar,
al no existir perspectiva femenina dentro de la formulacion de politicas publicas
enfocadas a mujeres se va a continuar con costumbres y practicas que denigran a la mujer
en la sociedad. Se debe cumplir al menos el 50% de representacion politica femenina en
todas las instituciones gubernamentales.

Es necesario mejorar los canales de comunicacion entre los actores politicos, mejorar la
relacion que el Estado tiene con la sociedad civil y los organismos internacionales, esta
seria una buena manera para que los gobernantes cambien de manera positiva las
condiciones de desigualdad y marginalidad actual. Para lograrlo es necesario incrementar
la estrategia de didlogo, el mismo que debe ser constante y reciproco.

Es fundamental que las comunidades donde se practica la mutilacion genital femenina
decidan por ellas mismas abandonar la préctica, de esta manera, dado que estaran abiertos
al cambio la practica se puede eliminar de manera rapida. Para esto, es importante

incrementar la inversion estatal en educacion, invertir en capital humano necesario que
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provea servicios educativos, asi como la creacion de espacios publicos y la distribucion
de materiales necesarios. Sobre todo, enfatizar en el area rural, que es la mas vulnerable
por la falta de acceso a varios servicios basicos.

Es necesario generar liderazgo activamente comprometido con la transversalidad de
género. Para esto se deben conseguir recursos financieros y humanos adecuados y
disponibles para las actividades de género, Se debe abrir la disponibilidad de
procedimientos y procesos institucionales acordes con la accion de transversalizar el
enfoque de género. Estructuras organizacionales de rendicion de cuentas y de incentivos

para el logro de la transversalidad.
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