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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar si existe una tutela
judicial efectiva por parte del Estado Ecuatoriano hacia el derecho de restauracién de
la naturaleza y por ende hacia los demas derechos constitucionales de la "Pacha
Mama". La investigacion se realiz6 desde un enfoque critico-propositivo, de caracter
cualitativo, bajo la modalidad bibliogréafica-documental, puesto que en la investigacion
se utilizd libros, leyes, textos, revistas, articulos cientificos de internet, entre otros,
documentos que brindaron de igual forma informacion muy importante para su
desarrollo. Como conclusion queda claro que la creacion de tribunales especializados
en materia ambiental permitira brindar una verdadera tutela judicial para la naturaleza
y sus derechos constitucionales, ya que mediante la creacion de estos tribunales las
personas que son las legitimadas para representar a la naturaleza en los procesos
juridicos podran acceder a una verdadera justicia ambiental, obteniendo resultados
mejores a los que estan acostumbrados bajo la justicia ordinaria. Ademas el Estado
ecuatoriano tiene el deber social y juridico de garantizar el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza ya que posee la primera Constitucion a nivel mundial en
otorgar derechos de rango constitucional a la naturaleza y ademas faculta a la sociedad
entera para la representacion legal en los procesos juridicos que involucren a la “Pacha

Mama".

Palabras clave: Restauracion, derechos de la naturaleza, tutela judicial, tutela judicial

en materia ambiental.
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ABSTRACT

The aim of this research project is to analyze whether or not there is judicial protection
on behalf of the Ecuadorian State toward the right of restoration of nature and thereby,
toward the other constitutional rights of “Pacha Mama”. The research was qualitative
and carried out from a critical-proactive approach under the bibliographical
documentary mode. Throughout the study, books, laws, texts, magazines and online
journals were used. These documents provided very important information for its
development. As a conclusion, it is clear that the creation of courts that specialize in
environmental issues will make it possible to provide true judicial protection for nature
and its constitutional rights since by creating these courts, the people who are
legitimate to represent nature in legal processes will be able to access true
environmental justice, thus getting better results than what they are used to under
ordinary justice. In addition, the Ecuadorian State has the social and legal duty to
guarantee that the rights of nature are respected since it has the first constitution
worldwide that grants constitutional rights to nature and enables legal representation

for all of society in legal proceedings that involve “Pacha Mama”.

Key words: restoration, rights of nature, judicial protection, judicial protection in

environmental issues
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INTRODUCCION

La actual (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) (C.R.E) dentro de su
predmbulo celebra y considera a la naturaleza, la Pacha Mama, como parte vital para
la existencia de las y los ecuatorianos, ademas, a través de esta se decide construir una
nueva forma de convivencia ciudadana basada en la diversidad y armonia con la
naturaleza, para poder alcanzar el buen vivir, 0 mas conocido como el Sumak Kawsay.
Del mismo modo segun el articulo 10 de la C.R.E (2008), parrafo segundo; “la
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucién™. Por tal
razon la restauracion de la naturaleza es un deber primordial del Estado ya que segin

el articulo 72 de la C.R.E. (2008); “"La naturaleza tiene derecho a la restauracion [...].

Asi mismo (Ley de Gestion Ambiental , 2004), en su articulo 12, literal e, establece
que son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental; velar por la proteccion y restauracion de la diversidad bioldgica
(...). Es por ello que la restauracion constituye un derecho fundamental para la
naturaleza y ademas se encuentra amparada por varios ordenamientos juridicos del
pais, es oportuno a la vez mencionar que el Estado Ecuatoriano ha ratificado varios
tratados internacionales sobre derechos del medio ambiente, tal es asi que segun el
principio 7 de la (Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
, 1992). "Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial”. De modo que existe una gama normativa que protege el derecho
de restauracion, por lo tanto la finalidad de este trabajo es analizar si este derecho se
estd cumpliendo a través de la tutela judicial efectiva, esto se podra lograr mediante el

estudio de la doctrina internacional y la jurisprudencia nacional.

En el presente trabajo se pretende conocer la situacion actual de la tutela judicial
efectiva en materia ambiental, con la finalidad de evidenciar si los derechos de la

naturaleza estan siendo protegidos oportunamente por parte de la justicia ecuatoriana.

El trabajo de titulacion se divide por capitulos, dentro del capitulo | se encuentran los

fundamentos teodricos que abarcan en si a los antecedentes, la descripcion del



problema, las preguntas basicas que permiten comprender el origen del problemay a

la vez se establece el objetivo general y los objetivos especificos.

El capitulo siguiente corresponde a la metodologia de la investigacion, determinando
el método general y especifico, ademas de las técnicas e instrumentos que se emplean

en la recoleccion de informacion.

En el capitulo Il se presentan los resultados con un analisis detallado del estudio de

casos Y de las entrevistas realizadas.

Para finalizar se establecen las conclusiones y recomendaciones obtenidas a lo largo
del desarrollo del trabajo. Tomando en cuenta ademas el material de referencia, lo que

comprende la bibliografia en si.



CAPITULO |
FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Antecedentes:
La investigacion es de interés actual, principalmente por la gran complejidad que

implica la restauracion de los dafios ambientales y por la falta de operadores judiciales
capacitados para la interpretacion y aplicacion de la normativa ambiental en favor de
los derechos de la naturaleza, aun cuando la propia Constitucion de la Republica del
Ecuador garantiza el derecho a la restauracion de la naturaleza. Del mismo modo se
debe resaltar que la naturaleza constituye un patrimonio nacional y fuente primordial
para la supervivencia y desarrollo social, economico y cultural, por consecuente resulta
fundamental brindar una proteccion completa a los derechos de la naturaleza por parte
del Estado ecuatoriano. Otra de las razones por la que esta investigacion se llevo a
cabo es por la poca importancia que la sociedad le presta al cuidado y proteccion del
medio ambiente. Es por ello que la finalidad de esta investigacion es determinar si
existe 0 no una adecuada aplicacién del derecho a la restauracion de la naturaleza a

través de la tutela judicial efectiva.

1.2. Descripcion del problema
De no existir esta investigacion no se podra determinar la falta de aplicacion del

derecho de restauracion de la naturaleza a través de la tutela judicial efectiva dentro
del Estado ecuatoriano, ya que debido a la falta de operadores judiciales especializados
en materia ambiental este derecho de la naturaleza no puede ser aplicado

correctamente.

Las causas principales de este fenOmeno son las acciones antropogénicas generadas
en diferentes instancias que perjudican directa o indirectamente a la naturaleza y sus
formas de vida, las consecuencias de estos actos son el deterioro del medio ambiente
y las repercusiones de los cambios climaticos con la sociedad mundial. La realizacion
de esta investigacion se justifica en resaltar la importancia de la aplicacion del
principio de prevencion en materia ambiental con el Unico objetivo de evitar la
aplicacion del derecho de restauracion, pero no por motivos de justificar las acciones
desmedidas del ser humano sino por la complejidad que involucra la aplicacién de este

derecho reconocido por la constitucion actual, ya que jamas este derecho podra ser



cuantificable o medible en razén de que los dafios ambientales no siempre son iguales

y no siempre llegan a tener una reparacion o restitucion completa.

Por lo tanto es fundamental realizar esta investigacion en razon de que nos
encontramos bajo un Estado garantista de derechos que posee la primera Constitucion
a nivel mundial en otorgar derechos a la naturaleza, es por ello que se necesita analizar
si la norma constitucional esta siendo aplicada debida y oportunamente en favor de la

proteccion de los derechos de la naturaleza.

1.3. Preguntas Bésicas:
1.3.1. ¢(Cbémo aparece el problema que se pretende solucionar?

El problema aparece debido a la normativa constitucional que se encuentra muy
adelantada en relacion a los mecanismos de aplicacion para la protecciéon de los

derechos de la naturaleza.

1.3.2. ¢(Qué lo origina?

Generalmente lo origina la accion antropogénica en diferentes instancias.

1.3.3. ¢Cuéndo se origina?

Cuando las autoridades judiciales no saben cémo aplicar este derecho, debido a que
no cuentan con las capacitaciones y especialidades necesarias para interpretar la

normativa ambiental.

1.4. Objetivos

1.4.1. General:
Analizar la importancia de la aplicacion del principio de prevencién como método

eficaz de garantizar los derechos de la naturaleza.

1.4.2. Especificos:
1. Realizar un estudio jurisprudencial sobre el derecho a la restauracién y su

complejidad en Ecuador.

2. Investigar si la tutela judicial efectiva garantiza el cumplimiento del derecho de

restauracion a la naturaleza.



3. Proponer la formulacién de preceptos juridicos que busquen la aplicacion

adecuada del derecho de restauracion a la naturaleza

1.5. Hipdtesis de Trabajo o Idea a Defender.

¢La falta de jueces especializados en materia de proteccion del medio ambiente

vulnera la tutela efectiva de los derechos de la naturaleza?

1.6. Estado del Arte.

Para poder abordar el tema sobre el derecho a la restauracion de la naturaleza es
indispensable partir desde la doctrina y asi aclarar todas las dudas sobre este derecho
constitucional. De acuerdo a nuestra constitucion el derecho a la restauracion en
materia ambiental es la recompensacion o reparacion que hace la persona que ocasiono
el dafio al medio ambiente, pero la caracterizacion que nos da nuestra constitucion no
es suficiente para entender todo lo que abarca una restauracion a los dafios ambientales,
en relacion a esto segin Dromi (2002), establece que; “la reparacién ambiental es el
proceso-juridico por el cual, a partir de la determinacion valorativa de un bien que ha
sufrido deterioro por un dafio ambiental, el agente dafioso debera indemnizar

efectivamente a los perjudicados™ (pag. 154)

En relacion al concepto estipulado con anterioridad, Narvaez (2004)menciona
que; Lareparacion ambiental es el proceso juridico-practico por el cual, a partir
de la determinacion valorativa de un bien que ha sufrido deterioro por un dafio
ambiental, el agente dafioso debe indemnizar efectivamente al o a los afectados,
significando no solo el resarcimiento pecuniario propio del ordenamiento civil,
sino también la restitucién de los ambientes ecol6gicamente dafiados o

deteriorados, a su estado anterior (pag. 351).

Ambas definiciones llegan a una misma conclusion; la indemnizacion por los dafios
ocasionados al ambiente y a sus demés afectados quienes serian las personas que
habitan a los alrededores de las zonas afectadas, pero a la vez la segunda definicion

establece claramente que el responsable de los dafios ambientales generados a la



naturaleza debera devolveros a sus estados originales cosa que resultaria imposible en
varios casos como la destruccion de un ecosistema ya que este constituye una forma
de vida y su extincion corresponderia a su desaparicion, es decir jamas podra volver a

su estado original.

De acuerdo a lo establecido se puede manifestar que la reparacién o restitucion no
siempre se puede llevar a cabo a su totalidad ya que en muchos de los casos en materia
ambiental los dafios generados a la naturaleza no siempre podran ser recompensados
con dinero o cualquier otra remuneracion, sino al contrario su afectacion conllevaria a

su extincion dejando dafios irreparables.

Una vez definido el derecho de restauracion es indispensable hablar sobre el principio
de prevencion en materia ambiental, concretamente en relacion a los impactos o dafios

generados a la naturaleza.

Segun el autor (Pernas, s/f) el principio de prevencidn esta adherido a
los objetivos y principios de la Politica ambiental comunitaria que se encuentra
encaminada en particular a la Prevencion, la reduccion y, en la medida de lo
posible, la eliminacién de la contaminacion actuando preferentemente en la
fuente misma, es decir, en origen antes que se concrete el dafio o deterioro

ambiental.

Por lo tanto, el principio de prevencién hacia los futuros dafios al medio ambiente
tiene que ser adherido e implementado en las politicas publicas con el objetivo de
evitar afectaciones al medio y a sus habitantes.

Para complementar la concepcion sobre el principio de prevencion en materia
ambiental es importante citar lo que la siguiente sentencia nos dice: sentencia N. °©
01206-2005-AA/TC del Tribunal Constitucional Peruano, “(...) este principio de
prevencion se desprende de la faz prestacional inherente al derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, lo que ha sido concretizado por el legislador

ordinario.

En tal sentido, es ineludible el deber del Estado de prevenir oportunamente los riesgos
ante los cuales se encuentra el ecosistema, asi como los dafios que se pueden causar al

ambiente como consecuencia de la intervencién humana, en especial en la realizacion



de una actividad econémica. Més aun, el principio de prevencion obliga al Estado a
ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que tengan como fin evaluar los posibles

dafos que se pueda ocasionar al medio ambiente.

En relacion a esto (Garro & Arroyave, 2011) establece que el principio de
prevencion se basa en dos ideas-fuerza: el riesgo de dafio ambiental podemos
conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por
el contrario, la precaucion, en su formulacion mas radical, se basa en las
siguientes ideas: el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no podemos materialmente conocer los efectos a
medio y largo plazo de una accion. La posibilidad de anticipacion es limitada
e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos

cientificos, los cuales son limitados e imperfectos

Es por ello que la mejor medida preventiva que puede ser adoptada dentro de las
politicas publicas en casos de futuros dafios ambientales, constituye el principio de
prevencién ya que solo este permitira adoptar las medidas adecuadas para anticipar el

impacto negativo de las acciones humanas hacia el medio ambiente.

A la vez (Garcia, 2007) en un plano epistemologico, sefiala que; “el principio de
prevencion parte de la base de que no basta con reparar el dafio, sino que debe

prevenirse su ocurrencia”.

En relacion a lo establecido por los distintos autores expertos en materia ambiental, el
principio de prevencién vendria a constituir un mecanismo de proteccion hacia los
futuros dafios ambientales que pueden ser ocasionados, ademas este principio le
permite a los estados y sus diferentes drganos competentes estar preparados y de esta
forma poder actuar de forma eficaz y oportuna, evitando dafios colaterales hacia la

comunidad.

En lo referente a la tutela judicial efectiva, Aguirre (2010) sefiala que; “es el derecho
de acudir al organo jurisdiccional del Estado, para que se otorgue una respuesta

fundada en derecho a una pretension determinada” (pag. 8).

Una vez conceptualizado el significado de tutela judicial, es fundamental establecer

datos relevantes sobre la tutela en materia ambiental, como punto de partida la tutela



efectiva en materia ambiental encuentra su primera expresion normativa concreta en
el Principio 10 de la (Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo , 1992), que se refiere al acceso efectivo a los procedimientos judiciales.
Este Principio inspiré la reforma constitucional de 1996 que incorporo, expresamente,
el denominado derecho de acceso a la justicia ambiental al ordenamiento juridico
ecuatoriano. La Constitucion de 1998 ratificd aquella reforma; y la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008, reformuld su alcance, pero

observando su esencia normativa original.

Finalizado el analisis histérico sobre la tutela judicial efectiva, es primordial establecer
las diferentes acepciones sobre la tematica planteada, para ello Brafies (1983) sefiala
que; la tutela judicial efectiva hace referencia al acceso a la justicia y que este sistema
de acceso debe ser igualmente accesible para todos; y, que el sistema debe producir
resultados individual o socialmente justos; estos ultimos, especialmente relevantes

para el derecho ambiental, al priorizar la tutela de intereses difusos (pag. 56).

Al mismo tiempo los autores Calderén Pamela y Leon Gabriela (Calderon & Leon,
2015) conceptua al acceso a la justicia ambiental como; “la posibilidad de obtener la
solucion expedita y completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico de

naturaleza ambiental”

Al referirse a una “solucion expedita” es evidente que el autor ha tomado debida nota
de la esencia de la tutela judicial: no solo acceder a la justicia, sino obtener respuesta

a una pretension.

Es por eso que (Norofia, 2014)indica que; EI primer paso que se debe tener
para gque exista una verdadera tutela dentro de los Derechos Ambientales; y en
este caso de la naturaleza, es que se permita el acceso y por lo tanto que se
expanda el litigio ambiental para generar una cultura judicial alrededor de este
tema. En razon que en la mayoria de los casos surgen problemas cuando se
plantea la accion de garantizar el acceso a la justicia para la naturaleza como
sujeto de derechos y no existe un conocimiento amplio por parte de las

autoridades de la problematica judicial del ambiente y la naturaleza



Asi mismo (Medina, 2017), define a la tutela judicial efectiva como “la accién de
acudir al 6rgano jurisdiccional del Estado para que este otorgue una respuesta fundada
en derecho a una pretension determinada —que se dirige a través de una demanda—, sin

que esta respuesta deba ser necesariamente positiva a la pretension”

Y como ultima aportacion sobre tutela judicial, (Tortora, 2010) establece que “lo
mismo sucede en otros paises como Brasil, en el cual la Constitucion confiere dignidad
y proteccion especial a los derechos fundamentales, dejando en claro que las normas

gue definen los derechos y garantias fundamentales tienen aplicacién inmediata”

Por lo tanto, no es suficiente la simple estipulacion de normas juridicas dentro de un
texto escrito, sino que se necesita la aplicacion de estas debido a garantizar y hacer
cumplir el espiritu de la norma, que en este caso seria; respetar y garantizar el

cumplimiento de los derechos constitucionales.

En relacion con lo establecido con el tema de la tutela judicial efectiva, es de igual
forma importante conceptualizar que significa la tutela judicial efectiva en materia

ambiental.

Segun (Nieto, 2016) establece que “la doctrina juridica ambiental suele identificar a
la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo como la base

normativa de la tutela judicial efectiva en materia ambiental”

Este ultimo aporte que hace Nieto sobre la tutela judicial efectiva en materia ambiental
es fundamental, ya que nos da a entender que no solo la Constitucién protege los
derechos de la naturaleza y garantiza su aplicabilidad, sino que también la naturaleza
cuenta con instrumentos juridicos internacionales que velan por su respeto y

proteccion.

1.7. Variables:
1.7.1. Variable independiente:

El Derecho de Restauracion de la Naturaleza.

1.7.2. Variable dependiente:

Tutela Judicial Efectiva.



10

1.8. Desarrollo de los Fundamentos Tedricos.

Para poder comprender el porqué de la restauracion al medio ambiente es fundamental
partir definiendo varios conceptos sobre las fases previas a la restauracién ambiental
tales como; la contaminacion ambiental y los dafios ambientales, una vez definido
estas dos tematicas se podra analizar en que consiste la restauracion ambiental y por

ultimo analizar a la restauracion como derecho constitucional de la naturaleza.

1.8.1. Restauracion ambiental:
En primer lugar, es importante empezar definiendo a la restauracion segun las leyes

nacionales y asi poder entender lo que implica restaurar a la naturaleza. Pero como
parte introductoria es fundamental sefialar lo que la autora Garcia (2007), sefiala acerca
de la restauracion ambiental “Los dafios ambientales son de dificil reparacion, y en
algunas ocasiones, por ejemplo, si se trata de la pérdida de especies, son irreparables”
(pag. 482).

De modo que restaurar los dafios al medio ambiente no siempre se logran de forma
completa y efectiva, es decir, que en varias ocasiones cuando existe un dafio grave
hacia una especie esta puede llegar al fin de su ciclo vital, por ejemplo; la caza de un
animal en peligro de extincion. Bien, una vez establecido que significa la restauracion
ambiental desde el punto de vista de la doctrina, resulta indispensable complementar
el desarrollo conceptual de esta tematica con las definiciones estipuladas en los

ordenamientos juridicos nacionales.

Segun la (Ley de Gestion Ambiental , 2004) dentro de su glosario de términos,
establece que; “la restauracion es el retorno a su condicidn original de un ecosistema
0 poblacion deteriorada”. Mientras que el (Texto Unificado Legislacion Secundaria,
Medio Ambiente, Parte I, 2012), segln su glosario de términos, define a la restauracion
como; “Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion de los procesos naturales y mantenimiento de
servicios ambientales”. A modo de conclusién estos textos legales hacen una
definicion técnica de lo que implica la restauracion al medio ambiente estableciendo

que representa la restitucion al estado natural de los ecosistemas afectados.
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Por otro lado (Guaranda, 2010), menciona que la reparacion ambiental es el
proceso juridico-practico por el cual, a partir de la determinacion valorativa de
un bien que ha sufrido deterioro por un dafio ambiental, el agente dafioso debe
indemnizar efectivamente al o a los afectados, significando no solo el
resarcimiento pecuniario propio del ordenamiento civil, sino también la
restitucién de los ambientes ecoldgicamente dafiados o deteriorados, a su

estado anterior

La definicion que este autor hace es mas de caracter juridico el mismo que nos lleva a
la conclusion de que todos aquellos dafios ocasionados al medio ambiente generan una
sancion, pero dentro de la restauracion ambiental este dafio no significa una
indemnizacion de los dafios generados sino significa restituir al medio ambiente su

habitad natural.

Por ultimo, segun el autor (Solarte, 2005) “la reparacion in natura consiste en la
restitucion del bien dafiado al estado que se encontraba antes de sufrir una agresion y

es por tanto la Unica reparacion razonable desde el punto de vista ecologico”

De modo que la restauracion del medio ambiente no implica una compensacion
monetaria por el dafio generado, sino la obligacion del agente dafioso de regresar al
estado natural los ecosistemas afectados con la unica finalidad de preservar el medio
ambiente para las generaciones futuras y no condenarlas a una vida llena de

contaminacion.

1.8.1.1. Causas por las cuales se llega a una restauracion ambiental

Para que exista una restauracion al medio ambiente, en primer lugar tiene que haber
existido una contaminacion a la naturaleza y consecuentemente un dafo, es por ello
necesario y fundamental partir desde la principal causa del problema. Durante el
desarrollo tedrico sobre la contaminacion ambiental, de igual forma resulta
fundamental explicar los diferentes tipos de contaminacion a la que esta expuesta la
naturaleza, con la finalidad de generar una concientizacion y alerta de prevencion en

el cuidado del habitad donde vivimos.
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1.8.1.1.1. La contaminacién ambiental

Segun (Adame, 2010) EI desarrollo industrial y tecnol6gico caracteristico de
las sociedades modernas ha creado, de manera alarmante, una enorme cantidad
de desechos que la naturaleza es incapaz de reintegrar a la misma velocidad
con que se generan. Esto ha provocado una serie de trastornos que originan el
deterioro de nuestra calidad de vida, a causa de un fendmeno llamado
contaminacion. Este es la presencia de cualquier sustancia, material o energia
que puede ocasionar algun dafio o desequilibrio en el ambiente, ya sea en el
aire, el agua o el suelo, y que ademas puede afectar negativamente al hombre

y a los demaés seres vivos (pag. 10)

Por lo tanto, la contaminacion ambiental es producida debido al intenso
aprovechamiento de los recursos naturales por parte del hombre, aprovechamiento que
genera residuos o materiales contaminantes que resultan de las actividades productivas
del ser humano, generando como consecuencia afectaciones a la salud de los propios

seres humanos.

Del mismo modo (Adame, 2010) sefala que; “la contaminacion ambiental es el
resultado de las actividades productivas del ser humano, ya que la mayoria de estas
implican procesos de transformacion de recursos, con la subsecuente generacion de
residuos o desechos lanzados al ambiente” (pag. 14) Es decir que la contaminacion
ambiental es producto de la mala utilizacion de los recursos por parte del hombre y a
la vez debido al crecimiento acelerado de la poblacion mundial y sus diferentes
creaciones tecnoldgicas con el objetivo de brindar un estilo de vida mucho mas

cémodo a la sociedad entera.

1.8.1.1.2. Contaminacién del aire.

En cuanto a la contaminacion del aire (Adame, 2010) sefiala que, “el aire se contamina
cuando los elementos que lo conforman sufren alteraciones o cuando se presentan
sustancias extrafas en ¢él” (p4g. 22). Estas alteraciones que sufre el aire son

consecuencias de grandes cantidades de emisiones de azufre y 6xidos por parte de las
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empresas multinacionales situadas en paises subdesarrollados como por ejemplo

México y estados unidos.

Asi mismo (Adame, 2010), establece que Los elevados niveles de monéxido
de carbono en las areas urbanas son debido a la gran emisién y al escaso suelo
que queda disponible en ellas, ya que en las ciudades el suelo es practicamente
desplazado por pavimento y construcciones, lo cual impide que cierto tipo de
microorganismos que habitan en esté, que son responsables de transformar el

CO en CO2, pueden cumplir su funcién (pag. 23).

En sintesis la contaminacion del aire principalmente se debe a las actividades humanas
empleadas para el desarrollo del planeta, como por ejemplo la creacion y utilizacién
de los vehiculos en gran escala producen la emisién de gases toxicos que perjudican a
la salud de las personas, provocando una disminucion en la capacidad de la sangre para

transportar oxigeno, lo que la vez produce problemas del corazon y pulmon.

Continuando con la explicacion sobre la contaminacion del aire, es importante resaltar

los dafios a la salud que este genera

La contaminacion atmosférica causa graves dafios a la salud humana, los que
varian dependiendo del tipo de contaminante, de su concentracion, del tiempo en que
se esté expuesto, de la edad y estado fisico de la persona afectada, de la actividad que
esta realiza y de la sensibilidad de cada persona a diferentes tipos de agentes y a las

condiciones meteoroldgicas durante la exposicion (Adame, 2010, pég. 43).

Por lo tanto, las alteraciones negativas que sufre el aire son perjudiciales para
los seres humanos, debido a que estos son los que con mayor frecuencia estan
expuestos y pueden ser victimas de enfermedades respiratorias y cardiovasculares
cronicas, de alteraciones en el mecanismo de transporte de oxigeno a todo el cuerpo,

generando una disminucién en el rendimiento laboral y atlético.

Los efectos de los contaminantes sobre el cuerpo humano normalmente
son manifestados por afectaciones en oOrganos especificos. Estos efectos
pueden ser directos, es decir, cuando los contaminantes estan en contacto
directo con el 6rgano afectado. Tal es el caso de la irritacion de los 0jos y vias

respiratorias. Los efectos también pueden ser indirectos, por ejemplo, cuando
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los contaminantes entran por la corriente sanguinea desde los pulmones o desde
el sistema gastrointestinal, afectando entonces otros sistemas lejanos o

distantes al 6rgano inmediato de contacto (Adame, 2010, pag. 45).

Es decir que la contaminacién del aire puede llegar a afectar la salud de las personas
de dos formas; la primera puede ser directa, es decir genera un dafio especifico a un
organo funcional del ser humano como por ejemplo el pulmén o el corazon. La
segunda es la indirecta aquella que no afecta especificamente a un érgano determinado
pero de igual manera genera un dafio a otros 6rganos importantes del ser humano.
Dentro de las enfermedades que son generadas a causa de la contaminacién del aire se

encuentran: la bronquitis crénica, enfisema pulmonar y el cancer al pulmén.

1.8.1.1.3. Contaminacion del agua.

El agua es un elemento esencial para la vida. La mayor parte del tejido
vivo se compone de agua, la cual actia como el medio necesario para las
reacciones quimicas de las celulas del cuerpo humano. Ademas, constituye el
principal componente del protoplasma celular y representa dos terceras partes
del peso total del cuerpo humano y hasta nueve décimas partes del peso de las
plantas. Al tener caracter de solvente universal, es el medio ideal para el
transporte de la mayoria de las sustancias esenciales; por ejemplo, los vegetales
obtienen todos sus nutrimentos al absorber el agua proveniente del suelo o
contenida en él. En el cuerpo humano, los elementos vitales como los
minerales, vitaminas, carbohidratos, etc., son transportados por medios acuosos
(Adame, 2010, pag. 62).

Por lo tanto, el agua representa el elemento mas importante para la supervivencia de
los seres humanos debido a que por medio de esta sustancia acuosa se transportan los
elementos vitales mas importantes para el desarrollo integral de las personas y ademas
de las plantas también. Su contaminacién puede conllevar a serios problemas de salud
para la sociedad, es por ello importante cuidar y proteger este recurso vital de interés

global.
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Una vez establecido la importancia que tiene el cuidado del agua, resulta necesario
establecer detallar que significa la contaminacion de la misma y sus consecuencias con

la salud humana.

El agua para uso doméstico es la que llega a los hogares mediante los
sistemas de distribucion de agua potables en las ciudades. Esta es empleada en
el consumo directo, preparacion de alimentos, lavado de ropa y utensilios en
general, aseo personal, labores de limpieza y desalojo de los servicios o
excusados. En cada una de estas actividades, el agua recibe diferentes
materiales que cambian su calidad y que podemos observar en tres grandes
grupos: materia organica, proveniente de fregaderos y de excusados;
organismos patogenos, provenientes de las mismas fuentes, y productos
quimicos, empleados en las labores de aseo y limpieza, constituidos
generalmente por detergentes, colorantes y solventes. En conjunto, todo este
volumen de agua mas todo el que escapa por el drenaje recibe el nombre de

aguas residuales o aguas negras, debido a su coloracion (pag. 64).

En relacién a lo establecido por esta autora mexicana, las aguas residuales constituyen
uno de los principales problemas de contaminacion de agua, este ocurre principalmente
debido a la falta de infraestructura hidraulica necesaria para captar el agua, desalojarla
y tratarla antes de afectar a los cuerpos de los seres humanos.

Se establece los efectos en la salud por la contaminacion del agua, entre los mas
principales estan “Cuando existe un contacto del cuerpo humano con aguas residuales
se presentan infecciones en la piel, fiebre tifoidea, paratifoidea, gastroenteritis,
enfermedades entéricas y el colera” (2010, pag. 74).

Por lo tanto es muy importante darle el tratamiento adecuado a las aguas residuales

debido a que estas producen varias enfermedades al ser humano.

En los procesos de exploracion sobre la tierra para obtener agua, la
mayoria de las veces este procedimiento genera sales en el agua como; cloruros
y sulfatos, que a la vez estos pueden ocasionar alteraciones en la sangre de
nifios pequefios. Ademas otro de los contaminantes son los desechos toxicos
generados por las sustancias quimicas de algunos venenos utilizados para las

plantas y el ganado; estos pueden llevar a generar, la formacion de tumores,
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deficiencias en el sistema inmunolégico, incremento de casos de cancer,
alteraciones del sistema nervioso central, cambios conductuales desde ligeros
hasta alteraciones neurofuncionales severas, o incluso la muerte, como

consecuencia del consumo de agua contaminada (pag. 75).

Estos casos generalmente suceden en las comunidades rurales donde las actividades
econdmicas se basan en la ganaderia y agricultura, ya que para la produccion de estas
actividades se emplean sustancias altamente contaminantes para la salud humana y
para el medio ambiente, es por ello que es fundamental brindar capacitaciones a todos
aquellas personas dedicadas a estas actividades para que sepan distribuir
adecuadamente sus desechos toxicos y asi no provoquen dafios irreparables a la salud

de las personas y consecuentemente a la naturaleza.

Como conclusion final sobre la contaminacién del agua, los casos mas frecuentes de
contaminacion dentro del territorio ecuatoriano han sido la produccion minera y
petrolera, estas actividades econémicas generan graves afectaciones a la salud de las
personas y generan dafios al medio ambiente, debido a que, el proceso de produccion
de estos productos de comercio utilizan los recursos mas elementales para la
supervivencia de los seres humanos y de la naturaleza, como por ejemplo; en la mineria
los procesos de limpieza de los minerales generan sustancias toxicas para la salud y
para los rios que son utilizados; en el caso de la exploracién y explotacion del petroleo
los desechos de este son arrogados hacia los rios mas cercanos, provocando graves
dafios al medio ambiente como por ejemplo; a las especies silvestres de la zona, a la
vegetacion, a la fauna, a los rios que en la mayoria de los casos las comunidades de la
zona utilizan el agua de los rios para su consumo personal y por Gltimo y mas
importante a la salud fisica de los pobladores que habitan en las zonas de explotacion
del petréleo, como son las comunidades indigenas. Por todo lo anteriormente sefialado
es obligacién del Estado brindar los mecanismos de proteccion y control sobre la
exploracion y explotacion de los recursos del medio ambiente con la finalidad de evitar

graves dafios a la naturaleza y més aun a la salud de las personas.
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1.8.1.1.4. Contaminacién de la tierra.

El suelo es la capa mas superficial de la corteza terrestre, en la cual
encuentra soporte la cubierta vegetal. Su formacion es el resultado de lentos
procesos geologicos influidos por factores climaticos, fisicos y bioldgicos, que
dan a éste diferentes cualidades y, por tanto, variaciones en su productividad.
Es el soporte o la base de las actividades productivas del hombre, como la
agricultura, la ganaderia, el aprovechamiento forestal, el desarrollo urbano,
etc., con lo que obtiene los recursos que requiere para su desarrollo y bienestar;
sin embargo, el suelo no es un depdsito inagotable, sino que constituye un
medio complejo en constante cambio que pierde su productividad cuando se

altera su equilibrio (pag. 80).

De modo que la superficie terrestre o también conocida como suelo constituye con
recurso esencial para el desarrollo social, econémico y cultural para toda la sociedad
y todos tenemos la obligacion de darle el uso adecuado, respetando sus ciclos vitales
y no arrogar desechos toxicos que puedan alterar su equilibrio con el medio ambiente.
Una vez conceptualizado la importancia que tiene el suelo para el desarrollo de la
sociedad, es importante abordar la contaminacion del mismo y las diferentes

consecuencias que este puede conllevar.

Contaminar el suelo implica acumular en él materia susceptible de
alterar sus caracteristicas naturales, lo cual depende a su vez del uso que se da
al mismo. La sobreexplotacién de los suelos es un fenémeno de contaminacion,
este provoca serias alteraciones en la calidad del suelo, pues los terrenos son
sometidos a fuerte presién para su produccion. La irrigacion de campos de
cultivo con aguas negras provenientes de zonas urbanas que contienen
organismos patogenos, detergentes, metales pesados, sustancias organicas
toxicas, solventes, grasas y aceite contamina tanto el suelo como el ambiente

de las zonas donde se utilizan (pag. 82).

Como conclusién se puede establecer que el suelo se debe utilizar adecuadamente, es
decir, a través de técnicas que eviten el agotamiento o la destruccion de los recursos

ambientales como lo es el suelo.
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1.8.1.1.6. Clasificacién de los principales problemas ambientales en Ecuador.

Dentro del contexto de los problemas ambientales del pais, estos son los mas
destacados; la contaminacion petrolera, minera y la tala indiscriminada de bosques.
Durante el desarrollo de esta tematica, se definird cada uno de los problemas
ambientales con sus principales caracteristicas, con la finalidad de detectar las
debilidades que tiene el pais en materia de proteccion a los derechos de la naturaleza

y su debida tutela judicial.

1.8.1.1.5. Definicion de dafio ambiental.

En cuanto al dafio ambiental, segun el glosario de definiciones de la (Ley de Gestion
Ambiental , 2004), es toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno de sus
componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus
recursos. De modo que el dafio ambiental no solamente produce una afectacion directa
y definitiva a una parte de la naturaleza o medio ambiente, sino que al contrario, su
produccion puede generar deterioros muy complejos a méas de un ecosistema, teniendo
como resultado un desgaste muy fuerte y significativo a sus recursos naturales, estos a
la vez pueden afectar en el aprovechamiento que tienen para la sociedad y su

desarrollo.

Asi mismo segun el autor Pefia (2006), “el dafio ambiental es aquel que causa
perjuicios al medio ambiente, es decir, a sus recursos naturales o al patrimonio cultural

en general”

Por consiguiente es evidente que el dafio ambiental no solamente genera un deterioro
fisico a la naturaleza sino que también puede producir repercusiones en contra de la
sociedad debido a la estrecha relacion que existe entre esta, sus recursos y la sociedad
civil, ya que la produccidn de los recursos naturales permite a los seres humanos poder
subsistir e ir desarrollandose integramente, permitiéndole asi a las personas poder

[levar una vida digna y coémoda.
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Del mismo modo para el autor Cafferatta, N. (2002) “el daio ambiental no solo es el
dafo que recae sobre el patrimonio ambiental, sino que se refiere también al perjuicio
que el medio ambiente afectado ocasiona colateralmente a los intereses legitimos de

una persona determinada” (pag. 7).

Por lo tanto el dafio ambiental segin las conceptualizaciones establecidas con
anterioridad por los distintos autores expertos en la materia, se puede llegar a la
conclusién de que un dafio o deterioro ambiental no siempre llega a perjudicar
solamente a la naturaleza y su habitad sino que también puede llegar a afectar a las
personas de la sociedad, generando a la vez una doble afectacion, por lo tanto es
fundamental contar con la informacidn y normas legales correctas que puedan prevenir
e informar sobre el uso adecuado de los recursos naturales, evitando de esta forma

afectaciones al medio ambiente y a la sociedad en un futuro.

1.8.1.1.7. Contaminacion petrolera.

Segun Narvéez, |. (2004, pags. 111-112), existen varios impactos ambientales
negativos hacia la naturaleza debido a la explotacion del petroleo, entre las mas

importantes se encuentran las siguientes:

En la atmdsfera: Contaminacion por combustidn de gas y otros hidrocarburos, ruido

y vibraciones, y cambio en el micro clima.

En los recursos hidricos: Cambios en la calidad y cantidad de agua superficial,
contaminacion por hidrocarburos y aguas de formacidn, cambios en la calidad de agua

subterranea, alteracion de causes hidricos y alteracion del patrén de drenaje.

En el medio geosferico: Movimiento de tierras, alteracion de pendientes, erosion y
empobrecimiento de suelos, desestabilizacién del terreno, compactacién del suelo,

cambios en el relieve, cambios en el uso del suelo y salinizacién.

En la flora: Deforestacion y remocion de la cobertura vegetal, cambios en las
estructuras de formaciones vegetales, presion potencial sobre especies con fines

comerciales y introduccion de la flora exotica.
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En la fauna: Alteracion de las poblaciones de fauna, alteraciones de fauna, cambio en
las estructuras de las comunidades, alteracién de cadenas tréficas y migracion de

especies.

De modo que si no existe un control oportuno por parte de las autoridades competentes,
acerca de la explotacion petrolera se pueden generar multiples afectaciones a los
recursos naturales provocando de esta manera una violacion a los derechos de la
naturaleza, es por ello que resulta tan necesario e importante la aplicacion del principio
de prevencion en materia ambiental, ya que este nos permitira estar alertas a posibles
dafos al medio ambiente y a la vez poder elaborar medidas de prevencidn que nos
ayuden a mitigar los dafios ambientales. El Estado tiene la obligacion de fortalecer las
leyes en materia ambiental debido a los mdltiples casos que ha sufrido el pais en
relacion a violaciones de los derechos de la naturaleza, entre los mas relevantes
encontramos al caso Texaco-Chevron que son empresas multinacionales que han
funcionado dentro del territorio ecuatoriano y a la vez han ocasionado dafios

irreparables al medio ambiente.

Tal es asi que segun Fajardo Pablo (2009) Durante los treinta afios de
explotacion petrolera a cargo de Texaco, se utilizaron tecnologias obsoletas y
altamente contaminantes. Se destacan la construccion de piscinas sin
recubrimientos, el vertimiento de las aguas en formacion a las fuentes de agua
naturales, el regado de petrdleo en las carreteras para evitar el polvo, la quema
incompleta del gas y el ocultamiento de los derrames en vez de limpiarlos
(Fajardo, 2009, pag. 181).

A consecuencia de todo esto, el territorio donde se realizaban estas explotaciones a los
recursos naturales, que basicamente fue en toda la Amazonia ecuatoriana, se generaron
dafos irreparables a la naturaleza debido al mal uso de las tecnologias y a la vez por
la falta de medidas de prevencién a los dafios ambientales, también se vulneraron los
derechos humanos de las comunidades que habitaban dentro de la zona de explotacion,
derechos fundamentales como; la salud, una vivienda digna, alimentacion, etc. Es
gracias a todos estos eventos que han ocurrido en el pais que el Estado ha trabajado
mucho en la mejora de leyes para proteger el medio ambiente y de igual forma en

reformar todas aquellas que no han sido dtiles durante todos estos afios, estableciendo
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de esta forma requisitos méas exigentes y comprometidos con el medio ambiente, para

evitar dafios en gran magnitud hacia el medio ambiente.

1.8.1.1.8. Contaminacién Minera.

La explotacion minera al igual que la explotacion del petréleo ha jugado un papel clave
en el desarrollo econémico de algunos paises de América Latina, pero a la vez han
sido el centro de fuertes debates polémicos acerca de los impactos econémicos,
sociales y ambientales que genera su extraccion. En relacion al problema de
investigacion es importante sefialar el papel que juega la explotacion minera entorno a

la contaminacion de la naturaleza.

Es por ello que, segin Kuhn, R. (2011) En todo el mundo han existido terribles
efectos sobre el medio-ambiente y salud por la actividad minera. El proceso
minero es contaminante en si. La tecnologia puede reducir los riesgos, pero no
puede evitar que haya impacto ambiental. Minar implica excavar en la tierra, a
veces por cientos de metros hasta encontrar el yacimiento minero. Esto genera
muchos residuos, por ejemplo en el caso del oro; por cada onza obtenida con
tecnologia de punta, se producen 28.000 kg de residuos. El impacto de mover
tanta tierra puede causar consecuencias serias en cualquier lugar, pero en el
caso ecuatoriano los efectos pueden ser mas graves, en areas geograficas
caracterizadas por altas precipitaciones y normalmente ricas en biodiversidad,
que en regiones desérticas [...]. No es lo mismo extraer minerales en el desierto
chileno, que en la selva de la cordillera del Céndor [...], o en las fuentes de

agua del Quimsacocha (pag. 26).

Por ende y en relacion a lo establecido por este autor, la explotacién minera aunque
utilice tecnologia de punta siempre generard un impacto ambiental, pero es
responsabilidad de las autoridades crear los mecanismos oportunos para poder
controlar los distintos impactos ambientales y a la vez prevenir futuras enfermedades
hacia la comunidad, debido a que extraccion de los minerales contamina fuertemente
los rios donde se realizan estas actividades comerciales, poniendo en riesgo a las
comunidades que habitan cerca de la zona comercial. Por ultimo siendo el Estado
ecuatoriano garantista de los derechos de la naturaleza y reconociendo a esta el derecho
a ser restaurada es sumamente importante que las autoridades delegadas actten de
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manera oportuna y eficiente ya que la restauracion ambiental no siempre puede
llegarse a lograr ya que se tratan de seres con vida que de igual forma tienen un ciclo
vital y una vez culminado ese ciclo no podran volver a regenerarse, es ahi donde se
necesita mayor énfasis en la aplicabilidad del principio de prevencién a través de las
politicas publicas con la finalidad de evitar costos millonarios al estrado en reparacién

de dafios a la naturaleza.

1.8.1.2. El derecho a la restauracion y los derechos de la naturaleza dentro de la
Constitucién Ecuatoriana.

En primer lugar hay que resaltar lo que el predmbulo de la (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008), establece:

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador, reconociendo nuestras
raices milenarias forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos. Celebrando a
la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para nuestra
existencia [...]. Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay
[...] " (pag. 15). De modo que segun el propio predmbulo de la Constitucion, lo que se
busca es un respeto hacia el entorno ambiental, resaltando la convivencia con el sumak

kawsay.

Segun Kowii, A. (2011) Es la concepcién andina ancestral de la vida
que se ha mantenido vigente en muchas comunidades indigenas hasta la
actualidad. Sumak significa lo ideal, lo hermoso, lo bueno, la realizacion; y
Kawsay, es la vida, en referencia a una vida digna, en armonia y equilibrio con
el universo del ser humano, en sintesis, el Sumak Kawsay significa la plenitud

de la vida (pag. 5).

Por lo tanto es el pueblo ecuatoriano quien a través de la norma suprema declara su
interés por proteger y preservar la naturaleza, tanto es asi que el Estado ecuatoriano
es el primero en otorgar derechos dentro de su constitucién a la naturaleza, dentro del
capitulo séptimo de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) se establecen

los derechos fundamentales para la proteccion, conservacién y sostenibilidad de los
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recursos de la naturaleza, pero el que mas guarda relacion con el tema de investigacion

planteado es el art. 72, el mismo que estipula lo siguiente;

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos més eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar

o mitigar las consecuencias ambientales nocivas

En relacion a lo establecido por la norma constitucional, le corresponde al Estado la
restauracion del medio ambiente, este debera sefialar los mecanismos mas eficientes y
oportunos para poder alcanzar una restauracion total para las zonas afectadas de la
naturaleza, independientemente de las indemnizaciones que se deberan pagar a las

personas y comunidades que habiten en las zonas afectadas.

De forma resumida los derechos constitucionales que la naturaleza posee, son el
respeto integro hacia su existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, la aplicacién de medidas que eviten la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales, a todo esto ademas la
constitucion faculta a toda persona, comunidad o nacionalidad la representacion legal
de la naturaleza, permitiendo de esta forma que toda la colectividad pueda exigir el

cumplimiento de los derechos constitucionales del medio ambiente.

En lo referente a los derechos del buen vivir, estos se encuentran consagrados en el
Titulo Il en la seccién de derechos, especificamente en el capitulo segundo, los mismos
que guardan una relacién dependiente de la naturaleza. En primer plano encontramos
al Derecho humano al agua, el mismo que se encuentra establecido en el articulo 12
de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) este derecho es considerado a
nivel mundial como un recurso fundamental para la supervivencia del ser humano, y
hay que recalcar que este elemento vital para los seres humanos proviene de la propia

naturaleza ya que es un recurso natural del medio ambiente, es por ello que la
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naturaleza tiene que ser protegida de manera prioritaria, ya que su mal manejo y
desproteccién puede llevar a que los seres humanos no cuenten con los elementos

necesarios para su desarrollo integro.

Igualmente otro derecho fundamental segln la (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), es el derecho a un ambiente sano, el mismo que depende del cuidado
de la naturaleza para que su estado sea Optimo y pueda brindar todos los beneficios
posibles para mejorar la calidad de vida de los seres humanos. A la vez el estado
garantiza a través de la normativa que, la conservacion y preservacion del medio
ambiente es de interés publico, es decir, que todos los ciudadanos somos responsables
de velar por la seguridad del medio ambiente, con el objetivo de poder contar con un

entorno adecuado para el desarrollo integro de las personas.

Por ultimo, tenemos el derecho a la salud, el mismo que se encuentra establecido en el
articulo 32 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) el cual sefiala lo

siguiente:

“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan

el buen vivir”. (pag. 29).

De modo que, segun la propia norma constitucional, el derecho a la salud necesita ser
complementado por otros derechos, los mismos que estadn relacionados con la
naturaleza y que para su aplicacion depende mucho el cuidado y uso adecuado de los

recursos ambientales, como, por ejemplo; el uso sostenible del agua.

1.8.1.3. La naturaleza como sujeto de derechos.

Segun Martinez, E. (2011) EI telon de fondo sobre el que nacen los Derechos de la
Naturaleza es, a gran medida, la emergencia planetaria frente a la destruccion de
ecosistemas enteros. Emergencia que es el resultado de visiones y practicas que
consideran a la Naturaleza fuente inagotable de riquezas o depositos de desechos (pag.
7).
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Por lo tanto, la promulgacién y reconocimiento de los derechos de la naturaleza son el
claro ejemplo de la gran preocupaciéon que existe por parte de los Estados en el

deterioro del medio ambiente y su gran impacto negativo con el desarrollo social.

Asi mismo segln Roncal, X. (2013) La defensa de los derechos de la naturaleza
significa hoy la defensa de la vida y de los elementos indispensables que la
componen, es defender las politicas sociales y oponerse a las politicas
privatizadoras de los recursos que ella bondadosamente nos proporciona (el
agua, los rios, los mares, las selvas, las tierras, etc.) que han transformado al

conjunto de la realidad en mercancia (pag. 1).

A todo esto, la misma autora Roncal, X. (2013), aiiade que; “Reconocer a la naturaleza
como sujeto de derechos constituye una ruptura de la I6gica de acumulacion del capital
y de la hegemonia ideolégica de éste que acentud lo privado y lo individual por sobre

la vida mismo” (pag. 1).

Es decir que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, constituye
una ruptura a las ideologias clasicas capitalistas sobre acumulaciones de riquezas por
encima de la sociedad, generando de esta manera agresiones graves al medio ambiente
y a la comunidad, es por ello que este nuevo reto constitucional tiene que ser tomado
de manera consciente por parte de las autoridades competentes, con la Gnica finalidad
de poder preservar una vida digna rodeada de un ambiente digno para el desarrollo de

la humanidad.

Como ultimo punto y a manera de conclusion hay que resaltar el gran avance que ha
tenido el Estado ecuatoriano en materia de proteccion a la naturaleza tal es asi que ha
dedicado todo un capitulo dentro de su (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008) a consagrar derechos a la naturaleza y comprometiendo a la comunidad entera
a su cuidado y proteccion.

1.8.1.4. Normativa que garantiza la proteccion del derecho a la restauracion de la
naturaleza.

Para empezar hablar de normativa encaminada a la proteccion del medio ambiente y
Sus recursos, es necesario citar durante el desarrollo de esta investigacion aquellos

tratados internacionales mas relevantes e importantes para la conservacion y
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proteccion del medio ambiente, como primer instrumento juridico en el ambito
internacional encontramos a la (Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano,

1972) el cual considerado como el punto de partida formal del derecho ambiental.

En lo referente al derecho de restauracion a la naturaleza dentro de la (Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Humano, 1972), no existe un principio especificamente que
hable sobre restauracion ambiental debido a que este instrumento internacional fue el
primero en crearse para la proteccion del medio ambiente, pero aun asi dentro de los
principios relacionados con la restauracién ambiental podria mencionarse al nimero
tres, el mismo que establece que; "debe mantenerse y, siempre que sea posible,
restaurarse 0 mejorarse la capacidad de la tierra para producir recursos vitales
renovables™. Es claro que desde tiempos ambiguos la restauracion del medio ambiente
es considerada como un proceso que bien puede llegar a darse de forma completa o
muchas de las veces de forma incompleta, es asi que dentro del principio tercero se
menciona que siempre y cuando sea posible la tierra debera ser restaurada para poder

producir recursos vitales en favor de la sociedad.

Como segundo instrumento internacional protector del medio ambiente y no menos
importante, se encuentra (Carta Mundial de la Naturaleza, 1982) que dentro de sus
funciones, en su numeral 10, literal e, sefiala lo siguiente; “las zonas que resulten
perjudicadas como consecuencia de actividades humanas serdn rehabilitadas y
destinadas a fines conformes con sus posibilidades naturales y compatibles con el

bienestar de las poblaciones afectadas” (pag. 4).

Es decir que el Unico responsable de las destrucciones al medio ambiente es el propio
ser humano vy le corresponde a él mismo ser el creador de normas encaminadas a la
reparacion ambiental. Dentro de esta normativa internacional se hace mencién a la vez
que la rehabilitacion al medio ambiente también genera beneficios a los pueblos, en
razén a esto es claro que los seres humanos son parte también de la naturaleza ya que
es ella la responsable de proveer a la sociedad los recursos necesarios para la

supervivencia diaria y el desarrollo social.

Continuando con el desarrollo normativo en cuanto al derecho de restauracion de la
naturaleza encontramos a la (Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente

y Desarrollo , 1992), que segun su principio 7, sefiala que:
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Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sustentable, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen” Por lo tanto la responsabilidad principal de restaurar los dafos
ambientales le corresponde a cada Estado, en razén de que este es el encargado de
proteger y conservar el medio ambiente para que las personas puedan llevar una vida

digna y cdmoda, haciendo uso y goce de sus derechos fundamentales.

Asi mismo en el principio 13 de la (Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo , 1992) se estipula que; “los Estados deberan desarrollar la
legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las

victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales”

Por consiguiente, el Unico responsable de velar por la proteccion del medio ambiente
y de la sociedad es el Estado, y este tiene la obligacion de crear normas legales que
orienten a los ciudadanos a cuidar y respetar los recursos naturales logrando asi una

armonia entre los seres humanos y el medio en el que habitan.

Igualmente él (Convenio sobre la Diversidad Bilogica, 1993)es uno de los
instrumentos internacionales méas importantes en la historia de proteccion al medio
ambiente, en relacion a la restauracion de la naturaleza su articulo 8 referente a la
conservacion in situ, especificamente en su literal f, establece lo siguiente; "Cada parte
contratante, en la medida de lo posible y segin proceda; rehabilitard y restaurara
ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas, entre
otras cosas mediante la elaboracién y la aplicacion de planes u otras estrategias de

ordenacion”

Segun este articulo le corresponde a cada Estado contratante elaborar los planes
necesarios para la restauracion de los ecosistemas afectados, en virtud de que el medio
ambiente constituye un elemento fundamental para la supervivencia del ser humano y

es deber de la sociedad velar por la proteccidn, conservacién y restauracion del mismo,
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hay que resaltar que no siempre los dafios o pérdidas ambientales llegan a ser
restaurados 6ptimamente ya que hablamos de organismos vivos que pueden llegar al

fin de su ciclo vital debido al dafio ambiental generado.

En lo referente a normas legales a nivel nacional, la Constitucion de la Republica se
encuentra ubicada como norma lider en materia de proteccién ambiental y derechos

humanos.

Segun el articulo 72 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o
permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos més eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar

0 mitigar las consecuencias ambientales nocivas

De modo que la restauracién constituye un derecho fundamental para la naturaleza y
es obligacion del Estado garantizar su cumplimiento a traves de los mecanismos
necesarios, pero a la vez la norma constitucional no establece claramente cuéles son
los mecanismos a seguir para conseguir la restauracion y reparacion de los dafios
ambientales que puedan generarse. Durante esta investigacion se analizardn normas
legales internacionales y casos jurisprudenciales en los cuales podremos observar los
mecanismos adecuados para este tipo de situaciones dentro de los impactos

ambientales.

Asi mismo en el articulo 257 del (Codigo Organico Integral Penal , 2014), se
sefiala lo siguiente; Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran
concomitantemente con la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas
y comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha
responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental Nacional, la repetira con
la persona natural o juridica que cause directa o indirectamente el dafio. La
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lautoridad competente dictard las normas relacionadas con el derecho de

restauracion de la naturaleza, que seran de cumplimiento obligatorio

Por lo tanto todas aquellas personas naturales o juridicas que sean responsables de
causar un dafio grave a la naturaleza o a las comunidades que alli habitan seran
sancionadas por parte de la autoridad competente, ordenandoseles la restauracion
integra de aquellas zonas afectadas, también es importante sefialar que si el Estado se
hace cargo de la reparacion de los dafios ocasionados, podra accionar el derecho de
repeticion contra aquellas personas que hayan sido los responsables directo o
indirectos de los dafios generados al medio ambiente y sus habitantes. Debido a que el
Estado Ecuatoriano es uno de los pioneros a nivel latinoamericano y mundial en
legislacion constitucional ambiental, se encuentra en la obligacion de hacer cumplir
todas aquellas normas que velan por la proteccion y conservacion del medio ambiente
y sus recursos, de modo que gracias a estos la sociedad entera puede lograr un

desarrollo integro y poder tener una vida digna.

Continuando con la normativa nacional tenemos a la (Ley Forestal y de Conservacion
de Areas Naturales y Vida Silvestre , 2014), que en su articulo 78, parrafo segundo,

establece lo siguiente;

Si la tala, quema o accién destructiva, se efectuare en lugar de vegetacion
escasa 0 de ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros
determinados en la Ley y reglamentos; o si esta altera el régimen climatico, provoca
erosion, o propension a desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por
ciento del valor de la restauracion del area talada o destruida™. Dentro de esta normativa
se habla méas de una reparacion econdémica hacia los dafios ambientales generados,
pero de igual forma se esta protegiendo los derechos de la naturaleza ya que la norma
es clara al mencionar que si existen dafios graves a la naturaleza, las personas
responsables seran las encargadas de reparar los dafios a traves de una compensacion

econdmica que asegure el cien por ciento de la restauracion al sector afectado.

Igualmente encontramos en la (Ley de Gestion Ambiental , 2004), en su articulo 12,
literal indica lo siguiente; Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental; regular y promover la conservacién del medio

ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés social;
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mantener el patrimonio natural de la Nacién, velar por la proteccién y restauracion de

la diversidad bioldgica (...).

Por lo tanto la proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente le
corresponde juridicamente a las entidades competentes que han sido designadas por
parte del estado, y resulta ain méas necesario proteger al medio ambiente en razon de
que estamos frente a un Estado constitucionalista que otorga dentro de su norma
constitucional, derechos a la naturaleza, es por ende que se debe prestar mas atencion
a los conflictos juridicos entre la sociedad y la naturaleza, con la finalidad de lograr
una justicia equitativa entre los seres humanos y el ambiente, ya que ambos tienen una

relacion dependiente, enfocado en la supervivencia.

Finalizando el andlisis legislativo nacional acerca del derecho de restauracion de la
naturaleza, encontramos al (Texto Unificado de Legislacion Ambiental , 2016) que
dentro de las politicas basicas ambientales del Ecuador, en su articulo 1, numeral 11,
establece lo siguiente: Sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma
integral, incluyendo sus regulaciones juridicas, se dard especial prioridad a la
prevencion y control a fin de evitar dafios ambientales provenientes de la degradacion
del ambiente y de la contaminacion [...]. La degradacion y la contaminacion como
ilicitos (una vez que sobrepasen los limites de tolerancia) seran merecedoras de
sanciones para los infractores, a la vez que su obligacién de reparacién de los dafios

causados y de restauracién del medio ambiente o recurso afectado.

Por todo esto el derecho de restauracion del medio ambiente se encuentra respaldado
por toda una gama de ordenamientos juridicos tanto nacionales como internacionales,
ya que, el medio ambiente constituye un patrimonio mundial debido a su gran
influencia en el desarrollo social, econdémico y cultural para toda la humanidad. En el
caso de Ecuador el problema es la aplicacion de las normas ambientales ya que no
existen operadores judiciales especializados en materia ambiental dentro de los
tribunales de justicia, por ello es de suma importancia que el Estado complemente la
justicia ambiental creando tribunales ambientales para una mejor administracion de
justicia para la naturaleza y sus derechos, ya que de otra forma no podremos hablar de

una tutela judicial efectiva en materia ambiental.
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1.8.2. La tutela judicial efectiva

Para empezar a definir que es la tutela judicial es primordial partir desde la
conceptualizacién que nos da el articulo 11, numeral 3 de la (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008), el mismo que estipula, a la tutela judicial como un
derecho fundamental para las personas y su aplicacion puede ser directa o
indirectamente por parte de las autoridades judiciales. Es decir que la tutela judicial
efectiva es un derecho constitucional perteneciente a las y los ciudadanos, por medio
del cual se hace responsable al Estado de la adecuada administracion, el acceso gratuito

y efectivo a la justicia para la proteccién de los derechos constitucionales.

Continuando con la definicion doctrinaria de la tutela judicial efectiva, segin (Martel,
s/f) "El derecho a la tutela judicial efectiva es el derecho de toda persona que se le haga
justicia, que su pretension sea atendida por un 6rgano jurisdiccional, a través de un

proceso con garantias minima.

Por lo tanto, la tutela judicial efectiva constituye un derecho fundamental para los seres
humanos, el mismo que permite la realizacion de la justicia a través de los 6rganos
jurisdiccionales garantizando a las partes procesales el uso de garantias minimas que

permitan su realizacion completa y efectiva.

1.8.2.1. La tutela judicial efectiva como derecho fundamental.

Para abordar este tema es importante sefialar lo que nos dice el Tribunal Constitucional
en su resolucion No. 0325-2003; El ser humano y su entorno, es y debe ser lo mas
importante para el Estado y todas sus entidades, evitando ser complice de la violacion

de los derechos fundamentales (la vida y el medio ambiente) (pag. 23-25).

De acuerdo a esta resolucién emitida antes de la promulgacion de la actual constitucion
es claro que el estado busca siempre mejorar sus &mbitos de proteccidn en derechos
humanos, es por ello que en la nueva constitucion se le da un papel mas primordial a
la naturalezay a la vez se garantiza el acceso a la justicia sin ningan tipo de limitacion,
contando con las garantias minimas para lograr una respuesta a la pretension
debidamente fundamentada, evitando asi la vulneracion de las normas

constitucionales.
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Ahora es necesario establecer lo que la nueva Constitucion establece acerca de la
justicia ambiental, segtn el articulo 397, numeral 1 de la (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

“Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio
de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dafio ambiental materia de litigio™. Es evidente la importancia que tiene
el medio ambiente y su proteccion para la sociedad y para el propio Estado, es por ello
que la norma constitucional les faculta a todas las personas poder accionar ante las
autoridades judiciales y administrativas a favor de la naturaleza y su proteccion. Por
lo tanto la tutela judicial efectiva en materia ambiental se configura como un derecho
constitucional que puede ser accionado por cualquier ciudadano en representacion de
la naturaleza y su conservacion, con el objetivo de mantener un medio ambiente sano

y equilibrado para el uso y disfrute de las generaciones venideras.

1.8.2.2 La tutela judicial efectiva como deber judicial.

El acceso a la justicia constituye ademas de un derecho constitucional un deber judicial
para los drganos judiciales, este deber se resume en garantizar el libre acceso a la

justicia a las personas.

Para ello el autor Marinoni, L. (2007)sefiala que: el derecho de la tutela judicial
efectiva, se deriva un derecho originario a ciertas prestaciones; (1) a partir de
la garantia constitucional de ciertos derechos (2) se reconoce, simultaneamente,
el deber del Estado de creacion de los presupuestos materiales indispensables
para el ejercicio efectivo de estos derechos; (3) y la facultad del ciudadano de
exigir, de forma inmediata, las prestaciones constitutivas de estos derechos
(pags. 214 -215).

En consecuencia, a esta afirmacion los autores (Echeverria & Suarez, 2013) afiaden
que: En el caso especifico del derecho a la tutela judicial efectiva, surgen varios
deberes del Estado para el ejercicio de este derecho, como la debida organizacion de

la funcion judicial, el crear 6rganos de asistencia juridica, la garantia del acceso a la
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justicia, la resolucion de la pretension por parte de los operadores judiciales, entre
otros. Como conclusion sobre la tutela judicial efectiva como un deber judicial,
podemos establecer que segun las leyes procesales, la administracion de justicia es un
servicio publico que los encargados de administrarla son las y los operadores de
justicia que estos a la vez son investidos de obligaciones por parte del Estado para
velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, por ello la tutela judicial

efectiva constituye un deber social de los operadores judiciales con la colectividad.

1.8.3. La tutela judicial efectiva en materia ambiental.

Al respecto de la tutela judicial efectiva en materia ambiental, dentro de este contexto
especificamente se abordara un enfoque de proteccion de los derechos constitucionales
de la naturaleza. Para lograr una adecuada compresion de esta nueva temaética es
fundamental desarrollar conceptos basicos relacionados con la materia, es por ello que
resulta necesario establecer la evolucion legal que ha tenido este derecho
constitucional en materia ambiental, también definir su concepto como derecho y
deber y por altimo estipular los elementos esenciales de este derecho en referencia a

la materia.

En lo referente a los inicios legales de la tutela judicial efectiva en materia ambiental,
se toma como referencia al principio 10 de la (Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo , 1992), el mismo que motiva a los demas
ordenamientos juridicos la inclusién del derecho al acceso a la justicia ambiental. Es
gracias a estas promulgaciones legales internacionales que buscan la proteccién del
medio ambiente en favor de la sociedad y su beneficio, que nuestro pais ha ido
adoptando nuevos ordenamientos juridicos que busquen de igual forma proteger el
medio ambiente en razon de poder contar con un medio ambiente saludable que le
permita a las personas gozar de todos sus derechos fundamentales y poder llevar una

vida digna.

Continuando con el desarrollo investigativo de esta nueva tematica, es primordial
establecer un concepto que nos permita tener una idea clara de lo que constituye la
tutela judicial efectiva en materia ambiental. Para ello es importante sefialar lo que nos

dice el autor (Brafies, 1983) “la justicia ambiental es la posibilidad de obtener la
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solucién expedita y completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico de

naturaleza ambiental” (pag. 40).

Es decir que cuando se genere un problema o dafio ambiental las personas recurrentes
esperan una respuesta oportuna y completa, por parte de las autoridades judiciales
competentes, en razén de que cuando se configura un dafio ambiental no sélo existe
una afectacion al medio ambiente, sino que este puede acarrear consecuencias mucho
mas graves tales como enfermedades, dafios patrimoniales, cambios climaticos, entre
otros. A la vez también resulta importante resaltar que nuestra constitucion es la
primera a nivel mundial en otorgar derechos a la naturaleza, por ello es aln mas
comprometedor para el estado brindar respuestas oportunas cuando existan problemas
legales en materia ambiental, con el objetivo de demostrar que dentro de nuestro pais

existe una administracion de justicia equitativa e imparcial.

1.8.3.1. Elementos de la tutela judicial efectiva en materia ambiental.

Al igual que le tutela judicial efectiva en la justicia ordinaria, la tutela judicial efectiva
en materia ambiental también posee varios elementos esenciales que complementan su

aplicabilidad, mas adelante seran analizados cuidadosamente.

1.8.3.2. Derecho de libre acceso a los drganos judiciales.

En el marco de la tutela judicial efectiva, el acceso a la justicia es considera como la
puerta de entrada al proceso. En relacion a esto el autor Brafies, R. (1983) establece
que existen varios obstaculos para acceder a la justicia ambiental, llamados también

como complicaciones adicionales;

Una de ellas es la extraordinaria complejidad cientifico-técnica de los casos
ambientales. Otra es la naturaleza de los intereses en juego, que habitualmente son
intereses colectivos y difusos, es decir, intereses que corresponden a muchas
personas, muchas de ellas indeterminadas e indeterminables. Hacer valer estos
derechos ante los tribunales de justicia exige una especial capacidad de
organizacion de los afectados, que debe ir acompafiada de la capacidad econémica
y técnica que se requiere para enfrentar procesos que habitualmente son costosos

y complejos. En estos procesos, por otra parte, suele estar comprometido un interés
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social, lo que a su vez exige la participacion de un 6rgano que represente ese
interés. A todo lo anterior se afiade que estos casos exigen una preparacion especial
de sus operadores juridicos, es decir, de los abogados y jueces, que por lo general
no es proporcionada por la ensefianza que reciben los profesionales del derecho.
Esto ultimo ya ha planteado la interrogante sobre si seria conveniente la creacion

de tribunales especializados en el tema ambiental [...] (pag. 40).

Por ello resulta tan importante contar con capacitaciones especializadas en materia
ambiental para poder brindar un mejor servicio de justicia a la sociedad y en si a las
personas y comunidades que busquen justicia para los dafios ambientales o a la vez

por violaciones a los derechos de la naturaleza.

1.8.3.3 Derecho a una resolucion judicial motivada.

Echeverria, H. (2013)sefiala que: “el derecho a la resolucidn judicial motivada tiene
que reflejar una adecuada fundamentacion, coherencia y razonabilidad sobre los

hechos y las normas del proceso” (pag. 116).

A la vez la jurisprudencia constitucional ambiental ecuatoriana ha motivado sus
decisiones en la prevalencia de los intereses supraindividuales, como criterio principal.
Asi el Tribunal Constitucional, a través de su resolucién No. 0335-2004-RA, sobre un
caso de decomiso de maquinaria pesada utilizada para la explotacion de una mina de
materiales no metalicos, establecio lo siguiente en su resolucion; “la necesidad de
anteponer el interés general al interés particular, especificamente, que la libertad para
el comercio y la empresa no pueden menoscabar intereses supraindividuales™ (pag. 42-
47).

A la vez Braries, R. (2000)anade que: “La calidad de la respuesta judicial, se encuentra
relacionada con la capacitacion y especializacion en materia ambiental, planteado asi
la necesidad de una preparacion especial de los operadores juridicos y la creacion de

judicaturas especializadas” (pag. 89).

En relacién con esto Echeverria, R. (2013) hace mencion sobre: “el programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que en su lineamiento 25 se enfatiza el
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establecimiento de programas regulares de capacitacion judicial en derecho ambiental”
(pag. 117).

Y como altimo punto es fundamental sefialar que el articulo 246 del (Codigo Organico
de la Funcion Judicial , 2009) establece lo siguiente: “En cualquier tiempo, atendiendo
al mandato constitucional, el Consejo de la Judicatura podra establecer judicaturas
especiales de primer nivel, para que conozcan de las reclamaciones por violacion de

los derechos de la naturaleza” (pag. 76).

Hasta el momento no existe una judicatura especializada en materia ambiental, aun
cuando la propia Constitucion de la Republica del Ecuador ha otorgado derechos de
rango constitucional a la naturaleza y de igual forma considerandola como un sujeto
procesal, en relacion a lo mencionado no podemos hablar de una tutela judicial efectiva
en materia ambiental, especificamente en materia de derechos de la naturaleza sino
contamos con los 6rganos competentes y debidamente capacitados para dar acceso a

una justicia para el medio ambiente.

1.8.3.4. Derecho a Recurrir.

Segun Echeverria, H. (2013) “En general, se observa que el derecho a recurrir ha
permitido analizar temas de fondo no examinados en primer nivel, al haber priorizado

aspectos de forma” (pag. 118)

Gracias al derecho a recurrir se han podido desarrollar importante jurisprudencia
constitucional ambiental, en razén de que en la mayoria de los casos dentro de la
primera instancia por motivos de falta de capacitacion en materia ambiental los jueces
generalmente los jueces fallan en contra de la accion legal planteada a favor de los
derechos de la naturaleza. A la vez este autor sefiala como caso célebre, el de rio
Vilcabamba, donde en un principio se negd la accién de proteccion por no haberse
citado al procurador sindico del gobierno provincial accionado, pero después dentro
del recurso de apelacién, los jueces consideraron que tal resolucion no era aceptable
en materia constitucional y que lo que correspondia era la citacion de oficio al referido
procurador. De modo que, en los casos sobre materia constitucional y més ain donde
se procure velar por los derechos constitucionales los jueces estan en el deber de

garantizar el acceso inmediato ante la justicia para los accionantes y de igual forma
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brindar un oportuno y especializado analisis sobre la accion planteada, con la Unica
finalidad de brindar una seguridad y estabilidad juridica a la comunidad que busca

justicia para los derechos de la naturaleza ya que constituye un bien colectivo.

1.8.3.5. Derecho a que la decisidn sea ejecutable por los jueces.

En relacion a este derecho el autor Echeverria, H. (2013), sostiene que; Segun
la jurisprudencia constitucional espafiola la reposicién y la compensacion son
contenidas de este derecho. Ademas, esta perspectiva es la que adopta el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, al referirse, dentro
de los lineamientos de Bali, a la ejecucién oportuna y efectiva de las decisiones
adoptadas por las cortes de justicia en asuntos ambientales, que incluyan

medidas de compensacion, restitucion y otras que sean apropiadas (pag. 119)

Por lo tanto, resulta fundamental contar con autoridades judiciales especializadas en
materia ambiental para poder interpretar y aplicar la normativa ambiental de la mejor
forma y asi garantizar los derechos de la naturaleza, provocando asi una verdadera

tutela judicial hacia el medio ambiente.

1.8.3.6. Derecho a ser informado sobre decisiones adoptadas por jueces.

Dentro de este contexto Echeverria, H. (2013)menciona que: El derecho al
acceso a la justicia se encuentra ligado directamente con la participacion
ciudadana ambiental, es por ello que, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente formula un lineamiento relativo a la difusion publica de las
decisiones judiciales adoptadas en causas ambientales. En sintesis este derecho
trata de ampliar el ambito de la tutela judicial de los derechos constitucionales

ambientales, y también los derechos de la naturaleza (péag. 120).

Como conclusion es fundamental crear mecanismos que permitan la participacion
directa de la ciudadania sobre temas ambientales con el propdsito de proteger al medio

ambiente y poder brindar un equilibrio y armonia entre la naturaleza y el ser humano.
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1.8.4. Como se aplica el derecho a la restauracién.

De acuerdo a la Constitucion vigente, no hay un procedimiento claro de cémo se debe
aplicar este derecho, la Gnica especificacion que hace la norma constitucional es que
seran responsables aquellas personas que hayan generado el dafio al ambiente y que a
través del Estado se realizara el cumplimiento. Pero segun la doctrina ambiental, el
derecho de restauracion comprende varios puntos tales como; un estudio previo a la
reparacion para poder conocer del dafio y su magnitud, a la vez también relacionar si
no ha existido un dafo colateral para toda la comunidad ya que como se sabe la
naturaleza y su medio siempre estaran conectados con las personas, es por ello que el
derecho de restauracion comprende varias facetas y su aplicacién es muy compleja. La
constitucién nos da el derecho para aplicarlo pero no nos ilustra la forma en la que
debemos aplicarlo ya que de igual forma el pais no cuenta actualmente con juezas o
jueces especialistas en materia ambiental que puedan dar un resolucién en base a un
conocimiento sélido, sino mas bien los conflictos de caracter ambiental pueden ser
tomas por cualquier autoridad judicial segun asi lo establece la constitucion. En
conclusion, para poder aplicar el derecho de restauracion hace falta una serie de pasos

previos para su comprension y efectiva aplicacion.

1.8.4.1 Quién ordena aplicar el derecho a la restauracion.

El encargado de ordenar la ejecucion del derecho de restauracion para la naturaleza es
el Estado, por medio de sus 6rganos judiciales competentes y a la vez a través de sus
autoridades judiciales competentes, el problema seria si al momento de aplicar este
derecho, ya que los operadores judiciales no cuentan con conocimientos elementales
que ayuden a la reparacion del dafio ambiental aunque es importante sefialar que en
muchos de los casos no siempre se podréa reparar el dafio causado a la naturaleza de
forma total, en razdn que la naturaleza tiene formas de vida y si por motivos de
explotacion o usos excesivos de los recursos se llega a extinguir una forma de vida
estd jamas podra volver a su estado natural ya que su ciclo vital ha terminado, es por

ello que el derecho de restauracion es muy complejo y mas adn su aplicacion.
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1.8.4.2. Competencia sobre procesos juridicos ambientales.

De acuerdo a la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) la naturaleza goza
de derechos, estos seran exigidos por cualquier persona natural o juridica, pueblos o

comunidades y a la vez segun su articulo 11, numeral 3;

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte (pag. 12). De este modo, segun la propia (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). los conflictos juridicos relacionados con violaciones a
los derechos de la naturaleza pueden ser conocidos por cualquier autoridad judicial,
por consecuente dentro del Estado Ecuatoriano no existe una jurisdiccion
especializada en materia ambiental aun cuando la naturaleza ya es sujeto de derechos,
provocando de esta forma una falta de tutela para la proteccién de los derechos de la
naturaleza, ya que no existen autoridades judiciales especializadas para resolver
conflictos juridicos relacionados con el ambiente y mas ain no existen mecanismos
claros sobre el procedimiento que se debe llevar a cabo para la presentacion de una

accion legal en favor de los derechos de la naturaleza.

A la vez el articulo 247 del (Codigo Organico de la Funcion Judicial , 2009) que habla

acerca de la creacion de judicaturas especializadas, sefiala lo siguiente:

En cualquier tiempo, atendiendo al mandato constitucional, el Consejo de la
Judicatura podra establecer judicaturas especiales de primer nivel, para que conozcan

de las reclamaciones por violacion de los derechos de la naturaleza [...]

Por lo tanto la normativa nacional respalda la proteccion de los derechos de la
naturaleza, pero existe una vulneracion a estos derechos, en razén de que, en la
actualidad no se han creado judicaturas especializadas en materia ambiental aun
cuando la propia norma asi lo establece, provocando asi una vulneracion en la tutela
judicial a los derechos de la naturaleza ya que no contamos con operadores judiciales
especializados en interpretar y aplicar la normativa ambiental en favor de la proteccién

y el cumplimiento de los derechos del medio ambiente. Como conclusién es prudente
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sefialar que, el Estado Ecuatoriano posee un gran avance en normativa ambiental, pero
carece de mecanismos procesales que garanticen el debido cumplimiento de los
derechos de la naturaleza establecidos en la norma constitucional, generando asi un
sistema de justicia egoista con el medio ambiente, es decir en realidad no hay una tutela
judicial verdadera hacia los derechos de la naturaleza.

1.8.5. Importancia de la aplicacion del principio de prevencion.

En cuanto al principio de prevencién es importante sefialar que la mayoria de tratados
internacionales en materia ambiental buscan prevenir los impactos y catastrofes medio

ambientales.

También es necesario resaltar que no siempre los dafios ambientales son irreversibles
tal es asi que segun el autor (Barreira, Ocampo, & Recio, 2007) “la prevencién aparece
como una estrategia de supervivencia. Es necesario tomar primero las medidas

protectoras para evitar la consumacion no reparable de los dafios” (pag. 39).

De acuerdo con lo establecido por parte de estos autores, es recomendable y favorable
para el Estado implementar medidas de prevencion para los dafios ambientales ya que
no siempre estos dafios pueden ser restaurados con indemnizaciones econémicas, sino
que pueden dejar secuelas graves a toda la sociedad y su entorno, afectando de esta
manera los derechos fundamentales del ser humano para su desarrollo integro dentro

de la sociedad.

De igual forma estos autores Barreiro, A. et al. (2007) Describen al principio
de prevencién como el requerimiento hacia los estados de ejercer la diligencia
debida para actuar de forma razonable y con buena fe, y regular las actividades
publicas y privadas sujetas a su jurisdiccion o control que puedan causar dafios
al medio ambiente. Sim embargo, este principio no impone un deber absoluto
de prevenir cualquier dafio, sino de prohibir aquellas actividades que puedan

causar un dafio significativo al medio ambiente (pag. 47).

Es por ello que este principio es tan necesario e importante para la sociedad, en razon
de que le permite a los seres humanos crear medidas que ayuden a la mitigacién de los
impactos ambientales, evitando de igual forma dafios irreversibles en la naturaleza y

derechos humanos violentados.
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Asi mismo segun (Velez, 2016) EIl principio de prevencion en materia de
derecho ambiental se le puede considerar como la columna vertebral del
derecho internacional ambiental, toda vez que la realizacion del mismo implica
el compromiso de prevenir cualquier dafio al medioambiente, reduciendo,
limitando o controlando las actividades que pueden causar o provocar un riesgo

en la produccion del tal perjuicio

Por lo tanto este principio nacido del derecho internacional ambiental es muy
importante aplicarlo dentro de las legislaciones ambientales nacionales ya que permite
anticipar las posibles consecuencias negativas que sobre el medioambiente generaria
una determinada actividad, permitiendo asi a las autoridades competentes emprender
acciones que busquen evitar que ocurra el dafio, en razén de que los dafios en materia

ambiental una vez generados pueden llegar a ser irreversibles.

Del mismo modo segun (Alfaro, 2012) La minimizacion de los dafios al
medioambiente se constituye en un factor comun entre la finalidad del principio
de prevencion y el objetivo general del derecho ambiental; es por ello que en
muchos de los instrumentos internacionales que defienden al medioambiente
incorporan directrices que desarrollen este principio, tal es el caso de la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano que en su
principio 6, sefiala que deben tomarse acciones conducentes a prevenir que las
descargas de sustancias toxicas o de otras materias, y la liberacion de calor, en
cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas
generen un dafio grave e irreparable a los ecosistemas y en el mismo sentido,
en el principio 7, se estipula que; los Estados deberan tomar todas las medidas
posibles para impedir la contaminacidn de los mares por sustancias que puedan
poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones

legitimas del mar

En consecuencia a todo lo mencionado, es evidente que la aplicacidn de este principio
juega un papel muy importante, dentro de los ordenamientos juridicos relacionados
con él medio ambiente y la sociedad, ya que ademas de advertir los supuestos dafos
ambientales que podrian generar el uso inadecuado de los recursos naturales por parte
de la sociedad, también protege los derechos de las y los ciudadanos en razén de que
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si ocurre una afectacion al medio en el que vive la sociedad de igual manera los
derechos fundamentales serian afectados, como por ejemplo si se da el caso de una
contaminacion en el aire no solamente el ambiente estaria siendo afectado sino también
la salud de las personas, generando de esta forma una doble afectacion y vulneracion;
por un lado, los derechos fundamentales de las personas y por el otro los derechos del

medioambiente.

En conclusién el principio de prevencion busca que los Estados estén preparados para
algun tipo de dafio ambiental a futuro, permitiendo asi la planificacion de acciones que
mitiguen los impactos ambientales negativos para la sociedad. Es necesario sefalar
que este principio es aun mas importante incorporarlo dentro de los ordenamientos
juridicos pertinentes a la materia ambiental en el pais, ya que estamos frente a un
Estado que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos, es asi que su
incorporacion y aplicacion para el Estado ecuatoriano es fundamental, en razon de que
si se genera un dafio ambiental no solamente estarian siendo afectados los derechos de
la ciudadania sino también los derechos de la naturaleza y peor aun los derechos

humanos, ya que medio ambiente y derechos humanos tienen una estrecha relacion.

1.8.6. La implementacion de tribunales ambientales como método efectivo en la
aplicabilidad de los derechos de la naturaleza.

Lo que se busca a través de esta tematica es resaltar la importancia y necesidad que
tiene el Estado ecuatoriano de contar con un sistema organico especializado en materia
ambiental, con el objetivo de lograr una eficaz aplicabilidad de los derechos de la
naturaleza, ademas resulta importante y necesario resaltar que la naturaleza segun la
normativa nacional es considerada como un sujeto procesal por ello el Estado tiene la
obligacion de implementar tribunales ambientales que permitan garantizar un debido
proceso y un sistema de justicia oportuno para la aplicacion de los derechos de la
naturaleza y para aquellos problemas juridicos que tenga una relacion con el medio
ambiente. Esta tematica serad desarrollada a través de una investigacion comparada a
nivel de latinoamericana, es decir un estudio de varios ordenamientos juridicos de los
paises donde ya se han implementado tribunales ambientales con el objetivo de
detectar fortalezas en materia de legislacion ambiental. Los paises que seran objeto de
estudio son; Argentina, Chile y Costa Rica.
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Previo al analisis de la legislacion internacional se debe establecer la importancia que
tiene la implementacion de los principios del derecho ambiental, es asi que segun
(Pefia, 2014)” los principios de prevencién, precaucion, contaminador pagador y
recomposicion integral del ambiente necesitan verse reforzados por normas procesales
y precedentes jurisprudenciales que permitan su correcta y efectiva aplicacion en los

procesos donde se discutan controversias juridico-ambientales”

Por ende, la implementacién y aplicacion de los principios medioambientales es
fundamental para lograr contrarrestar los efectos nocivos de las conductas humanas y
los riegos que se generan a partir de las mismas. Asi por ejemplo en referencia a
conferencias internacionales que hablan sobre la conservacion y proteccién del medio
ambiente encontramos; a la conferencia de Estocolmo de 1972, la de Nueva York de
1982 y la de Rio de Janeiro de 1992, la misma que ha sido una de las declaraciones
mas importantes en materia de proteccion a la naturaleza ya que a través de sus
manifestaciones ha logrado demostrar la relacion que tiene el ambiente con el derecho,
ademas de esta cumbre nacion uno de los instrumentos internacionales con mayor
transcendencia para el medio ambiente la famosa agenda XXI que es un documento
netamente préctico y puede ser aplicado en cualquier pais del mundo.

Por otro lado, es también necesario hablar acerca del derecho ambiental, ya que es este
el responsable de crear todas aquellas normas encaminadas a la proteccion y

conservacién del medio ambiente.

Es asi que segun (Minaverry, 2015) El derecho ambiental (la disciplina que se
vincula directamente con la implementacion de los tribunales ambientales) es
una legislacion en vias de formacion que adn no ha uniformado los
procedimientos para el conocimiento de conflictos de esta naturaleza tan
singular. Ello puede significar que eventualmente, una vez planteado un
problema de naturaleza juridico-ambiental, la autoridad jurisdiccional
competente tenga que resolver el conflicto sometido a su decision en ausencia
de normas ambientales especificas, o bien mediante normas gque no sean

totalmente iddneas para el tratamiento del caso concreto

En sintesis, para poder resolver problemas juridicos que tenga una relacion ya sea

directa o indirecta con la naturaleza, se necesita contar con un ordenamiento juridico
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especializado en la materia ambiental, a la vez también resulta necesario contar con
profesionales judiciales especializados en la materia, ya que de esta forma se podria
interpretar y aplicar correctamente la normativa pertinente al caso. Es muy importante
que el Estado cuente con normas especializadas en medio ambiente y con
profesionales, en razén de que Ecuador es uno de los paises pioneros en todo el mundo
en materia de proteccion a la naturaleza, otorgandole a demas derechos consagrados

en la constitucion y legitimandola como un sujeto procesal.

Continuando con el estudio doctrinal acerca de la importancia que tiene implementar
tribunales ambientales para mejorar la aplicacién de las leyes ambientales, el autor
Burdyshaw, C. (2012)sefiala lo siguiente acerca de los tribunales ambientales; “L0S
tribunales ambientales han sido concebidos de manera especifica como una solucién
justa y transparente para avanzar en la busqueda del equilibrio arménico entre la

proteccion del medio ambiente y la promocién del desarrollo” (pag. 100).

De acuerdo con lo establecido por este autor, la funcion primordial de los tribunales
ambientales no es prohibir la utilizacion de los recursos naturales sino al contrario
establecer soluciones pacificas que permitan el uso adecuado de la naturaleza,

generando de esta forma un equilibrio armonico entre la sociedad y su medio.

Del mismo modo el autor Burdyshaw, C. (2012) establece que; En el mundo, los
tribunales ambientales son cada vez mas reconocidos por sus logros y por tener un
gran potencial en la promocion de un desarrollo ecolégicamente sostenible. Estos
tribunales tienen un papel central en el cumplimiento de las leyes ambientales, al
resolver reclamaciones, interpretar leyes y generar foros para la solucion de

controversias, (pag. 94).

De modo que los tribunales ambientales permitiran la adecuada interpretacion de las
leyes ambientales provocando a la vez una eficaz aplicabilidad de los derechos de la
naturaleza ya que mediante estos tribunales de justicia se podra contar con jueces

capacitados en la materia.

Del mismo modo Burdyshaw, C. (2012), establece que; “la creacion de tribunales

ambientales han demostrado que pueden aliviar la carga de los tribunales de
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jurisdiccidn general al avocarse de manera especializada a la resolucion de un gran
namero de casos pendientes” (pag. 95). De modo que la creacion e implementacion de
tribunales ambientales dentro del sistema de justicia nacional, permitird evitar la
saturacion de conflictos legales que tengan una relacion con el medio ambiente, ya que
dentro de la legislacion nacional todos aquellos problemas juridicos que tengan que
ver con la naturaleza y su entorno, cualquier juez podra ser conocedor de dicho caso,
es asi que a través de la creacion de estos tribunales se podra efectivizar la aplicacion
de los derechos de la naturaleza, en razén de que podremos contar con un sistema de
justicia especializado en la materia, capacitando de igual forma aquellos funcionarios

judiciales que formen parte de estos tribunales de justicia ambientales.

Como conclusion de la parte introductoria acerca de la creacion de tribunales
ambientales como método eficaz para la proteccion de los derechos de la naturaleza,
se puede establecer en base a la doctrina analizada con anterioridad que estos
tribunales han sido creados con la finalidad de lograr una armonizacion entre la
proteccion del medio ambiente y la promocidn del desarrollo, esto quiere decir que los
tribunales de justicia especializados en materia ambiental quieren lograr una
concientizacion en el uso racional de los recursos de la naturaleza, permitiéndole asi
al ser humano hacer uso de estos para poder alcanzar un desarrollo integro y llevar una

vida digna; llena de un ambiente sano y libre de contaminacion.

A continuacion pasaremos al analisis de los paises latinoamericanos que han sefialado
la importancia de la implementacion de tribunales ambientales para el mejoramiento
en la aplicacion del derecho ambiental. Como primer punto de analisis tenemos al pais
de Argentina, donde actualmente existe la Oficina de Justicia Ambiental, que segun la

Resolucion No 1/2014 dictada por la Corte Suprema de dicho pais se estipula que;

Es vital contar con una judicatura y unas instancias judiciales independientes
para la puesta en marcha, el desarrollo y aplicacion del derecho ambiental, y los
miembros del Poder Judicial, junto con quienes contribuyen a la funcion judicial en
los planos nacional, regional y mundial, son asociados cruciales para promover el
cumplimiento, poner en marchay aplicar el derecho ambiental nacional e internacional
(pag.50). Por consiguiente la creacion de esta oficina permitira al Estado Argentino;

mejorar la gestion de los recursos, realizar seguimientos de las acciones derivadas de
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la norma ambiental y fortalecer la difusion de las decisiones e iniciativas vinculadas

con la justicia ambiental.

Ademas el 8 de abril de 2015 la Corte Suprema bajo la resolucién No. 8/2015, dispuso
la creacidn de la Secretaria de Juicios Ambientales de la Corte Suprema de Justicia,
acreditandola a esta la tramitacion de todas aquellas causas radicadas en el Tribunal
cuyo contenido tenga relacion sobre cuestiones ambientales, cualquiera que sea la
materia y el estado en el que se encuentren. Esto a la vez permitird que la justicia
ordinaria no tenga tanta carga en conflictos juridicos, permitiendo asi que la secretaria
de juicios ambientales gestione los litigios masivos de casos ambientales, que en la
mayoria de los casos versan sobre el bien colectivo ya que tanto la naturaleza como
los seres humanos tienen una estrecha relacion en lo referente a la supervivencia de
ambos, es por ello que resulta importante velar por la seguridad del medio donde
habitamos. A consecuencia de esto es deber primordial de cada uno de loes Estados
fomentar la creacion de organismos vinculados con la proteccidn del medio ambiente
y a la vez promover la creacion de instrumentos que procuren satisfacer de manera
eficiente las necesidades de la sociedad, entre las cuales resalta el acceso efectivo a la

justicia ambiental.

A manera de conclusion sobre el caso Argentino hay que resaltar, que gracias a las
leyes acordadas No. 1/2014 y No. 8/2015 por el Tribunal Supremo de Justicia de
Argentina, se realiz6 una reorganizacion en la estructura judicial, en conveniencia no
solo para el sistema judicial de ese pais sino para su sociedad entera, en razén de que
se tuvo que modificar el sistema de adjudicacion y gestion de las causas ambientales
que se tramitaban bajo la justicia ordinaria, ademas se incorpord juristas especializados
en la materia, con el fin de colaborar y brindar aportes doctrinarios y de analisis
jurisprudenciales para que el maximo Tribunal pueda resolver las causas de manera
mas favorable, generando asi una justicia mucho mas rapida y oportuna para los casos
ambientales y en si para poder lograr un bien colectivo que es la proteccion de la
naturaleza y los derechos humanos que esta acarrea como lo son; el derecho a la salud,

a un ambiente sano, una vivienda digna y a la recreacion, entro otros mas.

A continuacion pasaremos al analisis de la tematica sobre los tribunales ambientales

en el Estado Chileno, pues bien, segun Urrutia, O. (2013);
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Este es uno de los casos en donde evolucion6 mas favorablemente la nocion de
tribunal ambiental en la region, debido a que se enmarco en un desarrollo institucional
propio del pais que fue gestandose a lo largo de diferentes gobiernos con la continuidad
de ciertas politicas publicas (pag. 480). Es claro que dentro de la legislacién ambiental
chilena ha existido mayores avances que otros paises a nivel de Latinoamérica ya que
estos han incluido a los tribunales ambientales como un organismo institucional
fundamental para alcanzar la adecuada aplicacion de las normas ambientales, a través
del desarrollo y fortalecimiento de politicas publicas en cada gobierno, esto quiere
decir que el Estado Chileno dota de una gran importancia a la naturaleza y su estrecha
relacion con la supervivencia de los seres humanos, es por ello que dentro de este pais

existen tantos avances en materia de proteccién al medio ambiente.

A todo esto el autor Paz, C. (2013), establece que; “la creacion de tribunales
ambientales, permitird fortalecer y establecer una dimension mas técnica a la
evaluacion de los proyectos ambientales™ (pag. 88). En relacion a lo establecido por el
citado autor, los tribunales ambientales permitiran evaluar de forma mas técnica todos
aquellos temas que tengan una relacion con el medio ambiente, generando una

proteccion mucho maés efectiva para los derechos de la naturaleza.
Del mismo modo Paz, C. (2013), sefiala que;

Existen tres tribunales ambientales funcionando en el Estado Chileno desde el
afio 2012. Los mismos que constituyen érganos jurisdiccionales especiales, sujetos a
la superintendencia directiva, correccional y econdémica de la Corte Suprema, cuya
funcion es resolver las controversias medioambientales de su competencia. Estos
deben estar conformados por tres profesionales; dos de ellos deben ser abogados y
tener al menos 10 afios de experiencia en el ejercicio de la profesion y el Gltimo tiene
que ser un licenciado en ciencias con especializacion en materias ambientales de igual
forma con al menos diez afios de experiencia (pag. 90). Por lo tanto resulta esencial
contar tanto con un tribunal especializado en materia ambiental y que el mismo este
conformado por profesionales expertos en materia juridica-ambiental y técnica-
ambiental, con la finalidad de poder brindar una justicia eficaz y oportuna a la
sociedad, protegiendo de esta forma tanto los derechos humanos como los derechos de
la naturaleza, en base a criterios debidamente fundamentados y estudiados, segun
corresponda cada caso presentado.
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A modo de conclusién sobre el funcionamiento de los tribunales ambientales dentro
del Estado Chileno, es importante sefialar que este pais cuenta con un gran avance en
materia de proteccion de los derechos de la naturaleza o como es llamada en varios
paises derechos del medio ambiente, es tanto asi que cuenta ya con el funcionamiento
de tres tribunales ambientales que ejercen su potestad en distintas localidades a nivel
nacional, a la vez la legislacion chilena ordena que cada tribunal ambiental debe
conformarse por expertos tanto en materia juridica-ambiental como técnica-ambiental,
con el Unico propdsito de lograr una adecuada y equitativa administracion de justicia
para la naturaleza y la sociedad, ya que ambas estan ligadas por motivos de

supervivencia y desarrollo social.

Por ultimo pasaremos al analisis sobre los tribunales ambientales en Costa Rica, para
ello, Zeledon, R. (2002), establece que; "La legislacion de Costa Rica ha incorporado
dentro de su Constitucion, al medio ambiente sano como un derecho fundamental
desde el afio 1994, ademas se aprob6 una gran cantidad de normas e instrumentos
internacionales sobre la conservacion y proteccion del medio ambiente™ (pag. 28). De
modo que este pais ha venido desarrollando avances en legislacién ambiental-
constitucional hace més de una década, provocando un fortalecimiento en su

legislacion y salvaguardando los derechos de la naturaleza y de los seres humanos.
De igual forma el autor Zeleddn, C. (2002), establece que;

A través de varias reformas del texto constitucional, se llegd a consagrar el
derecho al ambiente como un derecho subjetivo pero otorgado a todos los ciudadanos,
concebido erga omnes, exigible libremente por cualquiera porque constituye el tipico
caso de los intereses difusos. Y también en forma genérica se le otorga legitimacion a
toda persona para denunciar tanto su infraccion, como el derecho a reclamar cualquier
tipo de dafio causado (pag. 29). En consecuencia podemos notar que la legislacion
Costarricense ha facultado a la ciudadania de la participacion directa en la proteccién
del medio ambiente, tal es asi que, cualquier ciudadano puede accionar en
representacion de la naturaleza cuando esta haya sido afectada o vulnerada, logrando
asi un sistema judicial oportuno y eficaz. A la vez el medio ambiente dentro de esta
jurisdiccion es considerado como un derecho colectivo, es decir pertenece a todas las
personas, dandonos a entender cudn importante resulta la naturaleza para el ser

humano, ya que dependemos de ella para nuestra supervivencia y desarrollo integral,
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es por ello que surge la necesidad de protegerla y brindarle garantias constitucionales

que velen por su cuidado y seguridad.
Continuando con el desarrollo de la temética, segin Minaverry, C. (2015);

Los tribunales ambientales dentro de Costa Rica son de jurisdiccién
administrativa, sus fallos agotan la via administrativa y sus resoluciones son de
acatamiento obligatorio. En el caso de que una de las partes resulte afectada por la
resolucion administrativa dictada, estas podran acudir ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y ante la via judicial (pag. 12). Es decir que de ninguna forma se estaria
dejando en la indefension a los ciudadanos, ya que se les da la garantia de poder
accionar su derecho a la defensa, demostrando que no solo quedan limitados a la

resolucion administrativa.
A todo esto, la autora Minaverry, C. (2015), establece que;

Los tribunales ambientales seran conformados por tres miembros titulares y
tres suplentes, los mismos que deben obligatoriamente ser profesionales con
experiencia en materia ambiental. Los mismos que a través de sus titulos profesionales,
sus antecedentes laborales y su reconocida competencia en la materia, aseguren una
imparcialidad en el desempefio de sus funciones (pag. 12). De tal forma que, aquellos
profesionales elegidos para ser parte de los tribunales ambientales, necesariamente
tienen que ser; expertos en la materia, contar con buenas referencias laborales y
también garantizar a los ciudadanos que seran imparciales al momento de dictar la
resolucién dependiendo cada caso. Es muy importante que exista este tipo de requisitos
para aquellos profesionales encargados de velar por los derechos de la colectividad y
de la naturaleza, ya que esto genera confianza en las personas, en el sentido de que

contamos con un sistema de justicia equitativo para todos.
Sin embargo a todo eso el autor Pefia, M. (2006) afiade que;

A raiz de la inexistencia de una jurisdiccion ambiental especializada, toda
controversia juridico-ambiental es competencia de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Ante este panorama, han sido los distintos tribunales de justicia y en
especial, las distintas Salas de Casacion de la Corte Suprema de Justicia, los llamados

a interpretar, integrar y delimitar toda esta serie de normas dispersas y vacios
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procesales existentes, llegando a asumir un rol verdaderamente preponderante que les
ha permitido, en principio, llevar a un buen puerto los procesos donde se discuten las
controversias de indole ambiental, y con ello construir las bases del derecho procesal

ambiental.

En referencia a lo aportado por el autor citado con anterioridad, podemos
observar que es fundamental contar con un sistema judicial completo, es decir que sea
capaz de resolver las controversias de las distintas materias que se presenten, por ello
los tribunales ambientales son tan necesarios para poder brindar una efectiva
aplicabilidad de los derechos del medio ambiente y a consecuencia proteger los
derechos humanos de las personas, ya que ambos estan ligados en razén de su estrecha
relacion de supervivencia, ambos necesitan de los dos para poder llevar a cabo el

ejercicio pleno de sus derechos.

Como punto final y a manera de conclusion general acerca de la importancia que tienen
los tribunales ambientales en la efectividad de la aplicacion de los derechos de la

naturaleza,

La autora Minaverry, C. (2015)sostiene que; Una de las cuestiones centrales
vinculadas con la importancia de la existencia de estos organismos es que las
cortes y tribunales ambientales pueden estar facultados para adoptar enfoques
integrados que permitan abarcar las diferentes leyes ambientales en su
conjunto, a diferencia de lo que ocurre con los tribunales ordinarios que no se

encuentran capacitados para actuar de esta forma (pag. 106)

De modo que la creacion e incorporacion de estos tribunales ambientales al
sistema judicial de cada estado permitiria una mejor aplicacion de los derechos del
medio ambiente, ya que como sefiala esta autora, estos tienen la facultad de interpretar
las normas ambientales en su conjunto, ademas que cuentan con la conformacion de
expertos en la materia, generando asi una administracion de justicia adecuada y
oportuna, en base a conocimientos juridicos-ambientales y técnicos-ambientales. De
igual forma ayudaria a que los demas tribunales de justicia no se saturen ya que
comunmente estos tipos de conflictos juridicos con el medio ambiente lo puede abocar

cualquier juzgado.
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1.8.7. Normativa que garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva en materia
ambiental.
La tutela judicial, encuentra su primer promulgacion en la (Declaracion Universal de

los Derechos Humanos , 10/12/1948), en su articulo 10; "Toda persona tiene derecho,
en condiciones de plena igualdad, a ser oida pblicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones [...]
“. Es asi que de igual forma todas aquellas personas que se sientan afectadas por los
dafos al medio ambiente, pueden acudir ante cualquier autoridad judicial y presentar
acciones legales en contra de los responsables de dichos dafios hacia la naturaleza, a
la vez el Estado tiene la obligacion de garantizar un proceso legal basado en la igualdad
e imparcialidad entre las partes procesales, con el objetivo de plasmar una justicia

equitativa y transparente.

Igualmente la (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre , 1948),

en su articulo XVII1 establece lo siguiente;

“Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asi mismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare
contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente™. Por lo tanto cualquier ciudadano
que haya sido victima de una vulneracion de sus derechos fundamentales puede acudir
ante cualquier de los tribunales de justicia y accionar sus derechos constitucionales
para que a través de las autoridades judiciales sus derechos sean reconocidos y

debidamente aplicados.

A la vez la (Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos , 1984), en su
articulo 8 sefiala lo siguiente; "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial [...] ". De modo que la tutela judicial constituye un derecho
fundamental para el desarrollo integro de la persona, que busca proteger los derechos
humanos de las personas y evitar vulneraciones y violaciones a estos. El encargado de
garantizar a los ciudadanos el acceso a la justicia es el Estado, es asi que este tiene la
responsabilidad de hacer cumplir los derechos constitucionales de las personas, a
través de los tribunales de justicia, brindando las garantias juridicas procesales

necesarias para poder llegar al cumplimiento efectivo de los derechos exigidos.
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Una vez desarrollado cada una de las variables independientemente, es necesario y
fundamental realizar un analisis de ambas variables combinadas, es asi que la tutela
judicial en materia ambiental encuentra su primera base legal en el principio 10 de la
(Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo , 1992) dentro
del cual se sefiala que, "EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
Ademas el Estado deberd proporcionar el acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”. Por lo tanto es obligacion del Estado y de las deméas autoridades
competentes brindar los mecanismos necesarios para el acceso a la justicia ambiental,
ademas tienen el deber de garantizar y hacer cumplir las normas establecidas en la
constitucion de la republica, es por ello que las y los ciudadanos tienen toda la facultad
de poder presentar acciones legales a favor de la naturaleza en los casos que sean

necesarios, ya que se encuentran legitimados por la norma constitucional.

Segun el principio | de la (Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, 1972),
“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita
Ilevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacidn de proteger y
mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. En relacion al
principio citado con anterioridad, es evidente el papel fundamental que tiene la
naturaleza para la sociedad y el deber social que tienen las personas de proteger los
recursos naturales con la finalidad de poder asegurar una vida digna y confortable a
las futuras generaciones, evitando afectaciones a los derechos de las generaciones

venideras.

Continuando con el andlisis normativo segln el articulo 42 de la (Ley de Gestion
Ambiental , 2004), "Toda persona natural, juridica o grupo humano podra ser oida en
los procesos penales, civiles o administrativos, que se inicien por infracciones de
caracter ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus propios derechos”. En
relacion a lo establecido al igual que la constitucién vigente esta ley brinda la facultad
a las y los ciudadanos de participar directamente dentro de los procesos judiciales y

administrativos que versen temas ambientales, es decir cuando existan afectaciones al
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medio ambiente y sus recursos, ya que por consiguiente se estaria afectando

directamente a la sociedad y su entorno.

De igual forma el (Codigo Organico General de Procesos, 2015), en su articulo 38,
establece lo siguiente; “La naturaleza podra ser representada por cualquier persona

natural o juridica, colectividad o por el Defensor del Pueblo [...] "

Es asi que el Estado le permite a cualquier miembro de la sociedad ecuatoriana
accionar legalmente en representacién de la naturaleza, de igual forma en el articulo

30 del Cadigo citado, se establece a la naturaleza como parte procesal.



CAPITULO 1I
METODOLOGIA

2.1. Metodologia de la Investigacion.
La presente investigacion se realiz6 desde un enfoque critico-propositivo, de caracter

cualitativo, el mismo que tuvo la modalidad bibliografica-documental, puesto que en
la investigacion se utilizo libros, leyes, textos, revistas, articulos cientificos de internet,
entre otros, documentos que brindaron de igual forma informacién muy importante y
relevante para la elaboracion de esta investigacion. Hay que recalcar que toda la
informacion obtenida dentro de esta investigacion fue estrictamente recopilada de
documentos validos y confiables, de igual forma se analiz6 varios casos pertinentes al
tema de investigacion los mismos que permitieron aclarar todas las incognitas acerca
del Cumplimiento del Derecho a la Restauracion del Medio Ambiente a través de la
Tutela Judicial Efectiva. De igual forma esta investigacion se le puede categorizar
como de campo debido a que el investigador acudio de forma personal a recopilar
informacion de expertos de la materia con la finalidad de poder determinar si existe o
no en Ecuador, un adecuado cumplimiento del derecho de restauracion a la naturaleza

a traveés de la tutela judicial efectiva.

2.1.1. Método General:
En la presente investigacion se ha utilizado como método general, el método inductivo,

debido a que esté nos permitird analizar los hechos particulares en el caso del
cumplimiento del derecho a la restauracion de la naturaleza a través de la tutela judicial
efectiva, y una vez realizado este andlisis se puede llegar a una conclusion de caracter
general sobre la influencia que tiene el no contar con un sistema judicial especializado

en problemas juridicos relacionados con el medio ambiente.

2.1.2. Método Especifico:
El método especifico empleado en esta investigacion fue el método Dogmatico ya que

analicé el ordenamiento juridico nacional e internacional en cuanto a la tutela judicial
efectiva en materia ambiental, a través de estudios de casos y jurisprudencia de la Corte
Constitucional, generando una critica propia sobre la proteccion y cumplimento de los

derechos de la naturaleza.
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Otro método especifico empleado para la investigacion es el Método Heuristico, la
cual consiste en que el aprendizaje solo es en forma auténoma, sino que puede y debe
ser guiado por el docente a través de planificaciones y la realizacion de actividades,
con la capacidad para resolver el problema planteado. (Métodos y Estrategias de
Ensefianza, 2015) .

Por consiguiente, los métodos especificos pueden clasificarse de la siguiente manera.

1. estadistico, que se interpreta los datos

2. experimental, técnicas utilizadas para analizar algunas alteraciones

3. observacion, esta clase de método es la que observa los fenOmenos de manera
sistémica y detallada para ser analizada. (Enciclopedia de Clasificaciones,
2017).

2.1.3. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de informacion:

Las técnicas utilizadas fueron el estudio de casos y la entrevista a expertos en la
materia, dentro de estas técnicas fueron empleadas una serie de preguntas elaboradas
en relacion al tema de investigacion, con la finalidad de generar varias aportaciones

relevantes al tema.

2.1.4. Poblaciéon y Muestra:

En razén de que la poblacion seleccionada para ser entrevistada no fue un gran nimero
de personas no fue necesario realizar la formula de la muestra, por tanto se realizé la
recoleccion de informacion mediante la realizacion de entrevistas a tres expertos de la

materia.

Tabla 2.1. Poblacién

EXPERTOS ESPECIALISTAS NUMERO
Dr. Mario Melo Cevallos.

Dra. Emilia Alvarado Sevilla. 3

Dr. Pablo Fajardo

Total: 3

Elaborado por: Garéfalo, F.G. (2017).

Fuente: La investigacion.



CAPITULO I
RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados:
El estudio realizado tiene un enfoque cualitativo, es por ello que para la recoleccion

de lainformacion se utilizo las técnicas de la entrevista dirigida a expertos de la materia
ambiental tales como; Dr. Mario Melo Cevallos, Dra. Emilia Alvarado y el Dr. Pablo
Fajardo, con la finalidad de contar con su punto de vista acerca del cumplimiento del

derecho de restauracion a la naturaleza a traves de la tutela judicial efectiva.
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Tabla 3.1. Entrevistas a expertos en Derecho Ambiental.
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Preguntas/Entrevistados

Dr. Mario Melo Cevallos

Dr. Pablo Fajardo

Dra. Emilia Alvarado

1.- ¢Considera usted que existe una
adecuada aplicacion del principio de
prevencidn en materia ambiental para la
proteccion de los derechos de Ila
naturaleza por parte del Estado?

Existe una brecha muy grande de
implementacion entre lo que dice la
Constitucion y lo que efectivamente
cumple el estado en materia ambiental
especificamente en los derechos de la
naturaleza. Respecto de los derechos
de la naturaleza existe una deuda
grande por parte del Estado con la
naturaleza tanto para la regulacién de
su ejercicio como para aplicar las
politicas publicas que efectivamente
lo realicen. En cuanto al principio de
prevencion no he podido observar que
existan medidas claras y eficaces en
ningun caso, y especificamente hay
algunos casos como por ejemplo la
mineria a gran escala donde
evidentemente se pasan por encima
todos estos principios.

No, la norma existe pero el
mecanismo y la aplicacion no estan
claros.

Dentro de la normativa ambiental
ecuatoriana, a través del tiempo se han
manejado las politicas ambientales a
través de la LAGA y dentro de la
institucionalidad propia de la AAN
(Autoridad  Ambiental Nacional).
Otras consideradas como Reglamentos
ambientales, los mismos que han
establecido las directrices a seguir
dentro de un Proyecto de cualquier
tipo tanto para el sector publico como
para el privado, asi como los limites
permisibles, los controles y sanciones
en materia ambiental, mencionando
los Principios enmarcados desde una
oOptica mucho mas antropocéntrica, ya
que estaban enfocados en la
solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion y algunas otras acciones
de este tipo. Sin embargo logrando
evolucionar la ciencia en materia de
proteccion de Derechos Ambientales y
aun mas de proteccién de Derechos de
la Naturaleza, se ha promulgado
Principios netamente biocéntricos que
nacen desde una vision propia de la
Pacha Mama.
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Por ello, a partir del afio 2016, a través
del Cddigo Orgéanico del Ambiente los
Principios Ambientales constituyen
los fundamentos conceptuales para
todas las decisiones y actividades
publicas o privadas de las personas
naturales y juridicas, en relacion con la
conservacion, uso 'y  manejo
sustentable del ambiente. Estos
principios deben ser tomados en
consideracion en toda manifestacion
de la administracién publica asi como
en las providencias judiciales en el
ambito jurisdiccional. Con norma
expresa o sin ella, se aplicardn los
principios constitucionales
ambientales sin necesidad que se
encuentren desarrollados en normas de
menor jerarquia.

Uno de estos Principios de gran
importancia es el Principio de
Prevencidn, establecido como una
manera efectiva de evitar futuros
riesgos de contaminacién, impactos o
dafio ambiental de diferentes tipos.

Dentro de esta dindmica es
complicado especificar si por parte del
Estado representado actualmente por
la AAN que es el MAE y los GADs
con algunas competencias
descentralizadas gracias al COA, se
aplica de una manera efectiva el
Principio de Prevencidn, ya que existe
aun una debilidad enorme en cuanto a
Mega  proyectos de  sectores
estratégicos donde muchas veces el
capital humano prima por sobre el
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capital natural a excesivo corto plazo,
es decir se considera preferible extraer
todos los  recursos  naturales
disponibles en el presente para cubrir
necesidades de las generaciones
actuales sin prevenir lo que serd
necesario en el futuro, sin lograr
aplicar un adecuado Desarrollo
Sostenible.

Por tanto si bien es cierto se ha
avanzado en esta materia, aun falta
camino por recorrer 'y  mayor
responsabilidad por parte de las
autoridades competentes para lograr
comprender la  importancia de
Prevenir un dafio ambiental antes de
intentar invertir costos econémicos
mucho mayores en su restauracion.

Dentro del otorgamiento de una
Licencia Ambiental, se solicita el
cumplimiento de varios requisitos,
entre ellos dentro del EIA (Estudio de
Impacto  Ambiental) se podria
interpretar la aplicacion del Principio
de Prevencién, sin embargo no en
todos los casos es preferible negar la
Licencia Ambiental para aplicar lo que
dice la Norma jerarquicamente
superior en cuanto a la Conservacion
Ambiental.
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2.- ¢Cree wusted que el Estado
ecuatoriano a través de su sistema de
justicia garantiza la proteccién de los
derechos de la naturaleza?

Han existido algunos casos, como por
ejemplo el primer caso y mas
relevante el cual corresponde a la
ampliacion de la carretera
Vilcabamba-Quinara en Loja donde
hubo una accién de proteccién que
tutelo los derechos de la naturaleza ese
caso constituye un buen comienzo.
Pero han existido otros casos incluso
en el que el mismo Estado a través de
algunos funcionarios han activado
garantias a favor de los derechos de la
naturaleza por ejemplo unas medidas
cautelares en contra de la mineria
ilegal en algunos rios de Esmeraldas
donde se han tutelado los derechos de
la naturaleza. Lamentablemente en los
casos mas visibles e impactantes como
lo fue el caso proyecto mirador condor
que efectivamente se provocé dafios a
la naturaleza, es asi que segun el
propio estudio de impacto ambiental
por parte de la empresa se determiné
que el bosque afectado era habitad de
una especie endémica de pajaros por
ello se esta condenando a la extincién
de este tipo de aves y este acaso fue
presentado a través de una accion de
proteccién y los jueces rechazaron la
accion. Por todo esto se llega a
determinar que la justicia ecuatoriana
ha estado dispuesta a tutelar los
derechos de la naturaleza en algunas
acciones o que tal vez no son de la
agenda prioritaria del Estado.

No siempre, existen casos donde el
Estado ha protegido a los derechos de
la naturaleza, pero de igual forma han
existido casos célebres donde el
Estado ha vulnerado los derechos de
la naturaleza, provocando dafios
irreparables al medio ambiente.

Los contenidos en materia ambiental
de la Constitucion de Ecuador, deben
ser analizados desde dos temas muy
concretos y estrechamente vinculados;
el primero se basa en lo que se puede
considerar como Justicia Ambiental y
el segundo en lo que es Ciudadania
Ambiental.

Dentro de estas dos corrientes
determinantes para la trayectoria del
Ecuador en defensa de los Derechos de
la Naturaleza se podria empezar a
visibilizar si verdaderamente dentro
del Ecuador existe un adecuado
sistema de justicia que garantice el
efectivo  reconocimiento a la
Naturaleza como sujeto de derechos.

Los temas de Justicia Ambiental y
Ciudadania Ambiental salen a la luz al
desencadenar su vinculo propio
jerarquizando los derechos y las
obligaciones ambientales de cada
persona dentro del pais.
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Se deberia analizar caso por caso, es
decir ha habido algunos, ya no en el
ambito de los derechos de naturaleza

3.- ¢(Considera usted que el derecho de
restauracion a la naturaleza es
debidamente aplicado dentro de las
resoluciones judiciales?

sino en el &mbito de los derechos
ambientales, en donde se han hecho
esfuerzos por determinar medidas de
reparacion interesantes, tal vez el caso
mas grande ha sido el de Texaco,
donde ha habido una cifra importante
ya que si se diera el caso que esta cifra
fuera cancelada se podria llegar a
garantizar un esfuerzo significativo de
restauracion de la regién afectada

No, evidentemente hay formas
distintas de comprender que es la
restauracién, que es distinto
remediacion y reparacién. Creo que
no y en muchos lugares no se permite
una regeneracion adecuada del propio

Depende el caso.

Dentro de la jurisprudencia que ha
marcado  importantes  referentes
ambientales existe la del proceso
judicial del caso del rio Vilcabamba,
donde a través de la Sentencia 2011-
03-30 Richard Frederick Wheeler y la
sefiora Eleaonor Geer Huddle,
siguieron en contra del Gobierno
Provincial de Loja, y por primera vez,
se logra hacer efectivos los derechos

4.- ;Cree usted que los derechos de la
naturaleza son protegidos
oportunamente por el sistema judicial
ecuatoriano?

Depende cada caso, en la experiencia
de los ultimos afios cuando se han
tratado de casos que han sido muy
impactantes para los derechos de la
naturaleza pero que han sido de
agenda de prioridad del Estado la
justicia no los ha tutelado.

ecosistema de la Naturaleza, en territorio
ecuatoriano.
Estamos caminando hacia esa

No, siempre se imponen intereses
distintos, por ejemplo tiene mucho
que ver qué interés tiene la empresa,
el estado, las comunidades indigenas,
y cada sector comprende este derecho
a su conveniencia, no siempre hay una
afinidad o un criterio similar o
parecido, yo creo que hace falta un
poco mas comprender realmente
cuales son esos derechos y aplicarlo
en la préctica.

proteccion y su efectividad.

El reconocimiento Constitucional de
los Derechos de la Naturaleza han
respondido a varios  motivos
transcendentales para la calidad de
vida de las poblaciones humanas,
relacionados con, el deterioro
ambiental en toda América Latina, la
alerta sobre la reduccion de las areas
silvestres, el avance exagerado de la
deforestacion y la consecuente pérdida
y extincion de especies de flora y
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fauna, la desertificacion y la seria
problematica del Cambio Climatico
junto con la extincion de agua dulce y
la elevacién del nivel del mar.

Todas estas acciones son manipuladas
por causa del hombre, es decir, en su
ambicion y sed de dinero Gnicamente
ha creido que al exterminar todo lo que
la Tierra nos brinda para vivir pueden
tener mas poder. Y, es ya conocido y
hasta con frases algo trilladas saber
que gracias a su inconciencia y poca
vision del futuro el desarrollo a través
de la historia ha sido mal concebido
terminando en situaciones de pobreza,
mala distribucién de la riqueza,
enfermedades, guerras, etc., Yy
especialmente en Latinoamérica ese
deterioro ambiental se debe a que sus
economias sieguen estando basadas en
la apropiacion de los recursos
naturales por cada gobierno de turno,
apoyadas desde el sector productivo
especialmente en relacion con las
exportaciones, en sectores extractivos,
de vieja tradicion como la mineria,
hidrocarburos y productos forestales.

Dejando a un lado la posibilidad de
otras alternativas mas rentables vy
sostenibles, que si existen, tales como
el Turismo sostenible a través de la
conservacion  de  especies, la
generacién de ciencia por medio de
estudios e investigacion, la utilizacion
ascendente de energias alternativas,
etc.
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Por tanto, si el sistema judicial no se
informa, sensibiliza e involucra
tomando de decisiones judiciales de
una manera autébnoma, en estos
aspectos de importancia para la vida en
el planeta, simplemente seran objeto
de ignorancia y debilidad.

5.- ¢Considera usted que se requiere un
sistema de justicia especializado en los
derechos de la naturaleza dentro del
sistema judicial ecuatoriano?

En nuestro sistema las garantias son
conocidas  por  cualquier juez
ordinario, y cuando se trata de
derechos de la naturaleza o derechos
ambientales  se requiere  un
conocimiento técnico especifico, se
necesita una especializacién para la
materia y no creo que se haya logrado
un mecanismo para garantizar una
justicia ambiental especializada.

Creo que se necesita un poco mas de
capacitacion e informacién, tanto en
jueces, fiscales y abogados también,
debido a que esta materia de derecho
ambiental la conocen pocos abogados
y ahi contamos con un gran vacio.
Creo que las universidades deberian
trabajar mucho mas en lo que es
educacion ambiental, que en lo que es
el derecho ambiental en si

Definitivamente SI.

Lastimosamente los Abogados son
educados con esa tradicional visién de
creerse los duefios de la verdad
absoluta, creyendo que simplemente
los humanos somos la Unica especie
capaz de sentir y decidir sobre la vida
en el planeta.

Es fundamental crear Jueces lo
suficientemente sensibles y
especializados en materia ambiental
para que este sistema sea Util y brinda
los frutos esperados, dejando aparte el
enorme beneficio econémico que
puede resultar hacer del ambiente un
negocio millonario y aplicando mas
bien sus principios que defienden la
sostenibilidad ambiental por sobre
cualquier interés personal.

6.- ¢Cree usted que la implementacion
de jueces expertos en materia ambiental
permitird la adecuada administracion
de justicia en conflictos juridicos
relacionados con la materia?

Seria un gran paso adelante, han
existido grandes esfuerzos por parte
del Consejo de la Judicatura por
disefar unidades judiciales
especializadas, seria un gran avance
para la justicia ecuatoriana.

No solamente de jueces, es un sistema
como tal, podemos contar con jueces
muy buenos pero si faltan abogados
que conozcan la materia tenemos un
gran grave problema, necesitamos
jueces, fiscales, abogados,
comunidades preparadas, es decir

Asi es. Es fundamental una reforma en
el sistema de justicia en materia
ambiental.

Seguro se dard porque las leyes y
normas siempre han evolucionado.
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necesitamos que toda la colectividad
esté preparada y lo ideal seria que
todos hablemos un mismo idioma.

Elaborado por: Garéfalo, F.G. (2016)

Fuente: La investigacion.
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3.1.1.1. Analisis de Entrevistas realizadas a Expertos en Derecho Ambiental:

Mediante las entrevistas realizadas a profesionales expertos en la materia de Derecho
Ambiental, se pudo llegar a aclarar varias de las incognitas acerca del tema de
investigacién y a la vez también generando grandes aportaciones sobre si existe 0 no,
el cumplimiento del derecho de restauracion a la naturaleza a través de la tutela judicial

efectiva dentro del Estado Ecuatoriano.

Para el Dr. Mario Melo Cevallos y la Dra. Emilia Alvarado el derecho de restauracion
a la naturaleza no se cumple siempre, es decir depende cada caso, ya que en ocasiones
el Estado garantiza este derecho a través de sus 6rganos judiciales, pero existen otros
casos en los que la naturaleza ha sufrido grandes dafios a su habitat y de igual forma
las comunidades que habitan dentro de ella, tal es asi que el Dr. Mario Melo menciona
al caso Texaco donde esta compafiia petrolera genero dafios significativos a la
naturaleza y sus ecosistemas, afectando de igual manera a las comunidades nativas de
la zona. Por otro lado el Dr. Pablo Fajardo establece que no existe un cumplimiento
del derecho de restauracion hacia la naturaleza, y que en muchos de los casos no se

permite una adecuada regeneracién del propio ecosistema.

En lo referente a la tutela judicial para los derechos de la naturaleza incluyendo el
derecho a la restauracion, el Dr. Mario Melo Cevallos y el Dr. Pablo Fajardo sefialan
que el respaldo en materia de proteccién de los derechos de la naturaleza por parte del
Estado no es total, es decir, hay casos donde se han vulnerado los derechos de la
naturaleza y otros donde se han activado las garantias de proteccion hacia la naturaleza
y sus recursos, a la vez el Dr. Pablo Fajardo establece que también dependen los
diferentes intereses que tengan los sujetos implicados en los conflictos con el medio
ambiente, como lo son; las empresas, el estado, las comunidades indigenas, entre otros
mas, ya que cada sector comprende estos derechos a su conveniencia, no siempre hay
una afinidad o un criterio similar o parecido. Por todo esto el Dr. Pablo Fajardo sefiala
que hace falta comprender realmente cuales son los derechos de la naturaleza y
aplicarlos en la practica. Por otro lado la Dra. Emilia Alvarado considera que el tema
de tutela judicial para los derechos de la naturaleza tienen que ser analizados desde dos
puntos de vista, el primero es comprender que significa la justicia ambiental y el

segundo que es la ciudadania ambiental, una vez analizados estos temas que tienen una
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estreche relacion se podria llegar a una conclusion de lo que significa tutelar realmente
los derechos de la naturaleza. A todo esto la Dra. Emilia Alvarado afiade que el Estado
Ecuatoriano se encuentra trabajando en la busqueda de una proteccion efectiva para
los derechos de la naturaleza. Tal es asi que el primer paso que dio el Estado, fue el de
otorgar derechos constitucionales a la naturaleza, debido a que el deterioro ambiental
en toda América Latina estd tomando fuerza, como por ejemplo; la reduccion de las
areas silvestres, el avance exagerado de la deforestacion y la consecuente pérdida y
extincion de especies de flora y fauna, la desertificacion y la seria problematica del
Cambio Climatico junto con la extincion de agua dulce y la elevacion del nivel del
mar. Del mismo modo para la Dra. Emilia Alvarado el avance en materia de proteccién
ambiental surge especialmente gracias a que en Latinoamérica el deterioro ambiental
se debe a que la economia esta basada en la apropiacion de los recursos naturales por
cada gobierno de turno, apoyadas desde el sector productivo especialmente en relacion
con las exportaciones, en sectores extractivos, de vieja tradicion como la mineria,
hidrocarburos y productos forestales. Por tanto, si el sistema judicial no se informa,
sensibiliza e involucra tomando decisiones judiciales de una manera autbnoma, en
estos aspectos de importancia para la vida en el planeta, simplemente seran objeto de

ignorancia y debilidad.

Continuando con el andlisis sobre las entrevistas realizadas a expertos/as de la materia,
segln el Dr. Mario Melo y el Dr. Pablo Fajardo el principio de prevencion en materia
ambiental no es aplicado oportuna y correctamente, debido a que no se ha podido
observar que existan medidas claras y eficaces en ningun caso, y especificamente hay
algunos casos como por ejemplo la mineria a gran escala donde evidentemente se
pasan por encima todos estos principios medio ambientales. Estos expertos de la
materia sefialan que existe la norma que garantiza los derechos de la naturaleza, pero
gue los mecanismos de aplicacion no son claros. Por otro lado la Dra. Emilia Alvarado
establece que no se puede asegurar que el Principio de Prevencién sea aplicado
debidamente, ya que existe atn una debilidad enorme en cuanto a Mega proyectos de
sectores estratégicos donde muchas veces el capital humano prima por sobre el capital
natural a excesivo corto plazo, es decir se considera preferible extraer todos los
recursos naturales disponibles en el presente para cubrir necesidades de las

generaciones actuales sin prevenir lo que sera necesario en el futuro, sin lograr aplicar
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un adecuado Desarrollo Sostenible. Asi la Dra. Alvarado sefiala que si bien es cierto
se ha avanzado en esta materia, pero aun falta camino por recorrer y mayor
responsabilidad por parte de las autoridades competentes para lograr comprender la
importancia de Prevenir un dafio ambiental antes de intentar invertir costos
econémicos mucho mayores en su restauracion. Por ultimo resulta fundamental
analizar las respuestas de los expertos/as, sobre la importancia de contar con un sistema
judicial especializado en materia ambiental con el objetivo de respaldar y proteger de
mejor manera los derechos de la naturaleza, pues bien, para el Dr. Melo y la Dra.
Alvarado si seria fundamental contar con un sistema judicial especializado en materia
ambiental, en razon de que, las controversias juridicas relacionadas con el ambiente
necesitan ser atendidas por especialistas en la materia, es por ello que, se deberia contar
con jueces capacitados que puedan administrar una justicia ambiental adecuada para
la naturaleza. Esta necesidad surge gracias a que, cualquier juez puede conocer sobre
temas ambientales segin la normativa nacional, por tal razén para poder llegar a un
justicia ambiental es necesario contar con jueces especializados que puedan dar una
resolucion basada en criterios juridicos ambientales debidamente formulados, es decir
a base de conocimientos adquiridos de una especializacion. En cambio para el Dr.
Fajardo no solamente se necesita un sistema especializado en justicia ambiental, sino
gue también, contar con abogados, fiscales, la comunidad entera, es decir que toda la
colectividad comprenda e interprete lo que significa el cuidado y proteccion de la
naturaleza, ya que podemos contar con leyes ambientales, pero si no existen abogados

0 jueces que las sepan interpretar no serviria de nada.

3.1.2. Andlisis General de las Entrevistas.

De acuerdo a toda la informacion recopilada es evidente que no existe una adecuada
aplicacion del derecho de restauracion a la naturaleza por parte de la tutela judicial
efectiva, en razon de que, existen las normas establecidas para la proteccion de los
derechos de la naturaleza, pero los mecanismos de aplicacion no son claros y a la vez
segun los expertos, no existen jueces debidamente capacitados para interpretar y
aplicar las normas de caracter ambiental, es por ello que estos aconsejan la creacion
de un sistema judicial especializado en la materia, con el objetivo de poder brindar una
adecuada justicia a la naturaleza y a sus derechos constitucionales. De igual manera a

través de las entrevistas, resulta evidente, la necesidad de incorporar los principios del
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derecho ambiental dentro de las politicas publicas, tal es el caso, como el principio de
prevencion, el mismo que permitira a las autoridades competentes estar alertas a los
posibles dafios ambientales que se pueden producir en un futuro, asi mismo este
principio brinda la ventaja de que no existan dafios irreparables hacia el medio
ambiente y afectaciones a los derechos de la naturaleza y de la colectividad que habita
dentro de la misma. Y como ultimo punto, segun los profesionales entrevistados,
acerca de los derechos de la naturaleza, existe un camino largo que recorrer, el Estado
se encuentra frente a un nuevo reto en materia ambiental, por el mismo hecho de que
otorgo derechos constitucionales a la naturaleza y la considera como un sujeto
procesal, que puede hacer afectivo sus derechos a través de la representacion de
cualquier persona, natural, juridica o por parte de la colectividad, en razon de que nos
encontramos frente un bien patrimonial para todas las personas de la sociedad, ya que
la naturaleza, es la responsable de suministrar todos aquellos productos de
supervivencia para los seres humanos, ademas que genera fuentes de trabajo para los
diferentes sectores de produccidn, como lo son los campesinos y agricultores, etc. Es
por ello que el Estado tiene la responsabilidad y obligacion de brindar una justicia
completa para el medio ambiente, una que garantice el acceso inmediato ante los
tribunales de justicia, aquel que brinde una respuesta oportuna ante las vulneraciones
y afectaciones hacia los derechos de la naturaleza y por ultimo una justicia que base
sus resoluciones en fundamentos juridicos interpretados por profesionales expertos en

la materia.

3.1.3. Estudio de Casos

3.1.3.1. Caso Rio Vilcabamba.

Este caso constitucional ambiental tiene su origen en el afio 2008 debido a la
ampliacion de la carretera Vilcabamba-Quinara. Durante la ejecucion de esta obra los
residuos de excavacion fueron depositados en las orillas del Rio Vilcabamba
produciendo graves dafios a la naturaleza, especialmente al rio y en particular a su

cauce.

Richard y Eleanor (Norie) son ciudadanos extranjeros que residen en Ecuador

desde el afio 2007 y actualmente viven en Vilcabamba, a consecuencia de las multiples



69

afectaciones al medio ambiente debido a la construccion de la carretera Vilcabamba-
Quinara, estos ciudadanos extranjeros presentaron varias acciones legales ya que se
sentian afectados por los dafios ambientales ocurridos en su propiedad. La primera
accion legal que solicitaron fue una inspeccién judicial ante el Juzgado Primero de lo
Civil de Loja, posteriormente presentaron una denuncia ante el Ministerio del
Ambiente (MAE), obteniendo solamente un informe técnico de la institucién en la que
recomendaban la realizacion de la obra de forma adecuada, debido a la falta de
acciones y sanciones por parte de las autoridades competentes los ciudadanos
extranjeros optaron por la presentacion de una accion de proteccion por vulneracién a

los derechos de la naturaleza, Echeverria, H. & Suérez, S. (2013) (pag. 140).
Primera Instancia.

Los accionantes fundamentaron la accién en las siguientes disposiciones

constitucionales:

Citaron al preambulo de la Constitucion para resaltar la armonia entre
la Pachamama y la sociedad. También al régimen de desarrollo establecido dentro de
la C.R.E., en su articulo 275, parrafo tercero, donde se sefiala claramente que la base
del desarrollo se fundamenta en el buen vivir y que requiere que las personas ejerzan
sus responsabilidades y gocen de sus derechos en el marco de la armonia con la
naturaleza. Y como Gltimo sustento afiadieron a la naturaleza como sujeto de derechos
y también nombraron los derechos de la naturaleza, su respeto y proteccion,
Echeverria, H. & Suérez, S. (2013) (pag. 144).

Una vez presentada la accion y notificados las partes procesales, se dio paso a
la audiencia publica, donde el abogado defensor del GPL, manifestd que la accion
deberia haber sido presentada ante el procurador sindico y que por ello carecia de
legalidad. Dentro de sus fundamentos de negativa hacia la accién presentada se
sefialaron los siguientes; inexistencia de los dafios a la naturaleza, falta de pruebas
aportadas por los accionantes para determinar que la afectacion a la naturaleza; vy, el
caso ya estaba en conocimiento de la autoridad ambiental, por lo que no procedia el

reclamo en la via judicial, Echeverria, H. & Suérez, S. (2013) (pag. 145).

Continuando con la defensa del caso el abogado accionante, argumento sus

fundamentos en los siguientes criterios: 1.- respecto al no haberse citado al procurador
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sindico manifesté que esto no era necesario, menos aun porque el GPL ha hecho un
uso amplio de su derecho a la defensa, 2.- EI GPL no ha demostrado la inexistencia
del dafio ambiental y tampoco ha presentado el estudio de impacto ambiental para la
ejecucion de la obra y 3.- La accidn de proteccion es la Unica via eficaz para poner fin
de manera inmediata la violacion de los derechos a la naturaleza, Echeverria, H. &
Suérez, S. (2013) (pag. 146).

El tribunal dictd sentencia el 15 de diciembre de 2010; en ella se negd la accion de
proteccion, fundamentando la decision principalmente en la falta de legitimacion
pasiva en la causa, pues en la accion de proteccién presentada no se habia incluido
dentro de quienes debian ser citados al procurador judicial del Gobierno Provincial de
Loja, Echeverria, H & Suérez, S. (2013) (pag. 147). La negacion de esta accion es un
claro ejemplo de la denegacion de la justicia ambiental ya que la accion fue negada
por razones netamente formales, haciendo a un lado lo mas importante que es la tutela
de los derechos de la naturaleza, es por ello la importancia de contar con tribunales
especializados en materia ambiental para que estos no se basen solamente en las
formalidades sino que méas bien busquen salvaguardar los derechos del medio
ambienta ya que nos encontramos bajo el régimen de un Estado garantista de derechos.

Segunda Instancia.

Frente a la resolucion de primera instancia los accionantes decidieron apelar la
resolucion. Este recurso fue interpuesto el 20 de diciembre de 2010; paso a
conocimiento de la Corte Provincial de Loja el 5 de enero de 2011. Se realiz6 el sorteo
del recurso y correspondié su conocimiento a la Sala de lo Penal. La conformacién del
tribunal para el conocimiento del recurso tomo tiempo, pues recién el 30 de marzo se
logrd su conformacion debido a que dos jueces se excusaron del conocimiento de la
causa [...], Echeverria, H. & Suarez, S. (2013) (pag. 147).

Ese mismo dia los jueces analizaron el caso y dictaron la resolucion, declarando
la vulneracion de los derechos del rio Vilcabamba, y resolvieron especialmente la
necesidad de que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos,

Echeverria, H. & Suérez, S. (2013) (pag. 148). Se constituye asi este primer caso en el
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pais en el que se demanda la proteccion de los derechos de la naturaleza en la via

judicial.

Como conclusion sobre este celebre caso en materia de proteccion a los derechos de
la naturaleza, es importante sefialar que aunque se haya logrado una sentencia
favorable para los derechos de la naturaleza, no existe un tutela judicial oportuna para
estos derechos constitucionales ya que la accion fue negada en primera instancia
debido a criterios netamente procesales, evitando hacer un analisis de fondo sobre si
existe 0 no una vulneracion de los derechos de la naturaleza, es por ello que resulta
necesario crear judicaturas especializadas en materia ambiental para evitar que los
accionantes tengan siempre que agotar las vias judiciales para poder tener una
respuesta a las pretensiones sobre proteccion hacia los derechos de la naturaleza,
también es importante la creacion de estas judicaturas ya que no existe los mecanismos
claros para la via judicial en materia ambiental por eso la mayoria de los casos legales
sobre violaciones a los derechos de la naturaleza son presentados por acciones
constitucionales ya que ese resulta ser el Unico método para buscar una verdadera

tutela hacia los derechos de la naturaleza.

3.1.3.2. Amparo por contaminacion de petroleo a propiedad agricola

Esta causa fue apelada ante la Corte Constitucional y resuelta por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional. El actor fue el sefior Angel Najera en contra de la empresa
Petroproduccion, el accionante presento una accién de proteccion por motivos de

dafos al medio ambiente ante el Juzgado Tercero de lo Civil de Francisco de Orellana.

Segun la sentencia de la Corte Constitucional No. 535-2007-RA., el accionante

fundamenta su accion en los siguientes argumentos:

Ha sido victima de constantes contaminaciones a los recursos naturales y
muerte de sus animales debido a la contaminacidn del rio Chiripuno, Unico afluente de
agua en sus territorios. Esta contaminacion se origin6 por las actividades carburiferas
de la empresa Petroproduccién. Ademas sefiala que las sustancias tdxicas producidas
por los derrames de desechos petroleros tienen efectos sumamente nocivos sobre los
seres humanos como cancer y hasta la muerte. Lo que el accionante solicitd a través

de esta accion de proteccidn es que se remedie el area contaminada por el derrame del
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pozo CONONACO 8 y 31 por parte de la Empresa Estatal PETROPRODUCCION,
en la zona de la comunidad San Francisco, parroquia Inés Arango del canton Francisco
de Orellana ya que este acto de negligencia vulnera de manera directa derechos
subjetivos preceptuados en la Carta Magna, poniendo en inminente peligro el bienestar
de los habitantes del sector. Ademés sefialo que se ha vulnerado acuerdos
internacionales de proteccion del medio ambiente y derechos constitucionales a vivir
en un medio ambiente sano, el derecho a la salud, el derecho a una calidad de vida que
asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servicios sociales
necesarios, derecho a una tutela efectiva, se estd causando grave dafio al medio
ambiente y a los habitantes de la Amazonia, por tanto solicita se ordene la inmediata
remediacion y se adopten las medidas necesarias para recuperar y descontaminar su
predio y especificamente el estero sin nombre que cruza por su finca y se brinde la
asistencia médica necesaria al compareciente al igual que a su familia, con la finalidad
de reparar el dafio causado por la contaminacion a su salud, que ha devenido por el

consumo de agua, respiracion del aire y productos contaminados del lugar (pag. 2).

Asi mismo dentro de la sentencia No. 535-2007-RA de la Corte Constitucional:

En la audiencia publica comparecen las partes y el Delegado del Procurador
General del Estado, el accionante se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho.
La parte accionada comparece a través de su abogado ofreciendo poder o ratificacion
anombre del Vicepresidente de PETROPRODUCCION en lo principal manifiesta que
el accionante no ha probado sus afirmaciones, no hay constancia que ha existido un
derrame de crudo que haya afectado la vertiente de agua, en realidad hubo un derrame
el 8 de marzo del 2005 en el pozo Cononaco 31 el mismo que fue inmediatamente
atendido por la cuadrilla de proteccién ambiental del campo Auca. A la vez la parte
accionada sostiene que el accionante ha reclamado un derecho que supuestamente
tiene, pero no tiene ninguna propiedad en el lugar donde dice realizar sus actividades
agricolas. El Juez Tercero de lo Civil de Orellana, resuelve denegar el recurso de
amparo constitucional presentado. De esta resolucidn, interpone recurso de apelacion

el accionante, que se le concede. Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda
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Sala del Tribunal Constitucional (pag.3). De acuerdo a todo lo establecido sobre este
caso, la decisién de primera instancia carece de fundamento legal ya que segun la
decision del Juez inicial fue denegar la accion fundamentandose en que el accionante
no es propietario de la zona afectada por los derrames de petréleo y que por ello no
tiene legitimacion procesal para interponer esa accién en contra de Petroproduccion,
por lo tanto la decisién tomada en primera instancia vulnera la tutela judicial del medio
ambiente ya que segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en casos
de dafios ambiental cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
puede ejercer las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar

la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio, articulo 397, numeral 1.

3.1.3.3. Caso Chevron

La (Ley de Gestion Ambiental , 2004) en su articulo 7 establece que:

“La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de
desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el
Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las
politicas y el Plan mencionados formarédn parte de los objetivos nacionales
permanentes y las metas de desarrollo. EI Plan Ambiental Ecuatoriano
contendrd las estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental nacional y sera preparado por el Ministerio del ramo. Para la
preparacién de las politicas y el plan a los que se refiere el inciso anterior, el
Presidente de la Republica contar4, como 6rgano asesor, con un Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable, que se constituira conforme las normas del
Reglamento de esta Ley y en el que deberan participar, obligatoriamente,

representantes de la sociedad civil y de los sectoresproductivos”.

Por lo que para el logro del desarrollo sostenible en una sociedad, es necesario que el
gobierno, como rector de todas las politicas ambientales a aplicar y salvaguarda

primero el ambiente local, debe tener en cuenta que:
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e Los recursos no se deben utilizar a un ritmo superior a aquel en el que puede
lograr su regeneracion
e No se deben emitir contaminantes a un ritmo superior al que la naturaleza es
capaz de absorber o neutralizar
e Los recursos no renovables se deben utilizar a un ritmo menor que aquel que
el capital humano creado pueda reemplazar al capital natural perdido.
En el caso concreto del petréleo como combustible fésil que es, se deben buscar
alternativas para lograr que no sea la Unica variante que utilizar con estos fines, sino
gue se preserven las cantidades cada vez mas escasa que quedan en el mundo de este
preciado mineral. Cuando se pretende lograr un desarrollo sostenible, se debe
comenzar por erradicar los grandes problemas que atentan contra este modelo de
desarrollo a escala global, que seran:
e Superpoblacion y desigualdades

El incremento del efecto invernadero

e Destruccion de la capa de ozono
e Humanizacién del paisaje
e Preservacion de la biodiversidad

e Laerosion, la desertizacion y la destruccion de la selva

Sin embargo, en cada nacidn se debe velar por intentar implementar modelos de
desarrollo sostenible, que teniendo como bandera el uso racional de los recursos
naturales, fundamentalmente los combustibles fésiles como el petroleo, deben
observar:

e El sistema productivo

e Elagua

e Los residuos domésticos

e Suministro energético

o El sistema de transporte

En este caso estamos en presencia de lo que se denomina un tipico caso de PASIVO
AMBIENTAL (que en inglés se llama “EnvironmentalLiability”) que se fue

acumulando desde 1967 hasta que la compafiia dejo su actividad en Ecuador hacia
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1990. El Pasivo Ambiental ha aumentado posteriormente al no haberse saneado las
aguas y los suelos de la concesion. La palabra “pasivo” es en contabilidad sindnimo
de “deuda”. ;Cuanto debe la Chevron-Texaco? Una valoracion realizada hasta ahora
y presentada en la corte en Nueva Loja en Sucumbios, es de alrededor de 30,000
millones de ddlares. Hay que tener en cuenta el tiempo transcurrido desde que la
Texaco opero, sus tacticas dilatorias desde que se abrio el primer juicio en 1993, y por

tanto la actualizacion de las indemnizaciones que debe.

En el balance contable de cualquier empresa hay un ACTIVO (lo que laempresa tiene;
en inglés, Assets) y un PASIVO (lo que la empresa debe; en inglés, Liabilities). Suele
distinguirse en el Pasivo las deudas a corto y largo plazo, ya sea a los proveedores 0 a
los bancos, ya sea, por ejemplo, a la seguridad social o al Estado como adeudos
fiscales, ademas del propio capital de la empresa aportado por los accionistas. Si una
empresa tiene deudas con los damnificados por dafios ambientales deberia también
incluirlas en el PASIVO, pero eso no suele hacerse porque se piensa que esos dafos
son “externalidades”, como las llaman los economistas, es decir caen fuera de la
contabilidad, es como si no existieran. Esas “externalidades” no se incluyen en la
contabilidad de las empresas y eso es criticado, cada vez maés, por los propios
economistas que claman por la “internalizacion de las externalidades” en el sistema de

precios (desde Pigou en los afios 1920).

Hay casos, como actualmente British Petroleum, cuyas deudas ambientales van a ser
tan grandes (la empresa no las puede ya “externalizar”, se les convierten en Pasivos
exigibles), que su valor en la bolsa ha caido mucho. El Derecho (a diferencia de la
Ciencia Economica) nunca ha aceptado la nocion de “externalidad”. El Derecho exige
la reparacién y restauracion de los dafios, ya desde antes que se implantara en los
tratados internacionales y legislaciones nacionales el principio de que “Quien
Contamina, Paga”. Ese principio no es, en Derecho, ninguna novedad, la legislacion
sobre responsabilidad y dafios siempre lo ha reconocido asi. Los PASIVOS
AMBIENTALES no son sélo los costos de prevenir dafios futuros, como por ejemplo
impedir el drenaje &cido en los relaves que dejan las empresas mineras. Son también
los valores econémicos atribuidos a los dafios causados DURANTE LA OPERACION

DE LA EMPRESA. Por ejemplo, en el caso de una mina, la contaminacion del agua y
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del aire en los afios en que funcion6 la mina. Lo mismo se aplica al caso Chevron-
Texaco, quien debié impedir o, en su caso, debi6 resarcir los dafios causados por
contaminacion del agua (piscinas que se desbordaban), del suelo y del aire (al quemar
el gas de extraccion) entre el 1967 y 1990. La compafiia se ahorré entonces mucho
dinero, que a valor actualizado aumenta mucho el PASIVO AMBIENTAL acumulado.
No compensé los dafios materiales o morales (a la salud de las personas incluyendo
las que sufrieron canceres, a la agricultura y ganaderia, a las etnias que sufrieron
atropellos y hasta desaparecieron). Tampoco restaurd el ambiente. Al contrario, la
empresa ha empleado técticas denegatorias de la realidad y dilatorias del ejercicio de
la justicia, en Estados Unidos desde 1993 cuando se planted el caso Aguinda y desde
el 2003 en Ecuador.

Los pagos que debe realizar la Chevron-Texaco (habiendo asumido Chevron los
pasivos de la Texaco o Texpet) han ido aumentando con el tiempo, pues debe
aumentarse a ellos los intereses acumulados (ya que la Chevron-Texaco obtuvo
ganancias con el dinero que no pago a tiempo) y también la pérdida de poder de compra
del dolar (la inflacion de precios). Hay jurisprudencia sobre este tema (como en la
sentencia en Nigeria del juez Ibrahim Buba el 5 de julio de 2010 en un caso mas chico
que el de la Chevron-.Texaco, pero muy similar, de la comunidad Ejama-Ebubu del
territorio Ogoni en el Delta del Niger contra la empresa Shell por derrame de petroleo
desde 1970).

Los acapites en los que se divide el Pasivo Ambiental de Chevron Texaco son en este
caso los siguientes: A) Indemnizacion por los dafios irreversibles causados a las
personas y al ambiente por los derrames, la deforestacion, el agua de formacion en
piscinas al aire

libre, la quema del gas, el riego de petréleo regado en los caminos, todo ello descrito
en las evidencias aportadas por los demandantes. Con los niveles de sustancias toxicas,
cancerigenas en el ambiente, comprobadas en inspecciones oculares y en analisis, sin
duda se han de haber producido un exceso de enfermedades y muertes sobre las
esperables en la poblacion. Numerosas evidencias se han aportado en cuanto a la
presencia de sustancias toxicas que provienen, como no podria ser de otra manera, de

la explotacion petrolera tan descuidada.
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Al actualizar los Pasivos Ambientales (es decir, lo que se debe por dafios materiales y
morales que no han sido indemnizados en su momento, y el enriquecimiento excesivo
de Texaco al haberse ahorrado costos por su mala préctica), hay que tener en cuenta
dos factores. Por un lado, la pérdida de poder adquisitivo del délar por el aumento de
precios (consideramos un 50% en los Ultimos 30 afos), y por otro lado el interés
acumulado. Aplicando ademas una tasa de interés anual de un 5 por ciento (que es lo
gue Texaco pudo ganar invirtiendo su “ahorro” de costos e indemnizaciones), el factor
de actualizacion es aproximadamente de 8. (Al 5% anual, una cantidad dobla en 14
afios, se multiplica por 4 en 28 afios, a lo que hay que afiadir la pérdida de poder de
compra del dolar en ese periodo, que se calcula en 50%). Treinta afios es el periodo
transcurrido desde 1980, a mitad del periodo de extraccion de la Texaco. (Martinez J.
, 2011)

3.1.4.1. Anélisis General de Estudio de Casos

A través del andlisis del caso rio Vilcabamba, se puede evidenciar que la tutela judicial
en materia ambiental no esta siendo completa, en razén de que la accion presentada
en favor de los derechos de la naturaleza fue negada en primera instancia debido a
criterios netamente formales, evidenciando de esta forma que las autoridades judiciales
no estan analizando a fondo la problematica ambiental sino que solo se guian
exclusivamente por las formalidades procesales haciendo a un lado la verdadera
esencia de la justicia ambiental que es la proteccidn de los derechos de la naturaleza.
Este caso constituye un gran avance en materia constitucional ambiental y a la vez
genera jurisprudencia de gran aporte juridico, ya que este caso podra ser utilizado
como sustento argumentativo en casos donde se esté vulnerando los derechos de la
naturaleza debido a que cuenta con argumentaciones juridicas debidamente
sustentadas en favor de la proteccion del medio ambiente. Como punto final es
prudente resaltar la creacion de judicaturas especializadas en materia ambiental con la
finalidad de evitar violaciones a los derechos de la naturaleza y asi poder brindar una

verdadera tutela judicial hacia estos derechos constitucionales.
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3.2. Andlisis de Resultados.

A traves del estudio de la doctrina y las entrevistas realizadas se pudieron cumplir los
diferentes objetivos planteados en el trabajo, puesto que se llegd a detectar la
importancia que tiene la aplicacién del principio de prevencion en materia ambiental
debido a que su aplicacion le permite a las autoridades competentes estar alertas de los
posibles dafios que puede sufrir la naturaleza y asi evitar violaciones a los derechos de
la naturaleza como lo es la restauracion del medio ambiente que debido a su gran
complejidad no siempre se puede llevar a cabo en su totalidad. En cuanto a la tutela
judicial efectiva en materia ambiental segun la doctrina y las entrevistas realizadas,
esta no esta siendo aplicada adecuadamente por parte de las autoridades judiciales ya
que la propia doctrina ambiental sefiala que para el conocimiento de las causas
ambientales se necesita una serie de conocimientos cientificos-juridicos, y el Estado
ecuatoriano no cuenta con jueces especializados para este tipo de conflictos juridicos,
de tal manera que no puede existir una verdadera tutela judicial para los derechos de
la naturaleza sino existe el pilar fundamental que es un tribunal ambiental
especializado que pueda tratar los problemas juridicos del medio ambiente y asi en

verdad brindar un acceso a la justicia ambiental.

En lo referente a la hipotesis esta se pudo resolver a través del estudio de la doctrina
ambiental latinoamericana, donde se evidencié que la implementacion de tribunales
ambientales en algunos paises latinos permite evitar la saturacion de casos en la justicia
ambiental, ya que en la mayoria de los casos la justicia ordinaria es la encargada de
resolver los conflictos juridicos relacionados con el medio ambiente. Por todo esto es
sumamente importante y necesario que el Estado incorpore la creacion de judicaturas
especializadas en medio ambiente ya que de esta forma existiria una verdadera tutela

judicial hacia el medio ambiente y sus derechos constitucionales.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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CONCLUSIONES:

1. Debido a la complejidad de la restauracion ambiental, la aplicacion del
principio de prevencion es de vital importancia en razon de que este permitira
advertir a las autoridades competentes sobre posibles dafios graves a la
naturaleza y por consecuente evitar vulneraciones a los derechos de la
naturalezay a los derechos colectivos tales como: salud, habitad, alimentacion,
ambiente sano, etc.

2. Laaplicacion del derecho a la restauracién de la naturaleza a través de la tutela
judicial efectiva no esta siendo garantizado por el sistema de justicia
ecuatoriano debido a que no existen judicaturas especializadas en materia
ambiental, provocando de esta manera una vulneracion hacia el derecho a la
restauracion del medio ambiente y por ende a sus demas derechos también, ya
que segun la doctrina los casos ambientales necesitan de un conocimiento
cientifico-juridico especializado y en el pais no contamos con tribunales
ambientales que traten estos tipos de casos, sino que, estos recaen sobre
cualquier juez ya que la propia Constitucion de la Republica establece que
todos los jueces son constitucionales y la via mas utilizada para defender los
derechos de la naturaleza son los amparos constitucionales tales como las
acciones de proteccion.

3. Existe una gran brecha entre lo que establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador y la aplicacion de la misma, ya que segun la entrevistas realizadas
a expertos de la materia, hay una amplia compilacion de normas que protegen
el medio ambiente pero el mecanismos para aplicarlas no es claro.

4. Lacreacion de tribunales especializados en materia ambiental permitira brindar
una verdadera tutela judicial para la naturaleza y sus derechos constitucionales,
ya que mediante la creacion de estos tribunales las personas que son las
legitimadas para representar a la naturaleza en los procesos juridicos podran
acceder a una verdadera justicia ambiental, obteniendo resultados mejores a los
que estan acostumbrados bajo la justicia ordinaria. EI Estado ecuatoriano tiene
el deber social y juridico de garantizar el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza ya que posee la primera Constitucion a nivel mundial en otorgar

derechos de rango constitucional a la naturaleza y ademas faculta a la sociedad
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entera para la representacion legal en los procesos juridicos que involucren a
la naturaleza. Por todo esto no podemos hablar de una tutela judicial efectiva
para los derechos de la naturaleza si basicamente no existe un organismo

competente donde acudir.

RECOMENDACIONES:
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1. El Estado ecuatoriano deberia realizar capacitaciones sobre materia ambiental
con la finalidad de que los operadores judiciales tenga conocimiento y
comprenda todas las implicaciones que conlleva un problema juridico
ambiental, ya que segun doctrinarios ambientalistas para poder conocer un caso
juridico ambiental se necesita de determinados conocimientos cientificos-
juridicos que permiten la adecuada y oportuna aplicacién de la normativa
ambiental, con la Unica finalidad de brindar a la comunidad un servicio de
justicia mas eficiente para el medio ambiente, ya que segin la propia
Constitucion; el medio ambiente lo somos todos y su proteccidn y conservacion
nos corresponde a toda la sociedad.

2. De igual forma el Estado ecuatoriano deberia crear judicaturas especializadas
para tratar los temas ambientales ya que al otorgar derechos a la naturaleza y
considerarla como sujeto de derechos y sujeto procesal tiene el deber de brindar
los mecanismos procesales adecuados para la aplicacién de estos derechos.

3. Como ultima recomendacion le corresponde al Estado el cumplimiento del
articulo 246 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial el mismo que habla
sobre la creacion de judicaturas especiales y dentro de estas habla acerca de
establecer judicaturas especiales de primer nivel, para que conozcan de las
reclamaciones por violacion de los derechos de la naturaleza. Este articulo
claramente sefiala que estas judicaturas podran ser creadas en cualquier tiempo,
atendiendo al mandato constitucional, pues bien el mandato constitucional ha
otorgado derechos a la naturaleza creo que es oportuno que de la misma manera
se creen judicaturas especializadas para que garanticen el acceso a la justicia

ambiental y a la vez el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.



82

BIBLIOGRAFIA

Adame, A. (2010). Contaminaciéon ambiental y calentamiento global. México-Trillas.

Aguirre, V. (2010). El derecho a la tutela judicial efectiva: una aproximacion a su
aplicacion por los tribunales ecuatorianos. Quito. Obtenido de:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionju
dicial/ 2013/06/17/tutela-judicial-efectiva.

Alberca, J. (1985). Comentarios a la Constitucion. Madrid: CIVITAS.

Alfaro, I. (05 de 11 de 2012). Medio Ambiente. Obtenido de:
http://derambientals.blogspot.com/2012/11/principios-gernerales-del-
derecho.html

Barbero Santos, M. (1997). Prisién Provisional, Detencion Preventiva y Derechos

Fundamentales. Catilla: Compobell.

Barreira, A., Ocampo, P., & Recio, E. (2007). Medio Ambiente y Derecho
Internacional. Madrid: DMA y Caja Madrid.

Benalcazar Guerron, J. (2008). El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva. Buenos Aires:
TERAS.

Beristain, A. (2005). La Rehabilitacion en las Prisiones, ¢Exito o Fracaso? México:
UNAM.

Brafies, R. (1983). Las diversas interpretaciones del derecho ambiental. Journées sur

L’environnement et le droit. Madrid: CIFCA.
Brafies, R. (2000). Derecho Ambiental. Madrid.

Burdyshaw, C. (2012). Que puede aprender Chile de la experiencia de otros tribunales

ambientales en el mundo.

Cafferatta Nores, J. (1998). Derecho Procesal Penal: Consensos y buenas ideas.

Buenos Aires: Imprenta del Congreso Nacional.

Cafferatta, N. (2002). Dafio Ambiental. Buenos Aires: Abeledo Perrot.


http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial/
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/funcionjudicial/

83

Calderon, P., & Leon, G. (2015). ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL:
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL. Chile.

Carta Mundial de la Naturaleza. (28 de 10 de 1982).

Codigo Organico de la Funcién Judicial. (2009). EL PLENO DE LA COMISION
LEGISLATIVA'Y DE FISCALIZACION.

Codigo Organico General de Procesos. (22 de 05 de 2015). Registro Oficial
506.0btenidodehttp://www.funcionjudicial.gob.ec/pdf/CODIGO%200RG
NICO%20GENERAL%20DE%20PROCESQOS.pdf

Codigo Organico Integral Penal. (05 de 2014). Registro Oficial 180. Obtenido
dehttp://www.justicia.gob.ec/wpcontent/uploads/2014/05/c%C3%B3digo_org
%C3%A1lnico_integral_penal_-_coip_ed._sdn-mjdhc.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Registro Oficial 449.

Constituyente, A. N. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito:

Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos. (1984).
Convenio sobre la Diversidad Bildgica. (29 de 12 de 1993).
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. (1948).
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano. (5 -16 de Julio de 1972).
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. (1992).
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (10/12/1948).
Dromi, R. (2002). Reparacién Ambiental. Argentina: Ciudad de Argentina.

Echeverria, H., & Suarez, S. (2013). Tutela Judicial Efectiva en Materia Ambiental.
Quito.

Enciclopedia de Clasificaciones. (2017). Tipos de métodos. Obtenido de

http://www.tiposde.org/ciencias-naturales/676-tipos-de-metodos/



84

Fajardo, P. (2009). El Caso Texaco: un trabajo por la restitucion de derechos colectivos

y de la naturaleza. Quito.
FLORIAN, E. (1985). Elementos del Derecho Procesal. Barcelona: Barcelona.
FOUCAULT, M. (1980). Vigilar y Castigar. Siglo XXI.

Garcia, T. (2007). EL PRINCIPIO DE LA REPARACION DEL DANO
AMBIENTAL EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. UNA
APROXIMACION A SU RECEPCION POR PARTE DEL DERECHO

MEXICANO. México: revistas.juridicas.unam.m.

Garro, A., & Arroyave, J. (2011). LA DEFINICION DE INFRACCION
AMBIENTAL EN LA LEY 1333 DE 2009: (ES CONTRARIA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD? http://absta.info/referencia-expediente-t-120-
337.html?page=>5.

Green, V. (2000). DETENIDOS Y SUJETOS A PROCESOS. México: UNAM.

Guaranda, W. (14 de 01 de 2010). Reparaciéon del dafio ambiental. Obtenido de
https://www.aporrea.org/actualidad/a93237.html

HENKEL, H. (2005). Exigibilidad e inexigibilidad como principio juridico regulativo.
Monte Video: Dalbora.

HOWARD, J. (. (1784). The state of the prisions in England and wales. Inglaterra:
Warrington.

Kowii, A. (2011). Reflexiona sobre el Sumak Kawsay en articulo publicado por revista

italiana. Obtenido de Universidad Andina del Ecuador:

http://www.uash.edu.ec/web/spondylus/contenido-uasb?ariruma-kowii-se-

refiere-al-sumak-kawsay-en-articulo-publicado-por-revista-italiana

Kuhn, R. (2011). No Todo Lo Que Brilla Es Oro conflictos socio ambientales
alrededor de dos proyectos de mineria a gran escala en el Ecuador. Universidad

Andina Simén Bolivar.

Ley de Gestion Ambiental. (2004). Registro Oficial 418.


http://www.uasb.edu.ec/web/spondylus/contenido-uasb?ariruma-kowii-se-refiere-al-
http://www.uasb.edu.ec/web/spondylus/contenido-uasb?ariruma-kowii-se-refiere-al-

85

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. (10 de
Septiembre de 2014). Registro Oficial 418.

Marinoni, G. (2007). Derecho Fundamental de la tutela jurisdiccional efectiva. Del
proceso civil clasico a la nocién de derecho a la tutela jurisdiccional. Lima:

Palestra Editores.

Martel, R. (s/f). Tutela Jurisdiccional Efectiva. Recuperado de:
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesiss/human/martel_c_r/titulo2.pdf.

Martinez, E. (2011). La Naturaleza con Derechos. De la filosofia a la politica. Ecuador:

Universidad Politécnica Salesiana.
Martinez, J. (2011). Rebelidn.

Medina, L. (2017). La tutela judicial efectiva y el principio dispositivo del debido
proceso.

Métodos y Estrategias de Ensefianza. (10 de 12 de 2015). Obtenido de
METODODOGMATICO:http://enfermeriaquirurgicaes.blogspot.com/2015/1

2/metodo-dogmatico.html

Minaverry, C. (2015). El avance de la implementacion de los tribunales ambientales
en Ameérica Latina. Redalyc.

Narvéez, |. (2004). Derecho Ambiental y Sociologia Ambiental. Quito: Edicion
Juridica Cevallos.

Nieto, R. (2016). “ACCESO A LA JUSTICIA SEGUN EL PRINCIPIO 10 DE LA
DECLARACION DE RiO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
EN CASOS DE DANO AMBIENTAL EN EL ECUADOR.

Norofia, D. (2014). Tutela Judicial Efectiva de los Derechos de la Naturaleza.
http://repositorio.usfqg.edu.ec/bitstream/23000/3573/1/112232.pdf.

Pefia, M. (2006). DANO AMBIENTAL Y PRESCRIPCION. Recuperado de:

http://huespedes.cica.es/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html.


http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/human/martel_c_r/titulo2.pdf

86

Pefia, M. (01 de 04 de 2014). Justicia ambiental eficaz. Obtenido de:
http://www.nacion.com/opinion/foros/Justicia-ambiental
eficaz_0_1405859410.html

Pernas, J. (s/f). LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
COMUNITARIA Y LA LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS.
Obtenido de:
http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/2122/AD-5-
26.pdf?sequence=1.

Roncal, X. (2013). La Naturaleza, un sujeto con derechos apuntes para la reflexion.
Rev. De Inv. Educ. Vol. 6 n.3.

Solarte, A. (2005). La reparacion in natura del dafio. Vniversitas, nam. 109 (Redalyc).
Texto Unificado de Legislacién Ambiental. (31 de 03 de 2016). Registro Oficial 2.

Texto Unificado Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, Parte 1. (2012). Registro

Oficial Suplemento 2.

Tortora, H. (2010). The limitations to the fundamental rights. Estudios

constitucionales (Scielo).

Vélez, M. (2016). Las medidas cautelares en acciones por dafios en materia ambiental.



87

ANEXOS:

Sp, - &
e =\
*E1s s TesT©

Anexo A

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE AMBATO

¢Considera usted que existe una adecuada aplicacién del principio de prevencion en
materia ambiental para la proteccion de los derechos de la naturaleza por parte del
Estado?

¢Cree usted que el Estado ecuatoriano a través de su sistema de justicia garantiza la

proteccion de los derechos de la naturaleza?

¢Considera usted que el derecho de restauracion a la naturaleza es debidamente
aplicado dentro de las resoluciones judiciales?

¢Cree usted que los derechos de la naturaleza son protegidos oportunamente por el

sistema judicial ecuatoriano?

¢Considera usted que se requiere un sistema de justicia especializado en los derechos

de la naturaleza dentro del sistema judicial ecuatoriano?

¢Cree usted que la implementacién de jueces expertos en materia ambiental permitira
la adecuada administracion de justicia en conflictos juridicos relacionados con la

materia.
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Anexo B




