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= En el segundo capitulo, que es en realidad una segunda seccién, cada uno de los
principios fundamentales del DIH es confrontado con el conflicto asimétrico a
efectos de determinar su aplicabilidad.

= El estudio del caso de la invasién estadounidense a Afganistdn desde 2001 da a esta
disertacién un cariz practico muy interesante.

= Las conclusiones que esboza al final del trabajo me parecen puramente
recapitulativas.

ASPECTOS FORMALES

= Laredacciéon de la tesis es buena.

* El andamiaje metodolégico es sélido y la bibliografia especializada, amplia.

= Insisto sobre la tendencia, que se va generalizando, de escribir “tesinas” de 180
paginas.

EVALUACION

Sin perjuicio de todo lo dicho y de lo que afiadiré durante la defensa de la disertacién,
el traba]o de la sefiorita Larrea merece, a mi entender, la calificacién de diez sobre diez

(10/10). €

Quito, a 27 de marzo de 2014




Quito, 01 de abril de 2014

Doctora

Ivette Haboud B.

Secretaria Abogada de la Faculta de Jurisprudencia
Presente

De mi consideracién:

En relacion a su atento oficio No. 042-SJG-14 por el que me comunica mi designacion como
Profesor Informante de la Disertacion titulada APLICABILIDAD DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO A LA CONDUCCION DE LAS HOSTILIDADES EN LOS
CONFLICTOS ARMADOS ASIMETRICOS, realizada por KARINA LARREA RODRIGUEZ, tengo a bien
emitir el presente informe.

Encuentro que el trabajo se refiere a un tema complejo y de relevancia internacional. Ha sido
desarrollado con bastante orden y pulcritud, en base a una investigacion en fuentes secundarias
amplias y actualizadas. Aborda, en el primer capitulo, la problematica de los conflictos armados
asimétricos desde su evolucidn, sus particularidades y su evolucién. En el segundo capitulo, lo
principios de Derecho Internacional Humanitario y su aplicacién a los conflictos asimétricos. Me
parece de especial interés el andlisis de la aplicacidn de los principios en relacién a las técticas
empleadas en los conflictos. Termina el segundo capitulo con estudios de caso respecto al
conflicto colombiano con las FARC y la presencia militar de Estados Unidos en Afganistan.

Debo sefialar, sin embargo, que se han deslizado algunos criterios que a mi juicio debieron
precisarse. Por ejemplo, en la pagina 131, se dice “El ataque del 11 de septiembre constituyé el
mayor desafio lanzado por el islamismo en contra de los Estados Unidos...”. Me parece que es
inadecuada una generalizacion de esa naturaleza puesto que los atentados del 11S no fueron
efectuados por “el islamismo” en su conjunto sino por grupos violentos identificados.

Por dltimo en el apartado de conclusiones se desarrollan 21 reflexiones conclusivas adecuadas e
interesantes.




En definitiva es una disertacion bastante bien ejecutada que merece la calificacion de 10/10.

Atentamente,

Di. Mario Melo Cevallos
DOCENTE




A mis padres, Laura y Rafael
por ser mis cimientos y guia

en mi crecimiento, mi carrera

vy en mi vida. A Nicolads

por acompariarme en cada paso

y por su ayuda y apoyo incondicional.



AGRADECIMIENTO

A todos quienes de una u otra forma hicieron posible la culminacion de esta
disertacion. A mis padres Laura y Rafael por apoyarme en el proceso, estar pendientes

en cada avance y darme animos para continuar hasta el final.

A Nicolas, por estar a mi lado en mi carrera y en el desarrollo de este trabajo, por su
apoyo, ayuda, paciencia, compaiia, consejos, por siempre confiar en mi y alentarme a

continuar con animo hasta alcanzar la meta final.

Hago un especial agradecimiento a Efrén Guerrero no solo por su guia, paciencia, y
apoyo en esta disertacion sino por ser mi maestro en el aprendizaje del Derecho
Internacional Humanitario en la carrera y en la distancia. Gracias por creer y confiar

en mi.

A Gabriela Flores, Estefania Polit, Gabriela Tamariz, Geovanna Puente y Maria José
Alvarez por ser mis compafieras de carrera y sobre todo mis amigas, por su apoyo,

ayuda, y por ser incondicionales.



SUMARIO/ABSTRACT

Las guerras asimétricas son un fendmeno que ha venido sucediendo desde hace décadas
atras y actualmente son una de las probleméticas de mayor preocupacion para el
Derecho Internacional Humanitario debido a la dificultad para identificar sus actores
intervinientes, tacticas empleadas y teatro de operaciones en que se desarrollan. La
razon de esta preocupacion radica justamente en que a pesar de que son estos los
elementos que han permitido determinar, ante cualquier situacion de conflicto armado, a
cudl de los dos unicos tipos de conflicto armado existente segun el Derecho Internacional
Humanitario pertenece dicho conflicto, en las guerras asimétricas, estos mismos
elementos se vuelven de dificil identificacion. Esta situacion, no solo que dificulta la
tarea de identificar el tipo de conflicto, sino que una vez identificado, el conjunto de
normas aplicable, inspirado en anteriores generaciones de la guerra con estructuras mas
conocidas y claras, se torna impreciso, inapropiado y pudiera llegar a considerarse

inaplicable.

Frente a este escenario, surge la interrogante: ¢Los principios sobre los cuales se
fundamenta el Derecho Internacional Humanitario en la actualidad sigue siendo
aplicable a las Guerras Asimétricas? Para dar respuesta a esta pregunta medular de la
presente investigacion se ha realizado un andlisis de la evolucion de los conflictos
armados a partir de las Guerras de Primera Generacion, hasta llegar a las Guerras de
Cuarta Generacion, en la cual se enmarcan las guerras asimétricas. Este analisis
permite identificar el giro en los medios y métodos de guerra, asi como también en la
conduccion de las hostilidades desde la época de la Primera Generacién hasta hoy,
debido a la influencia de factores como la tecnologia e informacion y la diferencia
existente entre los actores en cuanto a capacidad econdmica y militar, tendencias

religiosas politicas y culturales, y facilidades geograficas.

Sin embargo, los cambios en la guerra y la complejidad de la Guerra Asimétrica no
puede emplearse como una justificacion o motivo suficiente para inaplicar normas y
principios ideados para limitar y humanizar la guerra, que buscan disminuir sus efectos
negativos. Siendo asi el principal objetivo de la disertacion serd analizar cémo los
principios de Derecho Internacional Humanitario ya existentes podran ser aplicables a
este tipo de Guerras. Para lograrlo sera necesario en una primera instancia desarrollar

y entender la definicién, naturaleza, causas, caracteristicas y tipos de los conflictos



asimétricos, y como son conducidas las hostilidades en este tipo de conflictos, para
luego entender el papel del DIH en limitarlas a través de la aplicacion y el respeto de sus
principios generales por todas las partes en el conflicto. En una segunda instancia se
desarrollaran los principios desde el punto de vista juridico resaltando la importancia
de cada uno en la conduccion de la guerra para posteriormente concatenar estos
principios con las caracteristicas y tipos de guerra asimétrica y concluir si en efecto
podran ser aplicados o no y con ello dar una respuesta a la problematica representada

por la Guerra Asimétrica para el Derecho Internacional Humanitario.
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INTRODUCCION

La guerra, a pesar de ser la via mas catastrofica y destructiva de resolver o conseguir un
objetivo, se ha mantenido presente. Revolucion Francesa, Primera Guerra Mundial,
Segunda Guerra Mundial, Guerra Fria han marcado el curso de la historia hasta hoy. En
palabras de Thomas Hobbes, filosofo estudioso del Estado de Naturaleza del hombre “si
dos hombres desean la misma cosa, y en el camino que conduce al fin (que es a veces su
propia conservacion y a veces su delectacion tan solo) tratan de aniquilarse o sojuzgarse
uno a otro”. Es asi que la guerra dificilmente puede evitarse, y en lugar de extinguirse, ha
evolucionado a través de los afios a la par del ser humano y los avances tecnologicos de

cada época.

En la actualidad, ya no hablamos de una guerra en la que los protagonistas son los
ejércitos de uno o mas estados enfrentandose directamente, cuerpo a cuerpo a través de
medios de combate convencionales como armas de fuego, artilleria tanques, aeronaves,
submarinos, etc. En este tipo de conflictos tradicionales, la victoria estaba asegurada por
la superioridad militar y tecnoldgica de una de las partes que destruia facilmente al
enemigo. Hablamos ahora de una constante lucha entre una parte superior en su
capacidad militar y en la tecnologia de sus recursos, que se ve obligada a atacar y
defenderse de otra parte que carece de estas capacidades, pero que usara formas

inimaginables para compensarlas.

Cuando se enfrentan dos partes dentro de este marco de desigualdad, el conflicto es
conocido como asimétrico. En estos conflictos, la parte en desventaja se trata por lo
general un actor no estatal cuya naturaleza, ubicacién, composicion y tacticas son
desconocidas, lo que vuelve indefinidas las fronteras geograficas y temporales del campo
de batalla y la distincion entre civiles y combatientes, y entre civiles que participan
directamente en el conflicto y los que no participan. Este actor difuso se ve obligado a
recurrir a cualquier tactica para debilitar a su adversario, incluso hacer que practicas
prohibidas en la guerra reaparezcan incrementando el peligro de la guerra como ataques
directos contra personas civiles, la toma de rehenes, uso de escudos humanos, etc. Este
tipo de conductas no solo ponen en peligro a la poblacion civil fuera del combate, sino
que genera en la parte contraria mas fuerte una reaccion equivalente, al recurrir en
respuesta a ataques indiscriminados, detenciones ilegales, practicas de interrogacion

ilegales, asesinatos selectivos, etc.



En medio de este escenario vemos que a pesar de que la guerra no podré evitarse, si
requiere de regulacion y de ciertos limites a través de reglas vinculantes para los Estados
y partes en el conflicto, que minimicen los dafios a las personas civiles que no participan
del conflicto y que por lo general resultan ser los mas afectados. Estas reglas han sido
condensadas en el Derecho Internacional Humanitario (DIH), nacido justamente no para
eliminar la guerra, sino para hacerla mas humana y reducir sus efectos negativos a través
de sus normas juridicas, principios generales, jurisprudencia vinculante y derecho

consuetudinario.

Si bien el DIH es considerado como el Derecho aplicable a los conflictos armados, todo
su aparataje juridico se divide en dos grandes bloques disefiados para ser aplicables a las
dos categorias previstas de conflictos, internacionales y no internacionales. Frente a ello,
surge la duda respecto de qué normas aplicar cuando intervienen grupos que no son un
Estado ni tampoco un grupo armado bajo una organizacién o que tienen caracteristicas
particulares como la extraterritorialidad y el empleo de tacticas no convencionales que
pueden transgredir normas internacionales, de DIH y de derechos humanos existentes,

como es el caso de los conflictos asimétricos.

Esta investigacion busca demostrar la aplicabilidad de los principios fundamentales del
Derecho Internacional Humanitario a conflictos armados asimétricos bajo la hipotesis
inicial de que si bien la legislacion internacional no es clara ni especifica respecto de su
aplicabilidad, estos si son aplicables. Para ello, se centrara en analizar la definicion,
naturaleza, causas, caracteristicas y tipos de los conflictos asimétricos, con el fin de
identificar como son conducidas las hostilidades en este tipo de conflictos y el papel del
DIH para limitarlas a través de la aplicacion y el respeto de sus principios generales por

las partes.

Los principios generales son la base del DIH y como tal, tienen una importancia capital’.
Los principios de humanidad, necesidad militar, distincion, precaucion, proporcionalidad,
prohibicion de causar dafios superfluos e innecesarios, limitacion y la Clausula Martens
que, como bien lo afirma Jean Pictet, “expresan la sustancia del tema” y “sirven de lineas
directrices en los casos no previstos,”” por lo que han sido estudiados y comprendidos
para poder identificar la forma en que deberan aplicarse a un conflicto armado. Los

conflictos asimétricos presentan caracteristicas propias complejas a las que luego de

! Salomoén, Elizabeth. Introduccién al Derecho Internacional Humanitario. Instituto de Democracia y Derechos
Humanos, Pontificia Universidad Catolica del Pert, Lima, 2004, pag 51

2 Pictet, Jean. Développement et principes du droit international humanitaire. Ginebra/ Paris: Instituto Henry
Dunant/Pédone, pag. 71.
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identificar una a una, se ha relacionado con la normativa humanitaria para dilucidar si el
DIH brinda las herramientas necesarias para ser aplicado a través de sus principios. De
igual manera, en los tres tipos paradigmaticos de conflictos asimétricos, terrorismo,
guerrilla e insurgencia, se parte por determinar los actores intervinientes, su composicion,
naturaleza y tacticas para definir primeramente qué normas deben aplicarse y en qué
medida son aplicables los principios generales. El analisis del caso practico de la
intervencion de Estados Unidos en Afganistan luego de los hechos sucedidos en Nueva
York el 11 de septiembre de 2001, sera un indicador de como estos conflictos pudieron o
no ser aplicados por las partes, siendo un conflicto asimétrico paradigmatico dada la

desigualdad militar entre las partes y las tacticas empleadas por ellas.

La disertacion se divide en dos capitulos. El primero se centrard primeramente en estudiar
la evolucion de los conflictos armados a través de la historia, catalogados en cuatro
generaciones de la guerra, marcadas por los cambios en los medios y métodos de guerra
empleados en cada una por la evolucion en el tiempo. En cada generacion se analizara su
contexto historico, las caracteristicas en las técnicas de combate, las armas empleadas, el
desarrollo normativo aplicable y los conflictos paradigmaticos de cada una. Luego
analizara los conflictos asimétricos y sus particularidades, la historia y aplicacion del DIH
a estos conflictos, el origen de su concepto, su definicion, causas de la asimetria y

caracteristicas esenciales.

El segundo capitulo en cambio examinara la definicion de conflicto armado, seguido por
las categorias existentes de conflictos armados segin el DIH, para continuar con el
concepto de cada uno de los principios generales del DIH aplicables a la conduccion de
hostilidades. Una vez claros estos conceptos se pasara a plantear la aplicacion de estos
principios a cada una de las caracteristicas y tipos de los conflictos armados asimétricos
de acuerdo a ejemplos, opiniones de diferentes autores y opiniones personales.
Finalmente, se hara un estudio de la aplicacion concreta de estos principios al caso de la
intervencion de Estados Unidos a Afganistan en el afio 2001 para identificar como y en

qué medida fueron o no aplicados estos principios en la practica.
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CAPITULO I: LOS CONFLICTOS ARMADOS
ASIMETRICOS

La ley primera y fundamental de la naturaleza

es buscar la paz. —Thomas Hobbes

1.1.  EVOLUCION EN LA CONDUCCION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS
DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA

El significado que acompafia a la palabra guerra, del germano werra que significa pelea,
discordia, definida como la desavenencia y rompimiento de la paz entre dos o mas
potencias o la lucha armada entre dos o mas naciones o entre bandos de una misma
nacién® ha avanzado a la par de la sociedad. Su conduccion y técnicas de combate, la
composicion de los ejércitos, los territorios, las armas empleadas, asi como las normas de
derecho internacional ptblico (DIP) que las limitan y regulan, han cambiado en el tiempo.
Todas las culturas desarrollan su propia manera de hacer la guerra partiendo del territorio,
sus recursos y su clima; asimismo, la conduccion de la guerra y sus técnicas de combate.

Este mismo razonamiento es el sostenido por Verstrynge* cuando afirma:

“(...) existe pues una clara influencia reciproca entre la guerra y la sociedad: la
sociedad que lleva a cabo una guerra, marca profundamente las motivaciones, los fines, el
desarrollo y la forma de esta ultima. Un pueblo pastor y un pueblo agricultor no haran la
misma guerra ni emplearan el mismo tipo de arma; una sociedad agricola...no puede hacer la
misma guerra que una sociedad industrial. Mdas aun, constituye una constante el que a mayor

tamafio y complejidad social, mayor tamafio y complejidad de la guerra™.

La evolucion de las sociedades y sus distintas formas de organizacion, se ha reflejado en
sus conflictos, partiendo de aquellas en que, con territorio abundante pero escasez de
recursos humanos y armas precarias, se inclinaron hacia conflictos por alimentos o de
caracter ritual hasta llegar a la edad media, donde los conflictos ya entre Estados y con
objetivos de dominio y expansion, contaban con armamento mucho mas desarrollado y

letal, asi como con organizacion militar. En este largo camino, y previo a llegar a la edad

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola consultado en http://www.rae.es/rae.html visitado por
ultima vez el 01 de agosto de 2013

4 Politico y escritor espafiol de origen francés, Jorge Verstrynge Rojas es especialista en Sociologia de la Guerra y
profesor en la Universidad Complutense de Madrid. Autor de relevantes obras como Una sociedad para la Guerra:
Los efectos de Guerra en la sociedad industrial. Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1988 y Frente al
Imperio. Guerra asimétrica y Guerra Total. Foca ediciones y publicaciones generales, Madrid, 2007

> Verstrynge, Jorge. Una sociedad para la Guerra: Los efectos de Guerra en la sociedad industrial. Centro de
Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1988, pag. 16-17
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moderna, las civilizaciones y pueblos fueron modificando sus objetivos de guerra,
recursos humanos, técnicas y estrategias de combate, y por supuesto, las reglas sobre las
cuales debian desarrollarse los conflictos, hasta llegar a las distintas generaciones de

conflictos que la historia y la doctrina han recogido.

1.1.1. Guerras de primera generacion:

Esta generacion toma lugar tras el Tratado de Paz de Westfalia que puso fin a la Guerra
de los Treinta Afios en 1648 hasta 1914, afio en que inici6 la Primera Guerra Mundial®.
Se considera como su prototipo a las Guerras Napoleonicas.” Se desarrolla en la Edad
Moderna, caracterizada principalmente por un amplio desarrollo intelectual, cientifico y
cultural del ser humano, ademas de un crecimiento geografico, con el descubrimiento de
América, y de técnicas de comercio y navegacion que permitieron una expansion del

mundo.

Esta generacion es marcada por la aparicion de las primeras armas de fuego,
.. . ;8 e - , C e . . ’

principalmente artilleria.” Significé el inicio de un nuevo tipo de guerra con polvora y
proyectiles’ y con la construccion de resistentes murallas en la defensa. Adquiere una

- . . , 10 . [y sz
especial preponderancia la infanteria, ~ seguida por la guerra naval también sufrid
cambios al pasar de los galeones'' a grandes buques de guerra'?. Se destacé por combates
formales y el campo de batalla ordenado, los soldados combatian formados en lineas unos
detras de los otros integrando a la vez columnas para encontrarse de frente con el

enemigo o expulsarle de la zona que haya alcanzado .

Todos los soldados usaban uniformes que los distinguian del enemigo y de la poblacion

civil. Tuvo un papel importante la logistica y la organizacion de la milicia en general, en

6 Lind, Willian S. “Comprendiendo la Guerra de Cuarta Generacion”. Military Review, Ohio, 2004-2005, Pag. 12

" En el anexo 1 consta un analisis respecto de estas guerras y las normas aplicables.

8 La que se emplea en la defensa y ataque de la fortalezas o plazas fuertes; compdnese de piezas de grueso calibre
como son cafiones, morteros y obuses largos. Tamariz, Emilio. Vocablo Técnico del Material de Artilleria.
Imprenta de la Biblioteca del Notariado, Madrid, 1853, pag. 25

o Aparecieron nuevos cafiones de menor calibre bajo el nombre de falconetes, ribadoquines, lombardas o
culebrinas que lanzaban balas de hierro de pequefio calibre con un gran poder destructivo. Durante este siglo y el
siglo XVII la infanteria contaba con dos armas basicas: el arcabuz y la pica. En el siglo XVIII el arma utilizada por
excelencia fue el fusil. Hernandez, Xavier y Rubio, Xavier. Breve Historia de la Guerra Moderna. Ediciones
Nowtilus, Madrid, 2010, pag. 52-56

10 Fernando y Sanchez de Toca y Catala, Jos¢ Maria. Los Tercios de Espafia: La infanteria legendaria. Madrid,
Editorial EDAF, 2008, pag. 19-20

'""El galeon fue desarrollado por los portugueses como un navio de guerra capaz de recorrer grandes distancias.
Era mas largos y anchos, rapidos, maniobrables y capaces de transportar a un armamento mas pesado que
embarcaciones mas antiguas como las carracas. Black, Jeremy. Atlas Ilustrado de la Guerra Del Renacimiento a la
Revolucién. Ediciones Akal, Madrid, 1996, pag. 15

12 MacKenzie, Jaim. Historia de los Buques de Guerra. Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1999, pag. 12-
13

13 Aznar Fernandez-Montesinos, Federico .Entender la Guerra en el Siglo XXI. Editorial Complutense, Primera
Edicion, Madrid, 2011, Pag. 123
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la que el entrenamiento previo del ejército fue un papel fundamental para ganar o perder
batallas. La Guerra ya no se hacia solo con fines econémicos o de supervivencia, sino con
fines politicos. En palabras de Rousseau, “las guerras sirven a los Estados para extender
su dominacion en el exterior y hacerla mas absoluta en el interior”'.

1.1.1.1. Normas aplicables a la conduccion de la guerra dentro de la Primera

Generacion:

Para ese entonces no existia aiin un instrumento que recoja las practicas consuetudinarias
del Derecho aplicado a los conflictos armados y menos alin una sistematizacion o
codificacion de normas. Sin embargo inicia un proceso de composicion y desarrollo del
Derecho Internacional en el cual juega un papel importante el Derecho de Guerra y las
ideas y normas que lo van conformando, mismas que rigen los conflictos armados en cada

época.

La Paz de Westfalia expresada en los tratados de Osnabruk y Monster ha sido la base del
Derecho Publico Europeo, da paso al sistema clédsico del derecho internacional y fue el
punto de partida para una serie de tratados posteriores en especial de paz, de comercio y
de esclavos. A partir de la Revolucion Francesa, se ubica una etapa que va hasta la II
Guerra Mundial, en la que resalté una tendencia de usar la fuerza como instrumento de
politica exterior'. La Revoluciéon Francesa fue una revolucién politica y social que trajo
grandes consecuencias para el Derecho y los Estados en general, como la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano que debia ser aplicada desde entonces hasta la
actualidad. En ese mismo afio, Jeremias Bentham publicé “Proyecto de paz universal y
perpetua”, uno de los ensayos de su obra “Principios del Derecho Internacional” en la
que incluye interesantes propuestas para el Derecho Internacional Publico como la
urgencia del desarme, la prohibicion de alianzas para ataques, la constitucion de un
tribunal de arbitraje, entre otras'®. A pesar de no ser vinculante, las ideas de los
doctrinarios de la época contribuyeron a la forma de conduccion de la guerra y sirvio de

modelo para el desarrollo posterior del Derecho.

A lo largo de la Guerra de los Treinta Afios, el Derecho de Guerra sufri6 un
endurecimiento y un retroceso pero en el siglo de las luces surge una tendencia hacia la
humanizacion de la guerra que se manifiesta a lo largo de las Guerras de Gabinete

concebidas como un juego de ajedrez en manos de la diplomacia en el cual se intenta

14 Rousseau, Juan Jacobo. Escritos sobre la paz y la guerra. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1982
Pag. 100

15 Marcano, Salazar, Luis Manuel. Op. Cit. pag. 19-20

' Ibidem, pag. 21
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mantener el equilibrio de las partes sin buscar destruir o debilitar excesivamente al
enemigo. La idea de guerra se asocia entonces con una contienda entre Estados lo cual
permite una clara distincion entre beligerantes y poblacion civil. La guerra se convierte en
una institucion del Derecho Internacional que consiste en un duelo entre Estados en

situacion de igualdad'’.

El Tratado de Paris de 1814, que puso fin a las guerras napoleodnicas, a través de su Art.
32 hizo un llamado a un congreso general de todos los beligerantes para complementar su
contenido. Se suscribid posteriormente el nuevo Tratado de Paris y en ese mismo afio se
llevo a cabo el Congreso de Viena con el cual se mantuvo la paz y estabilidad en Europa
por un siglo. En 1785, Estados Unidos y Prusia firmaron un tratado que significé un
avance en la proteccion de los no combatientes, el auxilio a los combatientes heridos o
prisioneros y la inviolabilidad a los hospitales militares. La guerra maritima sufrié ciertos
cambios con la insercion del régimen de neutralidad proveniente de los Paises Bajos que
fue de gran aceptacion. Segin este principio era ilicito capturar las mercancias enemigas,
a excepcion de contrabando de guerra, que fuese transportada en buques neutrales'®.

Estos significaron los primeros pasos hacia lo que conforma el DIH.

1.1.2. Guerras de segunda generacion:

A finales del siglo XIX, el desarrollo industrial y tecno-cientifico avanzaba de forma
acelerada, iniciando con la revolucion del vapor y posteriormente con el impulso de la
electricidad. Producto de la Revolucion Industrial, el nacimiento de las grandes fabricas
operadas por maquinas en lugar de mano de obra humana, fue aprovechado por las
potencias del mundo para alcanzar un desarrollo en cuanto a logistica, armamento y

tamario de sus ejércitos".

En esta época se dio una de las batallas con mayor trascendencia por sus consecuencias
de orden internacional, la batalla de Solferino de 1859, en la cual se enfrentaron franceses
y austriacos en la lucha por la unidad italiana®®. En esta batalla el ciudadano suizo Henry
Dunant fue testigo de la crueldad en el combate donde las tropas francesas triunfaron
dejando cientos de soldados heridos abandonados en el campo de batalla. Tomo la
iniciativa en ese momento de organizar la forma de auxiliarlos. Esto dio paso a la

creacion de la Cruz Roja y con ello del Derecho Humanitario moderno. Dunant publico

17 Truyol y Serra, Antonio, Op. Cit. pag. 78

'® Ibidem, pag. 79

19 Hernandez, Xavier y Rubio, Xavier. Breve Historia de la Guerra Moderna. Ediciones Nowtilus, Madrid, 2010,
pag. 163-164

20 Solferino y el Comité Internacional de la Cruz Roja, 2009 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/feature/solferino-feature-240609.htm Acceso 26 de septiembre de
2013
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un ensayo llamado “Un recuerdo de Solferino” en el cual describid el horrible escenario
que presencidé y planted sus propuestas para mejorar la situacion de los heridos en

batalla®".

Este ensayo y las propuestas de Dunant dieron paso a la formacion en 1863 del “Comité
internacional de auxilio a los heridos en el campo de batalla” que sera el fundador de la
Cruz Roja y promotor de los Convenios de Ginebra y que pasaria a ser el actual “Comité
Internacional de la Cruz Roja”. El mismo afio, se fund6 la primera sociedad nacional en
Wurtemberg hasta que en la actualidad, existen en casi todos los paises bajo el nombre de

Sociedades de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja.

Las guerras de esta generacion se tratan de guerras industriales entre ejércitos que abarcan
a la nacion en su conjunto. Se introdujo la guerra de masas y se combind pronto con
innovaciones en la artilleria, la tactica, las comunicaciones y la organizacion, dandose un
paso hacia un nuevo tipo de guerra?’. Gracias al desarrollo industrial, a finales del siglo
XIX, la infanteria fue relegada a una posicion subordinada respecto al papel estratégico y
tactico de la aviacion, las fuerzas aeronavales y las armas blindadas. El elemento
predominante es el fuego, que tiene por finalidad “quebrantar al enemigo para disminuir
su capacidad combativa y su espiritu de lucha; con ¢l se favorece el movimiento propio y
se entorpece el de aquel®”. La aparicion del fuego y su uso con este objetivo cambia la
logistica de la guerra a una guerra basada en municiones a través de las cuales se buscaba
debilitar directa e inmediatamente al enemigo al dispararlas, tal es el dicho “la artilleria
conquista, la infanteria ocupa’.

1.1.2.1. Normas aplicables a la conducciéon de la guerra en la Segunda

Generacion:

A partir del afio 1860 empezo6 la formacion de las dos ramas del Derecho Humanitario
que son el derecho de la Haya concerniente a los medios y métodos de Guerra y el

derecho de Ginebra que buscaba limitar el sufrimiento de los enfermos y heridos en

2l Las propuestas de Dunant pueden resumirse en tres: 1. Fundar en cada pais sociedades nacionales de auxilio
debidamente equipadas para asistir a heridos de guerra y apoyar a los servicios médicos de los ejéreitos. 2. Las
personas que han sido puestas fuera de combate por heridas, asi como el personal médico deberian ser
considerados como neutrales y distinguidos por un emblema protector que seria el simbolo de una cruz de color
rojo. 3. Creacion de un Tratado Internacional que de fuerza de ley a estas propuestas garantizando la proteccion a
heridos y personal médico. Peytrignet, Gérard. Derecho internacional humanitario: evolucién histoérica, principios
esenciales y mecanismos de aplicacién. Primera parte. Serie Estudios de Derechos Humanos Tomo II, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José¢, 1995, pag. 146-147

22 Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag. 128

2 Ministerio del Ejército .Doctrina; Empleo Téctico y Logistico de las Armas y los Servicios; D-0-0-1. Editorial
Talleres del Servicio Geografico del Ejercito, Madrid, 1976, Pag. 30, citado por Aznar Fernandez-Montesinos,
Federico. Op. Cit. pag. 129

u Sanchez, Herrdez, Pedro. Guerras de Cuarta Generacion. La Solucién Tecnoldgica: ;Tecnologia?, pag. 9 Citado
por Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag. 129
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tiempo de Guerra. El derecho de La Haya nace durante la guerra civil estadounidense en
1861 cuando el presidente de Estados Unidos promulgé en el afio 1863 en Washington,
una orden célebre titulada «Instrucciones para el Gobierno de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos en Campanay, preparado por Francis Lieber por lo que seria comunmente
conocida como el Codigo de Lieber”. Este documento a pesar de haber sido interno y
creado para ser aplicado Gnicamente a la guerra civil estadounidense, sirvio de modelo e
inspiracion para posteriormente conseguir una codificacion de leyes y costumbres de la

guerra generalmente aceptada.

Como consecuencia de las propuestas planteadas por Henry Dunant en “Un recuerdo de
Solferino” y tras la creacion del Comité Internacional de la Cruz Roja, en 1864 el
Consejo Federal suizo reunié una Conferencia Diplomatica en Ginebra, en la cual se
redact6 el “Convenio de Ginebra para mejorar la suerte que corren los militares heridos
de los ejércitos en campaiia” llevando a la practica la propuesta de Dunant de que los
Estados adopten un tratado internacional, garantizando la proteccion legal a hospitales
militares y personal médico, e iniciando lo que se conoce como el Derecho de
Ginebra. Este fue el primer instrumento que recoge el concepto de asistencia
humanitaria y el primer paso de lo que conocemos como Derecho Internacional
Humanitario como tal. En tan solo 10 articulos, comprende importantes puntos que
constituyeron la base para el ulterior desarrollo del Derecho Humanitario®®. Ademas este
Convenio introduce los principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad y de
inviolabilidad del personal sanitario y de las instalaciones sanitarias. Una caracteristica
que vale la pena resaltar es que se trata del primer tratado internacional abierto a su
adopcion por todos los Estados?.A partir de este Convenio, y gracias a la nueva
experiencia adquirida, se desarrollo el Derecho de Ginebra y se firm6 un nuevo tratado en
1899 en el cual los mismos principios del convenio de 1864 serian aplicables ademas a
heridos, enfermos y ndufragos en el mar. En 1906 se revisé y amplio el Convenio de 1864

y en 1907 mediante el Convenio X se adapto a la guerra maritima los principios de 1906.

Afios después, en 1868, en San Petersburgo, aparece otro documento igualmente

% Las Instrucciones (o Codigo de Lieber, como a menudo se las llama) proporcionan normas detalladas sobre
todos los aspectos de la guerra terrestre, desde la conduccion de la guerra y el trato debido a la poblacién civil
hasta el trato que deben recibir categorias especificas de personas, como prisioneros de guerra, heridos y
francotiradores. Kalshoven, Frits y Zegveld, Liesbeth. Restricciones en la conducciéon de la guerra. Comité
Internacional de la Cruz Roja, Ginebra, Marzo 2001, pag. 22

% Este convenio desarrolla aspectos como la neutralidad de ambulancias y los hospitales militares en la Guerra
terrestre y que seran protegidos y respetados por los beligerantes mientras haya en ellos enfermos o heridos; el
personal de hospitales y ambulancias, no pueden ser hechos prisioneros o atacados y participaran del beneficio de
la neutralidad; los militares heridos o enfermos seran recogidos y cuidados, sea cual fuere la nacion a la que
pertenezcan y, los hospitales, las ambulancias y las evacuaciones llevaran como distintivo una, bandera con una
cruz roja sobre fondo blanco.

2 Abrisketa, Joana .Derechos humanos y accién humanitaria. Edicion Alberdania, Guiptizcoa pag. 46
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importante, la Declaracion sobre la renuncia al empleo, en tiempo de guerra, de
proyectiles de un peso inferior a 400 gramos™. En esta Declaracion se incluyen como
parte de los considerandos principios importantes que tienden a la humanizacion de la
Guerra a través del establecimiento de ciertos limites a la conduccién de la guerra.”® En
esta Declaracion se plasman principios fundamentales que constituyen los cimientos del
desarrollo de todo el Derecho Internacional Humanitario en lo posterior como son el
principio de necesidad militar, principio de humanidad, principio de prohibicion de causar

sufrimientos innecesarios y principio de distincion.

En 1899, en La Haya, se reunieron los delegados de veintinueve Estados para debatir
asuntos de guerra y paz en una Conferencia Internacional de la Paz y se procedio a
aprobar la Convencion II relativa a las leyes y costumbres de la Guerra terrestre y su
Reglamento™. Ademas se aprobo la Convencion I Arreglo pacifico de controversias; la
Convencion III para la adaptacion a la Guerra maritima de los principios de la
Convencion de Ginebra de 1864 y tres Declaraciones que contenian limitaciones a los

medios y métodos en la conduccion de la Guerra®'.

Existieron sin embargo ciertos temas en los cuales fue imposible que los Estados llegaran
a un acuerdo. A pesar de no haber alcanzado un acuerdo sobre este tema, pactaron la
inclusion en el preambulo del convenio de la que se conoce como Clausula Martens, la
cual plantea que “en los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias
adoptadas por ellas, los pueblos y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el

imperio de los principios del derecho de gentes, tales como resultan de los usos

2 Se trata de un tratado internacional, que versa sobre un tnico y muy especifico aspecto de la conduccion de la
guerra: el empleo de proyectiles ligeros, desarrollados poco antes, que fueran explosivos o que estuvieran cargados
de materias fulminantes o inflamables. La prohibicion se debié a que dejaba solo a un tinico adversario fuera de
combate y causaba heridas sumamente graves a la victima. Ibidem.

? Los considerandos de la Declaracion de San Petersburgo recogen principios fundamentales: “Que los progresos
de la civilizacioén deben tener por efecto atenuar en cuanto sea posible las calamidades de la guerra; Que la tnica
finalidad legitima que los Estados deben proponerse durante la guerra es el debilitamiento de las fuerzas militares
del enemigo; Que, a este fin, basta con poner fuera de combate al mayor nimero posible de hombres; Que esta
finalidad quedaria sobrepasada por el empleo de armas que agravarian intitilmente los sufrimientos de los hombres
puestos fuera de combate, o bien harian que su muerte fuese inevitable; Que el empleo de tales armas seria, a partir
de este momento, contrario a las leyes de la humanidad;” Declaracion de San Petersburgo de 1868 con el objeto de
prohibir el uso de determinados proyectiles en tiempo de guerra, San Petersburgo, 29 de noviembre - 11 de
diciembre de 1868. Internet: http://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-declaration-1864-st-
petersburg.htm Acceso: 30 de septiembre de 2013

0 E] Reglamento contiene normas relativas a todos los aspectos de la conduccion de la guerra terrestre sobre los
que las Partes Contratantes pudieron concertarse, por ejemplo, categorias de personas que deben ser consideradas
combatientes (llamadas «beligerantesy); trato debido a los prisioneros de guerra; restricciones sobre la adopcion de
medios y métodos de hacer la guerra, incluidas las normas basicas sobre la proteccion debida a la poblacion civil
(especialmente el articulo 25, por el que se prohibe bombardear pueblos que no estén defendidos) y a los bienes
culturales, y restricciones sobre el comportamiento de una Potencia ocupante (el Reglamento no comprende
disposiciones relativas al trato debido a los enfermos y a los heridos, pues ese tema ya habia sido tratado en el
Convenio de Ginebra de 1864). Kalshoven, Frits y Zegveld, Liesbeth, Op. Cit. pag. 24

3! Hague IV - Prohibiting Launching of Projectiles and Explosives from Balloons. La Haya. 29 de Julio 1899;
Declaration on the Use of Projectiles the Object of Which is the Diffusion of Asphyxiating or Deleterious Gases;
Declaration on the Use of Bullets Which Expand or Flatten Easily in the Human Body. La Haya, 29 de Julio de
1899.
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establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de humanidad y de las exigencias de
la conciencia publica™. Esta clausula pone en relieve que los Estados han establecido
reglas que obedecian a un sentimiento general de necesidad y que, por tanto, en cualquier
circunstancia esos principios generales de derecho deben ser tenidos en cuenta como
pautas de conducta a seguir por las partes dentro de un conflicto®. Esta clausula fue
aplicable desde su creacion, durante la Primera Guerra Mundial y sigue siendo aplicable a

todo conflicto armado independientemente de su clasificacion.

Posteriormente, en 1907, se convoco a la segunda Conferencia de Paz de la Haya en esta
tampoco se logré alcanzar el objetivo principal de garantizar la paz internacional pero si
se volvieron a discutir temas referentes a la conduccion de hostilidades en conflictos
armados. Lo que se hizo en esta Conferencia fue modificar levemente el Convenio de
1899 y su Reglamento limitando el bombardeo “por cualquier medio” a pueblos que no se

4

encontrasen defendidos®. Otro importante aporte de esta Conferencia fue que se

enfocaron en regular ya no solo la guerra terrestre sino la guerra maritima.*”

La Primera Guerra Mundial, conflicto prototipo de esta generacién,’® trajo como
consecuencia la aprobacion de nuevos tratados que buscaron normar la nueva forma de
conducir la guerra partiendo de sus innovaciones en cuanto a tactica y armas, que regirian
para conflictos futuros. Entre ellos se encuentra el Protocolo de Ginebra de 1925 que
prohibe el empleo en la guerra de armas bioldgicas y quimicas que entré en vigor el 8 de
febrero de 1928.°7 La iniciativa en la creacién de este instrumento se debid
principalmente a que en la Primera Guerra Mundial se introdujo como medios de guerra
varios agentes quimicos como el cloro, el fosgeno y el gas mostaza®®. Por otro lado,
teniendo en cuenta el desarrollo que se dio en la Guerra Aérea durante esta Guerra, en
1938, la Asamblea de la Sociedad de las Naciones aprobo una resoluciéon en que se
declara la ilegalidad de los bombardeos intencionales contra la poblacion civil, al tiempo
que formula normas basicas sobre los ataques aéreos contra objetivos militares.

Asimismo, se reguld la Guerra Maritima especialmente lo concerniente a submarinos en

32 Preambulo del Convenio sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre y Reglamento al Convenio, La Haya
el 29 de Julio de 1899

33 Mangas Araceli, Martin. Conflictos Armados Internos y Derecho Internacional Humanitario. Ediciones
Universidad Salamanca, Salamanca, 1999. Pag. 147

3 Expresion agregada a la prohibicion estipulada en el articulo 25 del Reglamento de 1899.

3% Se aprobaron varios tratados referentes a la conduccién de la Guerra naval y otros convenios como el Convenio
relativo al bombardeo por medio de fuerzas navales en tiempo de guerra (Convenio IX); la Convencion relativa a
la colocacion de minas submarinas automaticas de contacto (Convenciéon VIII); y varios Convenios sobre los
intereses de navegacion comercial (de los neutrales y de los adversarios) Kalshoven, Frits y Zegveld, Liesbeth, Op.
Cit. pag. 27

36 En el Anexo 2 consta un analisis a mayor profundidad de este conflicto y sus normas aplicables.

37 Este Protocolo es producto de la Conferencia para la supervision del comercio internacional de armas y
municion, bajo el auspicio de la Sociedad de las Naciones celebrada en Ginebra del 4 de mayo al 17 de junio de
1925.

3 Ibidem, pag. 27
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el Tratado de Londres de 1930 relativo la limitacion y la reduccion del armamento

naval®.

1.1.3. Guerras de tercera generacion:

El Tratado de Versalles que puso fin a la Primera Guerra Mundial fue un paso hacia el
establecimiento de la paz en el continente europeo y significo un salto hacia la
configuracion de la sociedad internacional contemporanea*. El fin de la Primera Guerra
Mundial trajo al mundo consecuencias tanto econdémicas como politicas e ideologicas. La
fabricacion de armas fue una de las estrategias para salir de la crisis, pero esto hizo a su
vez contribuir con el peligro de guerra’'. Este contexto llevaria posteriormente al
nacimiento de la tercera generacion de la Guerra, marcada por la Segunda Guerra
Mundial.

Esta generacion es producto de la Primera Guerra Mundial e inicia con la Blitzkrieg que
significa “guerra relampago” o “guerra de maniobra” con la cual el Ejército Aleman
marca el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y es definida por el Historiador
Britanico Sir Martin John Gilbert* como: “ataques aéreos que destruian en tierra a las
Fuerzas Aéreas enemigas y cortaban las comunicaciones y los transportes, seguidos de
bombardeos en picado sobre el enemigo, oleadas de Infanteria Motorizada y tanques,

todo ello acompaifiado de Artilleria Autopropulsada escoltada por Infanteria a pie”™*’.

La Blitzkrieg surgié producto de la mecanizacion de los ejércitos, rompiendo el
estancamiento de la guerra de trincheras. No se basa en la potencia de fuego y atricion,
sino en la velocidad y la sorpresa en el ataque, en la base de una superioridad tecnologica
sobre el enemigo impidiendo cualquier ejecucion de defensa coordinada por parte del
atacado.**. Tacticamente, en el ataque, la guerra deja de ser lineal y una competencia de

empujones y luchas cuerpo a cuerpo, donde las fuerzas intentan mantener o avanzar en

3 Se dispuso, en calidad de «normas establecidas de derecho internacional», que «en su accidn respecto a buques
mercantes, los submarinos deben respetar las normas de derecho internacional que rigen para los navios de
superficie» y, excepto en caso de resistencia activa o de que persistan en su negativa de detenerse, «no pueden
hundir o quitar la capacidad de navegacion a un buque mercante, sin primero haber llevado a un lugar seguro los
pasajeros, la tripulacion y los documentos del navio». Ibidem

0 Nela Hernandez, José Luis. La articulacion del Sistema Internacional de Versalles. La Sociedad de Naciones.
(1919-1923), pag. 9 Internet http://www.upf.edu/materials/thuma/hcu/docs/t2/art9.pdf Acceso 25 de agosto de
2013

4 Urbina, Pedro. La Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Internet http://www.iesfraypedro.com/

files/sociales/ segunda-guerra-mundial-1b.pdf Acceso 15 de agosto de 2013

“2 Born on October 25, 1936 in London, Sir Martin John Gilbert is a renowned Jewish British historian and the
official biographer of Winston Churchill. Sir Gilbert is a leading authority on modern history, the Holocaust,
Jewish and Israeli history, and has authored more than eighty books to date.

“ Internet http://www.lasegundaguerra.com/viewtopic.php?f=253&t=2240 Acceso 09 de agosto de 2013

4 Ripoll Acerete, David. El Caleidoscopio. El Ultimo ciclo econémico. Confederacién Sindical Solidaridad
Obrera, Madrid, 2011, Capitulo 10 S/N
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una linea.®

Los ejércitos de la Guerra de Tercera Generacion buscan conseguir la
victoria al dispersar y rodear a las tropas enemigas penetrando la retaguardia del enemigo
y asi causar el derrumbamiento del mismo desde la retaguardia hacia el frente. En la
defensa, la intencion es atraer al enemigo hacia las posiciones convenientes, y luego

derrumbar sus lineas.

Esta estrategia de guerra alemana, domin6 la guerra europea entre septiembre de 1939 y
diciembre de 1941. A través de esta, Hitler tenia la intencion de limitar los encuentros
entre las fuerzas terrestres a una serie de campafas cortas pero decisivas. No buscaba
iniciar una guerra total sino una guerra que no afectara excesivamente a la economia. Los
recursos militares se componian fundamentalmente de unidades acorazadas moviles y de
infanteria motorizada, ademas de fuerzas aéreas que cumplian el papel de una artilleria
flexible pues las tropas aerotransportadas favorecian a la flexibilidad de tacticas de
combate. Bajo estas tacticas Alemania logro conquistar o controlar gran parte de los
paises de Europa. Inglaterra y Francia, por su parte, adoptaron una estrategia defensiva
valiéndose de presion econdmica, bloqueo y bombardeos para afectar la resistencia del
enemigo*’.

1.1.3.1. Normas aplicables a la conduccién de la guerra en la tercera

generacion:

La experiencia y consecuencias de la Guerra Civil Espafiola y de la Segunda Guerra
Mundial demostraron la necesidad de una nueva revision de la normativa existente para lo
cual se llevdo a cabo una nueva Conferencia Diplomatica en el afio 1949. En esta se
ampliaron y mejoraron los tres convenios de Ginebra que se mantenian vigentes hasta
entonces (el Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los
ejércitos en campaia de 1906 y de 1929 y el Convenio de Ginebra relativo al trato debido
a los prisioneros de guerra de 1929), llenando algunos de los vacios que se manifestaron
con la gran Guerra, y adicionalmente se aprobé un Convenio independiente para la
proteccion debida a civiles en tiempos de Guerra®’. De esta manera, la Conferencia dio
como resultado la aprobacion de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, vigentes
hasta la actualidad: I Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que corren los Heridos y
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia; Il Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en

el Mar; III Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los Prisioneros de Guerra; y IV

* Lind, Willian S. Op. Cit. Pag. 13-14

46 Parker, R.A.C. Europa 1918-1945.Siglo XXI de Espafia Editores. Novena Edicién, Madrid, 2004, pag. 382-383
471V Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.

Ginebra. 1949 Protege principalmente dos categorias de civiles: los civiles enemigos en el territorio de una de las
partes beligerantes y los habitantes de un territorio ocupado.
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Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de

guerra.

Los cuatro Convenios engloban algunas innovaciones importantes*® que aportaron al
Derecho Internacional Humanitario y a la conduccion de las guerras futuras. Una de las
mas importantes fue que se amplié el ambito de aplicacion de los Convenios de manera
que no sea solo en caso de Guerra entre Estados sino también caso de ocupacion del
territorio de una Alta Parte Contratante y en casos en que el conflicto no sea de indole

internacional, sino que surja dentro del territorio de una Alta Parte Contratante®.

La entrada en vigencia de estos cuatro Convenios fue sin duda un avance en la regulacion
y sistematizacion del Derecho Internacional Humanitario y contribuyeron a su desarrollo
y mas amplia aplicacion. Sin embargo, se mantuvieron ciertas lagunas en importantes
ambitos, como el del comportamiento de los combatientes y el de la proteccion de la
poblacion civil contra los efectos de las hostilidades®®. Para subsanarlas, en la
Conferencia diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados, que se celebr6 el afio 1974, en Ginebra,
se establecio el texto de los dos tratados denominados Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1949 que fueron aprobados el 8 de junio de 1977, el Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados internacionales’' y el Protocolo II adicional a los Convenios de

Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin

1. Se reconocié expresamente que los miembros de los movimientos de resistencia organizados que retinan
requisitos especificos pueden beneficiarse del estatuto de prisioneros de Guerra. 2. La inclusion en los cuatro
Convenios del Art. 3 comtn que debera aplicarse “en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional
y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes”. Este articulo contiene una lista de
disposiciones minimas sobre conduccion del conflicto en base a los principios del Derecho Humanitario, sobre
respeto a derechos humanos fundamentales y la facultad del CICR para ofrecer sus servicios a las partes. Estas
disposiciones deberan de manera obligatoria ser aplicadas “como minimo” por las partes en el conflicto. 3. La
introduccion, de igual manera en los cuatro Convenios, de disposiciones que requieren que los Estados
Contratantes tomen las medidas penales, disciplinarias y de procedimiento oportunas para sancionar las
infracciones graves y otras violaciones de los Convenios (Articulo 49 del I Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafa; Art. 50 del II Convenio de
Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el
Mar; Art. 129 del III Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los Prisioneros de Guerra; y Art. 146 del IV
Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.)

* Articulos comunes 2 y 3 a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

% CICR .Los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949. Internet
http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/protocoles adicionales.pdf Acceso 15 de agosto de 2013

>l E] Protocolo I se origind por la aparicion de nuevos métodos de combate y la antigiiedad de las normas
aplicables a la conduccion de las hostilidades que estaban contenidas en los Convenios de La Haya de 1899 1907.
Es aplicable a las situaciones de conflicto armado internacional definicion a la cual amplid al incluir las guerras de
liberacion nacional. Busca imponer limites a la manera de conducir las operaciones militares recordando que el
derecho de las partes en un conflicto a elegir los métodos y medios de Guerra no es ilimitado, y que esta prohibido
emplear armas, proyectiles. Ademas define los objetivos legitimos en caso de ataque militar con lo que busca
proteger a la poblacion civil de los efectos de la guerra.
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caracter internacional’”. Ambos completan pero no reemplazan los cuatro Convenios de

Ginebra.

En estos dos instrumentos se logré que confluyan ambos derechos, de la Haya y de
Ginebra haciendo que la division entre ambos sea cada vez menos marcada y asi lograr un
equilibrio entre medios y métodos de Guerra y las limitaciones al sufrimiento de los
enfermos y heridos. Ambos son una combinaciéon de ambos derechos, con importantes

elementos de derechos humanos.

El Protocolo II significo un avance especial pues extiende el nicleo de humanitarismo
que el articulo 3 comiin,” que contiene Ginicamente disposiciones y principios generales y
minimos, ya habia introducido al reforzar las garantias de las que se benefician quienes
no participan en las hostilidades™, el personal sanitario y religioso®”y los heridos y
naufragos®; establecer los derechos de las personas privadas de la libertad®’; y limitar la
conduccion de la guerra seglin los principios encaminados a la proteccion de la poblacion
civil’®. El ambito de aplicacion del Protocolo II es mucho mas detallado que el del Art. 3
comun pues especifica que sera aplicable a los conflictos armados que no estén cubiertos
por el Protocolo Adicional I y “que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direcciéon de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y

concertadas y aplicar el presente Protocolo”™ .

En este mismo articulo excluye
especificamente de su aplicacion los conflictos de poca intensidad, como las situaciones
de tensiones internas y los motines, a los que no considera conflictos armados, por lo que,
para que este Protocolo sea aplicable, se deben reunir las condiciones antes citadas en el
conflicto, de no ser asi se seguira aplicado inicamente el Art. 3 comun que es aplicable a

cualquier conflicto que no sea internacional.

32 E] Protocolo II nace producto de que luego de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los conflictos pasaron
a ser de caracter no internacional a los que la unica que podia aplicarseles era el Art. 3 comin que contiene
unicamente disposiciones y principios generales y minimos, lo que daba lugar a una gran laguna sobre las reglas
que debian seguirse en la conduccion de este tipo de conflictos. Bajo este panorama, el objetivo principal de este
Protocolo es hacer aplicables las normas principales del derecho de los conflictos armados internacionales a los
conflictos internos, sin que esto signifique, restringir el deber y el derecho que tienen los Estados de mantener o
restablecer el orden publico interno dentro de sus territorios, ni permitir la justificacién de una intervencion
extranjera en el territorio nacional

53 Articulo 3, Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional, 1977 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/protocolo-ii.htm#2 Acceso: 01 de octubre de 2013

> Articulo 4, Ibidem

> Articulos 9-11, Ibidem

> Articulo 7, Ibidem

7 Articulos 5 y 6, Ibidem

* Articulos 13-17 Ibidem

* Articulo 1, Ibidem
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La Segunda Guerra Mundial trajo consecuencias en el desarrollo tanto del derecho
internacional general, asi como del derecho aplicable en los conflictos armados. Nace otra
corriente conocida como el Derecho de Nueva York que abarca tanto las normas que se
refieren a mecanismos para compatibilizar el comportamiento de los sujetos con las
normas de Derecho Humanitario, como aquellas que limitan ciertos medios y métodos de
combate®. Resalta la aprobacion de la Carta de Naciones Unidas en 1945 que instituye a
las Naciones Unidas que demostr6é un interés por la proteccion de los derechos humanos
en los conflictos armados y el estudio de ciertas armas como las nucleares para

determinar su prohibicion y el mantenimiento de la paz.

Un importante aporte las Naciones Unidas fue la aprobacion de la Convencion de la Haya
para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, con un
Reglamento anexo y un Protocolo lo que significé un importante avance en la proteccion
de los bienes culturales en tiempo de guerra. Entre otros aportes de la ONU encontramos
la Resolucion 444 (XXIII) llamada Respeto de los derechos humanos en los conflictos
armados. Ademdas empezaron a patrocinar la celebracion de tratados para prohibir o
restringir el uso de ciertos métodos y medios de combate como la Convencioén sobre la
prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros
fines hostiles (1976) o la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,

produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion (1997)°'.

Otros Convenios importantes para la conduccion de la Guerra fueron la Convencion sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, con tres Protocolos
anexos (sobre fragmentos no localizables del 10 de octubre de 1980; el Manual de San
Remo sobre el derecho internacional aplicable a los conflictos armados en el mar de
1994; la Convencion que prohibe completamente el almacenamiento y el empleo de

minas antipersonal (Convencion de Ottawa de 1997).

Fue importante también el establecimiento de Tribunales Militares Internacionales para el
juzgamiento de los méas grandes criminales de esta gran guerra pertenecientes a los paises
del Eje, en Nuremberg y en Tokio y sus significativos aportes a través de sus Estatutos y
Sentencias. El Consejo de Seguridad de la ONU decidio instituir dos Tribunales Penales

Internacionales ad hoc: en 1993, el Tribunal Internacional Penal para la Ex Yugoslavia®

60 Salmoén, Elizabeth. Introduccion al Derecho Internacional Humanitario. Instituto de Democracia y Derechos
Humanos, Pontificia Universidad Catolica del Pert, Lima, 2004, pag. 67

5! Ibidem, pag. 69

52 Para el enjuiciamiento de personas responsables de violaciones graves del derecho internacional humanitario,
cometidas desde 1991 en la ex Yugoslavia.

24



y en 1994, el Tribunal Internacional Penal para Ruanda®. Su establecimiento fue el
antecedente para la aprobacion, por parte de una Conferencia Diplomatica de las
Naciones Unidas en 1998, del Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) o Estatuto de
Roma que se aplica a crimenes cometidos en conflictos tanto internacionales como

internos vigente en la actualidad.

Estas normas serian las aplicables a otros conflictos de relevancia dentro de esta
generacion como fueron la Guerra de Corea producto de la Guerra Fria y la Invasion de
Estados Unidos a Irak que contempla la transicion de la tercera a la cuarta generacion y

. . 64
que presenta rasgos de asimetria.

1.1.4. Nuevas guerras v Guerras de Cuarta Generacion:

Giambattista Vico, filosofo italiano, deja claro que la existencia de ciclos historicos hacen
que ninguna institucion, entre ellas la guerra, pueda considerarse desaparecida
definitivamente, lo que implica que siempre puede volver, “pasa una generacion y viene

otra pero la guerra siempre es la misma”®

. Algunos autores sefialan la tecnologia como el
rasgo que condiciona las diferentes formas que han influido en la forma de hacer la guerra

mientras otros subrayan la importancia de los factores politicos, econdmicos y sociales.

Al observar desde nuestra perspectiva personal la forma en que son llevadas a cabo las
guerras en la actualidad, vemos que ya no se trata de conflictos entre Estados sino entre
estos y grupos de individuos o unicamente entre grupos de individuos. Esto prueba que
hasta uno de los mas grandes pensadores en la historia como fue Rousseau pudo

equivocarse al afirmar que la guerra no se trata de:

“una relacion de hombre a hombre, sino una relacion de Estado a Estado, en la cual
los individuos son enemigos accidentalmente, no como miembros de la patria, sino como sus
defensores. Por ultimo, un Estado no puede tener por enemigo sino a otro Estado, y no a

. . . 66
hombres; pues no pueden fijarse verdaderas relaciones entre cosas de diversa naturaleza™.

La Cuarta Generacion de la Guerra es el término usado por los analistas y estrategas

militares para describir la ultima fase de la guerra en la era de la tecnologia informatica y

5 Para el enjuiciamiento de personas responsables de genocidio y de otras violaciones del derecho cometidas ese
afio en Ruanda, o de ciudadanos ruandeses responsables de esas violaciones en cualquier otro lugar.

% En el Anexo 4 se encuentra un anélisis de ambos conflictos, su contextualizacion, tacticas y armas empleadas y
normas aplicables.

5 palabras de Cohelet, hijo de David el Rey de Jerusalén. Citado por Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op.
Cit. Pag. 116

66 Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. México, Nuevos Clasicos UNAM, Cuarta edicioén, 1984, pag.15
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de las comunicaciones globalizadas®’. Se trata de todo un modelo que se desarrollaria a la
década de los noventa, y que experimentaria un marcado desarrollo y replanteamiento
luego de las guerras de Irak y Afganistan. Fue esa década en que las guerras cambian su
estructura y dejan de ser nacionales para convertirse en locales, comunitarias y populares,

retomando modelos de la Edad Antigua.

Una de las causas de este fendmeno es la desestructuracion de ciertos Estados, conocidos

!

como "failed State"” (Estado fallido) que se caracteriza por la falta de toda la estructura
oficial que pueda garantizar el orden y la justicia en su territorio, por lo general a causa de
violencia interna la cual permanece después impidiendo a las autoridades desempefiar sus

funciones®.

Los fendmenos que contribuyeron al nacimiento de estos Estados y que son por lo tanto
otras causas de esta generacion de la guerra son basicamente tres. El primero fue el fin de
la guerra fria durante la cual muchos Estados estabilizados por la presion de ambos
bloques, manteniéndose como aliados mediante el suministro de armas o a través de
estructuras de poder basadas en la ideologia, en cuanto son liberados, se descomponen y
se debilitan perdiendo su monopolio de la violencia legitima. En segundo lugar existieron
algunos regimenes coloniales que carecian de una estructura lo suficientemente sostenible
como para sustituirla por estructuras constitucionales occidentales y por una identidad
real como nuevo Estado. Por ultimo los procesos generales de modernizacion que, aunque
fomentaban la movilidad social y geografica, no estaban contrarrestados por procesos de

construccion de nacion capaces de colocar al Estado sobre unos cimientos firmes®.

Este tipo de Estados, han fallado en el cumplimiento de sus funciones esenciales. A pesar
de que su aparato institucional se mantiene, no logra satisfacer las necesidades
primordiales de la poblacion. En palabras del ex secretario de la ONU esta situacion tiene
como caracteristica “el colapso de las instituciones estatales, especialmente las policiales
y las judiciales, con la paralisis resultante del Gobierno, la ruptura de la ley y el orden y el
bandidaje y el caos generalizados. No solo se suspenden las funciones del Gobierno, sino
que se destruyen o saquean sus bienes y los funcionarios experimentados son asesinados

o huyen del pais. Esto es rara vez el caso en las guerras interestatales”’’. Esta

67 Freytas, Manuel. Guerra de Cuarta Generacion. Internet

http://www.bibliotecapleyades.net/sociopolitica/sociopol globalmilitarism157.htm Acceso 2 de octubre de 2013

68 Thiirer, Daniel. El "Estado desestructurado" y el derecho internacional. Articulo, Revista Internacional de la
Cruz Roja, 1999 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents /misc/Stdntg.htm Acceso 03 de octubre de
2013.

 Ibidem

" Discurso de clausura del Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Boutros-Ghali, en el Congreso
Hacia el Siglo XXI; el Derecho Internacional como Idioma de las Relaciones Internacionales, 13-17 de marzo de
1995, Nueva York
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insatisfaccion por parte de la poblacion hacia su gobierno produce que ésta se rebele
pudiendo desencadenar una descomposicion interna como el caso de Sierra Leona,

Ruanda, Bosnia Herzegovina,”' ¢ incluso generar un conflicto armado.

Desde el fin de la guerra fria este fenomeno se ha multiplicado generando preocupacion
por motivos humanitarios, y a partir del 11 de septiembre de 2001 se ha afiadido una
preocupacion por la seguridad de la poblacion que a su vez contribuye también con esta
generacion. Esta preocupacion ha crecido y se ha difundido entre los paises del mundo.
Los Estados se han visto en la obligacion de incrementar considerablemente la inversion
de fondos publicos en reforzar la seguridad interna no solo en Estados Unidos, sino en
paises como Canad4 y otros de Europa y Australia. Esto trajo un efecto inesperado que
consiste en que mientras mayor inversion en la seguridad existe, mayor es el sentimiento
de inseguridad entre la poblacion y mas seguridad va a demandar’®. Los esfuerzos de los
Estados nunca seran suficientes pues cada vez que se sabe de algun ataque en cualquier
parte del mundo que demuestra que las medidas de seguridad tienen fallas, el temor
aumenta y disminuye la confianza en que el Estado serd capaz de prevenir ataques
posteriores””. Dentro de esta situacién, el Estado se encuentra ante el dilema de que
mientras mas invierta en seguridad, simultaneamente incrementan las expectativas de la
poblacion™ y las consecuencias politicas y econdmicas tras cada fracaso’” pero, ;puede

dejar de hacerlo?. Lamentablemente no existen respuestas certeras, solo nuevos dilemas.

Por otro lado, la interaccion de tres elementos clave como son el colapso del Estado-
nacion, los avances tecnologicos y los nuevos valores sociales, generan espacios para
nuevos tipos de amenazas. Estas amenazas han venido siendo contenidas por fronteras,
legislacion nacional e internacional y principios o normas de conducta’. Sin embargo,
dejan de ser contenidas pues los conflictos locales existentes pasan a tener una dimension
global y no solo por involucrar a diferentes Estados, sino porque se convierten en guerras

globales entendidas como aquel conflicto intensivo que lleva a una nueva fase de

' Ramén Chornet, Consuelo y otros. Los Retos Humanitarios del Siglo XXI. Tirant lo Blanch, Valencia, 2003,
Pag. 173-174

2 The greater the financial costs, public sacrifice and political capital invested in security, the higher the public’s
expectations and corresponding standards for measuring performance, the more significant the public’s sense of
in-security after each failure, and, paradoxically, the higher the pressure on governments and citizens to sacrifice
even more to achieve perfect security. Harvey, Frank. The Homeland Security Dilemma: The Imaginations of
Failure and the Escalating Costs of Perfecting Security. Canadian Defence & Foreign Affairs Institute, Calgary,
2006, pag. 5 Internet http://www.cdfai.org/PDF/The%20Homeland%20Security%20Dilemma.pdf Acceso 03 de
octubre de 2013. Traduccion propia

7 Ibidem, Pag. 6 Traduccién propia

™ Ibidem, Pag. 19 Traduccion propia

7 Ibidem, Pag. 22 Traduccion propia

7 Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit., pag. 151-152
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significativa reconcentracion y liderazgo militar politico y econdémico global y que
merecen atencion por constituir parte del funcionamiento de la economia politica global”’.
Como punto de partida de estos bruscos cambios en la conduccion de la guerra tenemos el
afio 1989’8, En este afio William Lind, escribié el articulo “El rostro cambiante de la

979

guerra: hacia la Cuarta Generacion”"”, elaborando el boceto de su teoria, en momentos en

que la Union Soviética ya habia sido derrotada en Afganistan e iniciaba su colapso

1‘80

inevitable como sistema de poder mundial.” Lind también identifica las potencialidades

tecnologicas y las ideas que caracterizaran la cuarta generacion.

Dos afios mas tarde, en el afio de 1991, el profesor de la Universidad Hebrea de Jerusalén
Martin Van Creveld publicé su reconocida obra “La transformacion de la Guerra™' que
iba a aportar sustento intelectual a la teoria de la Guerra de Cuarta Generacion. En esta
trata de demostrar que la guerra ha evolucionado hasta un punto en que la teoria de la
“Trinidad”®* de Clausewitz resulta inaplicable. El autor opina que las circunstancias
historicas que propiciaron ese sistema han cambiado y que el recurso a la guerra entre
Estados no sera un instrumento valido para resolver diferencias politicas por cuanto el
posible uso de armas nucleares convierte al recurso a la Guerra en algo inutil por sus
incalculables consecuencias. Sin embargo, la violencia para alcanzar fines politicos no

dejara de emplearse, sino que se la empleara fuera del marco estatal, en conflictos

conocidos como de baja intensidad.

En 1994, Thomas X. Hammes aport6 como Creveld en 1991 al concepto de las Guerras
de Cuarta Generacion con su articulo “La evolucion de la guerra: la cuarta generacion™.
Hammes sostiene que el cambio en la guerra se debe a factores politicos, econémicos y
sociales y mantiene que la cuarta generacion es la consecuencia de la transformacion

historica como consecuencia de los cambios en el campo de la informacion. Coincide con

i Rasler, Karen y Thompson, William R. Global War and the Political Economy of Structural Change. Handbook
of War Studies 11, Editorial Manus Midlarsky, 2000 pag. 308-309

™ Fue un afio de grandes cambios en la historia mundial gracias a las Revoluciones de 1989 que trajeron como
consecuencia el derrocamiento de los estados socialistas. Implicé la disolucion de la Cortina de Hierro, la caida del
muro de Berlin y el derrumbamiento de la Union Soviética marcando el final de la Guerra Fria.

7 Lind, Nightingale, Schmitt, Sutton y Wilson. The Changing Face of War: Into the Fourth Generation. Marine
Corps Gazette, 1989

80 http://www.iarnoticias.com/secciones 2006/norteamerica/0019 guerra cuarta generacion 21mar06.html
visitada por ultima vez el 11 de agosto de 2013

81 Martin van Creveld. The Transformation of War. The Free Press, Nueva York, 1991.

82 E] autor prusiano defini6 la naturaleza de la guerra en funcion de tres rasgos: la hostilidad béasica que generaria
el conflicto, la aplicacion de la violencia en un ambiente dominado por la incertidumbre y el azar, y el proposito
que se pretende conseguir mediante el empleo de la violencia. Esas caracteristicas se encarnarian en tres
elementos: la hostilidad en el pueblo, la incertidumbre y el azar en el ejéreito y el proposito en el gobierno. Esos
tres elementos conforman la famosa “trinidad” de Clausewitz. Fojon, José Enrique. Vigencia y limitaciones de la
guerra de cuarta generacion. Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2006 pag. 3

% Thomas X. Hammes. The Evolution of War: The Fourth Generation. Marine Corps Gazette, septiembre de 1994
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Creveld en que si bien en las generaciones anteriores los protagonistas fueron los Estados,
ahora han surgido otros nuevos actores como las organizaciones internacionales, las no
gubernamentales y entidades transnacionales como empresas, organizaciones mediaticas,
grupos religiosos, organizaciones terroristas o criminales, asi como entidades

subnacionales® que no se encuentran bajo las mismas reglas de juego.

Hammes relaciona estos cambios con el fendmeno globalizador, que afirma ha generado
tanto progreso como ha ahondado las desigualdades. Gracias a esta, las posibilidades de
interconexion, a escala global, de las personas e instituciones, crean un nuevo marco de
relaciones que debilita los tradicionales vinculos de los ciudadanos con las comunidades
politicas a que pertenecen, a la vez que se fortalecen mas bien los que mantienen con
otras entidades transnacionales o subnacionales. La teoria creada por Hammes se basa en
que la Guerra de Cuarta Generacion corresponde a la Era de la Informacion. Afirma que
la Guerra tomara la forma de netwar en que los futuros conflictos se desarrollaran en un

ambito de amplio e intenso empleo de densas redes de comunicaciones®.

De los estudios que realizaron los antes citados autores respecto de las Guerras de Cuarta
Generacion se puede concluir que estas tienen caracteristicas muy particulares que se

trataran a continuacion.

Respecto de los actores, las nuevas guerras seran conducidas por una pluralidad de
actores que no seran unicamente Estados sino grupos armados transnacionales que podran
ser de tipo religioso, organizaciones criminales, terroristas o personal contratado; u
organizaciones no estatales dotadas de capacidades coactivas® como Al Qaeda, Hamas,
Hezbola y las FARC®” cuya composicion y estrategia estudiaremos mas adelante. Otros
actores como entidades étnicas, bandas criminales, guerrillas, etc., seran los protagonistas
de la Guerra, habiendo perdido el Estado el monopolio de la violencia®. Estos grupos no
necesitan ser internacionales para ser globales, es decir que sus intereses contemplen el
mundo entero, como es el caso de ETA que opera unicamente dentro de Espafia y
Francia®®. Han pasado de simples tacticas a convertirse en opciones estratégicas y hasta
politicas encajando en lo afirmado por Clausewitz.”’. La lucha se transforma en un

enfrentamiento entre soldados y guerreros y a veces entre soldados y delincuentes’’.

84 Fojon, José¢ Enrique. Vigencia y limitaciones de la guerra de cuarta generacién. Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2006 pag. 4

% Ibidem, pag. 4-5

8 Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag. 151-152

% Lind, Willian S. Op. Cit. Pag. 14

88 Fojon, José¢ Enrique. Vigencia y limitaciones de la guerra de cuarta generacién. Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2006 pag. 3

% Ibidem

R guerra no es simplemente un acto politico, sino un verdadero instrumento politico, una continuacion de la
actividad politica, una realizacién de la misma por otros medios (...) La guerra de una comunidad-guerra de
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La distincion entre civiles y militares se vuelve muy tenue. El enemigo ya no se encuentra
alineado usando uniformes, cargando armas y escudos a la vista y avanzando en una
lucha frente a frente, en las trincheras, o lanzando bombas desde el aire. Es ahora
transfronterizo, difuso y difuminado, puede ser simplemente un grupo reunido en torno a
la inspiracion de un lider; estar territorializado y encontrarse camuflado entre poblacion
inocente en Estados al amparo del Derecho Internacional, o incluso dentro de un Estado
cuyo gobierno colabore con el enemigo.” El desconocimiento del adversario dificulta el
objetivo de establecer la paz al no saber con quién hablar ni qué decir. Puede darse
incluso que el Estado al que se esta atacando desaparece, dejando atras una region sin
estado, como el caso de Somalia®®; o bien una apariencia de Estado, como el caso de

Afganistan’® donde se levantan otros elementos no estatales para luchar®.

En el ataque, los avances tecnologicos, ponen de manifiesto las nuevas posibilidades
gracias al desarrollo de la informacion y el uso de nuevas formas de energia. Esto hara
posible que grupos de combatientes ataquen causando graves dafios a elementos
importantes, predominantemente de naturaleza civil, en la retaguardia enemiga,
independientemente de su reducido nimero. Rompiendo el esquema tradicional de los
niveles del conflicto, el objetivo es obtener un colapso del enemigo desde dentro y
generar el mayor dafio posible con el menor uso posible de recursos militares por lo que
es facil afectar tanto a objetivos militares como a objetos civiles y al medio ambiente’, a
la vez que establece el conflicto asimétrico como paradigma. Se identifica a este

escenario con lo que se suele denominar insurgencia’’ o conflicto de baja intensidad’.

naciones enteras y particularmente de naciones civilizadas-surge por un motivo politico” Citado por Palerm,
Angel. Introduccioén a la Teoria Etnolégica. Universidad Iberoamericana, Tercera Edicion, México, 1997, pag. 103
! Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag 155

%2 Ibidem, pag 181

% En 1991 y 1992 Somalia padecié una grave crisis humanitaria a consecuencia de la hambruna provocada por los
diferentes clanes en guerra que llevaria al presidente de los EEUU, George Bush, a iniciar una intervencion militar
( “Restore Hope”, diciembre de 1992 ) para frenar la catastrofe. En mayo de 1993 la direccion pasaria a manos de
la mision de la ONU ( ONUSOM ), que se acabd retirando en marzo de 1995 sin conseguir ni el restablecimiento
de una autoridad nacional, ni la consecucion de la paz. Desde entonces, la situacion que se vive en Somalia es la de
un pais sin Estado dividido en tres regiones claramente diferenciadas. Consultado en
http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/dossiers/somalia/somalia.htm Visitado por ultima vez el 16 de
agosto de 2013

9 El lider local escogido para llevar las riendas de la transicién hacia una democracia liberal fue Hamid Karzai sin
embargo en Afganistdn no existe una cultura politica democratica alguna. La poblacién no tiene confianza en las
instituciones democraticas. Los partidos politicos son mal vistos y sus candidatos tildados como ‘“candidatos
occidentales”. Bellal, Annyssa, Giacca, Gilles y Casey-Maslen, Stuart. International law and armed non-state
actors in Afghanistan. International Review of the Red Cross, volumen 93, Numero 881, Ginebra, 2011, pag. 48-
49

% Lind, Willian S. Op. Cit. Pag. 16-17

% Frida Lindstrom. Asymmetric warfare and challenges for international humanitarian law. Uppsala Universitet,
Suecia, 2012, pag. 50

T El término Insurgencia tiene varias definiciones, dos de las més acertadas son: 1. Movimiento organizado que
busca el derrocamiento de un gobierno constituido a través de subversion y conflicto armado. 2. Las acciones que
un grupo minoritario realiza dentro de un estado para forzar un cambio politico mediante una combinacién de
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Estas estrategias han dejado de ser un modelo de corto alcance, ampliando una vez mas el
campo de batalla a la totalidad de la sociedad enemiga. Las acciones tacticas serian
llevadas a cabo por una muy pequefia entidad, en relacion al atacado, cuya agil actuacion

dependeré de su capacidad de subsistencia’.

Los limites territoriales del campo de batalla resultan imprecisos, sin frentes
identificables. Los elementos que, hasta ahora, se consideraron como exponentes
materiales de la potencia nacional, tales como bases militares, aeropuertos, grandes
centros de comunicaciones, industrias, plantas productoras de energia o edificios

gubernamentales, pierden gran parte de su importancia debido a su vulnerabilidad'®.

La definicion de esta generacion de la Guerra parte de dos factores, la globalizacion y el
retorno al hombre. La globalizaciéon ha puesto en contacto realidades culturales muy
distintas que, al relacionarse, han dado origen a un nuevo modelo de guerra en el que la
superioridad tecnoldgica, elemento decisivo en la generacion anterior, resulta inoperante
a consecuencia de las asimetrias existentes. Son en cambio los aspectos culturales los
decisivos en la conduccion de la guerra. Esta asimetria entre las partes siempre ha
existido, la cuestion radica en que eran opciones fundamentalmente tacticas, en cambio
las Guerras de Cuarta Generacidn planean la asimetria como estrategia. '*' Se retorné al
mundo de las luchas entre culturas y no solo entre Estados. Resaltan actualmente los
enfrentamientos en contra uno de los mas antiguos y firmes adversarios del mundo
occidental cristiano de la historia, el Islam, que ha reasumido la ofensiva estratégica
avanzando en todas direcciones. En esta Guerra, la invasion mediante la inmigracion

puede ser tan peligrosa como la invasion que emplea un ejército de Estado'”

Las Guerras de Cuarta Generacion se encuentran marcadas por una tecnologia e ideas
que, como las nuevas guerras en general, no se adaptan a los esquemas de las
generaciones anteriores. La Cuarta Generacion no es algo novedoso, sino un retorno a la

manera de guerra previa a la creacion del Estado, época en que existian tantos actores

subversion, propaganda y presion militar, persuadiendo o intimidando a la gran masa de la poblacion para aceptar
dicho cambio Manual Britanico de Contrainsurgencia (Army Code, 2001:1-1) Citado por Garcia Guindo, Miguel.
El concepto de insurgencia a debate: una aproximacion teérica. Area de Ciencia Politica y de la Administracion,
Departamento de Derecho Publico y Privado Especial, Universidad de Jaén, Espafia, 2013, pag. 217 Traduccion
del autor.

%Conflicto de baja intensidad. es definido como una lucha politico-militar limitada para alcanzar objetivos
politicos, sociales, economicos o psicoldégicos. Este tipo de conflicto estd por lo general confinado a un area
geografica y se caracteriza frecuentemente por la limitacion en el armamento, tactica y violencia. Definicion
contenida en el manual US Army Operational Concept of Low Intensity Conflict. Citado por Aguirre, Mariano y
Matthews Robert. Guerras de Baja Intensidad. Editorial Fundamentos, Madrid, 1989, pag. 106

% Fojon, José¢ Enrique. Vigencia y limitaciones de la guerra de cuarta generacién. Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2006 pag. 3

1% Tbidem, pag. 2

%" 1 ind, Willian S. Op. Cit. Pag. 14

' Ibidem
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diferentes. Incluso muchas tacticas son traidas del pasado, como lo que conocemos por
terrorismo, reflejo de la guerra clasica de caballeria ligera arabe'®, pero llevada a cabo

con la tecnologia de este siglo a nivel operativo, estratégico y tactico.

Lo que va a caracterizar a estas guerras va mas alla de los cambios en como combatir,
serda mas bien quién lucha y por qué se lucha. El quién lucha hace que sea dificil
distinguir entre quién es el enemigo. El por qué se lucha hace que sean cada vez mas
dificiles los acuerdos politicos, necesarios para poner fin al conflicto. Las Guerras de
Cuarta Generacion obedecen a un objetivo fundamentalmente politico y la dispersion y
mezcolanza entre las partes bélicas con lo civil demuestran que los ejércitos de las

generaciones pasadas resultarian inoperantes al enfrentarse con los de esta generacion'™.

1.2. LOS CONFLICTOS ASIMETRICOS Y SUS PARTICULARIDADES

1.2.1. Origen del concepto de asimetria en los conflictos armados

Comunmente se identifica a los conflictos armados asimétricos como un nuevo
fendmeno, sin embargo se trata de una percepcion erronea. Toda parte que presenta una
mayor debilidad en el conflicto se ve obligada a usar métodos, tacticas y técnicas
asimétricas frente a una contraparte mas fuerte o con una tecnologia superior.'®
Encontramos, a lo largo de la Historia, varios ejemplos de un pensamiento en el cual se
emplea el concepto de asimetria. Uno evidente y utilizado como muestra por ejemplificar
un combate entre dos partes con marcadas diferencias es el pasaje biblico sobre el
enfrentamiento entre David y Goliat. Ademas el filésofo Sun Tzu en el siglo V a.C. en su
obra El Arte de la Guerra'® describe la asimetria en el conflicto enfocandose en como el

débil puede derrotar al fuerte, comparando a un ejército con el agua:

“Un ejército se asemeja al agua ya que al igual que el agua que fluye evita las alturas
y penetra en la tierra, un ejército también ha de evitar la fuerza y atacar la debilidad. E igual
que el agua modela su cauce segun sea el terreno, un ejército controla su victoria seglin sea la

situacion del enemigo. Y de la misma manera que el agua no tiene forma constante, en la

103 Vara, Carlos. Caballeria ligera armada de lanzas y arcos, experta en las tacticas de la torna y fuga. Las Navas de
Tolosa. Ensayo historico edhasa, Cérdoba, 2012

14 Sénchez Herraez, Pedro. Guerras de Cuarta Generaciéon. La Soluciéon Tecnoldgica: ;Tecnologia?. pag. 22.
Citado por Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag. 181

105 Miles, Franklin. Asymmetric Warfare: An Historical Perspective. U.S. Army War College, Pennsylvania, 1999,
pag. 4

106 Marinez Martinez, Rafael. Lecciones Aprendidas de la Participacion Espaiiola en Guerras Asimétricas. Institut
Catala Internacional, Barcelona, 2012, Pag. 10
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guerra tampoco hay condiciones constantes. Asi, uno que sea capaz de conseguir la victoria

. iy ., R . . L 107
modificando sus tacticas en funcion de la situacion del enemigo, podra llamarse Divino™.

En sus inicios, este término se empleaba para referirse ya sea a una marcada diferencia
entre las partes en conflicto con el mencionado pasaje de David y Goliat; o a la biusqueda
de la explotacion de las fortalezas del enemigo mientras se ataca sus debilidades, segtn la
ensefanza de Sun Tzu. Sun Bin, compatriota de Sun Tzu, en el siglo II a.C. insertd un
nuevo elemento. Indico, luego de haber estudiado al enemigo, que una buena estrategia
consiste en buscar sorprender a la parte oponente al actuar de una forma diferente:
“Cuando las tacticas convencionales son alteradas inesperadamente de acuerdo a la
situacion, adquieren el elemento sorpresa, incrementando su valor estratégico”'®®. Es asi
que aquel que busca una ventaja debera emplear aquellas técnicas y estrategias que seran
mas efectivas frente al oponente, por lo que estas deberan ser lo suficientemente

diferentes de las del oponente mas fuerte'®”.

A fines del siglo XIX, el estadista aleman Otto Von Bismarck, introdujo la idea de que
los conceptos asimétricos no tradicionales pueden ayudar a equilibrar la debilidad militar
y convencional: “Vivimos en una época en que el fuerte es débil debido a su moral y sus
escripulos y los débiles se fortalecen debido a su audacia”.''’ Esta afirmacién engloba
una asimetria cultural, trayendo un nuevo concepto que consiste en que una parte puede
lograr un balance frente a su oponente mas fuerte, si olvida las limitaciones a la
aceptacion moral y cultural entre ambas partes'''. Términos como conflicto de baja
intensidad, guerra irregular, fueron usados para referirse a este tipo de conflicto. En los
afios 80 aparece el concepto de “riesgos de 4" generacion” y es hasta 1995 que aparece la

primera mencion a la asimetria en un documento oficial norteamericano' 2.

La idea de la asimetria en los conflictos armados ha estado presente desde siglos atras y
ha cobrado auge a partir del siglo XXI. Como afirma el autor Rob Thorton, “la Guerra
asimétrica es tan antigua como la Guerra y tan reciente como el ultimo atentado
terrorista.”''® La Historia muestra algunos conflictos considerados asimétricos en los

cuales la parte mas débil ha utilizado métodos inusuales, basados en las nuevas

97 Tzu, Sun. El Arte de la Guerra. Editorial Arca de Sabiduria, edicién namero 35, Madrid, 2008, pag. 41

1% Bin, Sun. El Arte de la Guerra I. citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 2 Traduccidn propia

"®Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 2

10 Citado en Applegate, Melissa. Preparing for Asymmetry: As Seen Through the Lens of Joint Vision 2020.
Carlisle, Pa.: U.S. Army Strategic Studies Institute, September 2001. Traduccion propia

" Buffaloe, David L. Op. Cit. pag. 8 Traduccion propia

12 Joint Warfare of the Armed Forces of United States, 10 January 1995, citado por Cabrerizo Calatrava, Antonio.
El Conflicto Asimétrico. “Congreso Nacional de Estudios de Seguridad”, Universidad de Granada, 21-25 de
Octubre de 2002, pag. 4

'3 Ibidem, pag. 2 Traduccion propia
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tecnologias de cada época, para desafiar al mas fuerte. Entre estos, se encuentran la
Batalla de Agincourt enl415, en la cual la infanteria inglesa sali6 triunfante luego de
haber sorprendido al ejército francés con el uso efectivo de una nueva arma, el arco.'
Mas cercanos a nuestra época la invasion por la OTAN a Kosovo, en la cual Kosovo se
enfrent6 a una coalicion de Estados; la guerra de Vietnam''® donde los Vietcong atacaron
la opinion publica de Estados Unidos; el conflicto colombiano contra las FARC''® en el
cual el gobierno Colombiano se mantiene enfrentado a un grupo guerrillero, y en especial
el conflicto en Afganistan a partir del afio 2001 para el cual no existe un juzgamiento
pues se mantiene vivo'''y que se analizara con mayor detenimiento en el proximo
capitulo. Siempre existiran nuevas tacticas e invenciones de acuerdo con el desarrollo de

cada época que podran ser usadas para debilitar y vencer al enemigo lo que podria

generar a su vez un desbalance entre ambas partes, una asimetria.

El concepto de asimetria en el combate no es uno solo, puede tener diferentes variaciones
o enfoques en cuanto a donde o en qué se manifiesta esa asimetria. Rod Thorton,

estudioso de este tema en su libro “Asymmetric Warfare”''®

, parte de diferenciar el
término asimetria de desigualdad. Para ello explica que la palabra simetria hace
referencia a un espejo entre ambas partes, puede suceder que la imagen reflejada sea mas
pequeiia, pero de todas maneras existe un parecido. Asimetria se refiere a una relacion
entre partes que no puede ser considerada como semejante. Es decir que no es solo la
diferencia en la cantidad de armas que posee la una parte en relacion a la otra lo que hace

al conflicto asimétrico, como Cristopher Bellamy establece:

Cualquier diferencia que pudiere existir en cantidad y calidad, las fuerzas militares
convencionales estan todavia disefiadas, entrenadas y equipadas para pelear contra sus
semejantes, es decir fuerzas con estructuras similares. Un verdadero conflicto asimétrico

119
”7. Esta

es aquel en que los medios son empleados de forma considerablemente diferente
afirmacion es compartida y confirmada por Roger Barnett cuando sefiala que “La verdadera
asimetria involucra las acciones que un adversario puede ejecutar, que uno mismo no puede

;5120
hacerlo o no lo haria” ~.

Ambas aseveraciones nos llevan a concluir que la asimetria no radica necesariamente en

" Ibidem, pag. 3

15 Levy, Debbie .The Vietnam War. Lerner Publications Company, Minneapolis, 2004

16 Gomez Isa, Felipe. Colombia en su Laberinto. una Mirada al conflicto, Editorial La Catarata, Madrid, 2008

17 Schmidt, Michael .The War in Afghanistan, A Legal Analysis.US Naval War College, Volimen 85

"8 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 4

1o Bellamy, Cristopher. The Shifted Conflict Paradigm. Pag. 152, Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 4
Traduccion propia

120 Barnett, Roger. Asymmetric Warfare, pag. 15, Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 4 Traduccién propia
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las diferencias en tamafio o composicion entre las partes porque entonces todos los
conflictos serian asimétricos, en vista de que existiran diferencias que permiten a una de
las partes vencer a la otra. Los importante es que una de ellas utilice los medios y
métodos de guerra de una forma sorpresiva para otra, es decir en una forma que esa otra
no lo haria. Si es asi, también la parte mas fuerte puede emplear técnicas asimétricas de
combate. Por ejemplo, cuando Estados Unidos arrojo las bombas nucleares en Japon en la
Segunda Guerra Mundial, se traté de un ejercicio asimétrico en relacion a Japon pues

estos no emplearon este tipo de arma como medio de combate'?'.

En épocas més cercanas, la efectividad del débil y pequefio contrincante, ha sido mas
evidente en las actuaciones de actores sub-estatales como los grupos terroristas,
insurgentes y guerrillas, que seran desarrollados en el siguiente capitulo. Es por esto que
la mayoria de analisis y estudios en este tema como el que hace el mismo Rod Thorton en
la obra antes citada, se enfocan los aspectos de la asimetria que estdn mas acordes con la
situacion actual, es decir en como actualmente el débil desafia al fuerte. No queda duda
que a pesar de haber existido en la Historia conflictos que pueden ser catalogados como
asimétricos, este adjetivo es empleado de manera reciente convirtiéndose en el term du
jour o la frase del momento, producto de los tltimos actos de terrorismo y como punto de
partida con el ataque del 11 de septiembre de 2001, por haber dado una dimensién global

al terrorismo'%2.

1.2.2. Definicion de Asimetria en los Conflictos Armados

No existe una definicion oficial ni consolidada de guerra asimétrica y existen diferencias
entre los paises acerca de lo que su concepto engloba. Como vimos anteriormente, no se
trata de un concepto nuevo y por tanto ha sido definido en varias ocasiones en diferentes

épocas.

Con el fin de la Guerra Fria y la caida del Bloque Soviético, potencia enemiga de Estados
Unidos, el Presidente Jhon F. Kennedy afirmé6 que de ahora en adelante Estados Unidos
como maxima potencia mundial deberd enfrentarse a una nueva amenaza que describio
asi:

“Este es otro tipo de Guerra, nueva en su intensidad, antigua en su origen —una guerra
de guerrillas, de subersivos, de insurgentes, de asesinos, de emboscadas en vez de combate;

infiltracion en vez de agresion, buscado la victoria erosionando y agotando al enemigo en vez

121 1.0

Ibidem
122 Buffaloe, David L. Defining Asymmetric Warfare. A National Security Affairs Paper Published on Occasion
By The Institute of Land Warfare, Arlington, Virginia, 2006, pag. 1
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de hacerlo participe. Se alimenta de la inestabilidad econémica y de los conflictos étnicos. Se
requiere en aquellas situaciones en las que debemos luchar contra ella, y esos son los tipos de
retos que tendremos ante nosotros en la proxima década. Una nueva clase de estrategia, un
tipo de fuerza totalmente diferente; y por lo tanto, un tipo de entrenamiento militar nuevo y

totalmente diferente”.'?

En 1995 fecha en que como antes se indicod, aparece la primera mencion a la asimetria en
un documento oficial norteamericano, '** se consideré a ésta como un mero
enfrentamiento entre fuerzas distintas. Especificamente refiriéndose a combates que se
consideraban asimétricos por ser entre aire y tierra o aire y mar, etc. Pero fue considerada

como un estrecho, limitado y simple concepto de guerra asimétrica, con poca utilidad'?.

Para el afio 1999, se buscaba entender el nuevo concepto de Guerra Asimétrica en los
asuntos militares. En este afio en el estudio The Joint Strategic Review: Asymmetric
Approaches to Warfare se intentd, por primera vez, de forma oficial, de definir la

asimetria desde una perspectiva aplicable a lo militar:

“Los métodos asimétricos son los intentos de eludir o socavar las fortalezas de
Estados Unidos, al mismo tiempo que se explotan sus debilidades usando medidas que
difieren significativamente del método estandar de operaciones de los Estados Unidos. Los
métodos asimétricos suelen emplear tacticas innovadoras, no tradicionales, armas o
tecnologias y se pueden aplicar en todos los niveles de la guerra - estratégica, operativa y

;. . . N 126
tactica - y se extiende en todo el espectro de las operaciones militares.”

Esta definicion estadounidense fue pensada desde el punto de vista militar pero no toma
en cuenta el aspecto de la incapacidad de la contraparte de “reflejar”'?’ las formas de

combate de su oponente.

Los britanicos hacen mas énfasis en las variables de los valores que caracterizan a ambas
partes. Perciben la vulnerabilidad de las democracias comparadas con sus menos liberales

oponentes asimétricos. Afirman que el conflicto armado asimétrico se caracteriza por un

12 President John F. Kennedy, Remarks to the Graduating Class of the U.S. Military Academy, West

Point, N.Y., June 6, 1962. Citado por Buffaloe, David L. ()p. Cit. pag. 1

124 Joint Warfare of the Armed Forces of United States 10 January 1995, citado por Cabrerizo Calatrava, Antonio.
El Conflicto Asimétrico. Congreso Nacional de Estudios de Seguridad, Universidad de Granada, 21-25 de Octubre
de 2002, pag. 4

125 Metz and Johnson Asymmetry and U.S. Military Strategy. Pag. 2, Citado por Buffaloe, David L. Op. Cit. pag.
3

126 Thidem, pag. 5, Citado por Buffaloe, David L. Op. Cit. P4g. 4 Traduccion propia

127 Traduccion propia de la palabra de en idioma inglés mirror usada por el autor Rod Thorton para referirse a la
capacidad de una de las partes de responder en forma equivalente a los ataques de su adversario cuando este
emplea tacticas no convencionales dentro de un conflicto armado asimétrico.
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lado por un Estado moderno, poderoso y con fuerzas armadas bien equipadas y por el otro
lado por otro Estado o un grupo de personas con un total compromiso y sin apego a la
vida o la propiedad. La definicion mas acertada en englobar este pensamiento es la de

Steven Metz y Douglas Johnson.

“En el ambito de los asuntos militares y de seguridad nacional, la asimetria esta
actuando, organizando y pensando de manera diferente a los opositores con el fin de
maximizar las propias ventajas, explotar las debilidades de su oponente, tomar la iniciativa, o
ganar una mayor libertad de accion. Puede ser politico-estratégico, estratégico-militar, o una
combinacion de éstos. Puede implicar diferentes métodos, tecnologias, valores,
organizaciones, perspectivas de tiempo, o alguna combinacion de estos. Puede ser a corto

plazo o largo plazo.

Puede ser deliberada o predeterminada. Puede ser en combinaciéon con métodos simétricos.

. . . , . . »128
Puede tener dos dimensiones psicoldgicas y fisicas

La Guerra Asimétrica se mantiene en discusion entre algunos oficiales del Departamento

de Defensa de Estados Unidos quienes describen su situacion:

“Estamos operando en un entorno de amenazas menos predecibles del que nos enfrentabamos
antes de 1990, con muchos mas ejes de enfoque para defenderse, tanto dentro del territorio
como en el extranjero. Las potencias regionales estan desarrollando capacidades para
amenazar la estabilidad en 4areas criticas para los intereses estadounidenses. Ambos
adversarios estatales y no estatales estan tratando de compensar la superioridad militar de
EE.UU. mediante el desarrollo de capacidades asimétricas. Ademas la proliferacion de las
capacidades quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares (CBRN) plantea el espectro de

. . 129
esas armas caigan en manos de terroristas.”

A partir del ataque del 11 de septiembre, el término “Asymmetric Warfare” (Guerra
Asimétrica) se usé para representar desde ataques terroristas e insurgentes, hasta
avanzados virus de computador y proliferacion de armas nucleares, convirtiéndose en

1130‘

ambiguo e inuti Como afirma el Dr. Stephen Blank “En los ultimos afios, la

comunidad estratégica de los Estados Unidos ha empleado los términos asimétrico y

128 Metz and Johnson Asymmetry and U.S. Military Strategy, 2001 Citado por Schmidt, Michael .Asymmetrical
Warfare and International Humanitarian Law. Pag.2

129 Director, Office of Force Transformation. Elements of Defense Transformation. Washington, D.C. Department
of Defense, October 2004, p. 4. Available online at www.oft.osd.mil.. Citado por Schmidt, Michael. Op. Cit. pag 2
0 Tbidem, pag. 3
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asimetria para caracterizar todo desde las amenazas que enfrentamos hasta las guerras

que peleamos”.'?!

En 2003, se analiz6 si la Guerra asimétrica era o no una gran revolucion en los asuntos
militares. El General Montgomery Meigs explico a las Fuerzas Armadas
Estadounidenses que Al Qaeda uso tacticas similares a otras ya existentes desde hace
siglos atras empleadas cada que una fuerza militar débil se enfrentaba a una mas fuerte.

El General explico:

“En realidad, la estrategia global de Al Qaeda no es nueva. En los siglos XI y XII, los
Assassins, una secta fundamentalista militarmente débil y extremista, utilizaba los asesinatos
localizados para atraer a los grupos dirigentes mas poderosos. Indujeron a sus jovenes
seguidores a un culto extremista del Islam Chiita, enviaron a individuos y pequefios equipos a
infiltrarse en los circulos internos de lideres especificos. Hoy en dia, s6lo el mecanismo de

- 132
ataque ha cambiado.”

Una definicion que busca abarcar todo aspecto de la asimetria en la Guerra que es
importante para todo estratega de hoy en dia es la propuesta por David L. Buffaloe, autor
del documento Defining Asymmetric Warfare, que consiste en un ensayo sobre Asuntos
de Seguridad Nacional publicado por el Instituto de Guerra Terrestre con apoyo de la

Asociacion de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en el 2006:

“La guerra asimétrica es una guerra no tradicional centrada en la poblacion, entre un
poder militar superior, y uno o mas poderes inferiores, que abarca todos los aspectos
siguientes: evaluar y derrotar la amenaza asimétrica, conducir operaciones asimétricas, la

comprension de la asimetria cultural y la evaluacion del costo asimétrico™.

Encontramos otras definiciones interesantes como la de Laurent Murawiec que plantea
que la guerra asimétrica no es solamente la guerrilla ni la guerra del débil contra el fuerte,
“es la introduccion de un elemento de ruptura, tecnologico, estratégico o tactico, un
elemento que cambia la idea preconcebida; es la utilizacion de un flanco o de un punto

flaco del adversario”.!*

Antonio Cabrerizo Calatrava en su ensayo “El Conflicto Asimétrico” hace referencia a

131 Blank, Stephen .Rethinking Asymmetric Threats. Carlisle, Pa.: U.S. Army Security Studies Institute, September
2003. Citado por Schmidt, Michael. Op. Cit. Pag. 11 Traduccién propia

132 General Montgomery Meigs. Unorthodox Thoughts about Asymmetric Warfare. Parameters, Summer 2003,
pag. 4-5. Citado por Schmidt, Michael. Op. Cit. Pag. 11 Traduccién propia

133 Maurawiec, Laurent. La guerre au XXI siécle. Editorial Odile Jacob, Paris, 2000, Pag. 23
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que a pesar de que no exista una unificacion doctrinaria en cuanto a la definicion de
Asimetria en los conflictos armados, esta no debe ser considerada como desigualdad
numérica, tecnologica o de meros procedimientos entre los contendientes, sino como
cuando estos adoptan modelos estratégicos o formas de combate diferentes en su
concepcion y en su desarrollo. Con esta base, define al conflicto armado asimétrico

como:

“Aquel que se produce entre varios contendientes de capacidades militares
normalmente distintas y con diferencias basicas en su modelo estratégico. Alguno de ellos
buscara vencer utilizando el recurso militar de forma abierta en un espacio de tiempo y lugar
determinados y ateniéndose a las restricciones legales y éticas tradicionales. Su oponente u
oponentes trataran de desgastar, debilitar y obtener ventajas actuando de forma no
convencional mediante éxitos puntuales de gran trascendencia en la opinion publica,
agotamiento de su adversario por prolongacion del conflicto, recurso a métodos alejados de
las leyes y usos de la guerra o empleo de armas de destruccion masiva. Todo ello con el
objetivo principal de influir en la opinion publica y en las decisiones politicas del
adversario”"**.

En anteriormente nombrado autor Rod Thorton, define en su obra “Asymmetric Warfare”

a la Guerra Asimétrica como:

“En su forma mas simple, Guerra Asimétrica es la accion violenta emprendida por los
que no tienen contra los que tienen, ya sean estos ultimos agentes estatales o subestatales,
busca generar profundos efectos - en todos los niveles de la guerra, de la tactica a la estrategia
- mediante el empleo de sus propias ventajas contra las vulnerabilidades de los oponentes mas
fuertes. A menudo, esto significa que los débiles utilizaran métodos que se encuentran fuera
de las normas de la guerra, métodos que son radicalmente diferentes”'*

Dos definiciones que vale la pena citar son la definicion oficial para Guerra Asimétrica
del Departamento de Defensa de los Estados Unidos (DOD) y la de Agencia Central de
Inteligencia del mismo pais (CIA). La primera es: “Intenta eludir o minar las fortalezas
del oponente mientras que se aprovecha de sus debilidades, empleando métodos que

difieren significativamente del usual modus operandi del oponente”.

134 Cabrerizo Calatrava, Antonio. El Conflicto Asimétrico. Congreso Nacional de Estudios de Seguridad,
Universidad de Grapada, 21-25 de Octubre de 2002, pag. 5-6
135 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 1 Traduccion propia
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La CIA define a Guerra Asimétrica como:

“El uso de innovadoras estrategias, tacticas y tecnologias por parte de un adversario
estado o subestado 'mas débil' que estan destinadas a eludir las fortalezas y aprovechar las
vulnerabilidades potenciales de los mas grandes y tecnologicamente superiores oponentes.

Esto incluye :

1. El uso selectivo de armas o recursos militares por un grupo estatal o subestatal para
contrarrestar, disuadir, o posiblemente derrotar a una fuerza numéricamente o
tecnoldgicamente superior.

2 . El uso de recursos diplomaticos y otros recursos no militares u otras tacticas por parte de
un grupo estatal o subestatal para desalentar o restringir las operaciones militares de una

fuerza superior”.

De la lectura de estas definiciones podemos concluir que cada una o agrega un elemento
importante al concepto de guerra asimétrica o coincide en ciertos elementos comunes con
las demas. Los elementos mas importantes que podemos rescatar de cada definicion que

contribuyen a entender la Guerra Asimétrica y formar nuestro propio concepto son:

1. La asimetria no se trata de un término nuevo, se usaba desde siglos a atras como
referencia al enfrentamiento entre una fuerza militar débil contra una mas fuerte.

2. Actualmente se trata de una guerra no convencional entre una parte con una fuerza
militar superior y otra con una fuerza inferior en la cual se usan ticticas, armas o
tecnologia no tradicional que pueden ser aplicadas en todos los niveles del conflicto,
estratégico, operacional y tactico y durante las operaciones militares.

3. La estrategia consiste en quebrantar las fortalezas del enemigo y aprovechar sus
debilidades.

4. Como parte de la estrategia la parte mas débil puede buscar influir en la opiniéon
publica y en las decisiones politicas del adversario

5. La asimetria no hace referencia inicamente a las diferencias en cuanto al nimero de
combatientes entre las partes, ni tampoco a desigualdad tecnoldgica o de
procedimientos, sino a modelos estratégicos o formas de combate que pueden ser de
tipo politico, militar o una combinacion de ambas.

6. Estos modelos estratégicos o formas de combate deben ser innovadores o radicales
en su concepcion y ejecucion siendo estos modelos o formas que la parte mas fuerte
no usaria y que pueden llegar a violentar las normas aplicables.

7. Los actores en este tipo de conflicto pueden ser tanto estatales como no estatales

siendo los ultimos los mas comunes.
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8. Se busca compensar la debilidad de la parte mas menos fuerte con capacidades
asimétricas con las que la parte mas fuerte no cuenta como la posesion de armas
quimicas biologicas radiologicas y nucleares.

9. El enfrentamiento entre ambas partes dentro del conflicto asimétrico puede tener

dimensiones fisicas o psicologicas.

Al emplearse medios y métodos de guerra tan radicales y diferentes, podemos concluir
que asimismo nuevas formas de responder deben ser creadas y estas deberan ser

radicalmente diferentes'®.

1.2.3. Causas de la Asimetria en los Conflictos Armados

Las asimetria en la guerra es consecuencia de todas las causas antes mencionadas que
dieron lugar a la agrupacion de ciertas guerras como Guerras de Cuarta Generacion. Sin
embargo se detallara a continuacion los factores que han contribuido con la existencia de

los conflictos asimétricos desde un punto de vista practico y concreto.

1.2.3.1. Antagonismos en el mundo

El antecedente mas importante y del cual se desprenden la mayoria de las causas que
contribuyen directamente a la existencia de los conflictos asimétricos es la Guerra Fria.
La dicotomia entre ambos bloques se ha mantenido y atn se asocia a Occidente con el

enemigo.

Partamos por entender qué comprende el término Occidente que es comunmente usado
sin saber qué paises incluye y en qué se diferencia del resto del mundo. La palabra deriva
del verbo latino occidere que significa «caer», «desaparecer». El sentido original de este
término es referirse al lugar por donde el sol se esconde, siendo usado como una
direccion. Como la derecha tiene a la izquierda, toda direccion tiene su opuesto y en el

caso de Occidente, su opuesto es Oriente, lado por donde aparece el sol."*’

Abhora, ;por qué existe esta separacion en el mundo, cudles paises pertenecen a Occidente
y cuales a Oriente y qué implica esta division?. Desde el punto de vista de la geografia, en
la etapa final del Imperio Romano, cuando se separ6é en un imperio de Oriente y otro de
Occidente, este ultimo comprendia toda la parte occidental de Europa, desde el sur de

Espafia hasta Escocia y desde Bretafia hasta los rios Rin y Danubio. Actualmente la

136 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 21
137 Droit, Roger-Pol .Occidente explicado a todo el mundo. Ediciones paidos Ibérica, Barcelona, 2010, pag. 17-19
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delimitacion se mantiene similar pues Occidente viene a ser Europa, principalmente
Europa del Oeste pero también la del Norte y Sur. El debate empezd con el
emplazamiento de Europa del Este al estar esta mas cerca de Oriente, de Asia"®. La
distribucion geografica no es definitiva, la division entre Occidente y Oriente va mucho
mas alla del espacio geografico, afecta también las religiones, creencias y los regimenes
politicos. En la definicion de Occidente se debe incluir otros elementos pues mas que una
region se trata de una forma de sociedad, un conjunto de convicciones y actitudes que han

construido su historia y apoyado su expansiéon'>’.

Fernando Mires, autor de “El islamismo: la ultima guerra mundial”, basa su obra en el
desarrollo de la siguiente tesis que considero es la mas acertada en la definicion y

descripcion de Occidente:

El moderno Occidente no es ni una unidad geografica, ni religiosa ni cultural. Es en
primer lugar una unidad politica que tuvo que ser politica dada su imposibilidad de ser
puramente religiosa y cultural. En segundo lugar, ha llegado a ser una unidad democratica
cuyo espacio no geografico incluye a todas aquella naciones que aceptan la separacion entre
religion y Estado, en donde son garantizadas la libertad de creencias y las pertenencias
culturales de acuerdo a un orden que contempla entre sus caracteristicas esenciales la
separacion de los tres poderes basicos, la celebracion de elecciones periddicas libres y

. . . . . . . .., 140
secretas, y la existencia de diversos partidos, organizaciones y corrientes de opinion .

De esta idea, se desprende que el concepto de Occidente no se refiere a la geografia sino
mas bien a la politica. Se caracteriza esencialmente por su adhesion a la democracia
politica y la instauracion de sus instituciones, tanto como forma de gobierno como medio

de convivencia humana y a la separacion entre Estado y Religion.

El antagonismo mas evidente y sobresaliente actualmente en el estudio de los conflictos
asimétricos es el choque entre las ideas extremistas religiosas islamicas y Occidente,
resaltando Estados Unidos como potencia militar. La expansion de las costumbres y
cultura de Occidente, en especial la misma estadounidense, es vista como un avance
seudo-imperialista que arrasa contra las costumbres y cultura indigena dando lugar al
nacimiento de odios y resentimientos.'*' No solo la expansion ha generado este

sentimiento hacia el mundo Occidental sin también otros hechos como el apoyo de

8 Tbidem, pag. 22

9 Tbidem

140 Mires, Fernando .El islamismo: la tltima guerra mundial. LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2005, pag.14

141 O'meara, Patrick. Globalization and the Challenges of a New Century. Indiana University Press, Bloomington,
2000, Pag. 427
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Estados Unidos a Israel'*?

o la presencia de tropas occidentales en muchos puntos de
Medio Oriente. Occidente ve en el Islam a su antagonista, incapaz de asimilar sus valores
culturales, y el Islam ve a Occidente como su enemigo al que debe combatir para
sobrevivir como cultura religiosa, contra quien tiene el deber moral de resistirse y

143

defenderse desde cualquier estrategia posible ™ pero para poder derrotarlo, no bastan los

medios convencionales y es alli donde surge la asimetria en el combate.

Este rechazo dio lugar a grupos como Al Qaeda'**, fundada en la década de 1980 por los
muyaidines afganos que combatieron contra la invasion de la Union Soviética en
Afganistan'®. Inicialmente fue creada por el saudi Osama Bin Laden para permanecer en
contacto con sus combatientes. Durante la Guerra del Golfo (1990-1991), Estados Unidos
se convirtio en su objetivo por considerar como sacrilegio haber estacionado sus tropas en
la tierra sagrada de Arabia Saudita'*® iniciando el ataque en su contra hasta que en el afio
2003 las tropas estadounidenses abandonaron Arabia Saudita pero se mantuvieron en

47 siendo

otros lugares de Medio Oriente en medio del rechazo de 4rabes y musulmanes'
la maxima expresion de este rechazo el ataque del 11 de septiembre a las Torres Gemelas

en Nueva York.

No solo arabes y musulmanes rechazan a Estados Unidos, China, una potencia emergente
se considera como su futuro contendor militar, como describe Robert Kaplan en su obra,
“How We Would Fight China”, la inversiéon de China en submarinos, su desarrollo de
misiles de alto alcance y fortalecimiento de su capacidad de defensa, como muestra del
interés de China en ganar mas poder y estatus. Incluso sefiala que siendo el objetivo
principal de China confrontar a Estados Unidos, puede darse una nueva guerra fria entre

estos dos paises'*.

La guerra asimétrica, si bien no se efectua necesariamente entre sociedades o culturas
distintas, es un conflicto eminentemente cultural. Se trata del enfrentamiento entre dos

concepciones de mundo que se manifiesta desde una perspectiva bélica. Las partes

142 Hiro, Dilip. War Without End: The Rise of Islamist Terrorism and Global Response. London And New York
Routledge, New York, 2002, pag. 154-155.

"SMoran Gloria. Comunidad Politica y Religiosa: Claves de la Cultura Juridica Europea. Volumen 1, Editorial
Netbiblo, La Coruiia, 2008, pag. 122

14 El objetivo ultimo de esta organizacién es la implantacion de regimenes islamicos en todos y cada uno de los
paises musulmanes esto es el “califato mundial”. Broix Alonso, Luisa. Al Qaeda: La nueva amenaza en la agenda
de seguridad nacional, 2004, Pag. 8

145 Sanoja Hernandez, Jesus. Diccionario de Terrorismo. Editorial Los Libros de El Nacional, Coleccion Quirén,
Caracas, 2002, pag. 16

146 Robertson, Geoffrey. Crimenes contra la humanidad: la lucha por una justicia global. Siglo XXI de Espafia
Editores S.A. traduccién Antonio Resines, 2007, Salamanca, pag. 492

7 Thorton, Rod . Op. Cit. pag.8

148 Bauer, Julia Chirstin .China as a Major Strategic Factor in the Future World. Seminar papel, GRIN Verlag,
Norderstedt Germany, 2008, Pag. 11
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reflejan la forma en que sus ciudades estan organizadas, y como se desenvuelve su
sistema cultural en su organizacion, sus métodos de lucha, las armas que emplean, la ética
empleada en el conflicto'®. Es por esto que dos opuestos politicos, sociales, religiosos y
culturales seran asimismo opuestos en la conduccion del combate, sus limitaciones, las

estrategias y tacticas y en el objetivo que persiguen.
1.2.3.2. Capacidad militar

Existe una gran disparidad entre los actores de los conflictos asimétricos en cuanto a la
capacidad militar que tiene la parte mas fuerte y la mas débil, sean estos actores estatales
0 no estatales. En esta causa influye la distribucion desigual del poder global que se
concentra en ciertos paises considerados como potencias mundiales, lo que les permite un

mayor equipamiento y desarrollo de sus milicias'*’.

Al hablar de las potencias, se hace
alusion a los Estados Occidentales y en especial a Estados Unidos. Este pais posee
actualmente organizaciones militares extremadamente poderosas que fueron formadas
durante la Guerra Fria, impusieron su know how a la parte soviética, impulsaron la

tecnologia militar y convirtieron a Estados Unidos en la actual potencia militar'>'.

Estados Unidos por sobre sus adversarios, goza de una ventaja tecnoldgica frente a sus
adversarios, utiliza sistemas de alta tecnologia para proporcionar a sus fuerzas de
informacion, sistemas de control, armas Unicas y una incomparable potencia de fuego.
Tecnologias como los Unmanned Aerial Vehicles UAVs (Vehiculos Aéreos No
Tripulados) y las Precision Guided Munitions PGMs (Municiones Guiadas de Precision)
le permiten reconocer las zonas del conflicto, vigilarlas, fijar objetivos y atacar de una
manera mas precisa y efectiva. Gracias a armas como estas, la superioridad militar
estadounidense sobresalid en la Guerra de Irak'*>. La desventaja que la falta de estos
recursos supone para ciertos actores, los lleva a adquirir armas de destruccion masiva,
equipamiento armamentistico menos costoso y mas accesible, o a recurrir a métodos
terroristas esporadicos pero letales con el fin de restablecer un equilibrio, o para solo

hacer escuchar su voz.

De los ultimos conflictos, se puede concluir que Estados Unidos, en compatfiia de sus
aliados, tiene todas las de ganar en un conflicto en un campo de batalla abierto donde el

espacio y la organizacion sean tradicionales y permitan llevar a cabo un enfrentamiento

149 Brieba Milnes, Roberto. Relacion entre Posmodernidad y Guerra Asimétrica. Revista Revismar, Edicion abril
de 2009, Santiago de Chile, pag. 340

150 Fernandez Diaz, Andrés. Un Mundo Poliédrico. Delta Publicaciones, Madrid, 2008, pag. 107

151 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 6

152 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 5-6
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linear, cuerpo a cuerpo y con recursos militares similares o al menos equivalentes. Frente
a este escenario, el oponente débil en desventaja en cuanto a recursos, tiene como Unica
opcidn buscar estrategias, tacticas, medios y métodos de combate radicalmente diferentes

133 De alli, se afirma que la guerra asimétrica se desarrolla

a los que la potencia emplearia
en términos psicoldgicos y no militares. El Estado o grupo no estatal, militarmente débil,
debera ingeniar la forma de atacar a la potencia de forma tal, que el equipamiento militar
y tecnoldgico de ésta, por superior que sea, no asegure una defensa efectiva. “El hecho de
que algunas areas no occidentales [...] no son fuertes en lo que a tecnologia se refiere,
podria llevarlos a desarrollar una forma de hacer la guerra, de cuarta generacion, a través

de ideas antes que de tecnologia™.'**

William Cohen, Secretario de Defensa de Estados Unidos afirma que si bien luego de la
Guerra Fria la superioridad militar de Estados Unidos ha incrementado, asimismo han
incrementado las amenazas de ataque incentivando a sus adversarios a enfrentarse de
forma asimétrica'>. Esto obliga a esta potencia a ocuparse en ingeniar, en respuesta, un

plan de defensa efectivo antes que la estrategia de ataque.

1.2.3.3. Nuevas misiones llevadas por tropas occidentales

Como indicamos anteriormente, existe a lo largo y ancho del mundo, una desigualdad en
el potencial militar. No obstante, este potencial puede ser debilitado por los nuevos tipos
de misiones a los que se enfrentan las grandes potencias, para las cuales su equipamiento
no fue disefiado y deja de ser idoneo. Actualmente el combate se lleva en terrenos
geograficamente complejos pues en lugar de ser amplias explanadas, como en las grandes
batallas lineares cuerpo a cuerpo, se trata de areas urbanas o zonas montafiosas. Estos
escenarios dificultan el funcionamiento de algunos de los recursos como buques de
guerra, disefiados para navegar en mar abierto, que se ven obligados a hacerlo cerca del
litoral, donde son méas vulnerables. De igual manera sucede con los aviones, inventados
para el ataque o bombardeos de alto nivel, y que ahora deben volar a un nivel bajo para
apoyar a las tropas en tierra siendo expuestos a un ataque mas directo. Estas diferencias
en el escenario de combate generan una asimetria en las operaciones tanto en aire como
en tierra y mar que pueden poner en desventaja incluso a poderosas y bien equipadas

potencias.

153 Tucker, Jonathan B. Asymmetric Warfare. Forum for Applied Research and Public Policy, citado por Thorton,
Rod . Op. Cit. pag. 6

154 Metz, Steven. Asimetria Estratégica. Military Review, mayo-junio 2002.

155 Citado en el Centro de Defensa de la Informacion. Military Domination or Constructive Leadership. Defense
Monitor, 1998, pag. 8
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1.2.3.3.1. Misiones en el Aire

En el aire, el objetivo del equipamiento aéreo siempre ha sido el de ganar guerras de
forma réapida, causando el menor dafio posible, sin tener que afectar a las tropas
terrestres.'”® En varios conflictos los medios aéreos han tenido un papel preponderante
como por ejemplo el conflicto de Kosovo de 1999, que fue ganado inicamente por el uso
de medios aéreos. [gualmente en los conflictos en Bosnia, Yugoslavia, Iraq y Afganistan
los ataques a tropas terrestres se hicieron en su mayoria desde el aire. Actualmente la
aparicion de nuevos tipos de equipos aéreos como los vehiculos aéreos no tripulados con
sus siglas en ingles (UAVs) comunmente conocidos como drones; la municion guiada de
precision (PCMs); satélites, entre otros, si bien conllevan un fortalecimiento militar,

presentan a su vez ciertas vulnerabilidades utiles para el oponente.

Las vulnerabilidades consisten en que algunos de los objetivos en tierra a los que apuntan
por lo general son de tamafio muy pequefio, lo que les obliga a acercarse cada vez mas a
tierra para alcanzarlos, convirtiéndose en blanco de la artilleria antiaérea y del Sistema de
Defensa Aérea Portatil (MANPADS). Estos sistemas de defensa no ser atacados desde el
aire pero si pueden lograr que las aeronaves se vengan abajo como ocurri6 con el British
Sea Harrier, que buscaba bombardear a Serbia en 1994, que fue disparado y se vino
abajo. En Kosovo y Afganistan era extremadamente peligroso transportar a las tropas en
helicoptero pues estos eran facilmente destruidos'’. De igual manera ocurrié en Somalia
en 1993 donde los conocidos y sofisticados helicopteros Black Hawk fueron disparados
por combatientes locales Somalis usando cohetes antitanque. Instrumentos aéreos mas
sofisticados como las bombas guiadas con municiones (PGMs), usados principalmente
por Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, y en las guerras de Corea y Vietnam
que tienen la funcién de atacar objetivos especificos minimizando en lo posible el dafio
colateral, hoy se ven asimismo amenazados al causar interferencia en su sefial, construir
blancos falsos, mover al objetivo de lugar una vez programado el PGMs; y ubicar a
personas protegidas alrededor de los objetivos para que el oponente se abstenga de atacar

a sus blancos'™®,

En este mismo sentido, se han ideado también formas de afectar la operatividad de los
vehiculos aéreos no tripulados (UAVs) o drones, mencionados anteriormente, que
consisten en pequefias aeronaves que no son manejada por piloto alguno sino por un

operador remoto ubicado a cientos de millas lejos del aparato. Estos cumplen con un

136 Budiansky, Stephen .Air power. Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pég.’ 78
157 Wilson .An altemative future force. Pag. 27 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 81
'8 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 86-87
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importante papel de observar y hacer un reconocimiento del lugar moviéndose de un
lugar a otro a un ritmo bastante lento, lo que los vuelve propicios a cualquier ataque y
ultimamente se desarrollan técnicas para interferir en su programacién y frustrar su

operacién como sucede con las PCMs'’.

Finalmente, encontramos como parte del equipamiento aéreo, a los satélites que cumplen
con la funcién de suministrar sensores, links de comunicacion y del Sistema de
posicionamiento global (GPS), en plataformas que se encuentran permanentemente
orbitando sobre la Tierra. Se espera que estos sean invulnerables y de hecho son pocas las
opciones para debilitar a estos instrumentos. Entre estas opciones esta la posibilidad de
saber a través de Internet, cudndo los satélites seran sobrecargados, permitiendo ocasionar
algin tipo de interferencia manejada por hackers, como sucedid con las fuerzas de

Saddam Hussein, en la Operacién Tormenta del Desierto'®.

También pueden ser
alterados a través del uso de bombas que emitan la energia suficiente para destruir equipo
electronico, o a través de el lanzamiento de bombas nucleares directamente al espacio.
China por ejemplo, es conocida por el desarrollo de armas laser que actfian desde la tierra
a través de emergentes programas espaciales y de armas EMP (Electromagnetic pulse)
que son capaces de destruir satélites'®'. Esta situacion se vuelve cada vez mas
preocupante segin se estima en un estudio de la CIA que para el 2015 muchos paises
tengan tecnologias como rastreadores de objetos espaciales y armas de energia dirigida'®

abriéndose la posibilidad de un Pearl Harbor en el espacio.'®
1.2.3.3.2. Misiones en el Mar

La tendencia hasta el siglo XIX fue crear barcos cada vez mas grandes bajo la idea de que
mientras mejores y mas grandes fuesen los barcos de combate, mas efectivos serian,
podrian transportar mas hombres y alcanzar mayor velocidad y maniobrabilidad. Estos
tuvieron éxito en grandes guerras como la Primera Guerra Mundial en la que destacaron
los submarinos disefiados para navegar escondidos en mar abierto, a millas de distancia
de la costa,'** de igual manera sucedié en la Guerra Fria. No obstante, actualmente lo
importante ya no es tener barcos en mar abierto sino mas tenerlos cercanos a la costa,

apoyando a las fuerzas terrestres, por ser la zona donde surgen la mayoria de disturbios

' Tbidem, pag. 94-95

1 Tbidem, pag. 97

16! Hancock John and Robin Pettit .Global Possitioning System. U.S. Naval Institute Proceedings, 2002

12 CIA Report. Global Trends 2015: A Dialog about the Future with Nongovernment Experts. Pag. 34 Internet
https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-terrorism/index.html Acceso 17 de octubre de 2013

16 Report of the Commission to Access US National Security Space Management and Organization internet
www.defenselink.mil/pubs/space2001 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 98

164 Spector, Ronald .At war, at sea. 2001, Pag. 374 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 104
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debido a la alta concentracion demografica por causas como la mayor cantidad de empleo
. s r 165

como ocurre en China, o por facilitar el escape a otro pais > como ocurre en el oeste de

Africa'®®. El problema con estas embarcaciones es que fueron disefiadas para mar abierto

y no para navegar cerca del litoral donde pueden ser atacadas por pequefias

embarcaciones y no cuentan con un espacio de maniobra suficiente.

En vista de que los oponentes mas débiles no tendran en su poder una capacidad naval
capaz de igualar a la de las grandes potencias, se ven en la necesidad de crear tacticas,
operaciones y estrategias que les permitan contraatacar y amenazar al mas fuerte

situdndolo en una posicion de desventaja. Algunas de estas tacticas son:

a. Artilleria de costa: es un Sistema de Armas'®’ que utiliza cafiones y/o misiles que
pueden ser fijos o moviles. Se los utiliza en contra de fuerzas navales invasoras, y
tiene el proposito de la defensa a bases navales, puertos, instalaciones costeras,
playas de desembarco o cualquier objetivo que se encuentre en el litoral. Esta ha sido
la estrategia de defensa y ataque empleada desde hace siglos atras (siglo XVII) y
actualmente es usada por los adversarios asimétricos para atacar a los buques que
navegan cerca del litoral. Al ser atacados los grandes buques el reducido espacio
cercano a la costa en que navegan, no les permite maniobrar, facilitando el ser
directamente atacados. Ejemplo de ello es China que previniendo un posible
enfrentamiento con Estados Unidos, ha disefiado misiles de largo alcance.

b. Submarinos: La tecnologia de los submarinos propulsados eléctricamente ha sido
mejorada, adquirié velocidad, es mas silencioso y puede mantenerse sumergido por
mas tiempo.'®® Su precio sigue siendo menor en relacién con el de propulsion
nuclear, por lo que es mas accesible para Estados mas pequefios como China, Iran
Korea del Norte'® y otros paises asiaticos. Por su tamafio, son ideales para navegar
cercanos a la costa.

c. Minas marinas: existen varios tipos, la dumb iron que puede ya sea flotar en la
superficie o puede encontrarse en el fondo sostenida por una cuerda y son detonadas
cuando uno de sus dientes es golpeado y las minas influence, explotan con el ruido
de los buques. Las minas siempre han sido un buen instrumento asimétrico, han sido

usadas por la parte débil en guerras como la Ruso-Japonesa en 1904, la Primera y

1% O'meara, Patrick. Op. Cit. pag. 310-312

166 Kaplan, Robert. “The coming anarchy.” The Atlantic Monthly Magazine, febrero 1994

167 Estos sistemas deben detectar buques, seguirlos, calcular datos para el tiro y actuar sobre ellos antes de estar al
alcance de sus armas. Garcés Mellado, Alexis. “Validez de la artilleria de costa en los teatros de operaciones
modernos”. Revista REVISMAR, abril de 2010, pag. 351

168 Preston .Submarine Technology. Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 112

1 Loren .Close in Naval Dominance. Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 112
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Segunda Guerra Mundial'” y la guerra de Corea'’". Se indica que contando desde la
Segunda Guerra Mundial, catorce de los diecisiete buques de Estados Unidos han
sido dafiados o destruidos por el uso de minas'’* debido a la falta de inversion en
buques Mine Counter-Measures (MCM). Son baratas, no requieren de mayor
tecnologia y sofisticacion, pueden ser ubicadas facilmente y no requieren
mantenimiento. A pesar de ello, pueden infligir graves dafios y dafar, e incluso
hundir grandes y modernos buques, ademas que no necesitan apuntar a un objetivo

especifico para causar dafio. Las minas son mas avanzadas y sofisticadas cada vez.

Embarcaciones rapidas de ataque: los grandes buques que se encuentran en la
superficie en la zona cercana al litoral corren el riesgo de ser atacados a través de
otros medios asimétricos acuaticos como jet skis, barcos semirrigidos o lanchas.
Estos pueden transportar armas de ataque que van desde ametralladoras hasta misiles
guiados. Los actores asimétricos no se preocupan por adquirir grandes buques que
pueden ser facilmente destruidos, sino mas bien transporte ligero que les permite
maniobrar cerca de la costa. En Sri Lanka por ejemplo, los Tamil Tigers tenian su

propia marina de guerra formada solo por este tipo de embarcaciones'”.

Estas embarcaciones pueden cargar las mismas armas, moverse mucho mas rapido y
son dificiles de detectar pues se confunden con barcos mercantes y no se puede
determinar si pertenecen al adversario o no, si no lleva sus armas a la vista. La
estrategia de atacar en estos pequeiios botes, en un gran numero, desde direcciones
diferentes y al mismo tiempo, puede resultar letal para el buque enemigo por mas
grande que sea. Tal como sucedid en 1988 cuando dos lanchas iranis atacaron al
buque estadounidense Vincennes el cual se vio obligado a maniobrar en lo posible
para escapar y en medio de esa situacion disparé un misil al vuelo irani que parecia

4

acercarse al buque'”*, causando la muerte de 290 personas.

1.2.3.3.3. Misiones en Tierra

Las tropas de occidente fueron disefiadas para enfrentarse a combates de alta intensidad.

Al final de la Guerra fria contaban con una combinacion de comando efectivo, potencia

170 Spector .At war, at sea, pag. 22-23 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 115

' Moser Melia, Tamara .Damn the Torpedoes. Naval Historical Center, Department of the Navy, 1991

172 Loren .Close in Naval Dominance. Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 115

173 Hoffman, Bruce .A Nasty Bussiness. Revista The Atlantic, 1 de enero de 2002

174 Axworthy, Michael. Iran, una historia des Zoroastro hasta hoy. Turner publicaciones S.L. Madrid, 2010, pag.

312
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de fuego y aguda precision. Lo necesario en el combate en tierra es tener el armamento
apropiado, contar con artilleria, aeronaves, una eficiente logistica y con tanques, siendo
esta ultima preponderante en el campo de batalla'”®. Hasta la Guerra del Golfo, la batalla
en tierra fue la esperada por Estados Unidos y por Gran Bretafia. Tenian un buen control
y comando de la situacion gracias al despejado desierto en que se encontraban, la
inteligencia visual y técnica funcionaban perfectamente y atacaban con su artilleria y

bombardeos aéreos'’®.

Actualmente el adversario asimétrico debera atacar a las fuerzas occidentales en formas y
lugares que neutralicen sus capacidades. Deberan buscar nivelar el combate igualando a
la parte fuerte con la débil para que esta ultima pueda entonces idear una tactica que
pueda darle cierta ventaja. Para lograrlo adoptara técnicas asimétricas llevando a las
tropas de la parte fuerte a zonas de terreno complejo, poca visibilidad, reducida
posibilidad de maniobra y desplazamiento y donde sea posible atacar por la retaguardia.
Este teatro de operaciones se da principalmente en ambientes urbanos y regiones

montanosas.

De esta manera, el adversario asimétrico podra beneficiarse de las limitaciones en la
actuacion de las tropas occidentales e igualar el conflicto a su nivel. Tendra ademas la
ventaja de poder acercarse a su enemigo sin ser descubierto y como conoce mejor la
ciudad, podra desplazarse con mayor facilidad dentro de esta. Se considera a las zonas
urbanas como un nivelador'”’ por la cantidad de civiles que se ven amenazados ante
cualquier acto de violencia, y ademéas porque no pueden diferenciarse de los combatientes
enemigos. Esto ademas convierte a las armas convencionales usadas en una amplia zona
de combate —artilleria y aeronaves-, en inapropiadas por violentar los principios basicos
de Derecho Internacional Humanitario de distincion y proporcionalidad. En consecuencia,
la parte mas fuerte puede llevar al combate armas letales de alto alcance y sofisticadas en
su composicion y resultado, pero no podra usarlas sin infringir estas normas y el
adversario tiene en su poder armas que pueden resultar mas letales en ese escenario, como
explosivos y lanzadores de cohetes antitanque, ambos de facil adquisicion, que han sido

usados en ocasiones anteriores contra Estados Unidos, en la Segunda Guerra del Golfo'”®.

175 Peters .Fighting for he Future. Pag. 94 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 126

176 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 127

177 Smith, Edwin. Challenges of Urban Combat as We Transform. Revista Army, Septiembre 2002, pag. 14-15
'8 JS Armour in Combat: The Iraqi Lessons. Revista Military Technology, Noviembre 2003, pag. 54-61
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1.2.3.4.Influencia de medios de comunicacion

Las guerras asimétricas engloban una serie de factores: politico, econémico, social,
moral, psicolégico, informacional, militar, paramilitar, que buscan desequilibrar a las
autoridades de un Estado o de una region. No obstante, para alcanzar cualquier objetivo,
se debe empezar por llegar a los individuos. El ganador en los conflictos asimétricos sera
quien mejor sepa combinar todos los ambitos de la guerra: informaciéon, economia, cyber-

network, diplomacia'”’.

Las guerras asimétricas aumentan su dimension, se expanden gracias a la amplia
cobertura de los medios de comunicacion como parte del proceso de la globalizacion. La
facilidad en el intercambio de los medios tecnolégicos y de comunicacion entrafian un
crecimiento de estrategias asimétricas al multiplicar los terrenos sobre los que germina la
asimetria'®. Los medios se transforman en relatores de las narraciones de los hechos y
sirven para la construccion de los discursos de las partes que, cuanto mas simples seran
mas comprensibles. Esta estrategia mediatica sera dirigida no solo a la poblacion de los
Estados sino a la comunidad internacional en general, alcanzado individuos que en épocas
anteriores no tenian acceso a los discursos y noticias de las partes'™'. Los medios lograran

acrecentar la imaginacion de la poblacion, a la vez que debilitaran a sus lideres'™.

Las imagenes que representan las muertes o los heridos en los conflictos armados y que
circulan en los medios son estratégicamente cruciales. Segiin Bruce Hoffman afirma, las
armas en los conflictos asimétricos son “no solo las armas y bombas que siempre se han
utilizado como tal sino también mini camaras, cintas de video, television e internet.”'?
Un ejemplo evidente fue el tiroteo en Somalia en 1993, imagenes de soldados americanos
desnudos siendo arrastrados por Mogadishu'®* aparecieron en television en Estados
Unidos, llegando a provocar finalmente el retiro de sus tropas. Muchas de los medios que
divulgan este tipo de informacion son controlados por el gobierno pero muchos no lo son

y tienen la capacidad de circular cualquier tipo de informacion'®. Las iméagenes que

permiten a la poblacion percibir lo que en realidad esta pasando son de mucho poder.

17 Manwaring, Max. The Complexity of Modern Asymmetric Warfare. Volumen 8, University of Oklahoma
Press, Oklahoma, 2012, pag. 17

180 Fernandez Diaz, Andrés .Op. Cit. pag. 133

181 Aznar Fernandez-Montesinos, Federico. Op. Cit. pag. 153

82 Tbidem, pag. 68

183 Hoffeman, Bruce. Rethinking Terrorism and Counterterrorism since 9/11. Pag. 307 Citado por Thorton, Rod .
Op. Cit. pag. 12 Traduccion propia

184 Fotografia consultada en http://blogs.20minutos.es/enguerra/2008/12/01/la-fotografaaa-cambiai-destino-
somalia/ 9 de octubre de 2013.
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Los traumas causados por las imagenes de los conflictos han causado el nacimiento de
Coaliciones como la de Pilipinas para expulsar sus fuerzas fuera de Irak o Yugoslavia e
Irak que, aferrados al poder de las imagenes, las difundieron en la television y otros
medios con el fin de suspender los ataques enemigos. No obstante, si bien las imagenes
pueden ser usadas para disuadir al enemigo, pueden también ser usadas para fortalecer a
la parte débil de un conflicto. Un ataque minusculo ejecutado por la parte endeble, puede
causar grandes impactos gracias a los medios y la propaganda. Por ejemplo los ataques
con bombas lanzadas contra Estados Unidos en Irak, fueron filmadas y subidas en
Internet. El impacto que pueden llegar a causar estas imagenes al demostrar de qué son

capaces esos grupos puede ser exitoso y servir para conseguir mas apoyo' ™.

Sun Tzu nos recuerda que no se necesitara de una abundancia de recursos humanos,
equipo especializado ni vastos recursos financieros para enfrentar al adversario si se
explota el poder del cerebro. Mas recientemente Qiao y Wang han elaborado un concepto

basado en ese pensamiento:

“La guerra ya no es un jardin imperial exclusivo donde solo los soldados
profesionales pueden mezclarse. Guerreros no profesionales (hakers, financieros, expertos en
medios de comunicacion, ingenieros de software, etc) y organizaciones no estatales estan

- 187
planteando una mayor amenaza para las naciones soberanas.” ',

Lo que se logra a través de los medios es influenciar y controlar a la poblacién y su
pensamiento, valores e ideas. Esto ayuda a definir la victoria o derrota y se manifiesta en
que las personas saben cuando ven y experimentan un cambio politico radical, o cuando
los actores no estatales han cesado sus medidas coercitivas y desestabilizadoras y sus
actividades de control politico psicologico'®®. Por otro lado, si bien el uso de los medios
de informacion pueden cambiar el curso de los conflictos, estos pueden a su vez

convertirse en una vulnerabilidad de la parte mas fuerte.

Las potencias occidentales estan viviendo una revoluciéon de la informacién y son
portadores de tecnologia de la informacion'®. Las computadoras ocupan una papel
fundamental en nuestras vidas, manejando la mayor parte del envio y recepcion de todo

tipo de informaciéon que va desde bases de datos hasta informacion del mercado

186 Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 13 Traduccion propia

187 Manwaring, Max. Op. Cit. pag. 75 Traduccién propia

'8 Tbidem, pag. 139

189 Tecnologia de la informacion se entiende como “aquellas herramientas y métodos empleados para recabar,
retener, manipular o distribuir informacion. La tecnologia de la informacion se encuentra generalmente asociada
con las computadoras y las tecnologias afines aplicadas a la toma de decisions” Bologna, Jack y Walsh, Anthony
.The Accountant’s Handbook of Information Technology. New York, 1997
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financiero. Los estados mantienen en sus sistemas informacion relacionada con el
gobierno e incluso de estrategia miliar que es fundamental para sus operaciones y su éxito
dependera de que tan seguros son dichos sistemas. Gobiernos como el de Estados Unidos
se caracteriza por una moderna y confiable tecnologia de la informacion pero confiar
mucho en ella puede traer riesgos. Esta confianza es percibida por actores no estatales
como una debilidad que han intentado atacar y dafiar. Para hacerlo se requieren reducidos
recursos como una computadora, un modem y un hacker que podria lograr desestabilizar
instituciones financieras y militares. Pueden incluso generar caos entre la poblacion si
eligen atacar ambitos tan sensibles como el bancario y transporte. Se ha reportado que
luego de ataque del 11 de septiembre a Estados Unidos, una Coalicién que intervino en
Afganistan encontr6 laptops en los campos de Al Qaeda que contenian informacion
detallada del software usado por Estados Unidos. También que Al Qaeda ha creado en los
afios 1990 escuelas de hackers en Pakistan que incluso entregan certificados al final del

CLII'SOI90.

De esta manera, lo que en occidente consideramos como grandes fortalezas, puede
significar para otros graves vulnerabilidades. Es justamente ese pensamiento de convertir
las fortalezas en vulnerabilidades la base del pensamiento de los actores de conflictos
asimétricos y las fortalezas en la tecnologia de la informacion se convertiran en un

objetivo que buscaran debilitar'”".

1.2.3.5. Facil acceso a las armas

Si comparamos la accesibilidad de los actores en las grandes guerras de décadas atras
como la Primera y Segunda Guerra Mundial o la misma Guerra Fria notamos que en
primer lugar estos son estatales y son unicamente las grandes potencias como Alemania,
Rusia o Estados Unidos la que tenian en su poder las armas mas sofisticadas y con un
mayor alcance como las de destruccion masiva. Actualmente los adversarios asimétricos
pueden acceder a este tipo de armas de una manera mas facil, valiéndose de la posesion

de estas para crear un clima de temor en el enemigo.

Esta facilidad en el acceso a las armas se debe a varios factores, el primero es la caida del
bloque soviético. Durante la Guerra Fria, ambos bloques, uno bajo la cabeza de Estados
Unidos y el otro de la Unién Soviética desarrollaron la mayor cantidad de armas de
destruccion masiva. El temor a las desastrosas consecuencias que generaria hacer uso de

ellas y la posible guerra nuclear, evitd que ambos bloques iniciaran cualquier tipo de

1% Dan Verton .Terror and Info Tegh: New Thinking Needed to Counter New Realities, Homeland Security. 2004,
pag. 29 Citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 31-32 Traduccién propia
T Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 13-14
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ataque. Contribuyendo a un estado global de paz, las dos potencias lideres mantenian
bajo su control y vigilancia las armas y cuidaron que sus aliados no las usaran ni
participaran en la fabricacion de las mismas. La caida de la Union Soviética dejo al
mundo con un solo vigilante y muchos cientificos expertos en armas de destruccion
masiva sin trabajo que vendian sus conocimientos al mejor postor sea este Estado o no
Estado convirtiéndose el acceso a las armas de destruccion masiva en uno de los aspectos

de mayor preocupacion de las guerras asimétricas'”.

Las armas que los gobiernos entregaron a los grupos rebeldes durante la Guerra Fria
constituyen un legado presente en varios conflictos actuales. Ese legado no consiste
solamente de millones de dodlares en armas ligeras que aun estan en circulacion y uso
sino también complejas redes logisticas, politicas y econdémicas creadas para
proporcionar de armas a los combatientes. Estas estructuras siguen en uso aunque hayan
sido remodeladas en la post Guerra Fria. Los gobiernos por lo general suministran armas
a grupos no estatales con el fin de socavar o derrocar al gobierno del pais receptor, pero
pueden también venderles por razones puramente comerciales de forma ilicita

transgrediendo normativa nacional e internacional'””.

Mas grave aun, ya ni siquiera los conocimientos de cientificos expertos en el tema son
indispensables, gracias al desarrollo de la tecnologia de la informacion, los detalles
técnicos de las armas de destruccion masiva son accesibles y con un poco de habilidad,
se pueden crear efectivas armas de destruccion masiva caseras. Es asi que no solo existen
y son empleadas las bombas de destruccién masiva sino otras no convencionales.'**Otro
factor influyente en esta causa son las plantas armamentisticas de Europa del Este que
actuaban como proveedoras de armas del Pacto de Varsovia'’> que posterior a su
disolucién y desmantelamiento en 1991, poseen todavia mercancias sofisticadas y
poderosas que vender en cualquier mercado como el Sistema de Defensa Aérea Portatil
(MANPADS) que cualquier individuo puede usar con un minimo de instrucciones. Los
compradores mas comunes de este tipo de armas son actores no estatales como grupos

terroristas, rebeldes, guerrillas, etc. ademas de pequefios Estados'®® que apuntan a

%2 Tortosa Blasco. José Maria. “Viejos y nuevos enfrentamientos hoy y mafiana”. Conflictos olvidados y vias
para la construccion de paz. Céritas Espaiiola Editores, Madrid, 2009, pag. 14

193 Lumpe, Lora. Trafico de Armas: El Mercado negro mundial de las armas ligeras. Ediciones Interm6n Oxfam,
Edicion en Castellano, Oslo, pag. 77

194 Spinzak, Ehud. The Great Superterrorism Scare. P4g.326-327, 329-330 citado por Thorton, Rod . Op. Cit. pag.
31-32 Traduccidn propia

19 Nace en 1955, su nombre correcto era el Tratado de Varsovia de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua
formado por los paises de Europa del Este. Consistia en un mando militar unificado que alcanzo6 los 4.700.000
hombres que tuvo como objetivo principal hacer frente a la OTAN. Fue disuelto de manera oficial en 1991. Lane,
Jan-Erik y Ersson Svante. Politica Europea, una introduccién. Ediciones ISTMO S.A., Madrid, 1998, pag. 137

196 Hanlon, Edward. Taking the Long View: Littoral Warfare Challenges” Role of the Naval Forces. Washington,
2000, Pag. 159
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comprar armas no convencionales mas baratas como ametralladoras, cohetes antitanque,

minas y misiles antiaéreos.

1.2.3.6. Apego a las normas aplicables

Como hemos visto, el conflicto asimétrico implica que el adversario mas débil realice
. , , 197 ,

ciertos actos que el oponente no haria o que no podria hacer ~'. La parte mas fuerte en un

conflicto asimétrico se trata por lo general de una potencia mundial y han sido justamente

estas potencias las que han contribuido con la creacién de un sistema legal internacional.

Como potencias, lo que buscan a través de este sistema es mantener las cosas en un

estado de estabilidad y asi evitar cambios que pudieren alterar su estatus.

En ese sentido, con el transcurrir de los afos, basdndose en ideas de grandes pensadores
del Derecho Internacional como Tomas de Aquino, San Agustin y Grocio, y siguiendo lo
prescrito por el Derecho de la Haya, el Derecho de Ginebra, la Organizacion de las
Naciones Unidas, se han encargado de fijar los estandares del Derecho Internacional
Existente.'”® Estando obligadas por sus propias normas, no tienen otra opciéon que
respetarlas y cumplirlas bajo cualquier circunstancia. Deberan actuar de acuerdo a las

normas existentes antes, durante y después del conflicto.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado'”’. Pero podran recurrir de forma unilateral a la fuerza (jus ad bellum),
siempre y cuando sea para defenderse de un ataque armado, y en la medida necesaria para
repelerlo.”” Es decir que podra hacerlo cuando actie en legitima defensa®”' y o cuando el
propio Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decide su uso frente a una amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion®’>. Cuando el Estado tome parte de
un conflicto armado, estd obligado a aplicar las normas de Derecho Internacional
Humanitario o jus in bellum, que comprende el conjunto de normas que deberan aplicarse

en la conduccion del conflicto.

"Barnett, Roger .Asymmetrical Warfare. Brassey's Inc. Viginia, 2003, pag. 15

198 Howard, Michael, Andreopoulos, George J. y Shulman, Mark R. The Laws of War. Yale University Press,
1997

19 Articulo 2(4), Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, San Francisco, Estados Unidos
Conclusiones de la Corte Internacional de Justicia en la decision de 27 de junio de 1986 sobre el caso de
Nicaragua vs. Estados Unidos (Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua),
parrafos 194-195y 112.

201 Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, San Francisco, Estados Unidos

202 Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945, San Francisco, Estados Unidos
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Occidente conoce estas normas y esta consciente de su obligacion de acatarlas sin
excepcion alguna. Por el contrario, existen paises que difieren de esta obligacion como es
el caso de China que ha manifestado en 1999 en un el documento “War without Limits”,
Publicado por China’s People’s Liberation Army, que el Derecho Internacional es un
invento burgués de Occidente y que cuando se trata de guerra, la primera regla es que no

hay reglas. Nada esta prohibido®®.

No solo que los adversarios asimétricos se sienten libres de cualquier atadura en el uso de
la fuerza, sino que existe un fuerte incentivo de usar la violencia en una forma diferente,
en una forma ilegal, que infringe las normas aplicables generando un mayor impacto en
su actuar. Una potencia mundial no puede arriesgarse a ser condenada por la comunidad
internacional por el empleo de tacticas que apunten directamente a causar dafios y
muertes a civiles o no combatientes. No obstante, paises mas pequefios como Iraq o
Serbia no dudaron en usar a civiles como escudos humanos y asi evitar ser atacados
directamente por las fuerzas de la OTAN en la Guerra de Kosovo, o de la Coalicion en la

Primera Guerra del Golfo.?*

Como se indicd anteriormente, las condiciones para recurrir a la fuerza y que una
intervencion en un conflicto armado sea legal, de acuerdo a la Carta de las Naciones
Unidas, es que exista una amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion
previo. No existe una definicion oficial respecto de qué se conoce como amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y por ello las causas de sancion por parte de
la ONU pueden variar. Occidente ha encontrado como una via para que sus
intervenciones sean legales y aceptadas, hacerlo por medio de una Coalicién. De esta
manera evitan cualquier acusacion de actuar de forma unilateral y llevados tinicamente
por su propio interés. Las intervenciones bajo este modelo han logrado ser legitimas sin
ser exactamente legales,” sea que la legitimidad venga de la ONU como en el caso de
Iraq en 1990 y Afganistan en 2001; de la OTAN como en Kosovo en 1999; o de una
Coalicion limitada como el caso de Iraq en 2003. Es necesaria la existencia de una
Coalicion para que los conflictos sean vistos como proximos a las normas de Derecho
Internacional. Una vez iniciado el conflicto, sus tropas deberan actuar conforme al
Derecho Internacional Humanitario o jus ad bellum, y asi demostrar que su objetivo es

hacer el bien y no causar mas dafio.

203 Delpech, Thérese. “The Imbalance of Terror.” The Washington Quarterlt, Invierno de 2002, Pag. 34

2% Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 17

205 Coker, Chistopher. Waging War Without Warriors?. The Changing Culture of Military Conflict. Lyenne
Rienner Publishers Inc. Colorado, 2002, Pag. 70
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Frente a la Coalicion, al adversario asimétrico tendra como objetivo atacar y
desintegrarla, esto significara afectar a un grupo de Occidente y terminar con la
legitimidad de la intervencion. Esto sucedi6 en la Guerra de Kosovo, cuando Milosevic
intent6 derribar a la Coalicion creada por la OTAN a través de la estrategia de prolongar
el conflicto y asi debilitar el propodsito de la Coalicion de terminarlo. En Iraq, la estrategia
consistio en separar a los miembros de la Coalicion empezando por atacar a los menos

fuertes como fue el caso de Pilipinas, Italia y Espafa.*®

El apego de Occidente al cumplimiento de las normas, genera en su adversario asimétrico
nuevas posibilidades de ataque al fuerte a costa de maniobras ilicitas, al margen del
Derecho Internacional. En los conflictos asimétricos, el incumplimiento de las normas de
Derecho se ha convertido en una nueva forma de ataque en contra de un oponente
obligado a cumplirlas que, si no es sancionada posteriormente a manera de asegurar su
respeto, podria convertirse en la estrategia mas peligrosa, capaz de desestabilizar a todo el
aparataje juridico internacional y destruir fugazmente lo que ha nacido como producto de

tantos afos de golpes historicos y procesos sociales.

1.2.4. Caracteristicas esenciales de los Conflictos Asimétricos

Una vez entendidos los conceptos de asimetria en los conflictos armados y revisadas las
causas que han dado lugar a que dicha asimetria exista en los conflictos armados actuales,
podemos concluir que estos conflictos tienen como caracteristicas esenciales las

siguientes:

1. Existe una diferencia entre las partes en cuanto a la capacidad militar, tecnologica
y econdmica

2. Empleo de tacticas, técnicas y procedimientos que le permitan debilitar la
capacidad de combate de la potencia mas fuerte apuntando siempre a atacar los
puntos mas débiles o vulnerables del mas fuerte para conseguir debilitarlo

3. Uso de tacticas irregulares y no convencionales de combate. El oponente débil se
vale de la incertidumbre y de la sorpresa para el ataque

4. Ataque a la mente del oponente, se busca amedrentar su voluntad a través de la
manipulacion psicologica

5. No existen frentes claros y definidos de batalla, el teatro de operaciones no esta

determinado necesariamente por fronteras estatales

206 BBC News, Articulo .Italian Press Shock al Iraq Killing. 15 de abril de 2004 Internet
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3628807.stm Acceso 18 octubre 2013; CNN International, Articulo. Spain plans
quick pullout of Iraq. http://edition.cnn.com/2004/WORLD/europe/ 04/18/spain.withdraw/
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6. Por lo general el oponente con mayor desventaja determina el territorio donde se
llevara el conflicto y siempre tiende a elegir el que dificulte al ejército
desarrollado hacer amplio uso de sus capacidades, por ser irregulares o de dificil
acceso

7. Existe una dificultad para identificar al enemigo pues se mezcla entre la poblacion
civil para ser indistinguibles y evitar ser atacados directamente

8. Uso de los medios de informacion para desacreditar al oponente, asi como ganar
simpatizantes y fortalecer la posicion del actor débil frente a la opinién publica
global

9. Ataque de los medios de supervivencia del oponente débil como mecanismo de
defensa del fuerte.

10. Desarrollo en la labor de inteligencia del fuerte para conocer al enemigo y
adelantarse en sus operaciones

11. No existe claridad respecto del espacio ni del tiempo de duracion del conflicto
asimétrico

12. Reducida frecuencia de las operaciones debido al esfuerzo logistico para atacar y
responder

13. Ataque en la retaguardia por parte del débil por ser la parte mas vulnerable del
fuerte

14. El conflicto puede darse entre un Estado desarrollado y uno menos desarrollado o
entre un Estado y un actor no estatal mas débil entre los cuales siempre uno sera
mas fuerte que el otro

15. Violacion a las normas internacionales

Jorge Verstrynge, estudioso de la Guerra Asimétrica, en su obra “La guerra periférica y el
Islam revolucionario. Origenes, reglas y ética de la guerra asimétrica” condensa las

principales caracteristicas de estos conflictos en la siguiente lista:

“a) uso de técnicas que no se corresponden a las convencionales y limitan su
efectividad; b) el oponente puede tener una base no nacional o transnacional, lo que
dificulta su identificacion y su localizacion; c) el terreno donde se libra la batalla es
elegido por el adversario asimétrico, explotando las areas que pueden ser mas
vulnerables; d) siempre se busca la sorpresa en el ataque; e) sus acciones deben tener una
alto impacto con un minimo coste, obteniendo un efecto superior a la inversion militar
efectuada; f) su estructura suele caracterizarse por tener una direccion centralizada que es
complementada por unas unidades operativas descentralizadas y autéonomas, lo que les

permite estar presentes en todos lados; g) operan fuera de los limites marcados por el
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Derecho internacional; h) procuran golpes directos que pongan en duda la seguridad de
los Estados porque los aspectos psicologicos son fundamentales; i) ensanchan el campo
de batalla al hacer participe a la poblacion civil; j) sus acciones deben tener la maxima
repercusion mediatica, y k) los conflictos que inician suelen tener una duracion

prolongada en el tiempo™?”’

1.2.5. Tipos de Conflictos Armados Asimétricos

De lo expuesto anteriormente, vemos que los conflictos asimétricos se caracterizan
justamente por el empleo de tacticas de combate no convencionales que apuntan a
debilitar a la contraparte que presenta una ventaja militar y tecnologica. Esto hace que el
oponente débil se encuentre en un constante proceso de ingenio, creacion y buisqueda de
nuevas vias que le aseguren debilitar al fuerte, por lo que los medios y métodos de ataque
siempre pueden variar. Sin embargo, en lo que va de la historia, los tipos de guerra
asimétrica que han destacado y han sido los mas comunes son tres: terrorismo, guerra de
guerrillas e insurgencia. Estos seran analizados a detalle en el siguiente capitulo en el cual
se identificaran ademas las reglas de Derecho Internacional Humanitario aplicables a cada

uno.

1.3. LOS CONFLICTOS ASIMETRICOS DENTRO DE LA
CLASIFICACION ACTUAL DE LOS CONFLICTOS ARMADOS POR
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Como se ha demostrado a lo largo de este estudio, los conflictos armados han pasado por
una serie de cambios en cuanto a su estructura, composicion, medios y métodos
empleados, volviendo muy dificil poder llegar a una sola definiciéon de conflicto armado.
El concepto de conflicto armado se ampli6 con la intervencion ya no solo de Estados sino
de grupos armados que varian en su composicion y objetivos y por ende en su forma de
combate. Actualmente, el escenario para definir a los conflictos armados es mas difuso
pues estos ocurren entre actores nuevos e incluso desconocidos, en territorios
indeterminados y a través de métodos y medios que parten de la sorpresa para alcanzar
una ventaja, lo que pone en duda si los conflictos contemporaneos encajan en las
definiciones clasicas provistas por las normas de DIH y por los Tribunales

Internacionales.

Por estas razones, es necesario entender qué y cudndo existe un conflicto armado, en

miras de determinar cuando es aplicable el Derecho Internacional Humanitario (DIH)

27 yerstrynge, Jorge .La Guerra Periférica y el Islam Revolucionario. El Viejo Topo, Espafia, pag. 212
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entendido como el Derecho aplicado a las situaciones de conflicto armado.”*® El Tribunal
Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY) en el juzgamiento a Dusko Tadic por
sus acciones dentro del conflicto de la Ex Yugoslavia en la década de los 90, previo al
juzgamiento, partid6 por comprobar si existia o no un conflicto armado. El Tribunal
definio que existe un conflicto armado cuando: “Se recurre a la fuerza entre estados o hay
una situacion de violencia armada prolongada entre autoridades gubernamentales y
grupos armados organizados o entre estos grupos dentro de un Estado”.””” En esta
definicion el TPIY confirmé que en el sentido del articulo 3 comtn, el concepto de CANI
no comprende solo un conflicto entre un Estado y una fuerza irregular, sino también
situaciones en que "se enfrentan varias facciones sin intervencion de las fuerzas armadas
gubernamentales".”'° Podemos entonces concluir de esta definicion que de acuerdo a los
actores intervinientes, pueden existir tres situaciones de conflicto: 1.Entre dos estados; 2.
Entre un Estado y un actor no estatal y 3. Entre dos actores no estatales dentro de un
Estado. Posteriormente, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda también formuld
una definicion de conflicto armado en la que hace referencia mas que al tipo o naturaleza
de los actores, a su grado de organizacion: “El término «conflicto armado» en si mismo
sugiere la existencia de hostilidades entre fuerzas armadas organizadas en mayor o menor

medida”.?!!

De estas definiciones podemos concluir que un conflicto armado consta de los siguientes
elementos: 1.Fuerza o violencia armada; 2. Prolongacion en el tiempo; 3. Grado de
organizacion; 4. Actores estatales o no estatales Cuando estos elementos concurran y
exista un conflicto armado, el DIH debera ser aplicado y respetado en todo momento y

lugar.

En los conflictos contemporaneos, especificamente en los asimétricos, la parte mas débil

por lo general se trata de un actor no estatal, caracterizado por la movilidad y dispersion y

208 g1 DIH, rama del Derecho Internacional Publico, es el conjunto de normas que se aplican en situaciones de
conflicto armado (sean estas de caracter internacional o no internacional). Las normas de DIH buscan proteger por
razones humanitarias a individuos, ciertos bienes y operaciones humanitarias, de los efectos de los conflictos
armados; y, con el mismo objetivo, restringen el uso de determinados métodos y medios militares. El DIH esta
integrado por normas convencionales y no convencionales, y en determinadas circunstancias invoca los principios
del derecho para atender situaciones particulares. Avila Santamaria Ramiro y Valencia Amores José¢ .Ecuador y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH). Comité Internacional de la Cruz Roja, Quito, 2006, pag. 3

209 prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Opinién y sentencia del 7 de mayo de 1997, parrafo 628.

210 yyes Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin cardcter internacional (Protocolo II) y del articulo 3 de estos Convenios. CICR y Plaza y
Janés Editores Colombia, S.A., Santa Fe de Bogota, 1998, parrafo. 4461

2 TPIR, Prosecutor vs. Akayesu, caso No. ICTR-96-4-T, Sentencia del 2 de septiembre de 1998, parrafo 620 y
Prosecutor vs. Musema, caso No. ICTR-96-13-A, Sentencia del 27 de enero del 2000, parrafo 248.

60



por una elevada capacidad de organizacion.*'? Estos actores no estan situados en el

1213

territorio de un solo Estado sino de varios, lo que vuelve al conflicto transnacional®” y al

frente de batalla no identificable. En este contexto, el conflicto deja de ocurrir unicamente

>0 dentro del

dentro del territorio de los Estados partes, segun sucede en los CA
territorio del Estado en conflicto con un actor no estatal, segiin define el articulo comun 3
para el caso de los CANL*" Sin embargo, el hecho de que el conflicto trascienda
fronteras geograficas y pueda no encajar en los ambitos de aplicacion de los Convenios
de Ginebra, si se interpreta de manera restrictiva, no significa que el DIH deja de
aplicarse. El DIH no debe ser aplicado atendiendo al territorio, sino a las hostilidades y la
diferenciacion de qué norma debe aplicarse debe hacerse de acuerdo a los actores
intervinientes. Como afirmé el TPIY en el mismo caso 7adic antes mencionado: “El
alcance temporal y geografico de un conflicto armado se extiende mas alla del momento

y lugar exacto de las hostilidades”.*'®

El mismo TPIY, dejo claro que la aplicacion del DIH no se limita al lugar y tiempo en

que efectivamente se producen las hostilidades sino que su ambito comprende:

“Desde el inicio de estos conflictos armados y se extiende mas alla de la cesacion de
las hostilidades, hasta la concertacion general de la paz; o, en el caso de los conflictos
internos, hasta que se logre una solucion pacifica. Hasta ese momento, el derecho
internacional humanitario sigue aplicandose en todo el territorio de los Estados en conflictos
o, en el caso de conflictos internos, en todo el territorio bajo el control de una parte, se

. . 217
produzcan en él o no combates efectivos™.

Queda entonces en claro que el DIH debera aplicarse desde la apertura de las hostilidades
hasta el cese de las hostilidades, es decir cuando concluyan todas las operaciones
militares, e incluso hasta que se produzca la liberacion, repatriacion o reasentamiento de

las personas protegidas, incluidos prisioneros de guerra.*'®

22 pozo Serrano, Pilar. Limites Geograficos del campo de batalla y Derecho Internacional. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Madrid, 2013, pag. 1

213 B] conflicto armado transnacional es definido como aquel en que intervienen un Estado y un grupo armado no
estatal que se extiende a través de las fronteras internacionales. Surge el debate de si por el hecho de involucrar el
territorio de Estados ajenos a los intervinientes puede ser considerado internacional o se mantiene como no
internacional. Ver Sassoli, Marco. Transnational Armed Groups and International Humanitarian Law. Program on
Humanitarian Policy and Conflict Research, Harvard University, Cambridge, 2006.

214 E] articulo comin 2 a los Convenios de Ginebra establece que “se aplicard en caso de guerra declarada o de
cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias Altas Partes Contratante”

215 E] articulo comun 3 a los Convenios de Ginera establece que aplicara: “En caso de conflicto armado que no sea
de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes”.

216 TPIY, Prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Opinion y sentencia del 7 de mayo de 1997, parrafo 67

27 prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Decisién de la Sala de Apelaciones del 2 de octubre de 1995, parrafo
70

218 Articulos 5, 6y 118 de los Convenios de Ginebra I, II y III respectivamente.
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Revisado el concepto general de conflicto armado, vemos que considerando sus actores
partes, este podra ser de tipo internacional o no internacional. Al momento esta es la
unica clasificacion juridica existente y los tinicos tipos de conflicto armado segtn el DIH.
Entender su concepto y diferencia es fundamental para discernir qué bloque de normas
deberan aplicarse a cada situacion de conflicto, pues han sido disefiados pensando en la

naturaleza y dinamica de cada uno.

1.3.1. Conflicto Armado Internacional (CAI)

De la primera parte de esta disertacion , podemos ver que la mayoria de los conflictos a lo
largo de la evolucion de la Guerra son entre dos o mas Estados. Las normas existentes de
DIH nacieron en su mayoria luego de grandes enfrentamientos entre estos Estados, de ahi
que la mayoria de las normas positivas de DIH fueron disefiadas para la aplicacion a CAL
Muestra de ello es que los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional I son
aplicables Unicamente a CAI, a excepcion del articulo 3 comtn a los Convenios que es
aplicable a conflictos tanto internacionales como no internacionales®'’ y que fue ampliado
en el Protocolo Adicional II aplicable unicamente a CANI. Segun el articulo 2 comun a

los Convenios de Ginebra, existe un CAI:

“(...) en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja
entre dos o varias de las Altas Partes Contratantes, aunque una de ellas no haya reconocido el
estado de guerra (...) también en todos los casos de ocupacion total o parcial del territorio de

.y . . o1 220
una Alta Parte Contratante, aunque tal ocupacion no encuentre residencia militar”.

De esta disposicion podemos entender que existe conflicto armado internacional (CAI)
cuando se enfrentan dos o mas Estados o cuando el territorio de un Estado se encuentre
ocupado. Esta definicion no hace referencia a un motivo, duraciéon, o a un grado de
intensidad como requisitos para que el conflicto pueda ser considerado como
internacional. Ademads, las normas de DIH pueden aplicarse incluso en ausencia de
hostilidades abiertas, o de una declaratoria oficial de Guerra, o del reconocimiento de la

situacion como conflicto armado por las partes.””' La existencia de un CAI se basa

29 Corte Internacional de Justicia, Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, sentncia de junio
de 1986, parrafo 220

20 Articulo comiin 2 a los Convenios de Ginebra

2! Jean Pictet afirma en sus Comentarios a los cuatro Convenios de Ginebra que: “Toda diferencia entre dos
Estados que ocasione la intervencion de fuerzas armadas es un conflicto armado en el sentido del articulo 2 aunque
una de las Partes niegue la existencia del estado de guerra. Ni la duracion del conflicto ni la mortandad que éste
cause influyen en modo alguno en esa definicion”. Pictet, Jean . Commentary to the Third Geneva Convention,
CICR, 1960, pag. 23
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solamente en los sujetos intervinientes en el conflicto y en los hechos del conflicto®*?,

independientemente de que las partes se reconozcan unas a otras como Estados.”*® Si
tomamos en cuenta la misma definiciéon de conflicto armado del TPIY antes citada, se
desprende que existe un CAI: “cuando se recurre a la fuerza armada entre Estados™*.
Esta afirmacion demuestra que no se requiere de otro requisito aparte del uso de la fuerza

armada entre Estados para que exista un CAL

En 1907 el Protocolo Adicional I amplio la definicion de CAI incluyendo en su ambito de
aplicacion las guerras de liberacion nacional, en ejercicio del derecho a la libre
determinacion de los pueblos, definidas en este mismo protocolo como: “conflictos
armados en que los pueblos luchan contra la dominacion colonial y la ocupacion
extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion.”*®® En este caso, si bien el conflicto no va a darse inicamente entre
Estados, debera cumplirse con el requisito de que el pueblo que busca su liberacion sea
representado por una autoridad que se comprometa a aplicar los Convenios de Ginebra y
el Protocolo Adicional I, en las condiciones especificadas en dicho Protocolo, y que sea

contra una Alta Parte contratante.?*¢

Junto con los cuatro Convenios de Ginebra de 1949**"y el Protocolo Adicional I, el
cuerpo juridico que regula al CAI esta conformado por los Convenios de la Haya sobre
medios y métodos de combate, los principios del DIH, el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, ademas de otros instrumentos internacionales que regulan temas

especificos de proteccion, o de conduccion del conflicto.

El concepto de CAI y las normas que regulan estos conflictos son aplicables a un
conflicto asimétrico cuando los actores intervinientes son Estados. El componente

asimétrico se manifiesta cuando una de las partes posee una superioridad militar y

22 Cuél es la definicion de “conflicto armado” segun el Derecho Internacional Humanitario? Documeto de
opinion, CICR, marzo de 2008 Internet http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-
es.pdf Acceso 04 de noviembre de 2013

22 “para la validez del derecho internacional humanitario, no tiene importancia si los Estados y los Gobiernos
concernidos por el conflicto se reconocen unos a otros como Estados" Fleck, Dieter. “The Handbook of
Humanitarian Law in Armed Conflicts.” Oxford University Press, Oxford, 1995, pag. 45

2% prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Decisién de la Sala de Apelaciones del 2 de octubre de 1995, parrafo
70

25 Articulo 1(4) del Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra

26 Articulo 96(3), Ibidem

27 E] Convenio de Ginebra III relativo al tratamiento de los prisioneros de guerra contiene el conjunto de normas
relativas a los prisioneros de guerra, su estatuto y el trato debido a éstos, basandose en una guerra entre Estados.
En cambio el Convenio de Ginebra IV relativo a la poteccion de la poblacion civil contiene los derechos y las
obligaciones de una Potencia ocupante, es decir, del Estado cuyas fuerzas armadas controlan, parcial o totalmente,
el territorio de otro Estado. Gasser, Hans Peter .El derecho internacional humanitario y la proteccion de las
victimas de la guerra. Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdle2.htm Acceso 4 de
noviembre de 2013
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tecnologica frente a la otra, que le asegura una victoria militar de inmediato, lo que obliga
a su oponente a idear técnicas no convencionales de combate que le permitan compensar
su desventaja y hacer frente, como sucedi6é en el caso de la intervencion de Estados
Unidos en Irak o en Afganistan.*® A diferencia del Estado fuerte que su objetivo sera
obtener la victoria, el Estado débil buscara obtener una ventaja a corto plazo que le
asegure debilitar momentaneamente a su adversario como medida para diferir una posible
derrota. Obtener esta ventaja le llevara a infligir las leyes de la guerra.”®’ Es asi que,
considerando los actores intervinientes, la definiciéon de CAI es perfectamente aplicable a
los conflictos asimétricos entre Estados. La principal consecuencia de la asimetria es que
la parte débil tendera a inobservar las normas de DIH y transgredir la correcta aplicacion
de lo principios generales. Esto sera la causa de que la otra parte, en respuesta, actie de la
misma manera, abriendo al puerta a un circulo de reciprocidad negativa como veremos

mas adelante.

1.3.2. Conflicto Armado No Internacional (CANI)

Frente a los CAI existe otra clasificacion de los conflictos armados que obedece
igualmente a los intervinientes, los Conflictos Armados No Internacionales (CANI). En
estos conflictos las partes dejan de ser necesariamente Estados para ser también actores
no estatales™’. Para identificar a un determinado conflicto como CANI serd entonces
necesario atender a cuales son las partes envueltas antes que a otros criterios como el
territorio, o la intensidad del conflicto. Si bien para determinar que un conflicto armado
se trata de CANI es necesario determinar la naturaleza de las partes, la intensidad puede
ser el indicador que defina si serd aplicable unicamente el articulo comtn 3, o también el

Protocolo Adicional II, segiin veremos mas adelante.

Los criterios para determinar qué debe entenderse como un conflicto armado no
internacional mantienen todavia un grado de incertidumbre en especial respecto del nivel
de violencia que debe alcanzarse y qué tan prolongadas deben mantenerse las operaciones
en vista de que son dos criterios subjetivos y ni el articulo comun 3, ni el articulo 1 del
Protocolo Adicional II pueden determinarlo. Algunos Estados se han valido de ello para
no aplicar las normas correspondientes y evitar reconocer la beligerancia de algunos
e . o
grupos a pesar de que su aplicacion “no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las

Partes en conflicto”.”*' Jean Pictet en su comentario al articulo comun 3 y al Protocolo

8 Geiss, Robin. Las estructuras de los conflictos asimétricos. International Review of the Red Cross, Diciembre
de 2006, No. 864, pag. 2

2 Tbidem, pag. 6

230 Articulo comtn 3 a los Convenios de Ginebra y articulo 1, Protocolo Adicional 11

31 Articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra
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Adicional II, ha contribuido con ciertos “criterios convenientes” ttiles para determinar si
una situacion de violencia puede ser considerada como conflicto armado de tipo no

internacional, y si en consecuencia aplica o no DIH:

“l. Que la parte en rebelion contra el Gobierno legitimo posea una fuerza militar
organizada, una autoridad responsable de sus actos, que actlie sobre un territorio determinado

y tenga los medios para respetar y hacer respetar el Convenio.

2. Que el Gobierno legitimo esté obligado a recurrir al ejército regular para combatir
a los insurrectos, que han de estar organizados militarmente y disponer de una parte del

territorio nacional.

3. a) Que el Gobierno legal haya reconocido a los insurrectos la condicion de
beligerantes; o bien; b) que haya reivindicado para si mismo la condicion de beligerante; o
bien; c¢) que haya reconocido a los insurrectos la condicion de beligerantes exclusivamente
con miras a la aplicacion del Convenio; o bien; d) que el conflicto se haya incluido en el
orden del dia del Consejo de Seguridad de la Asamblea General de las Naciones Unidas como
constitutivo de una amenaza contra la paz internacional, una ruptura de la paz o un acto de

agresion.

4. a) Que los insurrectos tengan un régimen que presente las caracteristicas de un
Estado; b) Que las autoridades civiles de los insurrectos ejerzan el poder de facto sobre la
poblacidon de una fraccion determinada del territorio nacional; ¢) Que las fuerzas armadas
estén a las drdenes de una autoridad organizada y estén dispuestas a conformarse a las leyes y
costumbres de la guerra; d) Que las autoridades civiles de los insurrectos reconozcan que
estan obligadas por las disposiciones del Convenio.”**

La jurisprudencia del TPIY, una vez mas, ha aportado con una definicion de conflicto
armado no internacional en el sentido del articulo 3 comun: “cuando quiera que haya una
violencia armada prolongada entre autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados o entre esos grupos en el territorio de un Estado”.”** A pesar de no estar
expresamente contenida en los Convenios de Ginebra y que la jurisprudencia no es fuente
directa de derecho internacional sino un “medio auxiliar para la determinacion de las

99234

reglas de derecho,””" cobra particular relevancia cuando frente a un caso de especie

corresponde establecer el sentido y alcance de una particular norma juridica; y aun, su

2 Pictet, Jean .Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo II) y del articulo 3 de estos Convenios. CICR - Plaza & Janés Editores Colombia S. A., noviembre de
1998 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/Stdmmu.htm acceso 04 de noviembre de 2013

23 prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Decisién de la Sala de Apelaciones del 2 de octubre de 1995, parrafo
70

24 Articulo 38, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
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existencia misma.”>> En ese sentido esta definicion permite identificar con mayor claridad

los elementos del articulo 3 comun.

Con esta definicion, el Tribunal agrega dos criterios indispensables para la existencia de
un CANI: violencia prolongada que a pesar de hacer referencia a la duracion de tiempo,
se la interpretd como haciendo referencia més a la intensidad que al tiempo> y un grado
de organizacion en los grupos. Estos dos criterios sirven como minimo para distinguir un
conflicto armado de bandolerismo, insurrecciones no organizadas y de corta duracion o
de actividades terroristas no amparadas por DIH.**” El Tribunal Internacional Penal para
Ruanda coincide al afirmar que para determinar la existencia de un CANI es necesario
evaluar ambos aspectos, la intensidad y la organizacion de las partes en el conflicto.”®
Esta definicion fue posteriormente recogida en el Estatuto de la Corte Penal Internacional
al establecer que dicho Estatuto aplica: “a los conflictos armados que tienen lugar en el
territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado entre las

autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos”.>*’

1.3.2.1.Conflictos Armados No Internacionales de Menor Intensidad

El Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra limita su campo de aplicacion a
todo “conflicto armado que no sea de indole internacional” y “que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes™*’. En cuanto al primer requisito se trata, de manera
general, del uso de la violencia armada, vale decir, de una accion hostil, que presenta un

1 Si bien la aplicaciéon de esta norma

caracter colectivo y un minimo de organizacion.’
« . ., - .
no depende de ninguna declaracion o de un cumplimiento correlativo, porque se
fundamenta en principios humanitarios y no en la existencia previa de otros requisitos ni
en la capacidad de los contendientes para observarlos: su aplicacion es incondicional,

»242y en consecuencia que, es necesario precisar que este

inmediata y no reciproca
articulo no es aplicable a situaciones que no alcancen un determinado umbral de violencia
e intensidad como disturbios internos, tensiones, motines o actos de bandidaje. Por lo

general se ha aceptado que este articulo sea aplicable al umbral mas bajo establecido para

25 Gutiérrez Posse, Hortensia. La contribucidn de la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales a la
evolucion del dmbito material del derecho internacional humanitario - los crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad y el genocidio - la responsabilidad penal individual. CICR, Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdpfn.htm#3 Acceso 8 de diciembre de 2013

236 TPIY, Prosecutor vs. Ramush Haradinaj, Case No. 1T-04-84-T, Judgment (Trial Chamber I), 3 Apr. 2008,
parrafo 49

57 Ibidem, parrafo 562

8 TPIR, Prosecutor vs. Akayesu, caso No. ICTR-96-4-T, Sentencia del 2 de septiembre de 1998,parrafo 620

29 Articulo 8 (2)(f) del Estatuto de la Corte Penal Internacional

240 Articulo 3, Convenios de Ginebra

! Salmén, Elizabeth Introduccion al Derecho Internacional Humanitario. Instituto de Democracia y Derechos
Humanos, Pontificia Universidad Catolica del Pert, Lima, 2004, pag. 116

2 Ibidem, pag. 117

66



la aplicacion del Protocolo Adicional II que es el Articulo 1(2) de este Protocolo que
excluye de su aplicacion de “tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que no son

99243

conflictos armados””*. En el caso del TPIY Prosecutor vs. Fatmir Limaj, se fijaron

ademas dos criterios para determinar la aplicabilidad de este articulo:

1. Las hostilidades deben alcanzar un nivel minimo de intensidad. Puede darse, por
ejemplo, cuando las hostilidades son de indole colectiva o cuando el Gobierno tiene que
recurrir a la fuerza militar contra los insurrectos, en lugar de recurrir inicamente a las fuerzas
de policia.”*

2. Los grupos no gubernamentales que participan en el conflicto deben ser
considerados "partes en el conflicto", en el sentido de que disponen de fuerzas armadas
organizadas. Esto significa, por ejemplo, que estas fuerzas tienen que estar sometidas a una

. . . oy 245
cierta estructura de mando y tener la capacidad de mantener operaciones militares.

En este tipo de situaciones, el articulo 3 comun impone concretamente dos obligaciones
generales, tratar con humanidad a las personas que no participan directamente en las
hostilidades, o que ya no pueden participar en las mismas, y que los heridos y enfermos
deben ser asistidos y recogidos. Este articulo no contiene, disposiciones acerca de las
conductas en combate, sin embargo aplican igualmente todos los principios
fundamentales de DIH que, segun Pictet, “sirven de lineas directrices en los casos no
previstos.”**® No queda duda entonces, de que a pesar de que el articulo 3 comun no haga
referencia a limites aplicables a la conduccion de hostilidades, los principios generales
son aplicables a toda situacion de conflicto armado por constituir derecho consuetudinario

y por contener los minimos de humanidad necesarios en toda situacion de conflicto.

Podemos concluir que el articulo 3 comun es aplicable en cuanto concurren los requisitos
basicos para que exista un conflicto armado. Se trata de un “miniconvenio” que contiene
disposiciones que constituyen reglas basicas de convivencia que deben mantenerse
intactas bajo cualquier circunstancia, sea un conflicto interno o internacional, por
contener principios humanitarios basicos que han adquirido el valor de reglas de ius
cogens, lo que implica que deben ser aplicados en todo momento y que son vinculantes

para todas las partes del conflicto. Ademas coincide con las disposiciones inderogables

2 Articulo 1(2), Protocolo Adicional I

244 TPI1Y, The Prosecutor v. Fatmir Limaj, Judgment, IT-03-66-T, 30 de noviembre de 2005, parrafos.135-170.
Citado por Cudl es la definicion de “conflicto armado” segun el Derecho Internacional Humanitario? Documento
de opinion, CICR, marzo de 2008 Internet http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict-
es.pdf Acceso 04 de noviembre de 2013

2 Tbidem, parrafos 94-134

246 Pictet, Jean. Développement et principes du droit international humanitaire. Instituto Henry Dunant, Ginebra,
1983, pag. 71.
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incluso en tiempo de ‘“guerra, peligro publico de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado” del Articulo 27 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y con las “situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacion” del Articulo 4 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos,
que constituyen el denominado ntcleo duro de los derechos humanos aplicables a todas
las situaciones de conflicto y que por su naturaleza deben ser respetados siempre,”*” estan

vigentes en todo momento, tanto en tiempos de paz como de guerra.”*®

1.3.2.2. Conflictos Armados No Internacionales de Mayor Intensidad

El Protocolo Adicional II nace con la intencion de desarrollar y completar las
disposiciones del articulo 3 comun de una forma mas detallada y de agregar ciertas reglas
en la conduccion de las hostilidades y en la conducta de las partes en el conflicto “sin
modificar sus actuales condiciones de aplicacion™*’. La aplicacion del Protocolo II
coincide con el requisito del articulo 3 comun respecto de que el enfrentamiento debe

darse en el territorio de una Alta Parte Contratante>>°

pero ademds demanda el
cumplimiento de nuevos y mas estrictos requisitos que el articulo 3 comun. Estos
requisitos son: 1.Necesariamente involucrar entre sus actores a sus fuerzas armadas que
pueden enfrentarse bien con fuerzas armadas disidentes, bien con grupos armados
organizados; 2. El grupo adverso debe tener un mando responsable; 3. El grupo adverso
debe tener un control territorial; 4. El grupo adverso debe realizar operaciones militares

sostenidas y concertadas; y 5. El grupo adverso debe tener capacidad de aplicar el

247 Observacion General No. 29, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Articulo 4 - Suspension de obligaciones durante un estado de excepcién, 72° periodo de
sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 215, 2001, art. 4, parr. 3 Internet
http://www 1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencom29.html Acceso 05 de noviembre de 2013

28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Proteccion Juridica
Internacional de lo Derechos Humanos durante los Conflictos Armados. Publicacion de las Naciones Unidas,
Nueva York y Ginebra, 2011, pag. 8 y ICRC .El Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Internet http://www.icrc.org/spa/war-and-law/ihl-other-legal-regmies/ihl-human-
rights/overview-ihl-and-human-rights.htm Acceso 05 de noviembre de 2013

2 Articulo 1(1), Protocolo Adicional I

29 Segtin M. Sassoli, "el articulo 3 comun se refiere a los conflictos, que tienen lugar en el territorio de una de las
Altas Partes Contratantes, mientras que el articulo 1 del Protocolo II se refiere a los que tienen lugar en el territorio
de una Alta Parte Contratante. Segun la finalidad y el objeto del DIH, esto debe entenderse como una simple
reiteracion de que los tratados se aplican s6lo a los Estados Partes en ellos. Si ese texto significara que los
conflictos en que se oponen Estados y grupos armados organizados y se extienden en el territorio de varios Estados
no son 'conflictos armados no internacionales', habria un vacio en la proteccion, lo que no podria explicarse por la
preocupacion de los Estados por su soberania. Una consecuencia de esta preocupacion es que el derecho relativo a
los conflictos armados no internacionales es mas rudimentario. Sin embargo, la preocupacién por la soberania
estatal no puede ser suficiente para explicar por qué las victimas de conflictos que se extienden en el territorio de
varios Estados deberian beneficiarse de una menor proteccion que las personas afectadas por conflictos armados
que se limitan al territorio de un unico Estado. Ademas, los articulos 1 y 7 del Estatuto de I Tribunal Penal
Internacional para Ruanda amplian la jurisdiccion de este tribunal que ha que aplicar, entre otros, el derecho de los
conflictos armados no internacionales, a los paises vecinos. Esto confirma que incluso un conflicto que sale de las
fronteras sigue siendo un conflicto armado no internacional. En conclusion, los conflictos internos se diferencian
de los conflictos armados internacionales por las partes que participan en ellos y no por el ambito territorial del
conflicto” Sassoli M. Transnational Armed Groups and International Humanitarian Law. Program on
Humanitarian Policy and Conflict Research, Harvard University, Occasional Paper Series, Winter 2006, Number
6,pag. 8y 9
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Protocolo Adicional II.*' Con la implementacion de estos requisitos, el ambito de
aplicacion del Protocolo II se limita a aquellas situaciones que alcanzan un umbral de
dafio e intensidad muy altos®**. Con esto no solo que pierde funcionalidad sino que atenta

contra una eficaz proteccion de las victimas de un CANI contemporaneo.

En los conflictos armados asimétricos, considerando la naturaleza difusa, indeterminada y
muchas veces desconocida del oponente mas débil, la aplicacion del articulo comun 3
implica una proteccion inmediata de las garantias minimas de las personas protegidas
dentro del conflicto. El hecho de que este articulo contiene los estandares minimos de
humanidad facilita su aplicacion y observancia dentro de un conflicto con caracteristicas
particulares que difieren de los conflictos tradicionales. El Protocolo II, asi como ofrece
un desarrollo detallado de este articulo, estd atado a ciertos requisitos cuyo cumplimiento
se dificulta por la asimetria en el conflicto. La necesidad de control territorial, y
operaciones sostenidas y concertadas son la principal dificultad. La desigualdad en cuanto
a capacidad militar hara que dificilmente haya un enfrentamiento directo cuerpo a cuerpo,
y que el adversario débil elija como estrategia desplazarse de un lugar a otro, impidiendo
reconocer con exactitud el territorio que ocupa y mantiene bajo control. Por otro lado, la
desventaja y la necesidad de valerse de la sorpresa e incertidumbre para debilitar al
oponente mas fuerte, obliga al mas débil a realizar ataques esporadicos y poco frecuentes
que no alcanzan a cumplir con sostenibilidad en el tiempo En definitiva, ante la
improbabilidad de que ciertos actores asimétricos logren alcanzar los requisitos de
aplicabilidad del Protocolo II, se debe procurar una aplicacion y respeto inmediato del

articulo comun 3 con el fin de garantizar una proteccion minima en el conflicto..

1.3.3. Los conflictos asimétricos dentro del DIH

Los conflictos asimétricos pueden por un lado involucrar dos actores estatales, uno mas
fuerte que el otro y ser un CAI, o pueden ocurrir entre Estados y otros grupos no estatales

difusos e indeterminados y ser CANI. El problema principal ocurre cuando estos ultimos,

B! De estos requisitos podemos concluir que entre las restricciones incorporadas en el 4mbito de aplicacion de este
Protocolo encontramos primeramente la necesidad de que participen en las hostilidades las fuerzas armadas de un
Estado contra fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados. De esta manera, este Protocolo no podra
aplicarse en los casos en que, por mas intensas que sean las hostilidades, las partes sean grupos armados sin
ninguna participacion directa de las fuerzas armadas del Estado. En Segundo lugar, la exigencia de un mando
responsable requiere de una organizacion tal que permita concebir y realizar, por una parte, operaciones militares
sostenidas y concertadas y, por otra, imponer una disciplina en nombre de una autoridad de hecho. En tercer lugar,
incorpora como requisito el control territorial que implica una cierta estabilidad en el control de una porcion del
territorio que permita la aplicacion de dicho protocolo. En cuarto lugar se exige un caracter sostenido y concertado
de las operaciones es decir que se excluye cualquier acto aislado de violencia. En quinto y ultimo lugar se espera
que una vez cubiertos los otros cuatro requisitos, las parte oponente a las fuerzas regulares se encuentren en
condicién de aplicar el Protocolo. Salmén, Elizabeth .Op. Cit. Pag. 120-122

22 Segura Serrano, Antonio. El Derecho Internacional Humanitario y las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de las Naciones Unidas. Plaza y Valdés Editores, Madrid, 2007, pag. 115
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dada su desigualdad en cuanto a composicion, estructura y capacidad militar, no pueden
alcanzar los requisitos del articulo 1 del Protocolo Adicional II y ademas ignoran las
normas de DIH, e incluso las normas internas que podrian aplicarse, y trascienden las

fronteras de los Estados partes del conflicto.>

Bajo este escenario, se enfrenta por un lado una parte a través de una fuerza armada
regular, que combate de forma convencional, e impone las normas aplicables al conflicto
—internas o no-, contra otra parte que esta obligada por las mismas normas impuesta por
el Estado pero no las reconoce ni tampoco reconoce al DIH. El actuar de una forma
alejada a la norma de la mayoria de estos actores no estatales, hace que sean considerados
como delincuentes de acuerdo a la normativa interna de los Estados, pero el problema
central surge al analizar si a pesar de ello, las reglas minimas de DIH les son de todas

formas aplicables.”*

Existen opiniones respecto de que en este tipo de conflictos no pueden aplicarse normas
internacionales de ningln tipo dada la falta de reciprocidad de estos grupos, que haria que
el tnico en aplicarlas sea el Estado. Si bien la reciprocidad siempre ha sido un principio
importante en el Derecho Internacional, en el caso del DIH cuando se trata de la
aplicacion de los estandares minimos de humanidad contenidos en el Articulo 3 comun
para el caso de CANI y del Articulo 75 en el caso de CAI, deberan ser aplicados sin
importar la reciprocidad,” por todas las partes y hacia todas las partes por igual.>° En
palabras de Jean Pictet, “;Qué gobierno se atreveria a afirmar ante el mundo, en un caso
de disturbios civiles, en que el articulo 3 no es aplicable, que tenia derecho a dejar al
herido sin atencion, a torturar y mutilar a los presos y tomar rehenes?”.”>’ La falta de
observancia de los minimos de humanidad del DIH por una parte, no da a la otra parte la

libertad de caer en el mismo incumplimiento.

Los actores participantes en el conflicto asimétrico y su factor transnacional, hacen que
determinar la aplicabilidad del DIH, en conflictos como los desencadenados luego del 11

de septiembre, siga significando un desafio para el DIH clasico en sus dos clasificaciones.

h258

El conflicto entre Israel y Hezbolla (Partido de Dios), cuando este ultimo se situd en

233 Paulus, Andreas y Vashakmadze, Mindia. Asymmetrical war and the notion of armed conflict —a tentative
conceptualization. CICR, International Review of the Red Cross, No. 873, Marzo 2009, pag. 107

>*Ibidem

255 paulus, Andreas y Vashakmadze, Mindia. Op. Cit. pag. 109

26 A clause requiring reciprocity was explicitly dropped in the course of the negotiations. Pictet, Jean.
Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Geneva, 1952, pag. 37

257Pictet, Jean. Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Ginebra, 1952, pag. 37
Traduccion propia

28 Hezbola (Partido de Dios) es un grupo armado fundamentalista creado en Libano en 1982 por chiitas para
responder a la invasion del sur del pais por parte de fuerzas israelies. A los ataques de hezbola respondi6 Israel a

70



Libano, por ejemplo, puede hacer que la vision clésica tanto de CAI como de CANI sea
inaplicable. De CAI porque no se trata de un conflicto entre dos Estados. De CANI
porque el hecho de que Hezbollah se encontraba en el territorio de otro Estado, puede no
encajar en la interpretacion positivista del articulo comtn 3 cuando hace referencia a que

serd a aplicable “a los conflictos, que tienen lugar en el territorio de una de las Altas

Partes Contratantes”, si se entiende esto como conflictos que tienen lugar en un solo

territorio de las partes del conflicto. Entonces, si el grupo armado enfrentado a las fuerzas
estatales /sale del territorio y se situa en otro, el DIH de los CANI deja de ser aplicable?
Y en todo caso, ;se aplica CAI por el factor territorial? o simplemente al no ser CAI ni
CANI no aplica DIH?.

Para dar respuesta a estas interrogantes, remitamonos a las definiciones de CAI y CANI
antes revisadas, segun las cuales la forma de diferenciar un CAI de un CANI y viceversa,
es mediante la identificacion de sus intervinientes, no al territorio en que se llevan a cabo
las operaciones. Basta que se enfrenten unicamente estados o se trate de ocupacion o de
una guerra de liberacion nacional, con todos sus requisitos, para que sea CAl; y basta que
se enfrenten dos actores no estatales, o un estatal con un no estatal, para que sea CANI.
Repitiendo las palabras antes citadas de Sassoli, “la preocupacion por la soberania estatal
no puede ser suficiente para explicar por qué las victimas de conflictos que se extienden
en el territorio de varios Estados deberian beneficiarse de una menor proteccion que las
personas afectadas por conflictos armados que se limitan al territorio de un unico
Estado.” Es decir, que independientemente del territorio o territorios en que se enfrenten
las partes de un conflicto, las normas de DIH deben aplicarse y para saber qué normas
aplicar se debe atender unicamente la naturaleza de las partes.””” Bajo este razonamiento,
las normas de DIH son aplicables a los conflictos asimétricos a pesar de que los grupos
no estatales trasciendan las fronteras territoriales de los Estados a los que pertenecen y se

encuentren dispersos en varios Estados.

Si es asi no habria razén para no aplicar DIH a conflictos asimétricos que ocurren entre
grupos dispersos y varios territorios y un Estado. A estos conflictos aplican las normas de

DIH para CANI, siempre el articulo comin 3 como minimo para la conduccion de las

su vez con el bombarteo de Beirut en 1996. Hernandez Sanoja, Jesus. Diccionario de Terrorismo. Editorial CEC,
S.A. Coleccion Quirdn No. 55, Caracas, 2002, pag. 60 Cuenta con una historia de 30 afios de actividad terrorista
en el Libano, Medio Oriente y en el mundo, contra Israel, el pueblo judio, Estados Unidos, Occidente y los paises
arabes pro-occidentales y enemigos de Hezbola en el Libano. Centro General Meir Amit de Informacion sobre
Inteligenica y Terrorismo, Centro Israeli Conmemorativo de Inteligencia y Patrimonio. Internet
http://www terrorism-info.org.il/Data/articles/Art 20436/S 158 12.pdf Acceso 8 de diciembre de 2013

9 The geographical element should not determine whether a conflict is qualified as international: ‘Internal
conflicts are distinguished from international armed conflicts by the parties involved rather than by the territorial
scope of the conflict.” Liesbeth Zegveld. Accountability of Armed Opposition Groups in International Law.
Cambridge University Press, Cambridge, 2002, p. 136 Citado por Paulus, Andreas y Vashakmadze, Mindia .Op.
Cit. Pag. 112
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hostilidades*® y si el actor no estatal alcanza los requisitos del Protocolo II, también
aplicara este. En resumen, no se puede negar la existencia de un conflicto armado y de la
necesidad de aplicar las normas de DIH por el factor territorial®*' sino por la naturaleza de

las partes intervinientes y sus caracteristicas.

En conclusion, cuando se trate de un conflicto asimétrico, luego de determinar las partes
y sus caracteristicas podremos identificar las normas aplicables que pueden ser el articulo
3 comun solamente o conjuntamente con el Protocolo II si se trata de CANI, o los cuatro
Convenios de Ginebra y el Protocolo I si se trata de CAIL. No se debe olvidar ademas la
existencia de una substancial cantidad de normas consuetudinarias que han sido
reconocidas como aplicables para ambos tipos de conflicto, que de una u otra forma,

disminuyen la linea de separacién entre éstos.”®?

Con la sentencia Hamdan de la Corte Suprema de Estados Unidos™® vemos que el DIH
apunta hacia el establecimiento de reglas minimas aplicables a toda situacion de conflicto
armado, que pueden convertirse en normas consuetudinarias o pueden recogerse en
instrumentos como la Declaracion de Turku sobre Normas Humanitarias Minimas
de1990, cuyo objetivo es codificar normas basicas en materia de disturbios, tensiones

interiores o emergencia publica, en consonancia con el articulo 3 comin.**

260 Iy its decision, the US Supreme Court ruled that the minimum rules of Common Article 3 of the Geneva
Conventions apply to a conflict with a transnational enemy of a non-state character Corte Suprema de los Estados
Unidos, Hamdan vs. Rumsfeld, No. 05-148, Sentencia de 29 de junio de 2006, parrafos 548, 557, 633, 126, 2749,
2797 Citado por Paulus, Andreas y Vashakmadze, Mindia .Op. Cit. Pag. 112

2! The need for the application of IHL to conflicts between states and non-state entities beyond their borders is
demonstrated by the 2006 Lebanon war, in which Israel destroyed considerable areas of southern and central
Lebanon by military means to ward off rocket attacks by the Shia Lebanon-based political and para-military
organization, Hezbollah. It is also demonstrated by the 2009 conflict in Gaza, in which Israel launched an air and
ground offensive against Hamas, the Palestinian militant Islamist organization. Less obvious is the characterization
of Georgia’s conflict(s) with its breakaway provinces of South Ossetia and Abkhazia before the Georgian attack on
Tskhinvali on 7 August 2008 and the intervention of Russian forces, or of the conflict in Kosovo before the NATO
intervention on 24 March 1999. But in all these cases it would be impossible — and unacceptable —from a certain
point onwards to deny the existence of an armed conflict, whether internal or international in character. Ibidem

262 TPIY, Prosecutor vs.Tadic, Interlocutory Appeal on Jurisdiction, above note 17, parrrafos. 96, 97, 119

2% Hamdan, un nacional yenemi, chofer y guardaespaldas, segun sus propias declaraciones, de Osama bin Laden
fue capturado y posteriormente detenido en Guantanamo por las autoridades militares estadounidenses en
noviembre de 2001, durante las hostilidades entre los Estados Unidos y los talibanes. Un afio después el presidente
Bush lo escoge para ser juzgado por las comisiones militares. El caso llegd hasta la Corte Suprema de Estados
Unidos, la cual establecié que los combatientes ilegales estan cobijadospor los minimos consagrados en el articulo
comun 3, y que las Convenciones de Ginebra pueden ser invocadas por los prisioneros de Guantdnamo para exigir
las garantias en ellas establecidas y de las cuales son titulares, desvirtuando asi laposicion del Gobierno de los
Estados Unidos que excluye la aplicacion del Derecho de Ginebra en su totalidad, en la guerra contra el terrorismo.
La Corte afirmé que las comisiones militares establecidas por el Presidente violaban las disposiciones del articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, de los que los Estados Unidos son parte y cuyas prescripciones estan
incorporadas en la legislacion de los Estados Unidos, puesto que esas comisiones no ofrecen a quienes comparecen
ante ellas las garantias judiciales minimas reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados. Corte
Suprema de los Estados Unidos, Hamdan vs. Rumsfeld, No. 05-148, Sentencia de 29 de junio de 2006

264 Articulo 1, Declaracion de Turku, Turku, 1990
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CAPITULO II: APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DIH
A LOS CONFLICTOS ASIMETRICOS

2.1.PRINCIPIOS DEL DIH APLICABLES A LA CONDUCCION DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS

El DIH en su conjunto, parte de ciertos principios fundamentales que, en palabras de
Pictet, “expresan la sustancia del tema” y “sirven de lineas directrices en los casos no
previstos”.?® Los principios pueden estar expresamente contenidos en una norma
enmarcada dentro de un tratado como el principio de distincion; figurar de manera
implicita como cuando el articulo 3 comun obliga a proteger a quienes no participan en
las hostilidades; o bien encontrarse en la costumbre internacional como la Clausula
Martens.*® Los principios representan el minimo de humanidad que debe aplicarse y
respetarse en todo tiempo, lugar y circunstancia, validos incluso para los Estados que no
sean partes en los Convenios, dado que expresan la costumbre de los pueblos.”®’ En este
sentido, la CIJ**® en el caso de Barcelona Traction afirmé que las normas humanitarias
“por su naturaleza misma conciernen a todos los Estados” y que “todos los Estados
pueden ser considerados como teniendo un interés juridico en que esos derechos sean

protegidos™*®’.

El objetivo ultimo del DIH es la proteccion a las victimas de los conflictos, frente a ello,
los principios generales, sin reemplazar a las normas positivas, sirven de guia en la
interpretacion de éstas para darles el sentido més proximo a este objetivo y asi lograr que
se respeten los minimos de humanidad. El TPIY, la Corte Internacional de Justicia (C1J) y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han aceptado la existencia
principios que reglamenten la conduccion de las hostilidades en los conflictos armados

independientemente de si son de tipo internacional o no internacional, para asi evitar los

265 Pictet, Jean. Développement et principes du droit international humanitaire. Ginebra y Paris: Instituto Henry
Dunant, pag. 71.

266 Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 52

7 C1J, Actividades Militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, junio de 1986, parrafo 220.

268 Al ser el DIH una rama del DIP, sus fuentes formales son las del articulo 38 del Estatuto de la CIJ en el cual la
jurisprudencia no es fuente principal sino un “medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho”, sin
perjuicio de que segun el articulo 59 del mismo Estatuto, “la decisiéon de la Corte no es obligatoria sino para las
partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido”. El DIH contempordneo estd compuesto por: a) un
complejo conjunto de normas convencionales, b) normas consuetudinarias y c) jus cogens , que la jurisprudencia
de la C1J ayuda a esclarecer e interpretar. Chetail, Vincent. La contribucién de la Corte Internacional de Justicia al
derecho internacional humanitario. CICR, Revista Internacional de la Cruz Roja, 2003 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5uamwij.htm Acceso 8 de diciembre de 2013

29 C1J, Recueil, 1970, p. 32 citado por Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 37
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efectos mas graves de la guerra.”’’ En el caso de los CANI si bien no se hace referencia a
la obligatoriedad de aplicar los principios generales en ninguna de sus normas aplicables,

“la esencia general de estas reglas —y no la reglamentacion detallada— es aplicable a los

conflictos armados internos” 2’!

Internacional consuetudinario”.?’?

por ser ‘“principios intransgredibles del Derecho

A continuacién nos enfocaremos en definir los principios basicos del DIH que regulan la

conduccioén de las hostilidades en un conflicto armado®”.

2.1.1. Principio de Humanidad

d?’* es amplio, ambiguo y no existe una definiciéon exacta. Sin

El principio de humanida
embargo Jean Pictet en su intento por definirlo sefala que es “algo que se entiende pero
no estd realmente expreso” afirma que es como el “leitmotif’ de los Convenios de
Ginebra®” y describe al principio como un “un mévil complejo en el que elementos
afines como la bondad, la compasion, la amabilidad, la generosidad, la paciencia y la

misericordia estan presentes en mayor o menor grado”?’®. Es decir que, en virtud de este

2 Estos ademas de ser derecho consuetudinario han sido recogidos en instrumentos como la Declaracion de
Taormina de abril de 1990 que contiene las normas del Derecho Internacional Humanitario relativas a la
conduccioén de las hostilidades en los conflictos armados no internacionales y poco tiempo después la Declaracion
de Turku que contiene las normas humanitarias minimas, de diciembre de 1990.

21 prosecutor vs. Tadic caso No. IT-94-1-T, decision del 2 de octubre de 1995, parrafo 126.

2 Ibidem, parrafo 70

23 1a CIJ en la Opinidén Consultiva sobre la Legalidad de la Amenaza o el Empleo de Armas Nucleares, hace
referencia a otros principios, aparte de los contenidos en el articulo 3 comun, llamados “principios cardinales”,
que se derivan del Derecho de La Haya y son aplicables a la conduccion de las hostilidades en un conflicto. Estos
principios son: principio de distincion, prohibicion de usar armas de efectos indiscriminados, prohibicion de causar
dafios superfluos o sufrimientos innecesarios a los combatientes y, en un plano mas general, la negacion del
caracter ilimitado del derecho de los estados a elegir los medios de hacer la guerra C1J. Opinidon Consultiva sobre
la Legalidad de la Amenaza o el Empleo de Armas Nucleares, 1996, parrafo 78. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos también se ha pronunciado en el mismo sentido indicando que ademas del articulo 3 comun,
los principios de distincion y precaucion son principios del Derecho consuetudinario aplicables a todos los
conflictos armados. Sefialo también que: “Ademas del articulo 3 comun, los principios del Derecho
consuetudinario aplicables a todos los conflictos armados exigen que las partes contendientes se abstengan de
atacar directamente a la poblacion civil y a civiles en forma individual, y que al fijar sus objetivos distingan entre
los civiles y los combatientes y otros objetivos militares legitimos. Para amparar a los civi les de los efectos de las
hostilidades, otros principios del Derecho consuetudinario exigen que la parte atacante tome precauciones para
evitar o minimizar la pérdida de vidas civiles o dafios a la propiedad de civiles, incidentales o colaterales a los
ataques contra objetivos militares” Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 55/97, Informe
anual 1998, parrafo 177

2" E1 contenido de este principio se encuentra expresado en el DIH Consuetudinario en la regla 87: “Las personas
civiles y las personas fuera de combate serdn tratadas con Humanidad” y en la regla 88 “En la aplicacion del
derecho internacional humanitario, esta prohibido hacer distinciones de indole desfavorable basadas en la raza, el
color, el sexo, la lengua, la religion o las creencias, las opiniones politicas o de otro género, el origen nacional o
social, la fortuna, el nacimiento u otra condicién, o cualquier otro criterio andlogo.” y en el DIH positivo en el
articulo comun 3 a los Convenios de Ginebra y en otros articulos especificos dentro de estos cuatro Convenios (I
Convenio de Ginebra , art.12; II Convenio de Ginebra art. 12; III Convenio de Ginebra, art.13, 16, 20 y 46; IV
Convenio de Ginebra, art. 5, 13,27, 37 y 127) y sus Protocolos Adicionales I y II (Protocolo adicional I, art.75 (1);
Protocolo adicional II, art. 4(1)), lo que le hace que sirva como un estandar minimo aplicable tanto a CAI como a
CANI.

275 Pictet, Jean. Commentary: IV Geneva Convention. ICRC, 1958, pag. 204

2716 Pictet, Jean. Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario. Instituto Henry Dunant. Ginebra.
1986.
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principio, toda persona que no participa o que ha dejado de participar en las hostilidades,
debe ser tratada humanamente y no puede ser objeto de discriminacion en razon de su
sexo, nacionalidad, raza, religion o pensamiento politico.””” Tampoco se puede hacer
diferencia, al momento de aplicarlo, entre combatiente y no combatiente, a los
combatientes, concretamente al evitar hacerles padecer sufrimientos innecesarios, y a los

no combatientes, al tratarlos con humanidad en todo momento y circunstancia.”’”®

Un intento de definir su alcance se puede encontrar en la Resolucion VIII de la 20ma
Conferencia Internacional de la Cruz Roja donde se proclaman los principios
fundamentales de la Cruz Roja. El texto no provee una definicion concreta del principio

pero si describe el objetivo bajo este principio:

“El Movimiento Internacional de la Cruz Roja, al que ha dado nacimiento la
preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los heridos en los campos de
batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y nacional, en prevenir y aliviar el
sufrimiento de los hombres en todas las circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud,
asi como a hacer respetar a la persona humana. Favorece la comprension mutua, la amistad.

. 279
La cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos™ ™.

Cuando nos referimos a que toda persona debe ser tratada humanamente, no existe una
definicion para “trato humano” como tal, no obstante varios instrumentos hacen
referencia en este contexto al respeto a la “dignidad” de la persona o la prohibicion de
“malos tratos”.**” De hecho las normas que en su conjunto responden a este principio
estan dispersas en tratados internacionales de Derechos Humanos y en general en los
Convenios de Ginebra cuando se habla de proteccion y tratamiento a las personas
protegidas como a nifios, mujeres, ancianos, prisioneros de Guerra, personas privadas de
la libertad, heridos, etc. Jean Pictet interpreta el concepto de humanidad en el sentido de
que: “la humanidad exige que se prefiera la captura a la herida, la herida a la muerte, que,
en la medida de lo posible, no se ataque a los no combatientes, que se hiera de la manera
menos grave —a fin de que el herido pueda ser operado y después curado— y de la

manera menos dolorosa, y que la cautividad resulte tan soportable como sea posible”.*®!

77 Tbidem

28 Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 54

2 XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja. Resolucion VIII. "Proclamation of the Fundamental Principles
of the Red Cross" Vienna. 1965 Texto en ingles citado en: Case concerning military and paramilitary activities in
and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America). Merits Judgment 27 de Junio de 1986. 1.C.J.
Reports 1986. Pag. 125. Parrafo 242 Internet. http://www.icjcij.org/docket/files/70/6503.pdf Acceso 8 de
noviembre de 2013

280 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art.10; Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
art.5

281 Pictet, Jean. Desarrollo y Principios del Derecho Internacional Humanitario. Instituto Henry Dunant, Ginebra,
1986, p. 74.
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En resumen podemos entender a este principio como la necesidad de prevenir y aliviar el
sufrimiento causado por los efectos de la violencia en la persona humana, tratar a las
personas conforme a la dignidad que les corresponde por ser tales y en la practica evitar
causarles cualquier tipo de sufrimiento sin discriminaciéon y promover su salud y

seguridad en medio del conflicto.

2.1.2. Principio de Necesidad militar

Tomando en cuenta que la naturaleza del DIH que no es evitar la guerra sino regularla
para que cause la menor cantidad de dafios posibles, existe el principio de necesidad
militar, que junto con el de humanidad, constituyen la base de todo el ordenamiento
juridico que conforma el DIH. En una guerra, es inevitable recurrir a ciertas medidas de
violencia militar que no estan proscritas por el Derecho Internacional, pero que son
necesarias y proporcionadas para garantizar el rapido sometimiento del enemigo, lo que
de hecho forma parte de la existencia del ius in bello. Lo importante es que al recurrir a
esas medidas, se las ejecute con el menor costo posible de vidas humanas y recursos
econémicos.”™ Es decir que toda accion que se tome en cualquier conflicto, en contra de
la poblacion civil o sus bienes, debe ser tomada con el fin Gltimo de debilitar al enemigo
o vencerlo y con ello conseguir el cese de las hostilidades y por tanto del peligro para la

poblacion civil.

Es indispensable entender el concepto de este principio antes de aplicarlo en un conflicto
y distinguir cudl es su objetivo, al ser el que permite que se lleven a cabo acciones propias
de la Guerra y, podria peligrosamente ser usado para justificar el abuso de ciertas medidas
militares como sucedi6 en los juicios de Nuremberg. Recordemos que no busca legitimar
el recurso a cualquier medio o método para debilitar al enemigo, y que existen otros
principios que lo limitan como el de humanidad, distincién, proporcionalidad y
precaucion. En este sentido, el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg expreso: “la
necesidad militar o la conveniencia no justifican la violacion de normas positivas”.**’
Ademas en el caso de alegar necesidad militar para justificar alguna accion, esta debera

ser debidamente probada o debera invocarse una norma que contemple expresamente esta
posibilidad.

22 Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos de 2002 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Internet www.cidh.org/terrorism/span/introuduccion.htm Acceso 8 de noviembre de 2013

2 5 Annual Digest and Reports of Public International Law Cases, Case No. 215, 1948 pag. 647 Citado por
Schmitt Michael .The Manual on the Law of Non International Armed Conflict. International Institute of
Humanitarian Law, Sanremo, 2006, pag. 10 Traduccién propia
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El fin ultimo de la necesidad militar fue consagrado por primera vez en el preambulo de
la Declaracion de San Petersburgo que establecia que “el unico objetivo legitimo que los
Estados deben proponerse durante la guerra es la debilitacion de las fuerzas militares del
“enemigo”®®*. En el Codigo de Lieber, se define a este principio como la necesidad de
medidas indispensables para lograr los objetivos bélicos, mismas que se consideran
legales segun las leyes y costumbres de la guerra.”®* Otra definicion bastante concreta®*® a
la vez que explica el concepto de objetivo militar, es la del Manual para Comandantes de
la Armada de los Estados Unidos sobre Derecho aplicable a las Operaciones Navales que
establece que la necesidad militar permite al beligerante aplicar la fuerza para alcanzar los
objetivos militares legitimos que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacion
contribuyan eficazmente a la acciéon militar o cuya destruccion, parcial o total, captura o
neutralizacion, ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida.”® La
CIDH por su parte indicé que el principio de necesidad militar justifica aquellas medidas
de violencia militar que no estan proscritas por el Derecho Internacional, que son
necesarias y proporcionadas para garantizar el rapido sometimiento del enemigo con el

menor costo posible de vidas humanas y recursos economicos.**®

2.1.3. Principio de Distincion

Este principio establece que solamente los que participan en las hostilidades y los
objetivos militares podran ser objeto de ataques, no pudiendo, por ende, atacarse a la
poblacion civil, ni a objetos civiles, que en todo tiempo y circunstancia debera ser
respetada.”®” Es uno de los principios més influyentes en lo que respecta a la conduccion
de las hostilidades dentro de un conflicto armado, sea este internacional o no, pues se
debe tomar en cuenta antes y durante la ejecucion de las operaciones en el combate. Es la
base para alcanzar el objetivo del DIH de proteger a la poblacion que no participa en las

hostilidades de los efectos del combate y sus bienes. Este principio es considerado como:

284 Declaracion de San Petersburgo de 1868, preambulo

2 Codigo de Lieber, Articulo 14

2 Pyera de la definicion existen otras disposiciones creadas en base a este principio como el articulo 23 del
Anexo IV al Convenio de La Haya del 18 de octubre de 1907 relativo a las Leyes y Costumbres de Guerra
Terrestre, que en su letra g) prohibe destruir o tomar propiedades enemigas a menos que tales destrucciones o
expropiaciones sean exigidas imperiosamente por las necesidades de la guerra. También el articulo 4 del Convenio
de la Haya para la Proteccion de Bienes Culturales ordena el respeto a los bienes culturales y prohibe exponerlos a
cualquier dafo o destruccion posible pero asimismo establece como excepcion los casos en de necesidad militar.
27 Manual para Comandantes de la Armada de los Estados Unidos sobre el Derecho Aplicable a las Operaciones
Navales, Imprenta de la Academia de Guerra Naval, Valparaiso, 2001 Citado por Lopez Diaz, Patricia. “Los
Principios Fundamentales del Derecho Internacional Humanitario”. Revista Revismar, marzo de 2009, pag. 232-
233

28 Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos de 2002 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Internet www.cidh.org/terrorism/span/introuduccion.htm Acceso 06 de noviembre de 2013

2 Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 54
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“la base sobre la cual se asienta la codificacion de las leyes y costumbres de la
guerra”,” opinién con la cual coincide la CIJ en su Opiniéon Consultiva sobre armas
nucleares, donde reconocié a este principio como uno de los principios “cardinales” del
Derecho de los conflictos armados, junto con la prohibicion de causar sufrimiento innecesario

e C . . . . 291
y como uno de los “principios inviolables del derecho internacional consuetudinario”.

La CIDH en el Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos del 22 de octubre de 2002
ha formulado este principio, indicando que este prohibe, entre otras cosas, el lanzamiento
de ataques contra la poblacion civil u objetos civiles y exige que las partes en un conflicto
armado distingan en todo momento entre los miembros de una poblacion civil y las
personas que forman parte activa de las hostilidades o entre objetivos civiles y militares, y
dirijan sus ataques solo contra las personas que participan activamente en las hostilidades

y otros objetivos legitimos®”.

Este principio fue consagrado por primera vez en el preambulo de la Declaracion de San
Petersburgo junto con el principio de necesidad militar antes citado, luego en el Codigo
Lieber, articulo 22 y en las Regulaciones de la Haya sobre medios y métodos de Guerra
que aunque no obliga la distincion, prohibe “atacar o bombardear, cualquiera que sea el
medio que se emplee, ciudades, aldeas, habitaciones o edificios que no estén
defendidos”.*> Ademas se encuentra expresamente codificado en el Articulo 48 del
Protocolo Adicional I como norma fundamental.?®* Para los CANI, si bien el Protocolo
Adicional II no contiene una orden expresa de distinguir, el principio estd contenido de
forma general pues dispone que las personas civiles gozaran de proteccion general contra
los peligros de operaciones militares. *>° Adicionalmente, forma parte del DIH

consuetudinario® segun fue reconocido por el TPIY en el caso Tadic:

20 Sandoz, Yves .Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12
August 1949. ICRC, parrafo 1863 Traduccion propia

®hycy, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion, Reports 1996, Parrafo 78 y 434

2 Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos de 2002 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2 Reglamento de La Haya de 1907, art. 25

P4 <A fin de garantizar el respeto y la proteccion de la poblacion civil y de los bienes de caracter civil, las Partes
en conflicto haran distincidon en todo momento entre poblacidn civil y combatientes, y entre bienes de caracter civil
y objetivos militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones unicamente contra objetivos militares” Articulo
48, Protocolo Adicional I. También se encuentra en los articulos 51 y 52, de este mismo cuerpo normativo, que
buscan asegurar la proteccion contra ataques a la poblacion civil y contra bienes de caracter civil. El articulo 51
numeral 5 literal b) especificamente, prohibe aquellos ataques que causen muertos, heridas y pérdidas de
naturaleza civil excesivas en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista.

25 Articulo 13, Protocolo Adicional II

2% 1 as normas del DIH consuetudinario que forman parte del principio de distincion son la Norma 1. Las partes en
conflicto deberan distinguir en todo momento entre personas civiles y combatientes. Los ataques solo podran
dirigirse contra combatientes. Los civiles no deben ser atacados y la Norma 7. Las partes en conflicto deberan
hacer en todo momento la distincioén entre bienes de caracter civil y objetivos militares. Los ataques sdlo podran
dirigirse contra objetivos militares. Los bienes de caracter civil no deben ser atacados.
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“No se puede negar que las normas consuetudinarias se han desarrollado para
gobernar las luchas internas. Estas reglas, cubren areas como la proteccion de la poblacion
civil de las hostilidades, en particular de los ataques indiscriminados; la proteccion de los
bienes de caracter civil, en particular los bienes culturales; la proteccion de todos quienes no
(o ya no) toman parte activa en las hostilidades; asi como la prohibicion de ciertos medios de
guerra en los conflictos armados internacionales y la prohibicion de ciertos métodos de

. I 297
conduccion de las hostilidades”.

Gracias a este principio y con el fin de asegurar su cumplimiento, se incluyeron también
ciertas prohibiciones expresas de ejecutar actos que atentan directamente contra la
posibilidad de distinguir entre la poblacion como los ataques indiscriminados®® o
bombardeos,”” o que prohiben el uso de cierto tipo de armas, que por su naturaleza no

permiten distinguir, como las minas antipersonales.’®

2.1.4. Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad sostiene que la acciéon militar es proporcional en la
medida que el ataque a un objetivo militar ocasione bajas y dafios civiles que no son

excesivos en comparacion al resultado global®”!

. Exige que el efecto entre los medios y
métodos de combate escogidos y utilizados no sea desproporcionado con la ventaja
militar que se busca obtener.’* Esto significa que cuando se ataca a objetivos militares,
las personas civiles y los bienes de caracter civil deben ser preservados lo mas posible de
dafios incidentales, y estos ademas no deben ser excesivos con respecto a la directa y
concreta ventaja militar esperada, de cualquier ataque, contra un objetivo militar.’®
Respecto del ataque a objetivos militares, el Juez Higgings en su opinion disidente a la
Opinion Consultiva sobre armas nucleares de la CIJ, dio mas importancia a la proteccion

de personas civiles que a sus bienes y sefiald que si se prevé que el dafio colateral que

provoca un ataque causaria que las pérdidas de civiles sea desproporcionada en relacion a

7T TPIY, Prosecutor v. Tadic, Decision on The Defense Motion For Interlocutory Appeal on Jurisdiction, Appeals
Chamber, Case IT-94-1, Octubre 2, 1995, Parrafo 127

28 Articulo 51(4) del Protocolo Adicional I

29 Articulo 51(5)(a) Ibidem

3% Ep la Resolucion de la Asamblea General de la OEA 2261 de 2007 sobre el Apoyo a la Accidn contra las Minas
Antipersonal en Ecuador y Pert del 5 de junio de 2007, se sefiald que la presencia de minas terrestres en zonas
fronterizas entre los dos Estados y de instalaciones de transmision eléctrica en Pert constituye una grave amenaza
para las poblaciones civiles y un factor que impide el desarrollo econdémico en las zonas rurales y urbanas y que su
eliminacion constituye una obligacion y condicion necesaria. Resolucion de la Asamblea General de la OEA 2261,
Panama, 2007, pag. 19 - 22. Internet en www.oas.org/juridico/spanish/ag07/AG03738S13.doc Acceso 06 de
noviembre de 2013

3 Gonzélez Ramirez, Danilo. Normas basicas y principios fundamentales de protecciéon a las personas en el
Derecho Internacional Humanitario. Curso Introductorio sobre Derecho Internacional Humanitario, Editorial
Departamento de Asuntos Internacionales de la OEA, Washington, 2007, pag. 108.

392 Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 56

303 Rogers, Anthony y Paul Malherbe. Derecho al objetivo. Modelo de manual acerca del Derecho de los conflictos
armados para las fuerzas armadas. CICR, Ginebra, 2001, pag. 22
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la ventaja militar concreta que se obtiene, incluso los objetivos militares legitimos no

deben ser atacados>**,

Lo que busca este principio es encontrar un equilibrio entre la necesidad militar de
debilitar al enemigo y el principio de humanidad, junto con el fin de causar el menor dafio
posible a la poblacion fuera de combate y sus bienes. En este contexto, obliga a demostrar
que, luego de un ataque a un objetivo militar, que podria causar dafio a personas y bienes
civiles, se obtuvo una ventaja militar concreta y directa como ordenan los articulos 51
(5)(b) y 57 (2)(a)(iii) del Protocolo Adicional 1.°*> En el DIH consuetudinario este
principio es enunciado de forma prohibitiva, excepcionando lanzar un ataque, que cause

muertos o heridos civiles, cuando haya ventaja militar concreta y directa.>*®

Lo importante es entonces determinar qué se entenderia como ventaja militar concreta y
directa, capaz de justificar dafios colaterales. Algunos Estados han declarado que la
expresion “ventaja militar” se refiere a la ventaja que se prevé obtener con un ataque
militar considerado en su conjunto y no con una parte aislada o concreta del ataque.*”’
Segtn el Comentario de los Protocolos adicionales, la expresion ventaja militar “concreta
y directa” se empled en el sentido de “interés sustancial y relativamente proximo,
descartando las ventajas que no sean perceptibles o que s6lo se manifiesten a largo
plazo”.**® “Ventaja concreta y directa prevista” fue interpretada por Australia y Nueva
Zelandia cuando ratificaron el Protocolo Adicional I, como la existencia de una
expectativa de buena fe de que el ataque contribuiria de forma pertinente y proporcional
al objetivo del ataque militar en cuestion.’® Es asi que todo ataque que implique dafios a
personas y objetos civiles debe acarrear una ventaja perceptible, inmediata y con un

alcance global dentro de lo planificado y esperado en el conflicto.

3% Judge Higgings. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion, Reports 1996, Parrafo
20 Internet. http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7525.pdf Acceso 10 de noviembre de 2014

305 «Articulo 51 (5)(b) los ataques, cuando sea de prever que causaran incidentalmente muertos y heridos entre la
poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil, o ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja
militar concreta y directa prevista. Articulo 57 (2)(a)(iii) abstenerse de decidir un ataque cuando sea de prever que
causara incidentalmente muertos o heridos en la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil, o ambas cosas,
que serian excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista”.

3% Norma 14. Queda prohibido lanzar un ataque cuando sea de prever que cause incidentalmente muertos y
heridos entre la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil o ambas cosas, que sean excesivos en relacion con
la ventaja militar concreta y directa prevista.

397 Estados como Alemania, Francia, Australia, Espaifia, Italia, Reino Unido, Canada, entre otros. Citado por Jean-
Marie Henckaerts y otros. Customary International Humanitarian Law. Tomo I. Cambridge. Cambridge
University Press. 2005. Pag. 57

3% yves Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (Protocolo I). CICR y Plaza y Janés Editores
Colombia, S.A., Santa Fe de Bogota, tomo I, 2001, parrafo. 2209

309 Australia, declaraciones efectuadas cuando ratifico el Protocolo adicional 1 (1977), parrafo. 161; Nueva
Zelandia, declaraciones efectuadas cuando ratifico el Protocolo adicional 1 (1977) parrafo 161. Citado por Jean-
Marie Henckaerts y otros. Op. Cit. pag. 57
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2.1.5. Principio de prohibicion de causar males superfluos o sufrimientos

innecesarios

Este principio tiene por finalidad evitar que se empleen medios que ocasionen efectos
innecesarios en relacion con el fin de dejar a los enemigos fuera de combate. Busca que
en las operaciones militares haya un equilibrio entre el dafio causado, el sufrimiento
infligido al enemigo y la eficacia militar.>'° Es decir que si bien el objetivo de las partes
en la Guerra es debilitar al enemigo, no sera necesario hacerlo a través del uso de armas
que causen un sufrimiento innecesario si se puede lograr el mismo efecto con otros
medios. Como se establece en el preambulo de la Declaraciéon de San Petersburgo, la
finalidad legitima de los Estados de debilitar las fuerzas del enemigo “quedaria
sobrepasada por el empleo de armas que agravarian inutilmente los sufrimientos de los

hombres puestos fuera de combate, o bien harian que su muerte fuese inevitable”.”!!

Este principio es el otro principio “cardinal” junto con el de distincion segtn la CIJ en su
Opinion Consultiva sobre armas nucleares’'? y estd estrechamente relacionado con este
ultimo y con el principio de necesidad militar, y por ende con el de proporcionalidad. Se
relaciona en cuanto se debera hacer lo necesario para debilitar al enemigo pero dentro de
los limites de la distinciéon y proporcionalidad. Si se distingue entre poblacion civil y
combatientes, se esta evitando causar un dafio innecesario a la poblacion civil que, al no

participar en las hostilidades, su ataque no traera ninguna ventaja militar.

Concretamente, lo que ha logrado este principio es prohibir el empleo de armas que por
su naturaleza causan efectos innecesarios al buscar dejar a los enemigos fuera de
combate. >"* A nivel de la practica estatal, este principio ha tenido hasta tres
interpretaciones principalmente. La primera de ellas, seguida por Estados Unidos, sefala
que las armas que causan sufrimiento innecesario pueden solo ser determinadas a la luz
de la practica de los estados; la segunda interpretacion, planteada por Alemania, sostiene
que es necesario hacer un analisis de proporcionalidad para determinar si la utilizacion de
un arma es licita; y la tercera interpretacion, propuesta por Japon, sostiene que es
necesario hacer una comparacion entre los efectos de una determinada arma con aquellas

que han sido objeto de una determinada prohibicion.*'*

319 Salmén, Elizabeth. Op. Cit. Pag. 57

31 Declaracion de San Petersburgo, preambulo

12y, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion, Reports 1996, Parrafo 78 y 434

313 Rogers, Anthony y Paul Malherbe. Op. Cit. pag. 22

314 Salinas, Hernan. Principios del Derecho Internacional Humanitario en materia de conduccion de hostilidades.
Citado por Salmén, Elizabeth. Op. Cit. pag. 57
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Este principio estd codificado en el articulo 35.2 del Protocolo Adicional I “Queda
prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra de tal
indole que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios”. El articulo 23 (e) de la
Convencion IV de la Haya de 1907 Relativa a las Leyes y Costumbres de la Guerra
Terrestre prohibe a su vez “Emplear armas, proyectiles o materias propias para causar
males innecesarios”. Los términos “males superfluos” o “sufrimientos innecesarios”
buscan abarcar simultdneamente los sufrimientos de tipo fisico o moral.’" Para el caso de
los CANI, aunque no consta expresamente en el articulo comun 3 o en el Protocolo
Adicional II, el Protocolo II enmendado de la Convenciéon sobre ciertas armas
convencionales, aplicable en estos conflictos, prohibe “emplear minas, armas trampa u

otros artefactos, concebidos de tal forma o que sean de tal naturaleza, que causen dafios

29316 317

superfluos o sufrimientos innecesarios™ " y es parte del DIH consuetudinario.

2.1.6. Principio de limitacion

Este principio nace del principio de prohibicion de causar males superfluos o sufrimientos
innecesarios antes revisado. Consiste en que las partes en un conflicto, si bien tienen el
derecho de elegir los medios y métodos, estos no son ilimitados en el sentido de que no
podran emplearse aquellos que causen males superfluos o sufrimientos innecesarios, tanto
a la poblacion civil, como a los objetos civiles y al medio ambiente natural.’'® Este
principio rechaza el recurso a la necesidad militar para justificar un interés militar
absoluto, limitando estrictamente la libertad de los beligerantes en la eleccion de los

medios y métodos de combate en sus operaciones.’'’

Se encuentra codificado en el articulo 22 del Reglamento de La Haya y posteriormente en
el articulo 35 del Protocolo Adicional I respecto de los medios y métodos de Guerra.
Ademas fue recogido por la CIJ en su Opinién Consultiva sobre la Legalidad de la
Amenaza o el Empleo de Armas Nucleares cuando indicé que los Estados no poseen un

derecho ilimitado a escoger los medios ni los métodos de combate dentro de un conflicto

315 Yvez Sandoz y otros. Op. Cit. Parrafo 1426

316 Articulo 2, Protocolo II enmendado de la Convencion sobre ciertas armas convencionales, 1996

3 Regla70: Queda prohibido el empleo de medios y métodos de guerra de tal indole que causen males superfluos
o sufrimientos innecesarios

318 Articulo 35, Protocolo Adicional I: “1. En todo conflicto armado, el derecho de las Partes en conflicto a elegir
los métodos o medios de hacer la guerra no es ilimitado.

2. Queda prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y métodos de hacer la guerra de tal indole que
causen males superfluos o sufrimientos innecesarios.

3. Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar, o de
los que quepa prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural”.

319 Salinas, Hernan. Principios del Derecho Internacional Humanitario en materia de conduccion de hostilidades.
Citado por Salmén, Elizabeth. Op. Cit. pag. 57
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armado, sino que aquellos se encuentran vinculados a razones humanitarias que

efectivamente los limitan.>*°

Este principio comprende dos tipos de normas fundamentales: normas humanitarias y
normas de lealtad. Las humanitarias buscan evitar sufrimientos o pérdidas innecesarias, o
causar males superfluos, es decir que responden al principio de humanidad ya revisado.
Las normas de lealtad, son una salvaguarda para que el resto de normas puedan ser
cumplidas y respetadas por las partes del conflicto. Esto se refiere a respetar algunas
reglas inviolables dentro de un conflicto armado como por ejemplo la prohibicion de
engafiar al enemigo a través de un mal uso del emblema de la Cruz Roja cometiendo

perfidia.’!

En base a este principio, queda prohibido elegir para el ataque todo aquello que podria
causar dafios a la poblacion civil, objetos civiles y al ambiente de manera excesiva y que
ademas este efecto resulte superfluo o innecesario. Este efecto es generado con ciertas
armas que cuya prohibicion es justamente la manifestacion de este principio como es el
caso de los gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacterologicos, las armas
con efectos indiscriminados, las minas, armas trampa, armas incendiarias, armas laser

cegadoras, armas quimicas, y especialmente las nucleares.**

2.1.7. Principio de Precaucion

El principio de precaucion exige que quienes planean o lanzan un ataque, tomen todas las

precauciones posibles para verificar que los objetivos atacados no sean personas civiles ni

objetos civiles, para asi protegerlos en el mayor grado posible.**’

320 Opinidn Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad o Empleo de Armas Nucleares

32! Yvez Sandoz y otros. Op. Cit. Pag. 537

322 Estas armas han sido prohibidas a través de tratados como el Protocolo de 1925 sobre la prohibicion del empleo
en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacterioldgicos, la Convencion relativa a la
prohibicion del desarrollo, produccion y almacenamiento de armas bacteriologicas toxicas y su destruccion del 10
de abril de 1972, la Convencidn sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados del 10 de octubre de 1980, el
Protocolo II sobre prohibiciones o restricciones al empleo de minas, armas trampa y otros artefactos del 10 de
octubre de 1980, el Protocolo III sobre Prohibiciones o Restricciones del empleo de Armas Incendiarias del 10 de
octubre de 1980, el Protocolo IV sobre Armas Laser Cegadoras del 13 de octubre de 1955 y la convencion sobre la
prohibicion del desarrollo de la produccion, almacenamiento y empleo de armas quimicas y sobre su destruccion
del 13 de enero de 1993. Resaltan los tratados sobre limitacion del armamento nuclear, tales como el tratado sobre
la no proliferacion de las armas nucleares de 1968, el tratado que prohibe las pruebas nucleares en la atmoésfera,
espacio ultraterrestre y bajo el agua de 1965, el tratado sobre la prohibiciéon de emplear armas de destruccion en
masa en los fondos marinos y su subsuelo de 1971, el tratado para la proscripcion de las armas en América Latina
de 1967, el tratado sobre el establecimiento de una zona desnuclearizada en el Pacifico Sur del1985, el tratado
sobre la eliminaciéon de misiles nucleares de alcance intermedio y corto de 1987 y el tratado sobre la reduccién y
limitacion de las armas estratégicas ofensivas de 1992.

32 TPIY, caso del Fiscal vs. Stanislav Galic, sentencia del 5 de diciembre de 2003.
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Este principio esta codificado articulo 57 del Protocolo adicional I que en su numeral 1
sefala de manera general que “Las operaciones militares se realizaran con un cuidado
constante de preservar a la poblacion civil, a las personas civiles y a los bienes de caracter
civil”. En los demas numerales (2.1 y 2.ii) se establecen las precauciones que deberan
tomarse en el ataque en las cuales se hace referencia a que se debera hacer todo lo que sea
“factible” para verificar que los objetivos no sean civiles ni su ataque este prohibido™*; o
tomar las “precauciones factibles” en la eleccion de medios y métodos de ataque para
evitar o reducir el nimero de muertos y de heridos entre la poblacion civil y la
destruccion de sus bienes.”” Es entonces importante precisar qué se entiende por
“factible”. Varios Estados han interpretado la obligacion de tomar todas las precauciones
“factibles” como una obligacion que se limita a las precauciones viables o posibles en la
practica, teniendo en cuenta todas las circunstancias vigentes a la sazon, incluidas las
consideraciones humanitarias y militares. **® Es definido de igual manera en los
Protocolos II y III y el Protocolo II enmendado de la Convencion sobre ciertas armas

convencionales.*?’

Como parte de la aplicacion y respeto a este principio, se han establecido otras conductas
que corroboran con su fin Ultimo de proteccion. Es asi que no solo basta con tomar
precauciones factibles al momento de ejecutar el ataque y de elegir sus medios y métodos,
sino que también se debera suspender o anular un ataque en caso de advertir que el
objetivo no es militar o goza de proteccion especial o causard dafios excesivos en relacion
a la ventaja militar prevista;*** (Io que va de la mano con el principio de necesidad militar
y proporcionalidad) y dar aviso con la debida antelacion y por medios eficaces de
cualquier ataque que pueda afectar a la poblacion civil’®’. Ademas es necesario tomar en
cuenta que las partes estan obligadas a, en caso de poder elegir entre varios objetivos
militares, optar por el objetivo que cause el menor peligro a las personas y objetos
civiles.” Por otro lado, el principio obliga también a que las partes hagan lo factible para

proteger a la poblacion de los efectos de los ataques, lo que implica tomar medidas como

alejar a la poblacion y bienes civiles de los objetivos militares, evitar situar objetivos

324 Esta obligacion esta contenida en la regla consuetudinaria 16: Las partes en conflicto deberan hacer todo lo que
sea factible para verificar que los objetivos que prevén atacar son objetivos militares

325 Norma 17. Las partes en conflicto deberan tomar todas las precauciones factibles en la eleccion de los medios y
métodos de guerra para evitar, o reducir en todo caso a un minimo, el numero de muertos y de heridos entre la
poblacion civil, asi como los dafios a los bienes de caracter civil, que pudieran causar incidentalmente Jean-Marie
Henckaerts y otros. Op. Cit. Pag. 65

326 Estados como Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Argentina, Espafia, Francia, India, Estados Unidos, Reino
Unido, Italia, entre otros. Citado por Ibidem, pag. 62

327 protocolo 1T de la Convencién sobre ciertas armas convencionales de 1980 art. 3, parr. 4; Protocolo III de la
Convencion sobre ciertas armas convencionales de 1980, art. 1, parr. 5; Protocolo II enmendado de la Convencion
sobre ciertas armas convencionales de 1996, art. 3, parr. 10

328 Articulo 57, 2(b), Protocolo Adicional I y regla 19

329 Articulo 57, 2(c), Protocolo Adicional I y regla 20

330 Articulo 57, 3, Protocolo Adicional I y regla 21
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militares dentro de zonas densamente pobladas y en general todo lo necesario para

protegerlos de los resultados de las operaciones.™"

Para el caso de los CANI, a pesar de que el Protocolo Adicional II no exige
explicitamente esas precauciones, el parrafo 1 del articulo 13 establece que “la poblacion
civil y las personas civiles gozaran de proteccion general contra los peligros procedentes
de operaciones militares”, y el cumplimiento de esta disposicion obliga a tener precaucion
en el ataque. Ademas la exigencia de tomar precauciones en el ataque se expresa en otros
instrumentos aplicables en CANI, como el Protocolo II enmendado de la Convencion
sobre ciertas armas convencionales y en el Segundo Protocolo de la Convencion de La
Haya para la proteccion de los bienes culturales.” La naturaleza consuetudinaria de este
principio lo hace igualmente aplicable a estos conflictos como resaltdo la CIDH: "Para
amparar a los civiles de los efectos de las hostilidades, otros principios del derecho
consuetudinario exigen que la parte atacante tome precauciones para evitar 0 minimizar la
pérdida de vidas civiles o dafios a la propiedad de civiles, incidentales o colaterales a los

ataques contra objetivos militares."**

2.1.8. Prohibiciones o restricciones basadas en los principios de humanidad y los

dictados de la conciencia publica (Clausula Martens)

El Derecho Internacional Humanitario es una rama que no puede petrificarse frente a los
nuevos escenarios de conflicto pues estos se mantendran en una constante evolucion. Si
bien requiere constantes revisiones y actualizaciones de sus normas y tratados
internacionales, podra continuar aplicandose permanentemente gracias a sus principios
generales que pueden y deben ser siempre aplicados, y a la Clausula Martens, expresion
de todos los principios y normas consuetudinarias del Derecho Internacional
Humanitario®®*, que logran que este no se petrifique frente a la evolucion de los

escenarios de los conflictos.

La Clausula Martens incorporada en 1899 en el preambulo del Convenio II de la Haya

relativo a las Leyes y Usos de la Guerra Terrestre y su anexo, invoca las leyes de

31 Articulo 58, Protocolo Adicional I 'y reglas 22, 23 y 24

332 protocolo TI enmendado de la Convencidn sobre ciertas armas convencionales de 1996, art. 3, parr. 10;
Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya para la proteccion de los bienes culturales de 1999, art. 7

333 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, caso "La Tablada" — Informe No. 55/97, Caso No. 11.137 -
Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de 1997.

334 Pejic, Jelena. “Principios y garantias procesales relativos al internamiento o detenciéon administrativa en
conflictos armados y otras situaciones de violencia interna”. Revista Internacional de la Cruz Roja; 30 de junio de
2005 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/article/review/6guk92.htm Acceso 10 de noviembre de
2013
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humanidad y las exigencias de la conciencia publica. Esta clausula pone en relieve que
los Estados han establecido reglas que obedecian a un sentimiento general de necesidad y
que, por tanto, en cualquier circunstancia esos principios generales de derecho deben ser
tenidos en cuenta como pautas de conducta a seguir por las partes dentro de un
conflicto.”* El respeto a estos principios y a las exigencias de la conciencia publica se
fundamenta en las leyes o, mas exactamente, principios de humanidad®*®. El principio de
humanidad antes revisado, recogido en la Clausula Martens, tiende un puente entre el
DIH y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).**” EI TPIY coincidi6

con esta relacion al manifestar que:

La esencia de todo el corpus del Derecho Internacional Humanitario, asi como de los
Derechos Humanos descansa en la proteccion de la dignidad humana de toda persona,
cualquiera sea su género. El principio general de respeto a la dignidad humana (...) es la

o : ' s 338
principal raison d’étre de estos dos Derechos.

La clausula Martens cumple, ademas, una funcién interpretativa del conjunto de reglas
codificadas, es decir del Derecho de la Haya y Derecho de Ginebra, en el sentido de que
impide una interpretacion a contrario de los Principios Generales, pero a su vez impide
que la ausencia de reglas se pueda considerar como la autorizacion de conductas
contrarias a tales principios generales del Derecho de los Conflictos Armados. De esta
manera, cuando algo no esta explicitamente prohibido por un tratado, no estd permitido
ipso facto. Las partes en un conflicto no podran alegar que una u otra situacion es un
“caso no previsto” para el cual no existe una estipulacion escrita, dejando la puerta abierta
para cualquier actuacion arbitraria, como sucedid por ejemplo con el trato que deben
recibir los miembros capturados de un movimiento de Resistencia.’*” En este sentido, el
Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra introdujo una versiéon mas clara y

moderna de la Clausula Martens en su articulo 1, segundo parrafo:

“En los casos no previstos en el presente Protocolo o en otros acuerdos

internacionales, las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el imperio

335 Mangas Araceli, Martin. Conflictos Armados Internos y Derecho Internacional Humanitario. Ediciones
Universidad Salamanca, Salamanca, 1999. Pag. 147

336 Bl preambulo de las Convenciones de la Haya de 1899 y de 1907 sefialan que la razon de la existencia de esas normas del Derecho
de la Guerra es que los estados se declaran “animados del deseo de servir en esa hipotesis extrema a los intereses de la humanidad”.

337 Meron, Theodor. The Protection of the Human Person under Human Rights Law and Humanitarian Law.
Bulletin of Human Rights 91/1, 1992, pag. 36-37.

338 prosecutor vs. Furundzija, caso No. IT-95-17/I-T, Sentencia del 10 de diciembre de1998, parrafo 183.

339 Kalshoven, Frits y Zegveld, Liesbeth. Restricciones en la conduccién de la guerra. Comité Internacional de la
Cruz Roja, Ginebra, 2001, pag. 48
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de los principios del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los principios de
» 340

humanidad y de los dictados de la conciencia publica”.
Para el caso de los CANI, esta clausula estd contenida en el preambulo del Protocolo
Adicional II en el mismo sentido y con el mismo fin: “en los casos no previstos por el
derecho vigente, la persona humana queda bajo la salvaguardia de los principios de

humanidad y de las exigencias de la conciencia publica”

Ahora es necesario partir de qué se entiende por estos principios. El juez Shahabuddeen
en la Opinidn consultiva de la CIJ sobre la licitud de la amenaza o del empleo de armas
nucleares, dice que los principios del derecho internacional a los que se hace referencia en
la Clausula, emanan de tres fuentes distintas: 1. las costumbres establecidas entre las
naciones civilizadas,>*' entendidas como normas que pueden ser consideradas como
consuetudinarias; 2. las leyes de la humanidad,’** que se interpretan en el sentido de que
prohiben los medios y métodos de hacer la guerra que no sean necesarios para obtener
una ventaja militar definitiva y 3. las exigencias de la conciencia publica,**® que hace
referencia a una “multitud de proyectos de ley, declaraciones, resoluciones y otras
comunicaciones hechas por personas e instituciones altamente cualificadas para evaluar

las leyes de la guerra, a pesar de no tener afiliaciones gubernamentales”.>**

De la existencia de esta clausula, podemos concluir que existe un Derecho Internacional
General que nace de principios basados en la necesidad de humanidad de los Estados y
que es anterior a la codificacion de las normas del Derecho Internacional Humanitario
(desde 1899 con las Convenciones de la Haya a 1977 con los Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra), que sobrevive a ésta y debe ser respetado a pesar de la rapida
evolucion en los medios y métodos de hacer la guerra. Como expres6 la CIJ sobre esta
clausula “ha demostrado ser un medio eficaz de hacer frente a la rapida evolucion de la

tecnologia militar”.

De todas maneras, la ausencia de una norma expresa que detalle las conductas que
deberan seguirse por las partes y un concepto tan amplio para humanidad y para
exigencias de la conciencia publica, dard la apertura para que las interpretaciones que

deberan hacer las partes de un conflicto, en los casos no previstos, sean amplias y

340 Articulo 1(2), Protocolo Adicional I

3! denominadas “usos establecidos” en el art. 1.2 del Protocolo adicional I

32 denominadas “principios de humanidad” en el art. 1.2

33 denominadas “dictados de la concienciaptblica” en el art. 1.2

3 Nauru, declaracion escrita sobre la Opinion solicitada por la Organizacion Mundial de la Salud, pag.68. Citado
por Ticehurst, Rupert. “La Cladusula Martens y el derecho de los conflictos armados.” Revista Internacional de la
Cruz Roja, No. 140, abril de 1997, pags. 131-141.
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diferentes segiin cada Estado o grupo y para cada situacion, y esto puede traer consigo
una falta de seguridad juridica para estos casos. Sin embargo, es imposible contemplar
todas las posibles conductas en una norma convencional y sera necesario confiar en la
buena fe de las partes en el conflicto para guiar sus acciones de acuerdo con estos

principios y asi contribuir a con el fin ultimo del DIH.

2.2.APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE DIH A LOS CONFLICTOS
ARMADOS ASIMETRICOS SEGUN SUS CARACTERISTICAS

2.2.1. Respecto de los Actores

Tradicionalmente los ejércitos han tenido que enfrentarse a otros ejércitos estatales, de
fuerza militar aproximadamente igual o, al menos con estructuras organizativas
comparables.**® Es decir grupos armados institucionales, regulares, con procedimientos
de combate establecidos y cuyo objetivo es alcanzar una victoria militar sobre el
adversario®*. En el caso de la guerra asimétrica, la asimetria se configura a partir de la
participacion por un lado de un actor fuerte por tener una superioridad en la posesion de
material bélico y del numero de soldados en el conflicto, y por un actor débil, que busca
neutralizar esas capacidades por medio del empleo de métodos no convencionales,
impredecibles, sorpresivos, y de limitar la respuesta del actor fuerte frente a este
escenario.**” Esta parte débil puede estar representada tanto por actores no estatales como

por Estados con reducidos recursos y disminuida capacidad bélica.**®

Por lo general, los paises fuertes en un conflicto asimétrico son los considerados
desarrollados. Uno de los factores que influyd en la categorizacion de los paises como
desarrollados o no, fue la Guerra Fria y las consecuencias que causd. Cada pais fue
afectado y respondi6 de diferente manera, por lo que se podria establecer una
clasificacion en cuatro categorias, segun el desarrollo tecnologico: 1. EEUU como poder
hegemonico. 2. Paises que pueden acompanar a EEUU en algunas operaciones, como los
paises miembros de la OTAN (Gran Bretafia, Francia, Italia, Espafia y otros). 3.Paises que
aun estan en la era industrial con grandes masas de carros de combate y artilleria (Siria,

Iran, Libia, Corea del Norte, y otros), 4. Paises pobres sin recursos o estados fallidos

De lo expuesto anteriormente podemos concluir entonces que en los conflictos

asimétricos pueden participar tres tipos de actores: 1. Estados desarrollados; 2. Estados

345 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 5
346 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 9
347 Thorton, Rod. Op. Cit. Pag. 1 y Pinedo Herrera, Carlos Antonio. Caracterizacién de la Guerra Asimétrica en el
3(;u?ntexto de las Relaciones Internacionales. Universidad Militar Nueva Granada, pag. 36 y 37
Ibidem
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menos desarrollados o débiles y 3. Actores no estatales.
2.2.1.1. Estado desarrollado

Existen diferentes criterios para catalogar a un Estado como desarrollado. Uno de ellos es
el indice de Desarrollo Humano, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), que mide el desarrollo mediante la combinacion de indicadores de
esperanza de vida, logros educacionales e ingresos**. Por otro lado, el Banco Mundial
hace su propia clasificacion de paises basada en el Ingreso Nacional Bruto (INB) per
capita. En base a este indicador, cada economia se clasifica como de ingreso bajo, ingreso
mediano (que se subdivide en mediano bajo y mediano alto) o ingreso alto, aunque
también se utilizan otros grupos analiticos que se basan en regiones geograficas®”’. Fue en
la época de la Post Guerra Fria que muchos de los paises adquirieron un estatus
determinante como es el caso de Estados Unidos que a partir de esa época hasta hoy es
reconocido como el Unico superpoder que se beneficié de todas las ventajas en la Post

Guerra Fria®®!

. Joseph S. Nye, en su articulo “Conflicts after the Cold War” analizé al
mundo desde el punto de vista de los tres poderes: militar, econémico y transnacional. En
cuanto al poder militar, situd a la cabeza a Estados Unidos, lo consideré como el inico
actor capaz de un despliegue global de fuerzas aéreas, navales y terrestres. Esta
superioridad daria lugar a que lo conflictos en los cuales Estados Unidos seria parte,

fueran cada vez en mayor medida, de tipo asimétrico.
2.2.1.2. Estado débil

Los estados débiles son conocidos también como fallidos, fracasados o colapsados y tal
como revisamos en la parte referente a las Guerras de Cuarta Generacion, constituyen una
de las principales causas de existencia de estas guerras y por ende de los conflictos
asimétricos.”®* Desde un punto de vista juridico, podria afirmarse que el Estado fallido es
aquél que, aunque conserva su capacidad juridica, en términos practicos ha perdido su
habilidad para ejercerla. Un elemento fundamental respecto a esto es el hecho de que no
existe ningun organo que pueda comprometer al Estado en términos efectivos y de

manera juridicamente vinculante, por ejemplo, mediante la conclusion de tratados.’

349 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Internet http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/
Acceso 22 de octubre de 2013

350 Clasificacion  de paises segin Banco Mundial Internet http://datos.bancomundial.org/quienes-
somos/clasificacion-paises Acceso 22 de octubre de 2013

351 Nye, Joseph Jr. Conflicts after the Cold War. The Washington Quarterly, Volimen 19, No. 1, Washington,
1996

352 Ver nota 187 supra

353 Thiirer, Daniel. Op. Cit. Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents /misc/5tdntg.htm Acceso 12 de
diciembre de 2013
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Existen algunos indicadores que permiten identificar a un Estado como fallido.>** Los
rasgos fundamentales consisten en que los poderes estatales sean incapaces de ejercer la
autoridad en todo su territorio y de proveer a sus ciudadanos de bienes publicos. Esto
junto con las fallas que se producen a la hora de proteger a los ciudadanos de la violencia,
puede ocasionar vacios de poder que pueden ir siendo ocupados por otros actores tanto de
manera informal como formal. En estos Estados la situacion de crisis del gobierno
conjuntamente con los extremos entre miseria extrema y riqueza desmesurada pueden

desembocar en guerras civiles®™.

La Organizacion Internacional Fund for Peace ha elaborado una lista de todos los paises
ordenados segun el estado de alerta de convertirse en un estado fallido de acuerdo a sus
criterios. En la lista actualizada a 2013, los cuatro paises en mayor grado de alerta son
Somalia, Republica Democratica de el Congo, Sudan y Sudan del Sur. También el
Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas utiliz6 como criterios, para

3% ] valor del ingreso nacional bruto per capita;

determinar los paises menos adelantados,
el capital humano activo; y el indice de vulnerabilidad econdmica, conforme a lo

propuesto por el Comité de Politicas de Desarrollo.*’
2.2.1.3. Actores No Estatales

En un conflicto armado tradicional entre Estados, estos son cominmente representados
por ejércitos regulares, semejantes, organizados, reglados, con conocimiento de las

normas aplicables a la guerra, y de facil distincion principalmente por el uso de uniformes

%% La Foreign Affairs o el Fund for Peace han desarrollado doce indicadores: 1. presion demogréfica creciente; 2.
movimientos masivos de refugiados y desplazados internos; 3. descontento general grupal y busqueda de
venganza; 4. huida cronica y constante-éxodo de poblacion; 5.desarrollo desigual entre grupos 6. crisis econdémica
aguda o grave; 7. criminalizacion y deslegitimacion del Estado 8. deterioro progresivo de los servicios publicos; 9.
violacion extendida de los derechos humanos; 10. aparato de seguridad que supone un ‘Estado dentro del Estado;
11. ascenso-prominencia de élites ‘faccionalizadas-sectorizadas’; 12. intervencion de otros Estados y factores
externos Lopez de Martin, Ana Gemma .Los Estados “Fallidos” y sus Implicaciones en el Ordenamiento Juridico
Internacional. Articulo Universidad Complutense de Madrid, pag. 23

3% Martinez Martinez, Rafael .Op. Cit. pag. 30

3% Naciones Unidas, Criterios utilizados para determinar los paises menos adelantados, Internet
http://www.un.org/spanish/geninfo/faq/FS20.HTM Acceso 22 de octubre de 2013. La ultima lista estd conformada
por los siguientes paises:

Africa: Angola, Madagascar, Benin, Malawi, Burkina Faso, Mali, Burundi, Mauritania, Republica Centroafricana,
Mozambique, Chad, Nigeria, Comoros, Ruanda, Republica Democratica del Congo, Sdo Tomé y Principe,
Djibouti, Senegal, Guinea Ecuatorial, Sierra Leona, Eritrea, Somalia, Etiopia, Sudan el Sur, Gambia, Sudan,
Guinea, Togo, Guinea-Bissau, Uganda, Lesotho, Republica Unida de Tanzania, Liberia, Zambia; Asia:
Afganistan, Nepal, Bangladesh, Samoa, Bhutan, Islas Salomén, Cambodia, Timor-Leste, Kiribati, Tuvalu,
Republica Democratica Popular Lao, Vanuatu, Myanmar, Yemen; Latinoamérica y el Caribe: Haiti

37a. Valor de los ingresos (ingreso nacional bruto per cépita ), sobre la base de un promedio de tres afios. El
umbral para la inclusion se calculd en $745 mientras que el umbral de exclusion fue de $900.

b. Capital humano activo (el indice de activos humanos), una combinacion de cuatro indicadores: a) el porcentaje
de la poblacion desnutrida; b) la tasa de mortalidad de nifios de 5 aflos 0 menos, c) tasa bruta de matriculacion en
la escuela secundaria y d) tasa de alfabetizacion de adultos.

¢. Vulnerabilidad econémica (el indice de vulnerabilidad econdmica), sobre la base de: a) el tamafio de la
poblacion, b) lejania; c¢) la concentracion de las exportaciones, d) participacion de la agricultura, la silvicultura y la
pesca, e¢) y el porcentaje de desplazados como consecuencia de desastres naturales, f) la inestabilidad de la
produccion agraria , y g) la inestabilidad de las exportaciones de bienes y servicios®’.
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0 uso abierto de las armas. En un conflicto asimétrico, puede que este tipo de fuerza se
encuentre inmersa por un lado, en representacion de la parte mas fuerte, pero obligadas a
enfrentarse a actores no estatales de una composicion y comportamiento completamente

diferente.

Estos actores no estatales, pueden tener fines pacificos como las Organizaciones
Internacionales (OOII), por ejemplo la ONU o el CICR, u Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) propulsoras de la paz. No obstante, los que toman parte del
conflicto con fines militares y de ataque, se tratan de grupos armados no estatales,
organizaciones subversivas, grupos terroristas, organizaciones criminales, redes de
narcotrafico, mafias, sectas, piratas informaticos, sefiores de la guerra, grupos de
guerrilleros, entre otros que no forman parte de las fuerzas regulares de un Estado® ni
pueden hacer un uso legitimo de la fuerza.’” Estos actores tienen capacidad para
desestabilizar y corromper sociedades, incorporar a jévenes sin opciones, ¢ implicarse en
actividades violentas que producen grandes problemas a las fuerzas encargadas de la
seguridad, pacificacién o defensa®®y convierten a la poblacion civil en un importante
foco de atencion, en su “centro de gravedad”.*®'

Como ejemplo de estos grupos resaltan en Europa las organizaciones terroristas
yihadistas, que han llevado a cabo ataques como el de Madrid y Londres; las

organizaciones de narcotrafico en México que atentan contra el Estado Mexicano y han

acabado con decenas de policias; los grupos armados criminales en la favelas brasilefias;

358 Williams, Phil .Violent Non-State Actors and National And International Security. Swiss, Federal Institute of
Technology, Zurich, 2008, pag. 4

3% Seglin A. Matas, en su monografia “Conflictos asimétricos”, los actores que constituyen las amenazas
asimétricas mas peligrosas son: A. “Organizaciones criminales que han dejado de estar circunscritas a las fronteras
estatales y cuya influencia puede ser tan grande que incluso en algunos de los estados inestables o en proceso de
desintegracion pueden llegar a dirigir las instituciones estatales y, de esta manera, intentar legitimar su posicion.
Sus actividades delictivas y el fenomeno de la globalizacion les a llevado a ampliar su ambito territorial de
actuacion, pasando del nacional al transnacional” B. “Organizaciones o movimientos de caracter étnico, religioso y
politico con caracter nacional o transnacional. Posiblemente sea el adversario asimétrico mas peligroso, sobre todo
cuando no estan circunscritos a una entidad estatal nacional. Su actividad tiene caracter regional y en algunos
casos global. Desestabilizan profundamente los estados en los que actuan, ya que muchas veces la inica manera de
garantizar la existencia de las estructuras de poder es permitir sus actividades en el interior del territorio nacional.
Estos movimientos cuentan con objetivos politicos definidos y generalmente sus aspiraciones tienen caracter
legitimo en el entorno internacional”. Ejemplo de un conflicto étnico es la ex Yugoslavia. C. “Actuando de manera
paralela, suelen aparecer organizaciones armadas irregulares que emplean como principal procedimiento el
terrorismo. Estas organizaciones terroristas actuan en beneficio de dichos movimientos, pero deben mantenerse
independientes, de manera nominal, para evitar que el movimiento u organizaciéon a la que apoyen pierda su
legitimidad”. Ejemplo es el ataque del 11 de septiembre en Estados Unidos que trajo como consecuencia la
invasion en Afganistan. Este autor concluye diciendo: “Estos dos tltimos actores, actuando por separado, pero de
manera coordinada, con los mismos objetivos y con el apoyo activo o pasivo de estados nacionales constituyen la
amenaza asimétrica mas exigente a la que nos tengamos que enfrentar en el futuro” Matas. Conflictos Asimétricos.
Revista de las armas y de los servicios del ejéreito de tierra espaiiol, Escuela Superior de las Fuerzas Armadas,
Madrid, 2003, pag. 16-17

360 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 9-10

361 En el sentido militar de la definicion, “Centro de Gravedad” significa: Una fuente de fortaleza fisica, moral o a
veces una fuente de influencia cuya neutralizacion, degradacion, dislocacion, o destruccion tendra el mas decisivo
impacto sobre la habilidad de uno de lograr los objetivos ofensivos o defensivos dados. Glosario Ejército Nacional
de Colombia Internet http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=211740. Acceso 22 de octubre de 13
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grandes pandillas que operan con una presencia masiva en Estados Unidos y
Centroamérica como Mara Salvatrucha; las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia
FARC que se ha mantenido como una importante amenaza para el gobierno colombiano,
atenta contra la poblacion civil, ha cometido graves violaciones de derechos humanos y
se ha convertido en una de las mas grandes organizaciones de narcotrafico; los
paramilitares del UCK (Ejército de Liberacion de Kosovo); las organizaciones criminales
en Albania e Italia; los sefiores de la guerra de Africa, Asia Central y Afganistan; los
insurgentes, terroristas, milicias y organizaciones criminales en Irak que influyen de tal
manera que dificultan la restructuracion del Estado y la creacion de un gobierno central

legitimo y efectivo.*®*

Algunos de estos grupos pueden encajar en las caracteristicas de lo que se considera
como una parte legitima en un conflicto de caracter no internacional, segiin se desprende
del articulo 1 del Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra®® al ser: “fuerzas
disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”.*** Otros

pueden considerarse simples criminales o delincuentes comunes.

Partamos por comprender a qué se refiere el citado articulo con fuerzas armadas
disidentes (FAD) y con grupos armados organizados (GAO). Con ambos, el Protocolo II
se refiere a fuerzas armadas no estatales en un sentido estrictamente funcional.’® Las
FAD constituyen, esencialmente, una parte de las fuerzas armadas de un Estado que se ha
vuelto en contra del Gobierno®®® los GAO reclutan a sus miembros sobre todo entre la
poblacion civil, pero el grado de organizacion militar que alcanzan es suficiente para
conducir las hostilidades en nombre de una parte en conflicto, aunque no siempre con los
mismos medios, intensidad y nivel tecnologico que las fuerzas armadas estatales.’®” Cabe
recalcar que el término “grupo armado organizado” se refiere exclusivamente al ala
armada o militar de una parte no estatal, es decir, a sus fuerzas armadas en el sentido
funcional y no a los segmentos de la poblacion civil que les prestan apoyo.’®® Estos

reciben un trato distinto segiin veremos mas adelante en lo referente a participacion

362 Williams, Phil. Op. Cit. pag. 4

383 protocolo Adicional 11 a los Convenios de Ginebra relativo a la Proteccion de Victimas en Conflictos Armados
No Internacionales, Ginebra,1977. El término grupo armado organizado es discutido en el Capitulo V.

364 Articulo 1, Protocolo Adicional II

365 Melzer, Nils. Guia para interpretar la nocion de participacién directa en las hostilidades segun el derecho
internacional humanitario. CICR, Ginebra, 2010, pag. 33

3 yyes Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann. Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin cardcter internacional. (Protocolo II), CICR y Plaza y Janés Editores Colombia, S.A., Santa
Fe de Bogota, 2001, parrafo. 4460

367 Melzer, Nils .Op. Cit. pag. 33

368 Ibidem, pag. 32
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directa en hostilidades.

Cuando se enfrenta un actor no estatal a las fuerzas del Estado, existe ademas una
asimetria en la licitud de recurrir a la fuerza, pues a los Estados se les reconoce el ius ad
bellum, pero un grupo armado sin una estructura juridica reconocida, dificilmente podra
hacer uso de ese derecho de manera legitima. Desde el punto de vista juridico, una parte
no estatal que tenga una estructura juridica solida podra alegar fundamentos juridicos
para justificar el uso de la fuerza con mayor facilidad y credibilidad que una cuya
estructura es desconocida y que no cumple con los requisitos para ser considerada como
GAO. Es comtn que en un CANI el Estado se niegue a reconocer a lo grupos no estatales
el derecho a usar la fuerza, siendo inicamente las fuerzas del Estado las que lo tienen. Es
positivo que en la buisqueda de estos grupos de lograr ser reconocidos, surge una especial
motivacion de respetar y aplicar las normas de DIH, aunque sea de manera aparente, con
el fin de adquirir “respetabilidad”, y que a futuro sirva para su legitimacion.*® Aqui vale
la pena recalcar que independientemente del reconocimiento, la aplicacion de los
minimos de humanidad del articulo 3 comun por parte de estos grupos se debera hacer en

toda situacion de conflicto armado, siguiendo fines humanitarios y de proteccion a

quienes no participan en el conflicto, y su aplicacion no significard el cambio en el

estatuto juridico de las partes’’’ (por lo que no habria razén alguna para no aplicarlos).

En los conflictos asimétricos, en que se enfrentan este tipo de actores independientemente
de su naturaleza, estructura o de si son reconocidos o no como una parte legitima,
constituye una tarea muy dificil poder aplicar los principios del DIH de manera
apropiada, sobre todo por parte de las fuerzas regulares del Estado, al no poder identificar
claramente a su oponente. Sin embargo, queda claro que el articulo comtn 3 dispone que
“cada una de las partes en conflicto” debera otorgar proteccion a “las personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate” y el
Protocolo II establece que “la poblacion civil y las personas civiles gozaran de proteccion
general contra los peligros procedentes de operaciones militares” que lleven a cabo esas
fuerzas “salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal

participacion”. En definitiva, si bien puede existir una duda acerca de la naturaleza del

30 as principales partes noestatales en las guerras internas, como el CNA en Sudéfrica, el PKK en Turquia, UNIT
A en Angola,los mujaidines en Afganistan o los maoistas en Nepal, han adoptado el compromiso unilateral de
observar el derecho internacional humanitario, y las partes en las guerras de ex Yugoslaviahicieron lo propio en ac
uerdos multilaterales. Las innumerables promesas de cumplir la ley,formuladas por los beligerantes incluso en con
flictos como el que tuvo lugar en Liberia en 2003, amenudo contrastan fuertemente con la practica. Pfanner,Toni.
“La guerra asimétrica desde la perspectiva de la accion y elderecho humanitario”.Revista Internacional de la Cruz
Roja No. 857, marzo 2005 Internet http://dc314.4shared.com/doc/E3nfc-Lz/preview.html Acceso 13 de noviembre
de 2013
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oponente, se debera otorgar en toda circunstancia la proteccion especial de la que goza la

que la poblacion civil siempre y cuando esta no participe en las hostilidades.

Bajo este escenario, es legitimo que las partes en el conflicto lancen ataques contra
quienes forman parte de las fuerzas armadas no estatales en un conflicto, es decir las FAD
0 los GAO. Pero aparte de los miembros de estos grupos, toda persona civil que
efectivamente participe en las hostilidades, pierde igualmente su proteccion
convirtiéndose en un objeto de ataque directo legitimo.””' Por esta razon, para fines de
una aplicacion practica del principio de distincién es necesario determinar si hay una
participacion directa en las hostilidades o no, siendo esta la tarea mas dificil para quien
busca respetar el DIH. Lamentablemente ni los Convenios de Ginebra ni sus Protocolos
Adicionales nos dan una definicion concreta de la nociéon de participacion directa en
hostilidades (PDH), pero el CICR a través del estudio “Guia para interpretar la nocion de
participacion directa en las hostilidades segin el derecho internacional humanitario” y la
Corte Suprema de Israel en la sentencia Comité Publico contra la Tortura en Israel

(PCATI) en contra del Estado Israeli, nos aclaran ciertos conceptos.
2.2.1.3.1. La nocion de participacion directa en las hostilidades (PDH):
2.2.1.3.1.1. La interpretacion restringida del CICR:

“Se refiere a actos especificos ejecutados por personas como parte de la conduccion de
las hostilidades entre partes en un conflicto armado”.*’* El concepto de “hostilidades”
hace referencia al recurso (colectivo) por las partes en conflicto a medios y métodos de
causar dafio al enemigo, y el de “participacion” a la implicacion (individual) de una

persona en esas hostilidades.””?
Para considerar un acto como PDH, deben cumplirse tres requisitos simultaneamente:

a. Umbral de dafio: Debe haber probabilidades de que el acto tenga efectos adversos sobre
las operaciones militares o sobre la capacidad militar de una parte en un conflicto armado,
o bien, de que cause la muerte, heridas o destruccion a las personas o los bienes

protegidos contra los ataques directos

b. Causalidad directa: Debe haber un vinculo causal directo entre el acto y el dafio que
pueda resultar de ese acto o de la operacion militar coordinada de la que el acto

constituya parte integrante

3 Melzer, Nils .Op. Cit. pag. 12
372 Ibidem, pag. 17
37 Ibidem, pag. 43
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c. Nexo beligerante: El propodsito especifico del acto debe ser causar directamente el

umbral exigido de dafio en apoyo de una parte en conflicto y en menoscabo de otra.*”

En cuando al inicio y fin de la PDH, se afirma que las medidas para preparar la ejecucion
de un acto especifico de participacion directa en las hostilidades, asi como el despliegue

al lugar de su ejecucion y el regreso, son parte integrante de ese acto.

En el caso de las personas civiles, quienes participan directamente en las hostilidades no
dejan de ser parte de la poblacion civil. Lo que sucede es que su proteccion contra los
ataques directos se suspende de manera temporal, esto es exclusivamente mientas dure la
participacion en las hostilidades. Este “vaivén” en la proteccion cumple con asegurar
proteger a esas personas en cuanto dejan de representar una amenaza militar,’”” siendo

objeto de ataque Gnicamente cuando si lo son.

En los grupos armados por el contrario, para determinar si una persona es miembro del
GAO o no, se utiliza como criterio decisivo que la persona asuma una funcion continua
para el grupo y que esa comprenda su participacion directa en las hostilidades (“funcion
continua de combate”). Esta funcién continua de combate exige una integracion duradera
de un individuo en un grupo armado organizado, que actiie como las fuerzas armadas de
una parte no estatal en un conflicto armado.’’® Los miembros de un GAO dejan de ser
civiles y pierden su proteccion mientras dure su pertenencia al GAQO, lo que significa que,
a diferencia de los civiles, no recuperan automaticamente su proteccion contra ataques
directos en cuanto dejan de participar directamente en las hostilidades sino que, como
combatientes, pueden ser atacados directamente en cualquier momento segiin los mismos
principios que se aplican a los miembros de las fuerzas armadas, es decir,
independientemente de su participacion directa efectiva en las hostilidades en el momento

del ataque.’”’

Para los fines practicos del principio de distincion, este debe ser aplicado basandose en
una informacion que se pueda obtener de forma factible y que se pueda considerar
razonablemente fiable en las circunstancias del caso. La funcion continua de combate
puede ser expresada ostensiblemente mediante el uso de uniformes, signos distintivos o

algunas armas. Sin embargo, también puede ser determinada basandose en un

™ Ibidem, pag. 18

37 Ibidem, pag. 70

376 Ibidem, pag. 34

377 Geiss, Robin y Siegrist Michael. “;El conflicto armado de Afganistan ha afectado las normas relativas a la
conduccioén de las hostilidades?”. International review of the Red Cross No. 881, Marzo de 2011, pag. 12-13
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comportamiento que determine una participacion directa de forma reiterada.’”

En conclusion, al momento de aplicar y dar cumplimiento al principio de distincion, se
deben tomar en cuenta los criterios que permitan diferenciar de forma fiable entre los
miembros de las fuerzas armadas de una parte no estatal en conflicto y las personas
civiles que no participan directamente en las hostilidades, o que participan solo de forma
espontanea, esporadica o no organizada. En la practica, es una tarea muy complicada
lograr determinar si la participacion se configura y en qué grado por lo que existen ciertas
precauciones y presunciones que deben ser tomadas en cuenta. Primeramente, en
concordancia con lo prescrito por el principio de precaucion, se debera verificar que todas
las personas que se proyecta atacar son objetivos militares legitimos,”” si una vez
iniciado el ataque se advierte que un objetivo no lo es, se debera suspender o anular.”®
Antes y durante cualquier ataque, debe hacerse todo lo que sea factible para determinar si
la persona contra la que se dirige el ataque es un civil y, llegado el caso, para saber si esta
participando directamente en las hostilidades. Por consiguiente, en caso de duda sobre si
la conducta especifica de un civil puede ser considerada como PDH, debe presumirse que
se aplica la norma general de proteccion como persona civil y que la conducta no llega a
ser una PDH. Esto aplica también en caso de duda acerca de si un individuo pertenece o
no a un GAO.**' Aqui es importante recalcar que la presuncion del derecho a proteccion
como persona civil no excluye el uso de la fuerza armada para mantenimiento del orden
publico y de defensa propia contra civiles cuya conducta, sin llegar a ser PDH, plantee

una grave amenaza para la seguridad y el orden piiblicos, en las hostilidades.*®
2.2.1.3.1.2. La interpretacion mas amplia de la Corte Suprema de Israel

Los permanentes conflictos entre Israel y Palestina han dado lugar a importantes estudios
y opiniones respecto de la aplicacion del DIH a situaciones sui generis de conflicto.
Producto de la segunda intifada, Israel desarrollé una interpretacion mas amplia de la
PDH con el objetivo de hacer posible lanzar ataques en contra de terroristas. Sin
embargo, esta interpretacion ha sido sujeto de varias criticas.*®* La elevada violencia de la
segunda Intifada llevo a Israel a aplicar una politica de ataques selectivos (targeted killing

policy) en contra de grupos palestinos, que fue cuestionada a nivel interno, convirtiéndose

38 por ejemplo, cuando una persona participa directamente de forma reiterada en las hostilidades para apoyar a un
grupo armado organizado en circunstancias que indican que esa conducta constituye una funcién continua y no una
accion espontanea, esporadica o temporal que se asume durante la duracion de una operacion concreta. Ibidem,
pag. 35

37 Articulo 57(2)(a), Protocolo Adicional I

380 Articulo 57(2)(b), Protocolo Adicional I

3! Melzer, Nils .Op. Cit. pag. 75

382 Ibidem, pag. 76

383 Christensen, Eric. “The Dilemma of Direct Participation in Hostilities”. Florida State University Journal of
Transnational Law & Policy, Volumen 19, No.2, Primavera 2010, pag. 299. Traduccion propia
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en un caso llevado a conocimiento de la Corte Suprema por el Comité Publico contra la

Tortura en Israel (PCATI) en contra del Estado Israeli.

Los actores mantenian una interpretacion de PDH restringida, y alegaron por un lado que
los blancos de ataque eran civiles, quienes gozan de una especial inmunidad, excepto
mientras participen directamente en las hostilidades, y por otro, que la politica no reunia
los requisitos de proporcionalidad.®® En respuesta, el Estado de Isracl alegaba que se
encontraba en un conflicto armado dentro del cual actuaba en legitima defensa de los
ataques de terroristas, quienes constituian la otra parte del conflicto armado y por tal,
podian ser legitimamente atacados mientras dure el conflicto. En este conflicto, los
terroristas eran considerados como combatientes ilegitimos y no tenian derecho al

estatuto de combatiente y por ende tampoco al de prisionero de guerra.

La Corte coincidi6é con este ultimo criterio en que Israel se encontraba en un continuo
conflicto armado internacional contra varias organizaciones terroristas desde la primera
intifada.’® Respecto de la naturaleza de los miembros de estas organizaciones, establecio
que para que sean reconocidos como combatientes, deben pertenecer a las fuerzas
regulares de un Estado o cumplir con los cuatro requisitos del articulo 4(A) del III
Convenio de Ginebra. Sobre este tltimo concluy6 que como estos grupos no cumplen con
el requisito de respetar DIH, no pueden ser considerados como combatientes legitimos ni
gozar del estatuto de prisioneros de guerra.’*® Siguiendo este razonamiento, si los
miembros de estos grupos terroristas no son combatientes, son entonces civiles que
podran ser atacados dependiendo de su participacion directa en las hostilidades, en vista
de que no puede crearse una especial categoria de “combatiente ilegitimo,” fuera de las

%7 Considerd que el término “directa” que incluye participacion

existentes segun el DIH.
en el combate y en operaciones militares es muy restringido, pero ampliarlo a cualquier
participacion en el combate es muy extenso considerando que la gran mayoria de la

poblacion de una u otra forma, por mas indirecta, participa.

Tratando de encontrar un punto medio, la Corte se inclind por una interpretacion un poco
mas amplia de “directa” con el fin de lograr que los civiles se mantengan lo mas alejados
posible de las hostilidades. Para clarificar sus definiciones, puso ejemplos de situaciones
que no significan PDH como vender comida o medicinas, proveer inteligencia estratégica
o apoyo logistico, donar dinero, distribuir propaganda, o trabajar en la industria

armamentistica. Respecto de los actos que si pueden significar PDH, mencion6 matar o

3% Israeli Supreme Court, 769/02 Public Committee Against Torture in Israel vs. Israel, [2005] 46 1.L.M. 375.
Pérrafo 139

385 Ibidem, parrafo 16

3% Ibidem, parrafo 24-25

37 Ibidem, parrafo 28
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tomar prisioneros, recolectar inteligencia tactica, operar sistemas armamentisticos,
supervisar estas operaciones, trasportar a terroristas o armamento al lugar donde sera
lanzado el ataque, reclutamiento, planificacion o liderazgo en la participacion en las

hostilidades®®

Ratific6 el aspecto temporal de la PDH respecto de que un civil que participa
directamente en hostilidades no deja de ser civil, sino que pierde su inmunidad de ataque
y tampoco se beneficia del estatuto de combatiente.*®” Sin embargo, expresé que no existe
un consenso internacional respecto de como interpretar este aspecto. Esto se debe a la
duda acerca de si un civil que participa en hostilidades deja de ser blanco de ataque por su
participacion en el pasado, una vez que deja de participar, o si un civil que regularmente
participa en hostilidades puede ser blanco de ataque la mayoria del tiempo. Ademas se
amplia la pérdida de proteccion por PDH a cuando la persona civil esta dirigiéndose hacia
el lugar del ataque o regresando del mismo. Estas interrogantes hacen que la Corte se
incline hacia un “membership approach to DPH” que bien o mal podria disminuir las
incertidumbres sobre este aspecto de la PDH pues un miembro de un grupo terrorista por
ejemplo, puede ser atacado permanentemente no porque sus acciones demuestren una

participacion directa en las hostilidades, sino por su estatus.

Frente a todos estos problemas, la Corte ided un test de cuatro pasos para determinar una
real PDH antes de un ataque: Primero, se requiere de buena y util informaciéon para
demostrar que el blanco estaba en efecto participando en hostilidades. Segundo, el blanco
no puede ser atacado si existen otros medios menos dafiinos como captura o arresto,
siempre y cuando hacerlo ni signifique un riesgo sustancial para su vida. Tercero, una vez
lanzado el ataque, se debe hacer una investigacion ex post y compensar, de ser posible,
los dafios causados. En cuarto y ultimo lugar la Corte describi6 un test de
proporcionalidad “stricto sensu” que requiere que los militares estimen ex ante si el dafio
colateral serda desproporcionado en relacion a la ventaja miliar que se obtendra del

ataque.390

Esta decision de la Corte gener6 varias criticas. Entre ellas, se critico el test por ser
pobremente definido o por ir por encima y mas alla de lo exigido por el derecho
internacional consuetudinario. También los pasos dos y cuatro del test fueron criticados
por ser muy subjetivos en cuanto la Corte no ofrecid suficientes lineamientos especificos

para guiar a la autoridad militar y finalmente criticaron la inclinacion de la Corte por el

388 Ibidem, parrafo 35
389 Ibidem, parrafo 31
3% Ibidem, parrafos 40-46
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“membership approach to DPH”.**"

Uno de los aspectos mas importantes de esta decision de la Corte es que contrario al
CICR, conduce las areas grises del DIH a una interpretacion mas liberal y que en lugar de
apuntar a favorecer a la proteccion de los civiles, favorece su ataque. Podemos ver que
mientras el CICR afirma basado en los Convenios de Ginebra y los Protocolos
Adicionales que en caso de duda se presumira a favor de la calidad de civil, y por ende de

la proteccion, la Corte Suprema de [srael manifiesta:

“Las areas grises deben ser interpretadas libremente, es decir, a favor de determinar
una participacion directa. Uno de los principales propositos de la ley es hacer posible una
clara distincion entre civiles y combatientes. Sugerir que los civiles mantienen su inmunidad
aun cuando estan involucrados intimamente en un conflicto es generar un irrespeto a la ley
por parte de combatientes en peligro por sus actividades. Por otra parte, un enfoque liberal
crea un incentivo para que los civiles se mantengan tan distantes del conflicto como sea
posible - al hacerlo, pueden mejor evitar ser acusados de participacion en el conflicto y son
menos susceptibles de ser un blanco directo. Aunque podria parecer contraproducente
interpretar mas ampliamente las actividades que convierten a los civiles en objeto de ataques,

de hecho, es probable que esto aumente la proteccién de la poblacion civil en conjunto”.>?

En definitiva, la interpretacion de la PDH que hace la Corte Suprema Israeli favorece a
quienes, tomando en cuenta que el campo de batalla es cada vez mas peligroso para los
soldados que participan de las operaciones, defienden que se debe ampliar el margen de
discrecion con respecto al uso de la fuerza letal. Esto significaria que, en un conflicto
armado, a pesar de no tener una certeza definitiva respecto de la naturaleza de todos los
individuos que se encuentran en un blanco de ataque, es necesario atacar. Pero para
poder hacerlo de una manera legitima, es necesario ampliar la categoria juridica de las
personas que pueden ser objeto de ataques legitimos. Para alcanzar este fin, las opciones
son ampliar el concepto de PDH y dentro de este el de pertenencia a un grupo armado
organizado.’”® Esto implicaria considerar que por ejemplo todos los “escudos humanos”
voluntarios participan directamente en las hostilidades per se y que por esta razon pierden
la proteccion contra los ataques directos. En este caso deberia entonces probarse que en

efecto son voluntarios. Otra forma de ampliar el concepto es que, en caso de duda, se

91 Cohen, Amichai y Shany, Yuval .A Development of Modest Proportions: The Application of the Principle of
Proportionality in the Targeted Killings Case, 5 J. International Criminal Justice. 310, 31416 (2007) Citado por
Christensen, Eric. Op. Cit. Pag. 304

392 Targeted Killings case, HCJ 769/02 Pub. Comm. Against Torture in Israel v. Gov’t of Israel, 2005, parrafo 34
Traduccion propia Citado por Schmitt, Michael. “Deconstructing Direct Participation in Hostilities: The
Constitutive Elements.” New York University Journal of International Law and Politics, 2010, pag. 737-738

3% V. Kenneth Watkin “Opportunity lost: organized armed groups and the ICRC ‘Direct participation in
hostilities’ interpretative guidance”. New York University Journal of International Law and Politics, Volimen 42,
No. 3, New York, 2010, pag. 691
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debe presumir que una actividad “cuestionable” equivale a “participacion directa en las
hostilidades”.

La intencion de la Corte Suprema Israeli no es atentar contra la proteccion que reciben las
personas civiles, sino que ante la duda, se tome una posicion quiza mas realista para los
nuevos conflictos en que resulta casi imposible hacer una distincion precisa entre
combatientes y civiles, y entre estos ultimos y civiles que participan en hostilidades.
Antes de tomar cualquier decision respecto de lanzar o no el ataque es necesario cumplir
con tomar todas las precauciones posibles, hacer todos los estudios correspondientes y
analizar tanto si se configuran los tres elementos de la PDH de acuerdo con la Guia del

CICR, como el resultado de la aplicacion del test de la Corte Suprema de Justicia Israeli.

Si aun asi existen dudas, es cierto que representa un indicador de que los civiles se
encuentran tan cercanos al conflicto que interfieren en el proceso de diferenciacion entre
directa o indirecta participacion, o no participacion, pudiendo ser mas factible que si
participen a que no participen. Esta ultima consideracion podria cambiar el sentido de la
presuncion de civil en caso de duda, a presuncion de participacion directa en las

hostilidades, ampliando el margen de ataque legitimo.

2.2.2. Respecto del Territorio (teatro o terreno de operaciones)

Tomando en cuenta que el adversario asimétrico débil se encuentra en una desventaja
frente a su oponente en cuanto a recursos y equipamiento armamentistico, sera éste el que
elija el lugar en que se llevaran a cabo las operaciones dentro del conflicto. Cuando se
trate de operaciones con un mayor grado de sostenibilidad en el tiempo, el oponente mas
débil elegira un lugar que dificulte al ejército desarrollado hacer amplio uso de sus
capacidades, lugares donde la superioridad tecnoldgica pueda dejar de significar una
verdadera ventaja, zonas en las que le sea dificil controlar, la estrategia planeada deje de
funcionar, el poder tecnologico sea neutralizado, el potencial del armamento minado, el
uso de la potencia de fuego restringido y el suministro logistico se complique***. Este
teatro de operaciones se da principalmente en zonas de dificil acceso, terreno irregular o
montafoso, vegetacion espesa, zonas urbanas o donde pueda mezclarse entre la poblacion

civil o entre las masas de refugiados®””.

El terreno en los conflictos asimétricos se caracteriza no solo por la complejidad de la
zona, sino por la ausencia de frentes claros y definidos de batallas. No esta determinado

necesariamente por fronteras estatales, es decir que la guerra se “globaliza”. La formacion

3% Thorton, Rod . Op. Cit. pag. 12§
3% Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 6-7
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de un frente de batalla definido que permita una batalla lineal, cuerpo a cuerpo, no es una
meta para el actor asimétrico, ni tampoco controlar un territorio concreto. En acciones de
combate tales como los atentados a la Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas
(DAIA) y la embajada de Israel en Argentina, el ataque al Pentdgono y el World Trade
Center de Nueva York, el atentado en el ferrocarril en Madrid, los atentados en los
medios de transporte en Inglaterra, las acciones de destacamentos chechenos contra
Rusia, etc, se evidencia que la parte mas débil no solo que utiliza tacticas no

3% sino que su forma de operar consiste

convencionales de aproximacion a su oponente
en ubicar puntos débiles en la defensa enemiga sin que esta pueda evaluar y predecir el
lugar geografico de los posibles objetivos futuros, volviendo al teatro de operaciones muy
amplio. Asimismo puede ser que éste tenga o no una base nacional o que sus
fundamentos sean independientes a cualquier territorio y se traten por ejemplo de ideas
religiosas como la Yihad®”’.

Quien elige el terreno en el cual se desarrollara el conflicto tiene la ventaja de conocerlo
mejor y poder desplazarse en este de una forma mas rapida y segura que el adversario
extranjero®®. Si se elige terrenos montafiosos, como fue en el caso de Bosnia,””” puede
significar un obstaculo para las grandes potencias y una ventaja para las débiles. Entre las
desventajas encontramos que el terreno al igual que en las ciudades, no permite
maniobrar, los armamentos son disefiados para terrenos planos por lo que no les es
posible subir ni bajar las montafias. Ademas las montafias estan en gran parte cubiertas
por arboles, lo que permite al enemigo camuflarse a si mismo y a su armamento con
facilidad. El comando y control también se ve afectado pues existe interferencia en la
comunicacion entre los miembros*®. En el caso de Afganistan el terreno signific una
ventaja para los grupos opositores al Gobierno, como sefiala Anthony Cordesman. “Al
elegir un terreno montafioso como campo de batalla, Al Qaeda fue capaz de maximizar su
ventaja asimétrica”.*"!

Elegir ciudades, es conocido, desde hace siglos atrds, como una mala idea. Sun Tzu lo
decia “La peor tactica es atacar a una ciudad. Asediar una ciudad s6lo se lleva a cabo
como ultimo recurso.”*’* Lamentablemente ocurre con frecuencia que no se encuentra

otra alternativa mejor que atacar ciudades. Dentro de ellas, se encuentran ubicados los

3% Bolivar Ocampo, Alberto. “La era de los conflictos asimétricos”. Military Review, Enero/ Febrero de 2002

7 Nievas, Flabian y Bonavena, Pablo Augusto .Op. Cit. Pag. 8-9

3% Martinez Martinez, Rafael .Op. Cit. Pag. 24

3% «Ready for What and Modernized against Whom?” Strategic Studies Institute of the US Army War College
(SS)), Carlisle, 1995 Internet http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/ ?0ts591=0c54e3b3-1e9c-
bele-2c24-a6a8¢c7060233&Ing=en&id=109572 Acceso 17 de octubre de 2013

400 Cordesman, Anthony .Lessons of Afghanistan. Center of Strategic and International Studies, Washington,
2002, pag. 73

! Ibidem, pag. 66

492 Ty, Sun . Op. Cit. pag. 34
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centros de poder y administracion y toda potencia que quiera controlar un territorio
necesita ejercer control sobre sus ciudades. En todo caso, si no hay alternativa, las
ciudades deberan ser ocupadas de forma rapida y causando el minimo de dafio y

sufrimiento posible**.

A diferencia de los grandes Estados con poderosos ejércitos que buscan un lugar alejado
de la poblaciéon civil y con una estructura que les brinde facilidad de movimiento,
maniobra y observacion, el oponente asimétrico busca mantenerse fuera del alcance del
enemigo, ocultandose en zonas montafiosas, cavernas, instalaciones subterrdneas o
taneles.*** Sin embargo, el mismo DIH les da las herramientas para encontrar una forma
mas eficiente, rapida y segura de ocultamiento, que es mezclarse entre las personas civiles
aprovechandose de la proteccion que les brinda el DIH contra ataques dentro de un
conflicto armado.**® Esto convierte a los nucleos urbanos en el teatro de operaciones més
comun,**® al permitirles actuar entre la poblacién civil sin usar uniformes, ni signos
distintivos y pudiendo evadir las técnicas avanzadas de identificacion del enemigo, quien
no podra lanzar ningun ataque sin correr el riesgo de afectar a personas protegidas y

violando las normas de protecciéon del DIH. 47

2.2.2.1. La situaciéon de los objetos civiles en el territorio de un conflicto

asimétrico

Tal como sucede con las personas civiles, la invulnerabilidad de los objetos civiles
también es aprovechada para eludir ataques del enemigo.*”® Una de estas practicas es por

ejemplo el uso indebido de los emblemas protectores de la Cruz Roja para camuflar

493 Norma 22. Las partes en conflicto deberan tomar todas las precauciones factibles para proteger de los efectos
de los ataques a la poblacion civil y los bienes de caracter civil que estén bajo su control. El deber de las partes en
conflicto de tomar todas las precauciones factibles para proteger de los efectos de los ataques a la poblacién civil
y los bienes de caracter civil. Literal c) del articulo 58 del Protocolo adicional 1. El Protocolo adicional II en el
parrafo 1 del articulo 13 establece que “la poblacién civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de las operaciones militares”. Henckaerts, Jean Marie y Doswald-Beck, Luise. El
derecho internacional humanitario consuetudinario. Volimen I, Comité Internacional de la Cruz Roja, Primera
Edicion, 2007, pag. 77

404 Geiss, Robin. “Las estructuras de los conflictos asimétricos”. International Review of the Red Cross, Diciembre
de 2006, No. 864, pag. 8-9

% Tbidem

“ Tbidem

407 Ejemplos de situaciones de combate en ciudades y sus efectos son la operacion de las tropas rusas en Grozni,
capital de Chechenia en 1994 para recuperar el control sobre esta Republica y la invasion a Iraq de 2003. La
primera se conoce como “un ejemplo de como no conducir las operaciones militares en una ciudad”. La debacle
comenzo antes del conflicto por cuanto Rusia se concedié a si misma muy poco tiempo de preparaciéon para el
combate (11 dias). Las tropas de asalto estaban formadas por varias unidades ad hoc y subunidades que eran
desconocidas entre ellas, tenian un bajo nivel de entrenamiento y menos ain para desenvolvimiento en ciudades.
Estas avanzaban en largas columnas mientras que los defensores chechenos usaban altos edificios y sdtanos como
puestos de tiro. Los rusos estaban muy confiados la potencia de su armamento, sin embargo, fueron muriendo poco
a poco y el presidente Yeltsin ordend el retiro de las tropas. Pilloni .Burning Corpses in the Street. The Journal of
Slavic Military Studies, Voliimen 13, Londres, 2000, P4g.40 Traduccion propia

408 Rosenblad, Esbjorn. International Humanitarian Law of Armed Conflict: Some Aspects of the Principle of
Distinction and Related Problems. Instituto Henry Dunant, Ginebra, 1979
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objetivos militares, como ocurri6 con el edificio del partido baasista en Basora, marcado
con el emblema del CICR,*® o simplemente utilizar restaurantes o edificios comunes para
almacenar armas, o como escondite para reuniones estratégicas. El problema aumenta de
igual manera en las ciudades, compuestas mayormente por objetos civiles protegidos que
son aprovechados por el adversario asimétrico para esconder o camuflar objetivos
militares. Hezbold por ejemplo, hizo uso de esta tactica y ocultd sus cohetes y otros
materiales militares en barrios civiles,*'® impidiendo la aplicacion del principio de
distincion y distorsionando la ecuacion del principio de proporcionalidad por impedir la

cuantificacion del dafio civil en relacion con la ventaja militar.

Los objetos que por naturaleza son civiles, pueden en determinado momento, por la
confluencia de ciertos factores, convertirse en objetivos militares. Estos son conocidos
comunmente como objetos de “doble uso”. Estos objetos junto con otros como por
ejemplo las redes eléctricas, instalaciones industriales y de comunicaciones, redes
informaticas y de telefonia movil, sistemas de transporte, aeropuertos, ferrocarriles, etc,
que desempefian funciones basicamente civiles, pueden transformarse en objetivos
militares licitos si cumplen las condiciones establecidas en el articulo 52(2) del Protocolo
adicional I*"' y que también son parte del DIH consuetudinario para el caso de CANL*"?
De esta manera, la determinacion del estatuto del objeto se basard en su naturaleza,
finalidad, uso, o ubicacion, pudiendo cualquier objeto de caracter civil convertirse en
objetivo militar, incluso los sitios religiosos, las escuelas o los establecimientos de salud,
siempre que satisfagan los criterios respectivos y durante el tiempo que estos se
mantengan. En la practica los requisitos pueden resumirse en dos: 1) si contribuyen de
manera efectiva a la accion militar porque son utilizados como posicion de disparo o para
detonar artefactos explosivos improvisados, o se usan como refugio; y 2) si su

destruccion total o parcial ofrece una ventaja militar definida.*'?

En los conflictos asimétricos, donde el uso de objetos civiles con fines militares es
utilizado como tactica, no se puede esperar que un uso evidente de un objeto civil en
actividades militares sea la base para aplicar el principio de distincion. Es necesario

atender a la naturaleza, finalidad o ubicacion del objeto, aunque estos criterios tampoco

409 Schmitt, Michel. “War, technology, and international humanitarian law”. HPCR Occasional Papers Series,
verano de  Cambridge, 2005, pag. 35 |Internet http://www.hpcrresearch.org/sites/default/files/
publications/OccasionalPaper4.pdf Acceso 14 de noviembre de 2013

19 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 9

41 Articulo 52(2), Protocolo Adicional I: “Los objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacioén contribuyan eficazmente a la accidon militar o cuya destruccion total o
parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida.”

412 Norma 8. Por lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos bienes que por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o utilizacioén contribuyan eficazmente a la accion militar y cuya destruccion total o
parcial, captura o neutralizacion ofrezca, en las circunstancias del caso, una ventaja militar definida

13 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 18
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logran clarificar del todo el panorama. La naturaleza y finalidad son bastante ambiguas,
por lo que no resuelven el problema facilmente. La finalidad es problematica pues es
dificil determinar en qué punto resulta suficientemente claro o razonable presumir que la
finalidad de un objeto es contribuir eficazmente a la accion militar. Tampoco esta claro si
con “finalidad” se hace referencia a la finalidad del objeto como tal, o a la que le es
atribuida, dentro del conflicto, por cualquiera de las partes. En cuanto a la naturaleza en
cambio, es problematica pues en el caso de los objetos de “doble uso” los podria convertir
de manera categérica y automatica en objetivos militares legitimos, atendiendo solo a su
naturaleza, como puede suceder por ejemplo con puentes y vias de ferrocarril,*'* (en el
caso de un puente por ejemplo, por el hecho de permitir el transporte de personas u
objetos), sin tomar en cuenta su uso o finalidad reales.*'” Frente a esto surgio la opinion
de que los objetivos militares, por su naturaleza, deben dividirse en dos subgrupos: los
“objetivos militares por naturaleza en todas las circunstancias” y los “objetivos militares

por naturaleza solo a la luz de las circunstancias vigentes en el momento”.*'®

El CICR se manifestd en desacuerdo con la sugerencia, sefialando que el criterio de la
naturaleza se refiere a atributos intrinsecos que son permanentes, y que no puede entonces
haber subgrupos de “objetivos militares por naturaleza” temporales.*'” Tradicionalmente,
se ha interpretado que la intencién de los criterios del articulo 52(2) del Protocolo I
pensados para referirse a objetos como tanques, fortificaciones militares fijas, sistemas de
armamento, aviones militares y almacenes de armas y municiones.*'® Pero para la
situaciones actuales en que se amplia el catdlogo de objetos civiles empleados con fines
militares, se mantiene entonces una interpretacion restrictiva basada en que el objeto debe
poseer un atributo inherente que, por si mismo e independientemente de su empleo real,

contribuya eficazmente a la accion militar.*"”

Queda entonces para los denominados
objetos de “doble uso” en particular, la necesidad de verificar de la manera mas acertada
posible si realmente contribuyen con eficacia a la accion militar de las partes, para que

sean considerados como objetivos militares y puedan ser atacados.

14 Yoram Dinstein. The Conduct of Hostilities under the Law of International Armed Conflict. Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, pag. 93

15 programa de Politica Humanitaria e Investigaciones sobre Conflictos (HPCR, por sus siglas en inglés),
Universidad de Harvard .Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare. Comentario, 2009,
pag. 109 Internet http://www.ihlresearch.org/amw/manual/ acceso 11 de noviembre de 2013

1 Ibidem

“" Ibidem

418 Con respecto a los objetos de uso doble, en el informe del Fiscal del TPIY se subrayd que los criterios
enunciados en el articulo 52 del Protocolo adicional I deben satisfacerse en cada caso individual y que “[una]
etiqueta general es insuficiente”. “Informe final al Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
elaborado por el Comité creado para examinar la campafia de bombardeos de la OTAN contra la Republica
Federativa de Yugoslavia”, 8 de junio de 2000, pp. 47 'y 55 |Internet http://www.
icty.org/x/file/About/OTP/otp _report nato bombing_en.pdf Acceso 11 de noviembre de 2013

419y oram Dinstein, Op. Cit. pag. 88

104



2.2.2.2. La proteccion del DIH a los objetos civiles en el territorio de un

conflicto asimétrico

a. Proteccion en zonas urbanas (centros urbanos): El DIH brinda una especial proteccion

tanto a las personas civiles, como a los objetos civiles dentro de un conflicto armado. A
las personas siempre y cuando no se compruebe que participan directamente en las
hostilidades y a los objetos siempre y cuando sea posible concluir por su naturaleza,
ubicacioén, finalidad o utilizacion,*® que son empleados con fines militares. Es asi que
antes de lanzar un ataque, se deben tomar todas las medidas posibles para determinar la
verdadera participacion en las hostilidades de las personas y el verdadero uso de los

objetos, que pueden ser parte del objetivo militar de ataque.

Desde un punto de vista practico, en los conflictos asimétricos, partiendo de que una de
las partes se encuentra en desventaja militar y tecnologica, no tendra las mismas
posibilidades que la parte fuerte para aplicar la diligencia debida, establecida en el
articulo 57 del Protocolo Adicional I sobre precauciones en el ataque, esto es, la
identificacion precisa de los objetivos como bienes civiles o militares, pues lograrlo
depende en gran medida de los medios técnicos de deteccion con que cuenten las
partes.*! Frente a esto, el resultado es que al beligerante que dispone de alta tecnologia le

corresponde un nivel de precauciones mucho mas estricto que a su adversario.**

Actualmente, los grandes ejércitos cuentan con modernas posibilidades de vigilancia a
través de herramientas como los “drones” o aviones no tripulados, que pueden vigilar una
zona determinada sin interrupcion alguna durante largos periodos de tiempo y
proporcionar imagenes visuales en tiempo real a quienes planifican y deciden los
ataques*”. Sin embargo, a pesar de estos instrumentos, es improbable que una vigilancia
aérea permita comprobar si en una determinada area, objetivo de ataque, pueden haber o
no dafios colaterales. Ni siquiera una inteligencia humana in sifu podria asegurarlo. Una
medida precautoria que podria dar buenos resultados es el “analisis de modo de vida de
48 horas efectuado con sistemas de vigilancia terrestres o aéreos, a fin de asegurar que no

haya personas civiles en una vivienda antes de ordenar un ataque aéreo” ordenado por la

420 Articulo 5(2), Protocolo Adicional I

“! Esta posicion fue adoptada por la delegacion India en la Conferencia Diplomatica en la que se aprobd el
Protocolo adicional 1. Actas oficiales de la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados, que celebré sesiones de 1974 a 1977 en
Ginebra, CDDH/SR.2, pag. 228

422 Schmitt, Michel. War, technology, and international humanitarian law. HPCR Occasional Papers Series, verano
de 2005, Cambridge, pag. 35 Internet http://www.hpcrresearch.org/sites/default/files/publications/
OccasionalPaper4.pdf Acceso 14 de noviembre de 2013

23 Jack M. Beard. “Law and war in the virtual era”. American Journal of International Law, volimen. 103, No. 3,
2009, pag. 433 Citado por Geiss, Robin. Op. Cit. P4g. 28

105



Directiva Tactica de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad (ISAF) en el

conflicto afgano en julio de 2009.***

Recordemos que el segin el parrafo 2(a)(i) del articulo 57 del Protocolo adicional I,

quienes preparen o decidan un ataque deben hacer “todo lo que sea factible” para

verificar que los objetivos que se piensa atacar sean objetivos militares. Esta frase fue
debatida en la etapa de redaccion del Protocolo Adicional I pues se entendié que denotaba
“lo que es practicable o practicamente posible”*?. Si se da esa interpretacion a la lectura
literal de ese articulo se puede entender que si ya se ha hecho todo lo que es
practicamente posible, pero persisten las dudas con respecto al estatuto del objetivo
seleccionado para el ataque, el comandante militar, pese a la incertidumbre no resuelta,
estaria autorizado a atacar. No obstante, el CICR se manifestd en contra de este
razonamiento en cuanto existe la disposicion expresa acerca de la presuncion de persona
civil*?® que implica que en caso de duda acerca de la calidad de una persona, se entendera

que es civil y tiene proteccion.

Segln estos razonamientos, las partes en un conflicto asimétrico se encuentran ante la
disyuntiva de que, una vez cumplida la obligacién de tomar las precauciones factibles, y
aun quede la duda acerca de un posible dafio a civiles, proceder o no a lanzar el ataque.
En todo conflicto armado, pero atin mas en los de tipo asimétrico, las decisiones relativas
a la seleccion de objetivos a menudo deben tomarse en la “niebla de la guerra” ya que no
siempre puede alcanzarse una “precision clinica”**’. En todo caso, como la “niebla de la
guerra” es mucho mas peligrosa tanto para los civiles, como para los combatientes, el
DIH prohibe los ataques en caso de duda, hace que prevalezca la presuncion de civil y
brinda todas las herramientas posibles para evitar que sea necesario actuar a ciegas. Estas
son, como hemos revisado en la parte pertinente al principio de precaucion, ademas de
hacer todo lo que sea factible para verificar que los objetivos no sean civiles, y suspender
o anular el ataque en caso de duda, la obligacion de dar aviso de cualquier ataque que
“pueda afectar a la poblacion civil, salvo que las circunstancias lo impidan.”**® La
decision final de ataque necesariamente va a recaer en el comandante, pero no podra
tomarla sin antes haber completado este proceso precautorio y sin tomar ademas en

cuenta los principios de humanidad y dictados de la conciencia publica a la luz de la

424 Chandrasekaran, Rajiv. Petracus review directive meant to limit Afghan civilian deaths. The Washington Post,
9 de julio de 2010 Citado por Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 28

425 CICR .Actas oficiales de la Conferencia diplomatica sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados(1974-1977). vol. 15, pag. 285 Citado por Ibidem

426 Articulo 50(1) y Articulo 52(3), Protocolo Adicional 1.

427 Michael Bothe, Karl Josef Partsch y Waldemar A. Solf .New Rules for Victims of Armed Conflicts:
Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva Convention of 1949. Martinus Nijhoff, La
Haya, 1982, p. 279.

428 Articulo 57(2)(a), 57(2)(b) y 57(2)(c)
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Clausula Martens.

Luego de todo este analisis, vemos que llevar al oponente fuerte a un terreno complejo lo
obliga a tomar una serie de precauciones antes de lanzar un ataque para evitar afectar a
personas y objetos protegidos, lo que puede significar para el débil una ventaja en cuanto
al tiempo que transcurrird antes de un ataque y en especial por la proteccion que recibe
gracias a su ubicacion. Sin embargo, no siempre es lo ideal llevar la batalla a la ciudad.
En la invasion a Irak, Saddam Hussein vio como una estrategia llevar a las tropas de la
Coalicion a un terreno complejo. No obstante, no hizo un buen uso de las ventajas y la
Coalicion logro atacar a sus fuerzas. Fueron mas bien las fuerzas irregulares de Houssein,
los Fedayeen, que significaron la mayor amenaza para las fuerzas estadounidenses, junto
con otros grupos de oposicion,*” a los que Estados Unidos respondié con un poder
abrumador ante todo ataque. Su excesivo nivel de uso de la fuerza en espacios donde

todavia se encontraban civiles, generd un clima de rechazo.

b. Proteccién en zonas montafiosas: En estos casos aunque los combatientes no se

mezclen entre personas u objetos protegidos por su calidad de civiles, existen ciertas
normas que protegen al medio ambiente en conflictos armados. El Articulo 1(1) de la
Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles (ENMOD), compromete a los Estados partes a “no utilizar
técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles que tengan
efectos vastos, duraderos o graves, como medios para producir destrucciones, dafios o
perjuicios a otro Estado Parte,” evitando que el medio ambiente sea utilizado como un

medio de ataque.

El Protocolo Adicional I también contiene disposiciones que evitan el posible nacimiento
de una guerra ecoldgica como el articulo 35(3) que contiene la prohibicion general de
emplear “métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar, o
de los que quepa prever que causen, dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural” y también que protegen al ambiente natural para evitar poner en riesgo
la salud o supervivencia de la poblacion, y prohiben ataques al medio ambiente como
represalia.**’. Vale la pena resaltar asimismo que la Corte Internacional de Justicia, en su
opinion consultiva de 1996, record6 la importancia que debe concederse a la proteccion

del medio ambiente en periodo de conflicto y que al momento de analizar la

429 Voight, Jeffrey .Corps Battle Damage Assessment Outbrief. US Army Acquisition Corps, Leavenworth, abril
2003
0 Articulo 55(1) y 55(2) Protocolo Adicional I
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proporcionalidad en un ataque también debe tomarse en cuenta al medio ambiente.**!

2.2.3. Respecto de las tacticas, técnicas, y procedimientos

Como se ha indicado a lo largo de este estudio, el principal objetivo del adversario mas

432 g s 433
, técnicas Ty

débil en el conflicto asimétrico al momento de elegir las tacticas
procedimientos®* que empleara, es debilitar la capacidad de combate de la potencia mas
fuerte, aunque signifique emplear medios y métodos de guerra al margen del DIH. Si bien
ésta mantiene una superioridad en cuanto al tamafio de su ejército, tecnologia, cantidad y
sofisticacion de su equipamiento armamentistico y recursos econdémicos, tienen a la vez
puntos vulnerables que una vez descubiertos y amenazados, pueden nivelar el conflicto al
nivel del més débil o peor aun, hacen que la potencia caiga en una situacion de desventaja

frente al débil.

Frente a este escenario, la Guerra en lugar de evolucionar, involuciona en el sentido de
que las partes débiles recurren a ciertas practicas prohibidas por causar dafios excesivos o
innecesarios, como son los ataques directos contra personas civiles, la toma de rehenes, el

uso de escudos humanos, y la utilizacion de esas practicas como estrategia.*> Al mismo

1 €13, Licitud de la amenaza y del empleo del arma nuclear, opinién consultiva del 8 de julio de 1996, parrafo 26
y 30

2 Tictica: La tactica aborda como se emplean las unidades durante el combate. Etimolégicamente se deriva del
griego “taktikos”, el cual significa arreglar. Basado en su origen etimoldgico y en su real aplicacion la tctica
segun el Manual de Guerrillas y Contraguerrillas de la Fuerza Armada Nacional de Venezuela, se define asi: “El
arte de disponer, mover, y emplear las fuerzas militares en combate tomando en consideracion al enemigo, con el
fin de utilizar y aprovechar al maximo sus potencialidades. La tactica debe ser complementada con las técnicas y
los procedimientos” Manual de Guerrillas y Contraguerrillas de la Fuerza Armada Nacional de Venezuela, Fuerte
Tiuna, 05 de noviembre de 1983. Es “la ciencia de la tactica abarca el entendimiento de aquellos aspectos militares
de la tactica —capacidades, técnicas y procedimientos- que pueden ser medidos y codificados. El arte de la tactica
consiste de tres aspectos interrelacionados: la coleccion creativa y flexible de medios para cumplir misiones
asignadas; la toma de decisiones bajo condiciones de incertidumbre mientras que se encuentra enfrentado por un
enemigo inteligente; y el entendimiento de la dimension humana —los efectos del combate en los soldados-“ Field
Manual (FM-3-90) Tactis, Washington D.C., 2001, parrafos, 1-12.

3 Técnica: “las técnicas son los métodos generales y desarrollados que son empleados por las tropas y
comandantes para cumplir sus misiones y funciones asignadas, especificamente los métodos de empleo de equipo
y personal” Field Manual (FM-3-90) Tactis, Washington D.C., 2001, parrafos, 1-12. “La técnica es el método de
ejecucion de cualquier acto, especialmente los minuciosos métodos usados por tropas o Comandantes en la
ejecucion de sus misiones aisladas. En si se refiere a los métodos basicos de ejecucion de las Tareas Asignadas. La
tactica sefiala los métodos generales y la técnica prescribe los detalles de ejecucion”. Manual de Guerrillas y
Contraguerrillas de la Fuerza Armada Nacional de Venezuela, Fuerte Tiuna, 05 de noviembre de 1983.

B4 Procedimientos: “son los estandarizados y detallados cursos de accion que describen las maneras de cumplir
una tarea”. “Es una forma particular o modo de acciéon que describe tomo ejecutar una determinada tarea.
Constituye el nivel mas bajo del detalle. Corno ejemplos de procedimientos citamos: Procedimiento
Radiotelefénico y Procedimiento de Identificacion” Field Manual (FM-3-90) Tactis, Washington D.C., 2001,
parrafos, 1-12. Las fuerzas armadas constantemente modifican sus tacticas y procedimientos de acuerdo con las
circunstancias y el conocimiento ganado a través de la experiencia Manual de Guerrillas y Contraguerrillas de la
Fuerza Armada Nacional de Venezuela, Fuerte Tiuna, 05 de noviembre de 1983.

5 Tenemos como ejemplo la intervencion de la coalicion liderada por Estados Unidos en Irak, donde las dos
partes infringieron DIH. Irak recurrié al empleo de escudos humanos, al uso indebido de los emblemas de la cruz
roja y de la media luna roja, asi como de minas antipersonal, y al emplazamiento de objetivos militares en zonas
protegidas, tales como mezquitas y hospitales. La Coalicion liderada por Estados Unidos hizo uso de bombas
racimo sobre zonas pobladas, asi como de ataques de decapitacion (persecucion a Saddam Housein) que causaban

108



tiempo, las partes militarmente superiores han recurrido a ataques indiscriminados, a
entregas de prisioneros y practicas de interrogacion ilegales, asesinatos selectivos u
operaciones encubiertas dificiles de investigar, violando todos los principios
fundamentales de DIH, en especial distincion, precaucion, proporcionalidad y limitacion.
Es asi que debido a la asimetria, ambas partes recurren a medios y métodos de guerra que

infringen directamente las normas de DIH.

Es cierto que en un conflicto asimétrico el estado de incertidumbre en que viven las partes
las obliga cometer actos y respuestas radicales, pero no implica que se deba violar el DIH
para que sean efectivos. El arte de la tactica en la guerra se describe como: “la toma de
decisiones bajo condiciones de incertidumbre mientras que se encuentra enfrentado por
un enemigo inteligente”**’. Esta descripcion representa un vinculo casi directo entre
tactica y asimetria. La tactica varia segiin la situacion. En un conflicto asimétrico, la
tactica se caracteriza justamente por ser variable y por ser distinta a cualquier tactica
empleada en conflictos anteriores y siempre requiere de nuevas ideas. Entre las diversas
tacticas empleadas por el adversario mas débil para compensar la asimetria son la guerra
de guerrillas, el terrorismo, la insurgencia, entre otros. Las particularidades de cada uno

seran analizadas de una forma detallada mas adelante.

Los términos tacticas, técnicas y procedimientos, comprenden tres diferentes niveles en la
guerra que va desde lo general con la decision de como seran empleadas las fuerzas en el
combate, es decir el método de empleo del equipo(tactica); para pasar a los detalles en la
ejecucion de esos métodos fijados con la tactica (técnica) y finalmente las instrucciones o
pasos que se deberan seguir para completar la ejecucion de lo dictado en la tactica
(procedimientos). Estos tres niveles se ven influenciados y determinados por las

siguientes caracteristicas propias de los conflictos asimétricos:
2.2.3.1. Diferencia en capacidad militar y tecnologia.

Ademas de ser una de las causas de la asimetria en los conflictos armados tal como se
analizd6 en la parte referente a las causas, esta diferencia se mantiene como una
caracteristica a lo largo de todo el conflicto y es ademas la base de las tacticas que elige el
actor mas débil para la conduccion de sus operaciones. En una guerra asimétrica siempre
existira una parte fuerte (generalmente Estado o Coalicion) con una superioridad militar,
tecnologica y econdmica que se encuentra en una posicion de ventaja frente a otra

(Estado o actor no estatal) mas débil y con desventaja en estos aspectos. Bajo este

gran numero de victimas civiles. Geiss, Robin. Las estructuras de los conflictos asimétricos. International Review
of the Red Cross, Diciembre de 2006, No. 864, pag. 2-8
436 Field Manual (FM-3-90) Tactis, Washington D.C., 2001, parrafos, 1-12.
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escenario el mas débil procura explorar diferentes vias para tratar de compensar su
desventaja, nutriendo su poderio militar a través de la compra de armas en el mercado
negro*’, de la fabricacion artesanal de armamento y explosivos, y especialmente de
buscar el punto vulnerable del enemigo e idear un plan para atacarlo a través de cualquier
medio: informatico, tecnoldgico, psicologico, ataque directo a puntos estratégicos

(civiles, politicos, turisticos, administrativos), entre otros.**®

En fin, bajo la estructura tipica de un conflicto asimétrico, el principal objetivo y
estrategia del actor mas débil sera identificar las debilidades o vulnerabilidades del actor
mas fuerte y atacarle en su talon de Aquiles de cualquier forma posible,*’ y es alli donde
el DIH sera el que imponga los limites dentro del conflicto para evitar dafios excesivos e
innecesarios. En la parte referente a los principios del DIH, vemos que cada uno impone
una limitacién en la conduccion de las hostilidades en un conflicto armado de cualquier
tipo. Cuando se trata de conflictos asimétricos la desigualdad existente entre las partes,
provocara que algunos actos excedan los limites fijados por estos principios y la
distincion entre las necesidades y los objetivos politicos y militares se difumina cada vez

mas.

En vista de la ventaja militar de la parte mas débil, su objetivo no sera debilitar la
capacidad militar del enemigo a través de las armas, sino mas bien serd un objetivo
politico, de ejercer presion sobre la politica del enemigo como sucede con grupos no
estatales como Al Qaeda o Hezbola.**" La parte mas fuerte puede en cambio adoptar un
enfoque mucho mas global, combinando, en forma inseparable, los esfuerzos politicos y
militares a fin de lograr no solamente la sumision militar del enemigo sino también su
completa erradicacion o disolucion politica, sobre todo si la lucha es contra una entidad
no estatal a la que considera una organizacion terrorista.**' La superioridad militar por si
misma ya no garantiza el triunfo en los conflictos asimétricos y ya ni siquiera se logra
comprender qué se identifica con victoria o con derrota, lo que hace mas dificil

determinar el ambito y alcance de la necesidad militar en el conflicto.

Frente a esta situacion, el principio de necesidad militar entendido seglin su definicion en
el Codigo de Lieber: “la necesidad de tomar las medidas indispensables para lograr los
propositos de la guerra y que son licitas segun las leyes y los usos modernos de la

guerra”* o en la Declaracion de San Petersburgo que fija como unico objetivo legitimo

7 Lumpe, Lora. Op. Cit, pag. 77

% Nievas, Flabian y Bonavena, Pablo Augusto. Op. Cit. Pag. 8

439 Baarda, Ted y Verweij , Desire¢.The Moral Dimension of Aymmetrical Warfare. Marthus Nijhoff Publishers,
Leiden, 2009, pag. 389

0 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 14

441 Rogers. Law on the Battlefield. Manchester University Press, Manchester y Nueva York, 2004, pag. 5

2 Articulo 14, Cédigo de Lieber
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“la debilitacién de las fuerzas militares del enemigo”,**® es complejo de aplicar a un

conflicto asimétrico. Primeramente porque la derrota militar del enemigo no puede ser el
objetivo unico cuando una de las partes tiene una desventaja militar a lo largo de todo el
conflicto que, bajo ninguna circunstancia, le permitiria ganar por las armas en un
enfrentamiento directo. En segundo lugar, no se podria identificar cual es la necesidad
militar de manera global segtn la cual se deberan conducir las hostilidades, dado que se
desconoce lo que las partes consideran como victoria, y el campo de batalla del conflicto

en cuanto a espacio y duracion.

A pesar estas complicaciones, el concepto de necesidad militar no puede dejar de existir
como contraparte del principio de humanidad, pues corresponde a la naturaleza de un
conflicto armado. Tampoco puede ampliarse, pues afectaria la proteccion que confiere el
principio de proporcionalidad.*** Entonces, se trata de un concepto que, si se entiende a
su fin ultimo como la limitacion del uso de la fuerza al estrictamente necesario para
obtener una ventaja militar, es lo suficientemente eldstico como para poder aplicarlo a
cualquier conflicto. En este sentido, las partes en el conflicto asimétrico, antes de
cualquier operacion, deberan ademas de tomar todas las precauciones necesarias segun el
principio de precaucion, analizar si dicha operacion realmente significara una ventaja en
la consecucion de su objetivo final, y que no cause dafios innecesarios ni excesivos en

aplicacion del principio de prohibicion de causar dafios superfluos o innecesarios.
2.2.3.2. Incertidumbre y uso de ticticas irregulares.

El tedrico militar prusiano Carl Von Clausewitz resaltd que la incertidumbre es
fundamental en la guerra; “La guerra es el dominio de la incertidumbre”*”. La
incertidumbre si bien estd presente en todo conflicto armado, en el caso de los

asimétricos, constituye una caracteristica fundamental.

La asimetria impone al mas débil la necesidad de aumentar el nivel de lo inesperado. La
tactica del adversario asimétrico consiste en buscar atacar a su oponente fuerte de manera
sorpresiva e inesperada, a través de acciones que presumiblemente no podrian ser

anticipadas por el enemigo.**® La sorpresa se da producto de combinar la rapidez, una

443 Preambulo, Declaracion de San Petersburgo

* Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 12

5 Von Clausewitz, Karl. De la Guerra. Libro II, Punto Omega, Madrid, 1984 capitulo 6

6 Es posible que la guerra se libre en un territorio donde las fuerzas militares regulares no encuentren un enemigo
visible y definido para enfrentar. Las fronteras entre “amigos” y “enemigos” son muy difusas. El caso del taxista
iraqui suicida, que junto con su inmolacidn eliminé cuatro soldados norteamericanos en la ciudad de Najaf (28 de
marzo de 2003) es ilustrativo de esto. A partir de ese momento, los soldados “tenian el dedo puesto en el gatillo,
no en el seguro, y algunos oficiales afirmaban que los paisanos [civiles] debian ser considerados combatientes
hasta que no se demostrara lo contrario. Tanto en la zona del ejército como en la de los marines se produjeron
algunos incidentes sangrientos en los que perdieron la vida algunos civiles, a veces antes incluso de que supieran
que estaban el peligro.” Clark, Wesley . ;Qué ha fallado en Irak?. Critica, Barcelona, 2004, pag. 65.
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gran movilidad, la creatividad individual, la flexibilidad, la invisibilidad, las escaramuzas,
las incursiones breves y las emboscadas**’. Los medios y métodos para hacerlo deben ser
de alto impacto pero, a su vez, de gran simplicidad y de minimo costo logistico y
financiero, que la potencia oponente no usaria por no formar parte de su estrategia, o
porque podria atentar contra normas de Derecho Internacional. El ataque del 11 de
septiembre contra las torres gemelas en Nueva York, evidencia esta tactica, donde el
empleo de aviones comerciales, representd un método desconocido e impredecible, frente
a lo cual no se tenian preparadas las herramientas necesarias para defenderse o evitar
dicha situacion, pese a que existian planes de contingencia capaces, en teoria, de afrontar

una crisis de tales magnitudes.**®

La idea es causar en el oponente mas fuerte un impacto directo para el cual no puedan
aplicar un plan de respuesta preestablecido y planificado. Si la forma de ataque del débil,
consigue que el fuerte deba actuar unicamente segin su intuicion, viéndose
imposibilitado para elaborar una sofisticada estrategia de defensa o respuesta, habra

triunfado en su ataque*®.

Este tipo de practicas sorpresivas dentro de un conflicto armado, no constituyen en si
mismas una violacioén al DIH, siempre y cuando sean realizadas de acuerdo con todos sus
principios y normas. Lamentablemente, si el objetivo del adversario débil es debilitar al
fuerte atacando en sus puntos mas vulnerables, estos ataques buscaran causar un impacto
significativo, lo que se logra en mayor medida al margen del DIH. Desde el punto de
vista del adversario, tomando en cuenta su limitado tiempo de preparacion de respuesta,
es improbable que en la defensa o en el contraataque se logren tomar todas las medidas
que segun el principio de precaucion deberan tomarse para evitar atacar a personas y
objetos protegidos. No se podria por ejemplo analizar que en el objetivo de ataque hayan
0 no personas civiles, ni tampoco se podria cumplir con la obligacion de dar aviso con el
tiempo necesario antes de lanzar el ataque. Con ello, tampoco se respetaria el principio de

distincion, ni de proporcionalidad.
2.2.3.3. Ataque psicologico

Uno de los objetivos de ataque de la parte débil del conflicto asimétrico es la mente de su
oponente, en particular su voluntad. Amenazar esa voluntad puede generar para el débil

un poderoso efecto en su estrategia a través de la manipulacion psicologica del

7 Ancker, Clinton y Burke, Michael “La doctrina para la guerra asimétrica”. Military Review, Enero-febrero
2004.

8 pinedo Herrera, Carlos Antonio. Op. Cit. pag. 43

449 Baarda, Ted y Verweij , Desire¢.The Moral Dimension of Aymmetrical Warfare. Marthus Nijhoff Publishers,
Leiden, 2009, pag. 389
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adversario. Atacar directamente a la voluntad del oponente, a través de estrategias
psicologicas si puede llegar a compensar su falta de recursos y equipamiento militar, y
otras deficiencias*’. Este objetivo pude lograrse si el actor débil consigue imponer el
panico, lo cual puede ser mas importante que ganar la batalla*".

El componente psicologico es un elemento preponderante, considerando el impacto
emocional que se busca generar en la poblacion de la potencia fuerte enemiga. La
utilizacion de medios como la informacion, supone una via por la cual se busca
desacreditar al oponente, asi como ganar simpatizantes y fortalecer la posicion del actor
débil frente a la opinién publica global.*? El objetivo es desgastar politicamente la
relacion entre las poblaciones y gobernantes en los paises mas poderosos. Esto se logra
obligando a las potencias a recurrir a ataques directos a la poblacion como parte de la
defensa y haciendo que la sensacion de seguridad que suele tener un Estado y su ejército,
sea vulnerada®>.

Este fendmeno se conoce comunmente como guerra psicoldgica, cuyo proposito
fundamental es la generacion en el oponente de una percepcion de pre-derrota y de
inevitable fracaso.** Esta tictica comprende un contexto que no solo involucra al
personal militar sino también a los sectores politico, diplomatico, comunicacional, militar
y a toda la poblacion del oponente en su conjunto.* La propaganda y la incidencia en la
opinion publica se convierten en una herramienta prioritaria que lleva a la consolidacion
de escenarios psicologicos favorables o desfavorables, en los que destaca por un lado la
capacidad del Estado fuerte, y por otro la fortaleza y poder que pretenden proyectar en
esa misma poblacion los actores no estatales o aquellos que se identifican como débiles.
Estas operaciones psicologicas dirigidas contra la poblacion civil que apuntan a causar
efectos en su mente y que no causan dafios fisicos estan totalmente permitidas, siempre
que su finalidad no sea aterrorizar a la poblacion en cuanto esta prohibido por el Articulo
51(2) del Protocolo Adicional I y el articulo 13(2) del Protocolo Adicional II: “los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil” y el

terror se trata de una condicion psicolégica.**®

*0 Tbidem

! Martinez Martinez, Rafael .Op. Cit. Pag. 24

432 Nievas, F. Las nuevas formas de la guerra, sus doctrinas y su impacto sobre los derechos humanos. Fermentum,
2006, pag.5

3 Nievas, Flabian y Bonavena, Pablo Augusto. Op. Cit. Pag. 9-10

434 Carrillo, Ramoén “.La Guerra Psicologica”. Revista Electroneurobiologia, Volumen 2, noviembre de 1995, pag.
4

435 Centeno Mena, Reinaldo .Guerra Asimétrica, Politica y Arte Militar. Editorial Barquisimeto, 2007, pag. 116

4 Estados Unidos ha desarrollado una doctrina para la conduccion de las operaciones psicologicas llamada la
Doctrina Conjunta para Operaciones Psicologicas, Junta de Jefes de Estado Mayor, Publicacion Conjunta 3-53, 10
de julio de 1996. Schmitt, Michael “.La Guerra de la Informacion: los ataques por via informatica y el jus in
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Un ejemplo de como los medios pueden influenciar en la precepcion que la poblacion
mundial puede tener respecto de un conflicto es la guerra de Vietnam. Durante muchos
afios los lideres politicos y militares americanos han atribuido a los medios una gran
responsabilidad en su pérdida. A medida que los medios y los actores politicos y de
opinion de Washington consideraron a la guerra como perdida y empezaron a difundir
este mensaje, la aceptacion de la guerra entre los americanos disminuy6 notablemente. A
mediados de 1967, un 40% se manifesto en contra y para febrero de 1968, la popularidad
de Johnson descendié considerablemente y el porcentaje de opositores subidé a mas del

65% de los americanos®’.

2.2.3.4. Atacar los medios de supervivencia del oponente débil como

mecanismo de defensa del fuerte.

El adversario débil logra compensar su desventaja en cuanto a recursos, tecnologia y
capacidad militar enfocandose en imponer el panico mas que en ganar la batalla, ganar
tiempo mas que dirigirse hacia un final, golpear al fuerte en su intolerancia hacia las
bajas, causar sufrimientos a los civiles y golpear sus capacidades militares. Una vez
compensada la asimetria con esta actuacion y sin que la inferior capacidad militar
signifique una vulnerabilidad, al oponente fuerte no le queda méas opciéon que atacar a su
adversario en lo que le es mas necesario para su supervivencia: ganar reclutas entre la

poblacion, abastecimientos de agua y alimentos, inteligencia, armas y fondos*®.

Respecto de los abastecimientos de agua y alimentos, se debe tener un especial cuidado

459 T460 <

pues, si bien segun el Codigo de Lieber™ y por el Protocolo es legitimo hacer

padecer hambre a los beligerantes enemigos, armados o desarmados, a fin de acelerar el

sometimiento del enemigo” *®!

, esta expresamente prohibido por los Protocolos
Adicionales I y II “como método de guerra, hacer padecer hambre a las personas civiles y
“atacar, destruir, sustraer o inutilizar hacer padecer los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil”.*** Es asi que al momento de emplear esta tactica, se
debera aplicar el principio de distincion para evitar atacar los bienes indispensables para

la supervivencia de personas civiles, con el fin de debilitar al enemigo.

bello”. Revista Internacional de la Cruz Roja, junio 2002 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/
documents/misc/5tecg3.htm Acceso 15 de noviembre de 2013

47 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 17

4% Martinez Martinez, Rafael .Op. Cit. Pag. 24

49 Articulo 17, Cddigo de Lieber

40 Articulo 54(3)

41 Articulo 17, Cédigo de Lieber

42 Articulo 54(1) y (2), Protocolo Adicional I y Articulo 14, Protocolo Adicional II.
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2.2.3.5 La labor de Inteligencia

Como hemos revisado, al no tratarse de una batalla convencional, el actor fuerte no puede
emplear como medios de defensa su superioridad armamentistica pues no se trata de un
enfrentamiento lineal cuerpo a cuerpo y ni siquiera se puede distinguir con claridad al
oponente que se encuentra por lo general entre la poblacion civil. Frente a este escenario,
la prioridad para enfrentar una amenaza de guerra asimétrica mas alla de idear un plan de
contraataque, lo constituye la labor de inteligencia. La potencia fuerte debera recabar la
mayor informacion posible para lograr la construccion de una base de informacion fiable
que le permita conocer al enemigo y adelantarse en sus operaciones. Una de las tacticas
mas comunes para aproximarse al enemigo y obtener informacion importante y util es la
infiltracion. El tipo de amenaza que genera la guerra no convencional transforma a la
inteligencia de cada Estado en la primera linea de defensa contra la estrategia del

enemigo*®.

En el empleo de estas tacticas es necesario tomar las precauciones para no caer en las
prohibiciones respecto al uso indebido de signos de nacionalidad contenidas para el caso
de CAI en el Articulo 39 del Protocolo Adicional I en especial en el parrafo 2: “Queda
prohibido hacer uso de las banderas o de los emblemas, insignias o uniformes militares de
Partes adversas durante los ataques, o para cubrir, favorecer, proteger u obstaculizar
operaciones militares.” Para el caso de CANI, el Protocolo II no contiene una disposicion
similar pero algunos manuales aplicables a este tipo de conflicto si la contemplan.***
Respecto de la infiltracion, ni los Convenios de Ginebra, ni sus Protocolos Adicionales
contienen normas expresas que hagan mencion a ese acto pero podemos usar como
referencia el Manual de Derecho de Guerra de Bélgica que establece como uso indebido
abrir fuego o participar en un ataque utilizando el uniforme enemigo y abrir fuego desde
un vehiculo de combate enemigo capturado y con sus insignias. No obstante, indica que
no se considera un uso indebido “infiltrarse en las lineas enemigas con el fin de sembrar
el panico hasta tal punto que el adversario comience a disparar a sus propios soldados
creyendo que son enemigos disfrazados u operar detras de las lineas enemigas llevando el
uniforme enemigo con el fin de recabar informacion o cometer actos de sabotaje”.*®> Es
asi que podriamos considerar que infiltrarse no constituye una violacion al DIH, pero hay

que tomar en cuenta que los infiltrados pueden ser considerados como espias que se

463 Nievas, Flabian y Bonavena, Pablo Augusto . ()p. Cit. Pag. 8

4% Memorandum of Understanding on the Application of IHL between Croatia and the SFRY (1991),

parrafo 6; Agreement on the Application of IHL between the Parties to the Conflict in Bosnia and Herzegovina
(1992), parrafo. 2.5 Citado por Henckaerts, Jean Marie y Doswald-Beck, Luise. Op. Cit. Pag. 242

465 B¢lgica, Law of War Manual citado por Henckaerts, Jean Marie y Doswald-Beck, Luise. Op. Cit. Pag. 242
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mantienen como blanco legitimo de ataque y que en el caso de los CAI, pierden su
estatuto de prisioneros de guerra si no viste el uniforme de las fuerzas armadas a a que

pertenece.466

2.2.3.6. El actor mas débil se mezcla entre la poblacidn civil y objetos civiles

de manera que se vuelve indistinguible

Como revisamos en la parte referente a las causas de los conflictos asimétricos, y en la
parte referente al territorio, entre las nuevas misiones en las que Occidente se ve obligado
a participar, son las llevadas en tierra en zonas urbanas. Es parte de la tactica de defensa
del adversario débil entremezclarse con la poblacién civil*®’ del lugar donde se lleva a
cabo el conflicto con el fin de dificultar al oponente la distincion entre los miembros del

adversario y la poblacion civil y evitar que éste ataque directamente*®®.

Hechos como quitarse los uniformes en un ataque, como sucedi6é en la Gltima Guerra de
Irak no estan prohibidos, siempre y cuando se respeten las normas de proteccion a la
poblacion civil. La tinica consecuencia segun el articulo 4 del Convenio III de Ginebra es
la pérdida del estatuto de combatiente y de los correspondientes privilegios. Pero si esa
practica se emplea como estrategia, puede generar, a pesar de su licitud, una
incertidumbre acerca del estatuto de una persona y afectar la eficacia del principio de
distincion, considerado fundamental e inviolable por la Corte Internacional de Justicia*®’

y ademas al principio de proporcionalidad segin veremos a continuacion.

a. Afectacion al principio de distincién y respuestas: Esta forma de proteccion del mas

débil impide la aplicacion del principio de distincion y no permite a la contraparte realizar
ataques en contra de su enemigo para debilitarlo, sin que se produzcan dafios a las
personas y objetos protegidos por el DIH. Como consecuencia de la imposibilidad de
aplicar el principio de distincion, tampoco se podra aplicar el principio de precaucion ni
de proporcionalidad pues si no se identifica a los civiles, no se pueden tomar las medidas
factibles para causarles el menor dafo posible. Frente a ello y respecto de la aplicacion
del principio de distincion, el mas fuerte tiene dos opciones, atacar sin importar las bajas
civiles, atentando directamente contra el DIH, o abstenerse de cualquier ataque,
permitiendo al enemigo mantenerse y muy probablemente continuar empleando esta

tactica.

46 Articulo 46(1) y 46(2), Protocolo Adicional I

47 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 6-7

4% Grau .Urban Combat. Citado por Thornton, Rod . Op. Cit. pag. 129

469 ClJ, Opinién Consultiva sobre la Licitud de la amenaza o del empleo de armas nucleares, 8 de julio de 1996,
ICJ Report 1996, parrafo. 79.
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Quienes defienden la opinion de que es necesario atacar, sugieren ampliar la categoria
juridica de las personas que pueden ser objeto de ataques legitimos, para lo cual se podria
aplicar la interpretacion de la Corte Suprema Israeli respecto de la PDH antes estudiada.
Sin embargo, existe una tendencia completamente opuesta que rechaza todo intento de
seguir aumentando nuevas categorias de personas que pueden ser objeto de ataques
legitimos.*”* Esta rechaza las categorizaciones, tomando en cuenta las estructuras de los
conflictos asimétricos, perciben que la distincion categérica entre combatientes por un
lado y civiles protegidos por el otro, es una clasificacion excesivamente rigida e
inflexible.*”" Otros afirman que las categorias de los estatutos del DIH ya han perdido su
utilidad por completo y han sugerido que habria que remitirse unicamente al DIDH,
omitiendo el principio de distincion, como el derecho aplicable también en tiempo de

conflicto armado no internacional.*”

De sentencias del Tibunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), como en el caso
Isayeva de 2005, surgi6 la discusion sobre la posibilidad de lograr, especialmente en los
CANI, un nivel de proteccion mas alto, pero aun realista, basado en la sola aplicacion del
DIDH.*” A diferencia del DIH, el DIDH permitiria el uso de la fuerza potencialmente
letal s6lo en respuesta a una amenaza inminente y suficientemente grave, limitando el
campo de accion y el uso de la fuerza de los combatientes. Es asi que la accion del DIDH
va mas alla de la distincion del DIH entre civiles protegidos y civiles que participan en
hostilidades, y dispone que frente a esa amenaza, se emplee la fuerza proporcional en
relaciéon a la misma y que su uso debe evaluarse en cada caso especifico.*’ Esta idea
llevada a la practica, si bien puede conferir una mayor proteccion, se sigue considerando
como inadecuada para el campo de batalla, por los riesgos que conlleva, al requerir que

se compruebe una amenaza previo a cualquier accion.

b. Afectacion al principio de proporcionalidad: La mezcla del actor mas débil entre

civiles como tactica en el conflicto ademas de afectar, como hemos manifestado

40 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston,
Addendum: estudio sobre asesinatos selectivos, documento A/HRC/14/24/Add. 6 de la ONU, 28 de mayo de 2010,
parrafo. 65. Citado por Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 15

7! Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 15

472 Abresch, William “.A human rights law of internal armed conflict: the European Court of Human Rights in
Chechnya”. The European Journal of International Law, volumen. 16, No. 4, 2005, pag. 758-760 y 767.

4 Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), Isayeva, Yusupova and Bazayeva vs. Russia, Solicitud No.
57947-49/00, 24 de febrero de 2005; Isayeva vs. Russia, Solicitud No. 57950/00, 24 de febrero de 2005

4" En su informe de pais sobre Colombia (1999), la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
destacd que, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el
uso de la fuerza letal en operaciones de mantenimiento del orden publico no puede basarse legalmente en la mera
sospecha ni en criterios colectivos, como la pertenencia a un grupo. Segun el informe, la policia no esta autorizada
“a privar a las personas de sus vidas por pertenecer a un “grupo marginal” o porque la persona sea sospechosa de
estar involucrada en un ilicito. La Policia tampoco puede usar automaticamente sus armas de fuego para impedir la
comision de un delito o en un caso de autodefensa. El uso de estas armas solo es permitido si cumple con los
principios de necesidad y proporcionalidad”; CIDH, Informe Colombia 1999, capitulo IV, parr. 213 Citado por
Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 16
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reiteradamente, el principio de distincion afecta también al principio de proporcionalidad.
Si las practicas de esconderse entre la poblacion civil u ocultar material bélico entre
objetos civiles es una practica esporadica, prevalecera la proteccion humanitaria sobre la
necesidad de atacar. Pero si se convierte en una tactica habitual la necesidad de atacar
sera mas fuerte que el sentido de proteccion. Es por esto que es muy probable que la
violacion del principio de distincion por una de las partes en un conflicto, afecte de modo
negativo la interpretacion y la aplicacion del principio de proporcionalidad de la otra

475

parte’ > al aumentar la ventaja militar tras el ataque.

La afectacion al principio de distincion en los conflictos armados asimétricos influye en
la evaluacion de la proporcionalidad de un ataque en la practica. Para demostrarlo, los
autores Robin Geiss y Michael Siegrist hacen un interesante recuento de los pasos que
deberan seguirse al momento de evaluar la proporcionalidad en un ataque: En primer
lugar, debe realizarse una evaluacion factica a fin de determinar si cabe prever que un
ataque planificado contra un objetivo militar cause incidentalmente muertos y heridos
entre la poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil. En segundo lugar, se debe
determinar qué ventaja militar concreta y directa se puede esperar del ataque. Si cabe
prever que el ataque cause victimas y/o dafios a objetos de caracter civil, el comandante
militar que decide el ataque, en un tercer paso, debe determinar, por un lado, el valor de la
ventaja militar prevista y, por otro, el valor atribuido a los dafios civiles. El paso final es
la toma de una decision equilibrada, que entrafia un juicio acerca de cual valor prevalece

sobre el otro*’®,

La principal dificultad en la aplicacion de este principio consiste en lograr equilibrar
factores tan desiguales como la vida de los civiles y los dafios a personas civiles y objetos
de caracter civil, y la ventaja militar prevista.*’”’ En el “Informe final al Fiscal del TPIY
elaborado por el Comité creado para examinar la campafia de bombardeos de la OTAN
contra la Republica Federativa de Yugoslavia” se plantearon algunas de las interrogantes
sobre la aplicacion de este principio como: a) ;Cuales son los valores relativos que se
atribuyen a la ventaja militar obtenida y al dafio a los no combatientes o a los objetos de
caracter civil? b) ;Qué se incluye o excluye al calcular el total? c¢) ;Qué norma se aplica

para medir el tiempo o el espacio?*’®.Si bien no se puede dar una respuesta exacta a estas

43 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 11

476 Asbjorn Eide .The laws of war and human rights: differences and convergences. en Swinarski, Christophe.
Studies and Essays on International Humanitarian Law and Red Cross Principles in Honor of Jean Pictet. Martinus
Nijhoff, Dordrecht, 1984, pag. 681 citado por Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 21

47 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 21

" Informe final al Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia elaborado por el Comité creado
para examinar la campafia de bombardeos de la OTAN contra la Republica Federativa de Yugoslavia, 8 de junio
de 2000, parrafo. 49 Internet http://www.icty.org/x/file/About/OTP/otp report nato_bombing en.pdf Acceso 19
de noviembre de 2013
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interrogantes, para aclarar ciertas dudas se debe tener en cuenta que el comandante militar
que adopta la decision sobre el ataque, debe determinar el valor relativo que se atribuye a

la ventaja militar, contra el valor que se atribuye al dafio civil previsto.

El articulo 51(5)(b) del Protocolo Adicional I, limita esta ventaja bajo los adjetivos
“concreta” y “directa”, los cuales ya fueron analizados anteriormente, pero que en
definitiva se refieren a que la ventaja debe ser finita, determinada, tangible. No se
requiere que la ventaja militar derive exclusivamente de la destruccion del objeto
especifico del ataque, pues puede evaluarse tomando en cuenta el panorama operacional
global, lo que abarca las ventajas militares derivadas de acontecimientos temporal y
geograficamente distantes.*”” Haciendo referencia a la segunda y tercera interrogante, se
debe considerar que segun los articulos 51(5)(b) y 57(2)(b) del Protocolo Adicional I, el
concepto de las victimas y los dafios civiles previstos ha de interpretarse con la misma
amplitud que la nocién de la ventaja militar. De esta manera, se deben considerar las
repercusiones que los dafios incidentales previstos, pueden tener para la poblacion civil a

largo plazo.

Luego de todo este analisis, podemos concluir que en la practica, en un conflicto
asimétrico la evaluacion de la proporcionalidad no podra tomarse como una féormula
matematica exacta. Este razonamiento coincide con las palabras del TPIY en el “Informe
final al Fiscal” antes citado, cuando puso en relieve que la atribucion de valores relativos
en la ecuacion de proporcionalidad “podia diferir en funcion de los antecedentes y valores
del encargado de adoptar la decision” y que, en consecuencia, era improbable que “un
abogado en derechos humanos y un comandante con experiencia de combate” o
“comandantes militares con diferentes antecedentes doctrinarios y distintos niveles de

29 6

experiencia de combate” “asignaran los mismos valores relativos a la ventaja militar y a

los dalos previstos.**

Este informe concluye entonces sefialando que la norma definitiva para las decisiones en

95481 con la

la aplicacion de la proporcionalidad es la del “comandante militar razonable
que queda a discrecion del comandante verificar que los dafios a civiles no sean excesivos
en relacion a la ventaja militar. Frente a esto, el mismo TPIY, en el caso Kupreskic, se
baso en la Clausula de Martens como referencia minima y, sobre esta base, argumento

que normas que regulan especialmente los principios de proporcionalidad y de precaucion

47 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 22

0 Informe final al Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia elaborado por el Comité creado
para examinar la campaifia de bombardeos de la OTAN contra la Republica Federativa de Yugoslavia, 8 de junio
de 2000, parrafo. 50 Internet http://www.icty.org/x/file/About/OTP/otp report nato bombing en.pdf Acceso 19
de noviembre de 2013

*! Ibidem
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deben interpretarse de manera tal de limitar tanto como sea posible la facultad
discrecional de atacar a beligerantes y, del mismo modo, ampliar la proteccion otorgada a

los civiles.*®

2.2.3.7. Duracion del conflicto asimétrico en el tiempo.

La duracion de los conflictos asimétricos es difusa, el manejo del tiempo no encuentra
correspondencia con la tradicién militar.*® Las guerras que intentaban ser breves, son
mas bien reemplazadas por formas de combate que no tienen contornos claros ni en
cuanto al espacio, ni al tiempo. Esto genera consecuencias especialmente en cuanto a la
aplicacion del principio de proporcionalidad. En estos conflictos, el desconocimiento del
espacio y tiempo de duracion del conflicto complican y vuelven mas subjetiva la
valorizacion de la ventaja militar en un ataque en vista de que no permite considerar al

ataque en su totalidad.*™

Es parte de la tactica del actor mas deébil, evitar cualquier confrontacion frente a frente
pues se encuentra en una desventaja en cuanto a su composicidon y equipamiento
armamentistico y militar. En consecuencia buscan méas bien prolongar la duracion del
conflicto®™. Por otro lado, para que la parte mas débil logre superar la desventaja en la
que se encuentra, requiere de un gran esfuerzo logistico que conlleva la dilatacion de las
operaciones y reduce su frecuencia. De igual manera ocurre con el mas fuerte, que a
pesar de buscar decidir la guerra en el menor tiempo posible,”®® para idear un plan de
defensa y contraataque, requiere a su vez de esfuerzo logistico siendo para este atin mas
delicado por la presion gubernamental e incluso la presion popular, quienes exigiran

obtener resultados tangibles*®’.

En este tipo de conflictos el oponente mas débil suele conformarse con no perder, lo que
vuelve mas dificil conseguir éxitos a corto plazo y prolonga el conflicto. De hecho, la
busqueda de éxitos rapidos muy contundentes puede generar dafios*™® en la poblacion
civil y fuera del combate, contribuyendo con la generacion de rechazo a la accion de las

fuerzas regulares estatales*™.

482 TPIY, Prosecutor v. Zoran Kupreskic et al., IT-95-16-T, Sentencia del 14 de enero de 2000, parr. 525. Citado
por Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 25

483 Miinkler, Herfried. Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacién de la violencia. Siglo XXI Editores,
Madrid, 2005, pag. 16.

4 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 14

8 Este tipo de guerra suele identificarse como “guerra de largo aguante”. Ibidem, pag. 17

48 Centeno Mena, Reinaldo. Op. Cit. pag 103

87 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 9

488 Centeno Mena, Reinaldo . Op. Cit. pag 103

4 Cabrerizo Calatrava, Antonio. Op. Cit. pag. 9
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2.2.3.8. Falta de aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y normas

aplicables a conflictos armados

Segun Lauterpacht, “es imposible imaginar la conduccion de hostilidades en la que una
parte esta obligada por las normas de la guerra sin beneficiarse de ellas y la otra se
beneficie de sus normas sin estar obligada por ellas™. El principio de reciprocidad es
uno de los principios base del derecho internacional publico y por ende del DIH, pues las

normas fueron creadas esperando que si una de las partes cumple, la otra también lo haga.

En el caso de los conflictos asimétricos, debido a la disparidad en la capacidad militar
entre las partes, los incentivos para violar el DIH han aumentado notablemente, hasta el
punto de convertirse en uno de sus rasgos caracteristicos. Incluso se acentia esta
conducta si existe una diferencia en cuanto a la naturaleza de los actores, si uno es estatal
y el otro no, como el caso del conflicto entre Israel y Hezbola en el cual este tltimo
recurrio a ataques indiscriminados, o cuando se da también una asimetria juridica y a una
de las partes se le reconoce poca o ninguna categoria juridica. Cuando el enemigo
asimétrico se ve enfrentado a un oponente con un invencible equipamiento militar, se ve
obligado a recurrir a cualquier medio, saliendo de lo convencional para debilitarlo, siendo
esta su principal incentivo y no el respeto de las normas del DIH. Mientras este actor no
tenga incentivos suficientes para respetar el DIH, no lo va a hacer y es lo mas probable

que se desarrolle una tendencia hacia la reciprocidad negativa.*’!

Dentro del objetivo de la parte mas débil de debilitar al enemigo mas fuerte, inaplicar las
normas del DIH puede significarle una ventaja inmediata, pero esto no evitara que su
oponente caiga en la misma conducta pues dar cumplimiento a las normas aplicables a la
guerra, a diferencia de la parte contraria, puede inclusive llegar a significar una
desventaja.*”> En este sentido, el CICR ha manifestado: “es evidente que si una parte, en
violacion de normas claramente establecidas, emplea armas u otros métodos de guerra
que le consiguen una ventaja militar grande e inmediata, el adversario, en defensa propia,
puede verse inducido a responder de inmediato con medidas similares”.** Ejemplos de

situaciones en las que se refleja una reciprocidad negativa son las represalias en contra

490 Lauterpacht, Hersch. The Limits of Operation of the Laws of War. British Yearbook of International Law, volumen
30, 1953, pag. 212

o1 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 1

492 Pfanner,Toni, ()p. Cit. Pag. 7

3 Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 19
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del adversario,***

recurrir a violaciones graves a los derechos humanos como el uso de la
tortura para obtener informacion de una forma mas rapida,
sacar de circulacion a un presunto civil terrorista matandolo deliberadamente antes que
enjuiciandolo; lanzar un golpe militar contundente que también afecte a la poblacion civil
en forma indiscriminada, y que aniquile no s6lo a los combatientes sino también a sus

familias y a otros posibles simpatizantes, ente otros.*’’

A pesar de las posibles complicaciones que puede generar este contexto, el DIH debera
aplicarse a toda situacion de conflicto armado, independientemente de que la otra parte lo
haga. Es decir que el hecho de que la parte contraria no aplique el DIH y mas bien lo
violente, no le da derecho a la otra parte de hacer lo mismo. La gran mayoria de las
reglas del DIH son disposiciones juridicas que por su naturaleza humanitaria se han
convertido en consuetudinarias, y por tal vinculantes para todas las partes en un conflicto
armado, independientemente de la reciprocidad. **® De hecho, existe una expresa
prohibicion de reciprocidad en el DIH codificada en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.*”” A su vez, el propésito del propio Protocolo Adicional II es
garantizar un nivel minimo de reciprocidad. Para ello, se ha estipulado en ¢él, como
condicion para su aplicacion, que la parte rebelde debe ser capaz de aplicar sus

disposiciones.**®

A continuacién consta una tabla que resume las caracteristicas de los conflictos
asimétricos mencionadas en este apartado en relacion con la aplicacion de los principios

generales del DIH a cada una de ellas:

4 Ibidem, pag. 16

495 Pfanner,Toni, ()p. Cit. Pag. 8

496 Geiss, Robin. ()p. Cit. Pag. 18, nota 62

7 Articulo 60(5), Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, 23 de mayo de 1969
4% Geiss, Robin. Op. Cit. Pag. 21
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Se enfrentan un actor fuerte y uno
débil con diferencia entre las partes
en cuanto a la capacidad militar,
tecnoldgica y econémica

Limite en la derrota al
adversario. Permite derrotarlo,
pero sin recurrir a practicas|
contrarias a los minimos de|
humanidad y dignidad ]
proteccion a civiles.

Debe aplicarse no con el objetivo
de "debilitar militarmente" sino
unicamente de debilitar. Toda
operacion debe ser encaminada a
obtener una victoria y de vencer
al enemigo

Estdn prohibidos los ataques
directos a la poblacién como
medio para debilitar al adversario

Antes de lanzar un ataque se
debe medir la ventaja militar
concreta y directa en
relacién al dafio colateral
que puede causarse. El
resultado la ventaja m
debe ser mayor al dafio
causado para que sea licito.

Se deben tomar todas las
precauciones factibles antes y
durante un ataque para
causar el menor dafio
colateral posible.

Las partes deben abstenerse
de emplear métodos que
causen dafios ilimitados. En el
caso del fuerte, para causar
una destruccién inmediata y
en el caso del débil para
compensar su falta del resto
de recursos a través de un
solo ataque masivo con alto
dafio colateral.

Las partes podran ejecutar solo
las operaciones que les aseguren
una verdadera ventaja. En
concordancia con el principio de
proporcionalidad, no se debe
lanzar ataques sin obtener
ventaja concreta y directa.
Tampoco podrdn emplear medios
que causen mas dafio del
efectivamente necesario.

Cuando la desigualdad
genere una situaciéon no
prevista, las partes
deben guiarse por los
principios de humanidad
y los dictados de la
conciencia publica

El actor débil convierte a la
poblacién civil en su centro de
gravedad.

En caso de duda sobre sila
conducta especifica de un civil
puede ser considerada como
PDH, debe presumirse que se
aplica la norma general de
proteccién como persona civil y
que la conducta no llega a ser
una PDH. Esto aplica también
en caso de duda acerca de si un
individuo es o no combatiente o
pertenece 0 noa un GAQ

Podria aplicarse el criterio de Ta
Corte Suprema Israeli que amplia
el concepto de PDH a que en
caso de duda, se debe presumir
que una actividad “cuestionable”
equivale a “participacion directa
en las hostilidades”. Sin embargo
los Convenios de Ginebra y sus
protocolos mantienen la
presuncion de civil en caso de
duda por lo aue seria prohibido

Es necesario determinar si hay una
real participacién directa en las
hostilidades o no. Si existe, se
suspende su proteccion mientras
efectivamente participen (a
excepcion de grupos armados por
su "funcién continua de combate")

Las partes deben estimar ex
ante si el dafio colateral serd
desproporcionado en
relacién a la ventaja miliar
que se obtendrd del ataque.

Se deber3 verificar que todas
las personas que se proyecta
atacar son objetivos militares
legitimos, si una vez iniciado
el ataque se advierte que un
objetivo no lo es, se deberd
suspender o anular.

Los medios empleados en el
ataque deben ser los
permitidos por el DIH

El blanco no puede ser atacado si
existen otros medios menos
dafiinos como captura o arresto

Al evaluar si atacar o no
un objetivo militar
tomando en cuenta el
dafio colareral, la
autoridad a cargo debera
aplicar los principios de
humanidad y dictados de
la conciencia publica
antes de lanzarlo o no.

No existen frentes claros y definidos|
de batalla, el actor débil evita
enfrentamientos directos. Este
teatro de operaciones se da
principalmente en zonas de dificil
acceso, terreno irregular o
montafioso, vegetacion espesa, o
zonas urbanas

Se deberd prevenir causar dafio
a no combatientes y causar el
menor dano en cualquier
ataque

Cualquier ataque debe significar
una verdadera ventaja militar

A pesar de la complejidad, de
identificar al adversario mas débil,
se deberan emplear todos los
medios posibles para identificar los|
combatientes/ miembros de GAO,
de la poblacién civil protegida.
Bajo ninguna circunstancia se
puede alegar la dificultad para
lanzar ataques directamente a
civiles

Si bien bajo este escenario
es mas factible -o inevitable-
causar dafos colaterales,
estos no podran superar la
ventaja militar obtenida ni
ser resultadode ataques
directos a zonas pobladas en
su mayorfa por personas
civiles

Como sucede antes de lanzar
un ataque en medio de
cualquier conflicto armado, se
debera cumplir con hacer
todo lo que sea factible para
evitar causar dafios
colaterales

La imposibilidad de distinguir
facilmente al adversario
puede generar una necesidad
de recurrira armas
sofisticadas de mayor
alcance. Estas deberan
cumplir con el principio de
distincion y no encajar en
ninguna de las prohibidas por
el DIH

Todo medio y métodode guerra
elegido para el atauque deberd
causarel minimode dafios posibles|
a personas y bienes civiles y este
deberd ser encaminado a debilitar
al enemigo y no a causar dafios a
quienes no aportan ninguna
ventaja militar,que es la poblacién
civil.

Este puede ser un tipico
ejemplo de caso no
previsto en el cual todas
las acciones llevadas por
las partes deberdn
obedecer a todos estos
principios generales y las
decisiones deberan ser
tomadas bajo la Clausula
Martens

Uso de objetos civiles con fines
militares

Atacar a objetos civiles esta
prohibido, a menos que estos
pierdan su proteccidn por su
uso militar y solo mientras esto
ocurra

Los objetos civiles pueden
transformarse en objetivos
militares licitos si por su
naturaleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion contribuyan
eficazmente a la accién militar y
cuya destruccién total o parcial,
captura o neutralizacion ofrezca,
en las circunstancias del caso,
una ventaja militar definida

Sélo se podrd atacar un objeto si
por su naturaleza, ubicacién,
finalidad o utilizacion, es
identificado como un objetivo
militar. Esta prrohibido hacer un
uso indebido del emblema para
proteger a objetivos militares

Dentro del examen de
proporcionalidad se debe|
tomar en cuenta no solo los
dafios a personas civiles sino|
también a sus objetos. Es
legitimo atacarlos si obecen|
a fines militares y la ventajal
obtenida de destruirlos es|
mayor al dafio causado

Se debe emplear la tecnologia
y todos los medios factibles
para para verificar que el
objeto es usado con fines
militares previo al ataque, dar
aviso y suspenderlo en caso
de duda. Esta prohibido
utilizar técnicas de
modificacién ambiental con
fines militares; emplear
métodos o medios que
causen, dafios extensos,
duraderos y graves al
ambiente; o atacar al
ambiente como represalia.
También se debera proteger
al ambiente parala

No se podran elegir para el
ataque medios que causen un
dafio excesivo ni a los objetos
civiles ni a las personas civiles
de su entorno

Se deberan elegir los medios y
métodos que causen el menor
dafio en el objeto.

Siya se hizo todo lo que
sea factible para
constatar la naturaleza
civil o militar del objeto y
aun queda duda, el
comandante a cargo
deberd tomar la desicién
basado en la Clausula
Martens

Uso de tacticas irregulares y no
convencionales de combate. El
oponente débil se vale de la
incertidumbre y de la sorpresa para
el ataque

Son técticas licitas siempre y
cuando se respeten los minimosj
de humanidad

Deben ser encaminadas a
debilitar al oponente vy significar
una ventaja militar

Son licitas siempre y cuando se
distinga entre personas y bienes
civiles y combatientes, miembros
de GAO y civiles que PDH. Esta
prohibido lanzar este tipo de
ataques directamente sobre la
poblacién y bienes civiles.

La ventaja militar obtenida
de un ataque las tacticas
irregulares y ataques
sorepresivos sorpresivo
debe ser mayor que el dafio
colateral causado.

El corto tiempo de respuesta
ante un ataque sorpresivo
aumenta la imposibilidad para|
tomar todas las precauciones
posibles. Se requiere contar
con planes de respuesta
previos y en lo posible tomar
todas las precauciones de una
manera rapida y efectiva.

En la ejecucion de estas
tacticas no se pueden
emplear medios que causen
un dafio excesivo.

Seran licitas toda vez a partir de
su uso se obtenga una ventaja
militar y no resulte un dafio
innecesario a personas y bienes
civiles.

Si el grado de
incertudumbre es tal que
convierte la situacion en
un "caso no previsto" las
partes deberan actuar
conforme a los principios
de la Cldusula Martens




El enemigo se mezcla entre la
poblacidn civil para ser
| ble y evitar ser
directamente

Se atenta contra este principio
cuando se produce un ataque
directo a civiles que causa un
alto grado de dafio

Cualquier ataque sobre
miembros del oponente que se
encuentran entre la poblacién
civil debe asegurar una ventaja
militar y debilitar a éste sin que el
dafio causado sea mayor, como
resultado de la aplicacion del
principio de proporcionalidad

Atenta contra la obligacion de
distinguirse de la poblacién civil, lo
que causa que pierda el estatuto
de prisionero de guerray
combatiente al existir norma
expresa que prohibe esta préctica.
La Corte Suprema israeli ha
contribuido con una interpretacién
mas amplia de la PDH que amplia a
su vez la posibilidad de ataque. EI
TEDH sugiere la aplicacion del
DIDH que permita un uso de la
fuerza progresivo solo ante
amenaza inminente. Sin embargo
se deberan aplicar los Convenios
de Ginebra y sus Protocolos

Si una vez realizada la
evaluacion de
proporcionalidad no se logra
determinar la ventaja
concreta y directa en
relacion al dafio colateral,
queda a discrecién del
comandante verificar que
los dafios a civiles no sean
excesivos en relacién a la
ventaja militar.

La necesidad de tomar las
medidas de precauciéon mas
efectivas para prevenir el
dafio colateral aumenta. Se
requiere de medidas mas
precisas

Los medios y métodos que se
deberdn elegir para el ataque
al oponente deben
encontrarse dentro de los
limitesdI DIH y ser los que
causen menor dafio a civiles

De la mano con el principio de
proporcionalidsd y precaucion, los
medios y métodos wue se
empleen en el ataque
debencausar en lo posible
dafosnecesarios para debilitar al
enemigo

Aplica por ser caso no
previsto

Ataque a personas y objetos civiles
como estrategia de combate

Es una tactica expresamente
prohibida por atentar contra el
bienestar y salud de la
poblacién civil y contra los
minimos de humanidad

Este principio no puede utilizarse
como un justificativo para lanzar
ataques directos en contra de la

poblacidn civil

Transgrede directamente este
principio. Esta expresamente
prohibido

Es desproporcional en tanto
el porcentaje de dafio
colateral superard
ampliamente la posibilidad
de alcanzar una ventaja
concreta y directa

Se incumple la obligacion de
tomar todas las medidas
factibles para prevenir causar
dafio a bienes y objetos civiles|

Al lanzar este tipo de ataques
se supera todo limite de
métodos de combate,
infringiendo este principio

Es un evidente ejemplo de un
ataque que implica causar dafios
superfluos e innecesarios. La
ventaja militar que se busc
aalcanzar puede obtnerse a través
de otra tactic aque no implique
tsntas victims sciviles

En aplicacién de esta
clausula las partes estan
obligadas a abstenerse
de ejecutar este tipo de
operaciones

Ataque de los medios de
supervivencia del oponente débil
como mecanismo de defensa del

fuerte.

Segun este pruncipio siempre
deben elegirse las tacticas que
contirbuyan con prevenir el
sufrimiento humano y atenten
contr asu dignidad y bienestar.
En definitiva elegrir el metodo
mas humano de ataque

Es una tactica prohibida si afracta
a la poblacion civil pero es
permitida si se emplea
exclusivamente para debilitar al
enemigo

Como en toda tactica de ataque,
esta deberd aplicarse en contra del
oponente y no ser usada en contra
de la poblacion civil. Hacer
padecer hambre a la poblacion
civil como metodo de guerray
atacar los bienes indispensables
para su supervivencia esta
expresamente prohibido

En caso de que esta tactica
afectare a civiles, se debe
obtener una ventaja militar
mayor frente a los dafiosa
civiles.

Se debe hacer todo lo factible
para que esta tactica en lo
posible no afecte a civiles y si
afecta debera tener
consecuencias minimas

Es un método permitido.
Atentaria contra este
principio si es usado en
contra de la poblacién civil
pues viola norma expresa y
por lo tanto los limites de
elecciéon de medios y
métodos de combate
permitidos

Usar este método en contra de la
poblacién civil constituye un
sufrimiento innecesario que no
esta permitido

No aplica pues el mal uso
de esta tactica, es decir
en contrade la poblacién
civil no consituye un caso
no previsto sino que
existe una norma
expresa que lo prohibe

Desarrollo en la labor de i
del fuerte para conocer al enemigo y|
en sus i

Es licito siempre y cuando se
respeten los minimos de
humanidad

Es licito mientras sea con el fin
unico de, a partir de la
informacién recabada, disefiar
una estrategia para debilitar al
enemigo y se respete el principio
de distincion

Es licito si no se hace uso de las
banderas o de los emblemas,
insignias o uniformes militares de
las partes adversas durante los
ataques, o para cubrir, favorecer,
proteger u obstaculizar
operaciones militares, lo cual
constituye prohibicién expresa

Cualquier dafio que se
produzca de estas
operaciones debera ser
menor frente a la ventaja
concreta y directa causada

De ser necesario, se deberdn
tomar todas las medidas
posibles antes de una ataque
para que personas protegidas
no resulten heridas de la
operacion

Los medios elegidos para la
operacion de inteligencia
deben estar conforme a DIH

Como complemento a los demds
principios se debe evitar causar
dafios innecesarios a civiles como
resultado de la operacién

Debera aplicarse la
Cldusula Martens si
como resultado de la
operacion las partesde
encuentran ante una
situacion no prevista




No existe claridad respecto del
espacio ni del tiempo de duracién |a pesar del conexto
del conflicto asimétrico

Aplicar minimos de humanidad

Junto con el de proporcionalidad,
es el principio mas afectado pues
nos se puede determinar la
necesidad militar partiendo de un
andlisis del conflicto como un
todo, sino a corto plazo

Se mantiene la obligacién de
distinguir entre civiles y
combatientes en todo lugar y
momento

El analisis de

proporcionalidad debera
hacerse solamente en
ataques con resultado a
corto plazo y no considrando
la totalidad del conflicto

Se mantiene la obligacién de |Se mantiene la obligacién de

tomar las medidas para elegir medios y métodos de
causar el menor dafio posible |guerra conforme con DIH en
en todo momento y lugar todo momento y lugar

Esta falta de claridad no excusa la
obligacién de evitar causar dafios
innecesarios a cualquier persona

u objeto protegido en cualquier

Esta falta de claridad si
puede significar un caso
no previsto en que se
requiera el correcto
empleo de la Clduaula
Martens




2.3. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DIH A LOS TIPOS DE
CONFLICTOS ASIMETRICOS SEGUN LAS TACTICAS EMPLEADAS

2.3.1. Terrorismo como método de guerra en un conflicto armado asimétrico

A pesar de que el fendomeno de terrorismo alcanzé un boom luego del ataque del 11 de
septiembre a Nueva York, ha existido desde hace siglos atras. En el siglo XX existieron
algunos actos que marcaron la historia como el asesinato en 1914 del principe de la
Corona austriaca en Sarajevo, que desencadend la I Guerra Mundial.*”® Ya desde 1989,

Lind predijo acertadamente las consecuencias de un ataque como éste:

“los niveles tacticos y estratégicos se mezclaran mientras que la infraestructura
politica del oponente y la sociedad civil se convierten en los blancos de ataque. Sera de vital
importancia alejar al enemigo del territorio propio porque un pequefio nimero de personas

- . 500
puede ser capaz de hacer mucho dafio en muy poco tiempo.”

2.3.1.1. El concepto de terrorismo:

El término terrorismo y su adjetivo terrorista, son actualmente usados indistintamente
para referirse a una actividad violenta, guerra, conflicto, crisis; o a un detenido, prisionero
o criminal. Ambas tienen entonces problemas de definicion, discrecionalidad,
comprension, extension y manipulacion™'. La nocion de terrorismo es muy debatida. La
falta de una definicion universalmente aceptada se debe principalmente a la las

consecuencias juridicas y politicas que implica.’®*

Existe sin embargo una razon objetiva para que no exista una sola definicion de
terrorismo generalmente aceptada y es la diversidad y multiplicidad en sus formas, tipos y
manifestaciones®”. Esta multiplicidad hace que su definicion no pueda separarse de su
tipologia. Si bien existen dos tipologias tradicionales, el terrorismo doméstico e

internacional y el terrorismo motivado que puede ser por razones socio-politicas,

499 Gasser, Hans-Peter. “Actos de terror, “terrorismo” y Derecho Internacional Humanitario.” Revista Internacional
de la Cruz Roja, septiembre 2002 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5ted8g.htm Acceso
21 de noviembre de 2013

390 1 ind, Nightingale, Schmitt, Sutton y Wilson. Op. Cit. pag. 24 Traduccién propia

S0 Tortosa Blasco, Jos¢ Maria. La palabra terrorista. en VV. AA. Afrontar el terrorismo. Gobierno de Aragén
2006, p. 59.

302 Aznar Ferndndez de Montesinos, Federico .Terrorismo y Estrategia Asimétrica. Documento de Opinion, Enero
de 2011, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, pag. 2

503 Stepanova, Ekaterina. Terrorism in Asymmetrical Conflicts. Stockholm, International Peace Research Institute
SIPRI, Research Report No. 23, Nueva York, Oxford University Press, 2008, pag. 1
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nacionalistas, o religiosas; este estudio se centrara en la tipologia llamada funcional que
se basa en dos criterios: a. El nivel y escala del objetivo de ataque de un grupo y b. La
medida en que las actividades terroristas estan relacionadas o son parte de un

enfrentamiento armado mas amplio, y se combinan con otras formas de violencia armada.
En base a estos dos criterios podemos distinguir tres tipos de terrorismo funcional:

1. El clésico terrorismo en tiempos de paz: es el terrorismo llevado bajo un interés o
motivacion especifica pero que es independiente de cualquier conflicto armado de mayor
alcance, como el terrorismo comunista de Europa Occidental en 1970 y 1080, terrorismo
de extrema derecha, terrorismo ecologico o de algin otro interés especifico.
Independientemente de la motivacion que tenga este tipo de terrorismo al no relacionarse

con ningun conflicto armado no es parte del ambito de este estudio®®.

2. Terrorismo relacionado a un conflicto armado. Este es el terrorismo empleado como
tactica en un conflicto armado asimétrico local o regional, como el llevado por los
Chechenos, Kashmiri, Palestinos, Tamil, entre otros. Estd atado a la estrategia de un
conflicto armado existente y los terroristas se identifican con una causa politica en
particular, pero que no va mas alla del contexto local o regional y por tanto sus objetivos

los medios empleados son limitados.”®.

3. Superterrorismo (también conocido como mega terrorismo, macro terrorismo o
terrorismo global): es el tipo mas nuevo y es por definicion global, o al menos busca un
alcance global y como tal, no necesita estar atado a ningtin conflicto armado local. Este
tipo se plantea objetivos globales e ilimitados, como cambiar todo el orden internacional,

siendo el caso de Al Qaeda y sus movimientos Islamistas posteriores™".

En vista de la variedad de tipos y posibles definiciones para el término terrorismo, son
pocas las definiciones que pueden citarse para describir y hacer referencia a este término.
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas realiz6 esta tarea en su Resolucion 1566

en la cual define a terrorismo como:

“los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencion de causar la
muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el proposito de provocar un

estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada

% Stepanova, Ekaterina. Op. Cit. pag. 9
%% Tbidem, pag. 10 )
3% Stepanova, Ekaterina. Op. Cit. pag. 10
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persona, intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion internacional

. . 507
a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo”

El gobierno de los Estados Unidos lo define asi: “el término terrorismo se refiere a
violencia premeditada y politicamente motivada, perpetrada en contra de objetivos que no
ajenos al combate, por grupos subnacionales o agentes clandestinos, usualmente con la

intencién de influenciar en un publico determinado”.”*®

Basada en esta definicion, la que aplicaremos en este estudio para terrorismo es: uso
intencional o amenaza de violencia contra civiles y no combatientes, por actores no

., s - e 509
estatales en una confrontacion asimétrica, con el fin de alcanzar objetivos politicos™ .
Esta definicion se aproxima en la maxima medida de lo posible a la categoria de
terrorismo basada en los siguientes tres criterios, que lo diferencian de otras formas de

violencia:

1. Objetivo politico: diferencia al terrorismo de crimenes motivados por beneficio
econdmico, incluido crimen organizado. Engloba objetivos religiosos e ideologicos pues

estos siempre tendran una dimension politica’'”.

2. Amenaza de violencia contra civiles y no combatientes: distingue al terrorismo de otras
formas de violencia con motivaciones politicas, especificamente aquellas usadas a lo

largo de un conflicto armado como la Guerra de Guerrillas.

3. Confrontacion asimétrica: lo que distingue al terrorismo de otras formas de violencia
con motivaciones politicas es su aspecto asimétrico. Es empleado como un arma del débil
contra el fuerte. Es una tactica usada por la parte con desventaja fisica, técnica y en

cuanto a su status en el conflicto’!".

Su naturaleza asimétrica es la razén por la cual el
grupo terrorista se ve obligado a atacar a civiles y no combatientes como una fuerza
multiplicadora que compense su desventaja militar y constituye la herramienta para
ejercer presion en el Estado fuerte. De esta manera lograra atacar al fuerte en sus puntos
mas débiles que en el caso de un Estado es su poblacion y bienes civiles. Es asi que el

terrorismo se convierte en un arma del débil para derrotar al fuerte, no un arma del débil

7 En esta Resolucion se cred el Grupo de Trabajo integrado por todos los miembros del Consejo encargado de
recomendar medidas practicas contra las personas y grupos y de analizar la posibilidad de establecer un fondo de
indemnizacioén para las victimas del terrorismo Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Resolucion 1566,
2004

508 Henderson, Harry .Global Terrorism: The Complete Reference Guide. Checkmarck Books, Nueva York, 2001,
pag. 4. )

% Stepanova, Ekaterina. Op. Cit. pag. 11

19 Ibidem, pag. 12

! Ibidem pag. 13-14
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usada contra otro débil ni una tactica del fuerte’'?.

El terrorismo de naturaleza asimétrica no puede ser empleado en cualquier tipo de
conflicto armado, sino solamente en aquellos conflictos que tienen algun grado de
asimetria. De estos tres criterios, que forman la definicion en la que nos enfocaremos, la
motivaciéon ocupa un segundo plano, el principal punto de andlisis sera el terrorismo

empleado como método en los conflictos armados asimétricos.

2.3.1.2. Situacion actual del terrorismo y asimetria

El terrorismo, desde sus origenes como una palabra asociada a un periodo revolucionario
bajo la hegemonia de Robespierre, naci6 al equiparar virtud con terror.”"* Hasta hoy, ha
tenido diferentes significados y connotaciones segun ha ido evolucionando. En este
proceso existieron organizaciones como People’s will en la Rusia Zarista, o las mas
modernas a partir de 1960 como ETA en Espafia, IRA en Irlanda, la Brigada Roja en
Italia, y la Red Army Faction en Alemania Occidental,”'* que operaban de la misma
manera: conducian pequefios ataques propagandisticos contra simbolos del estado como
sus fuerzas armadas. Pero si personas no involucradas morian, era por lo general

inintencional.

En las dos ultimas décadas los ataques terroristas han incrementado significativamente y
existen nuevos factores que han influido en las respuestas que el DIH da al terrorismo.
Entre los criterios influyentes en esta evolucion tenemos en primer lugar fendémenos
como la globalizacién han facilitado notablemente movilizarse y transferir informacion.
La apertura de fronteras con por ejemplo la conformacion de la Union Europea y la
creacion de la visa Shengen, hacen mas facil el desplazamiento entre paises para no
levantar sospechas’"”. De igual manera, nuevos inventos tecnologicos han contribuido a la
creacion de armas pequefias para transportarse con facilidad pero con efectos letales, de

ser usadas en lugares estratégicos.

En segundo lugar, las posibilidades para causar dafios en masa son mayores a través de
medios como el internet que contribuye a un mundo sin fronteras, pero ha vuelto a la
sociedad mas vulnerable. Poder acceder a informacion confidencial y sensible de los
Estados significa un gran riesgo. Internet y otros medios de informacion pueden

convertirse en un objetivo en si mismos causando graves dafios en ambitos como la salud,

> Ibidem

313 Aznar Fernandez de Montesinos, Federico . Op. Cit. pag. 2
31 Thornton, Rod . Op. Cit. pag. 129

313 Thornton, Rod . Op. Cit. pag. 30
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servicios de emergencia, policia, etc. Esto es lo que se conoce como Guerra de al

Informacion.

En tercer lugar, el fin de la bipolaridad existente en el mundo con la caida del bloque
soviético. En el orden mundial actual, dejaron de existir dos superpotencias con sus
respectivos aliados, para pasar a ser solo un Estado el tiene el poder de controlar los

acontecimientos mundiales o de al menos influir en ellos: Estados Unidos.>!'®

Otro de los aspectos que ha contribuido con el incremento en los ataques terroristas es la
mayor posibilidad para acceder a armas que causan graves dafios y que violentan el
principio de limitacion como armas de destruccion masiva (con siglas en inglés WMD),
que permiten causar muertes en masa. Las WMD pueden ser quimicas, biologicas,
radiologicas y nucleares’'’. Por otro lado, los dispositivos explosivos improvisados (con
siglas en inglés IEDs) son mas simples que las WMD y causan igualmente graves dafios
al adversario. Estos son los mas usados por terroristas e insurgentes en conflictos

518

asimétricos Se trata de bombas improvisadas que casi nunca lucen igual por lo que

son mas dificiles de detectar”'’

. Otro de los métodos mas controversiales empleados por
terroristas son las bombas suicidas en la cuales uno de sus miembros entrega su vida para

acabar con la de miembros del oponente.

Hoy Occidente se ve atacado por nuevos terroristas que sienten no tener limites en sus
actuaciones. Las organizaciones mas recientes, evitan ser llamadas terroristas y mas bien
eligen nombres que pudieren simpatizar a la poblacion, incluyendo palabras como
liberacion (Palestine Liberation Organization), libertad (Pais Vasco y Libertad,
traduccion en espafiol de Euskadi ta Asktasuna ETA), o defensa (Jewish Defense
Organization), y otros nombres dan la impresion de tratarse de una organizacion militar
(National Military Organization)**®. Por lo general los terroristas se ven a si mismos
como luchadores por la libertad y afirman que deberia garantizarseles los mismos
derechos que a combatientes legitimos y que el uso de métodos ilegales de combate es
producto de la excesiva superioridad de su oponente. Sin embargo, estos grupos no

cuentan con los requisitos para ser reconocidos como combatientes, siendo el requisito

516 Gasser, Hans-Peter. Actos de terror, “terrorismo” y Derecho Internacional Humanitario. Articulo Revista
Internacional de la Cruz Roja, septiembre 2002 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/
Sted8g.htm Acceso 21 de noviembre de 2013

>'7 Thornton, Rod . Op. Cit. pag. 32-33

18 Committee on Defeating Improvised Explosive Devices. “Countering the Threat of Improvised Explosive
Devices: Basic Research Opportunities.” Basic Research to Interrupt the IED Delivery Chain, National Research
Council, 2007, pag. ix (prefacio).

519 The National Academies and the Department of Homeland Security .IED Attack Fact Sheet: Improvised

Explosive Devices. pag. 1.
520 Whittaker, David .The Terrorism Reader. Fourth Edition, Ediciones Routledge, Nueva York, 2003, pag. 7.
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minimo llevar las armas a la vista y respetar el Derecho Internacional Humanitario,' y
estan infringiendo una prohibicién expresa de ejecutar actos o amenazas de violencia
cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil.”** Por lo tanto estos grupos no
solo que no pueden ser reconocidos bajo el estatuto de combatiente si no cumplen con
estos requisitos, sino que pueden ser juzgados por cometer crimenes de guerra bajo el

Estatuto de Roma’?.

Osama Bin Laden, en Letter to the American People publicada en el afio 2002, justifica el
ataque del 11 de septiembre al declarar que los ciudadanos Americanos eligieron a un
presidente culpable de matar y torturar a palestinos y otros miembros del Islam. En esta
carta deja sentada su radical vision de que todo civil esta participando directamente en el
conflicto aunque sea a través de maneras tan indirectas como votar o pagar impuestos.
Concluye su carta diciendo: “whoever has killed our civilians, then we have the right to
kil theirs %

Una organizacion terrorista es un tipico ejemplo de un adversario asimétrico por cuanto
tiene una deficiencia numérica y de equipamiento militar pero aun asi puede causar
graves dafios a una sociedad. El ataque del 11 de septiembre a las Torres Gemelas en
Nueva York es un ejemplo. Los terroristas que estrellaron cuatro aviones y mataron
alrededor de 3000 personas estaban armados Ginicamente con navajas >". El terrorismo es
eficiente. Bin Laden indicé que el atentado les costé USD$500.000, y se estima que causod
dafios que alcanzan al rededor de USD$500.000.000.°*° Ademas que las medidas para

impedir una nueva actuacion de este tipo resultan mucho mas costosas.

Desde un punto de vista instrumental, fijado en los medios, el terrorismo puede ser
considerado como una forma de guerra asimétrica. Sin embargo, no toda guerra
asimétrica es terrorismo; es mas, el terrorismo es un caso extremo de guerra asimétrica®’.
La diferencia entre guerra asimétrica y terrorismo se encuentra en la intensidad de las
acciones y en los actos a los cuales recurren para, si bien no vencer al adversario, si lograr

desacreditarlo ante la opinion ptblica y romper el vinculo entre gobierno y poblacion’*®,

2.3.1.3. Aplicacion del DIH al terrorismo

HATticulo 4 (6) IIT. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a 10s prisioneros de guerra, 1949

322 Articulo 51(2) Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales, 1977

52 Articulo 8 del Estatuto de Roma, Roma 1998

524 The Guardian, Full text Osama Bin Laden “Letter to America” Internet
http://www.theguardian.com/world/2002/nov/24/theobserver Acceso 21 de noviembre de 2013

>3 Thornton, Rod . Op. Cit. pag. 1y 25

526 Lawrence, Bruce. Mensajes al mundo. Foca Ediciones, Madrid, 2007, pag. 292.

527 Waldman, Peter. La légica terrorista. Afrontar el terrorismo, Gobierno de Aragon 2006, pag. 123

328 Aznar Fernandez de Montesinos, Federico . Op. Cit. pag. 8-9
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El terrorismo materia de este estudio, al ser parte de un conflicto armado, le aplica
inmediatamente el DIH, sus cuatro Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales
dependiendo de si es CAI o CANI. Estos instrumentos contienen disposiciones sobre los
actos de terrorismo que tengan lugar en el contexto de un conflicto armado y a través de
ellas el DIH prohibe los actos terroristas respecto de todas las partes en conflicto,
incluidos los movimientos de liberacion nacional, sin importar la legitimidad del uso
generalizado de la violencia.”®” Los bienes civiles tampoco pueden ser objeto de ataques
terroristas.”®” Segtn el articulo 33 del IV Convenio de Ginebra “estan prohibidos los
» Sy g

articulo 51, parrafo 2, del Protocolo Adicional I establece que “No seran objeto de ataque

castigos colectivos, asi como toda medida de intimidacion o de terrorismo

la poblacion civil como tal ni las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil.”>*%
Ademas de estas, las normas de proteccion a la poblacion civil y de conduccion de las
hostilidades que limitan o prohiben tacitamente estos actos, como la prohibicion de lanzar

ataques indiscriminados™ prohiben este tipo de ataques.

En el caso de los CANI, el Protocolo Adicional II establece en el articulo 4(2)(d) que
“estan y quedaran prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a que se
refiere el parrafo 1 (personas que no participan en las hostilidades): d) los actos de
terrorismo”. El articulo 13(2), en el mismo sentido que el Protocolo I, establece que “No
seran objeto de ataque la poblacion civil como tal, ni las personas civiles. Quedan
prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la
poblacion civil.”*** Segtin el Fallo emitido en 2006 por el TPIY en el caso Galic, esta
prohibicion es vinculante no s6lo por ser una norma convencional, sino también por su
indole de derecho consuetudinario.’**Ademas el sentido protectivo del articulo comiin 3 si
bien no hace referencia de manera literal a la palabra terrorismo, protege a la poblacion
contra “atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en
todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; la toma de

rehenes; los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y

52 Alcaide Fernandez, Joaquin. Las actividadesTerroristas ante el Derecho Internacional Contemporaneo. Madrid,
Tecnos, 2000 pag 345-346

330 XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 28 de noviembre — 1 de
diciembre de 2011, pag. 56

331 Articulo 33, Convenio IV de Ginebra: No se castigara a ninguna persona protegida por infracciones que no haya
cometido. Estan prohibidos los castigos colectivos, asi como toda medida de intimidacion o de terrorismo.

332 Articulo 51(2), Protocolo Adicional I: No seran objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas
civiles. Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion
civil.

333 Articulo 51(4), Protocolo Adicional I

34 Articulos 4(2)(d) y 13(2), Protocolo Adicional II

335 XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 28 de noviembre — 1 de
diciembre de 2011, pag. 55
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degradantes;” lo que incluye indirectamente a los actos de terrorismo.’*°

Los actos terroristas a la luz del DIH son por definicion actos “cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacion civil”. Ni los Convenios de Ginebra, ni sus Protocolos
Adicionales, hacen referencia a los medios que debera emplearse, por lo que no
necesariamente implica un ataque directo en contra de la poblacion civil. Es justamente la
sola intencion de aterrorizar, la que lo diferencia de cualquier otro ataque. Sin embargo,
como todo acto de violencia en contra de la poblacion civil, los actos terroristas que
causan la muerte o heridas graves a personas civiles dentro de un conflicto armado,
constituyen infracciones graves al DIH, por lo que constituyen crimenes de Guerra, y
pueden por ende ser juzgados al amparo del articulo 8 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Si los ataques ocurren en circunstancias ajenas a un conflicto armado,
pueden ser calificados como crimenes de lesa humanidad al amparo del articulo 7 del

mismo Estatuto.’*’

En la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, celebrada
en Ginebra, del 28 de noviembre al 1 de diciembre de 2011, se concluyd que el término
“acto terrorista”, en el contexto de un conflicto armado, no debe utilizarse para
categorizar a cualquier acto de un grupo no estatal contrario al Estado, pues de manera
general, los ataques a civiles y sus bienes ya se encuentran prohibidos por el DIH como
hemos revisado repetidas veces y la violacion a esta prohibicion constituye un crimen de
guerra. Este término deberd entonces ser empleado, en el contexto de un conflicto
armado, para referirse Unicamente a los casos expresamente establecidos en los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, y no para describir otro tipo de
ataques igualmente prohibidos por el DIH que no cumplan con la “finalidad de aterrorizar
a la poblacion civil” como ataque directos, deliberados, indiscriminados y
desproporcionados.”® Peor aun, podra usarse para referirse a actos que son permitidos por

el DIH como ataque a objetivos militares que llamen la atencion de la poblacion.

Podemos concluir que los actos terroristas propiamente dichos, fuera de violentar las
prohibiciones expresas contenidas en los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales, y de constituir un delito que puede ser juzgado a nivel internacional,
infringen todos los principios basicos de DIH pues al atacar personas civiles y sus bienes

con el fin de aterrorizar a la poblacion, se incumple la obligacion de distinguir, no se

536 Gasser, Hans-Peter. Actos de terror, “terrorismo” y Derecho Internacional Humanitario. Articulo Revista
Internacional de la Cruz Roja, septiembre 2002 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5ted8g.htm Acceso 21 de noviembre de 2013

337 Articulos 7 y 8, Estatuto de la Corte Penal Internacional

338 XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 28 de noviembre — 1 de
diciembre de 2011, pag. 56-57
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evidencia una ventaja militar concreta y directa, no se toman todas las precauciones
factibles para evitar causar dafio a personas y bienes protegidos, se causan dafios
superfluos e innecesarios y existe un enorme dafio a civiles en relacion a la ventaja
obtenida. Esto ultimo, referente al principio de proporcionalidad resulta muy dificil de
determinar pues el objetivo que se busca alcanzar tras un acto de terrorismo es
indeterminado y a largo plazo, pero sea el objetivo que fuere, no justifica causar dafios
que directamente afectan a la poblacion civil y esta resulte ser la mas afectada. Sin
embargo, a pesar de existir otros actos que puedan coincidir con estas consecuencias, no
se los debe categorizar inmediatamente bajo adjetivo de “terrorista” pues este, dentro de
un conflicto armado, es atribuible Ginicamente a los casos expresamente previstos en los
Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales y cuando se cumple el elemento de

“causar terror”.

2.3.2. La Guerra contra el Terrorismo

2.3.2.1. El concepto de guerra contra el terrorismo

El ataque del 11 de septiembre constituyd el mayor desafio lanzado por el islamismo en
contra de Estados Unidos y fue visto como un posible referente para posteriores ataques.
El gobierno estadounidense organizd una respuesta basada principalmente en una
campafia internacional convenciendo a los demas paises del mundo a alinearse en una
lucha por prevenir que se cometan actos de terrorismo en su contra, que toma el nombre
de “guerra contra el terrorismo”. Las bases de esta “guerra” se sentaron el mismo 11 de
septiembre por el ex presidente George Bush. La primera fue calificar los ataques como
actos de guerra frente a los cuales gozaba del legitimo derecho de autodefensa y la
segunda fue catalogar de enemigos a todos los paises que supuestamente apoyaban a las
organizaciones terroristas.””” Estas definiciones dieron paso a un conflicto asimétrico
entre la potencia mas poderosa y un enemigo casi virtual con una estructura transnacional
descentralizada, global y con un modo de operar distinto que en lugar de atacar a su
enemigo directamente, buscaba debilitarlo y desestabilizarlo aprovechando sus puntos
vulnerables. Frente a este escenario, Estados Unidos se vio obligado a responder de forma
inmediata para lograr recuperar la confianza depositada en la potencia y lanz6 una especie
de guerra preventiva contra los paises que segun este entrafiaban el terrorismo, iniciando

con Afganistan®*’.

2.3.2.2. La Guerra contra el Terrorismo y asimetria

Ourtg N B d C
contra el terrorismo. Plaza y Valdés, México, 2003, pag.123-124
> Ibidem, pag. 125
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Esta Guerra se caracteriza en primer lugar por adoptar cualquier forma: actos de violencia
0 no, como el caso de la inmovilizacion de activos. En segundo lugar, esta guerra mundial
no conoce fronteras: las montafias de Afganistan, una aldea al otro lado de la frontera en
Pakistan o las calles de Milan>*' el campo de batalla puede estar en cualquier parte. En
tercer lugar, concierne a todos los paises lo que se reflejo en las palabras del ex presidente
Bush, “cada pais, en cada region, tiene que tomar ahora una decision. O esta con nosotros
o esta con los terroristas™**. En cuarto lugar, implica a todo el aparato de seguridad: a las
fuerzas armadas, los servicios secretos, la policia, las fuerzas de operaciones especiales, e
incluso a los cazadores de recompensas. Por ultimo, la guerra contra el terrorismo “no
terminara hasta que hayamos encontrado, detenido y derrotado a todos los grupos
terroristas que actiian en el plano mundial”.’*® La autora estudiosa de grupos terroristas
Audrey Cronin afirma que existen al menos siete posibles formas de debilitar a un grupo
terrorista.***Esta guerra se trata de un paradigmatico ejemplo de una guerra asimétrica en
la que los Estados al mando de Estados Unidos se enfrentan a grupos armados difusos,
moviles, sin asentamiento fijo, que se mueven de un pais a otro, de imposible
erradicacion permanente, y que incluso pueden estar inmersos en los mismos paises que
luchan en su contra®®. La estrategia antiterrorista y sus resultados son inciertos, pueden
por un lado acabar temporalmente con el terrorismo, pero por otro ser semilla de futuros

nuevos ataques en respuesta y nuevos grupos terroristas.

Un factor que ha contribuido con difundir la imagen de asimetria en esta guerra son los
medios de comunicacion, al mostrar a los soldados norteamericanos uniformados y
armados con sofisticadas armas y equipos de combate, entrar en humildes viviendas

iraquis en busca de presuntos terroristas>*’. Sin embargo, se trata de una situacion en que

541 “Italy seeks arrests in kidnapping case”, New York Times, 4 de diciembre de 2005, seccion A, pag. 5, columna.
4 Citado por Reydams, Luc. A la guerre comme a la guerre: tipos de conflictos armados, respuestas del derecho
humanitario y nuevos desafios. International Review of the Red Cross No. 864, diciembre de 2006, pag. 25
> Discurso ante una sesion conjunta del Congreso y el Pueblo de Estados Unidos, 02 de septiembre de 2002 en
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html Citado por Ibidem
** Ibidem
> La primera consiste en capturar a sus lideres como sucedié con Sendero Luminoso en Pert. De hecho esta fue
una de las razones por las cuales se produjo la intervencion en Afganistan al buscar capturar a Osama Bin Laden.
La segunda forma consiste en esperar que se produzca un cambio generacional en la organizacion y los lideres
sean reemplazados por otros pero esto es relativo pues se desconoce a los posibles nuevos lideres y sus objetivos.
La tercera forma es que el grupo terrorista cumpla sus objetivos pero en el caso de Al Qaeda puede estar muy
lejano y puede consistir en terminar con el pensamiento de Occidente. La cuarta forma es la negociacién como
ocurri6 con el IRA en Irlanda pero el problema con Al Qaeda es con quién negociar y qué negociar si se desconoce
a lideres y a los objetivos concretos. La quinta forma es cuando el grupo pierde apoyo popular pero eso no ha
sucedido y de hecho aument6 luego de las intervenciones en Afganistan e Irak. La sexta consiste en uso de fuerzas
militares para reprimir al grupo terrorista y asi evitar que lleve a cabo sus operaciones. La séptima es que el grupo
terrorista se convierta en una organizaciéon criminal que se vale de narcotrafico, secuestro, extorsion para
financiarse y poder llevar a cabo sus operaciones como sucede con las FARC. Cronin, Audrey Kurth .How Al
Qaeda Ends. The Decline and Demise of Terrorist Groups. Revista International Security, volimen 3, Numero 1,
verano 2006, pag. 17-32
545 Piris, Alberto. Apuntes sobre la guerra “Asimétrica”. Paz y conflictos en el siglo XXI: tendencias globales,
?E)uario 2007-2008, centro e educacion e investigacion para la paz, Madrid, 2007, pag. 137

Ibidem
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el aumento de equipamiento militar y numero de soldados, no pondra solucion al

conflicto y peor aun, contribuira a un incremento de la asimetria.

En este conflicto, la asimetria va mas alla de la desigualdad militar, hay un choque de
civilizaciones, Occidente se enfrenta a un oponente que cree tener la divinidad a su lado,
que no tienen miedo a la muerte, y que obra de acuerdo a sus creencias religiosas por un

objetivo de expandir su religion>.

Cuando los objetivos son tan divergentes, es
imposible ganar esta guerra a través de medios y métodos convencionales de combate o a
través de cualquier acuerdo o didlogo pacifico. Sin embargo, es necesario tener presente
que usar técnicas innovadoras para eliminar terroristas es permitido, pero no se debe caer

en actuar como terroristas para eliminar a terroristas.

En consecuencia, la guerra contra el terrorismo no tiene un fin visible, no puede ganarse
pues ya no se trata de alcanzar objetivos militares que aseguren la victoria, ni si quiera se
puede determinar qué se entenderia por victoria aparte de a continuidad en el poder como
dominante a nivel mundial®*®. EI terrorismo islamista tampoco cuenta con los medios para
alcanzar su objetivo de expansion permanente pues hasta aqui ningin ataque por
devastador que haya sido, ha puesto en entredicho la composicién y el pensamiento de

Occidente.

2.3.2.3. Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario a la Guerra

contra el Terrorismo

Con tantos puntos sin resolver, este tipo de “guerra” trae sin duda complicaciones en la
aplicacion del DIH. En primer lugar, como su nombre lo indica, se trata de una guerra
contra el “terrorismo” y luego de revisar sus definiciones vemos que este se trata de una
tactica, no de un adversario, lo que pone en duda que en efecto pueda llamarse a esta
situacion guerra o conflicto en estricto sentido. Al desconocer quienes conforman al
“terrorismo” tampoco se puede delimitar si las normas aplicables a este son las de
conflicto armado internacional o las de no internacional pues se trata en esencia de un
Estado contra grupos terroristas cuyo territorio se desconoce. Frente a ello, el hecho de
que los ataques que dirija el Estado contra estos grupos recaen sobre el territorio de otros
Estados hace que el conflicto salga de la definicion tradicional de CANI, y el hecho de
que estos grupos no sean propiamente estados ni exista una ocupacion por parte del
Estado en su territorio, hace que salga de la definicion de CAI. En segundo lugar,

tampoco se tienen en cuenta, de diversos modos, postulados basicos del DIH como son

7 Ibidem pag. 138
548 Tortosa, José Maria. Estados Unidos y su “Guerra contra el terrorismo” continuidad o cambio. Instituto
Universitario de Desarrollo Social y Paz, Uiversidad de Alicante, Pag. 12
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que los conflictos armados adoptan ciertas formas que pueden definirse de manera
estricta, o que las guerras tienen un comienzo y un final; y que hay Estados enemigos,
Estados aliados y Estados neutrales.*’ En tercer lugar, la mayor parte de las medidas que
los Estados toman para prevenir o reprimir los actos terroristas no son asimilables a actos
de guerra. Medidas como la recoleccion de informacion de inteligencia, la cooperacion
policial y judicial, la extradicion, las sanciones penales, las investigaciones financieras, el
congelamiento de activos o la presion diplomatica o econdmica sobre los Estados
acusados de ayudar a presuntos terroristas, cominmente no se consideran actos de guerra
pues no implican el uso de la fuerza armada y por eso es mas conveniente usar la palabra
“lucha” contra el terrorismo en lugar de “Guerra”. Finalmente, se sefiala ademas que
ningun conjunto de derecho, por si solo, puede garantizar la represion absoluta de los
actos de terrorismo, porque el terrorismo es un fenémeno que, como otros, s6lo puede
erradicarse atacando sus causas profundas, no sus consecuencias.”’Israel ha tomado una
definicion propia para la lucha contra el terrorismo, que es una respuesta a la intifada

Palestina, segtin la cual se trata de un conflicto internacional:

“los terroristas y sus organizaciones, con las que el Estado de Israel tiene un conflicto
armado de caracter internacional, no caen en la categoria de combatientes. No pertenecen a
las fuerzas armadas, y no pertenecen a las unidades a las que el derecho internacional otorga
un estatus similar al de los combatientes. De hecho, los terroristas y las organizaciones por las
que son enviados para llevar a cabo ataques, se tratan de combatientes ilegales. Estos no
gozan del estatuto prisioneros de guerra. Ellos pueden ser juzgados por su participacion en las

hostilidades, juzgados, y castigados.”!

Segln este razonamiento, el conflicto de Estados Unidos contra el terrorismo
podria ser catalogado como internacional. Pero los grupos terroristas, si bien estan
obligados a cumplir con el Derecho Internacional Humanitario y seran juzgados
penalmente si no lo hacen, no pueden beneficiarse del estatuto de combatiente ni de

prisionero de guerra por no tratarse de combatientes legitimos.

Existe sin embargo otra forma de ver a esta situacion, haciéndola mas compatible

con un conflicto no internacional. Como afirma Kretzmer:

“No existe ninguna razén de fondo de por qué las normas que se aplican a un

conflicto armado entre un Estado y un grupo armado organizado dentro del territorio del

549 Reydams, Luc. A la guerre comme 2 la guerre: tipos de conflictos armados, respuestas del derecho humanitario
y nuevos desafios. International Review of the Red Cross No. 864, diciembre de 2006, pag. 25

>0 XXVIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja, Ginebra, Diciembre 2003, pag. 21

Sty 769/02, The Public Committee Against Torture in Israel v. the Government of Israel, 11 de diciembre de
2006, parrafo 25
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ultimo, no deban aplicarse también a un conflicto armado con el mismo grupo, que ocurra
fuera de sus fronteras territoriales. Por lo tanto, me parece que en la medida en que las
disposiciones existentes relativas a los CANI incorporan los estandares del derecho
internacional consuetudinario, estas normas deben aplicarse a todos los conflictos armados

entre un Estado y actores no estatales.”

Este ultimo criterio es mas aceptado por este estudio tomando en cuenta que en caso de
existir un conflicto de esta magnitud en contra de un actor no estatal, de entrada se
presume primeramente que el DIH es aplicable y en segundo lugar que las normas
aplicables son las de un conflicto armado no internacional en vista de la ausencia de la
participacion de otro estado en el conflicto. Ademas la aplicacion de las reglas aplicables
a CANI son mas faciles de adaptar al conflicto en cuanto constituyen estandares minimos
y no son tan detalladas como las aplicables a conflictos armados internacionales que
ademas contienen una serie de disposiciones que pueden resultar de dificil o imposible

aplicacion al no contar con un territorio base para las operaciones.

Por su parte, luego de conferencias, mesas redondas y analisis, el CICR concluyo6 que la
“‘guerra mundial contra el terror’’ debe considerarse en funcion de sus componentes,
como los conflictos armados en el Iraq y Afganistan, y solo a esos conflictos armados en
particular, y no a la totalidad, podran aplicarse las disposiciones del derecho de los
conflictos armados. Es asi que el CICR considera que el DIH es aplicable cuando la
“lucha contra el terrorismo” equivale o implica un conflicto armado. En otras palabras, la
lucha contra el terrorismo, cuando se hace bajo la forma de una operacion militar como
reaccion a un acto terrorista, como la intervencion en Afganistan, alcanzando el nivel de

33 A falta de mayores pruebas facticas, no hay

conflicto armado, es regido por el DIH.
certeza de si la totalidad de la violencia que ocurre entre Estados y redes transnacionales
pueda considerarse conflicto armado en el sentido juridico. Esta podria no necesariamente
cumplir con los requisitos exigidos respecto de la existencia de partes en conflicto,
intensidad de violencia, organizacion, estructura de mando y, por lo tanto, capacidad para
aplicar el derecho internacional humanitario.®* Las otras manifestaciones de violencia
que actualmente se producen en varias partes del mundo y que suelen ser calificadas de

"terroristas" son perpetradas por grupos poco organizados o por individuos que, en el

552 Kretzmer, David .Targeted Killing of Suspected Terrorists: Extra Judicial Executions or Legitimate Means of
Defense?. University of Toronto, Toronto, 2005, pag. 177

553 Foglia, Mariana. El Derecho Intenacional Humanitario en la lucha contra el Terrorismo post 11-S. Debate y
Perspectivas. Centro Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires, pag. 6

53 XX VIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la MediaLuna Roja, Ginebra, Diciembre 2003, pag. 21
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mejor de los casos, tienen una ideologia comun. Con las pruebas de que habitualmente se

dispone, no es posible calificar a esos grupos o redes como partes de algin tipo de

conflicto armado.>>>

Es asi que unicamente a las situaciones que corresponden a un conflicto armado tal como
se lo define en el DIH, les seran aplicables los Convenios de Ginebra de 1949 y las
normas de derecho internacional consuetudinario. Sin embargo, los actos que no alcancen
la calificacion de conflictos armados, como el especifico caso del atentado del 11 de
septiembre, estan sujetos al derecho interno, derecho internacional publico y al derecho
de los derechos humanos, aunque el DIH no sea aplicable a ellos.’*® En sintesis, para
poder determinar mejor la calificacion juridica, se necesitaria mas conocimiento factico
acerca de quién es “parte” en el conflicto. A falta de mas pruebas facticas que permitan
un mayor andlisis juridico, los actos de terrorismo transnacional y la respuesta a ellos
deben calificarse segtn el caso. Puede suceder que, la violencia utilizada equivalga a una

situacion cubierta por el DIH, como puede ser que no.>>’

Remitiéndonos a los hechos del 11 de septiembre en Nueva York, desde un punto de vista
estrictamente apegado al DIH, el derecho aplicable a los CANI no le es aplicable por no
reunir los elementos que constituyen un CANI en cuanto al territorio (rationae loci),
duracion en tiempo (rationae temporis) y ni siquiera en relacion a las partes, (rationae
personae) dada la naturaleza difusa e indeterminada de Al Qaeda al momento de
perpetrar el ataque, que no demostraba tener un grado de organizaciéon necesaria para ser
considerada como una parte en un conflicto. Tal como sefialo6 Human Rights Watch
“siendo una red dispersa de individuos y grupos que supuestamente estin operando en
sesenta paises, es dificil que Al-Qaeda cumpla estos requisitos, al menos fuera de las

fronteras de Afganistan”.>®

El derecho aplicable a los CAI seria aplicable a los hechos del 11 de septiembre de 2001,
como argument6 Bush en sus memorandos juridicos y en sus comunicaciones a la Corte
Suprema, afirmando mantener un conflicto con Al-Qaeda, tinicamente si hubieran sido
cometidos por Afganistdn o si, de ser cometidos por Al-Qaeda, Afganistan tuviera el

conocimiento de los mismos, y la responsabilidad suficiente para que le sean

555 CICR. Derecho internacional humanitario y terrorismo: respuestas a preguntas clave. Enero 2011 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/faq/5yyqg4.htm Acceso 21 de noviembre de 2013

%6 Foglia, Mariana. Op. Cit. Pag. 33

557 XX VIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, Diciembre 2003, pag. 22
¥ Human Rights Watch Citado por Foglia, Mariana. El Derecho Internacional Humanitario en la lucha contra el
Terrorismo post 11-S. Debate y Perspectivas. Centro Argentino de Estudios Internacionales, Buenos Aires, pag. 30

139



atribuidos.”’ Luego de un analisis fictico de los hechos del 11 de septiembre de 2001, se
determin6 que los ataques del 11 de septiembre de 2001 podrian ser considerados como
hostilidades entre Afganistan y Estados Unidos s6lo si Osama bin Laden actuase bajo la
direccion o el control de este Estado, siendo asi su 6rgano de facto. Al Afganistan haber
albergado a Osama Bin Laden y a su grupo en su territorio, significd violar su deber de
debida diligencia, pero no que tomé parte en las hostilidades.”® De esto se desprende que
los ataques no pueden ser atribuidos a Afganistan y en consecuencia no estan regidos por
el DIH.*"'

Las medidas destinadas a luchar contra el terrorismo y a hacer comparecer ante la justicia
a los presuntos terroristas, deben respetar el DIH, siempre que esos crimenes se cometan
en el transcurso de un conflicto armado. Ante el creciente peligro de que, en las “guerras
contra el terrorismo” se incumplan incluso las obligaciones humanitarias fundamentales,
resulta particularmente necesario subrayar que todos los que de una manera u otra
participan en la lucha contra el terrorismo, tienen el deber de respetar el DIH. Su respeto
en las campafias militares para erradicar el terrorismo, contribuye a fortalecer la

determinacion de acatarlo, en todas las circunstancias.

Hechos como la denegacion del reconocimiento del estatuto de prisionero de guerra, no

vuelve inmune a la parte contraria. E1 CICR ya sefiald en su momento que:

“esta firmemente convencido de que la observancia del derecho internacional
humanitario no constituye en modo alguno un obstaculo en la lucha contra el terror y el
crimen. En virtud del derecho internacional humanitario, la potencia detenedora tiene derecho
a enjuiciar a los prisioneros de guerra acusados de haber cometido crimenes de guerra o

. . ., - ; 562
cualquier otra infraccion antes de las hostilidades o durante éstas”

Adicionalmente, al crear la Corte Penal Internacional, se contribuyo6 significativamente
con la politica de enjuiciar equitativamente y castigar a los presuntos terroristas, como a
la prevencion de los actos terroristas, lo que de una u otra forma puede resultar efectivo
para su erradicacion. EL DIH brinda las herramientas para proteger a la poblacion civil
frente a las consecuencias de la Guerra contra el terrorismo dentro del marco de un

conflicto armado, no brinda las herramientas para erradicar el terrorismo ni es su objetivo

559 Sassoli, Marco. La “guerra contra el terrorismo”, el derecho internacional humanitario y el estatuto de
prisionero de guerra. Articulo Derecho internacional humanitario y temas de areas vinculadas, Lecciones y
Ensayos No. 78, Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2003, pag. 556

> Tbidem

> Ibidem

362 Comunicado de prensa del CICR del 9 de febrero de 2002 Citado por Gasser, Hans-Peter. Actos de terror
“terrorismo” y Derecho Internacional Humanitario. Articulo Revista Internacional de la Cruz Roja, septiembre
2002 Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5ted8g.htm Acceso 21 de noviembre de 2013
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hacerlo.’® El DIH prohibe los actos de terrorismo en un conflicto armado y bastaria con

su respeto y cumplimiento para que éste no sea empleado.

2.3.3. Guerra de Guerrillas

2.3.3.1. El concepto de Guerra de Guerrillas

El término “guerrilla” fue usado originalmente para describir operaciones militares
llevadas por irregulares en contra de una fuerza armada enemiga o por habitantes locales
en contra de una fuerza ocupante. La Guerra de Guerrillas se considera la forma mas
antigua de guerra no convencional, existe desde siglos atras, como en las épocas de
resistencia espafiola en contra de Napoleon®®. Tal como el guerrero moderno, el antiguo

también sabia que su éxito recaia en atacar las debilidades del enemigo®.
Segun Echandia y Bechara, la Guerra de Guerrillas consiste en:

“La realizacion de acciones intermitentes a través de pequefias unidades que utilizan
la tactica de golpear y correr, buscando reducir al maximo las bajas y los costos de operacion,
mientras que las Fuerzas Militares tienen que redoblar sus esfuerzos para atender los

s L 566
multiples incidentes que se producen”

2.3.3.2. La Guerra de Guerrillas y Asimetria

Existen una serie de rasgos propios de la Guerra de Guerrillas que la diferencian de todos
los demaés tipos de conflicto o actos y situaciones entre los que encontramos y que

evidencian su categorizacion como conflicto asimétrico:

1. Segin Mao la Guerra de guerrillas se desarrolla en tres fases: se organizan, consolidan
y concentran en preservar su existencia y su estrategia se basa principalmente en estar

alertas, movilidad y ataque.’®” Como uno de los mas famosos estrategas de guerrilla,

563 Gasser, Hans-Peter. Actos de terror, “terrorismo” y Derecho Internacional Humanitario. Articulo Revista
Internacional de la Cruz Roja, septiembre 2002 Internet
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5ted8g.htm Acceso 21 de noviembre de 2013

364 Laqueur, Walter .Guerrilla Warfare, A Historical and Critical Study. Transaction Publishers, New Jersey ,
1998, pag. xvi-xvii (prefacio)

565 Lowther, Adam. Americans and Asymmetric Conflict: Lebanon, Somalia, and Afghanistan. Greenwood
Publishing Group, 2007, pag. 57

566 Echandia, C. y Bechara, E. Conducta de la guerrilla durante el gobierno Uribe Vélez: de las logicas de control
territorial a las 16gicas de control estratégico. Revista Analisis Politico, No. 57. 2006, Pag. 36

567 Tse-Tung, Mao .On Guerrilla Warfare. University of Illinois Press,Illinois, 1961, Pag 21
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explica a este método como:

“En la guerra de guerrillas, elija la tactica que pareciere venir desde el este y ataca
desde el oeste, evite el solido, ataque el hueco; atacar, retirar, dar un golpe relampago, buscar
una decision relampago. Cuando los guerrilleros se enfrentan a un fuerte se retiran a medida
que este avanza; lo acorralan cuando se detiene; lo atacan cuando esta cansado; lo persiguen
cuando se retira. En la estrategia de la guerrilla, la retaguardia del enemigo, los flancos, y
otros puntos vulnerables son sus puntos vitales, y alli debe ser acosado, atacado, disperso,

agotado y aniquilado.”®®

Coincidiendo con lo descrito por Mao, vemos como parte de las tacticas de la Guerra de
Guerrillas muchas de las que caracterizan a todo conflicto asimétrico: el acoso al
enemigo, evasion de batallas cuerpo a cuerpo, corte de lineas de comunicacion, ataques
sorpresa, entre otros. Las actuaciones dentro de la Guerra de Guerrillas estan basadas en
la imaginacién y el sentido comun, los cuales varian de un pais a otro, y se ven
influenciadas por condiciones geograficas, procesos sociales y politicos y por avances

tecnologicos.’®

2. La gran estrategia de la guerrilla busca derrocar el gobierno o el sistema politico. A
pesar de que las Guerra de Guerrillas busca hacer frente a las Fuerzas Armadas regulares
del Estado y sus recursos, su fin ultimo no es destruir su capacidad militar sino su

voluntad.’”

3. El efecto puede ser material o psicologico. Material como destruir un campamento,
atacar a soldados, provisiones, e infraestructura del adversario; o psicoldgico como
desestabilizar al enemigo y prolongar el conflicto con la estrategia de atacar y retirarse

repetidamente, evitando asi que el conflicto llegue a su fin’"".

4. El éxito en la Guerra de guerrillas depende de dos elementos principales: 1. Espacio
fisico idoneo para el camuflaje: montafas, selva, bosques espesos, pantanos, etc. 2.
Apoyo de la poblacion: Es indispensable para los guerrilleros tener un lugar seguro al
cual retirarse por cuanto no cuenta con los medios necesarios para enfrentarse a su
adversario en un campo abierto de batalla, ademas que entremezclarse entre la poblacion
hace mas dificil identificarlos. Requieren del apoyo de la poblacion adicionalmente para

recibir provisiones, refugio y apoyo de inteligencia’’>. Sin el apoyo de la poblacién no

%% Ibidem pag. 46

% Ibidem

570 Arreguin-Toft, Ivan .How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict. Cambridge University
Press, 2005, pag. 32

7! Ibidem

72 Ibidem
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podran ni sobrevivir, ni peor aun alcanzar sus objetivos. La derrota de Sendero Luminoso
en Peru, se debid en gran parte a la falta de asistencia de los locales a la guerrilla y mas
bien el apoyo brindado a las fuerzas del gobierno®””. Este apoyo mutuo entre poblacion
civil y guerrilleros puede significar en un determinado momento que los primeros
participen en el conflicto. Si esto sucede, quienes tomen parte del conflicto pueden perder

su calidad de personas protegidas pasando a ser sujetos de ataque.””

5. Los cambios en la tecnologia, obligan a los grupos guerrilleros al igual que a cualquier
otro grupo asimétrico, a evolucionar. Los grupos guerrilleros pasardn a combinar sus
tacticas con propaganda, guerra politica y terrorismo. Las luchas son llevadas a terrenos
urbanos, las agresiones ya no son solo internas sino también fuera de los limites de las
fronteras nacionales, la vinculacion cada vez mas comun con redes de narcotrafico

permiten financiar la adquisicion de armas de destruccion masiva.

Todos estos cambios apuntan a ampliar la naturaleza de la Guerra de Guerrillas y
contribuyen a que su definicion sea cada vez mas ambigua y difusa y que se la confunda
con otros términos relacionados. Sin embargo, a pesar de que evolucione en sus
caracteristicas, para que se configure la Guerra de Guerrillas debera mantenerse como una
guerra pequefia como caracteristica esencial’”’.

6. En cuanto a los actores, vemos que las tacticas de la Guerra de Guerrilla son usadas ya
sea por grupos irregulares conjuntamente con tacticas terroristas como es el caso de
Algeria, o en otros casos inclusive por las fuerzas regulares de algunos estados, que han
recurrido a estas tacticas debido a una debilidad en su composicion y capacidad como en
la ex Yugoslavia y como sucedi6 igualmente en el caso de las guerras civiles de Ruanda y

Zaire’ 'S,

En las dos tltimas décadas la guerrilla ha pasado a considerarse en su gran mayoria como
un grupo de nacionalistas luchando por la independencia ya sea de ocupantes extranjeros
o de algln otro grupo étnico, dentro de su mismo territorio. Por ejemplo los Mexicanos

EZLN y Sendero Luminoso en Pert, consisten en movimientos sociales pero que

B Lowther, Adam .Op. Cit. pag. 59 y 61

™ En caso de que el conflicto alcance los requisitos para que el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional de 1977 sea
aplicable, segin su Articulo 13(3): “Las personas civiles gozaran de la proteccién que confiere este Titulo, salvo si
participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion”. De no aplicarse este Protocolo,
igualmente el Articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra que debe aplicarse a cualquier situacion de conflicto
armado de indole no internacional, establece en su numeral 1 que : “l1) Las personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas
las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el
color, la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo”.

375 Laqueur, Walter .Op. Cit. Pag. xii (prefacio)

*7° Ibidem
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representan a su vez una rebelion de indigenas contra la poblacion blanca de clases media
y alta. Por otro lado, una excepcion a la lucha étnica son las llevadas por fundamentalistas

islamicos como en Argelia o en contra de regimenes fundamentalistas como en Sudan®’’.

Una vez analizados los rasgos caracteristicos de la Guerra de Guerrillas, vemos que tiene
algunas semejanzas con el terrorismo. No obstante, este ultimo ha captado la atencion de
la poblacion mundial mucho mas que la Guerra de Guerrillas. Esto se debe a algunas
razones que vale la pena mencionar para distinguir las principales diferencias entre estos
dos como son: 1.La Guerra de guerrillas a diferencia del terrorismo ocurre lejos de las
grandes ciudades, en el campo, en zonas montafiosas o en la selva. En estas zonas no
existen camaras filmadoras ni grabadoras que cubran lo que sucede y aunque lo hicieren,
transmitir la muerte de algunos soldados en zonas alejadas de la ciudad no causa el
mismo impacto que una pequefia bomba en una gran ciudad. 2. En cuanto a su
organizacion, la guerrilla se parece mas a una unidad militar que a un grupo terrorista,
esta compuesta por un grupo de individuos armados cuyo objetivo es adquirir o0 mantener
control sobre un determinado territorio y su poblacion, mientras que los terroristas operan
sobre una base irregular y no en unidades armadas, por lo que adquiere un alcance

indefinido pero mas global.””®

Luego de lo expuesto, podemos concluir que la Guerra de Guerrillas se trata de un
conflicto asimétrico pues coincide con las caracteristicas propias de éstos pero que opera
bajo rasgos propios que la diferencian del terrorismo. de la insurgencia y de otros tipos de
conflictos, principalmente en sus objetivos y en el alcance de sus tacticas. Constituye
entonces un tipo de Guerra Asimétrica que se ha mantenido a lo largo de varios siglos y
en la actualidad sigue siendo una amenaza para los Estados, concretamente para sus

fuerzas regulares y para el Derecho Internacional Humanitario en su conjunto.

2.3.3.3. El caso de Colombia: las FARC y la aplicacion del Derecho

Internacional Humanitario

Un caso que vale la pena analizar por tratarse de un grupo guerrillero que ha permanecido
operando desde hace décadas atras bajo la tactica de la Guerra de Guerrillas, generando
importantes consecuencias para su Estado y para los fronterizos, entre los que se
encuentra nuestro pais, es el caso de las FARC en Colombia Las FARC-EP (Fuerzas

579

Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército Popular) se trata de una

77 Ibidem, pag. xi

7 Ibidem, pag. xiii

3 Esta agrupacion nace de las luchas rurales de las autodefensas agrarias campesinas apoyadas por el Partido
Comunista Colombiano, en las tres primeras décadas del siglo XX, por la posesion y propiedad de la tierra y por el
valor del jornal en la hacienda cafetera. Posteriormente y durante las décadas de 1930 y 1940, se produce la lucha
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organizacion que nacié con el objetivo de defender a los campesinos de los intereses
latifundistas y del gobierno. Pero que bajo técnicas de guerrilla y con la influencia de la
doctrina comunista, ha evolucionado hacia otro objetivo que segun Raul Reyes, ex

comandante de las FARC es:

“El objetivo de la lucha revolucionaria de las FARC-EP es conquistar el poder
politico para gobernar a Colombia con el pueblo, para beneficio de sus intereses de clase. Las
FARC-EP, en su caracter de organizacion alzada en armas contra el Estado, y su régimen
politico, desconocen la legitimidad de esas leyes, de sus instituciones y, como tal, las
combaten mediante la combinacion de todas las formas de lucha, hasta instaurar un nuevo
Estado con un Gobierno garante de los intereses mas sentidos de las grandes mayorias

. . 5,580
nacionales de nuestra Patria”

Existieron ocasiones, a lo largo de la historia colombiana, en que las FARC se debilitaron
o hicieron intentos reales de transformarse en un partido politico regular’®'. Su entrada
fue a través del movimiento politico Unidad Patridtica en 1984, pero luego de su
exterminio, siempre han retornado a su actividades de guerrilla, destacandose entre 1996
y 1998, una campafia militar sin precedentes. A partir del 2002, luego del ataque en su
retaguardia con el Plan Patriota, la guerra llevada por las FARC aument6 su intensidad
alcanzando un nimero de aproximadamente 20.000 hombres armados y equipados. Desde
el 2002 al 2003 se pas6 de un nimero de 839 combates a 2414. Conscientes de su
desventaja militar y numérica, las FARC se ha manejado bajo la tactica de Guerra de
Guerrilla, atacando solo cuando las condiciones le son favorables y evitando asi un
combate directo que pudiere disminuir sus fuerzas®*?. En el primer periodo de Uribe
(2002-2006) destacan las estrategias de las FARC en defensa de los ataques constantes de
una Fuerza Publica de Colombia fortalecida. En el afio 2003 las FARC iniciaron un
proceso de repliegue estratégico, declararon objetivo militar a todos los alcaldes y
concejales del pais, lo que produjo la renuncia y desplazamiento de varios de ellos en
toda Colombia. De este modo exhibieron los puntos débiles de la estrategia estatal, se

hicieron sentir de forma pasiva.

entre las élites politicas liberales y conservadoras de esa época. La historia de las FARC de hecho comenz6 en
mayo de 1964 con la ejecucion de la Operacion de Seguridad Latinoamericana que era apoyada por Estados
Unidos. La presencia de el sofisticado equipamiento estadounidense tenia como objetivo atacar a la comunidad
independiente de Marquetalia conformada por 5 mil habitantes campesinos comandados por Miguel Marulanda
Vélez. Estos fueron obligados a huir hacia la selva y montafias por lo que su comunidad fue tomada por el ejército.
Cinco pequeilos grupos de guerrilleros formados por los campesinos, decidieron crear el Bloque Sur en abril de
1966 que se transformo en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y en 1982 se agregd “Ejército
Popular” por lo que actualmente se les conoce bajo las siglas FARC-EP.

80 Diario El Tiempo .FARC insisten en toma del poder. 22 de marzo de 2003, Colombia Internet
http://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-978234 Acceso 28 de octubre de 2013

B Gomes Pinto, Vitor .Guerra en los Andes. Ediciones Abya-Yala, Quito, 2005, Pag. 203

582 Zuluaga Nieto, Jaime. Las estrategias de las Farc. Universidad Nacional de Colombia, Corporaciéon Viva la
Ciudadania, Bogota, pag. 2
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Ante la llegada de la Fuerza Publica a muchos municipios y la presion sobre las FARC,
reajustaron de nuevo su estrategia a la Guerra de Guerrillas. Se concentraron en la
realizacion de hostigamientos, sabotajes, uso de francotiradores, emboscadas y minados.
Este tipo de acciones le producen a la guerrilla un gasto minimo en lo militar y una alta
ganancia estratégica. Ademas se enfocaron en el control de objetivos con alto valor
estratégico, es decir, aquellas posiciones que le garantizaran su supervivencia y

continuidad durante el conflicto.

A pesar de su larga trayectoria, las FARC han avanzado en el cumplimiento de su
objetivo de la “toma del poder por las armas”, las capacidades del las Fuerzas del Estado
Colombiano, especialmente en el equipamiento aéreo, es el principal obstaculo, lo que los
obliga a modificar sus planes y establecer nuevas estrategias. Mientras tanto, en los
ultimos afios, las fuentes de financiacion de las guerrillas colombianas se seguiran
basando en el secuestro, las vacunas, la extorsion, los asaltos bancarios y el porcentaje
que cobran por el gramaje de la coca y la amapola, habiéndose constituido las FARC
como un nuevo cartel con plantaciones, laboratorios y rutas propias para sacar, enviar y

negociar narcéticos en el exterior y significando esto el 50% de sus ingresos.’*

Frente a la situacion de Colombia, el gobierno ha reconocido la existencia de un conflicto
armado interno>® al que se deben aplicar las normas de Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos pero no ha reconocido el status de beligerancia
de la guerrilla debido a las consecuencias que implica. Cuando hablamos de beligerancia,

nos referimos a:

“El reconocimiento de la beligerancia de grupos armados rebeldes es un acto de tipo
politico, realizado por los Estados de manera autonoma cuando esos grupos rebeldes han
logrado alcanzar significativos avances militares y politicos que los ponen al borde de ser el

. 585
nuevo Gobierno o el nuevo Estado”

Previo a los Convenios de Ginebra de 1949, era requisito que se reconozca la beligerancia
de la parte oponente para que las normas de Derecho Internacional Humanitario fueran
aplicables. A partir de estos, la aplicacion del derecho de Ginebra en modo alguno afecta

el status juridico de las partes en conflicto. Tal es asi que el articulo 3 comun a los

58 Utria Pérez, Alexis . Proceso de Paz, la major estrategia de las FARC para llegar al poder. Universidad Militar
Nueva Granada, Bogota, 2012, pag. 12

584 Ejemplo es la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno.

585 Plan Nacional de Personerias, Cruz Roja Colombiana, Ministerio de Defensa, Manual Basico sobre Derecho
Internacional Humanitario, Editorial Presencia, Bogota, 1994
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Convenios de Ginebra que debera aplicarse en todas situacion de conflicto armado,
claramente establece que ‘“no surtira efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en
conflicto”. La finalidad de este articulo es exclusivamente humanitaria y no busca
intervenir en los asuntos internos del Estado por lo que el hecho de aplicarlo, no
constituye por si mismo ningun reconocimiento al adversario de parte del gobierno, ni le
confiere ningiin derecho a una proteccion especial. Por lo tanto, al aplicar las normas de
DIH, los guerrilleros no tendran el caracter de grupo beligerante, no podran ser tratados

como prisioneros de guerra y seguiran sometidos a la justicia penal ordinaria.

En cuanto a la aplicacion del Protocolo II en este conflicto existen dos teorias, la primera
afirma que la guerrilla cumple con los requisitos de su articulo 1°* al tratarse de un
grupo armado organizado bajo un mando responsable y que ejerce control sobre una
significativa parte del territorio colombiano, y por lo tanto si le es aplicable. La otra teoria
en cambio afirma que no se cumple el requisito de un mando responsable pues los frentes
de la guerrilla actian y trabajan independientemente y por tanto no le es aplicable este

protocolo®®’.

A pesar de las dos teorias anteriores que podrian prestarse a discusion, la Corte
Constitucional Colombiana ha considerado innecesario continuar discutiendo el problema
de la aplicabilidad o no del Protocolo II en Colombia, en vista de que la Constitucion
Politica de Colombia establece en sus articulos 93, 94 y 214 que en todo caso se
respetaran las normas del DIH, lo que significa que el Protocolo II se aplica en

Colombia.’®®

En conclusion, las normas humanitarias son obligatorias para todas las partes en
conflicto, por cuanto la imperatividad de esta normatividad no deriva del consentimiento
d . , . - 589 . . .

e las partes, sino de su caracter consuetudinario™” y todas aquellas acciones u omisiones
contrarias al articulo 3 comun y al Protocolo II adicional a los cuatro convenios de

Ginebra, al igual que a sus normas consuetudinarias y principios generales constituiran

3% Articulo 1 Protocolo Adicional II a los Convenios de Glnebra: 1. El presente Protocolo, que desarrolla y
completa el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion, se aplicard a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo.

87 Robledo Ramirez, Catalina y Serrano Rincon Carolina .Op. Cit. (Nota 454), pag. 38

388 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-574/92, Bogota, 28 de octubre de 1992.

589 Trejos Rosero, Luis Fernando. El Derecho Internacional Humanitario en el Conflicto Armado Colombiano
“Propuestas para su Aplicacion”. Derecho y Humanidades, N° 18, 2011, Universidad Libre de Colombia,
Colombia, pag. 133-134
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario, que deberan sancionarse de acuerdo

al ordenamiento interno del Estado, o en su defecto del ordenamiento internacional.

2.3.4. Insurgencia

La insurgencia se define como el levantamiento armado contra una autoridad politica
establecida, ya sea un gobierno local, una fuerza de ocupacion, o una combinacion de los

dOSS9O

. No existe una definicion generalmente aceptada pero una definicion actualizada es
la del Manual de Americano de Contrainsurgencia: “una lucha politico-militar
organizada, prolongada disefiada para debilitar el control y la legitimidad de un gobierno
establecido, potencia ocupante, u otra autoridad politica, mientras aumenta el control
insurgente””'. Una definicion méas amplia y clara de insurgencia es del General David II

luego de las experiencias de Afganistan e Irak:

“La insurgencia es un enfrentamiento organizado, y prolongado en el tiempo, que
pretende cambiar un régimen politico, controlar un determinado territorio, 0 mantener una
situacion politica cadtica, mediante una estrategia efectiva de movilizacion social y conflicto

- s 502
armado donde los insurgentes adoptan la mayor parte de las veces, un enfoque asimétrico”.

La insurgencia es un ataque armado de rebeldes en contra de una autoridad legitimamente
constituida para obtener un objetivo politico. Se puede decir que una rebelion se convierte
en insurgencia una vez superado el primer intento de las autoridades por ejercer control
sobre la situacion.’”® No existe una clara definicién de insurgencia, sin embargo ha sido
sugerido que cuando el gobierno de un estado en el cual los insurgentes se encuentran
operando, considera necesario establecer relaciones con la parte insurgente para poder
sobrellevarlo, se trata de un conflicto armado no internacional.® Es asi que el tnico
criterio para la insurgencia es la necesidad™”.

Ultimamente, se ha confundido a insurgencia con términos como subversion, resistencia,
revolucion, insurreccion, terrorismo o guerrilla. Sin embargo, la insurgencia tiene rasgos

propios que la diferencian de estos otros tipos o tacticas de conflicto que consisten

590 Tse-Tung, Mao .Op. Cit. pag. 70

3! Counterinsurgency. Headquarters Department of the Army and Headquarters, Marine Corps Combat
Development Command, Department of the Navy, Washington D.C., 2006, pag. 1

592 Jordan, Javier .Las Nuevas Insurgencias, Andlisis de un genémeno estratégico emergente. Universidad de
Navarra, A.E.D.I. Volumen XXIV, 2008, pag. 271

5% Cullen .The Concept of Non-International Armed Conflict in International Humanitarian Law. Cambridge
Studies in International and Comparative Law, 2010, pag. 10-11

% Ibidem, pag. 11

% Ibidem
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principalmente en su configuracion y su finalidad.

a. Insurgencia y apoyo social. Para que se configure una insurgencia es necesario que
existe una movilizacion social continuada, lo cual requiere un minimo de organizacion y

de capacidad de reunir voluntades sociales para una accion colectiva.

b. Finalidad de la insurgencia: las insurgencias pueden tener multiples objetivos que
pueden resumirse en tres. En primer lugar alcanzar el poder politico que les permita
implantar un nuevo sistema social y politico como por ejemplo uno basado en el
Marxismo o en un islamismo radical®*. En segundo lugar tenemos el objetivo de lugar en
miras de crear una nueva entidad politica independiente de la anterior, o puede consistir
en una lucha contra una ocupaciéon o contra un régimen politico que los insurgentes
consideran un titere al servicio de una potencia extranjera®’. En tercer y ultimo lugar
existen insurgencias cuyo principal objetivo es generar y mantener un estado cadtico,
convertir a su estado en un estado fallido con el apoyo de la poblacion, antes que alcanzar

el poder o controlar y regir de manera efectiva un territorio®".

Para que una insurgencia logre configurarse y alcanzar su finalidad, debera valerse de las
tacticas propias de los conflictos asimétricos en vista de que se encuentra en una posicion
de desventaja ya sea en relacion a las fuerzas del gobierno local o las fuerzas de
ocupacion que busca desestabilizar. A diferencia de estas, la insurgencia carece de una
capacidad de invasion por sus escasos recursos, lo que impide que realicen ataques

directos.>’

Por otro lado, para que la insurgencia logre mantenerse se requiere, segun Javier Jordan,

de cinco bases sobre las cuales se asienta y sin las cuales no podria sostenerse:

a. Lucha armada: la insurgencia se distingue de otras formas de subversion politica
por el recurso continuado e intensivo a la violencia, en un contexto de conflicto
armado que en su mayoria tiene naturaleza asimétrica.

b. Propaganda: la insurgencia necesita dar a conocer, a través de cualquier medio de
comunicacion, a la poblacion local y global su causa con el fin de obtener su

apoyo y ubicarlas en contra de la del adversario.

%% Jordan, Javier .Op. Cit. pag. 277

*7 Ibidem

598 Metz, Steven .Rethinking Insurgency. Strategic Studies Institute, 2007 Citado por Jordan, Javier .Op. Cit. pag.
278

% 181 ver pag. 185 y completar
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c. Asistencia social: como parte de su estrategia, la insurgencia puede plantearse la
organizacion y prestacion de diferentes servicios en el campo social como salud,
educacion, empleo, suministro de productos basicos, etc. de esta manera lograra
conseguir no solo mayor apoyo de la poblacion sino también recursos econdémicos
y podra infiltrarse en organismos benéficos y de esta manera causar un disturbio
en el Estado.

d. Activismo social y politico: los insurgentes necesitan del apoyo de individuos y
de grupos sociales que compartan y difundan su ideologia y para lograrlo
contribuyen a la creacion de asociaciones civicas, sindicatos y partidos politicos o
se infiltran en los ya existentes.

e. Relaciones internacionales: el apoyo exterior a las insurgencias es otro elemento
clave. El apoyo puede provenir tanto de Estados como de otros grupos
insurgentes o de grupos simpatizantes y se concreta principalmente en
financiacion, nuevos voluntarios, armas, equipamiento militar, entrenamiento,

refugio y otros recursos ttiles®"’.

Como hemos revisado, insurgencia tiene sus rasgos propios y difiere de los conceptos de
Guerra de Guerrillas y de terrorismo antes estudiados. Del primero principalmente en que
tienen diferente naturaleza, la Guerra de Guerrillas se constituye en una tactica que puede
ser empleada por grupos insurgentes para alcanzar determinados objetivos. De igual
manera, el terrorismo responde a otra tictica de combate comunmente empleada por
grupos insurgentes. Pero hay que dejar en claro que no por ello todas las organizaciones

terroristas son insurgentes pues no siempre comparten la misma finalidad y objetivos.

La insurgencia ha adquirido una importante relevancia estratégica y se ha vuelto muy
comun en los conflictos recientes de Pakistan, Filipinas, Argelia y Somalia, destacandose
la insurgencia taliban en Afganistan y la yihadista sunni en Irak. Apoyar a los insurgentes
o luchar contra la insurgencia, ha sido desde afios atras una forma para los Estados de
alcanzar objetivos politicos propios en el extranjero. Un ejemplo es el apoyo brindado por
Estados Unidos a los contras en Nicaragua, quienes luchaban contra el gobierno
comunista, durante la Guerra Fria, mientras la ex Union Soviética apoyaba a las guerrillas

comunistas en Grecia y Angola.®"!

Desde que la insurgencia tiene por objeto derribar gobiernos, otros estados a menudo

tienen un interés politico en el resultado y por tanto deciden intervenir en apoyo a la parte

500 Jordan, Javier .Op. Cit. pag. 291-296
601 Byman .The New Face of Insurgency. 2002, pag. 1-2. Citado por Frida Lindstrém. Asymmetric warfare and
challenges for international humanitarian law. Uppsala Universitet, Suecia, 2012, pag. 40
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insurgente. Esto aumenta la posibilidad de que los conflictos de tipo no internacional se
transformen en internacionales y con ello el aparato de normas aplicables sea otro.
Precisamente, en Nicaragua sucedio esto con la intervencion de Estados Unidos, tras
atentar al Derecho Internacional por irrumpir por la fuerza en contra del Estado
nicaragiiense y por intervenir en asuntos internos.’>. No obstante, con el fin de la Guerra
Fria disminuy6 la rivalidad entre potencias y con ello su interés en intervenir en
conflictos ajenos solamente por motivos ideologicos. Ahora los objetivos se volvieron
mas de tipo geopolitico humanitario, para apoyar a una parte en un conflicto armado no

internacional.®®

Asi como la insurgencia ha cobrado relevancia, se sigue enfrentando a un problema
importante respecto de su reconocimiento. El problema para reconocer a la insurgencia,
desde el punto de vista del Estado, es que una vez que es reconocida, pasa a ser
considerada como parte legitima del conflicto en lugar de simples infractores de la ley.
Sin embargo, desde el punto de vista legal, independientemente de que haya o no
reconocimiento, las normas aplicables a conflictos armados no internacionales, son el
articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo II Adicional a los
Convenios de Ginebra, ademas del Derecho Consuetudinario aplicable y los principios
generales, siempre y cuando cumpla con los requisitos del Protocolo II esenciales del
nivel de intensidad. Si el grupo insurgente cumple con estos y ademas cumple con un
minimo de intensidad que convierte a la situacion en un conflicto armado, se trata de un
conflicto armado no internacional y el Protocolo II debera aplicarse conjuntamente con
los minimos del articulo 3 comun, las reglas de derecho consuetudinario y los principios

generales.

Para determinar si se trata de un conflicto no internacional y las normas que son
aplicables se puede evaluar la situacion de acuerdo al test del caso Tadic. En este se
establece que los dos criterios para determinar la aplicacion del DIH a un conflicto no
internacional son que el grupo irregular cumpla con un minimo nivel de organizaciéon y se
trate de una situacion de violencia armada prolongada®®. Este ultimo requisito es bastante
dificil de determinar pues en ninguna norma se contempla la necesidad de un conflicto

“prolongado” la unica referencia para identificarlo es que no se debe tratar de “tensiones

602 Actividades militares y Paramilitares en y contra Nicaragua, Judgment of the International Court of Justice of
27 June 1986 concerning military and paramilitary activities in and against Nicaragua, La Haya, 1986

53 Byman .The New Face of Insurgency. 2002, pag. 1-2. Citado por Frida Lindstrdom. Asymmetric warfare and
challenges for international humanitarian law. Uppsala Universitet, Suecia, 2012, pag. 40

8% prosecutor vs. Tadic, caso No. T-94-1-T, Opinidn y sentencia del 7 de mayo de 1997, parrafo 628.
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internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadicos y

aislados de violencia y otros actos analogos, que no son conflictos armado”.®®

2.4. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DIH AL CASO PRACTICO DE
TIPO ASIMETRICO: ESTADOS UNIDOS EN AFGANISTAN

2.4.1. Contextualizacion del conflicto

Los ataques en Nueva York y Washington el 11 de septiembre de 2011 dieron paso a una
respuesta directa por parte de Estados Unidos con el apoyo de Reino Unido e Irlanda del
Norte. La respuesta implico el inicio de una guerra en contra del Estado de Afganistan a
través de la operacion “Libertad Duradera” (OLD) el 7 de octubre de 2001. A la
operacion Libertad Duradera en Afganistan se le marcaron los siguientes seis objetivos
principales: destruir la direccion y la fuerza militar del régimen taliban y de Al-Qaeda,
potenciar las capacidades militares y apoyar las operaciones de la Alianza del Norte,
movilizar a la oposicion antitaliban en las regiones pashtunes del este y sur del pais y
apoyar sus operaciones, preparar un acuerdo politico post-taliban entre las facciones anti-
taliban, gestionar los intereses de los miembros de la coalicién y proporcionar un cierto

apoyo humanitario a la poblacion civil afgana.®®

El plan del Pentagono, que estaba previsto que durara hasta la llegada de la primavera de
2002, consistia en tres fases: 1) proyeccion de la fuerza hasta el teatro de las operaciones,
2) campana de bombardeos y 3) apoyo a las fuerzas de la Alianza del Norte en su
ofensiva. Una vez derrotado el régimen taliban se iniciaria una cuarta fase de
consolidacion de un nuevo régimen politico en Afganistin. En todo momento se
realizarian operaciones dirigidas a eliminar a los elementos de Al-Qaeda en el pais y a la

captura de sus principales lideres.®"’

Tanto el Gobierno de Estados Unidos como Reino Unido justificaron la guerra en el
derecho de legitima defensa reconocido en el art. 51 de la Carta de las Naciones

Unidas.®® Ambos estados, en sus cartas enviadas al Consejo de Seguridad de las

895 Articulo 1.2 del Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra

896 Paramifian Gilbert, Juan Manual y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, José. El Conflicto de Afganistan.
Conflictos Internacionales Contemporaneos, Ministerio de Defensa, Madrid, pag. 115-116

57 Ibidem, pag. 116

608 Articulo 51, Carta de las Naciones Unidas: Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima

152



Naciones Unidas, afirmaron que la guerra contra Afganistan tenia finalidad preventiva®”,
es decir que buscaban evitar que se produzcan nuevos ataques como el del 11-S en el

futuro.

La legalidad sobre el recurso a la legitima defensa para intervenir en el Estado Afgano, es
materia de ius ad bello, en nuestro estudio nos ocuparemos del ius in bello
especificamente en cuanto a la aplicacion de los principios del DIH a la conduccion de las
hostilidades en este conflicto. Sin embargo, cabe sefialar que el Consejo de Seguridad a
través de su Resolucion 1368 reconocié respecto de los hechos del 11-S “el derecho
inmanente de legitima defensa individual o colectiva de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas” y condend inequivocamente los atentados, calificindolos como “una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales” y la Resoluciéon 1373 con la cual
ademas de reafirmar el contenido de la 1368, se adoptaban medidas contra la financiacion
de los actos de terrorismo y contra el apoyo a las organizaciones terroristas. Esto puede
dar a entender un reconocimiento abstracto del derecho a la legitima defensa, pero en
ninguna constaba la autorizacion expresa de llevar a cabo la operacion Libertad
Duradera.®'® De todas maneras, el ejercicio de la legitima defensa no estd condicionado a
su reconocimiento por parte del Consejo de Seguridad siempre y cuando se cumpla el
presupuesto de la existencia de un ataque armado como dicta el mismo articulo 51 de la
Carta de la ONU. En este caso, el problema mayor en la legalidad de la intervencion es
que si bien podria considerarse al 11-S como un ataque armado, este no es
necesariamente imputable a Afganistdn pues como revisamos anteriormente bajo la
interpretacion de Marco Sassoli, este pudo haber fallado en su deber de debida diligencia,

pero no se constituye en el responsable de el ataque del 11-S.

Por otro lado, también es importante sefalar que entre los requisitos para hacer uso

legitimo del derecho a la legitima defensa tenemos que esta debe ser proporcionada en

defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad
y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién que
estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

609 Segun la Carta dirigida por el Representante Permanente de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas: «En respuesta a estos ataques, y de conformidad con el derecho inmanente de legitima defensa individual
y colectiva, las fuerzas armadas de los Estados Unidos han iniciado acciones que tienen por objeto impedir nuevos
ataques contra los Estados Unidos, y disuadir de ellos» (Documento de Naciones Unidas S/2001/946). Por su
parte, la carta enviada por el Encargado de Negocios interino de la Mision Permanente del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, sefialaba que «Estas fuerzas se estdn empleando ahora en ejercicio del derecho
inmanente de legitima defensa individual y colectiva reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, como consecuencia del atentado terrorista del 11 de septiembre, para impedir que continiie la amenaza de
ataques procedentes de la misma fuente» (Documento de Naciones Unidas S/2001/947) Melero Alonso, Eduardo,
documento basado en la ponencia del autor en las jornadas “;Qué hace Espafia en Afganistan? La participacién
espafiola en la guerra de Afganistan a debate”, organizadas por el Centre de Estudis per a la Pau JM Delas, los dias
28 a 30 de octubre de 2008. Publicado en mientras tanto, n°. 108-109 (otofio-invierno 2008), paginas 91 a 106.
Internet http://www.uam.es/personal pdi/derecho/jarsey/3publicaciones/guerradeafganistan.pdf pag. 2 Acceso 23
de noviembre de 2013

%1% Ibidem
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relacion al ataque armado recibido y la operacion Libertad Duradera se ha mantenido a lo
largo de mas de una década como una Guerra total en la que se han cometido graves
violaciones al DIH que llegan a considerarse como crimenes de Guerra.®'' Ademas de
incumplir con el requisito de inmediatez, pues la operacion se inici6 casi un mes después
del 11-S°"?y de provisionalidad, es decir hasta que el Consejo de Seguridad adopte las

medidas necesarias para mantener la paz y seguridad internacionales.®'?

El atentado del 11-S significo para Afganistan el rompimiento de las relaciones
diplométicas con importantes Estados como los Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita
y su historico aliado Pakistan. Toda Asia Central apoyd a la coalicion liderada por
Estados Unidos. Al momento de la intervencion de la coalicion en territorio afgano, el
régimen taliban se encontraba en control de la mayor parte del territorio con su capital en
Kandahar. Este régimen Taliban, islamista extremista, fue conocido por su falta de
consideracion a los derechos humanos, especialmente en el trato a las mujeres,
considerando que tienen un limitado papel en la sociedad segin las ensefianzas de
Mahoma.*"* El régimen taliban tras ganar el control territorial de la mayor parte de
Afganistdn se mantenia como un gobierno de facto, reconocido unicamente por Pakistan,
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos®" sin reconocimiento generalizado por parte de

la comunidad internacional,®'

mientras que el gobierno de Rabbani si seguia contando
con reconocimiento internacional y a pesar de lo reducido del territorio que dominaba,
tenia un fuerte apoyo diplomatico de Iran, Rusia y la India. Mullah Mohammad Omar se
convierte en Jefe de Estado de Afganistan desde 1996 hasta 2001operando un régimen

taliban intolerante.®!’

2.4.2. Clasificacion juridica del conflicto afgano a partir del 2001

Como revisamos en la parte pertinente a las categorias de conflictos segin el DIH, para

clasificar juridicamente a todo conflicto armado, es necesario partir de la identificacion de

11 Gonzélez Vega, Javier A. “Los atentados del 11 de septiembre, la operacion “libertad duradera” y el derecho de
legitima defensa.” Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. LIII 2001, 1 y 2, pag. 260

812 Fernandez Tomas, Antonio Francisco “.El recurso al articulo quinto del Tratado de Washington tras los
acontecimientos del 11 de septiembre: mucho ruido y pocas nueces”. Revista Espafiola de Derecho internacional,
vol LIII (2001) 1 y 2, pag. 211 y Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho internacional publico y
organizaciones internacionales. Tecnos, Madrid. Pag 739

813 pastor Ridruejo, José Antonio Op. Cit. Pag 739

84 Faramifian Gilbert, Juan Manual y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, José. Op. Cit. pag. 49.

615 Riidiger Wolfrum y Christine E. Phillip .The status of the Taliban: their obligations and rights under
international law., en J. A. Frowein y R.Wolfrum (eds.), Max Planck Yearbook of United Nations Law, vol. 6,
2002, pp. 571-577 y 584-586. Citado por Geiss, Robin y Siegrist Michael. /El conflicto armado de Afganistin ha
afectado las normas relativas a la conducciéon de las hostilidades?. CICR, International review of the Red Cross
No. 881, Marzo de 2011, pag. 5

616 Geiss, Robin y Siegrist Michael. “;El conflicto armado de Afganistan ha afectado las normas relativas a la
conduccioén de las hostilidades?”. CICR, International review of the Red Cross No. 881, Marzo de 2011, pag. 5

817 Faramifian Gilbert, Juan Manual y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, José. Op. Cit. Pag. 53
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los actores intervinientes en el mismo. En el caso del conflicto que ha venido sucediendo
en Afganistan a partir del afio 2001, encontramos los siguientes actores: la coalicion
liderada por Estados Unidos, el régimen taliban que gobern6 Afganistan entre el 7 de
octubre de 2001 y el 18 de junio de 2002, el nuevo gobierno afgano posterior al 18 de
junio de 2002, la oposicion armada afgana y la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF)®'®,

2.4.2.1. Conflicto Internacional: Coalicion vs. Estado Afgano

La coalicion tuvo como meta principal terminar con el régimen taliban en Afganistan que
a pesar de no ser reconocido por la comunidad internacional, estaba en control del 90%
del territorio, mientras que el gobierno reconocido de Rabbani estaba en control de
apenas el 10% del territorio afgano por lo que independientemente de su reconocimiento,
se trataba de un gobierno de facto y las acciones llevadas por el régimen debian ser

consideradas como acciones del Estado de Afganistan.®"”

La coalicion empez6 atacando poco a poco todas las ciudades bajo el control taliban con
ayuda del Frente de Unidad Nacional Islamica para la Salvacion de Afganistan, opositor
al régimen taliban, conocido como Alianza del Norte.®*° La caida de Mazar I Sharif el 9
de noviembre de 2001 marc¢ el inicio de la declinacion del gobierno taliban, seguida por
la entrada de las fuerzas de la Alianza del Norte en Kabul el 13 de noviembre y la caida
de Kandahar el 7 de diciembre.®”' En este momento se trata de un conflicto de tipo
internacional pues se enfrentan dos partes conformadas por actores estatales. Por un lado,
la coalicion compuesta por varios paises pero bajo el mando de Estados Unidos; y por
otro, Afganistan a través del gobierno de ese entonces, bajo el régimen taliban con el

muld Muhammad Omar como lider. Durante esta fase aplican los cuatro Convenios de

818 International Security Assistance Force in Afghanistan. ISAF operates under a peace enforcement mandate
pursuant to Chapter VII of the UN Charter. ISAF is deployed under the authority of the UN Security Council. In
August 2003, on the request of the Government of Afghanistan and the United Nations, NATO took command of
ISAF. As of 24 June 2013, the ISAF force comprised approximately 97,920 from 49 Troop Contributing Nations,
organized in six regional commands plus ISAF Headquarters in Kabul. Since November 2008, the Commander of
ISAF also serves as Commander of US Forces Afghanistan, although the chains of command remain separate.
Security Council Resolution 2069 (2012) reaffirms previous resolutions on ISAF and extends the authorization of
ISAF for 12 months until 13 October 2013. United Nations Assistance Mission in Afghanistan. Protection of
Civilians in Armed Conflict. Mid-Year Report July, 2013, Kabul, pag. 9

19 Schimitt Michael and Jelena Pejic. International Law and Armed Conflict: Exploring the Faultlines. Martinus
Nijhoff Publishers, Denver, 2007, pag. 213

820 Tras los éxitos talibanes de septiembre de 1996, quedaban tres centros de poder fuera del control de los
talibanes: El noreste montafioso a dondese habia retirado Massoud tras tener que abandonar Kabul, la region
central de etnia hazara donde el lider chiita Muhamad Karem Khalili seguia oponiéndosey la region del norte con
capital en Mazar i Sharif donde Dostum tenia su feudo. La necesidad hizo que estos lideres formaran una nueva
alianza llamada Frente de Unidad Nacional Islamica para la Salvaciéon de Afganistan coloquialmente conocida
como Alianza del Norte.

621 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. pag. 5
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622
6

Ginebra ratificados por Afganistan en 195 y el DIH consuetudinario. En ese momento

no era aplicable el Protocolo Adicional I pues fue ratificado en el afio 2009.%

El objetivo de Estados Unidos de terminar con el régimen taliban fue cumpliéndose
rapidamente. El régimen taliban se desplom¢ dada la falta de apoyo local y pakistani y su
desventaja militar frente a toda la maquinaria bélica estadounidense y de los demas paises
de la coalicién. Tras la caida del régimen inicié un proceso de transicion politica en
Afganistan supervisado por Estados Unidos y tutelado por las Naciones Unidas. A través
del Acuerdo de Bonn en diciembre de 2001, se establecié una Autoridad Interina Afgana
(AIA) de composicion multiétnica, que entrd en funcionamiento el 22 de diciembre de
2001 con un mandato de seis meses de duracion hasta la celebracion el 19 de junio de
2002 de la Loya Jirga o Gran Asamblea en la cual se eligi6 a Hamid Karzai como
presidente de la Autoridad Transitoria que reemplazé a la Interina®* y que actualmente se
mantiene como presidente democratico electo con el reconocimiento de la comunidad

internacional.

Hasta aqui llega la etapa de conflicto armado de tipo internacional pues deja de haber un
enfrentamiento entre la coalicion y el Estado de Afganistan. La coalicion pasa a ser afin
con el Nuevo gobierno democratico de Karzai y el conflicto pasa a ser de tipo no
internacional al enfrentarse el Nuevo gobierno afgano, con apoyo de la coalicion, en

contra de otros actores no estatales.

2.4.2.2. Conflicto Armado No Internacional: Nuevo gobierno afgano apoyado

por la coalicion (OLD) y la ISAF vs. oposicion armada de Afganistan

No existe un consenso a nivel internacional acerca del tamafo, estructura y naturaleza de
los actores no estatales en Afganistan, ni la relacion entre estos. La derrota taliban trajo a
flote nuevos actores que gracias a la diversidad étnica, cultural y religiosa de Afganistan,
dieron paso a una nueva situacion politica de conflicto. El 20 de diciembre de 2001, la
Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (ISAF) se desplego en territorio Afgano
como un cuerpo militar con el objetivo de asegurar Kabul y otras provincias y ayudar a la

formacion de un ejército agano. La mayoria de los miembros de esta Fuerza pertenecian a

622 States Parties to the Geneva Conventions Internet

http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp viewStates=XPages NORMStatesParties&xp treatySelected=
470 Acceso 25 de noviembre de 2013

63 States Parties to the Additional Protocol I to the Geneva Conventions Internet
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsp?xp viewStates=XPages NORMStatesParties&xp treatySelected=
470 Acceso 25 de noviembre de 2013

624 Goma, Daniel. Historia de Afganistan. Universidad de Barcelona, Barcelona, 2011, pag. 304-305
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la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)®* la cual se encontraba al
mando. El derrocamiento al régimen taliban, dio paso al surgimiento de una insurgencia
en contra del gobierno electo en el 2002, y que ha aumentado su intensidad afio tras afio.
Estos actores contrarios al gobierno son identificados por la Misiéon de las Naciones
Unidas de Asistencia en Afganistin (UNAMA) como “Anti-Government Elements”
(elementos anti-gobierno)®*® que incluye todos los individuos o grupos armados envueltos
en un conflicto armado u oposicion armada contra el gobierno afgano o sus fuerzas
militares. Pueden ser talibanes, grupos armados organizados grupos criminales, o

personas que participan en hostilidades.

En definitiva, el conflicto afgano desde el 19 de junio de 2002 hasta la actualidad es un
CANI en el que se enfrentan por un lado los actores no estatales mencionados en parrafo
que precede en contra de el nuevo gobierno afgano, apoyado por las fuerzas de la OLD y
de la ISAF. Este enfrentamiento alcanzé la intensidad necesaria para ser considerado
como un conflicto armado de tipo no internacional dada la naturaleza no estatal de los
actores, al que aplica el articulo 3 comun, DIH consuetudinario, y a partir del 10 de
noviembre de 2009, fecha en que Afganistan ratifico el Protocolo Adicional II, este
ultimo serd también aplicable a las hostilidades entre el Ejército Nacional Afgano y la
oposicion armada, siempre y cuando se cumplan los requisitos fijados por este

instrumento.%?’

La violencia y la intensidad con que el conflicto en Afganistan ha sido llevado, no da
lugar a dudas de que se trata de un conflicto armado al cual le es aplicable el articulo
comun 3. Considerando los criterios del TPIY, se trata de un conflicto que alcanza el
estado prolongado de la violencia y las partes presentan el grado de organizacion
necesario.®® Los cuatro grupos identificados como principales, los Talibanes, Haqqani,
Hezb-e-Islami y Al-Qaeda, han demostrado poseer la organizacion necesaria para ser
obligados por el DIH. Por lo tanto, no queda duda acerca de la aplicacion del articulo

comun 3 como los minimos humanitarios que deben ser respetados por ambas partes.

525 Ibidem, pag. 307

626 «Anti Government Elements” encompass all individuals and armed groups involved in armed conflict with or
armed opposition against the Government of Afghanistan and/or international military forces. They include those
who identify as “Taliban” as well as individuals and non State organized armed groups taking a direct part in
hostilities and assuming a variety of labels including the Haqqani Network, Hezb-e-Islami, Islamic Movement of
Uzbekistan, Islamic Jihad Union, Lashkari Tayyiba, Jaysh Muhammed, and other militia and armed groups
pursuing political, ideological or economic objectives including armed criminal groups directly engaged in hostile
acts on behalf a party to the conflicto. UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict. Mid-Year Report July,
2013, Kabul, glosario Internet http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid
=12254&language=en-US Acceso 25 de noviembre de 2013

827 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. pag. 6

628 prosecutor vs. Tadic, caso No. IT-94-1-T, Decision de la Sala de Apelaciones del 2 de octubre de 1995, parr. 70
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Para determinar la aplicacion del Protocolo Adicional II, se requiere hacer un mayor
analisis previo respecto del cumplimiento de todos los requisitos. El primero es un
comando responsable. En el caso de los talibanes, se evidencia este requisito a través de
su Codigo de Conducta que contiene sus criterios de organizacion. El Segundo requisito
de control sobre una parte del territorio existen dudas respecto del verdadero porcentaje
de territorio bajo el control taliban. Para el afio 2008 se estimaba que alcanzaba una
influencia significativa en el 72% del territorio, o también que no tenia un control sobre
una sola porcidon del territorio sino en diferentes areas entremezcladas con las que se
encuentran bajo el control del gobierno. De todas maneras, el elemento de fondo de este
requisito es puramente funcional. El grupo debe tener un control territorial suficiente para
poder cumplir con el siguiente requisito de mantener operaciones militares sostenidas y
concertadas que dado el tiempo ininterrumpido y el alcance de los objetivos establecidos,
en este conflicto se cumple. Finalmente, el actor no estatal debe ser capaz de aplicar el
Protocolo 11 y, una vez cubiertos los requisitos anteriores, llevan a que los talibanes sean
capaces de hacerlo, cumpliendo asi con todos los criterios para que este Protocolo pueda

ser aplicable.®®

En este punto es importante analizar la aplicabilidad del Protocolo II a las partes del
conflicto. El articulo 1(1) del este Protocolo establece que serd aplicable a los conflictos
“que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas
y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados”, lo que no deja lugar a duda
acerca de la aplicabilidad a las fuerzas armadas afganas y a los grupos armados
organizados que alcancen a cumplir con los requisitos antes analizados que para el caso
taliban si cumplen. El problema surge respecto de su aplicacion a las fuerzas de la
coalicion y de la ISAF. Podemos hacer referencia a dos interpretaciones del ambito de
aplicacion del Protocolo II, una restrictiva y una mas amplia. La primera limita el ambito
de aplicacion con una interpretacion de que so6lo aplica a los conflictos “que se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados” . Siendo las fuerzas de la
coalicion extranjeras e independientes a las fuerzas armadas afganas, se entenderia que no
les aplica este Protocolo y que solo aplica a las fuerzas regulares afganas y sus opositores
que reunan los requisitos. La segunda interpretacion por su parte establece que el
Protocolo II aplicara a todas las partes en un conflicto que retinan los requisitos del
articulo 1(1) del mismo por el simple hecho de ser parte de un conflicto armado que

efectivamente se desarrolla “en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas

629 Bellal, Annyssa, Giacca, Gilles y Casey-Maslen, Stuart. “International Law and Non-State Actors in
Afghanistan”. CICR, International Review of the Red Cross, Volumen 93, No. 881, marzo 2011, pag. 12
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armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados”.®” Este ultimo
puede ser facilmente aceptado si las partes que forman la fuerza extranjera son partes
contratantes del Protocolo pues se ven inmersos en un conflicto en territorio afgano ente
las fuerzas armadas afganas y grupos rebeldes que pueden alcanzar los requisitos y su
papel es apoyar a los primeros. Pero qué pasa entonces si, como sucede con Estados

Unidos, no es parte contratante?.

En respuesta a esta interrogante existe el argumento de que, al brindar apoyo al gobierno
de Afganistan, que es parte contratante y esta obligado, dada la naturaleza del conflicto, a
aplicar el Protocolo II, no por una obligacion legal pero como una politica, Estados
Unidos debe a su vez aplicar los preceptos de este instrumento. De lo contrario, los
Estados en conflicto podrian optar por la prerrogativa de invitar a otros Estados a
apoyarlos y que estos puedan ejecutar sus operaciones sin observar los limites impuestos
por el Protocolo II. En el caso de las ISAF por ejemplo, acordaron con el gobierno
Afgano que respetarian las leyes y cultura de Afganistan.®' Estados Unidos por su parte
declaré que aplicarian todas las reglas contenidas en sus manuales independientemente de
si el conflicto es CAI o CANI, pero esto no significa que sera obligado legalmente por las

normas aplicables a CANI.%**

La aplicacion del Protocolo Adicional II a otros Estados aparte de Afganistan dentro de
este conflicto, es una cuestion abierta a debate. Es evidente que el Protocolo no puede
obligar directamente a quienes no lo han ratificado como es el caso de Estados Unidos.
Pero si estan apoyando a una parte en el conflicto que si se encuentra obligada, por simple
logica deberian obligarse también pues no pueden exceder los limites de Afganistan en el
conflicto, y tener libertad de cometer actos que pudieren violentar lo dispuesto por el
Protocolo II. De todas maneras, siempre deberd cumplir con aquellas normas que han

alcanzado la categoria de derecho consuetudinario.®*”

En conclusion, las normas aplicables sin lugar a dudas al conflicto afgano entre las
fuerzas extranjeras pertenecientes a la coalicion y a la ISAF en apoyo al gobierno agano
en contra de la oposicion armada son el articulo comun 3, y el DIH consuetudinario
aplicable a los CANI. Por otro lado, las que aplican al conflicto armado unicamente entre
el gobierno de Afganistan y la oposicion armada se rige por estas mismas normas y

adicionalmente por las del Protocolo adicional II. Es un efecto muy positivo de la

530 Ibidem, pag. 14

631 Military Technical Agreement, Afghanistan-ISAF, 4 January 2002, Annex 1, Point 4

832Bellinger, John III and Haynes William II “.A US government response to the International Committee of the
Red Cross.” International Review of the Red Cross, Vol. 89, No. 866, p. 447

33 Articulo 38, Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
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aplicacion obligatoria del DIH consuetudinario a todas las partes que intervengan en el
conflicto que la gran mayoria de las disposiciones del Protocolo II han alcanzado esta
categoria y son por ende igualmente aplicables, por lo que la duda respecto de su

aplicacion no significa que serd inaplicado en su totalidad.

2.4.3. Asimetria en el conflicto afeano

Afganistdn se ha transformado en el ejemplo paradigmatico de un conflicto armado
asimétrico®*. Esto se debe en gran parte a la enorme disparidad de la capacidad
tecnologica y el poderio militar entre las fuerzas militares internacionales y de la ISAF
por una parte, y la oposicion armada por la otra,”*lo que elimina para la oposicion
armada toda posibilidad de derrotar a su adversario militarmente en el sentido césico de

las generaciones de la guerra anteriores.

La estrategia militar de la coalicion en su primera entrada a territorio afgano se bas6 en su
abrumadora superioridad tecnologica que hizo posible el control del espacio aéreo y el
bombardeo sistematico en contra de blancos enemigos sin capacidad de respuesta,
reduciendo asi a la minima expresion las probabilidades de pérdidas entre sus efectivos
militares, lo que contribuye a la opinion publica norteamericana. Gracias a esta movida,
la coalicion con EEUU a la cabeza, alcanzo el primer objetivo de conquistar uno a uno los
territorios que se encontraban bajo control taliban y derrocar asi al régimen. Hasta finales
de enero de 2002 estuvieron involucrados en la OLD alrededor de 60mil soldados
norteamericanos ademas de 15 mil efectivos provenientes de paises aliados occidentales.
Se realizaron 25 mil misiones aéreas y se lanzaron 18 mil bombas, 10mil de ellas de
precision.©® A diferencia de la invasion soviética en Afganistin décadas atrds, la
intervencion de la coalicion no fue percibida por los afganos como un ataque a su
libertad, a su identidad, o a su religion sino como una liberacion del régimen taliban
opresor, por lo que las tropas norteamericanas no fueron recibidas con mayor
hostilidad.*’

Como revisamos en la parte pertinente a las caracteristicas de los conflictos asimétricos,
en estos la parte en desventaja militar debe recurrir a tacticas no convencionales para

debilitar a su enemigo, que muchas veces corren el riesgo de estar alejadas de las normas

834 paulus, Andreas y Vashakmadze, Mindia. Op. Cil. pag. 108

835 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 7

636 Baltar Rodriguez, Enrique. Afganistan y la geopolitica internacional. Plaza y Valdés S.A., México, 2003, pag.
134-135

537 Goma, Daniel. Op. Cit. pag. 304-305
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del DIH. Si la parte débil cae en incumplimiento del DIH, puede traer como consecuencia
que la parte favorable al gobierno afgano caiga en lo mismo por reciprocidad negativa,
siendo este otro de los rasgos distintivos de este tipo de conflictos. El poderio militar de
EEUU vy sus aliados hizo que la oposicion armada adopte tacticas de guerrilla y una
estrategia basada en la resistencia y el desgaste.®”® Con esto, la oposicion armada busca
evitar un enfrentamiento directo, llevando las hostilidades de un lugar a otro para tomar el
control de algunos territorios. En lugar de derrocar directamente al gobierno afgano, se
acerca a nicleos civiles™’, asi obstaculizard la distincién entre quienes participan y
quienes no participan en las hostilidades y la aplicacion de este principio junto con los de

proporcionalidad y precaucion.

Mientras que EEUU, conocido por su gran capacidad militar y tecnoldgica, ha empleado
modernas técnicas de vigilancia y de ataque como las aeronaves no tripuladas o “drones”
que sirven para ambos fines, y posibilitan la ejecucion de asesinatos selectivos, que se
convirtio en una practica muy comun en este conflicto, la oposicion armada, pese a sus
limitados medios bélicos, se ha mostrado capaz de obstruir los objetivos estratégicos de
sus adversarios més fuertes mientras persigue los propios®*’. Prueba de ello es el tiempo
de duracion del conflicto no internacional, que demuestra su grado de dificultad y la

razon por la que alin continua.

El conflicto en Afganistan es altamente dindmico. Como es caracteristico de los
conflictos asimétricos, no tiene una delimitacion temporal ni espacial claras. No se trata
de un enfrentamiento continuo entre las partes, sino que las hostilidades estallan en
cualquier momento y lugar, fuera de un campo de batalla claramente definido, lo que
aumenta a su vez el grado de incertidumbre y sorpresa, propio a su vez de este tipo de
conflictos. Los talibanes parecen consistir en un nticleo de combatientes guerrilleros que
se desplazan de un valle a otro (sobre todo cuando esta amenazada su seguridad), tienden
emboscadas, siembran minas o colocan artefactos explosivos improvisados (AEI)
activados en forma personal por un vehiculo o por control remoto, usan francotiradores y

hasta cometen atentados suicidas®*'.

38 patrick Quinn, “Taliban leader: insurgents waging war of attrition”, en $e Seattle Times, 15 de noviembre de
2010 Internet http:/seattletimes.nwsource.com/html/nationworld/2013436796 apasafghantalibanmessage.html
Acceso 27 de noviembre de 2013, Ehsan Mehmood Khan, “A strategicperspective on Taliban warfare”, en Small
Wars Journal, 22 de marzo de 2010 Internet : http://smallwarsjournal.com/blog/2010/03/a-strategic-perspective-
on-tal/ Acceso 27 de noviembre de 2013 Citafo por ibidem, pag. 2

539 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 2

640 Arreguin-Toft, Ivan .How the Weak Win Wars: A Theory of Asymmetric Conflict. Cambridge University
Press, 2005

4 Segun un informe del secretario general de las Naciones Unidas, en 2010 se registraron unos tres atentados
suicidas por semana, dirigidos principalmente contra las fuerzas militares internacionales. Informe del Secretario
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La capacidad militar de las fuerzas pro gobierno afgano no ha dejado de fortalecerse.
Entre 2010 y 2011, la ISAF reforzo sus capacidades con 45 mil efectivos adicionales —33
mil de ellos estadounidenses—, lo que permitio llevar a cabo operaciones a gran escala en
areas rurales, consideradas los principales feudos de los taliban, degradando su libertad de
accion. Actualmente la insurgencia no puede recuperar el territorio perdido y no le queda
mas que limitarse a lanzar ataques contra objetivos de alto valor, en ocasiones mediante

atentados suicidas, lo que demuestra su debilidad militar.

La ISAF se ha preocupado por mejorar la capacidad y preparacion de las fuerzas de
seguridad afganas (ANSF) y estas han podido aumentar sus efectivos hasta los 352 mil y
de hecho en los dos ultimos afios, los niveles de fuerza y de adiestramiento del ejército y
la policia nacionales afganas ha incrementado notablemente. Las ANSF en los primeros
seis meses del afio 2013 se han ocupado de conducir el 90% de las operaciones militares
independientes de las fuerzas militares extranjeras®*? y han logrado cubrir la seguridad de
las 4reas donde viven el 87% de los afganos sin necesidad de apoyo extranjero. El
fortalecimiento de las fuerzas internas hace que las extranjeras puedan poco a poco

distanciarse de las misiones de combate.**’

2.4.4. La aplicacion del los principios del DIH en el conflicto afgano

2.4.4.1. Situacién actual: ***
Las muertes y heridas causadas a nifios, mujeres y hombres afganos, bajo la calidad de
personas protegidas, han aumentado en un 23% en el periodo de enero a Julio de este afio
en relacion al ultimo semestre de 2012, siendo este el periodo con el mayor porcentaje de
muertes y heridos civiles en los ultimos cinco afios segiin se muestra en el grafico a

continuacion:

General sobre la situacion en Afganistdn y sus consecuencias para la paz y la seguridad internacionales, 10 de
diciembre de 2010, documento S/2010/630 de la ONU, parr. 15.

642 UNAMA, entevista con Oficial legal del Ministerio de Defensa, Kabul, 15 de mayo de 2013. Mid-Year Report
de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA). Pags. 6 Internet
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid=12254&language=en-US
Acceso 28 de noviembre de 2013

643 Laborie Iglesias, Mario. Afganistan: Fortalezas y debilidades de una transicién en marcha. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Documento de analisis, marzo de 2013, pag. 3-4 Internet
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2013/DIEEEA17-2013 Afganistan Fortalezas-

Debilidades Transicion- en-marcha MLI.pdf Acceso 27 de noviembre de 2013

% Todos los datos estadisticos que contiene esta seccion han sido obtenidos del Mid-Year Report de Julio de 2013
sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA). Pags. 1-37 Internet
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid=12254&language=en-US
Acceso 28 de noviembre de 2013
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Civilian Deaths and Injuries
January to June: 2009 - 2013
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Figura 1. “Civiles muertos y heridos desde enero a junio de 2013” (trauccion propia) Fuente: Mid-Year
Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Pag. 3%

Del total del porcentaje de muertos y heridos, el 74% corresponde a actos de la oposicion
armada, el 9% a las fuerzas pro gobierno afgano y el 12% a enfrentamientos directos en
tierra entre estas dos. El 4% sobrante corresponde a remanentes explosivos de los ataques.
Atendiendo a las partes del conflicto, se puede distribuir la cantidad de muertes civiles de

la siguiente manera:

Civilian Deaths by Parties to the Conflict
January to June: 2009 - 2013
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Figura 2. “Civiles muertos por partes del conflicto desde enero a junio de 2013 (traduccion propia) Fuente:

Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Pag. 5 646

En el primer semestre de este afo, por primera vez en lo que va del conflicto, el
enfrentamiento directo en tierra entre el gobierno afgano y sus aliados contra las fuerzas
opositoras fueron la segunda causa de muertes civiles, dando como resultado un total de
207 muertos y 764 heridos civiles. Como primera causa de muerte se mantienen los

artefactos explosivos improvisados (AEI). El sufrimiento causado por el conflicto a

3 Figura 1. El grafico contiene el porcentaje de personas civiles heridas y muertas como resultado del conflicto
afgano en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y primer semester del 2013. Demuestra que en el ultimo afio existe un
aumento en el numero de muertos y heridos en relacion al afio 2012. Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la
Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations Assistance Mission in Afghanistan
(UNAMA). Pag. 3 Internet http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNugDtps%3D&
tabid=12254&language=en-US Acceso 28 de noviembre de 2013

646 Figura 2. El grafico “Civiles muertos por partes del conflicto desde enero a junio de 2013” (traduccion propia)
demuestra que la mayoria de muertes son ocasionadas por AGE Anti-Government Elements (Fuerzas Anti
Gobierno), y en segundo lugar son ocasionadas por las PGF al inglés Pro-Government Forces (Fuerzas Pro
Gobierno) Ibidem, pag. 5
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mujeres y nifos ha aumentado en la primera mitad del 2013 en un 30% en relacion al afio
2012. Como resultado de la violencia, 106 mujeres han muerto y 241 han resultado
heridas y 231 nifios han muerto y 529 han resultado heridos. Estas bajas se deben
principalmente a un aumento en el uso indiscriminado de AEI y ataques suicidas en areas
frecuentadas por civiles. Segiin la UNAMA, han aumentado a su vez los ataques
selectivos, ataques en contra de funcionarios del gobierno, secuestros, asesinatos y

ameénazas.

Los resultados obtenidos del uso de las tacticas propias de este conflicto, son por parte de
las fuerzas pro gobierno: enfrentamiento directo en tierra, uso progresivo de la fuerza,
ataques aéreos, artefactos explosivos remanentes de la Guerra, asesinatos selectivos,
redadas e inspecciones, y otros. En cambio, por parte de las fuerzas anti gobierno:
artefactos explosivos improvisados (AIE), asesinatos selectivos, ataques suicidas y

ataques compuestos.

Los resultados obtenidos segun las tacticas empleadas por las fuerzas pro gobierno
respecto del primer semestre de 2013 corresponden a un total de 146 muertes civiles y
216 heridos, con un total de 362 victimas de las operaciones de las Fuerzas Pro Gobierno,

distribuidas segun las tacticas de la siguiente manera:

Civilian Deaths and Injuries by Tactic: Pro-Government Forces
January to June 2013

Figura 3: “Muertos y heridos civiles por tdcticas empleadas por las fuerzas pro gobierno desde enero a
Jjunio de 2013 (traduccion propia) Fuente: Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de
Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA).

Pag. 37%4

Las fuerzas de seguridad afganas (ANSF), independientemente del apoyo militar
extranjero, han causado a su vez un nimero considerable de victimas civiles durante el

periodo enero a Julio de 2013, 34 muertos y 90 heridos. Este monto significa un 170%

7 Figura 3: El grafico “Muertos y heridos civiles por tacticas empleadas por las fuerzas pro gobierno desde enero
a junio de 2013” (traduccion propia) demuestra que la principal causa de muerte son los enfrenamientos en tierra,
seguido por ataques aéreos, fuerza progresiva y asesinatos selectivos. Ibidem, pag. 37
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mas que en el mismo periodo del afio 2012. Este incremento se debe a que estas fuerzas
se encuentran dentro de un periodo de transicion de responsabilidades de las fuerzas

militares internacionales a las fuerzas nacionales afganas

En cuanto a las fuerzas anti gobierno, en la primera mitad de este afio, la tactica que causa
la mayor cantidad de victimas civiles es el uso de AEIs, seguido por asesinatos selectivos

y por ataques suicidas y compuestos:

Civilian Deaths by Tactic: Anti-Government Elements
January to June 2009 - 2013
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Figura 4: “Civiles muertos por tactica empleada por los AGE (Fuerzas antigobierno)” Fuente: Mid-Year

Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Pag. 1 8548

De estas tacticas la que mayor efectos negativos ha causado, y se mantiene como la
principal preocupacion, es el uso ilegal e indiscriminado de AEIs, habiendo causado el
35% del total de victimas. El numero de victimas de AEIs controlados a control remoto
ha aumentado en un 130% con un total de 136 muertos y 426 heridos. Otra de las tacticas
que mayor dafio ha causado son los ataques aéreos llevadas a cabo por las fuerzas pro
gobierno. Si bien en el primer semestre de este afio han disminuido las victimas de estos
ataques en un 30%, sigue siendo una preocupacion la pérdida desproporcionada de vidas
civiles que en su mayoria son mujeres y nifios.** El uso de vehiculos aéreos no tripulados
o drones, programados para atacar objetivos militares de las fueras anti gobierno también
causo la muerte de 15 civiles y 7 fueron heridos. Las fuerzas anti gobierno han
continuado con ataques, amenazas e intimidaciones de forma deliberada e indiscriminada

y sin recibir ningtin tipo de sancion por ello.**°

2.4.4.2. Aplicacion del Principio de Distincion

648 Figura 4: El grafico “Civiles muertos por tactica empleada por los AGE (Fuerzas antigobierno)” (Traduccion
propia) demuestra que la tactica de las AGE que constituye la principal causa de muerte es el uso de AEI, seguido
por el asesinado selectivo y por suicidios y ataques compuestos. Ibidem, pag. 18

9 La UNAMA resalta dos ataques aéreos durante este periodo, uno en Sheigal el 6 de febrero de 2013 y otro en
Kunar el 13 de abril de 2013 con un resultado de 22 muertes de civiles y 10 heridos. Ibidem, pag. 5

0 Ibidem, pag. 9
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Luego de analizar las tacticas empleadas en el conflicto afgano y sus consecuencias,
vemos que todas han causado muerte o heridas a personas civiles protegidas, al igual que
a sus bienes. La mas comun, el uso de AEIs, implica recurrir a medios que pueden
equivaler a minas antipersonales que son indiscriminadas por no distinguir entre un civil
y un objetivo militar, y cuyo uso se encuentra expresamente prohibido por el DIH por
violentar el principio de distincion y especificamente por la Convencién sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion. Es decir que en este conflicto se han venido
empleando medios ilegales de combate a pesar de sus graves y desproporcionadas
consecuencias para la poblacion civil. La UNAMA luego de su reporte correspondiente al
primer semestre 2013, ha reiterado su llamado a las fuerzas anti gobierno para que no
utilicen este tipo de armas especialmente en lugares publicos, como parques o
mercados,”' que por su naturaleza son altamente frecuentados por civiles y que, a menos
que se compruebe que estan siendo usados para fines militares, deberan ser considerados

protegidos e impedir cualquier ataque.

Las fuerzas anti gobierno han adoptado, como una medida frecuente, atacar a bienes
protegidos. La UNAMA detectd que existe un patrén de amenaza a lideres religiosos, y
registr6 alrededor de 14 incidentes en que lideres religiosos o lugares religiosos fueron
directamente amenazados o atacados, con un resultado de siete muertes de civiles. La
mayoria de los ataques fueron lanzados mientras se celebraban ceremonias en memoria
de los miembros de las fuerzas regulares afganas fallecidos durante el conflicto, o de
quienes han demostrado publicamente apoyo al gobierno. Este tipo de ataques
contravienen el DIH que protege de manera especial a los lugares religiosos por
considerarse un bien cultural, cuya obligacion de proteccion estd contenida en los
Convenios de la Haya®?y es aplicable a este conflicto ademas por constituir DIH
consuetudinario.’® El ataque a objetos protegidos ha alcanzado un nivel tal, que se han
registrado ataques a depodsitos del CICR marcados como protegidos con el emblema de la
Cruz Roja donde almacenaban viveres y mantas para las personas vulnerables en el

conflicto. E1 CICR dio a conocer este hecho a través de un comunicado de prensa en el

1 Ibidem, pag. 44

(’SZRegla 38: Norma 38. Las partes en conflicto deben respetar los bienes culturales:

A. En las operaciones militares se pondra especial cuidado en no dafiar los edificios dedicados a fines religiosos o
caritativos, a la ensefianza, las artes o las ciencias, asi como los monumentos histdricos, a no ser que se trate de
objetivos militares.

B. No seran atacados los bienes que tengan gran importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, salvo en
caso de necesidad militar imperiosa.

653 Articulo 27 Convenio de la Haya de 1907 y articulos 1, 4 y 19(1) del Convenio de la Haya para la proteccion de
bienes culturales de 1954
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cual indican haber visto una aeronave que sobrevolaba el sector pero no identifica a cual

de las partes pertenecia.®*

Ahora bien, podemos concluir que no solo las fuerzas anti gobierno son responsables de
dafios a civiles sino también las fuerzas pro gobierno a través del recurso a ciertas
medidas prohibidas como sucedié el 8 de octubre de 2001, al dia siguiente de la
intervencion en territorio afgano, cuando fueron destruidas las oficinas de la agencia para
el desminado, a finales de 2001, por un misil estadounidense, ademas de la masacre de

prisioneros talibanes en el presidio cercano a Mazar-i-Sharif.*>

Es cierto que por tratarse
este de un conflicto asimétrico, la parte con desventaja militar y tecnoldgica utiliza como
tactica entremezclarse con la poblacion civil para evitar ataques directos, lo que
obstaculiza a las fuerzas pro gobierno su capacidad para distinguir entre civiles y
objetivos militares. Sin embargo, estas deben saber que deben tomarse todas las
precauciones factibles para evitar causar dafio a civiles, pues independientemente de la

dificultad para distinguir, causar dafios a civiles protegidos es una grave violacion al DIH.

El empleo de esta tactica parece ser uno de los principales y se ha mantenido desde el
inicio, cuando se trataba de CAI, hasta la actualidad que permanece como CANI. Es tan
propia de la conducta de los Muyahidines que incluso se puede observar que en su
Codigo de Conducta (guerreros islamicos) de 2010 se recomienda, entre otras cosas, que
“adapten su apariencia fisica, como el corte de cabello, la vestimenta y los zapatos, a las
normas de la Sharia y a los usos de la gente comun de la zona. Por un lado, esto
beneficiara a los muyahidines y a la poblacion local en cuanto a la seguridad y, por el
otro, permitira a los muyahidines moverse en diferentes direcciones sin
inconvenientes”.®*® También se recomienda que, al perseguir el objetivo de “ganarse los
corazones y las mentes”, mantenerse proximos a la poblacion local. Esta tactica ha sido
usada por ambas partes en el conflicto. No solo los opositores afganos sino también las
fuerzas de la coalicion “utilizaban vestimenta local para confundirse con las fuerzas a las
cuales apoyaban”, o “vestian de civil mientras realizaban actividades de ayuda

humanitaria”.®’

654 CICR. Bombardeos y ocupacion de edificios del CICR en Afganistin. Comunicado de prensa 01/48, 26 de octubre de 2001
Internet http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdpgqg.htm Acceso 28 de noviembre de 2013

855 Gonzélez Vega, Javier A. Los atentados del 11 de septiembre, la operacién “libertad duradera” y el derecho de
legitima defensa. Revista Espafiola de Derecho Internacional, volimen LIII 1 y 2, 2001, pag. 260

656 Sloane, Robert D..Prologue to a voluntarist war convention. Michigan Law Review, vol. 106, diciembree 2007,
pag. 481.

57 Centro de Derecho y Operaciones Militares, Centro Juridico y Escuela de Derecho del Auditor Militar General.
Legal Lessons Learned from Afghanistan and Iraq. Volume I: Major Combat Operations (11 September 20011
May 2003), Ejército de EstadosUnidos, 2004, pag. 64—69 Citado por Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit.
Pag. 12
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El ISAF por su parte, parace tener claras las reglas de proteccion y de permisibilidad de
ataque a civiles segiin se desprende de la definicion de civil contenida en el “ISAF

Standard Operating Procedure”:

“El derecho internacional humanitario se refiere a la poblacion civil como aquellas
personas que no son combatientes (miembros de las fuerzas paramilitares/militares) o
miembros de grupos armados organizados de una parte en un conflicto, o parte de un levée en
mass. Los civiles pueden perder su proteccion contra los ataques durante el tiempo en que
participan directamente en las hostilidades, pero conservan (o recuperan) esa proteccion si se
mantienen fuera de combate (es decir, heridos, enfermos, detenidos o rendidos) y por lo tanto
ya no participan activamente en las hostilidades. Unidades de la ISAF deben asumir que cada
persona es un civil, a menos que la persona haya sido identificada positivamente como un

objetivo militar valido”.®®

Esta definicion coincide con la interpretacion que hace el CICR respecto de la proteccion
a las personas civiles y de su pérdida de proteccion en caso de participacion directa en las

hostilidades.

En la practica, en este tipo de conflictos, tener estos conceptos en claro es indispensable.
Pero cuando el adversario se vuelve insondable e indistinguible, nacen cuestionamientos
respecto de como lograr trazar la linea entre las personas protegidas y las no protegidas y
los objetos de caracter civil y los objetivos militares, y sobre si la categorizacion de
quienes participan directamente en las hostilidades y quienes no sigue siendo adecuada en

estos campos de batalla.

La situacion en Afganistdn pone de manifiesto lo complejo de encontrar una respuesta
para estos cuestionamientos. En conflictos tan dindmicos no pueden fijarse criterios
especificos de evaluacion por presentarse siempre situaciones diferentes que pueden
imposibilitar su objetividad. El hecho de portar armas por ejemplo, no puede tomarse por
si solo como signo de participacion directa en las hostilidades, y menos atin como signo
de pertenencia a un grupo armado organizado, porque los civiles afganos
tradicionalmente tienen armas en sus hogares para protegerse a si mismos y a sus

familiares.® La recopilacion de datos a través de informantes afganos puede estar

658 Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United
Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Pags. 37 Internet
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid=12254&language=en-US
Acceso 28 de noviembre de 2013

9 Se estima que los civiles afganos poseen aproximadamente un millon de armas de fuego, lo que equivale a
alrededor de 4,4 armas por cada 100 personas. V. los datos compilados por GunPolicy.org, Internet
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influenciada por objetivos personales de eliminar a rivales personales acusandolos de ser

enemigos.*®

En este punto podria ampliarse el rango de consideracion de una actividad determinada
como PDH, tomando como referencia la interpretacion de la Corte Suprema Israeli antes
estudiado pues la division entre PDH y no participacion es muy difusa. Determinar la
pertenencia de un individuo a un GAO es relativa en cada caso, basta con ser
simpatizante, con brindar apoyo logistico, o s6lo con tomar las armas e intervenir en
operaciones de ataque en el combate?. Esta determinacion finalmente quedara al criterio —
o arbitrariedad- de quien tenga en sus manos la decision de lanzar o no el ataque, en vista

la ausencia de criterios objetivamente comprobables.

Se sugiere como unica manera de evitar que las fuerzas insurgentes se amparen en la
poblacion local y la utilicen como escudo protector, utilizar fuerzas afganas respaldadas
por la fuerza internacional en inspecciones in situ. La sugerencia se basa en la posibilidad
de que las milicias locales sabran distinguir perfectamente entre quien es y quien no es
parte de las fuerzas enemigas, y pueden penetran en las poblaciones para obligarlas a salir
de su escondite. No obstante, en el ejemplo mencionado del rival personal, la informacion

obtenida de estas misiones puede no siempre ser real.**!

Este principio, a pesar de la complicacion para adaptarlo a estas realidades actuales, no ha
sido cuestionado como precepto fundamental del orden juridico humanitario y se
mantiene como un principio base del DIH que debe aplicarse en todo conflicto armado.
Sin distinguir civiles de combatientes, seria imposible cumplir con los fines de proteccion
del DIH y la aplicacion de todo el aparataje juridico creado para este fin. No queda mas
que continuar aplicando los criterios que al momento brinda el DIH para determinar una
PDH o una pertenencia a un GAO y tomar todas las precauciones factibles antes de todo
ataque, solo asi se podrd asegurar un respeto a los principios del DIH que fija pautas
minimas que deben cumplirse y sino quien tome la decision final deberd aplicar las

normas de la conciencia publica (Clausula Martens).

2.4.4.3. Aplicacion del Principio de Proporcionalidad

http://www.gunpolicy.org/#rearms/region/afghanistan Acceso 29 de noviembre de 2013 Citado por Geiss, Robin
y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 14

860 Allan Hall, “US troops ‘tricked into killing Afghan drug clan’s rival’”, en $e Telegraph,30 de marzo de 2009,
disponible en: Internet http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/afghanistan/ 5079429/UStroops-tricked-
into-killing-Afghan-drug-clans-rival.htm Acceso 29 de noviembre de 2013 Citado por Ibidem

56! Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 13
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Como revisamos en la parte pertinente a la aplicacion de este principio dentro de los
conflictos asimétricos, vemos que la dificultad para la aplicacion del principio de
distincion, obstaculiza igualmente poder evaluar la cantidad de dafio a civiles y sus bienes
que se puede causar, en relacion a la ventaja militar real que pueda obtenerse. Por ello se
requiere de un método mas complejo y preciso que permita una mejor identificacion de
objetivos y cuantificacion de dafio civil. Estados Unidos por ejemplo, ha ideado un
complejo conjunto de normas para la llamada “seleccion anticipada de objetos” descrita
de la siguiente manera por Robin Geiss y Michael Siegrist:

“Antes de un ataque, el objetivo debe ser identificado (identificaciéon positiva)®® y
autorizado de conformidad con las normas de enfrentamiento vigentes. El denominado
sistema CARVER (criticidad, accesibilidad, recuperabilidad, vulnerabilidad, efectos y
posibilidad de reconocimiento) establece los factores que ayudan a evaluar y seleccionar los
objetivos. Se atribuye a los factores un valor numérico que representa la conveniencia de
atacar el objetivo; a continuacion, los factores se ingresan en una matriz de decision. Antes de
autorizar el ataque deliberado a un objetivo, se ha de realizar una estimacion de dafios
colaterales mediante una compleja metodologia que incluye “modelados asistidos por
ordenador, analisis de inteligencia, estudios de armamento y examen humano para evaluar los
dafios colaterales probables y determinar el nivel de aprobacion necesario para un ataque

. .. ., 663
planificado con anticipacion.”

Este es una de las pocas metodologias de estimacion de dafios empleadas en Afganistan,
que pueden conocerse a mayor detalle, pues los demas permanecen confidenciales. Si
bien en los conflictos armados la evolucion mas tecnoldgica es mas visible en las armas
empleadas en el campo de batalla, o en las técnicas y medios de ataque al enemigo,
también se ha empleado en métodos para evitar causar dafios a personas protegidas. En
concordancia con el principio de proporcionalidad, se han ideado sistemas que permiten
calcular el probable impacto de un ataque aéreo contra edificios y otros objetos situados
en los alrededores del objetivo. Una vez llevado a cabo el ataque, se pueden mostrar los
efectos mediante una elipse en una imagen de vigilancia, en la cual el grado del dafio

esperado se indica con codigos de color.**

862 1 a identicacién positiva es “la certeza razonable de que el objetivo propuesto es un objetivo militar legitimo”.
Centro de Derecho y Operaciones Militares, Centro Juridico y Escuela de Derecho del Auditor Militar General,
Legal Lessons Learned from Afghanistanand Iraq, Volume I: Major Combat Operations (11 September 20011
May 2003), Ejército de Estados

Unidos, 2004, pag. 96

663 Schmitt, Michael N. War in Afghanistan: A Legal Analysis. Estudios de Derecho Internacional de la Escuela de
Guerra Naval de Estados Unidos, vol. 85, Naval War College Press, Newport, RI, 2009, pag. 311 Citado por
Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 23

664 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 24
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En Afganistan, tratindose de un conflicto armado asimétrico alejado de las practicas
convencionales, las fuerzas que tienen un mayor poderio militar luchan por mantenerlo,
pues es su Unica via de supervivencia y ataque. Tal es el caso de Estados Unidos que en
sus operaciones no se preocupa Unicamente por no causar dafios a personas y bienes
civiles que excedan la ventaja militar obtenida, sino que a la vez sus soldados sufran el
menor dafio posible. Proteger a sus unidades representa una motivacion adicional para la
aplicacion de este principio y la creacion y perfeccionamiento de sistemas que permitan
lograrlo. Lamentablemente, la reduccion de riesgos para las tropas puede incrementar el
riesgo de causar victimas civiles, como cuando se prefiere utilizar fuerza aérea antes que

terrestre.“s

Buscar la mayor proteccion posible de las fuerzas propias es legitimo dentro del DIH
pues es una conducta propia de todo conflicto armado y algunos paises relacionan este
hecho con principio de necesidad militar entendiendo este como una situacion que exige
medidas encaminadas a derrotar al enemigo con el “minimo gasto de tiempo, medios o

personal” o un “minimo gasto de vidas y recursos”®®

no solo de a parte atacante sino
también de la parte atacada.®®’ Incluso, hace diez afios el Comité creado para examinar la
campaiia de bombardeos de la OTAN en contra de Yugoslavia planteo la cuestion de si la
reduccion de riesgos puede tomarse en cuenta como factor pertinente al realizar la

evaluacion de la proporcionalidad.®®®

A pesar de que el DIH no contradiga esta practica, tampoco se refiere a ella de manera
expresa. En cambio todo su marco normativo estd encaminado a proteger a las personas y
bienes civiles de los efectos de la Guerra y por eso son considerados personas y bienes
“protegidos”, lo que implica que los intentos de las partes por proteger a sus fuerzas
militares nunca pueden prevalecer sobre la proteccion a civiles ni menos aun causarles un
dafio. Por ejemplo si se prevé que un bombardeo aéreo, por mas que genere ventaja
militar y disminuya el riesgo para sus fuerzas propias, cause un numero excesivo de
victimas civiles, no debe realizarse.®® Esto no significa que las partes tengan a libertad de
cuantificar los dafios que una operacion militar en concreto pueda traer a sus tropas antes
de decidir llevarlo o no a cabo, de hecho constituye componente tactico de los mandos
militares y sera legitimo siempre y cuando esté acorde con las normas y principios del
DIH.

565 Ibidem, 26

% Ministerio de Defensa del Reino Unido. Manual of the Law of Armed Conflict. Oxford University Press,
Oxford, 2004, section 2.2; Departamento de Marina de Estados Unidos, The Commander’s Handbook on the Law
of Naval Operations, NWP 1-14M/MCWP 5-12-1/COMDTPUB P5800.7A, julio de 2007, parr. 5.3.1

87 Yves Sandoz, Christophe Swinarski y Bruno Zimmermann Op. Cit parrafo. 1397

568 Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 26

59 Ibidem
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2.4.4.4.Aplicacion del Principio de Precaucion

De los datos recogidos por la UNAMA acerca de los medios y métodos empleados en
Afganistan tanto por parte de las fuerzas pro gobierno, como de las anti gobierno,
podemos concluir que ambas han fallado en tomar todas las precauciones factibles para

causar el menor dafio posible a las personas y bienes civiles en una operacion militar.

Ni si quiera el gobierno afgano ha tomado las medidas necesarias para prevenir victimas
civiles y para asegurarse de que las fuerzas regulares afganas hagan todo lo posible por
proteger a la poblacion afgana de los efectos del conflicto. La UNAMA registrd en la
primera mitad de este afio 14 muertes civiles y 55 heridos producto de la explosion de
granadas y cohetes lanzados por las fuerzas militares afganas contra fuerzas anti
gobierno. El nimero de victimas ha aumentado desde el 2012 debido a que las fuerzas

afganas han adquirido mayor independencia en las operaciones.

Como vimos en el analisis sobre la aplicacion del principio de proporcionalidad, EEUU a
pesar de que ha causado también muertes a civiles, tiene un método planificado para
evitar causar dafios innecesarios. Por el contrario, las fuerzas afganas que ahora seran
cada vez mas independientes en las operaciones, no cuentan con una estructura
permanente para primero investigar las muertes y dafios a civiles, remediar lo que fuere
posible y dar un seguimiento de los casos. Existe el Civilian Casualties Tracking Team in
the Presidential Information Coordination Center (PICC), pero requiere ser ampliado y
mejorado pues registra Unicamente los reportes de casos presentados de las fuerzas de
seguridad y no de personas individuales u organizaciones, por lo que la mayoria de los

casos no han sido llevados a su conocimiento.®”°

En un conflicto armado, a pesar de que el ideal a los ojos del DIH es en lo posible la nula
existencia de victimas civiles, es improbable lograrlo pues existen enfrentamientos y usos
de armas destructivas. Sin embargo las tacticas empleadas en este conflicto como los
AEI, ataques aéreos, ataques suicidas y los enfrentamientos en tierra en lugares proximos
a asentamientos civiles son los mas proclives a causar dafio a civiles. Por esta razéon son
los que requieren de un analisis mucho mas exhaustivo de los objetivos militares y de las
personas y bienes civiles que pueden resultar afectados y deben ser empleados como
ultimo recurso. En los enfrentamientos terrestres se debe hacer todo lo posible por

conducirlos en zonas mayormente despobladas o alejadas de la poblacion civil y evitar

5'Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la Proteccién de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United
Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Péags. 6 Internet
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid=12254&language=en-US
Acceso 28 de noviembre de 2013
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dejar remanentes explosivos. Igualmente los AEI, deben emplearse lejos de la poblacion
civil, los ataques aéreos deben hacerse posterior a un reconocimiento de la zona y luego
de identificar con la mayor precision posible las personas y bienes civiles ya sea a través
de investigacion in situ, vigilancia externa y otros métodos revisados. En este ultimo
juega un papel importante cumplir con dar un previo aviso de las operaciones que se
llevaran a cabo, segin ordena este principio consuetudinario. Los ataques suicidas, al ser
cometidos por grupos que ignoran las normas del DIH son los mas dificiles de controlar,
la labor de inteligencia puede actuar de manera preventiva, para tratar de evitarlos antes

de llevarse a cabo.

En los asesinatos selectivos y en las redadas e inspecciones es mas factible lograr evitar
los dafios a civiles. Los asesinados selectivos, como su nombre lo indica, deben ser
unicamente en contra de los objetivos seleccionados y, antes de lanzar el ataque debe
comprobarse que el objetivo sea efectivamente militar y no civil. Esto requiere
igualmente de un profundo anélisis e investigacion previa pero no se podra ejecutar el
ataque sin un resultado previo, por lo que los dafios colaterales inintencionales o
incidentales se reducen. Las redadas e inspecciones deberan evitarse en lugares netamente
civiles y de ser indispensables como necesidad militar, realizarse sin causar dafio a los

bienes y peor aun a las personas civiles que habiten alli.
2.4.4.5. Conclusion

La conclusion principal de este conflicto es que la superioridad militar no garantiza la
victoria pues la fuerza militar no sera el instrumento para derrotar al enemigo y ni
siquiera constituye la base estratégica. El uso de la fuerza militar esta mas bien sujeta a
todas las limitaciones que impone el DIH para asegurar la proteccion a la poblacion civil
y que, en un conflicto donde dificilmente se puede separar civiles de combatientes,

limitan atin mas la libertad de operacion y tacticas de las partes.

Si la superioridad militar y tecnologica que en generaciones de la guerra anteriores
aseguraba la victoria, hoy no pueden ser usadas libremente sin violentar directamente el
DIH, se debe librar una nueva estrategia de combate. Esta nueva estrategia esta basada en
ganarse los “corazones y mentes” de la poblacion afgana. La forma de lograrlo es mas
bien evitando los ataques que puedan causar graves consecuencias, reduciendo al minimo
las victimas civiles y dafios a objetos civiles, como lo ha venido haciendo la ISAF desde
el 2009.°7! Las reglas para el combate fijadas siguiendo este pensamiento son muy

rigurosas e incluso superan las limitaciones del DIH cuando, por ejemplo, dispone que se

7' Gregor Peter Schmitz y Gabor Steingart. Generéle gegen Obama. Der Spiegel, 26 de septiembre de 2009, pag.
107-109. Geiss, Robin y Siegrist Michael. Op. Cit. Pag. 11
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tomen todas las medidas factibles antes de lanzar un ataque para evitar causar dafios a
civiles. Lejos de las diferencias en cuanto a inclinaciones politicas, culturales o religiosas,
principal causa del conflicto, esta estrategia es positiva para el DIH pues en lugar de

asegurar un declive en su aplicacion, asegura un incremento favorable.

Se espera que para el 2014, la situacion del conflicto afgano de un giro con el anunciado
retiro de las fuerzas de la coalicion. Para que este objetivo logre concretarse, es necesario
que las ANSF sean suficientes y sostenibles para asumir la responsabilidad completa de la
seguridad de Afganistdn. Al momento se mantienen en un periodo de transicion en que se
encuentran librando la mayoria de las operaciones militares de manera independiente. El
gobierno afgano por su parte, ha apoyado el desarrollo de las fuerzas militares afganas
para contrarrestar las amenazas causadas por los AEI con la creaciéon de equipos de
respuesta especificos para estos casos y mejorando la capacidad de los laboratorios de
analisis de este tipo de artefactos.®’? El gobierno tiene planificado continuar con este tipo
de aportes para las fuerzas militares para poder completar satisfactoriamente el proceso

de transicion hasta antes de finalizar el 2014.

Si la transicion avanza favorablemente y las ANSF demuestran ser capaces de mantenerse
en control, se aspira que para finales de 2014 permanezca en territorio afgano s6lo un
pequeiio nucleo de tropas extranjeras bajo una formula que aun tiene que definirse y que
dependera de como se desarrollen los acontecimientos hasta ese entonces. Ademas, como
las ANSF no dependen de las fuerzas internacionales tinicamente para poder mantener la
seguridad en el pais sino también econdmicamente, en los ultimos afios, se han
materializado las muestras de apoyo internacional para cuando la transicion haya

finalizado.®”

672 Mid-Year Report de Julio de 2013 sobre la Proteccion de Civiles en el Conflicto Armado Afgano de la United
Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA). Pags. 7 Internet
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=EZoxNuqDtps%3D&tabid=12254&language=en-US
Acceso 28 de noviembre de 2013

% En la Cumbre de la Chicago, la Alianza Atlantica comprometié su apoyo a la seguridad y estabilidad de
Afganistan. En mayo de 2012, los presidentes Obama y Karzai firmaron un acuerdo bilateral entre sus paises para
establecer el marco que define la presencia y las actividades de las fuerzas de EEUU en Afganistan después de
2014. También, Francia, el Reino Unido, Italia, Alemania y Australia, asi como India, han firmado acuerdos
bilaterales con Afganistan
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1.

CONCLUSIONES

El conflicto asimétrico se refiere a aquel en que las partes presenta una diferencia
substancial, no sélo en cuanto a la capacidad militar y tecnolégica y en el nimero
de sus combatientes, sino en el modelo estratégico y tacticas empleadas. Estas
ultimas estdn encaminadas a compensar dicha desigualdad y debilitar si bien no
militarmente, politicamente a su adversario, atacando sus puntos de mayor
vulnerabilidad. Las tacticas empleadas se alejan de las convencionales y previstas
en la ley, se basan en la incertidumbre y la sorpresa, buscan influir en los medios
y la opinion publica y caen en cometer constantes infracciones al DIH y normas
aplicables al conflicto. Entre estas destacan ataques directos a la poblacion y
objetos civiles, entremezclarse entre la poblacion civil, recurrir a territorios
complejos para evadir enfrentamientos directos, a través de métodos de combate

como el terrorismo, guerra de guerrillas e insurgencia.

La parte en desventaja tiende a incumplir el DIH en la ejecucion de sus tacticas,
lo que puede causar que la parte fuerte caiga en el mismo incumplimiento
configurandose un circulo de reciprocidad negativa. En el DIH el principio de
reciprocidad no es aplicable por prohibicion expresa codificada en la Convenciéon
de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Por lo tanto, si una de las partes ataca
a la otra basando sus tacticas en infracciones al DIH, no implica que la otra
puede, reciprocamente, excusarse de la aplicacion y respeto del DIH en el

conflicto, independientemente de si es CAI o CANIL.

El conflicto asimétrico ha logrado cambiar las reglas del juego de los conflictos
actuales dada su compleja estructura y la particularidad de sus tacticas de combate
que hacen que se desconozcan elementos basicos en todo conflicto armado como

sus partes, territorio, teatro de operaciones, estrategias y medios y métodos de
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guerra. Sin embargo, el DIH pese a que fue disefiado teniendo en cuenta una
estructura clasica de conflicto internacional o no internacional, debera aplicarse
en todo momento y lugar en que se desarrolla el conflicto por el hecho de ser un
conflicto armado. Los hechos dentro de estos conflictos, al tratarse en su mayoria
de casos no previstos en las normas positivas, se lograra la aplicacién del DIH a
través de sus principios generales, los cuales contienen las pautas base sobre las

cuales se sostiene todo el aparataje juridico del DIH.

El objetivo ultimo del DIH es la proteccion a las victimas de los conflictos
armados. Los principios generales, sirven de guia en la interpretacion de las
normas existentes para asegurar su aplicacion a cualquier conflicto armado y
asegurar que se respeten los minimos de humanidad. Estos reglamentan la
conduccion de las hostilidades en los conflictos armados independientemente de
si son de tipo internacional o no internacional, por ser constituir derecho
consuetudinario. Es asi que deberan ser aplicados siempre ante una situacion de

conflicto armado.

La ausencia de normas expresas aplicables a un conflicto armado no implica la
autorizacion para recurrir a conductas contrarias a los principios generales del
DIH. Gracias a la Clausula Martens, basada en los principios de humanidad y en
la conciencia publica, el DIH no se petrifica y los principios deberan ser aplicados
y respetados ante cualquier situacion dentro de un conflicto armado a pesar de

que constituya un “caso no previsto” en la norma.

La forma de diferenciar un CAI de un CANI y viceversa, es partiendo de
identificar a sus intervinientes, no al territorio en que se llevan a cabo las
operaciones. Siendo asi, basta que se enfrenten unicamente estados o se trate de
ocupacion o de una guerra de liberacion nacional con todos sus requisitos para
que sea CAlI; y basta que se enfrenten dos actores no estatales o un estatal con un
no estatal para que sea CANI. Es decir que independientemente del territorio o
territorios en que se enfrenten las partes de un conflicto, las normas de DIH deben
aplicarse, y para determinar qué normas aplicar se debe tomar en cuenta
unicamente la naturaleza de las partes. En consecuencia, no se puede negar la
existencia de un conflicto armado y de la necesidad de aplicar las normas de DIH
por el factor territorial y los vacios que se pueden desprender de la aplicacion
literal del articulo comun 3 a todo conflicto “que surja en el territorio de una de

las Altas Partes Contratantes” y del articulo 1 del Protocolo Adicional I “que se
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desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas

y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados”.

El principio de distincion es el que presenta mayor complejidad en su aplicacion a
la conduccion de hostilidades en los conflictos asimétricos, de lo que derivan
igualmente dificultades en la aplicacion del principio de proporcionalidad y de
precaucion. Sin embargo es un principio base de todo el aparataje juridico que
conforma el DIH y su aplicacion es obligatoria e indispensable para alcanzar el
fin ultimo de proteccion a la poblacion civil. Al momento de aplicar y dar
cumplimiento al principio de distincion, en la practica, la complejidad radica en
lograr determinar los individuos combatientes, que forman parte del GAO, o que
participan directamente en las hostilidades, y quienes no participan en el combate,
para lo cual es imposible que exista una formula exacta. Sin embargo para que
este principio pueda ser aplicado, se deben conjugar las acciones con el principio
de precaucion y aplicar todas sus medidas precautorias, ademés de tomar en
cuenta la presuncion de persona civil y objeto civil en caso de duda. Al momento
del ataque, se deberda a su vez evaluar de la manera mas objetiva posible, la
relacion dafio a civiles vs. ventaja concreta y directa segin el principio de

proporcionalidad.

En caso de duda sobre si la conducta especifica de un civil puede ser considerada
como participacion directa en hostilidades (PDH), no existe un consenso respecto
de cual criterio aplicar. Por un lado, el Derecho de Ginebra, y la interpretacion del
CICR es bastante restrictiva, y plantea que ante la duda debera presumirse que el
individuo es civil. Contrario a esta interpretacion, la Corte Suprema Israeli
propone que las zonas grises sobre la PDH, sean interpretadas de una manera mas
amplia, que en lugar de apuntar a favorecer a la proteccion de los civiles, favorece
su ataque. Prevalece el criterio del CICR por ser acorde a los Convenios de
Ginebra y sus protocolos por lo que, para que un ataque a civiles sea legitimo, se
debe comprobar que existe una real PDH, o bien se podrian reformarse estos
instrumentos internacionales ampliando las categorias de las personas que pueden

ser objeto de ataques legitimos.

Para proteger a los objetos civiles ubicados en los territorios de combate elegidos
por la parte mas débil por impedir la capacidad de maniobra del fuerte, se debera
determinar si los objetos civiles dentro de éstos son empleados con fines militares

antes de atacar. Para ello deberan atender a su naturaleza, finalidad, ubicacion y
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11.

12.

13.

utilizacion y aplicar las normas de proteccion al medio ambiente. En caso de duda
o de un caso no previsto, el comandante tomara la decision aplicando la Clausula

Martens.

La asimetria impone al mas débil la necesidad de aumentar el nivel de lo
inesperado para causar un impacto directo en el mas fuerte y debilitar su
capacidad de respuesta. Esta practica no constituye en si misma una violacion al
DIH, siempre y cuando sean realizadas de acuerdo con todos sus principios y
normas. Es probable que dado su limitado tiempo de respuesta, el adversario
reaccione sin la posibilidad de tomar todas las precauciones necesarias, afectando
al principio de precaucion y de proporcionalidad lo que convierte a ésta en una

tactica peligrosa.

Debido a la diferencia en la capacidad militar entre las partes, no se podria
identificar a la necesidad militar de manera global por desconocer lo que las
partes consideran como victoria, y el espacio y duracion del conflicto. Sin
embargo, el concepto de necesidad militar no puede dejar de existir por la
naturaleza de la situacion como conflicto armado. Si se entiende a su fin Gltimo
como la limitacion del uso de la fuerza al estrictamente necesario para obtener
una ventaja militar, es lo suficientemente elastico como para poder aplicarlo a
cualquier situacion de conflicto. Para su aplicacion, las partes, previo a la
ejecucion de cualquier operacion, deberan analizar si realmente se obtendra una
ventaja en la consecucion de su objetivo final y aplicar los principios de

distincion, proporcionalidad y precaucion antes y durante la operacion.

Las operaciones psicoldgicas dirigidas contra la poblacion civil son licitas,
siempre y cuando su finalidad no sea aterrorizar a la poblacién por ser un acto
expresamente prohibido por los Convenios de Ginebra y sus Protocolos

Adicionales.

Si el adversario débil se entremezcla entre civiles impide la aplicacion del
principio de distincién y en consecuencia, tampoco se podra aplicar el principio
de precaucion ni de proporcionalidad pues si no se identifica a los civiles, no se
pueden tomar las medidas factibles para causarles el menor dafio posible. En la
practica, en un conflicto asimétrico la evaluacion de la proporcionalidad no podra
tomarse como una formula matematica exacta, sino en la “niebla de la guerra” lo

que exige una predisposicion por parte de las partes en ser lo mas precisos
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15.

16.

posibles en la evaluacion de la relacion dafio civil vs. ventaja militar concreta y
directa y finalmente tomar la decision de ataque segun la regla del “comandante

militar razonable”, aplicando al mismo tiempo la Clausula Martens.

Los actos de terrorismo en un conflicto armado estan expresamente prohibidos
por el DIH respecto de todas las partes en conflicto, tanto en contra de personas,
como de objetos civiles. Estos actos infringen todos los principios generales de
DIH pues al atacar personas civiles y sus bienes con el fin de aterrorizar a la
poblacion, se incumple la obligacion de distinguir, no se evidencia una ventaja
militar concreta y directa, no se toman todas las precauciones factibles para evitar
causar dafio a personas y bienes protegidos, se causan dafios superfluos e

innecesarios y existe un dafio a civiles que supera a la ventaja obtenida.

La guerra contra el terrorismo genera interrogantes en cuanto a la aplicacion del
DIH. No existe una declaracion oficial de si se trata de un CAI o un CANI. Si se
toma en cuenta las partes intervinientes y no el territorio, se trata de un CANI. El
DIH sera aplicable siempre y cuando la lucha contra el terrorismo ocurra bajo la
forma de una operacioén militar como reaccion a un acto terrorista, alcanzando el
nivel de conflicto armado. Si no alcanza a ser calificado como conflicto armado,
como el caso del atentado del 11 de septiembre en Nueva York, se aplicara
derecho interno, derecho internacional publico y derecho de los derechos

humanos.

La aplicacion del DIH no es la féormula para la erradicacion del terrorismo sino
que se limita a proteger a la poblacion civil al prohibir los actos de terrorismo. Por
lo tanto, basta su respeto y cumplimiento para que este tipo de tacticas dejen de

ser empleadas.

La Guerra de Guerrillas se trata de un conflicto asimétrico que opera bajo rasgos
propios que la diferencian del terrorismo, de la insurgencia y de otros tipos de
conflictos, principalmente en que su objetivo principal es derrocar al gobierno o
sistema politico, y en que sus tacticas tienen un alcance local. Se trata de un
CANI al cual le es aplicable el articulo comin 3 y el Protocolo II, en caso de
reunir los requisitos de su articulo 1(1), conjuntamente con los principios
generales que forman parte del DIH consuetudinario. En el caso de las FARC el
DIH aplica por el hecho de ser un conflicto armado y porque sus reglas forman

parte del ordenamiento juridico colombiano, independientemente del
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17.

18.

19.

20.

reconocimiento del conflicto o de la beligerancia del grupo armado por parte del

Estado.

En una insurgencia, la desventaja en que se encuentra el grupo insurgente los
obliga recurrir a tacticas propias de conflictos asimétricos. Cuando se trata de una
insurgencia, los Estados se abstienen de reconocer al grupo insurgente como parte
del conflicto para continuar tratando a sus miembros como delincuentes comunes.
Sin embargo, desde el punto de vista legal, independientemente de que haya o no
reconocimiento, las normas aplicables a estos conflictos por su naturaleza se
CANI son el articulo 3 comun y el Protocolo II Adicional , siempre y cuando
cumpla con los requisitos de su articulo 1(1), ademas del derecho consuetudinario
aplicable y los principios generales. Para determinar si se trata o no de un
conflicto armado puede aplicarse el test del caso Tadic considerando el nivel de

organizacion y la existencia de violencia armada prolongada.

La complejidad del escenario de combate en un conflicto asimétrico para la
aplicacion de los principios generales del DIH, hace que los medios y métodos de
combate permitidos sean cada vez mas limitados, lo que obliga a las partes a
encontrar nuevas estrategias que vayan mas alld del objetivo de vencer
militarmente al adversario. El conflicto en Afganistan ejemplifica esta
circunstancia. Se libra una nueva estrategia basada en ganarse los “corazones y
mentes” de la poblacion afgana. Esta estrategia a la larga contribuye a una
disminucion de enfrentamientos directos y con ello de ataques y posibles ataques
a la poblacion civil al ser reemplazados pon estrategias que consisten justamente
en reducir al minimo las victimas civiles y dafios a objetos civiles, como lo ha
venido haciendo la ISAF desde el 2009. Se trata de una estrategia que se basa
precisamente en aplicar rigurosamente las normas de proteccion del DIH con lo
que puede iniciarse una nueva forma de hacer la guerra, cada vez con un menor

porcentaje de victimas

En el conflicto de Afganistan, gracias a que los principios generales son derecho
consuetudinario y este es de aplicacion obligatorio para las partes en todo
conflicto armado, independientemente de que Estados Unidos no ha ratificado el

Protocolo Adicional II, son aplicables y deben respetarse por todas las partes.

El conflicto en Afganistan es una muestra de que contar con una gran capacidad

militar no puede asegurar alcanzar los objetivos en un conflicto cuando la otra
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parte no cuenta con una estructura semejante. Tanto las fuerzas pro gobierno
como las anti gobierno han cometido graves infracciones al DIH para lograr
ciertos objetivos a corto plazo pero el conflicto hasta ahora no alcanza un fin
concreto. Es asi que medios y métodos de combate para alcanzar la victoria
deberan ser diferentes, lejos de lanzar ataques de gran alcance y graves
consecuencias. Luego de mas de una década de conflicto, Estados Unidos se
encamina a la decision de desocupar el territorio afgano dando paso a la
oportunidad de determinar si las fuerzas regulares afganas podran hacer frente a
los opositores del gobierno sin contar con la capacidad y estrategia militar que

Estados Unidos ha proveido.

El DIH consagra de manera general lo que debe y no debe hacerse para evitar
causar dafios a persona protegidas. No detalla los medios especificos que se
deberan emplear para lograrlo ni es una tarea posible dada la particularidad de
cada conflicto armado. En consecuencia, asi como el ser humano ha sido capaz a
lo largo de los afios de emplear la tecnologia en desarrollar medios y métodos que
le permitan atacar con un mayor alcance y resultados inmediatos, sera capaz de
emplearla en crear medios y métodos que le permitan aplicar los principios
generales y causar el menor dafio posible a la poblacion que no participa en el

conflicto.
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CONTEXTUALIZACION

En esta época resaltaron especialmente las guerras napolednicas ™,

ocurridas bajo el mando de Napoleén Bonaparte. En esta época sucedieron
grandes acontecimientos de la historia mundial, Robert Fulton inventaba el
barco de vapor, Richard Trevithick construia la primera locomotora de
vapor y William Jessop disefiaba los planos de la primera via férrea publica
del mundo®”.

La Revolucion Francesa de 1789 trajo como consecuencia una desigualdad
ideoldgica en las grandes potencias de Europa que se manifestd en las
Guerras Revolucionarias Francesas que llegaron a su fin con el Tratado de
Paz de Amiens de 1802°7.

Este Tratado no duré mucho tiempo pues poco tiempo después ocurre una
nueva saga de batallas conocida como las Guerras Napoleonicas. Las
hostilidades que dieron paso a estas guerras iniciaron en el afio 1803,
cuando Gran Bretafia declara la guerra a Francia para combatir contra el
gobierno de Napoleén Bonaparte y su ansia de conquista del continente

eur0p60677.

PARTES

Existieron 7 coaliciones que se enfrentaron contra el imperio francés y sus aliados:
1-. Austria, Prusia, Reino Unido, Espafia y Piamonte (Italia)

2.- Imperio de Rusia, Reino Unido, Imperio Austridco, Imperio Otomano, Reino de
Portugal, Reino de Népoles y Estados Papales

3.- Reino Unido, Austria, Rusia, Napoles y Suecia

4.- Prusia, Sajonia y Rusia

5.- Reino Unido y Austria

6.- Reino Unido, Rusia, Prusia, Suecia, Austria y algunos estados alemanes

7. Reino Unido, Rusia, Prusia, Suecia, Austria, Holanda y algunos estados

alemanes

67 Robert J. Bunker, Formas de Guerra y Revolucién en los Asuntos Politicos y Militares, articulo

consultado en http://www.afcea.org.ar/publicaciones/formas.htm

675 Esdaile, Charles. Las Guerras de Napole6n. Editorial Critica, Barcelona, 2009, Pag. 1
676 Rudé, George. La Europa Revolucionaria 1783-1815. México, Siglo XXI Editores S.A. Novena

Edicion, 1994, pag. 262

677 Esdaile, Charles. Las Guerras de Napoleé6n. Editorial Critica, Barcelona, 2009, Pag. 2
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- Ejército de tal tamafio y con el apoyo de tantos otros paises (alistamiento
obligatorio)

- Humanizacion de la guerra (guerra “nacional”) conducida por la nacioén en
armas y ejércitos siguiendo un objetivo liberador®’.

- Division de este gran ejército en subunidades conocidas como divisiones
(divisiones de infanteria y caballeria con brigadas y una de bateria de
artilleria.

- Aparecen por primera vez las “guerrillas” en cuanto en Italia, Espafa y
Rusia, la poblacion civil fue llevada al enfrentamiento como combatientes
irregulares®””.

- Las guerras en el periodo 1700-1789, caracterizadas por ser guerras entre
dinastias con pequefios ejércitos formados de forma linear y que avanzaban
en columnas, protegidos detras de fortificaciones, con ausencia de
persecucion y comandados de forma centralizada.

- A partir de Napoleon Bonaparte, las guerras se convierten en totales,

TACTICAS Y ARMAS

caracterizadas por grandes ejércitos empleando maniobras estratégicas

bajo un control descentralizado, en diferentes cuerpos y divisiones, que

podrian situarse en diferentes territorios®™.

- Para el siglo XIX, aparecen armas mas precisas y mortiferas, los soldados
continuaban combatiendo ya sea a pie en lineas o a caballo utilizando como
arma principal el fusil. La artilleria fue la base del armamento, los
franceses fueron los primeros en utilizar masivamente la artilleria®®’.

- Cafones para debilitar en una primera instancia las formaciones enemigas.

Luego la infanteria o la caballeria se lanzara al ataque. El arma individual

de excelencia sigui6 siendo el fusil,

578 Truyol y Serra, Antonio, Op. Cit. (Nota 17), pag. 79

679 Esdaile, Charles. Las Guerras de Napoleo6n. Editorial Critica, Barcelona, 2009, pag. 11-13

80 pe Vergara, Evergisto .La Naturaleza, la Conducta y el Proposito de la Guerra. Instituto de Estudios
Estratégicos de Buenos Aires, pag. 2 Internet http://www.ieeba.com.ar/docu/La%?20naturaleza.pdf
ultimo acceso 4 de agosto de 2013

681 Hernandez, Xavier y Rubio, Xavier. Breve Historia de la Guerra Moderna. Ediciones Nowtilus,
Madrid, 2010, pag. 133
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- El Derecho Internacional Publico tiene un notable desarrollo tanto en
Estados occidentales como orientales.

- El Derecho Internacional Humanitario no se encontraba codificado ni
sistematizado, pero existia la costumbre y ciertas normas de derecho que
ser aplicados a conflictos armados (acuerdos, generalmente bilaterales con
la finalidad de generar tratamiento reciproco a los heridos o a los
prisioneros, fijar los términos de una rendicion o de una capitulacion,
decidir una tregua o un cese al fuego o ejecutar las acciones humanitarias
emanadas de un tratado de paz). Carecian de fuerza, dependian de
negociaciones frecuentemente injustas y carecian de un respeto

universal®?,

NORMAS APLICABLES

- Podemos decir que existido un Derecho Internacional General que nace de
principios basados en la necesidad de humanidad de los Estados y que es
anterior a la codificacion de las normas del Derecho Internacional
Humanitario (desde 1899 con las Convenciones de la Haya a 1977 con los

Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra), que sobrevive a ésta 'y

debe ser respetado.

682 peytrignet, Gérard. Derecho internacional humanitario: evolucion histérica, principios esenciales y
mecanismos de aplicacion. Primera parte Serie Estudios de Derechos Humanos Tomo II, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1995, pag. 146-147
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ANEXO 2: Analisis del conflicto de segunda generacion: Primera Guerra Mundial

CONTEXTUALIZACION

Las potencias europeas llevaban 300 afios peleando entre si por todo el
mundo. Comenz6 como un conflicto puramente europeo, surgido de las
ambiciones encontradas y temores mutuos de dichas potencias®’. Las
potencias se encontraban agrupadas en dos bloques opuestos: la Triple
Alianza conformada por Alemania, Austria-Hungria e Italia y la Triple
Entente conformada por Francia, Gran Bretafia y Rusia, unidas por
conveniencia econémico y militar con miras a alcanzar un dominio del
mundo.

Dos potencias de otros continentes presentaban las mismas intenciones
imperialistas que ambas alianzas: Estados Unidos y Japon.

Nace un movimiento pacifista para lograr la limitacion de los armamentos.
En 1907, en la Segunda Conferencia de Paz de la Haya fracasa da origen a
la Convencion relativa a las leyes y costumbres de la Guerra terrestre y su
Reglamento con el fin de humanizar la guerra®®‘.

Las causas que contribuyeron a dar lugar a esta Gran Guerra fueron los
nacionalismos expansionistas de grandes Estados y la rivalidad de los
intereses econdmicos y financieros.

El 28 de junio de 1914, es asesinado el archiduque heredero de Austria-
Hungria, Francisco Fernando, en Sarajevo, y se origina la crisis

internacional que conducira a la guerra europea.

PARTES

Los paises del mundo que intervinieron en esta Gran Guerra se dividieron en dos

bloques enemigos:

La Triple Alianza, conformada originalmente por Alemania, Austria-
Hungria e Italia, a la que se sumaron Turquia y Bulgaria.

La Triple Entente conocida también como los aliados, constituida
inicialmente por Francia, Gran Bretafia y Rusia, a la que se afiadio
posteriormente Serbia, Bélgica, Japon, Italia, Rumania, Montenegro,
Portugal, Estados Unidos, Grecia, Portugal, China y varios estados

latinoamericanos®®.

683 Howard, Michael. Primera Guerra Mundial. Barcelona, Biblioteca de Bolsillo, 2008, Pag. 9-10,

8 De Mateo, Menéndez, Maria Soledad. La Primera Guerra Mundial. Ediciones Akal, Segunda
Edicion, Madrid, 1995, Pag. 8-10

685 Renouvin, Pierre. La Primera Guerra Mundial. Barcelona, Editorial Montserrat, Tercera Edicion,
1990, pag 5
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- Guerra corta en cuanto se buscaba la victoria en un ataque decisivo.

- Las innovaciones tecnolédgicas influyé en produccion y perfeccionamiento
de armas

- Nuevas armas como la ametralladora. Se perfecciona el uso del carro de
combate comunmente conocido como tanque de guerra para transporte de
la infanteria.

- Guerra naval con barcos de vapor mas rapidos. Ferrocarril para transportar
tropas y armas. Aeroplanos para el reconocimiento del terreno de combate,
y el ataque a la retaguardia. El globo dirigible o “Zeppelin,” para
lanzamiento de bombas sobre trincheras o formaciones de soldados
enemigos y el transporte de material bélico. Submarinos,para atacar buques
de guerra y mercantes. Los acorazados o buques de gran tonelaje y fuerte
blindaje, con artilleria de grueso calibre. Desarrollo en la artilleria con la
aparicion del cafion antiaéreo y el lanzagrandas.

- La “guerra de trincheras”®*® fue una guerra estatica para prevenir el ataque

cuerpo a cuerpo. Se limita por el desarrollo de la aviacion, el empleo de

TACTICAS Y ARMAS

armas quimicas y el surgimiento de nuevos proyectiles. El uso de armas
quimicas a gran escala ocurrié6 por primera vez en esta Guerra, siendo
Alemania el primero en ocupar quimicos violando directamente la Segunda
Declaracion de La Haya, de 29 de julio de 1899, en la que las naciones
europeas renunciaron al "empleo de proyectiles que tengan como objetivo
dispersar gases toxicos y asfixiantes"*®’,
- La guerra quimica, en la que posteriormente destaco el uso de la sustancia
quimica iperita, llamados proyectiles “cruz amarilla” y mejor conocida

como ‘“gas mostaza” por el olor de los vapores descrito por las victimas

afectadas.®®®

6% Trinchera es una zanja excavada en la tierra donde se meten los soldados de un ejército para
protegerse de los disparos del enemigo y poder disparar al mismo tiempo desde ella. Al principio eran
tan solo cortes en el terreno. El conflicto de trincheras fue haciéndose mas sofisticado conforme
progresaba la Guerra. Al final eran auténticos laberintos que requerian de guias para que las unidades
no se perdieran. Eran construidas en zig zag para evitar que un impacto directo sembrase metralla en
toda su longitud. Los suelos estaban enmaderados y en algunas se contraron muebles, instalaciones de
luz, etc. Lozano, Alvaro. Breve Historia de la Primera Guerra Mundial. Editorial Nowtilus, Madrid,
2011, Pag. 188-189

687 Segunda Declaracion de La Haya, de 29 de julio de 1899, por la que se prohibe "emplear
proyectiles que tengan por Unico fin difundir gases asfixiantes o deletéreos”, Conferencia de la Haya de
1899, la Haya del 15 de mayo al 31 de julio de 1899.

688 E] “gas mostaza” consiste en un liquido que, al entrar en contacto con la piel, produce la aparicion
de lesiones como ampollas en las zonas mas humedas del cuerpo, generando la incapacitacion del
individuo Pita, René. Armas Quimicas la ciencia en manos del mal. Plaza y Valdés Editores, Segunda
Edicion, Madrid, 2008, Pag. 53-54
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NORMAS APLICABLES

Los instrumentos internacionales existentes y por lo tanto aplicables a la Primera

Guerra Mundial fueron:
Derecho de Ginebra:

Convenio de Ginebra para mejorar la suerte que corren los militares heridos de los
ejércitos en campafia

de1864 renovado por el Convenio de Ginebra con el mismo nombre de 1906.
Derecho de la Haya:

Declaracion de San Petersburgo de 1868

Convencion I Arreglo pacifico de controversias; actualizado en 1907

Convencion II relativa a las leyes y costumbres de la Guerra terrestre y su
Reglamento de 1899, actualizado en el Convenio IV en 1907

Convencion III para la adaptacion a la Guerra maritima de los principios de la
Convencion de Ginebra de 1864, de 1899

Convencion IV - Prohibicion del Lanzamiento de Proyectiles y Explosivos Desde
Globos

Declaracion I - Sobre el Lanzamiento de proyectiles y Explosivos Desde Globos
Declaration II - Sobre el Uso de Proyectiles Cuyo Objeto es la Difusion de Gases
asfixiantes o Gases Toxicos

Declaration III - Sobre el Uso de balas que se Expanden o Aplastan Facilmente el
Cuerpo Humano

Convenio V - Los Derechos y Deberes de las Potencias y Personas Neutrales en
Caso de Guerra Terrestre de1907

Convenio VI - El Status de los Buques Mercantes Enemigos al Comienzo de las
Hostilidades de 1907

Convenio VII - La Conversion de Buques Mercantes en Naves de Guerra de 1907
Convenio VIII - La Colocacién de Minas Submarinas Automaticas de Contacto de
1907

Convenio [X - Bombardeo por Fuerzas Navales en Tiempo de Guerra de 1907
Convenio X - La Adaptacion de la Guerra Maritima a los Principios de la
Convencion de Ginebra de 1907

Convenio XI - Ciertas Restricciones en Cuanto al Ejercicio del Derecho de Captura
en la Guerra Naval de 1907

Declaracion I - Extender la II Declaracion de la Conferencia del Afio 1899 a Otros
Tipos de Aviones de 1907

Declaracion 11 - En el Arbitraje Obligatorio de 1907 211




ANEXO 3: Analisis de conflicto de tercera generacion: Segunda Guerra Mundial

CONTEXTUALIZACION

- El antecedente de este conflicto es la Primera Guerra Mundial su fin con la firma
del Tratado de Versalles.

- Las dréasticas condiciones impuestas a Alemania como parte del Tratado de
Versalles contribuyeron a la difusion de ideas de revancha entre los alemanes . En
Alemania y en Japoén se difundieron ideologias de tipo nacionalista. Alemania
convirtio su idea de superioridad racial y cultural en justificativo para su
expansionismo e imperialismo.

- Japon gracias a su superioridad industrial busco crear un gran imperio asiatico
dirigido tnicamente por este.

- Alemania, Italia y Japon llevaron a cabo una politica expansionista agrediendo a
paises menos poderosos, y amenazando continuamente con una guerra mundial689.

- Alemania y la URSS firman un pacto secreto de no agresion por el cual deciden
repartirse los territorios intermedios entre los dos paises y dividir Polonia entre
ambas potencias. Sin embargo, tiempo después, Hitler invadio Polonia por lo que
Francia y Reino Unido le declararon la Guerra detonando de la Segunda Guerra

Mundial, y marcando con ¢sta el inicio de la Tercera Generacion de la Guerra.

PARTES

Esta guerra fue mucho mas alld que un simple enfrentamiento entre grandes potencias del

mundo. Se formaron dos bandos:

- Los paises del Eje: Alemania, Italia y Japon

- Los paises Aliados: Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la Union Soviética.

Los paises del eje tenian una ideologia basada en el nazismo y fascismo, que pretendian
imponer a los vencidos de la Primera Guerra Mundial con la idea de formar un mundo a su
imagen después de la guerra®. Otros paises del Eje fueron Rumania, Hungria, Bulgaria,
Finlandia, Austria (era parte de Alemania), Tailandia y otros paises Aliados fueron China,
Australia, Nueva Zelanda, Canada, Belgica, Holanda, Polonia, Grecia, Yugoslavia,

Noruega, Brasil.

689 Francisco, Ayén. La Segunda Guerra Mundial, Causas, desarrollo y repercusiones. Seccion Temario
de oposiciones de Geografia e Historia, Proyecto Clio 36, 2010, Internet http://clio.rediris.es Acceso 27
de agosto de 2013

690 Michel, Henri. La Segunda Guerra Mundial. Tomo I, Madrid, Ediciones Akal S.A., 1990, pag. 6
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TACTICAS Y ARMAS

Las mismas armas utilizadas anteriormente, se adaptaron a nuevas formas de
estrategia.

El carro de combate o tanque y al avion destacaron en esta gran guerra. Eran
poderosos por su blindaje y armamento pero su lentitud y alto consumo de gasolina
reducia su campo de accion®".

La aviacion fue muy importante para misiones de bombardeo, apoyo a los carros de
combate, actuando como una artilleria a larga distancia. El ejército de tierra y la
marina quedaron mas bien destinados a la defensa ®?. Surge también el
portaaviones,*” el jet de combate y los helicopteros.

Una importante innovaciéon fue el lanzamiento en paracaidas y de minas
magnéticas que explotaban cuando detectaban las masas metélicas de los buques®*.
Las ametralladoras, pistolas ametralladoras, fusil con anteojo y carga automatica,
armas antiaéreas, armas anticarro, etc. estuvieron mas bien destinadas a contener
los ataques de los tanques y aviones®”.

En una fase avanzada del combate se introducen los misiles, los mas famosos
fueron los alemanes V1 y V-2 arrojados sobre el canal de la mancha®®®.

Resalta la utilizacion de la energia nuclear en la bomba atéomica.®”’. La primera
bomba atomica fue la bomba Trinity lanzada en el desierto de Alamogordo, New
México el 16 de julio de 1945 como una demostracion previa al lanzamiento de la
bomba “Little boy” en Hiroshima y “Fat man” en Nagasaki el 6 y el 8 de agosto de

%8 La “Little boy” con mas fuerza que 20.000 toneladas de

1945 respectivamente
explosivos ordinarios, causé 71.000 muertos de 250.000 habitantes —sin contar
quienes murieron posteriormente producto de las heridas- y la “Fat man” causo
80.000 victimas, en su mayoria eran civiles®”’. En este conflicto se introduce el
concepto de Guerra Total por el uso de armas nucleares que redefinen, de nuevo,

todas las estrategias y tacticas conocidas hasta entonces.

%! Ibidem, pag. 11

2Ibidem, pag. 14

5% Buque de guerra capaz de transportar y operar aviones, que sirve como base movil para aviones de
combate o reconocimiento. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola consultado en
http://www.rae.es/rae.html visitado por ultima vez el 08 de agosto de 2013

%% ibidem, pag. 66

%% ibidem, pag. 206

696 Guy, John. Historia de las armas y guerras. Editorial Andrés Bello Pag. 22-29

7 paul Strathern la define de una manera interesante en pocas palabras como “dos masas subcriticas
de material fusionable (como el uranio 235) se juntan para formar una masa critica. Esto produce una
reaccion en cadena incontrolable y provoca una explosion nuclear de unos veinte kilotones (un kiloton
equivale al poder explosivo de mil toneladas de TNT)” Strathern, Paul.Openheimer y la bomba
atomica. Siglo XXI de Espafia Editores, Primera Edicion, Madrid, 2006, Pag. 92

698 Carpintero Santamaria, Natividad. La Bomba Atdémica. Ediciones Diaz de Santos, Madrid, 2007,
Pag. 131

699 Michel, Henri. La Segunda Guerra Mundial Tomo II. Ediciones Akal, Madrid, 1991, Pag. 357-358
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NORMAS APLICABLES

La Primera Guerra Mundial, su evolucion en la conduccion de la guerra, y las experiencias
vividas en ella, fueron el origen de nuevos y mas amplios tratados internacionales que
desarrollaron ain mas el Derecho Internacional Humanitario. En 1925, se firma el nuevo
Protocolo de Ginebra sobre la prohibicion de la guerra quimica y bacterologica’, que se
mantiene vigente hasta hoy. En la Conferencia Diplomatica de 1929 en Ginebra se
revisaron los Convenios anteriores y se aprobo un nuevo Convenio ampliado y mejorado,
el Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en
campafia’’’. Adicionalmente se aprob6 un segundo Convenio de Ginebra relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra’®”. Estos conjuntamente con el Convenio de Ginebra de
1906 y los ya existentes Convenios parte del Derecho de la Haya, fueron aplicables en la
Segunda Guerra Mundial que fue el punto de partida para un mayor desarrollo del Derecho

Humanitario.

ANEXO 4: Analisis del otros conflictos de tercera generacion: Guerra de Corea e

Intervencion de Estados Unidos en Irak

CONTEXTUALIZACION

-  Luego de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas eran los lideres mas representativos de
dos corrientes ideoldgicas: el capitalismo y el socialismo.

- Surge un nuevo tipo de guerra que rompid con todos los esquemas llamada
la “Guerra Fria”, porque nunca se activd la lucha entre las partes por el
miedo a un estallido nuclear’®”.

- En lugar de la conquista material de los territorios se pasd a una

GUERRA DE COREA

dominacion consentida de los paises para atraerlos cada uno a su bloque,

respetando siempre su soberania, convirtiendo a cada Estado en un

instrumento docil’®.

790 protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of
Bacteriological Methods of Warfare, Ginebra, 17 de junio de 1925.

'S¢ introdujeron nuevas normas relativas a la proteccion de aeronaves médicas, al uso distintivo del
emblema en tiempo de paz y se reconocié ademas el uso de otros dos emblemas: la media luna roja y el
leon rojo Articulos 18-24 del Convenio de Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de
los ejércitos en campaiia, Ginebra, 1929

72 Ampli6 significativamente las categorias de personas protegidas por el derecho de Ginebra, la
normativa consuetudinaria existente y el Reglamento de La Haya sobre la guerra terrestre que contenia
ciertas regulaciones especificas para prisioneros de Guerra. Ademas se incluyeron normas y principios
mucho maés claros y completos respecto a la captura y al cautiverio, introduccion de una prohibicion de
represalias contra los prisioneros de Guerra, entre otras.

7% Sau Aguayo, Julio. La Guerra Fria. Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1968, Pag 8

%% Spielvogel, Jackson J. Historia Universal Civilizacion de Occidente. Tomo 2, Séptima Edicion,
Cengage Learning Editores, México, 2009, pag. 876-880
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GUERRA DE IRAK

En el afio 2003, Estados Unidos, con el apoyo de Gran Bretafia y Espafia
crean una “Coalicion de Voluntarios” para acabar con la dictadura de
Saddam Husein

Para alcanzarlo, invadieron Irak bajo la “Operacion Libertad Iraqui”,
aduciendo tener como objeto principal la posesion de armas de destruccion
masiva por parte del régimen baazista’®”.

En octubre del 2002 EE.UU, presenta un borrador de resolucion sobre la
situacion de Iraq ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para
ser autorizado al uso de la fuerza para poder intervenir militarmente de

forma automatica en Iraq si el régimen de Bagdad no cumplia con la
Resolucion 1441 de la ONU

PARTES

GUERRA DE COREA

En agosto de 1945, finalizando la Segunda Guerra Mundial, las tropas de la
URSS entraron en Corea para liberar el pais de la ocupacion japonesa.

Las tropas de Estados Unidos desembarcaron en el sur del pais, con el
mismo pretexto de liberar Corea.

Corea qued¢ dividida en dos estados: Corea del Norte, bajo una dictadura
comunista y Corea del Sur, donde se establecié una dura dictadura pro-
norteamericana’®.

Es definitiva las partes en conflicto fueron Corea del Norte apoyada por la
Union Soviética y Corea del Sur apoyada por Estados Unidos, siendo los

cuatro paises los actores, las dos Coreas de forma directa y las dos

potencias de manera indirecta a través de un tercero

GUERRA DE IRAK

Actores externos: Coalicion internacional liderada por Estados Unidos; y
por otro lado, las fuerzas de seguridades iraquies, reclutadas y entrenadas
por parte de la coalicion internacional

Existen ademas varios grupos internos como los shies; los Jammat al-
Tawhid w'al- Jihad, a veces llamado al-Qaeda en Iraq; el grupo Ansar al

A estos se les debe sumar combatientes foraneos —no iraquies- que luchan

contra las fuerzas ocupantes por una vinculacion con Al-Qaeda’’.

10

795 Gutiérrez de Teran, Ignacio, Irak invasion, ocupacion y caos, Editorial Catarata, Madrid, 2006, pag.

79 Martin Garcia, Marco Antonio, Historiador y Escritor nacido en 1979 en Reinosa, Cantabria,

Espafia Consultado en : http://senderosdelahistoria.wordpress.com/2007/08/07/1a-guerra-de-corea-
1950-1953/ visitado por ultima vez el 08 de agosto de 2013
"7 1hidem
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GUERRA DE COREA

En junio de 1950, Stalin y autoriza el ataque del norte al sur.

Estados Unidos reaccion6 y propuso al Consejo de Seguridad emitir una

resolucion para intervenir en la guerra para hacer frente.

El Consejo de Seguridad condeno el ataque norcoreano y mando tropas de

15 paises miembros para que se sumaran a las de Estados Unidos y

liberaran Corea del Sur de la invasiéon comunista’”,

Haciendo caso omiso de la resolucion, Corea del Norte ataca al ejército

surcoreano.

Estados Unidos desembarc6é detrds de las lineas norcoreanas para

sorpresivamente destruir a las fuerzas de Corea del Norte con la menor

cantidad de victimas posible.

En noviembre de 1950 las tropas de la ONU cayeron en una gran

emboscada china por lo cual fue bombardeada.

Cambi6 la doctrina militar por completo, el objetivo ya no era la

aniquilacion total del enemigo.

Guerra limitada con operaciones a pequefia escala y posiciones

practicamente estaticas

Evolucion en el armamento y construccion de nuevas armas como la bomba

H™™y se extendio el uso de vehiculos como el helicoptero al campo
710

militar’ .

El “empate militar” hizo que se convirtiera en una guerra de posiciones.

798 A las fuerzas de Mac Arthur se unieron las de Australia, Nueva Zelanda, el Reino Unido, Francia,
Canad4, Sudafrica, Turquia, Tailandia, Grecia, Holanda, Etiopia, Colombia, Filipinas, Bélgica, y
Luxemburgo.

" Después de la Segunda Guerra Mundial se desarroll6 una segunda generacion de bombas llamadas
termonucleares, cominmente conocidas como bombas de hidrogeno, mas potentes y destructivas que
se fundamentan en reacciones de fusion nuclear del hidrogeno pesado activadas por una reaccion de
fision previa. La primera detonacion fue el 1 de noviembre de 1952 en las islas Marshall, Océano
Pacifico. Rodriguez Farré Eduard y Lopez Arnal, Salvador. Casi todo lo que usted desea saber sobre
los efectos de la energia nuclear en la salud y el medio ambiente.

"0 Martin Maglio,  Federico. La Guerra de  Corea. 2006, Consultado en
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Notas/guerradecorea.pdf, visitado por ultima vez el 09 de
agosto de 2013
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- A pesar de oponerse a la resolucion de la ONU, varios paises trasladaron
hacia la region aviones cazas, barcos, bombarderos, misiles cruceros,
bombas de precision, vehiculos blindados y portaaviones.

- Armas mas precisas y poderosas

- Nace la “Revolucion de los Asuntos Militares RMA”, que se basa en la
superioridad tecnologica: sensores, sistemas de comunicacion 'y
armamento, que permiten un conocimiento completo del teatro de
operaciones.

- QGuerra corta, sustentada sobre una maniobra brillante, que ocasione dafios
minimos, con: reduccion del nimero de tropas mediante el uso coordinado
de las tecnologias de la informacion y armamentisticas en el combate y la
reorganizacion de las formaciones militares con el objeto de hacerlas mas

ligeras, moviles y flexibles’"..

GUERRA DE IRAK

- El elemento clave es el movimiento, el cual constituye la esencia de la
maniobra. Su finalidad es “establecer contacto estrecho con el enemigo,
romperlo o situarse en condiciones ventajosas con respecto a el” y es en la
ofensiva donde tiene su méaxima aplicacion’'?.

- Dos bandos completamente ordenados, alineados con armas, uniformes y
capacidad militar similares. Los objetivos son ahora antagonismos
ideoldgicos, étnicos y religiosos entre grupos que coexisten en el territorio
de un mismo Estado; o buscar desarmar a un pais del que se dice esconde

armas de destruccion masiva.

" Hardt Michael y Negri Antonio .Common wealth, el proyecto de una revoluciéon del comun.
Ediciones Akal, Madrid, 2011, Pag. 217-218

"2 Ministerio del Ejército .Doctrina; Empleo Téctico v Logistico de las Armas y los Servicios; D-0-0-
1. Editorial Talleres del Servicio Geografico del Ejercito, Madrid, 1976, Pag. 29
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NORMAS APLICABLES

COREA E IRAK

A LAS GUERRAS DE

En el caso de Corea, se trata de un conflicto netamente Internacional en
cuanto los actores directos son dos Estados diferentes, Corea del Norte y
Corea del Sur. Siendo asi las normas directamente aplicables del Derecho
de Ginebra son los Cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional
I; del Derecho de la Haya son todos los instrumentos internacionales que se
mantienen vigentes y de igual manera del Derecho de Nueva York.

En el caso de Iraq a pesar de ser un pais donde existen diferentes grupos
internos que pudieran llegar a generar un conflicto armado y de ser asi este
seria de tipo no internacional, en este caso estamos frente a un conflicto
internacional. Es internacional porque una de las partes es una coalicion de
Estados que intervienen en otro Estado para alcanzar un objetivo en
especifico. Bajo esa estructura aplican los instrumentos que regulan los
conflictos armados internacionales que son los mismos antes citados para el

caso de Corea.
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graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior del Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador a difundir a través de sitio web de

la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacion, respetando las politicas de
propiedad intelectual de Universidad.

Quito, 14 de mayo de 2014

C.L 1714556295

FIRMA Y CEDULA









