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INTRODUCCION

Histéricamente la ciudad de Quito sufrié constantes transformaciones y reestructuraciones
barriales a partir del crecimiento poblacional, la migracién de zonas rurales vy la
concentracion del capital en barrios especificos. Quito se convirtié en el lugar donde se
presentaron mdltiples demandas de necesidades bésicas, como: alcantarillado, agua
potable, salubridad, educacion etc. En muchos casos, estas demandas no satisfechas
provocaron efectos desastrosos a escala barrial, pues su costo, material y social, no ha sido
beneficioso para el tejido urbano de Quito. Las técnicas de construccion de la ciudad, y
luego las politicas de manejo del medio urbano, han influido fuertemente sobre la
sensibilidad del desarrollo de barrios al no ver canalizados las demandas inherentes sobre

los ciudadanos.

La ciudad de Quito se ha visto inmersa en constantes transformaciones y reestructuraciones
barriales a nivel espacial y organizacional; sin embargo, en los Gltimos afios el fendmeno
de la migracion ha significado el factor fundamental para los procesos estructurales, en
donde el crecimiento urbano se dio de modo explosivo en centenares de barrios de la
ciudad de Quito, formados de modo ilegal, pues no han logrado tener presencia legitima
dentro del Ilustre Municipio de Quito; por lo que las entidades gubernamentales no pueden
dar el servicio de mejoramiento de barrio a barrios que no estan constituidos legalmente;
de este modo la formacion de organizaciones colectivas dentro de los barrios de Quito
surge como una problematica que gira en torno al trabajo colectivo y se forman con el

objeto de buscar soluciones a necesidades basicas.

Es asi como se crean las cooperativas, las organizaciones barriales y los comités pro
mejoras que se han visto influenciados por dos grandes dindmicas: la primera depende de
las demandas planteadas por los ciudadanos de cada barrio; y, la segunda, de acuerdo a la
actividad colectiva que vive la poblacion de cada uno de los barrios. A través de estas dos
dindmicas el proceso de organizacion serd de modo distinto, en donde se muestra una
organizacion con mayor y menor dindmica en su interaccion social que se va a palpar
mediante la actividad emprendida por la organizacion barrial y por el resultado obtenido

por la misma.



En la presente disertacion el estudio se centrard especificamente en los comités pro
mejoras, en donde la dindmica existente depende exclusivamente de la efectividad y
actividad que se adquiera dentro del barrio, pues es un fenémeno ciclico; en donde la
fuerza que adquiera dependera de la solucion de los problemas sociales; y, por otra parte,
el mecanismo de los comités pro mejoras se presentan como una actividad en beneficio del
barrio y en proceso de fortalecimiento organizacional y de construccion de valores:
solidaridad, ética, transparencia administrativa y ciudadana activa. Asi mismo, la
investigacion se centra en dos barrios de la ciudad de Quito, San Jacinto de Atucucho y
Ruperto Alarcén, ubicados en la Parroquia de Cochapamba al noroccidente de la ciudad de
Quito.

Para analizar esta problemaética, la categoria de capital social es una alternativa para el
efecto, asi como también el concepto de accion colectiva sera complementario para que de
esa forma se pueda realizar una aproximacion directa a la realidad; y, dar forma al

planteamiento del problema, a través del objeto tedrico de la investigacion.

En este contexto, el capital social sera definido como un medio conductor de lazos de
solidaridad y valores culturales que conducen a los individuos a construir un orden social y
una moral civica conductora de desarrollo humano que contribuye a mejorar las
capacidades de los seres humanos dentro de politicas de ajuste que condicionen el proceso
para construir un bienestar comun; asi como también, va a ser el que mide la naturaleza de
la accion colectiva, es decir, tiene como punto de partida la solucion de problemas de
accion colectiva a los que se enfrentan los ciudadanos, con el fin de actuar de manera
colectiva para fomentar las normas compartidas, saberes comunes, y reglas de uso,
llegando a un acuerdo colectivo y cumpliendo la dinamica de efectuar algun tipo de

desarrollo.

El concepto de capital social va a ser utilizado como una herramienta analitica Gtil para
comprender sus dimensiones que proporcionaran las relaciones sociales de confianza,
reciprocidad, liderazgo, participacion en redes y normas y valores en la sustentabilidad de
las organizaciones colectivas, que estan en busqueda de mejoras. Estas dimensiones son las

gue serviran para identificar de modo preciso la presencia de capital social, ya que son



visibles, medibles y palpables en la actividad cotidiana de los moradores de los barrios San
Jacinto de Atucucho y Ruperto Alarcon.

A continuacién se va a identificar las dimensiones que tiene cada uno de los componentes
del capital social, para de esa manera construir un analisis cualitativo de la dindmica social

de las organizaciones y generar preguntas que identifiquen el capital social.

Confiabilidad: En el Comité Pro Mejoras el proceso de bienestar se incrementa cuando
entre personas existe algun grado de confianza. Ademas, el factor de la confianza es clave
ya que posibilita la cooperacion voluntaria por las normas de reciprocidad y las redes de
participacion. Las redes incrementan la repeticion y la cercania de las relaciones, también
incrementan la confianza, ya que los individuos confian de los unos y otros, Yy esto
incrementa la posibilidad de movilizacion y organizacion grupal. Asimismo, la confianza
al ser un factor primordial para la cooperacion y la coordinacion social, amplia el horizonte

en los estudios de organizaciones, entre otros.

Normas y valores: El establecimiento de sistemas de normas y sanciones en cualquier
estructura social siempre constituye mecanismos reguladores de conducta que permiten
facilitar ciertas acciones, asi como restringir otras, sefialando lo que es aceptable en la
sociedad, determinando qué comportamientos, valores y actitudes son recompensadas y

cuales quedan sujetas a sancion.

Participacion en redes: Las personas se involucran con otras a través de diversas
asociaciones, las cuales son voluntarias y equitativas. El capital depende en las tendencias
a la sociabilidad, en la capacidad para formar nuevas asociaciones y redes. Se refiere a las
relaciones entre personas y grupos. Entendido como fuente e infraestructura que origina el
capital social dentro de cada organizacion, posibilitando su nacimiento y consolidacion.
Resulta evidente que el desafio que plantea la perspectiva de redes para la teoria, la
investigacion y la formulacién de politicas en relacién con el capital social es identificar
las condiciones en las cuales es posible aprovechar los multiples aspectos positivos del
capital social constituido por lazos “de unidén”, caracteristico de todas las organizaciones

gue buscan mantener su integridad, y a la vez, ayudar a los ciudadanos a acceder a las



instituciones formales asi como a acumular un stock de capital social que “tiende puentes”

para el beneficio de la colectividad.

Liderazgo: Se considera liderazgo, como la capacidad para gestionar movilizar y organizar
recursos en perspectiva de la ejecucion, funcionamiento y fortalecimiento de las acciones
previstas en diferentes situaciones. El rol del liderazgo convierte al actor como clave para

impulsar procesos de cambio, resolucion de conflictos y de empoderamiento.

Reciprocidad: Evallan la formacion y consolidacion de los procesos y procedimientos que
posibilitan niveles de capital social en el tiempo dentro del proyecto, estas normas se
forman a través de las instituciones, las cuales orientan el comportamiento de los

individuos al fortalecimiento de lazos de reciprocidad como sistema.

En este sentido, la interrogante de conocimiento que se desarrollara alrededor del estudio
del capital social para conocer cuales son sus caracteristicas fundamentales y cémo
influencia en mayor o menor nivel en los comités pro mejoras de la ciudad de Quito. Asi
como también su naturaleza se efectuard, en relacion a la fuerza y dindmica del barrio,
pues su actividad dependera de la fuerza de la accion social que viva el barrio dentro de la
ciudad de Quito. Se encontraran dindmicas distintas, en donde la fuerza de organizaciones
barriales tendra permanencia activa y/o pasiva. De esta forma me es oportuno plantearme
la siguiente interrogante: ¢Cual es el impacto del capital social en el nivel de la accion
colectiva de los comités pro mejoras de los barrios San Jacinto de Atucucho y

Ruperto Alarcon?

Se escoge este tema por diversas razones que son de interés, pero mas significativo es el
hecho de preocuparnos, por el bienestar comdn de los seres humanos, y en especial por los
comités pro mejoras de los barrios urbanos de Quito, personas que con poco tiempo pero
con mayor iniciativa de desarrollo, nos han brindado un modelo a seguir y que han forjado

del presente una sociedad igualitaria.



Objetivo General

Identificar las dimensiones del capital social y su nivel de influencia en la accion colectiva
en los comités pro mejoras de los barrios San Jacinto de Atucucho y Ruperto Alarcon en el
periodo del 2009 al 2010

Objetivos Especificos

e Investigar y analizar el concepto de capital social con el fin de realizar la tipologia
de sus dimensiones.

e Esclarecer la relacion del capital social con el concepto de la accion colectiva para
analizar la interaccion de los actores sociales.

e Caracterizar la historia, componentes, mecanismos Yy dindmicas de las
Organizaciones de Quito, especificamente los comités pro mejoras.

e Analisis metodoldgico del impacto del capital Social y el nivel de accién colectiva
en los Comités Pro Mejoras de los barrios San Jacinto de Atucucho y Ruperto
Alarcon

e Razonamiento comparativo del impacto del capital social y el nivel de accion
colectiva en los Comités Pro Mejoras de los barrios San Jacinto de Atucucho y

Ruperto Alarcén

Hipotesis

En los comités pro mejoras de la ciudad de Quito existe un capital social diferenciado lo
que ha provocado que en el caso del barrio San Jacinto de Atucucho exista un mayor nivel
de capital social porque ha logrado tener mayor nivel de desarrollo en base a la
organizacion administrativa, el cumplimiento de metas y objetivos; vy, en el caso del barrio
Ruperto Alarcon se denota un menor nivel de capital social ya que poseen todos los
servicios basicos y el comité pro mejoras se vuelve de carécter institucional, lo que ha
incidido en la presencia del impacto del capital social en el nivel de la accién colectiva de

los comiteés pro mejoras.



Procedimientos Metodoldgicos

Debido a que el capital social se basa en la investigacion de actitudes, opiniones y el
posicionamiento de los actores, se optara por una metodologia cualitativa y cuantitativa de

investigacion.

El objeto empirico de estudio serd el impacto del capital social en el nivel de la accion
colectiva, ya sea en mayor o menor grado, que se emplea en los Comités Pro Mejoras;
mientras que el objeto empirico de observacion seran los Comités Pro Mejoras en la ciudad
de Quito, especificamente seran los barrios: San Jacinto de Atucucho y Ruperto Alarcon
pertenecientes a la Parroquia de Cochapamba y ubicados en el noroccidente de la ciudad de
Quito.

Especificamente la fuente de estudio se centralizard en la directiva que se encuentre
funcionando en el caso del barrio Atucucho en el periodo 2009 — 2011, y en el barrio
Ruperto Alarcon en el periodo 2008 - 2010. Concretamente al presidente, vicepresidente/a,
y tesorero/a aplicandoles una encuesta a profundidad.

Para obtener el universo de estudio se selecciond la variable de Vivienda en Ocupacién, ya
gue con esta variable se obtiene con mayor objetividad y parcialidad los resultados de
todos los pobladores en todo el barrio, al realizar la encuesta de una persona por cada

vivienda.

En la presente investigacion se utiliza la formula de Calculo Muestral de Poblacion Finita:
n=(Z2P QN)/[exN - 1) + (22 P Q)] para obtener la muestra de investigacion,
proyectando que la muestra de investigacion en el barrio San Jacinto de Atucucho es de

322 moradores y en el barrio Ruperto Alarcon es de 93 moradores.

Se trata de una metodologia que cumple la funcion de medir las dimensiones del capital
social. Esto se enmarca en una propuesta de trabajo que permite un analisis interactivo y
general del fendmeno de la integracién y desarrollo barrial, que influyen factores de

participacion y fortalecimiento organizacional de las organizaciones barriales.



Estrategia de Investigacion

Este estudio sera de carécter exploratorio y descriptivo; el cual tomard dos principales
fuentes de informacidn, una primaria en la que constara todo tipo de informacion que no
haya sido procesada con anterioridad, tales como: encuestas, entrevistas, historias de vida
etc.; y, una secundaria en la que constard todo tipo de informacion que ya haya sido
procesada, tales como: libros, tesis, informacion encontrada en Internet, publicaciones de

medios de comunicacion, etc.

Dentro de la fuente primaria de investigacion, se utilizard todo aquello que pueda arrojar
nuevo tipo de datos, con la utilizacion, en primer lugar de entrevistas a profundidad
enfocadas a informantes calves como son: el presidente/a, vicepresidente/a y tesorero/a de
cada barrio; y, en segundo lugar se aplicard una encuesta aleatoria de acuerdo al célculo

muestral finito.

Contenidos de la investigacion

En el primer capitulo se podra apreciare el analisis general y conceptual del capital social a
través de enfoques interdisciplinarios de andlisis tedricos del concepto. Se definira el
concepto de capital social en torno a la estrecha relacién que tiene con el andlisis y
conceptualizacion del concepto de accidn colectiva, con la finalidad de precisar el impacto
del capital social en el nivel de la accidn colectiva para construir una perspectiva mas
especifica en la investigacion. Asi como también se concluira con una definicion del
impacto del capital social en el nivel de la accion colectiva, la cual sera el eje principal por

el cual girara esta disertacion.

En el segundo capitulo se realizard un anélisis de la evolucion historica, configuracion y
los mecanismos de las Organizaciones de Quito, las cuales se presentan como una
actividad en beneficio del barrio y dentro de un proceso de fortalecimiento organizacional
y de construccion de valores: solidaridad, ética, transparencia administrativa y ciudadana
activa; asi como también se realizara un analisis de los tipos de Organizaciones de Quito y

sus caracterizas.



En el tercer capitulo se muestra el andlisis investigativo de campo realizado en la Parroquia
de Cochapamba en el Barrio San Jacinto de Atucucho ubicado en el noroccidente de la
ciudad de Quito. Dentro de ello, se analizara el impacto de las variables de confiabilidad,
liderazgo, normas y valores, participacion en redes y reciprocidad del concepto de capital
social en el nivel de la accion colectiva, mediante el resultado de las encuestas aplicadas a
los moradores de los barrios. Las tablas estadisticas del andlisis investigativo se veran en

los anexos.

En el cuarto capitulo se muestra el andlisis investigativo de campo realizado en la
Parroquia de Cochapamba en el Barrio Ruperto Alarcon ubicado en el noroccidente de la
ciudad de Quito. Dentro de ello, se analizara el impacto de las variables de confiabilidad,
liderazgo, normas y valores, participacion en redes y reciprocidad del concepto de capital
social en el nivel de la accion colectiva, mediante el resultado de las encuestas aplicadas a
los moradores de los barrios. . Las tablas estadisticas del anélisis investigativo se veran en

los anexos.

En el capitulo quinto se realiza la identificacion del impacto del capital social en los
niveles de la accidn colectiva dentro de los Comités Pro Mejoras de los barrios San Jacinto
de Atucucho y Ruperto Alarcén. En primer lugar se clasificara al capital social en una
tipologia; en segundo lugar se realizard un andlisis especifico de las variables de capital
social en los niveles de la accion colectiva de los dos Comités Pro Mejoras; y, en tercer
lugar se clasificaran los dos Comités Pro Mejoras en una matriz resumen, la cual nos

servira para identificar el grado de capital social que tiene cada una.

En el capitulo sexto se expondréa las conclusiones generales del capital social dentro de los
Comités Pro Mejoras, se presentard en términos generales la contribucion del concepto de
capital social en la disertacion y qué ensefianza se desprende del presente proyecto;
ademas, se presentard conclusiones comparativas entre el Comité Pro mejoras Atucucho y
el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon; y, por ultimo se plantean recomendaciones
generales y recomendaciones para el Comité Pro Mejoras Atucucho y Ruperto Alarcon.

Es importante terminar esta introduccién informando que la incorporacién del capital

social en el nivel de la accion colectiva en los procesos de desarrollo, conduce a reducir las
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diferencias en la distribucion del ingreso, alivia la pobreza y crea redes sociales, suficientes
para que la poblacion establezca vinculos de solidaridad, cooperacion en valores civicos y
reconocimiento social; ademas necesita de un ambiente politico adecuado para poder tener
sustentabilidad e iniciativas de capital social con la finalidad de dar origen a la formacién
de actores sociales ligados a lo sociocultural y a lo politico econémico que van a estar
centrados en reivindicaciones por la lucha en mejora de la calidad de vida y por inclusion
que en proyectos de cambio social global. La formacion de los comités pro mejoras se
identifican por los intereses comunes que han facilitado la cooperacion en beneficio de
todos los moradores de los barrios. Ademas, se constituyen con la finalidad de mantener
relaciones de confianza entre sus miembros, para la solucion de conflictos, representados
por sus lideres y un aparato judicial institucionalizado; la movilizacion y gestion de los
recursos se da de manera comunitaria; la legitimacion de los lideres se muestra por el
funcionamiento en su gestién; y, la constitucion de &mbitos y estructuras de trabajo se dan

de forma activa.

Por lo que el trabajo que realizan los Comités Pro Mejoras se relaciona directamente con el
nivel de desarrollo que posee su barrio, no nacen con la finalidad de trabajar
individualmente y por la satisfaccion de beneficios individuales; sino que nacen con el
objeto de agruparse para lograr metas y objetivos compartidos de mayor rentabilidad y
utilidad en beneficio propio y colectivo, dimensiones que se visualizan con mayor nivel en
el comité pro mejoras de San Jacinto de Atucucho y con menor nivel en el barrio Ruperto

Alarcén.

Por ultimo, la presente disertacion ha logrado identificar y argumentar su principal
problema, sin embargo existen problematicas importantes que pueden servir para realizar
futuras investigacion como la actividad del aparato gubernamental de la ciudad de Quito,
quienes estan inmersos en un limitado proyecto de legalizacion de barrios en donde por la
migracion existen barrios ilegales que no tiene ayuda estatal; ademas, existe una escasa
justicia distributiva por lo que los comités pro mejoras legalizados deben realizar una serie
de solicitudes y visitas miembros estatales para que sus necesidades sean prioritarias y
puedan tener los servicios basicos. Ademas, es notorio ver que dentro de comités pro

mejoras, como es el caso de Ruperto Alarcon, tienen una organizacion institucional que



necesita ser reinventada o reestructurada para que trabaje en la solucion de nuevas

problematicas barriales como la seguridad.
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CAPITULO |

CONFIGURACION DEL CAPITAL SOCIAL

En el presente capitulo se tratard como eje central el concepto de “capital social” y como
eje complementario al concepto de “accion colectiva”. Con respecto al capital social se
analizara las corrientes tedricas que dan origen al concepto, la evolucién historica: los
principales autores, enfoques y posturas, el ambiente actual del concepto de capital social,
de tal manera que se pueda observar los niveles del concepto, las variables y/o
dimensiones; y, la importancia del capital social. Con respecto a la accion colectiva, se
tratard su conceptualizacion y la relacion existente entre accion colectiva y capital social,
fortaleciendo sus caracteristicas y semejanzas. Estos conceptos permitirdn realizar un
concepto de capital social y accion colectiva homogéneo, el cual se visibilice de manera
mas especifica y contenga elementos relevantes para construir una perspectiva precisa para

la presente investigacion.

11 ORIGEN DEL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL
1.1.1 Corrientes tedricas del capital social

Algunos elementos del capital social han sido tratados desde sus comienzos en las
Ciencias Sociales, por medio de la Sociologia y Antropologia. Este analisis se basa
principalmente en las obras de los fundadores de la sociologia: Karl Marx y Emile
Durkheim.

Portes expresa que Karl Marx trato el tema de la solidaridad, como un concepto
importante dentro de capital social, el cual Marx lo vincula al proceso de
industrializacion y con la perspectiva de conciencia de clase que surge en el
proletariado industrial “Al verse arrojados a una situacion comun, los trabajadores

emprenden a identificarse mutuamente y cada uno la iniciativa de los otros. Esta
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solidaridad no es el resultado de una introspeccion de normas durante la infancia,

sino un producto emergente de un destino com(n™*

Explicando asi la constitucion del ser social, el cual se constituye de principios y
valores identificados por la cooperacion como medio fomentador de su conciencia
y generador de relaciones econdmicas mas justas para la constitucion del curso de

la historia.

Para Emile Durkheim los elementos del capital social se remontan a la sociologia
en donde se analiza los hechos sociales, los cuales se expresan como la coaccion
externa a los individuos, que en palabras del socidlogo francés es: “...no puede
producirse nada colectivo si no son dadas las conciencias individuales; pero esta
condicion necesaria no es suficiente, sino que es preciso que estas conciencias
estén asociadas, combinadas y combinadas de cierta manera; de esta combinacion

) ) . 12
es donde dimana la vida social”

Se explica que a la sociedad no como la suma de los individuos, sino como la
relacion que cumplen los diferentes drganos funcionales, creando sentimientos de
solidaridad entre dos 0 mas personas. En este sentido la sociedad esta integrada por
la moral, los valores y los simbolos normativos, que forman parte de una cultura y

de un medio coercitivo, todo esto se constituye bajo la forma de sistema.

Esta concepcion de la sociedad lo muestra en las explicaciones sobre la division del
trabajo y el paso de la sociedad tradicional a la moderna, dentro de ello distinguia
entre la solidaridad mecénica y organica. Asi, la primera la considera como propia
de las sociedades premodernas basada en la semejanza e igualdad de las tareas y
percepciones de los individuos de un grupo, sustentada sobre una comunidad de

creencias. En cambio, la solidaridad organica es la que se encuentra en las

! Alejandro Portes, “Capital social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna”
Buenos Aires, Fondo de Cultura economica de Argentina, 1999, p. 249.
2 Emile Durkheim, Las reglas del método sociolégico, Akal, Madrid, 1978, p 115.
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sociedades modernas, se fundamenta en la interdependencia de los miembros de
una sociedad, es decir, tiene bases cooperativas®.

En el campo de la antropologia, como lo explica Arrigada el concepto de
“reciprocidad” se encuentra en la obra de Marcel Mauss, quien lo incorpora como
base fundamental para la sociedad humana. Se genera un tipo de obligacién que se
basa en dar, recibir y restituir®,

Otros antropologos, como Durston y Reymond Firth han fortalecido el concepto de
“capital social” quien expresa el concepto de “organizacion social” referido a las
relaciones regulares que generan instituciones y estructuras sociales; y George
Foster, con su concepto de “contratos diddicos”, referidos a los entendimientos
formales y generales tacitos entre dos personas que mantienen intercambios a lo
largo del tiempo, estos contratos son el primer eslabon de redes centrales en el
individuo y forman a la vez la base de una organizacion social mas compleja de

indole colectivo para la formacién del capital social®.

Dentro de las tendencias en la sociologia econdmica, se tomo en cuenta al capital
social como una presentacion de un conjunto de normas, de redes e instituciones
formales, que permitan reducir los costos de transaccion originados en el riesgo que
incorpora el desconocimiento de los agentes econémicos entre si. De esta manera,
se motiva las relaciones entre los agentes y no sélo las transacciones simples del

mercado, sino también los grandes proyectos®.

% Emile Durkheim, Las reglas del método sociolégico, Akal, Madrid, 1978, p 77 — 130.

* Irma Arriagada, “Capital social Potencialidades y limitaciones analiticos de un concepto”,
Estudios Socioldgicos, http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806303.pdf, Acceso Febrero 2010.

> John Durston, “Capital Social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca
de un nuevo paradigma. Capital Social: parte del problema, parte de la solucidn, su papel en la
persistencia y en la superacion de la pobreza en América Latina y el Caribe”, Naciones Unidas,
Santiago de Chiles, 2003.

® Ibid.
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CUADRO No. 1.1

ORIGEN DEL CAPITAL SOCIAL

Autores ELEMENTOS USADOS EN EL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL ‘
‘ SOCIOLOGOS ‘
Emile Solidaridad mecanica la que es practicada en las sociedades premodernas y Solidaridad ‘
Durkheim organica la que permite la integracion social en las sociedades modernas.
Karl Marx Conciencia de clase y solidaridad circunstancial a los limites de la comunidad ‘
‘ ANTROPOLOGOS ‘
Raymond Firth ;)Orcgiz?;?cién social como relaciones regulares que generan instituciones y estructuras ‘
Maercel Mauss || Reciprocidad de los intercambios de los sistemas pre mercantiles: dar, recibir y restituir. ‘
George Foster Contratos diddicos, base de las relaciones entre pares y de las redes de reciprocidad. ‘

Fuente: Bahamandes (2001); Durston (2000); Franulic (2001); Weber (1974)
Elaborado por: Irma Arrigada

1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL
1.2.1 Principales autores, enfoques y postura del capital Social

El concepto de Capital Social es profundamente utilizado en todo el campo de las
ciencias sociales. A fines del siglo XIX Emile Durkheim sefialaba la importancia de
las relaciones sociales en la cooperacion social como fuente fundamental de
solidaridad social en las sociedades modernas. Un cuerpo social “saludable” era

aquel en el que los individuos mantenian maltiples y variadas relaciones entre si y
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compartian simultaneamente valores y sentimientos comunes hacia la sociedad

como un todo’.

Desde la década del noventa se empiezan a realizar estudios de autores como:
Coleman, Bourdieu, Putnam y Durston; y, constituye una de las innovaciones mas
interesantes de la teoria social contemporanea. Paralelamente, el concepto de
capital social, se ha vuelto un componente importante de las formulaciones de los
organismos multilaterales, las agencias de cooperacion e incluso parte del discurso

de dirigentes politicos al referirse a los problemas de las sociedades.

A pesar de los importantes aportes tedricos que se dieron acerca del capital social,
Bourdieu es considerado comUnmente el primer autor que realiz6 un estudio
sistematizado. Su analisis se centra en los beneficios que obtienen los individuos a
partir de su participacion en determinados grupos y en la construccién de relaciones
sociales. Asi define al capital social como “el agregado de los recursos reales o
potenciales que se vinculan con la posesion de una red duradera de relaciones méas
0 menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento mutuo™® . Desde la
perspectiva de este autor, el capital social constituye un medio a través del cual es
posible acceder a otros tipos de capital y, en Gltima instancia, los resultados de la
posesion de capital social se reducen a la posesion de capital econdmico. Lo
central aqui es que, es en virtud de la relacion social misma que los individuos
pueden reclamar acceso a los recursos poseidos por los demas individuos que
componen la red. De alli que, a través del capital social, los actores puedan obtener
acceso directo a recursos economicos (préstamos subsidiarios, informacion sobre
inversiones, mercados protegidos); pueden incrementar su capital cultural gracias a
los contactos con expertos o individuos refinados, o de manera alternativa,

asociarse a instituciones que otorgan credenciales valoradas.

En este sentido, para Bourdieu, las redes sociales y la densidad de las mismas

juegan un papel central en la creacion y el mantenimiento de capital social,

" Emile Durkheim , La Division del Trabajo, Schapire, Buenos Aires 1967
® Pierre Bourdieu, Razones Practicas, Anagrama , Barcelona, 1985
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convirtiéndose en la garantia mas tangible para que se realicen las expectativas de
reciprocidad.

Para James Coleman el capital social constituye un recurso cuya particularidad
radica en ser algo inherente a la estructura de las relaciones sociales. Este recurso
facilita el logro de objetivos personales que no podrian alcanzarse en su ausencia o
conllevarian un costo mucho mas alto. Para el autor, el capital social consiste en
“una diversidad de entidades con dos elementos en comun: todos consisten en algun
aspecto de la estructura social y facilitan ciertas acciones de los actores dentro de la
estructura™ . Por otro lado, “La funcién identificada por el concepto de capital
social es el valor de esos aspectos de la estructura social que los actores pueden

usar como recursos para la realizacién de sus intereses”°

Asimismo, el autor argumenta que el capital social se crea sencillamente en donde
las relaciones entre personas se coordinan para facilitar una accion colectiva. En su
capitulo de “Foundations of Social Theory” menciona que las sociedades actuales
no se caracterizan por mayores grados de individualismo, sino que, contrariamente
se caracterizan cada vez mas por mayores grados de interdependencia, en tanto que
los intereses de cada uno dependen siempre, 0 estan en alguna medida ligados a
otros actores, “...pues los individuos no actiian independientemente, los objetivos
no son alcanzados independientemente, y los intereses no son completamente
egoistas”11

Se basa explicitamente en el intercambio de favores entre individuos que forman
parte de una misma estructura social. La creacion de capital social se pone en
marcha en el momento en que un individuo hace algo por otro confiando en que
aqueél se comportara de manera reciproca en el futuro. Asi se establece entre ellos
una relacion que comprende expectativas y obligaciones, concretamente, una
expectativa de reciprocidad por parte de quien hizo el favor, y el establecimiento de
una obligacion de no quebrantar la confianza por parte de quien lo ha recibido.

® James Coleman, Foundations of Social Theory, 1990, Harvard University Press, Cambridge
(Massachusetts).
1% Ibid.
1 Ibid.
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Afos més tarde se desarrolla el trabajo de Coleman, Robert Putnam en el cual
explica al capital social dentro de un andlisis macro, como un atributo de las
comunidades, y no ya simplemente como un recurso de caracter individual. Desde
esta nueva perspectiva teorica el capital social se define como “aspectos de la
organizacion social tales como confianza, normas y redes, que pueden mejorar la
eficiencia de una sociedad al facilitar la accion coordinada™?. El eje central en la
obra de Putnam gira en torno a comprender los problemas que presenta la accion
colectiva. Especificamente, trata sobre la tendencia comunitaria hacia la
cooperacion en pos del bien comdn o al oportunismo y los factores que condicionan
la primera o la segunda eleccion, determinando de qué manera repercuten en el

desarrollo econdémico y democratico- institucional de las comunidades.

Putnam define operativamente el concepto de capital social. Comienza por un
analisis sobre la posibilidad de desarrollar relaciones de confianza, la funcién que
cumplen las redes sociales y los sistemas normativos, y el modo en que todo esto
influye en el grado de cooperacion de las comunidades. Asimismo, Putman pasa de
situaciones simples a contextos macro sociales y explica que el buen desempefio de
las instituciones sociales depende en buena medida del modo en que se resuelven
este tipo de problemas. Aqui entra en juego el concepto de capital social y su
capacidad para resolver los dilemas que presenta la accion colectiva. La confianza,
la reciprocidad, las redes sociales y, fundamentalmente para este autor, cuenta el

compromiso civico.

Coleman® utiliz6 el término para describir un recurso de individuos que emerge de
sus "lazos sociales”, y Bourdieu lo usé para referirse a las ventajas y

oportunidades que obtienen las personas al ser miembros de ciertas "comunidades".

12 Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la
Democracia)”, CORDES, Quito, 2000
13 James Coleman, Foundations of Social Theory, 1990, Harvard University Press, Cambridge
(Massachusetts).
' Pierre Bourdieu, Razones Précticas, Anagrama Barcelona, 1985
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Asi la definicion de capital social que emplean estos autores es bastante sencilla; ya
que permite que una sociedad opere efectivamente. Esto incluye factores

intangibles tales como valores, normas, actitudes, confianza, redes, y semejantes.

Putnam afirma que el capital social estd comprendido por aquellos factores que se
encuentran dentro de una comunidad y que facilitan la coordinacion y cooperacion
para obtener beneficios mutuos. Esto significa que si uno trabaja en una comunidad
donde hay confianza, valores, redes y aspectos similares, el resultado sera mas
efectivo que el trabajo realizado dentro de una comunidad donde no existan estos
factores. Esto tiene gran impacto sobre las interacciones entre las organizaciones no

gubernamentales y la comunidad en lo referente a la educacion electoral.

Fukuyama afirma que el Capital Social es la capacidad de las personas a trabajar
juntos para fines comunes en grupos y organizaciones ya que sostiene que el nivel
de confianza inherente, como caracteristica cultural de una nacion, es una condicion

a su bienestar y capacidad competitiva®®.

De igual forma, el “capital social” es compartido entre normas Yy valores que
promueven la cooperacion social, instancia en la real las relaciones sociales. Con la
finalidad de ser visto como un fin en si mismo o como una forma de expresion
creativa. Es decir que "El capital social puede definirse simplemente como la
existencia de un cierto conjunto de valores 0 normas informales compartidas entre

los miembros de un grupo que permita la cooperacion entre ellos'®"

Como autores recientes tenemos a John Durston'’ quien plantea que el capital
social comunitario no es un recurso individual sino una forma de institucionalidad
social (del conjunto, en este caso de la comunidad local); y que los participantes del

capital social comunitario (en forma explicita o implicita) plantean el bien comudn

' Francis Fukuyama, “Social Capital and Civil Society”, IMF Conference in Second Generation
Reforms. Octubre 1999.

*° Ibid.

'" John Durston, “Capital Social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en
busca de un nuevo paradigma. Capital Social: parte del problema, parte de la solucién, su papel
en la persistencia y en la superacion de la pobreza en América Latina y el Caribe”, Naciones
Unidas, Santiago de Chiles, 2003.
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como objetivo, aunque éste puede no lograrse. Por otra parte, y a diferencia de las
instituciones formales de bien comun (cooperativas, por ejemplo) que existen “en el
papel”, el capital social comunitario estd constituido por normas, practicas y
relaciones interpersonales existentes y observables. Es la institucionalidad informal
dentro y fuera de las organizaciones formales, a nivel de comunidad o sistema
social mé&s amplio, que determina como funcionan tales organizaciones en la

practica.

Por ultimo tenemos que las Organizaciones Internacionales argumentan que
multiples investigaciones han demostrado que diversos componentes del capital
social como la capacidad de asociatividad de una sociedad, la conciencia civica y
los niveles de confianza tienen impactos directos en el desempefio econémico y la
capacidad de gobernabilidad. Asimismo, se ha comprobado que los valores éticos
predominantes en los principales actores sociales tienen un peso relevante en los

resultados productivos, econémicos y sociales de un pais.
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CUADRO No. 1.2

DEFINICIONES DEL CAPITAL SOCIAL

AUTORES

DEFINICIONES DE CAPITAL SOCIAL

Emile Durkheim

113

...es importante las relaciones sociales en la cooperacién social como fuente
fundamental de solidaridad social en las sociedades modernas. Un cuerpo social
“saludable” era aquel en el que los individuos mantenian multiples y variadas
relaciones entre si y compartian simultdneamente valores y sentimientos comunes
hacia la sociedad como un todo.

Pierre Bourdieu

“la suma de los recursos reales o potenciales que estan vinculados a la posesion de
una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de conocimiento o
reconocimiento mutuo “el agregado de los recursos reales o potenciales que se
vinculan con la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento mutuo” (formada por las
obligaciones sociales conexiones), que es convertible, en determinadas condiciones,
en capital econdmico y puede ser institucionalizado en forma de un titulo de
nobleza”

“la suma de los recursos, reales o virtuales, que goza una persona o0 un grupo en
virtud de poseer una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
conocimiento mutuo y el reconocimiento”

Coleman

"El capital social se define por su funcion. No es una entidad Unica, sino una
variedad de entidades diferentes que tienen dos caracteristicas en comdn: todas ellas
consisten en algun aspecto de la estructura social, y facilitar las acciones de ciertos
individuos que estan dentro de la estructura” “La funcion identificada por el concepto
de capital social es el valor de esos aspectos de la estructura social que los actores
pueden usar como recursos para la realizacion de sus intereses”

Fukuyama

"la capacidad de las personas a trabajar juntos para fines comunes en grupos y
organizaciones”

"El capital social puede definirse simplemente como la existencia de un cierto
conjunto de valores o normas informales compartidas entre los miembros de un
grupo que permita la cooperacion entre ellos"

Putnam

Bourdieu,
Wacquant

Comienza por un anélisis sobre la posibilidad de desarrollar relaciones de confianza,
la funcién que cumplen las redes sociales y los sistemas normativos, y el modo en
que todo esto influye en el grado de cooperacion de las comunidades. Es la capacidad
de resolver los dilemas que presenta la accion colectiva en base a la confianza, la
reciprocidad, las redes sociales y, fundamentalmente para este autor, cuenta el
compromiso civico que facilitan la coordinacion y la cooperacion para beneficio
mutuo”

John Durston

El capital social comunitario no es un recurso individual sino una forma de
institucionalidad social (del conjunto, en este caso de la comunidad local); y que los
participantes del capital social comunitario (en forma explicita o implicita) plantean
el bien comdn como objetivo.

El capital social comunitario estd constituido por normas, practicas y relaciones
interpersonales existentes y observables. Es la institucionalidad informal dentro y
fuera de las organizaciones formales, a nivel de comunidad o sistema social mas



| amplio, que determina cémo funcionan tales organizaciones en la practica. |

Organizaciones
Internacionales

Capital Social es la capacidad de asociatividad de una sociedad, la conciencia civica
y los niveles de confianza tienen impactos directos en el desempefio econdmico y la
capacidad de gobernabilidad. Los valores éticos predominantes en los principales
actores sociales tienen un peso relevante en los resultados productivos, econdmicos y
sociales de un pais.

1.2.2

Fuente: Emile Durkheim, La Division del Trabajo, Chapare, Buenos Aires 1967; Bourdieu, 1986, p.
248; Bourdieu Pierre, Razones Practicas, Anagrama Barcelona, 1985; Bourdieu, 1986, p. 243;
Bourdieu y Wacquant 1992, p. 119; Coleman, 1990, p. 302; Fukuyama 1995, p. 10 y 67; Putnam,
1995, p. 67; Durston John, Capital Social y reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe:
en busca de un nuevo paradigma. Capital Social: parte del problema, parte de la solucién, su papel
en la persistencia y en la superacion de la pobreza en América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
Santiago de Chiles, 2003.

Elaborado por: Maria José Maya

Ambiente actual del capital social

La sociologia del desarrollo identifico al concepto de capital social como la
capacidad de los actores para crear redes de accion social basadas en relaciones de
confianza y cooperacion para el logro de bienes publicos. Este concepto se puso
rdpidamente en boga desde los afios 90 cuando se lo vinculo directamente con las
estrategias de desarrollo.

Sin embargo, el andlisis que se centra en el capital social cuestiona el modo de
operacion del desarrollo, el cual se identificaba s6lo con crecimiento econémico y
el progreso dejando de laso aspectos como el aspecto humano del desarrollo. En ese
sentido en 1990 el Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD)
publicé un informe de Desarrollo Humano, el cual recogia las ideas bésicas del
ajuste con rostros humano y marco el inicio de una nueva etapa en la estrategia de
desarrollo de las Naciones Unidas. El desarrollo humanos se caracterizd por la
formacion de las capacidades humanas) mejor estado de salud, conocimiento y
destreza y el uso que la poblacidon hace de las capacidades adquiridas (descanso,

produccidn y actividades culturales, sociales y politicas).

Esta realidad gener6 una acogida del concepto de capital social dentro de una linea

institucional y el cual es considerado por una serie de organismos internacionales
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como el Banco Mundial, el banco Interamericano de Desarrollo y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Asi, el banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio de 2001, ha puesto un
mayor énfasis en las dimensiones éticas y culturales del capital social. En sus
componentes resalta varios factores como el clima de confianza, el grado de
asociatividad, la economia civil, los valores éticos y la cultura, todo esto entendido
como “la manera de vivir juntos” (Banco Interamericano de Desarrollo,2001).
Ademas expone al capital social como un atributo de los individuos y sus relaciones
representando por normas, leyes, redes sociales y otros factores que facilitan la
accion colectiva y esta ultima referida a escenarios en los que existe un grupo de
individuos con un interés comun entre ellos que permite resolver problemas en

beneficio cominé,

El Banco Mundial (2000) (Woolcock, 1998, Dasgupta 1999, Narayan 1999), define
al capital social como instituciones, relaciones, actitudes y valores que rigen la

interaccion de las personas y facilitan el desarrollo econémico y la democracia.

De igual forma, como analiza Arrigada el PNUD (2000) se refiere al capital social
como relaciones informales de confianza y cooperacién entre familias y
vecindades; de la misma manera se discute al capital social como asociatividad
formal en organizaciones de diverso tipo y marco constitucional normativo y
valorativo de una sociedad que fomenta o inhibe las relaciones de confianza y

compromiso civico®®,

Sin embargo, la acogida y la puesta en marcha que dan estos organismos al
concepto de capital social ha sido cuestionado por algunos autores, uno de ellos es
Bretrén Solo de Zaldivar, quien analiza al capital social como un discurso
neoliberal que imponen estos organismos y que fomenta el asistencialismo y el

clientelismo. De esta manera Bretron analiza los proyectos de desarrollo rural

' Irma Arriagada, “Capital social Potencialidades y limitaciones analiticos de un concepto”,
Estudios Sociolégicos, http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806303.pdf, Acceso Febrero 2010.
19 Ostro Elionor y Ahn K, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital
social y accion colectiva”, Revista Sociologica No. 65, Enero — Marzo, 2003,.
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iniciados desde el ambito del etnodesarrollo y que son iniciados por PRODEPINE
en el Ecuador a partir de un convenio internacional de crédito firmado entre el
Estado ecuatoriano, el banco Mundial y el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA) en 1997. Dentro de ellos, se proponia fortalecer la capacidad de
gestion de las organizaciones de corte étnico, lograr una integracién democrética de
los pueblos indigenas y negros, y potenciar su capital humano y social, el cual debia
ser apoyado por las instituciones foraneas constituidas por organizaciones de
segundo grado (OSG). Esto mostrd que fue un proceso constituido por un nuevo
discurso de capital social como requisito indispensable para el desarrollo y que a
final de cuentas generd liderazgos clientelares, dejando de lado el aspecto de

mejoramiento del etnodesarrollo y generando un asistencialismo constituido®.

A pesar de que se cuestionen los medios en que se constituye el capital social y su
modos de operacion a través de los organismos internacionales y de crédito, se tiene
que ubicar al capital social como una herramienta tedrica de mediano alcance que
sustenta el desarrollo sostenido y humano, el cual conlleva una transformacion
cultural que no puede ser lograda con la simple emision de leyes y regulaciones. Es
necesario construir estructuras sociales representativas, las cuales mediante la
experiencia vivida, modifique los conceptos que tiene la ciudadania de si misma, de
su gestion y del papel del gobierno, y de esta manera auspicie la activa
participacion ciudadana en los campos que hasta ahora se consideraban de

exclusiva responsabilidad gubernamental.

2 bid.
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CUADRO No. 1.3

DEFINICIONES DEL CAPITAL SOCIAL — ACTUALIDAD

INSTITUCIONES INTERNACIONALES

BANCO MUNDIAL Instituciones, rela_c[ones, actitudes y valor,es que rigen la |[1t_eraCC|on de
las personas y facilitan el desarrollo econémico y democratico.

BANCO INTERAMERICANO |} Normas y redes que facilitan la accion colectiva y contribuyen al

DE DESARROLLO beneficio comun.

Relaciones informales de confianza y cooperacion (familia, vecindario,
colegas) asociatividad formal en organizaciones de diverso tipo, y
marco institucional normativo de una sociedad que fomenta e inhibe
las relaciones de confianza.

PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL
DESARROLLO

Fuente: BM (2000), BID (2001), PNUD (2000)

Elaborado por: Irma Arrigada.
En la presente disertacion el concepto de capital social tiene como punto de partida
la creacion de dimensiones subjetivas como la confiabilidad, el liderazgo, la
reciprocidad, las normas y valores, la participacién en redes y reciprocidad para
lograr soluciones a los problemas que se enfrentan los ciudadanos, con la finalidad
de actuar de manera colectiva para fomentar las normas compartidas, saberes
comunes, y reglas de uso, llegando a un acuerdo colectivo y cumpliendo la
dindmica de efectuar desarrollo. Este es el concepto de capital social que va a ser
utilizado en la presente disertacion como una herramienta analitica util para
comprender la dindmica de investigacion ya que las dimensiones de capital social
son las que ayudaran a identificar de modo preciso la presencia de capital social,

pues son visibles, medibles y palpables en la actividad colectiva.

En este contexto, el capital social va a ser un medio conductor de lazos de
solidaridad y valores culturales que conducen a los individuos a construir un orden
social y una moral civica conductora de desarrollo humano y que contribuye a
mejorar las capacidades de los seres humanos dentro de politicas de ajuste que

condicionen el proceso para construir un bienestar comadn.
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A continuacion se va a identificar las dimensiones que tiene cada uno de los
componentes del capital social, para de esa manera construir un andlisis cualitativo
de la dinamica social de las organizaciones y generar preguntas que identifiquen el

capital social.
1.3 VARIABLES O DIMENSIONES DEL CAPITAL SOCIAL

Existe una gran variedad de estructuras analiticas para comprender el concepto de
capital social, lo cual demuestra una falta de unidad en la definicion, sin embargo es
indispensable definir al capital social en un solo pensamiento, el cual recoja
detalladamente los elementos mas relevantes que seran tomados en cuenta al
momento de la investigacion y que ampliaran el panorama para su mejor

comprension.

De esta manera, uno de los principales autores que define el capital social es Raul
Atria, el cual puntualiza en dos ejes principales. La primera dimension hace
referencia a la capacidad de movilizar recursos por parte de un grupo, y la segunda,
se remite a la disponibilidad de redes de relaciones sociales. Dentro de la
movilizacién de recursos convengan dos nociones, el liderazgo y su contrapartida,
el empoderamiento; entendidas como la potenciacion y autonomia fisica, social,
econOdmica politica y organizacional en plano persona en las relaciones sociales
cercanas (familia, grupos) y en el nivel colectivo, ademas dentro de la dimension
aparecen implicados la nocién de asociatividad y el caracter horizontal o vertical de
las redes. Estas caracteristicas han dado origen a la distincion entre las redes de
relaciones al interior de un grupo o comunidades (bonding), en las redes de
relaciones entre grupos o comunidades similares (brinding) y las redes de

relaciones externas (linking)?.

En este sentido se puede definir al capital social de forma especifica como la

capacidad efectiva de movilizar productivamente y en beneficio del conjunto de

2 Raul Atria, “Capital social y reduccion de la pobreza en América Latina y Caribe”,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/11586/Sexta_parte.pdf, Acceso: Enero 2010.
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recursos asociativos que radican en las distintas redes sociales a las que tienen

acceso los miembros del grupo en cuestién®,

Los recursos asociativos importantes para dimensionar el capital social de un grupo
0 comunidad son las relaciones de confianza, normas y valores, participaciéon en

redes, liderazgo, reciprocidad y cooperacién®
Confianza

Ostrom y Ahn de Gambetta enuncian que la confianza “es un nivel especifico de la
probabilidad subjetiva con la que un agente evalla que otro agente o grupo de
agentes realicen una accién especifica”®. Se puede decir que el proceso de
bienestar se incrementa cuando entre personas existe algin grado de confianza.
Ademas, el factor de la confianza es clave ya que posibilita la cooperacion
voluntaria; y, ésta puede provenir de dos fuentes relacionadas: normas de
reciprocidad y las redes de participacion. Pues, las redes incrementan la repeticion y
la cercania de las relaciones, también incrementan la confianza, ya que los
individuos confian de los unos y otros, Yy esto incrementa la posibilidad de
movilizacién y organizacion grupal. Asimismo, la confianza al ser un factor
primordial para la cooperacion y la coordinacion social, amplia el horizonte en los

estudios de organizaciones, entre otros.

Durston toma como referencia a la Real Academia Espafiola de la Lengua, en la
cual la confianza es “una actitud que se basa en el comportamiento que se espera de
la otra persona que participa en la relacion que se establece entre ambas. Esta
confianza tiene un soporte cultural en el principio de reciprocidad, y un soporte
emocional que es el afecto que sentimos hacia estas personas que creemos

confiables y que nos dan muestras de confianza hacia nosotros.?

22 |bid.

2 Irma Arriagada, “Capital social Potencialidades y limitaciones analiticos de un concepto”,
Estudios Socioldgicos, http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806303.pdf, Acceso Febrero 2010.
24 Ostro Elionor y Ahn K, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital
social y accion colectiva”, Revista Socioldgica No. 65, Enero — Marzo, 2003.

2 John Durston, “Capital Social y politicas ptblicas en Chile, Santiago de Chile, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias de politicas sociales”, No. 55, Naciones Unidas, 2001
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En tal sentido la confianza expresard un acto de generosidad con otro acto
equivalente; y, ademés tales actitudes se expresan en conductas reiteradas y
reforzadas con expresiones que comunican esa confianza en discurso y en acciones
de entrega del control sobre determinados bienes y los cuales constituyen una

identidad ampliada.

Dentro de ellos la presencia o ausencia de confianza no es producto de una cultura
ancestral, sino de la interaccién con otras personas que responde a un acto de
generosidad. Segun Durston mientras mayor es el valor de los bienes cuyo control
es compartido, mayor es la tentacion a la traicion. La necesidad de tener en quien
confiar ante un mundo de riesgo y amenazas, hace posible tanto las relaciones de
capital social como la estafa. En el momento que existe la traicion contra la

confianza®®.
1.3.2 Normasy valores

El establecimiento de sistemas de normas y sanciones en cualquier estructura social
siempre constituye mecanismos reguladores de conducta que permiten facilitar
ciertas acciones, asi como restringir otras, sefialando lo que es aceptable en la
sociedad, determinando qué comportamientos, valores y actitudes son

recompensadas y cuales quedan sujetas a sancion.

La internalizacion de las normas por parte de los miembros de la estructura
posibilita que ciertas conductas sean apropiadas a modo de recurso por parte de los

¢

individuos de una determinada comunidad. A modo de ejemplo, “...las normas
efectivas que inhiben el delito hacen posible caminar libremente de noche por la
ciudad y permiten que los ancianos dejen sus casas sin temor por la seguridad”?’.
Entonces, en tanto sea a través de las conductas que surgen como resultado de la
internalizacion de cierto sistema de normas y sanciones compartidas que cada
miembro de la comunidad resulta beneficiado, puede hablarse de otra forma de

capital social.

% Ihid.
2’ Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge (Massachusetts),
1990.
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1.3.3

Las normas colectivas so sélo contienen prohibiciones y castigos, sino también, en
especial en el caso de las normas, estimulan beneficios y premios, como el prestigio
y el acceso a los bienes colectivo. Al actuar conforme con las normas, las

estratégicas personas refuerzan la institucionalidad.
Participacion en redes

Atria menciona que las personas se involucran con otras a traves de diversas
asociaciones, las cuales son voluntarias y equitativas. El capital social no puede ser
generado por individuos que actan por si mismos. El capital depende en las
tendencias a la sociabilidad, en la capacidad para formar nuevas asociaciones y
redes®®. Se refiere a las relaciones entre personas y grupos. Entendido como fuente
e infraestructura que origina el capital social dentro de cada organizacion,
posibilitando su nacimiento y consolidacion. Las redes estan formadas por el
intercambio y comunicacion (formales o informales), las cuales pueden ser

horizontales o verticales.

Mientras méas horizontales son las redes, a través de la relacion de comunidades
estables o en funcion de intereses comunes, pueden crear mayor compromiso civico
haciendo mas fécil que los ciudadanos puedan cooperar en beneficio mutuo.
Ademas facilita la comunicacion y mejora el flujo de informacién acerca de la
reputacion de los individuos, lo que aumenta la confianza y facilita su encuentro
para cooperar. Una red con relaciones verticales no puede sostener la confianza
social ni la cooperacidn, independiente de su densidad o de la importancia que tiene

sus integrantes.

Resulta evidente que el desafio que plantea la perspectiva de redes para la teoria, la
investigacion y la formulacion de politicas en relacion con el capital social es
identificar las condiciones en las cuales es posible aprovechar los mdltiples

aspectos positivos del capital social constituido por lazos “de unién”, caracteristico

%8 Atria Raul, Aproximaciones conceptuales e Implicancias del enfoque del capital social. Capital
Social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto “La dinamica del desarrollo del
capital social; factores principales y su relacion con movimientos sociales”, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias No.31, Naciones unidas, Santiago de Chile, 2003
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1.35

de todas las organizaciones que buscan mantener su integridad, y a la vez, ayudar a
los ciudadanos a acceder a las instituciones formales asi como a acumular un stock

de capital social que “tiende puentes” para el beneficio de la colectividad.
Liderazgo

Se considera liderazgo, como la capacidad para gestionar movilizar y organizar
recursos en perspectiva de la ejecucién, funcionamiento y fortalecimiento de las

acciones previstas en diferentes situaciones®’.

El rol del liderazgo convierte al actor como clave para impulsar procesos de
cambio, resolucion de conflictos y de empoderamiento. Dentro de ellos su
caracteristica como liderazgo horizontal, que se refiere a participar activamente en
los procesos consultivos y en la toma de decisiones colectivas; y construir unidad
en la diversidad: trabajo en equipo, el pensar sistematicamente en busqueda de
soluciones, tomar la iniciativa en forma creativa y disciplina, el evaluar sus propias
fortalezas y debilidades sin involucrar el ego: la autoevaluacion y la resolucion de

conflictos multiculturales o territoriales.
Reciprocidad

Evaltan la formacion y consolidacion de los procesos y procedimientos que
posibilitan niveles de capital social en el tiempo dentro del proyecto, estas normas
se forman a través de las instituciones, las cuales orientan el comportamiento de los

individuos al fortalecimiento de lazos de reciprocidad como sistema.*

Por otra parte las instituciones, se constituyen como las reglas que hacen posible
intercambios ordenados. Dentro de ello se establecen reglas para resolver disputas y

procedimientos para el establecimiento de nuevas instituciones. Ademas las

2 Duhart Daniel, Aproximaciones conceptuales e Implicitas del enfoque del capital social. Capital
Social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto “Proyectos sociales, partidos
politicos y liderazgos familiares: erosion del capital social en una Comunidad Mapuche”, CEPAL-
Serie Seminarios y conferencias No.31, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2003

% Donoso Patricio, “Resultados de las Autonomias Italianas (haciendo Fusionar la
Democracias)”, CORDES, Quito 2000
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instituciones son la respuesta conjunta de las personas de una red a las acciones de
otros, generando el crecimiento de normas en donde se establecen

responsabilidades.

Para Durston el concepto de reciprocidad se ha construido sobre la base del clasico
ensayo sobre EI Don de Marcel Mouss. Este ensayo escrito a principios del siglo y
publicado en los afios cincuenta, identifica a la reciprocidad como principio rector

de las relaciones institucionales formales a nivel de la comunidad.

Como analiza Miranda sobre Lomnitz, la reciprocidad surge en la carencia de
recursos materiales y es precisamente esa pobreza de recursos la que opera como

motor para movilizar los recursos sociales y los convierte en recursos econémicos.
LIMITACIONES DEL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL

El capital social ha sido un concepto muy controversial, es asi que algunos autores
como Portes, Landolt y Putzel sostienen que el capital social tiene un lado oscuro
(downside), lo que se refiere a la discriminacion, la explotacion, la corrupcion y la

dominacién por mafias y sistema autoritarios®®.

A esto se adhiere otros pensamientos como el de Irma Arriagada, quien plantea
cuatro consecuencias negativas: la exclusion de los extrafios, las demandas
excesivas sobre los integrantes del grupo, las restricciones a la libertad individual y
las normas niveladores hacia abajo®. Los dos Gltimos aspectos: restricciones a la
libertad individual y las normas niveladoras hacia abajo, representadas por un
sistema estatal jerarquico que se han fortalecido en las ultimas décadas en las
sociedades latinoamericanas y las cuales se vieron representadas por el clientelismo
y paternalismo entre la sociedad civil y estado, causo un déficit de involucramiento

de la sociedad para poder conseguir su propio desarrollo, en sistemas deficitarios de

31 John Durston, “Capital Social y politicas piiblicas en Chile, Santiago de Chile”, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias de politicas sociales No. 55, Naciones Unidas, 2001.

% Irma Arriagada, “Capital social Potencialidades y limitaciones analiticos de un concepto”,
Estudios Socioldgicos, http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806303.pdf, Acceso Febrero 2010.
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los paises subdesarrollados que no consiguen poder otorgar todos los servicios

basicos como educacion, salud etc.

Esta realidad muestra como los lazos sociales pueden provocar un mayor control
sobre las conductas y proporcionan un acceso privilegiado a los recursos, y ademas
pueden restringir las libertades individuales y vedar a los extrafios el acceso a los

mismos recursos mediante preferencias particulares.

El poder que nace del capital social esta volviendo a entrar en debate. Narayan por
ejemplo, analiza los lazos que unen y excluyen; este autor explica que los grupos y
las redes solo funcionan mediante la inclusion de algunos y la exclusion de otros. A
esto acota el Banco Mundial que las instituciones sociales forman parte del marco
que determina gran parte de la dinamica que sostiene y crea pobreza, la cual esta
dada por la exclusidon que se genera por capital social. Visto desde otro angulo, la
posicion del capital social crea prestigio, por lo que excluyen ciertos actores que
participan en sociedad.

Sin embrago algunos autores han determinado por enriquecer el discurso
fundacional del capital social con criticas constructivas que han avanzado en la
tarea inconclusa de sintetizar los hallazgos de las diferentes especialidades,
poniendo a consideracion un marco conceptual mas agrupado, el cual permite

comprender mejor la teorfa y la politica del capital social®.

1.4.1 El Clientelismo

Este es uno de los problemas centrales en relacién a la formacion de capital social
dado entre organizaciones comunales y de base, y los agentes estatales y no
gubernamentales en América latina. Pueden distinguirse distintos tipos de
clientelismo, que van desde el autoritario al paternalista. A esto puede agregarse
otro tipo de clientelismo mas proclive a potenciar el capital social colectivo, que es

el que nace de la autonomia que parte de la capacitacion de miembros.

3 John Durston, “Capital Social y politicas ptblicas en Chile”, Santiago de Chile, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias de politicas sociales No. 55, Naciones Unidas, 2001.
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1.4.2

El objetivo final de los proyectos orientados a combatir la pobreza seré pasar de un
semiclientelismo que protege ciertas organizaciones a constituirse en una agencia
empoderadora, y finalmente a producir una sinergia entre estado y la sociedad civil,
donde las organizaciones de la sociedad civil estan en condiciones de exigir el
rendimiento de cuentas a las instituciones del estado para el mejoramiento de sus

condiciones de vida, como lo explica Durston.

A esto afiade Raul Atria que las estrategias para desarrollar el capital social, se
verian representadas por el empoderamiento, es decir acciones tendientes a
aumentar la capacidad de movilizacion del grupo mediante la transformacion de
liderazgo existente en él, y el segundo es la asociatividad de acciones tendientes a
expandir o fortalecer la trama de las redes en que participan los miembros del grupo

potencian la cooperacion de éste con otros grupos mediante enlaces de sus redes®*.

Sin embargo el empoderamiento no deberia sélo incorporar la literatura de capital
social que representa exclusivamente en las redes masculinas, sin analizar por
separado las importantes diferencias que se producen entre las redes femeninas y
masculinas, ya que disponen de desiguales dotaciones de capital social, mas a{un
cuando la investigacién que se tratard a continuacién es representada por un gran
porcentaje de mujeres que lideran el proyecto, de esta manera es necesario ver y
analizar el papel que cumplen la mujer dentro de estos procesos y el desarrollo

integral de género para fortaleces al capital social.
Desigualdad de Género

Uno de los problemas de gran importancia que afecta al desarrollo rural y urbano es
el problema de atraso y marginacion de la mujer que radica en su exclusion del
proceso y desarrollo. Esto causa una solucion deficiente en los procesos de

desarrollo, buscando su transformacion de manera aislada.

3 Atria Radl, Aproximaciones conceptuales e Implicancias del enfoque del capital social. Capital
Social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto “La dindmica del desarrollo del
capital social; factores principales y su relacion con movimientos sociales”, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias No.31, Naciones unidas, Santiago de Chile, 2003.
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Se puede ver como la concepcion de la mujer a modo de reproductora mas que
productora, supone que esta poco capacitada para ejecutar proyectos generadores de
ingresos. De alli que se lleva a cabo proyectos marginales, en pequefia escala,
aislados de la estrategia y metodologia general del proyecto institucional dirigido a
las mujeres, de ésta manera los proyectos de generacion de ingresos se vuelven

asistencialistas.

Asi, la Unica manera para que exista una participacion efectiva es constituida sobre
una base emprendedora de los actores sociales, en donde las mujeres jueguen un
papel importante y necesario para conseguir la asociatividad y para el ejercicio
efectivo de la ciudadania, requisitos indispensables para conseguir el capital

social®

En este sentido, la abundancia del concepto de capital social ha provenido de las
diferentes concepciones del funcionamiento de la sociedad y de su caracter
interdisciplinario, a pesar de ello hay ciertos elementos comunes, que analizan al
capital social como el conjunto de relaciones sociales, es decir como un recurso de
las personas, los grupos vy las colectividades en sus relaciones sociales. Asi también,
se ha logrado posicionar al capital social en los enfoques alternativos para
comprender la pobreza y ha puesto en el centro del debate la importancia de
planificar el desarrollo sobre la base de la dinamica social preexistente en los
grupos destinatarios de la intervencion estatal. Con ello algunos autores sostienen
que el concepto puede permitir enriquecer tanto el andlisis como la puesta en la
practica de la politica social®®.

En sintesis, se puede sefalar que pese a la polémica del concepto de capital social,
se puede apreciar ciertos componentes comunes, los cuales perfilan al capital social
dentro de un conjunto de relaciones sociales, como un recurso de la persona, los
grupos Yy las colectividades en sus relaciones sociales y que congregan elementos
como redes de asociatividad y liderazgo de grupos. Y ademas como se Vio

anteriormente, puede ser desigualmente distribuido en la sociedad tanto por

% Irma Arriagada, “Capital social Potencialidades y limitaciones analiticos de un concepto”,

3Eﬁstudios Sociolégicos”, http://redalyc.uaemex.mx/pdf/598/59806303.pdf, Acceso Febrero 2010.
Ibid.
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desajustes sociales, econdmicos y politicos, que operan tanto dentro como fuera de
grupos y comunidades, y que conducen a establecer relaciones de poder, los cuales
tienen que ser reestructurados por la constitucion de escenarios favorables por parte

del Estado y la sociedad civil.

Por otra parte el concepto de capital social sera util en la investigacion como
herramienta analitica del conocimiento del nivel de estructuracion, participacion,
empoderamiento y resultados, como medios que se generan alrededor de valores
compartidos de confianza, participacion y solidaridad, que promueve el sentido
asociativo de las personas y la accién colectiva sobre la base de intereses comunes
que facilitan la cooperacion en beneficio de todos, en este sentido el concepto nos
servira para entender la necesidad de generar nuevas propuestas para desarrollar
una concepcién mas integral acerca del sustrato social sobre el cual se asientan los
actores econdmicos, y conduce a revalorar el papel central de instituciones y
organizaciones basadas en estos aspectos de sociabilidad, para facilitar la

sustentabilidad de los intentos de superar la pobreza.
1.5 CONCEPTUALIZACION DE LA CATEGORIA ACCION COLECTIVA

En las décadas de los treinta y setenta predomind un paradigma teérico y practico
de la accion colectiva y los actores sociales, concordante con los paradigmas
predominantes de las Ciencias Sociales. Este paradigmas estaba configurado por
tres ejes principales®’: el primero, una unidad o correspondencia entre estructura y
actor; el segundo, el predomino de la estructura sobre el actor; vy, el tercero, la
existencia de un eje central provisto por las estructuras y los procesos emanados de
ellas, que actuaba como principio constitutivo de toda accion colectiva y de la
conformacion de actores sociales®®. Sin embargo, este paradigma ya no da cuenta
de la realidad actual. Pues las ciencias sociales en conjunto con los actos sociales

hoy en dia se han producido grandes transformaciones estructurales y culturales que

3" Garretdn, Manuel Antonio, “Cambios Sociales, actores y accion colectiva en América Latina”,
Texto de la CEPAL, No. 56, Octubre 2001
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nos muestran un tipo sociedad distinto; paralelamente, han aparecido nuevas formas

de accidn social y nuevos actores sociales.

Para Ostrom®*°el modelo tradicional de la accién colectiva supone la existencia de
individuos atomizados que buscan metas egoistas de corto plazo que llevan a cada
individuo a no colaborar en un grado eficientemente integral con los proyectos
colectivos. Estos individuos no abordan voluntariamente una multitud de proyectos
que benefician a la colectividad en las esferas privadas y publicas, ya que esperan a
que los demas lleven a cabo las acciones necesarias para beneficiarlos a todos. Por
ese motivo, los problemas de accion colectiva son endémicos en todas las

sociedades.

Sin embargo, los defensores del modelo tradicional afirman que dentro de la accion
colectiva la intervencion de autoridades externas es para imponer y hacer cumplir
las reglas desde fuera , con un intento de imponer reglas uniformes que no toman en
cuenta las condiciones locales; pues, las reglas uniformes no sélo no logran
movilizar al capital social en el nivel local para resolver problemas concretos, sino
que pueden dar como resultado la destruccion total de los recursos del capital social

ya existente.

La accion colectiva “individual” en la actualidad ya no posee ttiles y estratégicos
lineamientos, pues Garretén afirma que el concepto de accion colectiva se ve
configurado principalmente a través de cuatro ejes, los mismos que van a dar origen
a una diversidad de actores sociales relativamente fluctuante: la democratizacion
politica, la democratizacion social o lucha contra la exclusion y por la ciudadania;
la reconstruccion y reinsercion de las economias nacionales o la reformulacion del

modelo de desarrollo econémico y la redefinicién de un modelo de modernidad*.

El primero es la construccion de democracias politicas desde regimenes no

democraticos, o lo que se ha llamado la democratizacion politica para Garreton.

% Elinor Ostrom, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital socialy
accion colectiva” Revista Mexicana de Sociologia, Afio 65, Num 1, Enero — Marzo 2003.
0 Garretén, Manuel Antonio, “Cambios Sociales, actores v accion colectiva en América Latina”,
Texto de la CEPAL, No. 56, Octubre 2001
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Cada forma de democratizacion tiene implicaciones distintas para las formas de
accion social y privilegia determinados actores sociales. La construccion de
democracias politicas implico un giro de éste hacia el Movimiento Democratico, es
decir, hacia un actor o movimiento central que, por vez primera, no se orienta ni
hacia intereses especificos de un sector social ni hacia el cambio social radical y
global sino hacia el cambio de régimen politico. En este sentido, los procesos de
democratizacion politica tienden a separar la accion colectiva en tres Idgicas que
penetran a todos los actores sociales particulares. Una es la logica politica orientada
hacia el establecimiento de una democracia consolidada como condicion para
cualquier otro tipo de demanda. La otra es la ldgica particular de cada uno de los
actores orientados hacia beneficios concretos en la democratizacion social como
condicion para apoyar activamente al nuevo régimen democratico. La Gltima légica,
mas globalizante, critica la insuficiencia de los cambios institucionales y concibe la
democracia como un cambio social méas profundo y extensivo a otras dimensiones

de la sociedad.

El segundo eje gira en torno a lo que se constituyen acciones colectivas y actores
sociales es lo que Garretén denomina la democratizacién social. Este posee dos
significados: el primero, se refiere a la redefinicion de la ciudadania; y, el segundo,

a la superacion de la pobreza y la exclusion.

El tercer eje de accion colectiva Garreton se refiere a las consecuencias de la
transformacion del modelo de desarrollo, es decir trata la transformacion del
antiguo modelo de desarrollo "hacia adentro™ basado en la accion del Estado como
agente de desarrollo y la reinsercion de la economia nacional en el proceso de
globalizacién de la economia mundial, a partir de las fuerzas transnacionales de
mercado. Esto significO una mayor autonomia para la economia respecto de la
politica en relacion al modelo de desarrollo hacia adentro, sin embargo dej6 a la
sociedad enteramente bajo los poderes econdémicos nacionales y, sobre todo,

transnacionales.

El cuarto eje, posee su propia dinamica y especificidad como fuente de accién

colectiva, ya que se refiere a las luchas en torno al modelo de modernidad, las
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identidades y la diversidad cultural, y, obviamente como todos los otros, se recubre
también de luchas por la ciudadania.

Bajos estos cuatro ejes Garretdn incluye que muchas acciones colectivas buscan la
coordinacion de voluntades individuales y movilizan recursos para alcanzar
objetivos colectivos previamente determinados en pos de una racionalidad
estratégica, ensayan y ponen en accién nuevas formas de organizacién y aprenden a
actuar sobre si mismos para obtener efectos sobre su entorno, caminando hacia

mejorar su estilo de vida.

Ostrom por su parte afirma que en la “Segunda generacion de la teoria de la accion
colectiva” se refiere a escenarios en los que existe grupo de individuos, un interés
comun entre ellos y un conflicto potencial entre el interés comun vy el interés de
cada individuo. Pues, las teorias de la primera generacion (Olson, 1965; Hardin,
1968) llegaron a la conclusion de que los individuos no podian lograr beneficios
conjuntos cuando se los dejaba solos, si todos se iban a beneficiar contribuyendo a
no esfuerzos, apuntando a la superacion de incapacidad por parte de los individuos
para poder resolver cualquier tipo de problema, ya que al querer su solucion se
necesita la intervencion de una autoridad externa, la provision de incentivos o la
privatizacion. Encontrariamos imagenes de individuos atomizados, egoistas y
totalmente racionales. Mientras que la teoria de segunda generacion afirma la
existencia de multiples tipos de individuos como principio central del modelaje,

utilizando las teorias conductual y evolutiva.

En cambio Melucci* plantea la necesidad de estudiar los movimientos sociales
como sistemas de accion socialmente construidos, en los que se tiene que descubrir
la interrelacion de las causas internas y externas que lo constituyen. De este modo
niega la posibilidad de considerarlos resultado exclusivo de contradicciones
estructurales o como construcciones puramente individuales guiadas por la légica
de los actores, para asumirlos; como la consecuencia de la “interaccion de

objetivos, recursos y obstaculos” a la que se enfrentan los individuos en su vida

1 Melucci Alberto, “La Accién Colectiva, Vida Cotidiana y Democracia”. COLMEX, México.
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cotidiana. Como afirma el autor, desde este punto de vista en que los movimientos
sociales son sistemas de accion multipolares que funcionan en un marco de
oportunidades y constricciones, “la organizacion” es la fuente principal donde se
adquiere una posicion fundamental para la observacion. Melucci sugiere que la
inversion organizativa hace consiente los limites y posibilidades de la accion, una
identidad colectiva al interior de la cual se define el sentido de la misma. Esto se
construye de manera continua en la integracion directa que articula a los hombres
en redes de solidaridad, cargadas de significados, que se desprenden de las

constricciones estructurales a las que los actores se ven sometidos.

Por lo tanto, cuando se trata de explicar la existencia y accién de un colectivo, no se
pretende prever lo que hara una persona, sino cuando y como un cierto nimero de
personas actuaran conjuntamente con un mismo propoésito. Con la finalidad de
satisfacer las necesidades materiales de la sociedad; a las férmulas e instituciones
de convivencia, conflictos, estratificacion o jerarquizacion que definen la estructura
u organizacion social en un sentido amplio; a la configuracién de las relaciones de
poder referidas a la conduccion general de la sociedad, lo que se denomina politica;
y a los modelos de éticos y de conocimiento y su aplicacion, las visiones del tiempo
y la naturaleza, la representacion simbdlica y la socializacion, que es lo que

llamamos cultura.

El panorama de las acciones colectivas de la Gltima década muestra que el eje
ciudadania exclusion ha sido uno de los principales elementos constitutivos de la
accion y los actores sociales de la region, atravesando tanto los movimientos
étnicos, como los nuevos rasgos de los movimientos de pobladores, las
reivindicaciones de sectores pobres urbanos, las organizaciones vecinales y de
movimientos barriales o regionales, los movimientos juveniles, las movilizaciones
contra los cierres de minas. En general, es en torno a estos ejes que se resinifican
actores mas politicos como los partidos que pivotean hacia lo que denominan
“preocupaciones de la gente” o mas econdémicos como los sectores afectados por

crisis econémicas.
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Garreton, afirma que la accidn colectiva esta ligada a una mayor individualizacién
en las conductas y estrategias de movimientos, por lo que los actores “clasicos”
como el autor lo llama, han ido perdiendo parte de su significado social y tienden a
corporativizarse. Los actores sociales son definidos desde fuera de ellos mismos y sus
interacciones fuera del contexto historico por ellos creado. Asi, los actores son portadores
de algun rol o mision histérica frente al cual tienen que adaptarse, es decir, son "agentes"
mas que actores, a los que alguien debe decirles su mision. No hay, en sentido estricto,
accion o creacion por parte de los actores, sino lectura de leyes historicas generales y
comportamientos adecuados o inadecuados respecto de esas leyes estructurales.*?

Es decir, el nivel individual del hombre es alterado y pasa a ser necesaria la
asociacion con otros individuos que pueden tener las mismas necesidades o los
mismos ideales que este. Al perder un poco de su individualidad el hombre se torna
dependiente de otros y a su vez el necesita la aceptacion del grupo para que se
sienta completo. Estas colectividades le ofrecen al hombre proteccion y una
identidad de un movimiento. EI hombre por naturaleza necesita aliarse a un grupo o

comunidad para poder suplir sus necesidades y estar protegido.

En este contexto, la accidn colectiva, en la presente disertacion, se va a ver
vinculado Unicamente con los actores sociales, los mismos que son producto de los
cambios estructurales y culturales que se viven dentro de un colectivo, es decir
dimensiones del capital social van a ser los que transformen los componentes de
una propia organizacion. Esto da origen a la formacion de actores sociales ligados
a lo sociocultural y a lo politico econdmico que van a estar centrados en
reivindicaciones por la lucha en mejora de la calidad de vida y por inclusién que en
proyectos de cambio social global. La teoria de la accion colectiva se desenvuelve
desde la necesidad del hombre a la comunidad y desde un supuesto que dice que el

hombre vive en sociedad.

2 Garretén, Manuel Antonio, “Cambios Sociales, actores v accion colectiva en América Latina”,
Texto de la CEPAL, No. 56, Octubre 2001
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1.6

IMPACTO DEL CAPITAL SOCIAL EN LA ACCION COLECTIVA

Para Ostrom el capital social se halla sobre todo en la forma de normas
compartidas, saberes comunes, reglas de uso y se subraya que es un medio para
solucionar problemas de accion colectiva ya que delimita que el capital social sea
formado por redes de reciprocidad, confianza, liderazgo, normas y valores,
cooperacion voluntaria y compromiso, contribuye a la formacion de una comunidad

que posee un solo fin, la satisfaccion de necesidades.

Ostrom, Gardner y Walker también sefialan que la comunicacion y la interaccion
continuadas, las expectativas de confianza mutua que se generan a partir de
aquellas y la capacidad para crear sus propias reglas y establecer el medio de
vigilancia y sancion de las reglas, constituyen un factor clave que ayuda a los

individuos a resolver sus problemas de accion social.

Coleman, considera como formas de capital social las obligaciones y expectativas,
el potencial de informacion, las normas y la sancidn efectiva, las relaciones de
autoridad, la organizacion social apropiable y la organizacién intencional.
Encuentra que tienen aspectos comunes en cuanto al valor que representa para los
actores, puesto que todas pueden ser usadas como recursos para realizar sus

intereses.

Mientras que, Ostrom mira al capital social como un atributo de los individuos y
sus relaciones, que acrecienta su habilidad para resolver problemas de la accion
colectiva; por lo que ha seleccionado tres formas de capital social que son
particularmente importantes para la accion colectiva: la confianza y las normas de
reciprocidad; las redes/participacion civil; y, las reglas o instituciones formales e
informales. Las reglas formales e informarles son como prescripciones gque
especifican que acciones se requieren, prohiben o permiten, asi como las sanciones
autorizadas cuando no se siguen las reglas. Estas reglas son los resultados de los
esfuerzos de los seres humanos por establecer el orden e incrementar la
predictibilidad de resultados social. Las reglas se pueden usar para acrecentar el

bienestar de muchos individuos.
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FIGURA No. 1.1

FORMAS DE CAPITAL SOCIAL Y SU VINCULACION CON EL LOGRO
DE LA ACCION COLECTIVA

VARIABLES
CONTEXTUALES
Redes
\ 1.- Confianza y reciprocidad Logro_de
2.- Redes/participacion civil; L5 la Acc!c’)n
/ 3.- Realas o instituciones formales Colectiva

Instituciones

Fuente: Garreton, Manuel Antonio, “Cambios Sociales, actores y accion colectiva
en América Latina”, Texto de la CEPAL, No. 56, Octubre 2001
Elaborado por: Elinor Ostrom.

Las redes sociales estimulan el avance de la norma de reciprocidad mediante la
transmision de informacién entre los individuos que son confiables y aquellos que
no lo son. Putman diferencia entre red horizontal estatus equivalente y red vertical

que se articula a relaciones jerarquicas.

El concepto de capital social tiene como punto de partida la creacion de
dimensiones subjetivas como la confiabilidad, el liderazgo, la reciprocidad, las
normas Yy valores y la participacion en redes para lograr soluciones a los problemas
de accion colectiva que se enfrentan los ciudadanos, con la finalidad de actuar de
manera colectiva para fomentar las normas compartidas, saberes comunes, y reglas
de uso, llegando a un acuerdo colectivo y cumpliendo la dinamica de efectuar

desarrollo.

En este contexto, el capital social especificamente va a ser un medio conductor de
lazos de solidaridad y valores culturales que conducen a los individuos a construir
un orden social y una moral civica conductora de desarrollo humano y que
contribuye a mejorar las capacidades de los seres humanos dentro de politicas de

ajuste que condicionen el proceso para construir un bienestar comun.
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El concepto del capital social va a ser el que mide la naturaleza de la accion
colectiva, es decir, las dificultades inherentes de la accion y del grupo, el
rendimiento y la capacidad de resistencia del grupo frente a dificultades. Asi como
también se ve vinculado al entorno fisico, social y espacial, en donde, los nexos
colectivos ayudan al aumento de redes de sociabilidad y de participacion
coadyuvando en el espacio publico y privado.

En la presente investigacion se entiende que la conformacion de la accion colectiva
se va a ver vinculado Unicamente con los actores sociales, los mismos que son
producto de los cambios estructurales y culturales que se viven dentro de un
colectivo, es decir dimensiones del capital social van a ser los que transformen los
componentes de una propia organizacion. Esto da origen a la formacion de actores
sociales ligados a lo sociocultural y a lo politico econdmico que van a estar
centrados en reivindicaciones por la lucha en mejora de la calidad de vida y por
inclusion que en proyectos de cambio social global.

En este primer capitulo se aprecié el analisis general y conceptual del capital social
a través de enfoques interdisciplinarios de analisis tedricos del concepto. Se definid
el concepto de capital social en torno a la estrecha relacion que tiene con el analisis
y conceptualizacion del concepto de accion colectiva, con la finalidad de precisar el
impacto del capital social en el nivel de la accion colectiva para construir una
perspectiva méas especifica en la investigacion. Asi como también se concluyo con
una definicién del impacto del capital social en el nivel de la accion colectiva, la

cual sera el eje principal por el cual girara esta disertacion.
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CAPITULO 1

CONFIGURACION DE LAS ORGANIZACIONES BARRIALES

En el presente capitulo se tratard el tema de la configuracion y los mecanismo de las
Organizaciones de Quito, las cuales se presentan no solo como una actividad en beneficio
del barrio, sino dentro de un proceso de fortalecimiento organizacional y de construccion

de valores: solidaridad, ética, transparencia administrativa y ciudadana activa.
2.1 EVOLUCION HISTORICA DE LAS ORGANIZACIONES DE QUITO

Desde la década del sesenta la ciudad de Quito entra en un agudo proceso de
transformacion que tiene sus raices profundas en el tipo particular de desarrollo
capitalista que se impulsa en el pais; este proceso evoluciona por la articulacion
méas dinamica de la sociedad nacional al capitalismo central, cuando éste ha
procreado los gigantescos monopolios transnacionales que desbordan los sectores

clasicos de explotacion para dirigirles hacia la industria®.

Para la década del setenta el proceso se consolida bajo un nuevo signo del
desarrollo capitalista sustentado en los ingresos derivados de la comercializacion
petrolera, la modernizacion de la estructura agraria y del Estado, la formacion de
ciertas condiciones minimas para la inversion foranea, el crecimiento del
proletariado y de las capas medias de la poblacién urbana, la concentracion del

ingreso v la aceleracion del proceso de urbanizacion*.

Es dentro de este contexto nacional que las relaciones urbano rurales y en general e
la estructura territorial de la produccién tienden a readecuarse en funcién de los
nuevos requerimientos econdémicos existentes; la organizacion agro-exportadora

que caracterizaba a la estructura territorial comienza a sufrir sustanciales

* Fernando Carrion, “La Renovacién Urbana en Quito”
http://works.bepress.com/fernando_carrion/37/. Acceso: julio de 2010.
4

Ibid.
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modificaciones, en el sentido de que Quito y Guayaquil se convierten en los centros

articuladores del proceso de urbanizacion y de acumulacion.

Este proceso de transformacion de la organizacion territorial tiene su secuela mas
significativa e inmediata al interior de las ciudades de Quito y Guayaquil, y su
expresion mas sobresaliente en los procesos de renovacion y expansion urbana. Es
decir que el agudo proceso de urbanizacién, resultado de las nuevas condiciones de
acumulacién, termina por violentar la estructura territorial urbana y de un modo
mas expresivo en aquellos lugares de la ciudad con mayores caracteristicas y

"atributos de centralidad urbana"*.

El aparecimiento de barrios populares en las zonas de expansion por la existencia
de déficits de servicios y equipamientos colectivos, tales como de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica que, en su conjunto y respectivamente.

Asi también, en la década de los setenta la ciudad de Quito sufrid constantes
transformaciones y reestructuraciones barriales a partir del crecimiento poblacional,
la migracion de zonas rurales y la concentracion del capital en barrios especificos;
ademas, se vio inmersa en constantes transformaciones y reestructuraciones
barriales a nivel espacial y organizacional*®.

Quito se convirtié en el lugar donde se presentaron multiples demandas de
necesidades basicas, como: alcantarillado, agua potable, salubridad, educacion etc.
En muchos casos, estas demandas no satisfechas provocaron efectos desastrosos a
escala barrial, pues su costo, material y social, no fue beneficioso para el tejido
urbano de Quito. Las técnicas de construccion de la ciudad, y luego las politicas de
manejo del medio urbano, influyeron fuertemente sobre la sensibilidad del
desarrollo de barrios; al no ver canalizados las demandas inherentes sobre los

ciudadanos®’.

*® Varios Autores, 1996 “Los Pobladores opinan sobre Quito” Plan Internacional — Quito, Quito —
Ecuador.
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Los impactos econdmicos y sociales de las politicas de ajuste estructural en el
Ecuador desde los afios 80, han originado cambios en las formas de reproduccion
socio-economica en general; asimismo, se han generado profundos cambios en la
forma de vivir de los individuos, quienes por estar inmersos en la modernizacion,
han desarrollado una variacion de las formas de reproduccién, creando nuevas
formas de organizacion en las relaciones de reciprocidad®®. Paralelamente, el
Ecuador se ve atravesado por un caos politico, donde multiples gobiernos
acompafian a la pobreza, esta realidad muestra el colapso de los procesos de
desarrollo, donde los pobres se representan como una carga y solo figuran como
una mancha marginal excluida de la sociedad, esto genera enclaves en el
crecimiento social. Generando situaciones en las que no tengan posibilidad de

generar desarrollo®.

Con la urbanizacion de la sociedad nacional, las ciudades se van convirtiendo en los
puntos nodales alrededor de los cuales se concentran la produccion de la riqueza
social, su apropiacién individual y las contradicciones econémicas y sociales que

surgen en torno a una apropiacion diferencial.

Quito, durante este proceso, se transforma rapidamente asumiendo una nueva forma
urbana; la metropolitana que surge a partir de la combinacion desigual de dos

fuerzas que se complementan: la renovacion y la expansion urbana®.

a. La Renovacion urbana tiene lugar en las areas centrales de la ciudad,
particularmente en el denominado Centro Historico, en donde el proceso de
desarrollo se ve atorado por la reubicacion de sus habitantes que se ven forzados a

compartir su convivencia con habitantes temporales (comerciantes).

b. La dispersion es la caracteristica del explosivo proceso de expansion que
define la nueva forma metropolitana, este obliga a los grupos de la poblacion para

localizarse en areas de renta nula 0 muy baja y por tanto carente de todo tipo de

*® Varios Autores, 2004 “Plan Equinoccio 21, Quito hacia el 2025” Quito — Ecuador.
* Jorge Garcia, “Las Organizaciones Barriales en Quito”, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales, Ciudad, Quito 1985
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infraestructura, equipamiento y servicio. De esta forma se construyen la base social
sobre la cual se forjan las organizaciones de moradores en los barrios populares

consolidados y en las areas de expansion.

Las contradicciones inherentes al proceso de urbanizacion y los efectos derivados
de la forma de expansién metropolitana que adquiere la ciudad, se agudizan adn
més cuando la crisis (externa e interna) golpea duramente al pais. Entonces tiene
lugar el aparecimiento yo desarrollo de diversas formas organicas y de lucha que

despliegan los pobladores para defender sus condiciones de vida.

Las organizaciones, se desarrollaron en dos momentos, los mismos que

acompafiaron al proceso de metropolizacion de la ciudad™":

El primer periodo va hasta fines de la década de los setenta y se caracteriza por el
crecimiento cuantitativo de diversas formas organicas que van legitimando frente a
sus propias bases, tanto por el caracter contestatario que posee frente a los
gobiernos de facto, como por su representatividad respecto a los intereses y

necesidades de los habitantes que participan.

Al mismo tiempo, van perdiendo paulatinamente su caracter funcional para un
segmento politico que las utilizan como mera masa de maniobra electoral y pasan a
asumir mayores niveles de conciencia y de exigencia y tiene lugar al interior del

proceso democratico iniciado en as ante el estado.

El segundo periodo es a partir de la década de los 80 y tiene lugar al interior del
proceso democratico iniciado en 1979 y en el contexto de crisis que vive el pais en
estos afos. La estrategia de lucha que la organizacion implementa frente al estado
le permite hacer realidad algunas demandas planteadas; el éxito las legitima como
socialmente validas ante la poblacion; y, hace reconocer a sus lideres como

dirigentes naturales.

*L Ibid.
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A diferencia del primer periodo en éste se impulsa por parte de las dirigencias
vecinales, llamadas en ese entonces, todo un proceso de unificacion y
centralizacion del conjunto de manifestaciones organicas que hasta la fecha habian
permanecido aisladas. Y aungue este proceso no alcance a presentar un caracter
totalmente monolitico e integrad, se puede afirmar que comienza a producirse una

nueva dimension unificadora, en los diversos sectores de la ciudad®.

Por otro lado, el marco democrético y de crisis econdmica en que se desarrolla la
organizacion poblacional durante esta etapa, lleva a sus dirigentes a implementar
una estrategia de lucha frente a los poderes del estado. Con esto se obtiene ciertas
demandas planteadas y los lideres y/o autores legitiman su labor>®.

A partir de la que se culmina el periodo de dictaduras militares y se inicia un
proceso de orden democratico. El estado da apertura a las necesidades y reclamos
de los sectores populares. Por lo que, éstas organizaciones surgen a partir del
impulso brindado por el estado y, también por que adquiere su propia dinamica,

autonomia y desarrollo.

A partir de ese entonces, es cuando las organizaciones empiezan a articular las
demandas alrededor de las necesidades realizadas por parte de los vecinos frente a

las autoridades municipales por: infraestructura, equipamiento y servicios.

El origen de las organizaciones es muy diverso. En unos casos se debe a partir de la
propia iniciativa de los moradores frente a determinadas actitudes negativas
asumidas por las autoridades u otros agentes particulares; por otro lado, también se
debe a una reaccion frente a la insatisfaccion de necesidades muy sentidas; y, en
otros casos a partir de propuestas concretas planteadas por algunas instituciones del

Estado, partidos politicos y otros agentes externos.

Las modalidades que adoptan son diversas, desde la formacién de pequefias

comisiones que actuan como interlocutores entre los moradores y estado; hasta, el

52 ypos
Ibid.
53 varios Autores, 2004 “Plan Equinoccio 21, Quito hacia el 2025” Quito — Ecuador.
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2.2

despliegue de grandes movilizaciones como instrumentos de presion para obtener

las demandas planteadas.

En los ultimos afios el alcalde Paco Moncayo ha hecho intentos por mostrar a la
ciudadania que todos los problemas y demandas han sido solucionados. Sin
embargo, la ineficacia existente por parte del Estado, ha contribuido para que en la
ciudad de Quito, cada barrio adquiera protagonismo en la solucion de las demandas
provocadas por los ciudadanos, formando organizaciones de cualquier tipo

(Organizacion barrial, Comité pro Mejoras y cooperativas).

TIPOS DE ORGANIZACIONES COLECTIVAS

Las acciones organicas que asumen las organizaciones de moradores en los barrios
populares de Quito son muy diversas. Se trata de una gran gama de manifestaciones
colectivas gque han ido cobrando fuerza a medida que el problema de la subsistencia
en la ciudad fue experimentando un deterioro paulatino, evidenciada en la continua

baja de poder adquisitivo de los grupos mas pobres de la poblacién

De acuerdo a la ordenanza para reglamentar la creacién de Comités Pro Mejoras
Barriales y Federaciones barriales informa que en el articulo 36 de la Ley Especial
de Descentralizacion del Estado y Participacion Social dice: “Formas de
participacién local y comunitaria.- Sin perjuicio de otras formas de participacion
reconocidas en la Constitucion Politica y las leyes de la Republica, los alcaldes,
prefectos provinciales y organismos de desarrollo regional, con la finalidad de
lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de las respectivas circunscripciones, promoveran e impulsaran la
participacion social e iniciativa popular a través de las siguientes entidades sociales
territoriales: a)Comités Pro Mejoras Barriales; b) Federaciones Barriales; y, c)
Cooperativas o0 Juntas Parroquiales. Que el articulo 47 del Reglamento a la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social dice: Competencia de los
Municipios.- Los Municipios regularan mediante ordenanza, los requisitos
minimos, funciones, atribuciones, causas de intervencion y disolucion,

prohibiciones y, en general la organizacion y registro de los comités y federaciones
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barriales.”; Que el articulo 48 del Reglamento a la Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacion Social dice: “Aprobacion de los Estatutos de los Comités
Pro Mejoras Barriales.- Los estatutos de los comités barriales seran aprobados por
el alcalde mediante resolucion motivada que definira el ambito territorial de su
accion.”; Que el articulo 49 del Reglamento a la Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacion Social dice: Requisitos para conformar una Federacion
Barrial.- Para conformar una Federacion Barrial se requerira de por lo menos cinco
comités barriales.”; En uso de las facultades y atribuciones que le otorga la Ley

Orgénica de Régimen Municipal en vigencia.”>*

Comité pro mejoras, clubes sociales — culturales y deportivos, asociaciones, centros
de mujeres, juntas vecinales, agrupaciones juveniles, comités centrales,
federaciones, cooperativas etc., plantean una serie de demandas relacionadas con el
nivel de vida de la poblacién. En estos grandes grupos de necesidad se concentran
las principales formas orgéanicas que se dividen de la siguiente forma: Cooperativas,

Federaciones o Juntas Barriales, Comité Pro Mejoras.

Las Cooperativas de tierray vivienda

Constituyen una de las formas orgéanicas mas usuales a través de las cuales los
pobladores reivindican sus necesidades de acceder a un pedazo de suelo urbano en

el cual desean desarrollar su habitat.

Se considera cooperativas aquellas organizaciones que aglutinan a sectores
poblacionales alrededor de la demanda por tierra y vivienda, y que adoptan la figura
juridica de pre-cooperativas y cooperativas de vivienda, entre las que se distingue a

continuacion:

> Tustre Municipio de Quito, “Ordenanza para reglamentar la creacion de comités barriales y
federaciones barriales”, Acceso: Septiembre 2010
http://www.figsa.gov.ec/udz/cdbiblioteca/leyes/normas/leyes/ordenanza/organizaciones%20barrial

es.htm
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a) Las cooperativas o pre- cooperativas creadas y desarrolladas por lotizadores
particulares inmobiliarios que buscan obtener beneficios econdmicos a partir de un

aprovechamiento de las facilidades que la ley otorga a esta forma asociativa.

b) Las cooperativas de nuevo tipo, impulsadas y desarrolladas por dirigentes
profesionales, vinculados en la mayor parte de los casos a partidos politicos, cuyo
objetivo es por un lado, canalizar las demandas por tierra y vivienda de los

cooperados y por otro, obtener réditos politicos.

Las organizaciones pro-vivienda popular si tienen un marco juridico-normativo
claramente definido, que regula su estructura y funcionamiento interno, que

establece con meridiana claridad los derechos y deberes de sus directivos y socios.

Las cooperativas son definidas por la ley como sociedades de derecho privado que
sin pensar perseguir finalidades de lucro, tienen por objeto planificar y realizar
actividades dirigidas al bien colectivo, a través de una empresa manejada en comun

y formada por la aportacion econdmica, intelectual y moral de los cooperados.

El control de las cooperativas de vivienda, desde el reconocimiento de su
personalidad juridica y registro, hasta su disolucidn, estan bajo la competencia de la
Direccién Nacional de Cooperativas, dependientes del Ministerio de Bienestar
Social y Promocion popular.

La cooperativa de vivienda como figura legal y como modalidad de organizacion
constituye una de las pocas vias por la cual los sectores populares pueden
desarrollar acciones en busqueda de una solucién mas estable al problema de la
vivienda. Para ello se muestran dispuestos a realizar aportes econémicos, entregar
fuerza de trabajo gratuito, otorgar respaldo politico e inclusive realizar acciones
colectivas, que en algunos casos dan lugar a un verdadero cuestionamiento de los
mecanismos que rigen la propiedad del suelo urbano, a los propietarios de la tierra

y mercado inmobiliario.
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Existen otros casos de cooperativa que por el desarrollo politico que han alcanzado
sus dirigentes, logran mantenerse a nivel de la escena urbana como frentes de masas
que apoyan clientelarmente determinadas tendencias, partidos o fuerzas politicas,

con lo cual obtienen algunas de las demandas planteadas por sus asociados.

2.2.2 Comité Pro mejoras

Constituyen las formas mas difundidas y conocidas a nivel de Quito; son
agrupaciones que surgen motivadas por demandas en torno a carencias y/o mala

calidad de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos en general.

A su interior se diferencian niveles o instancias organicas, que van desde las formas
mas simples hasta las més desarrolladas como: comité pro mejoras a federaciones;
diversidad que se relaciona con los niveles de coordinacion y unidad alcanzados,

asi como con el desarrollo de la conciencia social de sus dirigentes.

2.2.3 Organizacion Barrial

Al hablar de organizaciones barriales se hace referencia a un conjunto de
agrupaciones que demandan necesidades bésicas a partir de la carencia y mala
calidad de los servicios, infraestructura y equipamiento urbano, situacion

caracteristica de los barrios “pobres” de la ciudad de Quito.

Son entidades abiertas voluntarias y ciclicas en su funcionamiento: en la mayoria de
los casos su accionar se basa en la iniciativa de sus directivos, lo que hace que la
participacién masiva se presente sélo en ocasiones puntuales, hecho que resta
fuerza y permanencia a la organizacion. Dentro de este concepto, las
organizaciones barriales han alcanzado un importante desarrollo en: la apertura de
un espacio de legitimacion y el desarrollo de una linea de centralizacion y

coordinacion®.

> Varios Autores, 2004 “Plan Equinoccio 21, Quito hacia el 2025 Quito — Ecuador.
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2.3

En términos juridicos las organizaciones barriales™ se conforman a partir de la
existencia de una poblacion asentada, asumiendo a traves de estas formas organicas
acciones reivindicativas por servicios, infraestructura y equipamiento urbano, a

partir de las cuales aglutina a la poblacion.

La existencia de la organizacion barrial es de caracter tradicional, el mismo que
cumple con la funcion de organizar a la poblacion en busca de mejoras; la gestion
de este tipo de organizacion es de lograr arreglos materiales para el barrio (ya sea
pavimentacion de calles, adoquinar vias, mejorar areas recreativas y equipamientos
comunitarios, charlas de capacitacion sobre temas como: fecundidad, desarrollo,
autogestion, etc.). Este tipo de organizacion tradicional ha variado en cuanto a su
estructura y objetivos, ya que cada organizacion con el paso del tiempo, ha
ampliado o disminuido su canal de accion en las actividades, diferenciando su
actividad entre instituciones que posee una mayor dindmica y otras poseen un

menor grado de dindmica®’.
CARACTERITICAS DE LAS ORGANIZACIONES DE QUITO

El mecanismo de las organizaciones se presentdé no solo como una actividad en
beneficio del barrio, sino es un proceso de fortalecimiento organizacional y de
construccion de valores: solidaridad, ética, transparencia administrativa y ciudadana

activa.

Depende exclusivamente de la efectividad y actividad que adquiera en el barrio,
pues es un fendmeno ciclico; en donde la fuerza que adquiera dependera de la

solucion de los problemas sociales.

La mayor parte de las organizaciones tienen su origen a partir de necesidades
concretas, y esto no sélo a nivel de las agrupaciones de base, sino también de
aquellas que son representativas de un conjunto de barrios o de un sector de la

ciudad.

% E] autor también las llama “Comités Barriales”
%" Varios Autores, 2004 “Plan Equinoccio 21, Quito hacia el 2025 Quito — Ecuador.
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2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.34

Las cuales se especifican en los siguientes puntos:

Ambito fisico de existencia

Las organizaciones se levantan sobre marcos de territorios bien indefinidos, sobre
todo en las zonas lindantes entre uno y otro barrio; esto provoca que los mismos

habitantes tengan cierta confusion a su pertenecia dentro de un barrio u otro.

Relacion econdémica entre organizacion y habitante

Ciertas organizaciones no manejan un fondo comun, ya que no disponen de medios
reales para obligar al pago regular de las cuotas; por lo que cualquier tipo de
demanda debe ser cubierta en su respectivo momento provocando inconformidad en

la gestion.

Participacion del asociado

La participacién de los vecinos es enteramente voluntaria, el interés se refleja, en la
asistencia a las reuniones y a los actos que éstas programan. El nivel de
participacion también se ve reflejado en el grado de interés, confianza y solucién a
problemas que las organizaciones despiertan para los habitantes. Por ese motivo, es
importante lograr efectividad en la solucion de demandas de los habitantes

barriales.

Necesidades de los asociados

Las reivindicaciones principales que realizacion los moradores es en torno a la
busqueda de mejoras en sus necesidades basicas como la dotacion y mejoramiento
de la infraestructura, equipamiento y servicios. Con el objetivo de valorizar sus

propiedades y de poseer todos los servicios basicos mejorando su calidad de vida.
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2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

Reconocimiento legal de la Organizacion

Poseen un reconocimiento legal, una estructura orgénica estable pues posee una
I6gica abierta que se legitima con la voluntad del habitante a través de un

reglamento o estatuto aprobado por todos los moradores.

Composicion social de las Organizaciones

En los barrios populares de la ciudad de Quito habitan sectores sociales que
presentan una enorme heterogeneidad de actividad laboral, se encuentra obreros
fabriles, dependientes de tiendas y almacenes, trabajadores de construccion,
pequefios comerciantes, artesanos, propietarios de buses y taxis, empleados
publicos y privados de las capas méas subordinadas-, a militares y policias de baja

graduacion; por lo que, sus condiciones laborales y salarios son también diversos.

Tiempo de residencia en el barrio

El tiempo de residencia es una variable importante para medir el desarrollo
organizacional del barrio, pues, cuando los barrios logran consolidar las formas

organicas que los representan llegan a obtener mayores resultados.

La directiva y/o representacion

En las organizaciones la directiva se reline una vez por semana, cada quince dias,
mensualmente o cada que llaman a asamblea por algin tema pendiente; es evidente
que dentro de las organizaciones este fendmeno no se dé con frecuencia, las
variables pueden ser varias: falta de interés, poca gestion por parte de la directiva,

inconformidad con la gestion de la directiva, falta de confianza, etc.

Lider en las Organizaciones

El desarrollo alcanzado por la organizacion y el grado de participacion de los
habitantes se corresponde con los tipos de lideres que se van forjando y de los

cuales se dotan. Una organizacion generalmente tendra el tipo de dirigente orador
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2.4

con bastante conocimiento e interés para desarrollar los aspectos organizativos del
barrio. Ademas reconocerd sus propios errores y desarrollard su respectiva critica

sobre la autogestion.

PROBLEMATICAS DE LAS ORGANIZACIONES DE QUITO

Las acciones que asumen las organizaciones de la ciudad de Quito son muy
diversas, pues se trata de una gran gama de manifestaciones colectivas que han ido
cobrando fuerza a medida que el problema de la subsistencia en la ciudad fue
experimentando un deterioro paulatino, evidenciando en la continua baja del poder
adquisitivo de los grupos méas pobres de la poblacion. Se plantea la idea como un
comité pro mejora, el cual plantea una serie de demandas requeridas por los

habitantes.

Las organizaciones de Quito constituyen una expresion organica que utilizan los
barrios con escasa ayuda estatal para reivindicar mejoras en su condicién y nivel de

vida.

En Quito las organizaciones barriales, como ya se menciono, surgen a partir de la
década de los setenta a partir de la crisis econdmica y social, éstas entran en una
etapa de crecimiento, consolidacién y legitimacion que se van profundizando
durante los afios. En esta coyuntura de crisis y democracia, los sectores populares
urbanos organizados, van desarrollando mayores niveles de conciencia y buscan

constituirse en un actor relevante de la escena urbana.

La acumulacion de fuerzas, de crecimiento y desarrollo de las organizaciones
barriales; y, la consolidacion de zonas en crecimiento urbano han sido los motivos

para que se creen las organizaciones barriales.

Es asi como en los Gltimos afios las organizaciones han venido articulando sus
demandas en torno a tres tipos de problemas considerados como: tierra y vivienda;
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; y accesibilidad y transporte. Para

obtener dichas demandas las organizaciones emprenden acciones de orden
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colectivo que van desde la organizacion de comisiones para negociar hasta marchas

populares.

Estas modalidades de luchas les han permitido obtener algunas demandas
planteadas al estado y a la vez, ha permitido la consolidacion de algunos dirigentes

naturales junto con la legitimacion de la organizacion.

El proceso de reconocimiento y valoracion de las organizaciones y sus formas de

lucha, esta relacionado con la coyuntura econdémica y social que vive el pais.

En este capitulo se realiz6 un andlisis de la evolucion histérica, configuracion y los
mecanismos de las Organizaciones de Quito, las cuales se presentan como una
actividad en beneficio del barrio y dentro de un proceso de fortalecimiento
organizacional y de construccion de valores: solidaridad, ética, transparencia
administrativa y ciudadana activa; asi como también se realizé un analisis de los
tipos de Organizaciones de Quito que son: Cooperativas, Federaciones o Juntas
Barriales, Comité Pro Mejoras Y sus caracterizas.
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CAPITULO Il

ANALISIS METODOLOGICO DEL IMPACTO DEL CAPITAL
SOCIAL Y EL NIVEL DE ACCION COLECTIVA EN EL COMITE
PRO MEJORAS DE SAN JACINTO DE ATUCUCHO

En el presente capitulo se muestra el analisis investigativo de campo realizado en la
Parroquia de Cochapamba en el Barrio San Jacinto de Atucucho ubicado en el
noroccidente de la ciudad de Quito. Dentro de ello, se analizara el impacto de las variables
de confiabilidad, liderazgo, normas y valores, participacion en redes y reciprocidad del
concepto de capital social en el nivel de la accion colectiva, mediante el resultado de las

encuestas aplicadas a los moradores de los barrios.

El Barrio San Jacinto de
Atucucho geograficamente se
encuentra ubicado en el
noroccidente de la ciudad de
Quito, con una superficie
aproximada de 66 hectéreas
en las que actualmente
viven cerca de 8.674
personas con una densidad
demografica de 137,4%,

Fotografia del Barrio San Jacinto de Atucucho®

Por su dimension demografica y su composicién social estd dividida en 6 sectores: “La
Escuela, La Campifia, Corazén de Jesus, Union de la Paz, Planada del Cisne y Laderas del

Cisne”, los mismos que son representados legalmente por 2 directivos en cada sector, y

% Direcciéon Metropolitana de Planificacion Territorial, ”Elaboracion: Unidad de Estudios e
Investigacion”’; DMPT-MDMQ), http://www4.quito.gov.ec/ , Acceso: Agosto 2010.
5 Google Earth, http://maps.google.com/, Acceso: Junio 2010
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forman parte del Comité Pro Mejoras San Jacinto de Atucucho, con el Presidente Sr. Luis

Robles, Vicepresidente Esteban Vaca, Secretaria Narcisa Leon, Prosecretaria Rosa Giacan

y Tesorero Manuel Tituafia®®.

La investigacion de campo se realizo el sabado y domingo 27 y 28 de agosto del 2010 con

los métodos investigativos de encuesta, se aplicd a 322 moradores, para la investigacion se

selecciond la variable de Vivienda en Ocupacidn, ya que se obtiene con mayor objetividad

los resultados de todos los pobladores al realizar la encuesta de una persona por cada

predio; y, se utilizd la formula de Calculo Muestral de Poblacion Finitaz CALCULO

MUESTRAL n=(Z2PQN)/[eAN-1)+ (Z2P Q)]

CUADRO No. 3.1

CALCULO MUESTRAL DE LA POBLACION FINITA DEL
BARRIO SAN JACINTO DE ATUCUCHO

N Z2PQN e2(N-1) Z2PQ n

VARIABLE BARRIO

Universo | (1.96**0.5*0.5*Universo) | 0.05**(Universo—1) | (1.96*0.5*0.5) Muestra
TOTAL DE 8674 8330,5096 21,6825 0,9604 367,91 | ATUCUCHO
POBLACION
PEA 3460 3322,984 8,6475 0,9604 345,86 | ATUCUCHO
VIVIENDA 2094 2011,0776 5,2325 0,9604 324,74 | ATUCUCHO
VIVIENDAS 1987 1908,3148 4,965 0,9604 322,06 | ATUCUCHO
OCUPADAS

6348 6096,6192 15,8675 0,9604 362,29 | ATUCUCHO
EDADES

Fuente: Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial, Elaboracién: Unidad de Estudios e

Investigacion; DMPT-MDMQ, http://www4.quito.gov.ec/, Acceso: Agosto 2010.
Elaborado por: Maria José Maya

% \/er Anexo No. 1
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3.1

3.1.1

ANALISIS ESTADISTICO DEL IMPACTO DE LAS VARIABLES DEL
CAPITAL SOCIAL EN EL NIVEL DE LA ACCION COLECTIVA

Analisis estadistico de la variable de confiabilidad del capital social en el nivel

de la accion colectiva

Existe en el Comité Pro Mejoras Atucucho un cambio desde el afio 2008 en el
concepto de confiabilidad, ya que para sus moradores ha tomado credibilidad el

81 nor las constantes obras; y, principalmente por

“trabajo que realiza el presidente
el vinculo del Presidente del Barrio Sr. Luis Robles con entidades estatales del
Municipio de Quito, especificamente con la Administracion La Delicia y Eugenio
Espejo y Asambleistas del partido politico Alianza Pais; quienes lograron reformar
la Ley Interpretativa al Decreto Legislativo Publicado en el Registro Oficial No.
971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5, Publicada en el Registro Oficial No.
90 de 27 de mayo de 2003, con la finalidad de resolver la situacién de inseguridad
juridica del suelo de los posesionarios, lograr el ordenamiento y planificacion del
territorio de esos asentamientos y aportar en el mejoramiento de las condiciones de

vida de esas familias.

Esta reforma facultar4 al Ministerio de Salud Publica, la venta directa, sin subasta
previa a los actuales posesionarios. EI Ministerio de Salud Publica y el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, estableceran mecanismos para viabilizar la
venta directa del predio referido. El precio de venta serd establecido por el
Municipio de Quito, mediante avalud catastral®.

El tema de “escrituras” es fundamental para el barrio San Jacinto Atucucho ya que
por este tema se han logrado dilatar mas obras en beneficio de los moradores del
barrio Atucucho, pues el Comité ha logrado mantener constantes asambleas, las
mismas que han llevado a tener un trabajo colectivo y organizado, en funcién de
tener una agrupacion colectiva confiable, en donde el morador y el Comité Pro

Mejoras confian el trabajo de uno y otro.

81 Expresado por la Sefiora Eugenia Avilés, Encuesta No. 3, propietaria de la Tienda “Atucucho”.
%2 Ver Anexo No. 2.
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GRAFICO No. 3.1

ASAMBLEA MENSUAL

Fuente: Fotografia del Sr. Luis Robles — Presidente del Comité Pro Mejoras
Atucucho. Reunion de la directiva del Comité Pro Mejoras Atucucho, con personas
del Ilustre Municipio de Quito.

Elaborado por: Luis Robles

De este modo, el trabajo colectivo enfatiza la naturaleza social del proceso de
confiabilidad ya que no es sélo un rol mas activo para los moradores, sino que
ambos medios reconocen la participacién directa y el didlogo que se producen
dentro de la institucién organizativa, lo vemos reflejado en los datos que nos
muestra el Cuadro Estadistico No.3.1 afirman que de 322 encuestas realizadas, el
72,36% de moradores del barrio San Jacinto de Atucucho confian mucho en el
trabajo que esta realizando y realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho, 25,47
moradores afirman que confian poco, 1,55% informan que nada y el 0,62% de
moradores afirman no confian en el trabajo de comité, como se puede observar en

la tabla No.1 ubicada en Anexos®.

Sin embargo un componente critico de un ambiente organizativo es la existencia de
normas compartidas de confianza y respeto entre moradores y directiva. La
participacién y la confianza son procesos reciprocos, en donde tanto moradores y
Comité Pro Mejoras deben trabajar en conjunto y en beneficio de la colectividad,

pues dependen uno del otro y se desarrollan uno a partir del otro; también, se

% \Ver Anexo No. 12
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entiende que la confianza es la que implica una oportunidad tanto para la persona
que confia como la persona en la que se confia con el objetivo de incrementen su

bienestar.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.1
CONFIABILIDAD DEL COMITE PRO MEJORAS ATUCUCHO

CONFIABILIDAD DEL COMITE PRO MEJORAS
ATUCUCHO
72.36
2547
1.55 0.62
A > 4
Mucho Poco Nada Blanco

Elaborado por: Maria José Maya

Para Ostrom y Ahn de Gambetta la confianza “es un nivel especifico de la
probabilidad subjetiva con la que un agente evalla que otro agente o grupo de

84 Es decir, el proceso de bienestar

agentes realicen una accion especifica
“desarrollo en el barrio” se incrementa cuando entre los moradores y Comité Pro
Mejoras existe algun grado de confianza, lo que provoca que entre ambos
elementos faciliten la cooperacion voluntaria al momento que son participantes

activos de las reuniones, asambleas y cursos didacticos.

El decidir voluntariamente a participar es poco probable que se produzca sin algun
grado de confianza mutua, es estrictamente necesario confiar para participar y

aceptar las actividades emprendidas por el Comité Pro Mejoras Atucucho.

El que los moradores sientan confianza en su organismo de representatividad, en

este caso el Comité Pro Mejoras San Jacinto de Atucucho, facilita a que los

% Elionor Ostro y Ahn K, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales: capital
social y accion colectiva”, Revista Socioldgica No. 65, Enero — Marzo, 2003.
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moradores aprueben los procesos, mecanismos y actividades que realizan; con la
finalidad de obtener participacion colectiva en el apoyo de las actividades
emprendidas como: cursos, seminarios y capacitaciones; esto lo muestra el Cuadro
Estadistico No0.3.2, en donde el 69,88% de moradores aprueban siempre las
actividades realizadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho, 26,09% de moradores
aprueban a veces y 4,04% de moradores nunca aprueban las actividades realizadas
por el Comité Pro Mejoras Atucucho, como se puede observar en la Tabla No.2

ubicada en Anexos®®.

Para Durston la confianza es una actitud que se basa en el comportamiento que se
espera de la otra persona que participa en la relacion que se establece entre ambas.
Esta confianza tiene un soporte cultural en el principio de reciprocidad, y un
soporte emocional que es el afecto que sentimos hacia estas personas que creemos
confiables y que nos dan muestras de confianza hacia nosotros.®® En este sentido la
confianza se expresa como un acto de generosidad entre los moradores y el Comité
Pro Mejoras Atucucho; y, ademas las actitudes se expresan en la participacion,
aceptacion y aprobacion a las actividades realizadas por el Comité Pro Mejoras,
estas actividades que comunican esa confianza en el discurso y en las acciones son
los que constituyen una identidad ampliada. Como lo decia una vecina del barrio
“yo le quiero mucho al luchito por que si no fuera por él ain no tendriamos las
escrituras de mi casita, aunque todavia no estén ya sabemos que soélo falta que el
gobierno nos dé¢” Dentro de ello la presencia de confianza es producto de una
cultura ancestral de sentimientos de carifio, ternura y agradecimiento en donde

responde a un acto de generosidad.

% \/er Anexo No. 12.
% Durston, “Capital Social y politicas publicas en Chile, Santiago de Chile, CEPAL-Serie
Seminarios y conferencias de politicas sociales”, No. 55, Naciones Unidas, 2001
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CUADRO ESTADISTICO No. 3.2

APROBACION DE LAS ACTIVIDADES TOMADAS POR EL COMITE
PRO MEJORAS ATUCUCHO

APROBACION DE LAS ACTIVIDADES TOMADAS
POR EL COMITE PRO MEJORAS ATUCUCHO

69,88

26.09

1.04

-

Siempre A veces Nunca Elaborado

por: Maria

José Maya

En los afios 2000 a 2007 la historia del Comité Pro Mejoras del Barrio San Jacinto
Atucucho se ha visto inmerso dentro de una directiva llamada “Fuerzas Vivas” en
donde el grado de confianza ha sido sumamente bajo, pues la directiva “...no ha
trabajado en beneficio del barrio, sino que s6lo nos sacaba dinero para
supuestamente lograr legalizar nuestras tierras, pero en 7 afios nunca vino nadie a

29 ¢¢

darnos la cara...” “... por eso nosotros le pedimos al municipio que venga para que
en otra asamblea se escoja la nueva directiva, porque no estabamos conformes con
lo que estaba haciendo la directiva anterior...” La necesidad de tener en quien
confiar y creer ante un mundo de riesgo y amenazas, hace posible las relaciones de

capital social.

La confianza es una actitud que se basa en la creencia subjetiva, en donde los

moradores que confian pueden ser independientes de las circunstancias objetivas.

La confianza como una creencia subjetiva no se sostiene a largo plazo, sino que es
inmediata a medida que se confia en el Comité Pro Mejoras Atucucho se cree que
el trabajo que realizan semanal y mensualmente es optimo y que en cada Asamblea

General presentan los resultados de su trabajo en virtud de sus propias
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negociaciones en beneficio de los moradores del barrio. “...si se nota como la
directiva se mueve y esta en constantes reuniones con el Municipio porque cada
semana que voy a la asamblea siempre ellos tienen algo bueno que decirnos, como
fue la ultima en donde nos dijeron que s6lo nos van a cobrar el valor de la tierra, sin

estructura ni nada...”

CUADRO ESTADISTICO No. 3.3

CREDIBILIDAD DEL TRABAJO REALIZADO POR EL COMITE PRO
MEJORAS ATUCUCHO

CREDIBILIDAD DEL TRABAJO
REALIZADO POR EL COMITE PRO
MEJORAS ATUCUCHO

9%

m Sl
NO

Elaborado por: Maria José Maya

Esto lo vemos representado en Cuadro Estadistico No.3.3, en donde el 91% de
moradores afirman que creen en el trabajo que realiza el Comité Pro mejoras
Atucucho y el 9% informan que no creen en el trabajo que realiza el mismo, como

se puede observar en la Tabla No.3 ubicada en Anexos®’

Es cierto que la existencia de la confianza en un grupo de individuos puede
explicarse frecuentemente como resultado de otras formas de capital social, tales
como normas de reciprocidad y redes. Pero también hay aspectos del concepto de
confianza que no pueden reducirse a otras formas de capital social. Asi, la
confianza es la que implica una oportunidad para que tanto la persona que confia

como la persona en la que se confia incrementen su propio bienestar.

%" \Ver Anexo No. 12
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3.1.2 Andlisis estadistico de la variable de reglas y valores del capital social en el

nivel de la accién colectiva

Las reglas y valores son los resultados de los esfuerzos de los seres humanos por
establecer el orden e incrementar la disciplina en los resultados sociales, se las

pueden usar para controlar, asegurar y agrandar el bienestar de los moradores.

En el barrio San Jacinto de Atucucho las normas y valores depende exclusivamente
de su propio convivir, no estan sujetos a reglamentos internos, sino Unicamente
trabajan y toman decisiones en base al bienestar comun fomentado en la equidad de
derechos; sin embargo, institucionalmente el barrio esta sujeto legalmente a los
Estatutos refrendados y legalizados por el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES) del Comité Pro Mejoras Atucucho mediante Acuerdo Ministerial
No. 00297 del 22 de febrero del 1990 y reformado mediante Acuerdo Ministerial
No. 002935 del 10 de noviembre de 1994%,

De acuerdo a los estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho informa que la
hacienda Atucucho ubicada en el sector de San Carlos alto, jurisdiccion de la
parroquia Cotocollao de la Zona Norte del Distrito Metropolitano de Quito se
constituye el Comité Pro Mejoras Atucucho, organizacion que se regira por los
presentes estatutos, los reglamentos internos y por las normas vigentes, mencionado
en el Art 1. En el Art. 2 informa que el Comité Pro mejoras del barrio Atucucho es
una organizacién de caracter civil, sin fines de lucro, no partidaria y de cobertura
local, cuyo objetivo fundamental es buscar el mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad, promoviendo para ello la participacion de todos los sectores
sociales y econdémicos. En el Art. 3 menciona que esa una organizacion
autogestionaria, territorial, de composicion amplia, con participacién vy
coordinacién voluntaria de sus miembros. La duracion del Comité Pro Mejoras
Atucucho se habla en el Art. 4 el mismo que tiene un periodo de 2 afios y puede ser
reelegido indefinidamente. Las leyes escritas, los reglamentos administrativos, las
decisiones judiciales y demaés, son reglas formales escritas en papel y que la
autoridad publica se encarga de hacer cumplir, con la finalidad de que no existan

% \er Anexo No. 3.
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problemas entre seres humanos. En el Art. 5 y 6 habla de la responsabilidad y
principios que tiene el Comité Pro Mejoras, respectivamente. En el Art. 7 se
sostiene los principales Objetivos por lo cual fue creado el Comité Pro Mejoras,
referente al Capitulo 1. Respecto al Capitulo Il habla sobre los miembros del
comité, sus deberes y derechos; en el Capitulo Il informa sobre los organismos de
direccion ejecucion de las labores de responsabilidad sobre el barrio Atucucho; El
Capitulo IV informa el mecanismo y metodologia de las elecciones; en el capitulo
V vemos el patrimonio y autofinanciamiento de la Institucion; en el VI Capitulo se
va a mencionar las sanciones y amonestaciones; En el Capitulo VII se vera los
procedimientos, conflictos, remuneraciones, parentesco y disolucion; y, finamente

en el capitulo VIII tenemos las disposiciones especiales.

El Estatuto que posee el Comité Pro Mejoras Atucucho es un conjunto de reglas
que especifican los derechos, deberes, acciones o resultados que se requieren,
prohiben y permiten; asi como las sanciones autorizadas cuando no se siguen los
articulos como tienen que ser. Para que las reglas ayuden a manejar los problemas
de accion colectiva, los individuos necesitan realizar esas reglas mediante el disefio,

la revision, la vigilancia y la aplicacion de sanciones.

El conocimiento de estas reglas y valores son fundamentales para la cohesion social
entre morador y Comité Pro Mejoras, pues pueden alentar o desalentar los
esfuerzos de los moradores para resolver voluntariamente sus problemas. Esto lo
vemos representado en Cuadro Estadistico No.3.4, en donde el 28,50% de
moradores informan que tiene poco conocimiento sobre los estatutos del Comité
Pro Mejoras Atucucho, 46,58% personas informar que conocen mucho y 24,85%
personas informan que no conocen nada sobre los estatutos que rigen en el barrio

Atucucho, como se puede observar en la Tabla No.4 ubicada en Anexos®.

% \Ver Anexo No. 12.
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CUADRO ESTADISTICO No. 3.4

CONOCIMIENTO DEL ESTATUTO DEL COMITE PRO MEJORAS

ATUCUCHO
CONOCIMIENTO DELESTATUTO DEL COMITE
PRO MEJORAS ATUCUCHO
46,58
28.57
24.84
/ \
Mucho Poco Nada

Elaborado por: Maria José Maya

El establecimiento de sistemas de normas y sanciones en cualquier estructura social
siempre constituye mecanismos reguladores de conducta que permiten facilitar
ciertas acciones, asi como restringir otras, sefialando lo que es aceptable en la
sociedad, determinando qué comportamientos, valores y actitudes son

recompensadas Yy cuales quedan sujetas a sancion.

En el barrio Atucucho los moradores poseen un leve conocimiento de los estatutos
que conserva su barrio, saben cuéles son sus deberes y derechos principales como
moradores del sector, esta problematica no ha sido trabajada a profundidad ni por el
Comité Pro Mejoras ni por el llustre Municipio de Quito; sin embrago un hecho
fundamental se da en el afio 2007, en el cual el barrio Atucucho cansado de la
gestion del Comité Fuerzas Vivas realizan una asamblea los socio fundadores el 22
de marzo del 2009 para nombrar a una nueva directiva con carta al MIES para que
regule esta directiva, pues Fuerzas Vivas se habia reelegido sin ninguna asamblea;
este hecho muestra que los moradores de Atucucho al no conocer todos los
articulos de su estatuto aceptaban todo lo que el comité Fuerzas Vivas realizaba; sin
embrago, un grupo de moradores frente al agotamiento de represion del Comiteé se
preparan, conocen sus estatutos y realizan un levantamiento para proceder a realizar
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la votacion democrética y undnime para conformar el nuevo Comité Pro Mejoras
Atucucho, la internalizacion de las normas por parte de los miembros de la
estructura posibilita que ciertas conductas sean apropiadas a modo de recurso por

parte de los individuos de un determinado grupo.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.5

CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO POR PARTE DE LOS MORADORES
DEL BARRIO ATUCUCHO

CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO POR PARTE
DE LOS MORADORES DEL BARRIO SAN
JACINTO DE ATUCUCHO

62,42

Siempre

Elaborado por: Maria José Maya

En este contexto presentamos Cuadro Estadistico No.3.5, en donde se informa que
el 62,42% de los moradores informan que siempre cumplen con los estatutos,
31,68% dicen que cumplen a veces y el 5,90% informan que nunca cumplen los
estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho, como se puede observar en la Tabla

No.5 ubicada en Anexos’®.

Las normas colectivas no sélo contienen prohibiciones y castigos, sino también, en
especial en el caso de las normas, estimulan beneficios y premios, como el prestigio
y el acceso a los bienes colectivo. Al actuar conforme con las normas, las

estratégicas personas refuerzan la institucionalidad.

" \/er Anexo No. 12.
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3.1.3

A modo de ejemplo, “...las normas efectivas que inhiben el delito hacen posible
caminar libremente de noche por la ciudad y permiten que los ancianos dejen sus
casas sin temor por la seguridad”’*. Entonces, en tanto sea a través de las
conductas que surgen como resultado de la internalizacion de cierto sistema de
normas y sanciones compartidas que cada miembro de la comunidad resulta

beneficiado, puede hablarse de otra forma de capital social.

Analisis estadistico de la variable de participacion en redes del capital social en

el nivel de la accion colectiva

Es notorio observar al capital social en barrios como Atucucho, en donde se genera
y se acumula a partir de las relaciones interpersonales que establecen los moradores
y el Comité Pro Mejoras. Estas relaciones se ven fortalecidas en las actividades
emprendidas por el Comité con su principal gestion -la legalizacion de las tierras-,
en donde los moradores aceptan las condiciones y cumplen los mecanismos que han
sido mediadas entre el Comité Pro Mejoras Atucucho con el Ilustre Municipio de

Quito - Administraciéon Norte, Eloy Alfaro.

Es importante mencionar, que de acuerdo al Cuadro Estadistico N03.6, se informa
que el 86% mencionan que no poseen escrituras de sus tierras y el 16% afirman que
si poseen escrituras de su tierra, como se puede observar en la Tabla No.6 ubicada
en Anexos’?; sin embrago, es importante aclarar que ningin predio o lote posee
escritura, por lo que pregunte a la persona que colocaba si en la encuesta del porque
decia eso y me informaban que es “...porque esto ya es mio y nadie me lo va a
quitar, ademas vino el otro afio el presidente Correa y nos dijo que esto ya se iba a
legalizar y ahorita el Comité esta trabajando en eso y ya mismo nos dan las

escrituras, por eso le digo que si es mio..”

Los lazos informales constituidos por las relaciones que se establecen entre

familiares, amigos, vecinos o comparieros; y, las actividades que se forman como

™ John Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge
(Massachusetts), 1990.
2\/er Anexo No. 12.
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juntarse a cenar, salir, caminar o visitarse entre si, son consideradas por Putnam

como pequerias inversiones en capital social.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.6

MORADORES QUE POSEEN ESCRITURAS LEGALIZADAS DE SU
PROPIEDAD

MORADORES QUE POSEEN ESCRITURAS
DE SUS PROPIEDADES

16%

NO

84%

Elaborado por: Maria José Maya

Es notorio ver que dentro del barrio Atucucho, este componente es palpable -a
simple vista-, la “vecindad” es amplia y todos se llaman “compafieros” ya que

realizan trabajo colectivo para lograr el bienestar del barrio.

Las redes de participacién se incrementan a partir de la cercania de las relaciones,
al igual que el incremento de la confianza, ya que los habitantes del barrio confian
en el Comité Pro Mejoras Atucucho y asi mutuamente; esta confianza incrementa la
posibilidad de trabajar en grupo con la realizacion de cursos como: belleza, corte y
confeccidn, baile y teatro; y, de lograr movilizaciones como la que efectuaron en el
mes de Julio del 2010 dentro de la Asamblea Nacional para lograr la aprobacion de
la Ley Interpretativa de tierras. Asimismo, la confianza al ser un factor primordial
entre habitante y Comité para la cooperacion y la coordinacion amplia la distancia

para la participacion institucional.
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El estudio de los tipos de redes que conforman los individuos resulta clave para el
andlisis de los tipos de capital social que se generan dentro de un barrio.
Observamos que dentro del barrio Atucucho el 40% informa que siempre asiste a
los cursos emprendido por el Comité Pro Mejoras, esta acogida es por parte de las
mujeres que son amas de casa ya que tienen la posibilidad de asistir al curso, por la
variable del tiempo, el 34% informa que asiste a veces a los cursos ya que tienen
otras actividades que debe establecer como prioridad, el 25% informa que nunca
asiste a los cursos ya que no tiene tiempo para tomarlo debido a que posee horario
de oficina; vy, el 1% dejo en blanco la pregunta debido a que desconocia sobre los
cursos que se realizan en la Casa Comunal del barrio Atucucho, como se puede

observar en la Tabla No.7 ubicada en Anexos’.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.7

ASISTENCIA DE LOS MORADORES A LOS CURSOS EMPRENDIDOS
POR EL COMITE PRO MEJORAS ATUCUCHO

ASISTENCIADE LOS MORADORES A LOS
CURSOS EMPRENDIDOS POR EL COMITE
PRO MEJORAS ATUCUCHO

1%

25% )
B Siempre
_ A veces
' Nunca
Blanco

Elaborado por: Maria José Maya

El anélisis de estos datos nos da la pauta del porcentaje de habitantes que participan
dentro de las redes sociales conformadas por este barrio. Por otro lado, también es
importante analizar el tipo de vinculos que establece el Comité Pro Mejoras

Atucucho en relacion a los moradores, pues desea plasmar la idea de comunidad al

" \er Anexo No. 12
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querer vivir algun evento especial con la finalidad de compartir, platicar y
participar activamente dentro de una red social.

De igual forma se puede ver que dentro de una red de solidaridad dentro del barrio
Atucucho se mide la variable de salud, en donde el Comité Pro Mejoras inaugurd

un nuevo Subcentro de Salud Atucucho.

El cual es gratuito en la consulta y medicina; y, tiene cierta aceptacion por parte de
los moradores, ya que el 33.85% de habitantes informan que siempre asisten a las
consultas del Subcentro de Salud, 44,10% habitantes informan gque van a veces ya
que la fila para tomar el turno posee una gran demanda, la cual no puede abastecer
para todos los moradores y 22,05% personas informan que nunca han visitado el
Subcentro de Salud ya que no tenian conocimiento de su existencia, como se puede

observar en la Tabla No.8 ubicada en Anexos’.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.8
USO DEL CENTRO DE SALUD ATUCUCHO

USO DEL CENTRO DE SALUD ATUCUCHO
44,10

]
12
=]
Lh

Siempre A veces Nunca

Elaborado por: Maria José Maya

El anélisis de estos datos nos da la pauta del nimero de habitantes que participan
dentro de las redes sociales que se estan beneficiando de las obras que realiza el
Comité Pro Mejoras para tener una mejor calidad de vida. Por otro lado, también es

importante analizar el tipo de vinculos que establece el Comité Pro Mejoras

™ \er Anexo No. 12.
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Atucucho en relacion a los moradores, pues desea plasmar la idea de un agente
guardian, protector y cuidador de la poblacién de su barrio.

Las formas informales de sociabilidad se vuelven cruciales para el sostenimiento
del nivel de capital social en el barrio. “Nos inclinamos a considerar las
asociaciones comunitarias y la vida publica como formas més elevadas de
participacion social, pero en la vida diaria, la amistad y otras formas informales
de sociabilidad proveen un crucial apoyo social. Es seguro que los lazos
informales generalmente no construyen habilidades civicas en el modo que lo hace
la participacion en un club, en un grupo politico, en un sindicato o una iglesia,
pero los lazos informales son muy importantes en el sostenimiento de las redes

sociales .

GRAFICO No. 3.2
SUBCENTRO DE SALUD “ATUCUCHO”

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto, en Asamblea General del Barrio San Jacinto de
Atucucho.
Elaborado por: Maria José Maya

En el barrio Atucucho se distinguen dos formas de red demdcrata - social, de

acuerdo a Putnam se tiene una red horizontal que "relne a agentes de estatus y

"> Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la
Democracia)”, CORDES, Quito, 2000
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poder equivalentes"’®

es decir a los 15 integrantes del Comité Pro Mejoras
Atucucho que fueron elegidos democraticamente por los moradores del barrio; vy,
una red vertical que vincula a "agentes desiguales en relaciones asimétricas de

ni7

jerarquia y dependencia”’’ es decir los moradores quienes dependen, aceptan y se

sujetan a las decisiones tomadas por la directiva.
GRAFICO No. 3.3

ASAMBLEA MENSUAL

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto, en Asamblea General del Barrio San Jacinto de
Atucucho. Elaborado por: Maria José Maya

Esta red demdcrata-social tiene la participacion activa de los dos tipos de redes, sin
embargo dentro de los habitantes de Atucucho prima la red horizontal, en donde
cada asamblea semanal o mensual todos los moradores son iguales y toman las
decisiones de modo colectivo; es decir que es una red horizontal, en tanto que todos
los asistentes sean participantes y protagonistas activos, la vecindad se vuelve
condicion necesaria para la conformacion de redes de intercambio reciproco, la
cercania fisica que tiene el barrio Atucucho es el factor clave que posibilita la
conformacion de este tipo de redes, ya que estimula el contacto frecuente, lo que
contribuye al afianzamiento de la reciprocidad y la confianza.

"®Elinor Ostrom y T. K. Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales:

social y accion colectiva”,

http://www.fidamerica.org/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_359.pdf, , 08 Agosto 2010.

" Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la
Democracia)”, CORDES, Quito, 2000
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Esto lo podemos ver en el Cuadro Estadistico No. 3.9, en donde los moradores del
barrio Atucucho apoyan a las actividades que emprende y realiza el Comité Pro
Mejoras en beneficio de la imagen del barrio, ya que se pregunto: ¢En el caso que
el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?, el 82,23% de moradores afirmaron que colaboran con el
pedido, 3,73% informan que salen de su casa por realizar otra gestién ya que
trabajan y generalmente los dias no laborables salen hacer algo afuera, 1,55%
personas nos informaron que no colaboran con el pedido y 11,49% informan que
por lo general en dias no laborables ellos tienen que trabajar dentro de casa, como
se puede observar en la Tabla No.9 ubicada en Anexos’.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.9

APOYO DE LA COMUNIDAD A UN LLAMADO DEL COMITE PRO
MEJORAS ATUCUCHO

APOYO DE LA COMUNIDAD A UN LLAMADO DEL
COMITE PRO MEJORAS ATUCUCHO

8

]

-
2

Y]

S _ 11.49
3.73 1.55
/ >
COLABOERA SALEDE SU NO TIENE QUE
CONEL CASAPOR COLABOERA TRABAJAR
PEDIDO UNA CONEL
GESTION PEDIDO

Elaborado por: Maria José Maya

Un nimero muy alto de habitantes estan contentos con las actividades y trabajo que
esta realizando el Comité Pro Mejoras Atucucho, ya que presencian y son participes
de las actividades de las redes sociales que conforma el barrio. Cuando son
moradores confiables estan dispuestos a cooperar y contribuir con los “otros —
vecinos” con la finalidad de que puedan sobrevivir, prosperar y expandirse al

establecer una red entre ellos.

8 \Jer Anexo No. 12.
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3.1.4 Andlisis estadistico de la variable de liderazgo del capital social en el nivel de

la accion colectiva

En el barrio Atucucho es notorio distinguir el liderazgo que posee tanto el Comité
Pro Mejoras Atucucho como el Presidente Luis Robles, a pesar de su poca
experiencia en la presidencia y su corta edad, es una persona que “...siempre esta
cuando nosotros lo necesitamos, si es que necesitamos sacar algin documento que
tenga la firma de él, podemos no mas ir a su casa Yy €l con gusto nos atiende y nos
ayuda con la firma y lo mejor es que no nos cobra nada, antes por esa firma el
presidente anterior nos cobraba hasta 10 dolares...”"® El liderazgo es la capacidad
para gestionar, movilizar y organizar recursos en perspectiva de la ejecucion,
funcionamiento y fortalecimiento de las acciones previstas en diferentes

situaciones®,

El Comité Pro Mejoras Atucucho estd comprendido por 15 socios —moradores,
quienes todos los miércoles de cada semana informan las actividades que estan
ejecutando, con la finalidad de que todos los moradores conozcan el avance de cada
problematica; a pesar de que los 15 representantes del Comité Pro Mejoras poseen
su trabajo individual en oficina y negocio propio, proporcionan un buen porcentaje
de su tiempo para tener las reuniones con las Administraciones Zonales la Delicia y
Eugenio Espejo.

Es importante mencionar que dentro del barrio Atucucho desde el afio 2007 se ha
venido realizando un liderazgo horizontal, en donde el presidente Luis Robles y los
mismos miembros de la directiva del Comité Pro Mejoras atienden, interactian y
hacen participes a los moradores de los procesos consultivos y en la toma de
decisiones colectivas con la finalidad de construir una unidad en la diversidad; en
base al trabajo en equipo, en la bdsqueda de soluciones colectivas y en la toma de

iniciativa en forma creativa y disciplinaria.

¥ Encuesta No. 3 de la Sra. Juliana Venegas.

% Daniel Duhart, Aproximaciones conceptuales e Implicitas del enfoque del capital social. Capital
Social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto “Proyectos sociales, partidos
politicos y liderazgos familiares: erosion del capital social en una Comunidad Mapuche”,
CEPAL-Serie Seminarios y conferencias No.31, Naciones unidas, Santiago de Chile, 2003 p.159
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En tal sentido, el liderazgo requiere de un conjunto de habilidades, y sobre todo de
una serie de comunicaciones impersonales por medio de las cuales el individuo que
dirige un grupo influye en su ambiente, con el propdsito de lograr una realizacion

voluntaria y mas eficaz de los objetivos de la organizacion.

En este orden de ideas, se estan produciendo cambios en la conceptualizacion de lo
que es un Comité Pro Mejoras, ya no sélo es vista como un ambiente donde un
grupo de personas se une para realizar un emprendimiento con el unico fin de
obtener un beneficio, sino que hoy en dia cuando se buscan beneficios econémicos
van unidos al beneficio social que el Comité Pro Mejoras debe proporcionar a los
moradores. Para ello, se prepara mediante una filosofia de gestién que incorpora en
su visién, mision, estrategias y objetivos, aspectos sociales, como un medio de

desarrollo de la funcionalidad del Comité y su entorno.

El rol del liderazgo convierte al presidente en actor clave para impulsar procesos de
cambio, como fue el caso principal de los moradores de Atucucho en la legalizacion
de las tierras “... hace mas de 10 afios que estamos esperando que los presidentes
nos ayuden con la legalizacion de nuestras tierras, pero sélo nos pedian dinero y
dinero y nunca nos dijeron nada, sélo nos decian que ya mismo y que ya mismo;
pero ahora con el luchito desde que él tomo el poder con esta nueva directiva si se
ha visto que se han movido y cada semana ellos nos avisan de los avances y ahora
ya ve, ya el proximo afio ya tenemos nuestras escrituras, nosotros ahi vemos que
ellos si trabajan en beneficio de nosotros.. 8+ Este anélisis lo podemos ver el en el
Cuadro Estadistico N03.10, en donde 80,75% de moradores del barrio Atucucho
siempre asisten a las asambleas convocadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho,
16,15% asisten a veces y 3,11 asisten nunca, como se puede observar en la Tabla

No0.10 ubicada en Anexos®.

Por su parte, la asistencia a cualquier convocatoria que realice el Comité Pro
Mejoras Atucucho  posee gran expectativa por parte de los moradores,

principalmente las Asambleas Generales, las cuales siempre tienen visitas de

81 Encuesta No. 3 de la Sra. Juliana VVenegas.
82 \er Anexo No. 12.
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asambleistas del partido Alianza Pais quienes afianzan las actividades que realiza la
directiva; ademas estan encargados de llevar a la préctica la concepcién del
liderazgo social mediante la necesidad de sentir, entender, comprender y actuar de
una manera creativa, venciendo el paradigma del logro de sélo resultados,
convirtiéndose en unos lideres sencillos, humanos, solidarios, sensibles ante el

medio ambiente de su organizacion y su entorno.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.10

ASISTENCIA DE LOS MORADORES EN CONVOCATORIA PARA
ASAMBLEA GENERAL

ASISTENCIA DE LLOS MORADORES EN
CONVOCATORIA PARA ASAMBLEA
GENERAL

Lh

80.7

Elaborado por: Maria José Maya

De alli que el liderazgo ejercido en cualquier ambito de la vida, esta intimamente
relacionado con la educacion que pueda haber recibido el lider desde su seno
familiar, su escuela, su universidad en cuanto al fomento de la ética y los valores de
la responsabilidad, la solidaridad, el respeto, la comprension, la confianza, entre
otros. Es por ello, que actualmente los Comité Pro Mejoras Atucucho ejercen un rol
de fundamental importancia en el fortalecimiento de ese liderazgo social, ya que a
través de él, se pueden transmitir modelos solidarios y sensibles hacia su entorno

interno y externo, a través del fortalecimiento del capital social.
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GRAFICO No. 3.4

ASAMBLEA MENSUAL

Elaborado por: Maria José Maya

La naturaleza colectiva del liderazgo consiste en muchas personas, aseverando que
se cumpla la funcion social del mismo, asegurando modelaje, sentido de direccion,
cohesion, motivacién, compromiso e inspiracion para la accion colectiva voluntaria,
sostenida y responsable. Es por ello, que cada vez méas personas se involucran en el

proceso de cumplir y asegurar que se cumple la funcién social del liderazgo.®®

Para enfrentar los retos complejos del Comité Pro Mejora Atucucho se hace
indispensable superar los programas de desarrollo de lideres individuales, los que
buscan Unicamente solventar las necesidades individuales; logrando expandir y
profundizar los programas para el desarrollo de la funcion del liderazgo social. De
esta forma, el ejercicio del liderazgo que realiza el Comité Pro mejoras Atucucho es
mas inclusivo y colectivo, porque muchas mas personas cada dia se incorporan
como actores protagonistas dentro del proceso de fortalecimiento del barrio,

asegurando con ello un trabajo mas colectivo y veraz.

%Ronald Antonio Prieto Pulido y Ricardo Antonio Fabelo, “Liderazgo y capital social: Uso de
redes como herramienta para el desarrollo sostenible”,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=99312499004.
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En este sentido, se asegura que cada vez mas gente participe y trabaje cooperando
en diferentes formas, que se incremente la posibilidad de que personas sean capaces
de realizar los cambios necesarios, se involucren para influenciar de forma decisiva
en el cumplimiento de la funcién de liderazgo. Lo cual vemos representado el
siguiente Cuadro Estadistico N03.11, en donde el 58% de la poblacion afirma que
dentro del Comité Pro Mejoras Atucucho existe una muy buena aceptacion por el
trabajo que realizan, el 31% de la poblacion informa que la labor es buena y el 11
% afirman que la aceptacion por el trabajo que realiza el Comité es regular, como

se puede observar en la Tabla No.11 ubicada en Anexos®.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.11

ASISTENCIA DE LOS MORADORES EN CONVOCATORIA PARA
ASAMBLEA GENERAL

ACFEPTACION DEL TRABAJO QUE
REALIZA EL. COMITE PRO MEJORAS
ATUCUCHO

® Muy Bueno  ® Bueno Regular

Elaborado por: Maria José Maya

En consecuencia, el liderazgo del Comité Pro Mejoras Atucucho requiere capacidad
para crear solidas conexiones entre la diversidad y capacidad para navegar con
agudeza en una sociedad de retos compartidos entre diferentes individuos. La clave
del liderazgo social que debe mantener el barrio de Atucucho es el trabajo
interdependiente e interconectado de la diversidad, porque este trabajo tiene un

impacto colectivo de largo y profundo alcance, ya que el liderazgo puede trabajar

8 Ver Anexo No. 122
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3.15

mejor en direccion al fortalecimiento del ejercicio de la funcién social, pues pueden
crear cohesion, motivacién y compromiso. Con un liderazgo social y colectivo
efectivo se puede lograr entusiasmo convencido, voluntad gustosa y comprometida
para la accion, mejor democracia, mejores resultados, mejor calidad de vida, es

decir, un presente mas responsable orientado a beneficios colectivos®”.

GRAFICO No. 3.5

MORADORES DEL BARRIO DE ATUCUCHO, ASISTIERON A LA
ASAMBLEA NACIONAL

Fuente: Fotografia del Sr. Luis Robles — Presidente del Comité Pro Mejoras
Atucucho. Tres mil personas que residen en el barrio de Atucucho, asistieron a la
Asamblea Nacional para pedir una reformatoria a la ley que les permitira
regularizar su situacion para que puedan obtener escrituras individuales y los
servicios basicos mejorando su calidad de vida.

Elaborado por: Luis Robles

Andlisis estadistico de la variable de reciprocidad del capital social en el nivel
de la accion colectiva

La conformacidn y el sostenimiento de redes sociales se explican por la existencia

de relaciones de reciprocidad entre los miembros de la red. Estas implican que las

% Ronald Antonio Prieto Pulido y Ricardo Antonio Fabelo.” Liderazgo y capital social: Uso de

redes

como herramienta para el desarrollo sostenible”,

http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=99312499004.
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ventajas o beneficios que una de las partes obtiene de la relacion en el presente,

seran retribuidos a la otra en un futuro proximo.

El principio de reciprocidad generalizada, sobre el que se basan las redes sociales
que comprende una comunidad determinada, se refleja en la siguiente cita de
Putnam, “Haré esto por ti ahora sin esperar nada a cambio inmediatamente, y tal
vez sin ni siquiera conocerte, confiando que en algin momento td, o alguien mas,

me devolveré el favor®. »

Este tipo de reciprocidad, no se limita a una relacién entre dos personas, sino que
aparece como un bien colectivo que constituye un atributo capaz de volver a las
sociedades mas eficientes en tanto la cooperacion a menudo facilita la consecucion

de los propios objetivos.

En el caso del barrio Atucucho, especificamente en el Comité Pro Mejoras
Atucucho la variable de reciprocidad se visualiza a traves del interés, aceptacion,
participacién y trabajo de sus moradores para con las obras que realiza la directiva
“...le doy una oportunidad de aprender mediante los cursos de corte y confeccion y
belleza con el objetivo que usted en el futuro contribuya con nosotros para seguir

dando la ensefianza...”®’

Es importante mencionar que el Comité Pro Mejoras Atucucho cuanta con un tejido
social fuerte, lo que hace probable los moradores formen parte de las mismas redes
de relaciones sociales y que el nivel de reciprocidad sea elevado. De este modo,
mantener una buena reputacién resulta a menudo mas fructifero que intentar
obtener algun tipo de ventaja personal, ya que el costo del oportunismo a largo
plazo, resulta mayor que un posible beneficio momentaneo. La reciprocidad se
vuelve una dimensién fundamental del capital social en tanto reduce los problemas
entre los moradores, de acuerdo a sus divergencias y se optimiza las posibilidades

de beneficio en obras.

% Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la
Democracia)”, CORDES, Quito, 2000
87 Informacién remetida por parte del Presidente del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén, Sr.
Manuel Moya.
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Uno de los indicadores mas importantes para analizar el principio de reciprocidad
tienen que ver con los vinculos que establecen los individuos entre si a partir de la
realizacion de favores: la frecuencia en que esto sucede, la magnitud de los mismos,

etc.

En el Cuadro Estadistico No 3.12 se puede analizar que el Comité Pro Mejoras
Atucucho en union de los organismos gubernamentales como Administracion Zonal
“La Delicia”, “Eloy Alfaro” e “INNOVAR” han realizado obras en beneficio a los

moradores de Atucucho.

Estas obras se han visto fortalecidas y culminadas en el periodo de 5 afios, los
mismos que han satisfechos necesidades del 80% de la poblacién de Atucucho; por
lo que se puede decir que el 77,02% de los moradores afirman que Atucucho posee
calles adoquinadas, lo cual ha contribuido a que el nivel y calidad de vida del barrio
Atucucho aumente, pues actualmente existen 5 lineas de transporte publico que
sube por toda la Hacienda de San Carlos Alto y mas de 20 unidades sirven de taxis
ejecutivos para subir desde la Av. Occidental hasta la loma de Atucucho; de igual
forma, la obra de adoquinado y pavimentacion de vias mejord notablemente la
actividad econémica del barrio Atucucho ya que se puede ver que en las vias
principales el comercio es abundante, como se puede observar en la Tabla No.12

ubicada en Anexos®®,

8 \/er Anexo No. 12.
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GRAFICO No. 3.6

TRANSPORTE PUBLICO

CALLES PAVIMENTADAS

CALLES POR ADOQUINAR

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto, en la Av. Flavio Alfaro.
Elaborado por: Maria José Maya
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Asi mismo, 36,96% moradores confirman que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha
contribuido para que las aéreas verdes sean reconstruidos, claro ejemplo es el
“Parque de la Campifia” ubicado en el sector “La Campifia” dentro del barrio
Atucucho, sin embargo sefialan “...no tenemos muchos espacio para parque porque
cuando invadimos aqui, todito esto era bosque entonces lo que hicimos fue cortar
todo y construir nuestras casas en medio de troncos, y no nos dimos cuenta que no
ibamos a tener areas verdes, pero ahora el Comité Pro Mejoras esta hablando con el
Municipio para que en la loma de Atucucho se construya un parque metropolitano

Atucucho”, como se puede observar en la Tabla No.12 ubicada en Anexos®’.

También el 75,47% habitantes informan que en los Gltimos 3 meses el Comité Pro
Mejoras y la Policia Nacional han ubicado sefalizacion y han realizado el
mejoramiento vial del barrio Atucucho, esto contribuyo a que los moradores que
poseen automoviles se eduquen y no hayan accidentes automovilisticos y sobre
todo contribuyo para que la lineas de transporte también se eduquen y utilicen una

sola ruta de transporte, como se puede observar en la Tabla No.12 ubicada en

Anexos®

GRAFICO No. 3.7
SENALIZACION

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto, Sefializacion ubicada por la Policia Nacional en
el Barrio San Jacinto de Atucucho.
Elaborado por: Maria José Maya

8 \Ver Anexo no. 12.

* Ibid.
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De igual forma, 75,47% de moradores afirman que el barrio Atucucho posee
alcantarillado en sus vias principales y secundarias, logrando que en épocas de
lluvia el barrio no tenga problemas de inundacion, ya que ese tema era muy comun;
y, lograron que los habitantes se eduguen y mantengan limpias sus vias para que no
tengas problematicas de inundacién, como se puede observar en la Tabla No.12

ubicada en Anexos®’.

El Centro de Salud recién inaugurado por el Comité Pro Mejoras de Atucucho es
una de las mejores obras del Comité Pro Mejoras Atucucho actual, pues el 76,71%
habitantes confirman que el servicio que presta el Centro de salud es muy bueno
tanto en su infraestructura, como en su servicio, ya que es totalmente gratuito, como

se puede observar en la Tabla No.12 ubicada en Anexos®.

Por altimo, el 68,61% de personas afirman que poseen luz eléctrica, agua potable y
algunas lineas telefonicas dentro de sus viviendas, logrando mayor desarrollo y
mejor calidad de vida, como se puede observar en la Tabla No.12 ubicada en

Anexos®.

En este cuadro estadistico se puede analizar la forma de trabajo que han realizado
los Comités Pro Mejoras, beneficiando a los moradores en base a la satisfaccion de
varias necesidades basicas, pues existe una tendencia mayor en la realizacion de
obras por parte del Comité Pro Mejoras, aun que también se da el fendmeno de
agradecimiento y aceptacion por parte de los moradores al lo que el Comité Pro
Mejoras ha entregado, indicando un alto nivel de reciprocidad. La reciprocidad y la
confianza no son méas que dos caras de una misma moneda, en tanto la primera sélo
puede sostenerse por la confianza en que los favores seran retribuidos, mientras

que, es esta retribucion la que incrementa los niveles de confianza en un barrio.

Simultdneamente, la participacion de los moradores del barrio Atucucho en redes
sociales amplias permite que la confianza se extienda mas alla de las personas a

quienes conocemos directamente, lo cual implica que “confio en ti porque confio

L \Ver Anexo No. 12
% 1bid.
% 1bid.
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en ella, y ella me asegura que confia en ti”. En términos de capital social, Putnam
sostiene que la confianza es el elemento que lubrica la cooperacion, ya que cuando
hay un mayor nivel de confianza dentro de un barrio se incrementan las
probabilidades de cooperacion y de este modo, la confianza se asociada con el
compromiso civico de los moradores y existe una mayor volumen en el
voluntariado, en la participacion de mingas, etc. En ese sentido, la honestidad, el

compromiso civico y la confianza social se refuerzan mutuamente®*.”

CUADRO ESTADISTICO No. 3.12

CAMBIOS FiSICO - ESTRUCTURALES EN EL BARRIO SAN JACINTO

DE ATUCUCHO
CAMBIOS FISICO - ESTRCUTURALES EN EL BARRIO
SAN JACINTO DE ATUCUCHO
77,02 75,47 75,47 76,71
68,63
o SE RS & RS O
s & & & & &
600» 000 é&\\ cﬂb& & fzﬁ&
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\\Q) 0@% (\)ﬂ‘b
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Elaborado por: Maria José Maya

Como se puede observar tedricamente, Putnam sostiene que aquellas comunidades
portadoras de capital social son aquellas que han desarrollado un grado de
compromiso civico mayor, el cual se refiere al grado de participacién de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Aqui es importante menciona el siguiente

Cuadro Estadistico N03.13, en donde se puede visualizar los indicadores de

% Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la Democracia)
CORDES, Quito, 2000
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participacion ciudadana que tiene el barrio Atucucho con respecto a las actividades
emprendidas por el Comité Pro Mejoras Atucucho, como se puede observar en la

Tabla No.13 ubicada en Anexos®.

CUADRO ESTADISTICO No. 3.13

LABORES EN BENEFICIO A LOS MORADORES DEL BARRIO SAN
JACINTO DE ATUCUCHO

LABORES EN BENEFICIO A LOS MORADORES
DE SAN JACINTO DE ATUCUCHO

57.45

51.806
Cursos de Charlas de Cursos Apoyomédico
aprendizaje Varios Temas vacacionales

Elaborado por: Maria José Maya

El primer indicador informa que el 61,80% de moradores del barrio Atucucho
afirman que asisten y conocen de los cursos de aprendizaje que inauguro el Comité
Pro Mejoras Atucucho como son: Belleza (2 afios), Corte y Confeccion (2 afios),
Teatro (1 afio) y Baile (1 afio), la participacion activa de los moradores es la que
crea las asociaciones civicas en donde sus miembros crean habitos de cooperacion
y solidaridad, asi como también un sentido de responsabilidad compartida por los
esfuerzos colectivos, como se puede observar en la Tabla No.13 ubicada en

Anexos®.

% \er Anexo No. 12.
% Ibid.
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El indicador més bajo, sefiala que tan sélo el 51,86% moradores conocen que el
Comité Pro mejoras realiza Charlas de varios temas de interés publico, como:
Charlas de Seguridad Ciudadana, Terremotos, Primeros Auxilios, etc. Se puede
visualizar que el nivel de informacién no es extendido a todos los lugares de
Atucucho o que el nivel de participacion no es acogedor por todos los habitantes,
como se puede observar en la Tabla No.13 ubicada en Anexos®’

El proyecto de Cursos Vacacionales que mantiene cada afio el Comité Pro Mejoras
de Atucucho en los meses de junio a septiembre posee mucha aceptacion por parte
de los habitantes del barrio con un conocimiento del 58,07%. Por otro lado, es
importante mencionar la variable de salud en donde se mide el apoyo médico que
realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho con un conocimiento del 57,45% de

moradores, como se puede observar en la Tabla No.13 ubicada en Anexos®.

Entre los indicadores de la variable de reciprocidad se considera acertada la
participacion activa de todos los moradores del barrio Atucucho, la efectiva
participacion nos revela el grado de compromiso real, las cuales orientan al
fortalecimiento de beneficios en funcién del comportamiento de los individuos al

fortalecimiento de lazos de reciprocidad como sistema.”

En el presente capitulo se muestra el andlisis investigativo de campo realizado en la
Parroquia de Cochapamba en el Barrio San Jacinto de Atucucho ubicado en el
noroccidente de la ciudad de Quito. Dentro de ello, se analiz6 el impacto de las
variables de confiabilidad, liderazgo, normas y valores, participacion en redes y
reciprocidad del concepto de capital social en el nivel de la accion colectiva,

mediante el resultado de las encuestas aplicadas a los moradores de los barrios.

7 1bid.
% bid.

% Patricio Donoso, “Resultados de las Autonomias Italianas (haciendo Fusionar la Democracias)”,
CORDES, Quito 2000
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CAPITULO IV

ANALISIS METODOLOGICO DEL IMPACTO DEL CAPITAL
SOCIAL Y EL NIVEL DE ACCION COLECTIVA EN EL COMITE
PRO MEJORAS DE RUPERTO ALARCON

En el presente capitulo se muestra el analisis investigativo de campo realizado en la
Parroquia de Cochapamba en el Barrio Ruperto Alarcon ubicado en el noroccidente de la
ciudad de Quito. Se analizard el impacto de las variables de confiabilidad, liderazgo,
normas Yy valores, participacion en redes y reciprocidad del concepto de capital social en el
nivel de la accion colectiva, mediante el resultado de las encuestas aplicadas a los

moradores de los barrios.

El Barrio Ruperto Alarcén geograficamente
se encuentra ubicado en el noroccidente de
la ciudad de Quito, posee una
particularidad al bordear todo su limite
noroccidente con la Quebrada Rumihurco;
y, tener 3 calles secundarias y 1 avenida
principal; posee una superficie aproximada

de 5,93 hectareas en la que actualmente

viven cerca de 473 personas con una

densidad demogréfica de 79,7'%. Fotografia Ruperto Alarcén

La investigacion de campo se realizo el sabado y domingo 27 y 28 de agosto del 2010 con
los métodos investigativos de encuesta, se aplicd a 93 habitantes, para la investigacion se
selecciond la variable de Vivienda en Ocupacion, ya que se obtiene con mayor objetividad
los resultados de todos los pobladores al realizar la encuesta de una persona por cada
predio; vy, se utilizd la formula de de Céalculo Muestral de Poblacion Finita: CALCULO
MUESTRAL n=(Z2PQN)/[e¥N - 1)+ (Z2P Q)]

1% Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial, “Elaboracién: Unidad de Estudios e
Investigacion”, http://www4.quito.gov.ec/ DMPT-MDM. Acceso: Agosto 2010.
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CUADRO No. 4.1

CALCULO MUESTRAL DE LA POBLACION FINITA DEL BARRIO RUPERTO

ALARCON
N Z2PQN e2(N-1) Z2PQ n
VARIABLE BARRIO
Universo | (1.96%*0.5*0.5*Universo) | 0.05**(Universo—1) | (1.96**0.5*0.5) | Muestra
TOTAL DE
POBLACIO |473 454,2692 1,18 0,9604 212,24 |R. ALARCON
N
PEA 202 194,0008 0,5025 0,9604 132,61 |R. ALARCON
VIVIENDA |134 128,6936 0,3325 0,9604 99,54 R. ALARCON
VIVIENDAS -
OCUPADAS 123 118,1292 0,305 0,9604 93,35 R. ALARCON
EDADES 460 441,784 1,1475 0,9604 209,58 |R. ALARCON

Fuente: http://www4.quito.gov.ec/ Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial,

Elaboracion: Unidad de Estudios e Investigacion; DMPT-MDMQ, 24 de Agosto 2010.

Elaborado por: Maria José Maya

4.1

ANALISIS ESTADISTICO DEL IMPACTO DE LAS VARIABLES DEL

CAPITAL SOCIAL EN EL NIVEL DE LA ACCION COLECTIVA

4.1.1 Analisis estadistico de la variable de confiabilidad del capital social en el nivel

de la accidn colectiva

En la actual directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon existe un cambio
notable desde el afio 2007 en la dimension de confianza, ya que para sus moradores

59101 por

se ha puesto en cuestion la credibilidad del “trabajo que realiza el presidente
las escasas obras que se ha realizado en el barrio durante el periodo del 2008 — 2010
aun asi teniendo demanda de los moradores con respecto a problematicas barriales.
Un factor importante que influye en la confianza entre Comité Pro Mejoras Ruperto
Alarcon y moradores es la escasa presencia fisica de la directiva frente a las

multiples problematicas que atraviesa el barrio.

191 Expresado por la Sefiora Marcia Chavez, Encuesta No. 3, propietaria del local de cabinas
telefonicas.
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El Comité Pro Mejoras realiza asambleas generales de modo esporadico, es decir
que Unicamente llaman a la comunidad cuando requieren solucionar alguna
problematica de interés individual o de la directiva. Esta directiva, no posee una

metodologia de asambleas semanales y mensuales.

En el barrio Ruperto Alarcén no existe un trabajo colectivo que fortalezca el
proceso de confiabilidad entre Comité Pro Mejora y moradores, ya que ambos
medios no reconocen la participacion directa y el didlogo que se debe producir

dentro de la institucion organizativa.

Se ve reflejado en los datos que muestra el Cuadro Estadistico No.4.1, en donde el
28% de moradores del barrio Ruperto Alarcon afirman que confian mucho en el
Comité Pro Mejoras, el 60% de habitantes del barrio informan que confian poco en
el trabajo del Comité y el 12% comunican que confian nada en el Comité Pro
Mejoras Ruperto Alarcon. Estos datos nos arrojan un indicador muy importante en
la investigacion, ya que mas del 50% de los habitantes encuestados estan
desconfiados de las actividades que esta realizando la directiva del Comité Pro
Mejoras Ruperto Alarcon, como se puede observar en la Tabla No.1 ubicada en

Anexos'®.

Una de las principales probleméticas del barrio Ruperto Alarcon es la delincuencia
ya que el barrio se encuentra atravesado por una de las vias principales, la calle
Flavio Alfaro, que conduce a los barrios Atucucho y La Campifia. Este tema ha sido
fundamental para los moradores de Ruperto Alarcén, ya que en constantes
ocasiones han sido presos de asaltos y robos dentro y fuera de sus locales y
domicilios; sin embargo, no han podido realizar ningun proyecto en favor de esta
problematica, ya que a pesar que los moradores se han unido para trabajar en
conjunto la falta del apoyo por parte de la directiva ha hecho que cualquier actitud

de colaboracion se rompa frente a la alejamiento del Comité Pro Mejoras.

192 \/er Anexo No. 18.
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CUADRO ESTADISTICO No. 4.1

CONFIABILIDAD DEL COMITE,PRO MEJORAS
RUPERTO ALARCON

CONFIABILIDAD DEL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

B Mucho ™ Poco Nada

12% 28%

“~

Elaborado por: Maria José Maya

Dentro del barrio Ruperto Alarcon no existe un trabajo colectivo y confiable, ya
que tanto morador como Comité Pro Mejoras trabajan individualmente por
soluciona su propia problematica.

Para Ostrom y Ahn de Gambetta la confianza “es un nivel especifico de la
probabilidad subjetiva con la que un agente evalla que otro agente o grupo de

. ., ] 1
agentes realicen una accién especifica™®

. Es decir, el proceso de bienestar
“desarrollo en el barrio” se incrementa cuando entre los moradores y Comité Pro
Mejoras existe algin grado de confianza, lo que provoca que entre ambos
elementos faciliten la cooperacion voluntaria al momento que son participantes
activos de las reuniones, asambleas y cursos didacticos. El decidir voluntariamente
a participar es poco probable que se produzca sin algun grado de confianza mutua,
pues es estrictamente necesario confiar para participar y aceptar las actividades

emprendidas por el Comité Pro Mejoras.

El que los moradores sientan confianza en su organismo de representatividad, en
este caso el Comité Pro Mejoras San Ruperto Alarcon, facilita a que los moradores

aprueben los procesos, mecanismos Yy actividades que realizan; sin embargo este

1% Elionor Ostro Elionor y Ahn, “Una perspectiva del capital social desde las ciencias sociales:
capital social y accion colectiva”, Revista Socioldgica No. 65, Enero — Marzo, 2003, p 182.
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fendmeno no se da en el barrio como se puede observar en el Cuadro Estadistico
No0.4.2, en donde el 41% de moradores del barrio aceptan siempre las actividades
que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon, el 9% de moradores estan de
acuerdo a veces en las actividades que este comité realiza; y, el 50% de habitantes
nunca aceptan las decisiones que toma el Comité Pro Mejoras. Esto nos indica que
el 50% de la poblacion del barrio Ruperto Alarcon no estd de acuerdo en las
decisiones y actividades que realiza el mismo, como se puede observar en la Tabla

No.2 ubicada en Anexos'®,
CUADRO ESTADISTICO No. 4.2

ACEPTACION DE LAS ACTIVIDADES TOMADAS POR EL COMITE
PRO MEJORAS RUPERTO ALARCON

ACEPTACION DE LAS DESICIONES TOMADAS
POR EL COMITE PRO MEJORAS RUPERTO
ALARCON

50% H Siempre
(o]

B

M A veces

Nunca

Elaborado por: Maria José Maya

Los conflictos internos como lo menciona la Sra. Sefiora Marcia Chavez son
amplios “... aqui en el barrio usted va a ver que nadie estd de acuerdo con lo que
hace el presidente y la directiva porque ellos a mas de que no hacen nada, cuando
quieren hacer algo, lo primero que quieren es dinero, a mas de que ya damos 12
ddlares anuales, ellos quieren mas dinero, entonces aqui lo moradores no estamos

: 105
de acuerdo y preferimos no hacer nada...

1% \Ver Anexo No. 18.
195 Expresado por la Sefiora Marcia Chavez, Encuesta No. 3, propietaria del local de cabinas
telefonicas.
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CUADRO ESTADISTICO No. 4.3

CREDIBILIDAD DEL TRABAJO REALIZADO POR EL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

CREDIBILIDAD DEL TRABAJO
REALIZADO POR EL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

38% =S|
N..
62% |

S~

Elaborado por: Maria José Maya

La confianza es una actitud que se basa en la creencia subjetiva, en donde los
moradores que confian pueden ser independientes de las circunstancias objetivas.
La confianza como una creencia subjetiva no se sostiene a largo plazo, sino que es
inmediata a medida que se confia en el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon se
cree que el trabajo que realizan es optimo y que en cada Asamblea General
presentan los resultados de su trabajo en virtud de sus propias negociaciones en
beneficio de los moradores del barrio; sin embrago al no poseer asambleas o
reuniones de informe de actividades, la credibilidad del Comité Pro mejoras va
perdiendo fuerza y la dimension de confiabilidad se ve amenazada por la falta de
participacién y protagonismo de los actores sociales. Esto lo vemos representado en
Cuadro Estadistico No.4.3, en donde el 62% de los moradores de Ruperto Alarcon
afirman que no creen en el trabajo que realiza el Comité Pro mejoras Atucucho y el
38% de los habitantes informan que si creen en el trabajo que realiza el mismo,

como se puede observar en la Tabla No.3 ubicada en Anexos'®.

Es cierto que la existencia de la confianza en un grupo de individuos puede
explicarse frecuentemente como resultado de otras formas de capital social, tales

como normas de reciprocidad y redes. Pero también hay aspectos del concepto de

106 \/er Anexo No. 18.
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confianza que no pueden reducirse a otras formas de capital social. Asi, la
confianza es la que implica una oportunidad para que tanto la persona que confia
como la persona en la que se confia incrementen su propio bienestar; y, al no tener
esta logica de confiabilidad no se logra ningun tipo de bienestar, sino todo lo

contrario, se crean nexos de apatia e individualismo.

4.1.2 Analisis de la variable de reglas y valores del capital social en el nivel de

la accion colectiva

Las reglas y valores son los resultados del trabajo de los seres humanos por
establecer el orden y desarrollar la disciplina en las problematicas colectivas, se las

pueden utilizar para controlar, asegurar y ampliar el bienestar de los moradores.

En el barrio Ruperto Alarcon las normas y valores depende exclusivamente de cada
individuo, ningun morador estd sujeto a un reglamento interno; sin embargo,
institucionalmente el barrio esta sujeto legalmente a los Estatutos refrendados y
legalizados por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES).

En el estatuto del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén informa que su directiva
depende de la Zona Norte del Distrito Metropolitano de Quito se constituye el
Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén, organizacion que se regird por los presentes
estatutos, los reglamentos internos y por las normas vigentes, mencionado en el Art
1. En el Art. 2 informa que el Comité Pro mejoras del barrio Ruperto Alarcon es
una organizacién de caracter civil, sin fines de lucro, no partidaria y de cobertura
local, cuyo objetivo fundamental es buscar el mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad, promoviendo para ello la participacion de todos los sectores
sociales y econdémicos. En el Art. 3 menciona que esa una organizacion
autogestionaria, territorial, de composicion amplia, con participacién vy
coordinacién voluntaria de sus miembros. La duracién del Comité Pro Mejoras
Ruperto Alarcon se habla en el Art. 4 el mismo que tiene un periodo de 2 afios y
puede ser reelegido indefinidamente. Las leyes escritas, los reglamentos
administrativos, las decisiones judiciales y demas, son reglas formales escritas en

papel y que la autoridad publica se encarga de hacer cumplir, con la finalidad de
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que no existan problemas entre seres humanos. En el Art. 5y 6 habla de la
responsabilidad y principios que tiene el Comité Pro Mejoras, respectivamente. En
el Art. 7 se sostiene los principales Objetivos por lo cual fue creado el Comité Pro
Mejoras, referente al Capitulo I. Respecto al Capitulo Il habla sobre los miembros
del comité, sus deberes y derechos; en el Capitulo Il informa sobre los organismos
de direccion ejecucion de las labores de responsabilidad sobre el barrio Atucucho;
El Capitulo IV informa el mecanismo y metodologia de las elecciones; en el
capitulo V vemos el patrimonio y autofinanciamiento de la Institucion; en el VI
Capitulo se va a mencionar las sanciones y amonestaciones; En el Capitulo VII se
vera los procedimientos, conflictos, remuneraciones, parentesco y disolucion; vy,

finamente en el capitulo V111 tenemos las disposiciones especiales

El Estatuto que posee el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon es un conjunto de
normas Yy valores que detallan los derechos, deberes, acciones o resultados que se
requieren, prohiben y permiten; asi como las sanciones autorizadas cuando no se

siguen los articulos como tienen que ser.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.4

CONOCIMIENTO DEL ESTATUTO DEL COMITE PRO MEJORAS
RUPERTO ALARCON

CONOCIMIENTO DEL ESTATUTO DEL
COMITE PRO MEJORAS RUPERTO
ALARCON

3%

41% V ® Mucho

/ 56% Poco
u Nada

Elaborado por: Maria José Maya

El conocimiento de estas reglas y valores son fundamentales para la cohesion social

entre morador y Comité Pro Mejoras, pues pueden alentar o desalentar los
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esfuerzos de los moradores para resolver voluntariamente sus problemas. Esto lo
vemos representado en Cuadro Estadistico No.4.4, en donde el 3% informan que
tienen mucho conocimiento sobre los estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto
Alarcon, el 56% de personas informar que conocen poco sobre los estatutos y el
41% de personas informan que no conocen nada sobre los estatutos que rigen en el
barrio Ruperto Alarcon, como se puede observar en la Tabla No.4 ubicada en

Anexos?’.

En el barrio Ruperto Alarcon los moradores tienen poco conocimiento de los
estatutos que tiene su barrio, ya que saben cudles son sus deberes y derechos
principales como moradores del sector, sin embargo esta problematica no ha sido
trabajada a profundidad ni por el Comité Pro Mejoras ni por el Ilustre Municipio de
Quito.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.5

CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO POR PARTE DE LOS MORADORES
DEL BARRIO RUPERTO ALARCON

CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO POR
PARTE DE LOS MORADORES DEL
BARRIO
RUPERTO ALARCON

H Siempre

52%

M A veces

Nunca

Elaborado por: Maria Jose Maya

A modo de ejemplo, “...las normas efectivas que inhiben el delito hacen posible
caminar libremente de noche por la ciudad y permiten que los ancianos dejen sus

casas sin temor por la seguridad”'®®. Entonces, en tanto sea a través de las

%7 \Ver Anexo No. 18.
1% Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard University Press, Cambridge (Massachusetts),

1990.
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conductas que surgen como resultado de la internalizacion de cierto sistema de
normas y sanciones compartidas que cada miembro de la comunidad resulta
beneficiado, puede hablarse de otra forma de capital social. Sin embargo el nivel de
normas Yy valores en la accién colectiva dentro del barrio de Ruperto Alarcén es
baja, pues no poseen los moradores no rigen su vida en medio de estas normas, sino

que viven su propia vida sin preocuparte por lo que le pase al vecino.

4.1.3 Analisis de la variable de participacion en redes del capital social en el

nivel de la accién colectiva

En el barrio Ruperto Alarcon se observa que las relaciones interpersonales que
establecen los moradores y el Comité Pro Mejoras es nulo, ya que no se ve
fortalecida la participacion de los moradores y la gestién del Comité, su principal
causa, se debe a que los moradores no aceptan las condiciones y los mecanismos

que han adoptado dentro de la directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon.

Es importante mencionar, que de acuerdo al Cuadro Estadistico No.4.6, se informa
que el 43,01% de moradores nunca sienten el respaldo por parte del Comité Pro

109«  en mi

Mejoras Ruperto Alarcon, como lo menciono la Sra. Marcia Chavez
local me han robado en dos ocasiones en el afio 2009, me robaron en la primera vez
como ocho computadoras, cinco teléfonos y casi como USD$300 dolares; vy, la
segunda vez, me robaron una computadora y USD$ 100 ddlares en efectivo, hable
con el presidente el Sr. Manuel Moya vy le dije que por favor me ayude a realizar
una pefia solidaria para poder pagar lo que tenia en deuda de las computadoras y
sabe lo que me dijo, que él no puede realizar ese tipo de eventos porque no tiene
tiempo, que si quiere que haga yo misma y que él me permitia vender a los vecinos
las entradas, sin embargo aqui en el barrio me compraron las entradas solo diez

vecinos...” Con esta experiencia es visible que dentro del barrio Ruperto Alarcon

los moradores no se sienten respaldados por el comité para realizar actividades en

199 Expresado por la Sefiora Marcia Chavez, Encuesta No. 3, propietaria del local de cabinas
telefonicas.
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beneficio de los mismos, como se puede observar en la Tabla No.6 ubicada en

Anexos*°.

Asimismo, 25,81% de moradores informan que a veces se sienten respaldados por
el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon y el 31,18% de habitantes del barrio
informan que siempre se sienten respaldados por el Comité Pro Mejoras Ruperto
Alarcén, como se puede observar en la Tabla No.6 ubicada en Anexos™.

Los lazos informales constituidos por las relaciones que se establecen entre
familiares, amigos, vecinos o comparieros; y, las actividades que se forman como
juntarse a cenar, salir, caminar o visitarse entre si dentro del barrio Ruperto Alarcon

ha ido disminuyendo, debido a muchos factores.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.6
RESPALDO POR EL COMITE PRO MEJORAS DEL
BARRIO RUPERTO ALARCON

LOS MORADORES SE SIENTEN
RESPALDADOS POR EL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

43,01
31,18

25,81

Siempre A veces Nunca

Elaborado por: Maria José Maya

110 \/er Anexo No. 18.
111 \/er Anexo No. 18.
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El primero es que hace 5 afios el Comité Pro Mejoras trabajo para cumplir con
todos los beneficio que actualmente ya posee el barrio, el caso de luz eléctrica, de

alcantarilladlo, agua potable, calles adoquinadas y casa comunal.

El segundo factor influye en la escasa participacion de los moradores, pues el 90%
de los habitantes del barrio Ruperto Alarcon trabajan fuera de su barrio, lo que
provoca que no se interesen por realizar actividades en beneficio colectivo; vy, el
tercer factor que influye para que las relaciones entre vecinos este fragmentada, es
la discrepancia que se ha ido dando en los dos Gltimos afios, en base al poco

protagonismo que adoptado la directiva del Comité Pro Mejoras.

Las redes de participacion se incrementan a partir de la cercania de las relaciones,
al igual que el incremento de la confianza; y, esta confianza se incrementa a partir

de la posibilidad de trabajar en grupo.

GRAFICO No. 4.1

INFRAESTRUCTURA

Fuente: Fotografias de las via del barrio Ruperto Alarcén, tomadas el 28 de Agosto
2010.
Elaborado por: Luis Robles
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Los tipos de redes que conforman los individuos resulta clave para el andlisis del
capital social que se generan dentro de un barrio. En el caso especifico del barrio
Ruperto Alarcén en los ultimos 2 afios no se han realizado cursos de aprendizaje
por varios factores como: interés sobre los cursos, falta de tiempo, no son de agrado
de los moradores, tienen un costo y porque dan en un horario que no accesible.**?
Las charlas de primeros auxilios y seguridad ciudadana tuvieron acogida, ya que se
realizo un dia sdbado a las 11:00 de la mafiana por parte de la Policia Nacional y los
Bomberos™. El anlisis de estos factores nos da la pauta de que sélo algunos
moradores del barrio Ruperto Alarcén participan dentro de las redes sociales y se
benefician de las obras que realiza el Comité Pro Mejoras; mientras que el otro
numero de moradores no participa dentro de estas actividades ya que consideran no

necesarias.

En el barrio Ruperto Alarcon se distingue una forma de red demdcrata - social, de
acuerdo a Putnam se tiene una red vertical que vincula a "agentes desiguales en

114 a5 decir a la directiva del

relaciones asimétricas de jerarquia y dependencia
Comité Pro Mejoras y los moradores que dependen exclusivamente de decisiones

tomadas por la directiva.

En la red demdcrata-social la participacién de la directiva del Comité Pro Mejoras
Ruperto Alarcon es autoritaria y absorbente, ya que al no tener las dimensiones de
confiabilidad y liderazgo los moradores no se sujetan a las decisiones que toma la
directiva, por lo que deben regirse a las multas y sanciones en el caso de que los
moradores no cumplan; esto lo podemos ver en el Cuadro Estadistico No4.7, en
donde los moradores del barrio Ruperto Alarcon apoyan a las actividades que
emprende y realiza el Comité Pro Mejoras en beneficio de la imagen del barrio, ya
que se pregunto: ¢En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convogue a una
minga de limpieza de calles en un dia no laborable usted?, el 83,87% de moradores
afirmaron que colaboran con el pedido, 11,83% que no colaboran con el pedido y el

2 Informaci6n remetida por parte de los moradores del barrio Ruperto Alarcén, al momento de
realizar la encuesta.

'3 Informacion remetida por parte del Presidente del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon, Sr.
Manuel Moya.

!4 Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la Democracia)
“, CORDES, Quito, 2000
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4,36% informan que por lo general en dias no laborables ellos si tienen que trabajar,
como se puede observar en la Tabla No.7 ubicada en Anexos™*.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.7

APOYO DE LA COMUNIDAD A UN LLAMADO DEL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

APOYO DE LA COMUNIDAD A UN LLAMADO
DEL COMITE PRO MEQORAS
RUPERTO ALARCON

83,87
000 11,83 430
A ' A
COLABORA SALE DE SU NO TIENE QUE
CONEL CASAPOR COLABORA TRABAJAR
PEDIDO UNA CON EL
GESTION PEDIDO

Elaborado por: Maria José Maya

Un nimero muy alto de habitantes asisten a la convocatoria que realiza el Comité
Pro Mejoras, ya que les interesa mantener una imagen limpia y organizada frente a

los demas barrios.

4.1.4 Analisis de la variable de liderazgo del capital social en el nivel de la

accion colectiva

En el barrio Ruperto Alarcon es notorio distinguir el liderazgo que posee el Comité
Pro Mejoras Ruperto Alarcén como el Presidente Manuel Moya, a pesar de su
acogida en las elecciones, actualmente no tiene respaldo por un nimero muy alto de
moradores ya que “...el presidente o la directiva nunca esta cuando nosotros lo

necesitamos, si es que necesitamos sacar algun documento que tenga la firma de él,
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tenemos que hablar con la esposa, esperar que ella le comunique y de ahi
preguntarle nuevamente a ella y muchas de la veces dice que no tiene tiempo ...”"°
El liderazgo es la capacidad para gestionar, movilizar y organizar recursos en
perspectiva de la ejecucion, funcionamiento y fortalecimiento de las acciones

previstas en diferentes situaciones™’.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon esta constituido por 15 socios—moradores,
quienes realizan asamblea esporadicamente en donde informan las actividades que
han ejecutado, con la finalidad de que todos los moradores conozcan su labor; los
15 representantes del Comité Pro Mejoras poseen su trabajo individual en oficina y
negocio propio ubicado en otro barrio de la ciudad de Quito, es por ese motivo que
no proporcionan un buen porcentaje de su tiempo para tener las reuniones con los

moradores.

Es importante mencionar que dentro del barrio Ruperto Alarcon desde el afio 2008
se ha venido realizando un liderazgo vertical, en donde el presidente Manuel Moya
y los mismos miembros de la directiva del Comité Pro Mejoras son los que
atienden, interactlan y deciden frente a los conflictos del barrio. Provocando que
los moradores no sean actores participantes de los procesos consultivos y de la
toma de decisiones.

En tal sentido, el liderazgo requiere de un conjunto de habilidades, y sobre todo de
una serie de comunicaciones impersonales por medio de las cuales el individuo que
dirige un grupo influye en su ambiente, con el propdsito de lograr una realizacion

voluntaria y mas eficaz de los objetivos de la organizacion.

En este orden de ideas, se estan produciendo cambios en la conceptualizacion de lo

que es un Comité Pro Mejoras, ya no sélo es vista como un ambiente donde un

1% Expresado por la Sefiora Marcia Chavez, Encuesta No. 3, propietaria del local de cabinas
telefonicas.

" Daniel Duhart, Aproximaciones conceptuales e Implicitas del enfoque del capital social. Capital
Social: potencialidades y limitaciones analiticas de un concepto “Proyectos sociales, partidos
politicos y liderazgos familiares: erosion del capital social en una Comunidad Mapuche”,
CEPAL-Serie Seminarios y conferencias No.31, Naciones unidas, Santiago de Chile, 2003 p.159
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grupo de personas se une para realizar un emprendimiento con el Unico fin de
obtener un beneficio, sino que hoy en dia cuando se buscan beneficios econdémicos
van unidos al beneficio social que el Comité Pro Mejoras debe proporcionar a los
moradores. Para ello, se prepara mediante una filosofia de gestion que incorpora en
su vision, misién, estrategias y objetivos, aspectos sociales, como un medio de

desarrollo de la funcionalidad del Comité y su entorno.

El rol del liderazgo convierte al presidente en actor clave para impulsar procesos de
cambio, Este analisis lo podemos ver el en el Cuadro Estadistico No4.8, en donde el
62% de moradores del barrio Ruperto Alarcén informan que nunca asisten a las
asambleas convocadas por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén, el 14%
informan que asisten a veces a las asambleas y 24% asisten siempre a las
asambleas que organiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon, como se puede

observar en la Tabla No.8 ubicada en Anexos*é.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.8

ASISTENCIA DE LOS MORADORES EN CONVOCATORIA PARA
ASAMBLEA GENERAL

ASISTENCIADE LOS MORADORES EN
CONVOCATORIA PARAASAMBLEA
GENERAL

H Siempre

M A veces

Elaborado por: Maria José Maya

Por su parte, la asistencia a cualquier convocatoria que realice el Comité Pro
Mejoras Ruperto Alarcon posee poca expectativa por parte de los moradores, ya

que en asambleas los moradores informan que no tienen conocimiento de los temas
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que van a tratar y los temas no son de importancia general. Cuando realizan
asambleas es para informar y argumentar los gastos que han ejecutado durante su

periodo.

Actualmente el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén no ejerce un rol fundamental
para el fortalecimiento del barrio, ya que la directiva posee un nivel medio en la
dimensidn de liderazgo social; ademas, en el barrio Ruperto Alarcon no se pueden
transmitir modelos de solidaridad y sensibilidad hacia su entorno interno y externo

por lo que es escaso el capital social que esta impreso en el barrio.

La naturaleza colectiva del liderazgo consiste en muchas personas, aseverando que
se cumpla la funcién social del mismo, asegurando modelaje, sentido de direccion,
cohesidn, motivacion, compromiso e inspiracion para la accion colectiva voluntaria,
sostenida y responsable. Es por ello, que cada vez mas personas se involucran en el

proceso de cumplir y asegurar que se cumple la funcion social del liderazgo.**®

Para enfrentar las problematicas del barrio Ruperto Alarcon es prescindible superar
los programas de desarrollo de lideres individuales, los que buscan Unicamente
solventar las necesidades individuales; logrando expandir y profundizar los
programas para el desarrollo de la funcién del liderazgo social. El ejercicio del
liderazgo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén es individual y se
explica este fenémeno en base a que moradores del barrio se han apartado de las
actividades que realiza el Comité Pro Mejoras y en base a que el Comité Pro
Mejoras ha dejado de trabajar por las necesidades inmediatas de los moradores del
barrio. Lo vemos representado en el Cuadro Estadistico No4.9, el 17% de los
moradores del barrio Ruperto Alarcon informa que el trabajo que realiza el Comité
Pro Mejoras es muy bueno, el 22% de la poblacién informa que el trabajo que

realizan es bueno y el 61% de la poblacion informa que el trabajo que ha realizado

19 Ronald Antonio Prieto Pulido y Ricardo Antonio Fabelo, “Liderazgo y capital social: Uso de
redes como herramienta para el desarrollo sostenible”,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=99312499004 , Acceso: Junio
2010.
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y realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon es regular, como se puede

observar en la Tabla No.9 ubicada en Anexos*?°.

CUADRO ESTADISTICO No. 4.9

TRABAJO QUE REALIZA EL COMITE PRO MEJORAS RUPERTO
ALARCON

TRABAJO QUE REALIZAEL COMITE PRO
MEJORAS RUPERTO ALARCON

® Muy Bueno
61%

—

Elaborado por: Maria José Maya

H Bueno
Regular

En consecuencia, el liderazgo del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon requiere
capacidades para crear solidas conexiones entre la diversidad y capacidad para
navegar con agudeza en una sociedad de retos compartidos entre diferentes
individuos. La clave del liderazgo social que debe mantener el barrio de Ruperto
Alarcon es el trabajo interdependiente e interconectado de la diversidad, porque
este trabajo tiene un impacto colectivo de largo y profundo alcance, ya que el
liderazgo puede trabajar mejor en direccion al fortalecimiento del ejercicio de la
funcién social, pues pueden crear cohesién, motivacion y compromiso. Con un
liderazgo social y colectivo efectivo se puede lograr entusiasmo convencido,

voluntad gustosa y comprometida para la accion, mejor democracia, mejores
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resultados, mejor calidad de vida, es decir, un presente mas responsable orientado a

beneficios colectivos'?:,

4.1.5 Analisis de la variable de reciprocidad del capital social en el nivel de la

accion colectiva

La conformacién y el sostenimiento de redes sociales se explican por la existencia
de relaciones de reciprocidad entre los miembros de la red. Estas implican que las
ventajas o beneficios que una de las partes obtiene de la relacién en el presente,
seran retribuidos a la otra en un futuro proximo. El principio de reciprocidad
generalizada, sobre el que se basan las redes sociales que comprende una

comunidad determinada.

Este tipo de reciprocidad, no se limita a una relacién entre dos personas, sino que
aparece como un bien colectivo que constituye un atributo capaz de volver a las
sociedades mas eficientes en tanto la cooperacion a menudo facilita la consecucién

de los propios objetivos.

En el caso del barrio Ruperto Alarcon, especificamente en el Comité Pro Mejoras la
variable de reciprocidad se visualiza a través del interés, aceptacion, participacion y

trabajo de sus moradores para con las obras que realiza la directiva.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon cuenta con un tejido social dividido, lo que
hace posible a que los moradores constituyan alguna parte de las mismas redes de
relaciones sociales y que el nivel de reciprocidad sea medio. De este modo, la
reciprocidad se vuelve una dimension fundamental del capital social en tanto
reduce los problemas entre los moradores, de acuerdo a sus divergencias y se

optimiza las posibilidades de beneficio en obras.

2! Ronald Antonio Prieto Pulido y Ricardo Antonio Fabelo, “Liderazgo y capital social: Uso de
redes como herramienta para el desarrollo sostenible”,
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=99312499004 , Acceso: Junio
2010.
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Uno de los indicadores mas importantes para analizar el principio de reciprocidad
tienen que ver con los vinculos que establecen los individuos entre si, a partir de la
realizacion de favores: la frecuencia en que esto sucede y la magnitud de los

mismos.

En el Cuadro Estadistico No4.10 se puede analizar que el Comité Pro Mejoras
Ruperto Alarcon ha realizado obras en beneficio a los moradores de Ruperto
Alarcon. Estas obras se han visto fortalecidas y culminadas en el periodo de 5 afios,
los mismos que han satisfechos necesidades de los vecinos del barrio Ruperto
Alarcon; el 77,19% de los moradores afirman que en el barrio Ruperto Alarcon se
han realizado obras de calles adoquinadas, sobretodo la culminacién del pasaje A
ya que los pasajes B y C ya habian sido adoquinados hace mas de 10 afios, esta obra
contribuyo para que el nivel y calidad de vida del barrio Ruperto Alarcon aumente,
pues actualmente las 3 calles secundarias (Pasajes A, B y C) y la avenida principal
(Av. Flavio Alfaro) son accesibles a cualquier vehiculo. De igual forma, el barrio
posee 5 rutas de transporte publico, los cuales sube por toda la Av. Flavio Alfaro y
mas de 20 unidades sirven de taxis ejecutivos para subir desde la Av. Occidental

hasta la loma de Atucucho, como se puede observar en la Tabla No.10 ubicada en

Anexos'?.

GRAFICO No. 4.2
QUEBRADA RUMIHURCO

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto
Elaborado por: Maria José Maya
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El presidente del Comité Pro Mejoras informa que ha pedido al Vicepresidente que
se personalice del tema, sin embargo comunica que no posee conocimiento de la
gestion que tiene actualmente. ElI 13,02% de moradores informan que en los
altimos 5 afios se han realizado un trabajo en el mejoramiento de parques, como se

puede observar en la Tabla No.10 ubicada en Anexos'?*,

Asimismo, el 13,02% de moradores informan que en los ultimos 3 meses la Policia
Nacional ha colocado sefializacion vial en la avenida principal (Av. Flavio Alfaro),
esta obra contribuyo para que las lineas de transporte publico se eduguen y utilicen
una sola ruta de transporte, como se puede observar en la Tabla No.10 ubicada en

Anexos'?,

De igual forma, 64,17% de moradores afirman que el barrio Ruperto Alarcon posee
alcantarillado en su via principales y en los pasajes secundarios, logrando que en
épocas de lluvia el barrio no tenga problemas de inundacidn, ya que ese tema era
muy comun; y, lograron que los habitantes se eduquen y mantengan limpias sus
vias para gque no tengas problematicas de inundacién, como se puede observar en la

Tabla No.10 ubicada en Anexos?>.

Una de las problematicas del barrio Ruperto Alarcén es que no poseen un Centro de
Salud propio, por lo que los moradores van al centro de salud de Atucucho o al
Hospital Pablo Arturo Suarez.

Esta es una obra que es requerida por los moradores del barrio, ya que informan
“...nosotros para ver un doctor tenemos que ir a Atucucho y tenemos que madrugar
para poder coger turno; ademas, muchas veces los vecinos del barrio de Atucucho
Se enojan porgue vamos nosotros; entonces, a veces toca tambien ir al Hospital

Pablo Arturo Suarez y ahi nos dan turno después de 2 o 3 semanas...”
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CUADRO ESTADISTICO No. 4.10

CAMBIOS FISICO - ESTRUCTURALES EN EL BARRIO RUPERTO

ALARCON
CAMBIOS FISICO - ESTRC[IT[IRALES ENEL
BARRIO RUPERTO ALARCON
77,19
04,17
44,64
13,02 13,02
' I 4
) . (s] o
I R N
& & = & & &
& e"% & o
% Qéo? S

Elaborado por: Maria José Maya

Por Gltimo, el 44,64% de personas afirman que en los Gltimos 5 afios el Comité Pro
Mejoras de Ruperto Alarcon ha contribuido para que exista en todo el barrio luz
eléctrica, agua potable y algunas lineas telefénicas dentro de sus viviendas,
logrando mayor desarrollo y mejor calidad de vida. Ademas, ha logrado a que la
Empresa Eléctrica realice un cambio de postes en el pasaje B, como se puede

observar en la Tabla No.10 ubicada en Anexos*?.

En este cuadro estadistico se analizar el trabajo que ha realizado el Comité Pro
Mejoras en beneficio de los moradores, con la satisfaccion de tres necesidades
bésicas: calles adoquinadas, alcantarillado y luz eléctrica, agua potable y lineas
telefonicas. Se analiza que dentro del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon existe
un nivel medio alto en la realizacion de obras, indicando un nivel medio de
reciprocidad. La reciprocidad y la confianza no son mas que dos caras de una

misma moneda, en tanto la primera sélo puede sostenerse por la confianza en que

126 \/er Anexo No. 18.
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los favores seran retribuidos, mientras que, es esta retribucion la que incrementa los

niveles de confianza en un barrio.

Simultdneamente, la participacion de los moradores del barrio Ruperto Alarcon en
redes sociales amplias permite que la confianza se extienda mas alla de las personas
a quienes conocemos directamente, lo cual implica que “confio en ti porque confio

en ella, y ella me asegura que confia en ti'*"”

. En términos de capital social,
Putnam sostiene que la confianza es el elemento que lubrica la cooperacion, ya que
cuando hay un mayor nivel de confianza dentro de un barrio se incrementan las
probabilidades de cooperacion y de este modo, la confianza se asociada con el
compromiso civico de los moradores y existe una mayor volumen en el
voluntariado, en la participacion de mingas, etc. En ese sentido, la honestidad, el

compromiso civico y la confianza social se refuerzan mutuamente’?,”

Como se puede observar tedricamente, Putnam sostiene que aquellas comunidades
portadoras de capital social son aquellas que han desarrollado un grado de
compromiso civico mayor, el cual se refiere al grado de participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos. ElI Cuadro Estadistico No4.11, muestra a los
indicadores de participaciéon ciudadana que tiene el barrio Ruperto Alarcon con
respecto a las actividades emprendidas por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon.

El primer indicador informa que el 23,25% de moradores del barrio Ruperto
Alarcon afirman que en los ultimos 5 afios se han realizo cursos de aprendizaje,
pero que actualmente no se desarrolla ninguno que sea organizado por el Comité
Pro Mejoras Ruperto Alarcon, como se puede observar en la Tabla No.11 ubicada

en Anexos*?’.

2 Robert Putnam, “Resultados de las Autonomias Italianas (Haciendo Funcionar la Democracia)
“, CORDES, Quito, 2000

28 |pid.
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CUADRO ESTADISTICO No. 4.11

LABORES EN BENEFICIO A LOS MORADORES DEL BARRIO
RUPERTO ALARCON

LABORES EN BENEFICIO A LOS MORADORES
DE BARRIO RUPERTO ALARCON

84

37,2
23 | |
i J
Cursos de Charlas de Cursos Apoyo

aprendizaje  Motivacién vacacionales meédico

Elaborado por: Maria José Maya

Ademas, el 37,20% de moradores informan que el Comité Pro Mejoras realiza
Charlas de varios temas de interés publico, como: Charlas de Seguridad Ciudadana,
Terremotos, Primeros Auxilios, etc. Se puede visualizar que el nivel de informacion
no es extendido a todos los lugares de Ruperto Alarcén ya que no tiene acogida por
parte de los moradores del barrio; asi como el apoyo médico del 12,09% de
habitantes afirman que existe, como se puede observar en la Tabla No.11 ubicada

en Anexos'®.

El proyecto de Cursos Vacacionales que mantiene cada afio el Comité Pro Mejoras
de Ruperto Alarcon en los meses de junio a septiembre posee mucha aceptacién por
parte de los habitantes del barrio con un conocimiento de 84,63% de moradores,
como se puede observar en la Tabla No.11 ubicada en Anexos™,
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GRAFICO No. 4.3
CANCHAS DEPROTIVAS

Fuente: Foto del dia 28 de Agosto
Elaborado por: Maria José Maya

Por otro lado, es importante mencionar la variable de salud en donde se mide el
apoyo medico que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon tiene un
conocimiento de 12,09 moradores, como se puede observar en la Tabla No.11

ubicada en Anexos'®.

Entre los indicadores de la variable de reciprocidad se considera desacertada la
participacion de los moradores del barrio Ruperto Alarcon, la escasa participacion
nos revela el grado de compromiso real, las cuales se orientan al debilitamiento de
beneficios en funcion del comportamiento de los individuos y al desgaste de lazos

de reciprocidad como sistema.**

En este capitulo se muestra el andlisis investigativo de campo realizado en la
Parroquia de Cochapamba en el Barrio Ruperto Alarcon ubicado en el noroccidente
de la ciudad de Quito. Dentro de ello, se analizo el impacto de las variables de
confiabilidad, liderazgo, normas y valores, participacién en redes y reciprocidad del
concepto del capital social en el nivel de la accion colectiva, mediante el resultado

de las encuestas aplicadas a los moradores de los barrios.

132 \Jer Anexo No. 18.
133 patricio Donoso, “Resultados de las Autonomias Italianas (haciendo Fusionar la Democracias)
“, CORDES, Quito 2000
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CAPITULO V

IMPACTO DEL CAPITAL SOCIAL Y EL NIVEL DE ACCION
COLECTIVA EN LOS COMITE PRO MEJORAS DE LOS BARRIOS
SAN JACINTO DE ATUCUCHO Y RUPERTO ALARCON

En este capitulo se realizara la identificacion del impacto del capital social en los niveles
de la accion colectiva dentro de los Comités Pro Mejoras de los barrios San Jacinto de
Atucucho y Ruperto Alarcén.

En primer lugar se clasificara al capital social en una tipologia, la cual nos llevard a
especificar al capital social dentro de las tres categorias: alta, media y baja; para identificar
de manera mas clara al capital social; en segundo lugar se realizara un andlisis especifico
de las variables de capital social en los niveles de la accion colectiva de los dos Comités
Pro Mejoras; y, en tercer lugar se clasificaran los dos Comités Pro Mejoras en una matriz

resumen, la cual nos servira para identificar el grado de capital social que tiene cada una.

51. TIPOLOGIA DE LOS ESTUDIOS DE CASO A PARTIR DEL CAPITAL
SOCIAL

A continuacion se va a desarrollar el analisis de capital social existente en los dos
barrios: San Jacinto de Atucucho y Ruperto Alarcon, ademas los niveles de accion
colectiva en el desenvolvimiento del Comité Pro Mejoras, dentro de esta logica se
constituird una tipologia de capital social para poder especificar la influencia y
caracteristicas mas especificas que tiene dentro del Comité Pro mejoras y cimentar

un analisis mas descriptivo de capital social.

Los Comités Pro Mejoras en el estudio de caso se dividen en los siguientes niveles

de capital social:
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5.1.1

CUADRO No. 5.1

NIVELES DE CAPITAL SOCIAL

MEDIO NIVEL

CAPITAL SOCIAL

BAJO NIVEL

Elaborado por: Maria José Maya

Para poder entender y mejorar la comprension de estos tres niveles de capital social

a continuacion se presenta sus principales caracteristicas:

Bajo nivel de capital social

a) Existe desconfianza mutua entre moradores y directiva del barrio por el
manejo administrativo, contable y legal, mostrando falta de colaboracion para
trabajar o asistir a los diferentes procesos de cooperacién voluntaria.

b) Falta de voluntarismo por parte de los moradores y falta de proyectos por

parte de la directiva.

C) Los participantes no se gobiernan a si mismos, ya que no se proporciona
ninguna informacion, no existe asesoria técnica, ni mecanismos de resolucion de

conflictos.
d) El nivel de participaciéon en redes de los diferentes actores sociales de la

organizacion no superan el ambito de la formalidad, creando un ambiente de

inestabilidad y desconfianza.
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e) Existe renuncia a la participacion en redes, debido a ciertas realidades y
circunstancias de diversa indole, como: la falta de interés, horarios dispersos, cursos

simples, falta de voluntarismo, cansancio, calamidad domestica, etc.

f) No se denota la presencia de liderazgo tanto individual como colectivo que
fluyan en la construccion de la perspectiva del funcionamiento y potencialidades de

accion colectiva.

Q) En los procesos de capacitacion los actores sociales dentro de una
organizacion casi no conocen de los procesos administrativos, operativos y

organizacionales.

h) La participacion en redes se manifiesta como una organizacion social con
nulo nivel de interés comudn, ademas no hay conocimiento de las actividades a

realizarse.

) No hay relaciones de interrelacion con otras organizaciones tanto sociales,

publicas como privadas.

j) Tiene procesos poco eficientes que atienden a contribuir al clientelismo y
lleva un trabajo constituido por la dependencia tanto a un grupo interno como

externo.
k) Los procesos administrativos, contables y organizacionales no tienen ningun
sistema de rendicion de cuentas, la toma de decisiones se manifiesta de forma

autoritaria por parte de la directiva y se mantiene en forma represiva.

)] Existe poca capacidad para mantener una coordinacién, por varios

problemas de indole tanto interno como externo.
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5.1.2 Medio nivel de capital social

a) Existe cierto nivel de desconfianza entre los moradores y la directiva del
barrio por el manejo administrativo, contable y legal; que dificulta la cooperacion

voluntaria entre miembros.

b) Se evidencia un grado de voluntarismo por parte de los moradores a causa

de la motivacion emprendida por la directiva en proyectos de aprendizaje.

C) Se evidencia un cierto grado de confianza, creado por incentivos entre los
participantes para gobernarse a si mismos y para los moradores como beneficiarios;
al proporcionar informacion, asesoria técnica y mecanismos de resolucion de

conflictos.

d) El nivel de participacion de los diferentes actores sociales se hallan en

proceso de consolidacion, con un grado de nivel de participacion voluntaria.

e) Dentro del liderazgo todavia no se ha logrado o esta en proceso de
conformaciéon por diferentes circunstancias, como apoyar la mayor parte de
voluntades de los actores sociales de la organizacién en perspectiva de la
realizacion de los objetivos para su desarrollo.

f) Existen falencias en los conocimientos en los procesos administrativos,

operativos y organizacionales.

) Los actores sociales — moradores poseen cierto grado de conocimiento de

las normas y valores que se utilizan en el barrio.
h) La participacion en redes trabaja en relacion a un porcentaje medio de

intereses de sus actores, con un sistema de intercambio y comunicacion menos
fiable.
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5.13

1) Los niveles de interaccidn con otras organizaciones tanto sociales, publicos

como privadas son relativamente débiles.

J) La directiva y moradores fomenta la organizacion auténoma, capacita la
gestion y espiritu positivo, protege a la organizacion en el plano social, econémico

y politico local.

k) Los procesos administrativos contables, la toma de decisiones e informacion
no tiene alin un grado suficiente de formalizacion y autonomia, en ese sentido viene

a constituirse como menos democratico.

)} Existe deficiencias en la capacidad de mantener una coordinacion, por

varios problemas de indole tanto interno como externo.

Alto nivel de capital social

a) Posee un proceso de alta confianza entre los moradores y la directiva del
barrio por el manejo administrativo, contable y legal; facilitando la cooperacién

voluntaria entre los miembros.

b) Se evidencia notablemente el voluntarismo por parte de los moradores y

agradecimiento por parte de la directiva.
C) De manera confiable se ha creado incentivos entre los participantes que han
ayudado a los individuos a gobernarse a si mismos al proporcionar informacion,

asesoria técnica y mecanismos de resolucién de conflictos.

d) Se identifica un proceso de consolidacion de la participacion en redes de la

directiva y moradores.

e) Existencia de un claro liderazgo, que han logrado sumar voluntades en

perspectiva de fortalecimiento y desarrollo de cada organizacion.
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f) En el proceso de capacitacion se ha logrado altos conocimientos en los
procesos administrativos, operativos y organizaciones, logrando niveles altos de

liderazgo.

)] La participacion en redes mantiene una relacion con el barrio estable en
funcion de intereses comunes, con un sistema Optimo de intercambio y

comunicacion.

h) Se evidencia relacién con otras organizaciones tanto sociales, publicas o

privadas.

)] Se desarrollan como un sistema de autogestion y funcionan con autonomia.
Ademas de ampliar el radio de accidn territorial y fortalece a los actores sociales
débiles.

J) Sus normas de reciprocidad han constituido en procesos administrativos
contables, confiables, sistemas de informacion, de toma de decisiones y sanciones

democraticas.

k) Dispone de una coordinacion y vocales estables en el proceso de cada

organizacion.

IMPACTO DEL CAPITAL SOCIAL EN EL NIVEL DE ACCION
COLECTIVA EN EL COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO SAN
JACINTO DE ATUCUCHO

El impacto del capital social en el nivel de los problemas de accién colectiva tiene
implicaciones importantes, tanto para los moradores del barrio Atucucho como para
el Comité Pro Mejoras Atucucho, pues es un recurso natural que se incrementa
cuando se usa, desarrolla y optimiza de acuerdo a actividades que contribuyan y

generen un valor social activo.
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En este sentido, el capital social se va a identificar como la capacidad efectiva del
conjunto de normas, valores y relaciones sociales de los moradores y del Comité
Pro Mejora Atucucho en beneficio al conjunto de recursos asociativos que radican
en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los miembros del barrio. Los
recursos asociativos importantes seran los que se van a dimensionar en el capital
social, como son: confianza, normas y valores, participacion en redes, liderazgo y

reciprocidad.

El Comité Pro Mejoras Atucucho es el actor que puede comunicarse e interactuar
unos con otros en un contexto fisico con los habitantes de su propio barrio, y asi
puede crear y fomentar en ellos los niveles de confianza, normas y valores, redes,
liderazgo y como organizarse para lograr beneficios y evitar dafios dentro su barrio.
Las normas compartidas y los patrones de comportamiento proyectaran la
capacidad de trabajo colectivo, con el objetivo de lograr metas comunes en

beneficio de su propio barrio.

En este sentido, dentro del barrio San Jacinto de Atucucho se establece que el
impacto del capital social en el nivel de la accién colectiva es alto y se especificara

en las siguientes dimensiones:

Andlisis del impacto de la variable de confiabilidad del capital social en el nivel

de la accion colectiva

Existe un alto nivel de confianza entre los moradores del barrio y el Comité Pro
Mejoras por el manejo contable, administrativo y legal; lo cual ha facilitado la
cooperacion voluntaria entre los moradores. Este dialogo consensuado, sin engafios
y mentiras, es una informacion confiable y veridica que fortalece los lazos de

confiabilidad entre comité y morador.

El nivel de confianza se ve consolidado en el dialogo que ejecuta Comité Pro
Mejoras Atucucho con los moradores en las asambleas semanales y mensuales,
sobre todo cuando la directiva informa sobre los avances y logros realizados. El

cumplir con los objetivos planteados semanalmente y contribuir con los incentivos
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para los moradores por parte del Comité Pro Mejoras Atucucho es una condicion

necesaria para la organizacion voluntaria de los habitantes.

Los logros son actividades que proporcionan un alto nivel en el capital social en el
barrio Atucucho, ya que por este tema se han conseguido dilatar méas obras en

beneficio a los moradores de Atucucho.

Ademas, la directiva ha conservado, desde un inicio, valores de responsabilidad y
cumplimiento de actividades en funcidn de una agenda semanal. Esta actividad fue
notoria a parir de afio 2009 en donde el concepto de confiabilidad fue tomando
credibilidad en el “trabajo que realiza el presidente”™**. En estas asambleas se
informa a los moradores de las actividades realizadas y de los avances logrados; asi
como también, en cada asamblea llegan a un acuerdo bilateral en donde ambos
actores consensuadamente toman decisiones acertadas sobre los objetivos que se

plantean.

El trabajo en redes ha incrementado la cercania de las relaciones en el Comité Pro
Mejoras Atucucho, ya que los individuos confian en sus sistemas de informacion y
en los mecanismos de resolucion de conflictos. Ademéas ha incrementado la

movilizacion y la capacidad organizacional de su organizacion.

El alto grado de confianza entre sus miembros ha producido la creacion de otros
proyectos o actividades de forma, tanto recreativas como educativas, las cuales han
acercado mas a la gente construyendo mecanismos de confianza que abren la puerta
a mejorar los lazos de vecindad y amistad entre los moradores y la directiva del

Comité Pro Mejoras Atucucho.

Analisis del impacto de la variable de participacion en redes del capital social

en el nivel de la accion colectiva

En el Comité Pro Mejoras Atucucho existe un alto nivel de participacién en redes,

ya que la directiva muestra un proceso de involucramiento entre actores, lo que ha

134 Expresado por la Sefiora Eugenia Avilés, propietaria de la Tienda “Atucucho”
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llevado a tener un trabajo colectivo y organizado, en funcion de una agrupacion
colectiva confiable. Es decir, el proceso de bienestar “desarrollo en el barrio” se
incrementa cuando entre los moradores y Comité Pro Mejoras existe algin grado de
confianza, lo que induce a que entre ambos elementos faciliten la cooperacion
voluntaria, al momento que son participantes activos de las reuniones, asambleas y

cursos didacticos.

Es notorio observar el capital social en el barrio de Atucucho, en donde se genera 'y
se acumula a partir de las relaciones interpersonales que establecen los moradores y
el Comité Pro Mejoras. Estas relaciones se ven fortalecidas en las actividades
emprendidas entre si. También la participacion de los procesos operativos se ha
constituido en forma rotativa, donde se trata de restar tiempo de trabajo con

respecto a la iniciacion de actividades.

En el barrio Atucucho los moradores que participan dentro de las redes sociales se
estan beneficiando de las obras que constantemente esta realizando el Comité Pro
Mejoras, ya que asisten a los cursos de aprendizaje de corte y confeccion, belleza,
teatro y baile, y, ademas utilizan los servicios proporcionados por el Comité Pro
Mejoras Atucucho como es el Centro de Salud con la finalidad de compartir,
platicar y participar activamente dentro de una red social.

Ademas se mantiene relaciones con los moradores en forma estable y en funcion de
los intereses comunes del Comité Pro Mejoras Atucucho, con un sistema optimo de
intercambio y comunicacién a través de las reuniones de asambleas que se realizan

semanal y mensualmente.

Los lazos sélidos constituidos por las relaciones que se establecen entre familiares,
amigos, vecinos o comparieros; v, las actividades que se forman como juntarse a
cenar, salir, caminar o visitarse entre si, son actividades frecuentes dentro del barrio
Atucucho la “vecindad” es amplia y todos se llaman “compafieros” ya que realizan
trabajo colectivo para lograr el bienestar del barrio; asimismo, estas relaciones entre

miembros han facilitado la construccion de otros proyectos, como los cursos de
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aprendizaje, las mingas de limpieza, la inauguracion del nuevo Subcentro de Salud

Atucucho y la reciente sefializacion en las calles y vias de todo el barrio.

Analisis del impacto de la variable de normas y valores del capital social en el

nivel de la accion colectiva

El nivel de conocimiento del estatuto del Comité Pro Mejoras dentro del barrio
Atucucho es bajo, ya que ésta problematica no ha sido trabajada a profundidad ni
por el Comité Pro Mejoras ni por el llustre Municipio de Quito; sin embargo,
dentro del barrio Atucucho existen valores y normas aprobadas de modo colectivo
que poseen un nivel alto en la aceptacion, regulacion y cumplimento de las mismas
por lo que esta dimension del capital social posee un nivel medio dentro de la

accion colectiva del barrio Atucucho.

Aunque las normas y valores del barrio Atucucho dependen exclusivamente de su
propio convivir, estan sujetos a reglamentos internos que no son conocidos por los
moradores del barrio, por lo que tampoco son cumplidos y utilizados a cabalidad.
Estas normas y valores son las conducen al barrio de Atucucho a manejar los
valores de cooperacion y participacion entre moradores; y, por tanto, se relacionan
con virtudes como la honestidad, el mantenimiento de compromisos y el

cumplimiento de los deberes.

La existencia de altos niveles de asociatividad en el barrio indica que ésta tiene
capacidades para actuar en forma cooperativa, armando redes, concertaciones y

sinergias de todo orden.

Analisis del impacto de la variable de liderazgo del capital social en el nivel de

la accion colectiva

Es notorio ver que la dimensién de liderazgo en el nivel de la accién colectiva es
alto en el barrio Atucucho, ya que tanto la directiva del Comité Pro Mejoras
Atucucho como el Presidente Luis Robles tienen una gran aceptacion por parte de

los moradores, a pesar de la poca experiencia y de sus cortas edades, son una
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directiva que posee capacidades para gestionar, movilizar y organizar recursos en
perspectiva de la ejecucion, funcionamiento y fortalecimiento de las acciones

previstas en diferentes situaciones.

Existe un claro liderazgo en la directiva del Comité Pro Mejoras Atucucho que ha
logrado sumar voluntades en perspectiva del fortalecimiento y desarrollo de la
organizacion; el ejercicio que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es mas
inclusivo y colectivo, porque muchas mas personas cada dia se incorporan como
actores protagonistas dentro del proceso de fortalecimiento del barrio, asegurando
con ello un trabajo mas colectivo y veraz. En este sentido, se asegura que cada vez
mas gente participe y trabaje cooperando en diferentes formas, que se incremente la
posibilidad de que personas sean capaces de realizar los cambios necesarios, se
involucren para influenciar de forma decisiva en el cumplimiento de la funcién de

liderazgo.

Este liderazgo ha movilizado y organizado a las familias en perspectiva de las
acciones previstas en las actividades del Comité Pro Mejoras Atucucho sin
embrago, la directiva se muestra en un proceso de configuracion de trabajo en
equipo por parte de la coordinacion general, pues de esa manera sumar voluntades

de cooperacion en los procesos operativos, administrativos y contables.

En el proceso de capacitacion de la directiva en lo referente a procesos
administrativos muestran un alto grado de conocimiento, logrando niveles de
liderazgo; y, ademas se ha constituido unidad de trabajo en equipo dentro del

Comité Pro Mejoras Atucucho.

En consecuencia, el liderazgo del Comité Pro Mejoras Atucucho tiene la capacidad
para crear solidas conexiones entre la diversidad y capacidad para navegar con
agudeza en una sociedad de retos compartidos entre diferentes individuos. La clave
del liderazgo social que debe mantener el barrio de Atucucho es el trabajo
interdependiente e interconectado de la diversidad, porque este trabajo tiene un

impacto colectivo de largo y profundo alcance, ya que el liderazgo puede trabajar
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mejor en direccion al fortalecimiento del ejercicio en la funcién social, pues pueden

crear cohesion, motivacion y compromiso.

Por otra parte las familias participan activamente en los procesos consultivos y de
toma de decisiones colectivas, en las cuales se busca mecanismos claros y precisos

para resolver los problemas.

Finalmente, se muestra un régimen de autoevaluacion que funciona en reuniones
ordinarias semanales y en ellas se evalla el proceso de actividades emprendidas por

la directiva.

Anélisis del impacto de la variable de reciprocidad del capital social en el nivel
de la accion colectiva

En el Comité Pro Mejoras Atucucho existe un alto nivel de reciprocidad ya que se
ha constituido en procesos administrativos contables confiables, sistemas de
informacion de toma de decisiones y sanciones democraticas. Ademas mantiene un
reglamento interno, el cual crea espacios institucionales y de legitimidad

organizacional.

La directiva posee coordinacion estable en el proceso de organizacion y que la
directiva es elegida de manera democréatica cada dos afios y que se respaldan en la
existencia de un reglamento interno que sirve como base de funcionamiento del

mismo.

La conformacion y el sostenimiento de redes sociales en el barrio Atucucho se
explica por la existencia de relaciones de reciprocidad entre los miembros de la red.
Este tipo de reciprocidad, no se limita a una relacion entre dos personas, sino que
aparece como un bien colectivo que constituye un atributo capaz de volver a las
sociedades mas eficientes en tanto la cooperacion a menudo facilita la consecucion
de los propios objetivos. En el caso del barrio Atucucho, especificamente en el

Comité Pro Mejoras Atucucho la variable de reciprocidad se visualiza a través del
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interés, aceptacion, participacion y trabajo de sus moradores para con las obras que

realiza la directiva.

El Comité Pro Mejoras Atucucho hace posible a que los moradores formen parte de
las mismas redes de relaciones sociales y que el nivel de reciprocidad sea elevado,
ya que la reciprocidad se vuelve una dimensién fundamental del capital social en
tanto reduce los problemas entre los moradores, de acuerdo a sus divergencias y se

optimiza las posibilidades de beneficio en obras.

Es asi, que la dimension de reciprocidad que esta realizado el Comité Pro Mejoras
esta beneficiando a los moradores en base a la satisfaccion de varias necesidades
bésicas, pues existe una tendencia mayor en la realizacion de obras por parte del
Comité Pro Mejoras, aun que también se da el fendmeno de agradecimiento y
aceptacion por parte de los moradores al lo que el Comité Pro Mejoras ha

entregado, indicando un alto nivel de reciprocidad.

Entre los indicadores de la variable de reciprocidad se considera acertada la
participacion activa de todos los moradores del barrio Atucucho, la efectiva
participacion nos revela el grado de compromiso real, las cuales orientan al
fortalecimiento de beneficios en funcion del comportamiento de los individuos al

fortalecimiento de lazos de reciprocidad como sistema.
CUADRO No. 5.2

MATRIZ DE RESUMEN
COMITE PRO MEJORAS SAN JACINTO DE ATUCUCHO

DIMENSIONES NIVEL DE CAPITAL OBSERVACIONES
DEL CAPITAL SOCIAL

SOCIAL ALTO MEDIO | BAJO |

Correcto manejo contable,
administrativo y legal; facilita la
cooperacion voluntaria entre los
moradores y directiva, frente a un
dialogo consensuado, transmite
informacion confiable y veridica
que fortalece los lazos de
confiabilidad.

CONFIANZA *
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CONFIANZA

PARTICIPACION
EN REDES

NORMAS Y
VALORES

LIDERAZGO

Cumplimiento de objetivos vy
contribuir con los incentivos para
los moradores por parte del Comité
Pro Mejoras.

Proceso de involucramiento entre
moradores y directiva, lo que ha
llevado a tener un trabajo colectivo
y organizado en funcion de tener
una agrupacion colectiva
confiable.

El proceso de bienestar se
incrementa cuando entre los
moradores y Comité Pro Mejoras
existe algun grado de confianza, lo
gue induce a que entre ambos
elementos faciliten la cooperacion
voluntaria al momento que son
participantes  activos de las
reuniones, asambleas y cursos
didacticos.

Problematica que no ha sido
trabajada a profundidad por el
Comité Pro Mejoras e llustre
Municipio de Quito.

Depende exclusivamente de su
propio convivir, estdn sujetos a
reglamentos internos que no son
conocidos por los moradores del
barrio, por lo que tampoco son
cumplidos y utilizados a cabalidad.

Existen  valores 'y  normas
aprobadas de modo colectivo que
poseen un nivel alto en la
aceptacion, regulacion y
cumplimento.

Existe un claro liderazgo en la
directiva del Comité Pro Mejoras
Atucucho que ha logrado sumar
voluntades en perspectiva del
fortalecimiento y desarrollo de la

organizacion.
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LIDERAZGO

RECIPROCIDAD

Elaborado por: Maria José Maya

El ejercicio que realiza es
inclusivo y colectivo, porque mas
personas se incorporan como
actores protagonistas dentro del
proceso de fortalecimiento del
barrio, asegurando con ello un
trabajo mas colectivo y veraz.

Se ha constituido  procesos
administrativos contables
confiables, sistemas de
informacion de toma de decisiones
y sanciones democraticas. Ademas
mantiene un reglamento interno, el
cual crea espacios institucionales y
de legitimidad organizacional.

Este tipo de reciprocidad, no se
limita a una relacién entre dos
personas, Sin0 que aparece COmMo
un bien colectivo que constituye
un atributo capaz de volver a las
sociedades mas eficientes en tanto
la cooperacion a menudo facilita la
consecucion de los  propios
objetivos que se visualiza el
interés, aceptacion, participacion y
trabajo de sus moradores para con
las obras que realiza la directiva.

53 IMPACTO DEL CAPITAL SOCIAL EN EL NIVEL DE ACCION
COLECTIVA EN EL COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO RUPERTO

ALARCON

El impacto del capital social en el nivel de los problemas de accidn colectiva tiene

implicaciones importantes tanto para los moradores del barrio Ruperto Alarcon

como para la directiva del Comité Pro Mejoras, ya que es un recurso natural que se

incrementa cuando se usa, desarrolla y optimiza de acuerdo a actividades que

contribuyan y generen un valor social activo.
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En este sentido, dentro del barrio Ruperto Alarcon el capital social se va a
identificar como la capacidad efectiva del conjunto de normas, valores y relaciones
sociales de los moradores y del Comité Pro Mejora Ruperto Alarcon en beneficio al
conjunto de recursos asociativos que radican en las distintas redes sociales a las que
tienen acceso los miembros del barrio. Los recursos asociativos importantes seran
los que se van a dimensionar en el capital social, como son: confianza, normas y

valores, participacion en redes, liderazgo y reciprocidad.

El capital social se halla sobre la forma de normas y valores compartidos, saberes
comunes, reglas de uso y se subraya que es un medio para solucionar problemas de
accion colectiva a los que se enfrentan un colectivo. EI Comité Pro Mejoras
Ruperto Alarcdn es el actor que puede comunicarse e interactuar con los moradores
del barrio y asi puede crear y fomentar en ellos los niveles de confianza, normas y
valores, redes, liderazgo y como organizarse para lograr beneficios y evitar dafios
dentro su barrio. Las normas compartidas y los patrones de comportamiento
proyectaran la capacidad de trabajo colectivo, con el objetivo de lograr metas

comunes en beneficio de su propio barrio.

En este sentido, dentro del barrio Ruperto Alarcon se establece que el impacto del
capital social en el nivel de la accion colectiva es bajo y se especificard en las

siguientes dimensiones:

Analisis del impacto de la variable de confiabilidad del capital social en el nivel

de la accidn colectiva

En el barrio Ruperto Alarcon existe un bajo nivel de confianza entre los moradores
del barrio y el Comité Pro Mejoras, debido al incorrecto manejo administrativo,
contable y legal, lo que ha influido en la escasa cooperacion voluntaria de

actividades entre los moradores y directiva.

Son multiples los factores que se relacionan a la falta de confianza, como: un

discurso engafioso, informacion no confiable y veridica, contabilidad mal llevada,
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asambleas no programadas y la escasa presencia fisica de la directiva frente a las
multiples problematicas que atraviesa el barrio.

No existe un trabajo colectivo que fortalezca el proceso de confiabilidad entre
Comité Pro Mejora y moradores, ya que ambos medios no reconocen la
participacion directa y el didlogo que se debe producir dentro de la institucion
organizativa, ya que un factor importante es que dentro del barrio la directiva no
posee un cronograma de asambleas semanales, quincenales 0 mensuales; sino que
poseen asambleas esporadicas por temas controversiales, por cambio de directiva o
por solucionar alguna problematica de interés individual o de la directiva.
Asimismo, la actual directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon no ha
logrado cumplir con objetivos planteados al inicio de campafia, lo que ha
provocado que los moradores no se interés y formen parte de las actividades a

realizar por el Comité.

El escaso trabajo participativo en redes logro disminuir las relaciones en el Comité
Pro Mejoras Ruperto Alarcon con los moradores del barrio, ya que los individuos
no confian en los sistemas de informacién y en los mecanismos de resolucién de
conflictos que utiliza el Comité Pro Mejoras; asi como también, es la disminucion

en la capacidad de movilizacién y organizacional de su organizacion.

De igual forma, los logros del Comité Pro Mejoras se han visto opacados por la
escasa confianza que poseen frente a los moradores, ya que cualquier actividad

emprendida por la directiva, el logro y mérito es de la Municipalidad.

El bajo grado de confianza entre sus miembros no ha permitido realizar otros
proyectos o actividades de forma, recreativas como educativas, las cuales permitan
el fortalecimiento de lazos de participacion y reciprocidad entre los moradores y la

directiva del Comité Pro Mejoras de Ruperto Alarcon.

131



5.3.2 Andlisis del impacto de la variable de participacion en redes del capital social

en el nivel de la accion colectiva

En el barrio Ruperto Alarcon se observa que las relaciones interpersonales que
establecen los moradores y el Comité Pro Mejoras es bajo, ya que no se ve
fortalecida la participacion de los moradores y la gestion del Comité, su principal
causa, se debe a que los moradores no aceptan las condiciones y los mecanismos

que han adoptado dentro de la directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon.

Las experiencias que se mencionan en el capitulo 11, indican que dentro del barrio
Ruperto Alarcén los moradores no se sienten respaldados por el Comité Pro
Mejoras para realizar actividades en beneficio de “vecinos”, ya que el presidente
del Comité trabaja Unicamente para su bienestar sin lograr la participacion de los

moradores.

Los lazos informales constituidos por las relaciones que se establecen entre
familiares, amigos, vecinos o comparieros; y, las actividades que se forman como
juntarse a cenar, salir, caminar o visitarse entre si dentro del barrio Ruperto Alarcon
ha ido disminuyendo, debido a muchos factores: el primero, es que hace 5 afios el
Comité Pro Mejoras trabajé para cumplir con todos los beneficio que actualmente
ya posee el barrio, el caso de luz eléctrica, de alcantarilladlo, agua potable, calles
adoquinadas y casa comunal; el segundo factor, influye en la escasa participacion
de los moradores, pues un buen porcentaje de habitantes del barrio Ruperto Alarcon
trabajan fuera de su barrio, lo que provoca que no se interesen por realizar
actividades en beneficio colectivo; vy, el tercer factor que influye para que las
relaciones entre vecinos este fragmentada, es la discrepancia que se ha ido dando en
los dos ultimos afios, en base al poco protagonismo que adoptado la directiva del

Comité Pro Mejoras.

Es notorio observar que el capital social en el barrio de Ruperto Alarcon es bajo, ya
que no se puede generar y acumular por las escasas relaciones interpersonales que

establecen los moradores y el Comité Pro Mejoras. Estas relaciones no se pueden
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ver fortalecidas ya que no existen actividades que promuevan las relaciones entre

s

SI.

Finalmente, un nUmero muy bajo de moradores asisten a la convocatoria que realiza
el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon, ya que les interesa mantener una imagen

limpia y organizada frente a los demés barrios.

Anélisis del impacto de la variable de normas y valores del capital social en el

nivel de la accidn colectiva

En el barrio Ruperto Alarcén las normas y valores depende exclusivamente de cada
individuo, ningin morador esta sujeto a un reglamento interno; sin embargo,
institucionalmente el barrio esta sujeto legalmente a los Estatutos que regulan de

modo represivo el accionar de los moradores.

El Estatuto que posee el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén es un conjunto de
normas y valores que detallan los derechos, deberes, acciones o resultados que se
requieren, prohiben y permiten; asi como las sanciones autorizadas cuando no se
siguen los articulos como tienen que ser. Los moradores del barrio Ruperto Alarcon
tienen poco conocimiento del estatuto que regula su barrio, por lo que el nivel de
normas y valores es bajo en el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén, ésta
problemética no ha sido trabajada a profundidad ni por el Comité Pro Mejoras ni
por el llustre Municipio de Quito.

Aunque las normas y valores del barrio Ruperto Alarcon dependen exclusivamente
de su propio convivir, estan sujetos a reglamentos internos que no son conocidos
por los moradores del barrio, por lo que tampoco son cumplidos y utilizados a
cabalidad.

Los bajos niveles de asociatividad en el barrio indican que ésta no tiene
capacidades para actuar en forma cooperativa, armando redes, concertaciones y
sinergias de todo orden. Las conductas que surgen como resultado de la

internalizacion de cierto sistema de normas y sanciones compartidas que cada

133



5.34

miembro resulta beneficiado. Sin embargo el nivel de normas y valores en la accion
colectiva dentro del barrio de Ruperto Alarcén es baja, ya que los moradores no
rigen su vida en medio de estas normas, sino que viven su propia vida sin

preocuparte por lo que le pase al vecino.

Andlisis del impacto de la variable de liderazgo del capital social en el nivel de

la accién colectiva

En el barrio Ruperto Alarcon es notorio distinguir el bajo nivel de liderazgo que
posee el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon asi como el Presidente Manuel Moya,
a pesar de su acogida en las elecciones, actualmente no tiene respaldo por un nimero
muy alto de moradores, debido a la escasa capacidad para gestionar, movilizar y
organizar recursos en perspectiva de la ejecucion, funcionamiento y fortalecimiento

de las acciones en beneficio del barrio.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén esta constituido por 15 socios —moradores,
quienes realizan asamblea esporadicamente sin realizar una campafia informativa
previa de la asamblea; a demas los representantes del Comité Pro Mejoras tienen
trabajo individual (oficina y negocio propio ubicado en otro barrio de la ciudad de
Quito), lo que ocasiona que no proporcionan un buen porcentaje de tiempo para tener

reuniones generales o personalizadas con los moradores del barrio.

El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon es mas exclusivo e
individual, porque muchas mas personas se van desintegrando como actores
participativos dentro del proceso de fortalecimiento del barrio, eliminando fortalecer
un trabajo mas colectivo y veraz. En este sentido, se asegura que cada vez exista un
nimero menor de participantes y que cada individuo fortalezca los lazos de

individualidad.

Desde el afio 2008 el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon ha realizado un liderazgo
vertical, en donde el presidente Manuel Moya y los mismos miembros de la directiva

son los que atienden, interactian y deciden frente a los conflictos del barrio,
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provocando que los moradores no sean actores participantes de los procesos
consultivos y de la toma de decisiones.

Este tipo de liderazgo es el que no ha logrado movilizar a las familias en perspectiva
de las acciones previstas en las actividades del Comité Pro Mejoras; sin embrago, la
directiva se muestra en un proceso de configuracion de trabajo en equipo por parte de
la coordinacion general y para la nueva directiva que sera convocada a finales del

mes de noviembre del 2010.

En consecuencia, el liderazgo del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon no tiene la
capacidad de crear sélidas conexiones entre la diversidad y capacidad para navegar
con agudeza en una sociedad de retos compartidos entre diferentes individuos.
Asimismo, no ejerce un rol fundamental para el fortalecimiento del barrio, ya que la
directiva posee un nivel bajo en la dimension de liderazgo social y en el barrio
Ruperto Alarcdn no se pueden transmitir modelos de solidaridad y sensibilidad hacia
su entorno interno y externo por lo que es escaso el capital social que esta impreso en

el barrio.

Para enfrentar las problematicas del barrio Ruperto Alarcon es prescindible superar
los programas de desarrollo de lideres individuales, los que buscan Unicamente
solventar las necesidades individuales; logrando expandir y profundizar los
programas para el desarrollo de la funcién del liderazgo social. El ejercicio del
liderazgo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon es individual y se
explica este fendmeno en base a que moradores del barrio se han apartado de las
actividades que realiza el Comité Pro Mejoras y en base a que el Comité Pro Mejoras
ha dejado de trabajar por las necesidades inmediatas de los moradores del barrio.

Finalmente, las familias no participan activamente en los procesos consultivos y en la
toma de decisiones de la directiva; ya que sélo el Comité Pro Mejoras es el Gnico que
de modo represivo actla y hace actuar a sus moradores en beneficio de los

reglamentos impuestos por el Comite.
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5.3.5 Analisis del impacto de la variable de reciprocidad del capital social en el nivel
de la accion colectiva

En el caso del barrio Ruperto Alarcon, especificamente en el Comité Pro Mejoras la
variable de reciprocidad se visualiza a traves del interés, aceptacion, participacion y
trabajo de sus moradores para con las obras que realiza la directiva, por lo que posee

un nivel medio en la dimensién de reciprocidad del capital social.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén cuenta con un tejido social dividido, lo que
hace posible a que los moradores constituyan alguna parte de las mismas redes de
relaciones sociales y que el nivel de reciprocidad sea medio. De este modo, la
reciprocidad se vuelve una dimension fundamental del capital social en tanto reduce
los problemas entre los moradores, de acuerdo a sus divergencias y se optimiza las
posibilidades de beneficio en obras. De igual forma, se constituye en procesos
administrativos confiables, sistemas de informacion regulares y en la toma de
decisiones y sanciones democraticas estrictas. Ademas, mantiene un reglamento

interno, el cual crea espacios institucionales y de legitimidad organizacional.

La conformacion y el sostenimiento de redes sociales en el barrio Ruperto Alarcon
explican la poca existencia de relaciones de reciprocidad entre los miembros de la
red. Este tipo de reciprocidad, no se limita a una relacién entre dos personas, sino
que aparece como un bien colectivo que constituye un atributo capaz de volver a las
sociedades mas eficientes en tanto la cooperacién a menudo facilita la consecucién
de los propios objetivos. En el caso del barrio Ruperto Alarcén especificamente en el
Comité Pro Mejoras la variable de reciprocidad se visualiza a través del interés,
aceptacion y trabajo de sus moradores por el bienestar colectivo y no institucional ya
que el trabajo que ha realizado el Comité Pro Mejoras en beneficio de los moradores
ha cumplido con la satisfaccion de tres necesidades basicas: calles adoquinadas,

alcantarillado y luz eléctrica, agua potable y lineas telefonicas.

Es asi que, la dimension de reciprocidad que esta realizado el Comité Pro Mejoras
estd beneficiando a los moradores en base a la satisfaccion de varias necesidades

bésicas, pues existe una tendencia mayor en la realizacion de obras por parte del
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Comité Pro Mejoras, aun que también se da el fendmeno de agradecimiento y
aceptacion por parte de los moradores al lo que el Comité Pro Mejoras ha entregado,

indicando un medio nivel de reciprocidad.

Entre los indicadores de la variable de reciprocidad se considera consensuada la
participacion de los moradores del barrio Ruperto Alarcon, la parcial participacion
revela el grado de compromiso, las cuales orientan al fortalecimiento medio de
beneficios en funciéon del comportamiento de los individuos al fortalecimiento de
lazos de reciprocidad como sistema.

CUADRO No. 5.3

MATRIZ DE RESUMEN
COMITE PRO MEJORAS RUPERTO ALARCON

DIMENSIONES DEL NIVEL DE CAPITAL OBSERVACIONES
CAPITAL SOCIAL SOCIAL

ALTO MEDIO BAJO

Incorrecto manejo administrativo,
contable y legal, que ha influido
en la escasa cooperacion
voluntaria de actividades.

No existe un trabajo colectivo que
CONFIANZA * fortalezca el  proceso  de
confiabilidad entre Comité Pro
Mejora y moradores, ya que
ambos medios no reconocen la
participacién directa y el didlogo
que se debe producir dentro de la
institucion organizativa.

No se ve fortalecida Ila
participacion de los moradores y
la gestion del Comité, debido a
que los moradores no aceptan las
condiciones y los mecanismos que

: han adoptado dentro de la
PARTICIPACION directiva del Comitg.

EN REDES *
No se generan por las escasas
relaciones interpersonales que
establecen los moradores y el
Comité ya que las relaciones no se
pueden ver fortalecidas al no tener
actividades que promuevan las
relaciones entre si.
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NORMAS Y
VALORES

El Estatuto es un conjunto de
normas Yy valores que detallan los
derechos, deberes, acciones o
resultados que se requieren,
prohiben y permiten; asi como las
sanciones autorizadas cuando no
se siguen los articulos. Esta
problematica no ha sido trabajada
a profundidad ni por el Comité
Pro Mejoras ni por el llustre
Municipio de Quito.

LIDERAZGO

El trabajo es exclusivo e
individual, con la desintegracién
de actores. La directiva es la que
atiende, interactia y decide frente
a los conflictos del barrio,
provocando que los moradores no
sean actores participantes de los
procesos consultivos y de la toma
de decisiones.

RECIPROCIDAD

Se visualiza a través del interes,
aceptacion, participacion y trabajo
de sus moradores para con las
obras que realiza la directiva.
Cuenta con un tejido social
dividido, lo que hace posible a
que los moradores constituyan
alguna parte de las mismas redes
de relaciones sociales.

Beneficiando a los moradores en
base a la satisfaccion de
necesidades basicas: calles
adoquinadas, alcantarillado y luz
eléctrica, agua potable y lineas
telefonicas.

Elaborado por: Maria José Maya

En el presente capitulo se realizo la identificacion del impacto del capital social en

los niveles de la accion colectiva dentro de los Comités Pro Mejoras de los barrios
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San Jacinto de Atucucho y Ruperto Alarcén. En primer lugar se clasificé al capital
social en una tipologia, identificando el nivel alto, medio y bajo; en segundo lugar
se realizd un analisis especifico de las variables de liderazgo, confiabilidad,
participacion en redes, valores y normas y reciprocidad del capital social en los
niveles de la accion colectiva de los dos Comités Pro Mejoras; y, en tercer lugar se
clasificaron los dos Comités Pro Mejoras en una matriz resumen, la cual nos sirve

para identificar el grado de capital social que tiene cada una.
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6.1.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A pesar de los diferentes conceptos que el capital social ha generado, ha conseguido
posicionarse en los enfoques alternativos para comprender la desigualdad y ha
puesto en el centro del debate la importancia de planificar el desarrollo por medio
de la base de una dinamica social preexistente en grupos destinatarios de la
intervencion estatal. Asi también, ha aportado al conocimiento del concepto del
capital social para comprender las formas de organizacién sociales y sus relaciones
con procesos de desarrollo, consiguiendo apuntalar al interés de mejorar en le
ejecucion de proyectos sociales y potenciar los vinculos de las agencia estatales con
la poblacion destinataria de proyectos de superacion. El concepto de capital social
ha desarrollado como punto de partida la creacion de dimensiones subjetivas como
la confiabilidad, el liderazgo, la reciprocidad, las normas y valores y la
participacion en redes para lograr soluciones a los problemas de accion colectiva
que se enfrentan los ciudadanos, con la finalidad de actuar de manera colectiva para
fomentar las normas compartidas, saberes comunes, y reglas de uso, llegando a un

acuerdo colectivo y cumpliendo la dindmica de efectuar desarrollo.

La incorporacion del capital social en el nivel de la accion colectiva en los procesos
de desarrollo, conduce a reducir las diferencias en la distribucion del ingreso, alivia
la pobreza y crea redes sociales, suficientes para que la poblacion establezca
vinculos de solidaridad, cooperacién en valores civicos y reconocimiento social.
Sin embargo, es imprescindible ver la importancia de la participacion activa e
indelegable del estado. A mas de conocedora de los problemas de comunidad,
necesita de un ambiente politico adecuado para poder tener sustentabilidad e
iniciativas de capital social con la finalidad de dar origen a la formacion de actores
sociales ligados a lo sociocultural y a lo politico economico que van a estar
centrados en reivindicaciones por la lucha en mejora de la calidad de vida y por

inclusion que en proyectos de cambio social global.
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La creacion de Comités Pro Mejoras en los barrios vulnerables de Quito ha
contribuido a buscar de modo colectivo soluciones inmediatas frente a las
necesidades basicas de los habitantes de los barrios, con el fin de reaccionar frente a
fallas de instituciones gubernamentales y ante los efectos de la desigualdad socio -
econOmica que se vive en el pais; ademas, se han constituido como organizaciones
que se han apropiado de su proyectos, al cual fortalece la autogestion la toma de

decisiones y la capacidad de decisiones sobre las propias vidas.

Se ha constituido y fortalecido el capital social dentro de los Comités Pro Mejoras,
los cuales se identifican por los intereses comunes que han facilitado la cooperacion
en beneficio de todos los moradores de los barrios. Ademas, se constituyen con la
finalidad de mantener relaciones de confianza entre sus miembros, para la solucion
de conflictos, representados por sus lideres y un aparato judicial institucionalizado;
la movilizacion y gestion de los recursos se da de manera comunitaria; la
legitimacion de los lideres se muestra por el funcionamiento en su gestion; vy, la

constitucion de &mbitos y estructuras de trabajo se dan de forma activa.

Los procesos de constitucion de los moradores muestran la capacidad de fortalecer
relaciones sociales y hacer uso de los recursos que circulan en redes a través de los
Comités Pro Mejoras, como espacios territoriales de mejoramiento de actores
sociales comprometidos entre si; y, la capacidad de gestion social como un espacio
de coproduccion, donde los participantes son parte de un propésito comun en la

generacion de capacidades y en la articulacion cooperativa.

El trabajo que realizan los Comités Pro Mejoras se relaciona directamente con el
nivel de desarrollo que posee su barrio, no nacen con la finalidad de trabajar
individualmente y por la satisfaccién de beneficios individuales; sino que nacen con
el objeto de agruparse para lograr metas y objetivos compartidos de mayor

rentabilidad y utilidad en beneficio propio y colectivo.

La continua labor por parte del Comité Pro Mejoras Atucucho ha contribuido a que
los actores sociales se involucren en el trabajo de proyectos, que tengan el principio
de la solidaridad, reciprocidad, participacion en redes y cooperacion, como
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estrategias de desarrollo y bienestar colectivo; en las cuales se permitird a los
actores mayores niveles de accion colectiva en la participacion en redes y
protagonismo en la solucion de problematicas; ademas, de organizar iniciativas
colectivas de emprendimiento socio-econdmicos, con nuevos modelos de gestion de
gobiernos locales para un mejor desarrollo, lo que es necesario que tengan
continuidad en las politicas de desarrollo. Mientras que la labor emprendida por el
Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén ha contribuido a que los actores sociales no
se incluyan en los proyectos que realiza la directiva, eliminando los lazos de
solidaridad, reciprocidad, participacion en redes y cooperacion, evitando estrategias
de desarrollo y bienestar colectivo; en las cuales los actores sociales minimizan los
niveles de accion colectiva en la participacion en redes y protagonismo en la
solucion de conflictos, lo que ha provocado que cada familia piense por si mismo y
no de modo colectivo; ademas, no son capaces de organizar iniciativas colectivas
de emprendimiento socio-econdmicos, y no poseen modelos de gestion de

gobiernos locales.

El Comité Pro Mejora Atucucho a través de sus proyectos generan una mayor
relacion de vecindad y amistad entre sus moradores, lo que ha encaminado a
realizar nuevos proyectos de interés colectivo, expresados en obras de
infraestructura como: calles adoquinadas, alcantarillado y bordillos; asi como
también, el cumplimiento de necesidades basicas como: luz eléctrica, agua potable
y teléfono; y, obras formativas como: charlas de capacitacion y cursos de
aprendizaje. El trabajo del Comité Pro Mejoras Atucucho muestra un alto nivel de
confianza, reciprocidad y cooperacion entre moradores y comité en su accionar. A
comparacion del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon que no realiza un trabajo
activo entre moradores y comité, ya que por factores de tiempo y voluntad no
logran realizar actividades que beneficien a los moradores; de igual forma, al
recibir la directiva de un barrio que ya posee todos los equipamientos de
infraestructura, necesidades basicas y obras formativas, la directiva no estimula el
realizar nuevos proyectos de mejoramiento de barrios, provocando un menor nivel

en las dimensiones del capital social.
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6.2

La directiva del Comité Pro Mejoras Atucucho 2009 — 2010 ha realizado una
sorprendente labor en beneficio de los moradores del barrio ya que ha mantenido
las asambleas semanales y mensuales que han logrado transmitir transparencia en el
rendimiento de cuentas y actividades realizadas durante su periodo de trabajo,
fomentando el grado de confianza y liderazgo entre moradores y directiva. Mientras
que la directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon 2009 - 2010 ha realizado
una escasa labor en beneficio de los moradores del barrio; ya que no ha logrado
mantener asambleas con participacion ciudadana, lo que ha provocado cierto grado
de desconfianza en el rendimiento de cuentas y actividades realizadas durante su
periodo de trabajo, teniendo un bajo nivel de confianza y liderazgo entre moradores

y directiva.

RECOMENDACIONES

Dentro de las politicas que trabaja el Illustre Municipio de Quito se recomienda la
continua labor por parte de los moradores involucrados en el trabajo de nuevas
actividades que tengan principios de solidaridad, reciprocidad, participacién en
redes y cooperacion, como estrategias de desarrollo y bienestar colectivo, en las
cuales los actores podran tener mayor participacion y protagonismo en la solucion

de sus problemas lo que provoca continuidad en las politicas de desarrollo.

Continuidad en el involucramiento de los funcionarios publicos con la directiva de
los diferentes Comités Pro Mejoras para mejorar la sinergia entre estado y sociedad
civil; y, que contribuya a la constitucion de capital social las bases de relaciones de

confianza y cooperacion mutua.

El Comité Pro Mejoras Atucucho debe tener continuidad en el trabajo que esta
realizando, a pesar que en marzo del 2011 se termina la directiva, es importante que
los nuevos postulantes al comité continden con la labora y el trabajo que esta
realizando la actual directiva, ya que ha logrado renacer los lazos de confiabilidad y

cooperacion dentro de los moradores del barrio.
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De igual forma, el Comité Pro Mejoras Atucucho debe mantener continuidad en la
gestion de cursos de aprendizaje para que motive las redes de participacion dentro

de los moradores y fortalezca los vinculos de produccion en las mujeres del barrio.

La directiva del Comité Pro Mejoras Atucucho debe mantener las asambleas
semanales y mensuales con la finalidad de transmitir transparencia en el
rendimiento de cuentas y actividades realizadas durante su periodo de trabajo, ya

que fomenta el grado de confianza y liderazgo entre moradores y directiva.

El Comité Pro Mejoras Atucucho deberia implementar nuevos mecanismo de
publicidad, en donde informen el reglamento interno, el estatuto, resaltando los
derechos y deberes de los actores para que exista una mejor forma de generar
transparencia; y, den a conocer de cada una de las actividades emprendidas por la

directiva.

Generar estrategias de integracion es una fuerte actividad que lleva a cabo el
Comité Pro Mejoras Atucucho, ya que fomenta la participacién dentro de las
actividades y demas proyectos por parte de los moradores incentivando los vinculos

de reciprocidad y participacion en redes.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén debe reestructurar los valores de liderazgo,
confiabilidad y cooperacion para que los moradores sean miembros activos de las
actividades que realice el comite.

ElI Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén debe trabajar en la continuidad del trabajo
que realiza, ya que en el afio 2006 los moradores se sentia mas a gustos con la
directiva, por lo que es importante que los nuevos postulantes al comité
reestructuren la labor emprendida y trabajen en los lazos de confiabilidad y

cooperacion dentro de los moradores del barrio.

De igual forma, el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcdn debe realizar actividades
que proporcionen la interaccion entre moradores, en donde motiven las redes de

participacion y fortalezca los vinculos de produccion dentro del barrio.
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La directiva del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén debe retomar la actividad de
asambleas quincenales, con la finalidad de transmitir transparencia en el
rendimiento de cuentas y actividades realizadas durante su periodo de trabajo, ya
que actualmente el grado de confianza y liderazgo se encuentra en cuestion por la

escasa informacion que manejan los moradores.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon deberia implementar nuevos mecanismo
de publicidad, en donde informen el reglamento interno, el estatuto, resaltando los
derechos y deberes de los actores para que exista una mejor forma de generar
transparencia; y, den a conocer de cada una de las actividades emprendidas por la

directiva.

El Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon debe reestructurar los valores de liderazgo,
confiabilidad y cooperacion para que los moradores sean miembros activos de las

actividades que realice el comité.
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ANEXO NO. 1

ACTA DE CONSTITUCION DE LA DIRECTIVA
DEL COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO
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ACTA DE CONSTITUCION DE LA DIRECTIVA DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO.

En la ciudad de Quito a los 22 dias del mes de Marzo de 2009 y siendo las
1030 AM. Se instala la ASAMBLEA GENERAL del Barrio ATUCUCHO convocada por el
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, ADMINIATRACION ZONAL
NORTE, COORDINACION ZONAL DE GESTION PARTICIPATIVA.

Con la asistencia del Arq. Gustavo Fierro y Arq. Teran representantes de la ADMINISTRACION
ZONAL NORTE, Dr. Jorge Cueva DIRECTOR PROVINCIAL DE SALID “MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA” y con la participacién 2300 moradores de ATUCUCHO de los cuales se registran un total de
1063 firmantes.

En la convocatoria enviada a cada morador del barrio Atucucho por las autoridades mencionada
anteriormente consta el siguiente orden del dia :

1) Resolver respecto de la representacién que la comunidad de Atucucho debe tener en el proceso
de negociacion y compra de los terrenos de la hacienda Atucucho de propiedad del Ministerio de
Salid Publica, y final mente la suscripcion de escritura de los posesionarios.

2) Informe del avance del proceso por in delegado del Ministerio de Salud Publica.

La asamblea generai es dirigida por el sefior Arq. Gustavo Fierro ADMINIATRACION ZONAL
NORTE como mediados permanente segiin acuerdo del 11 de Enero del 2008.

El mediador permanente hace uso de la palabra Y expone a la comunidad cuatro meciones que son las
siguientes:

1) Que las fuerzas vivas continfien con la negociacién de tierras

2) Que la directiva del sefior Carlos Aragén reconocida por el (MIES) sea la que negocie la tierras

3) Que la asamblea general elija nuevos representantes sectoriales en ese momento para la
negociacién de tierras.

4) Que la negociacion de tierras se la realice entre el Municipio de Quito y el Ministerio de Salud
Publica.
Dadas las cuatro opciones diferentes moradores pasan a exponer sus puntos de vista. Ante lo
cual la asamblea se decide por la tercera opcion, quedando como ganadora, Que [a asamblea
general elija nuevos representantes sectoriales, en ese momento, para la negociacion de
tierras.

El mediador permanente hace uso de la palabra Y expone a la comunidad que en un receso parlamentario
corto, se retinan los asambleistas por sectores, para elegir dos representantes sectoriales, un principal y un
suplente.

Una vez terminado el proceso electoral interno se presenta a la a la asamblea general los dos miembros
elegidos por sector quedando un total de doce personas voluntarias representantes para la negociacion de
tierras. A las mismas que se les toma el juramento y quedan legal mente posesionadas frente a la maxima
autoridad que es la asamblea general del barrio Atucucho

El mediador permanente hace uso de la palabra Y mociona a la asamblea general que los doce
representantes sean los nuevos integrantes del comité Pro-mejoras del barrio Atucucho, mocién que es
aceptada por unanimidad por toda la asamblea general. Terminada la asamblea los delegados sectoriales
conforman la directiva del comité Pro-mejoras.



COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO "ATUCUCHO”

Fonitrugeandsa jxnlos of goder comuandlaria

Quito 24 de marzo de 2009

Arq.
Gustavo Fierro
ADMINISTRADOR ZONAL NORTE DEL MUNICIPIO DISTRITAL DE QUITO.

Presente

De nuestra consideraciones.
Reciba un cordial vy atento saludo de parte de los moradores del barrio Atucucho. Al mismo tiempo
desearle éxitos en sus fiinciones que exitosamente fas realiza.

Es grato poder expresar nuestro sentimiento de esperanza, que promete construir un nuevo proceso de
organizacion en la comunidad, a la vez que agradecemos su acertada colaboracion que permitiod concretar
de manera pacifica y transparente todo el proceso de elecciones.

La presente tiene como finalidad hacer conocer la nomina de integrantes del Comité Pro- mejoras del
barrio Atucucho de acuerdo al proceso realizado el dia domingo 22 de Marzo de! 2009. Y al mismo
tiempe solicitarle de la manera mas comedida se agilite los tramites correspondientes al reconocimiento
legal de la nueva directiva frente al Ministerio de Inclusion Econémica y Social “MIES”

Por la Atencion gue se digne dar a la presente vy seguros de contar con su valiosa colaboracion le
hacemos extensivos nuesiros mas sinceros agradecimientos.

Atentamente.
Luis Robles Esteban Vaca
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

TESORERO
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ACTA DE CONSTITUCION DE LA DIRECTIVA DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO.

En la ciudad de Quito 2 los 22 dias del mes de Marzo de 2009 y siendo las
10:30 AM. Se instala la ASAMBLEA GENERAL del Barrio ATUCUCHO convocada por el
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, ADMINIATRACION ZONAL
NORTE, COORDINACION ZONAL DE GESTION PARTICIPATIVA.

Con la asistencia del Arq. Gustavo Fierro y Arq.  Gustavo Teran representantes de la
ADMINISTRACION ZONAL NORTE, Dr. Jorge Cueva DIRECTOR PROVINCIAL DE SALUD DE
PICHINCHA “MINISTERIO DE SALUD PUBLICA” y con la asistencia de 2300 moradores de
ATUCUCHO de los cuales se registran un tota! de 1063 firmantes.

En la convocatoria enviada a cada morador del barrio Atucucho por las autoridades mencionada
anteriormente consta el siguiente orden det dia:

1} Resolver respecto de la representacion que la comunidad de Atucucho debe tener en el proceso
de negociacion y compra de los terrenos de la hacienda Atucucho de propiedad del Ministerio de
Salud Pablica, y finalmente la suscripcion de escritura de los posesionarios.

2) Informe de! avance del proceso de negociacion, por un delegado del Ministerio de Salud Publica.

La asamblea general es dirigida por el sefior Arq. Gustavo Fierro ADMINISTRACION ZONAL NORTE
como mediador permanente segin acuerdo del 11 de Enero del 2008.

El mediador permanente hace uso de la palabra y expone a la comunidad cuatro mociones que son las
siguientes:

1) Que las fuerzas vivas contintien con el proceso de negociacion de tierras

2} Que la directiva del sefior Carlos Aragon reconocida por el (MIES) sea la que continiie con el
proceso de negociacion,

i) Que la Asamblea general elija nuevos representantes sectoriales en ese momento para ia
negociacion.

4} Que la negociacion de tierras se la realice entre el Municipio de Quito y el Ministerio de Salud
Publica. Aclarando que ellos como Autoridades de las dos Instituciones no estan de acuerdo
con la misma.

Dadas las cuatro opciones diferentes moradores pasan a exponer sus puntos de vista. Ante lo
cual la asamblea se decide por la tercera opcion, quedando como ganadora, Que la Asamblea
General elija nuevos representantes sectoriales en ese momento, para la negociacion de
tierras.

El' mediador permanente hace uso de la palabra y expone a la comunidad que en un receso parlamentatio
corto. se retnan los asambleistas por sectores, para elegir dos representantes sectoriales, un principal v un
suplente,

tna vez terminado el proceso electoral interno se presenta a la asamblea general los dos miembros
elegidas por sector quedando un total de doce representantes voluntarios para Ia negociacion de tierras A
s que se les toma el juramento v quedan legalmente posesionadas frente a la maxima autoridad
s la Asamblea General del barrio Atucucho

las mi:

que

El mediador permanente hace uso de la palabra Y mociona a la asamblea weneral que los doce
i g !
os nuevos integrantes del comité Pro-mejoras del barrio Atucucho, mocion que es

samblea General,

representantes sean |

aceptada por unanimidad por toda la
ferminada la asamblea los delegados sectoriales conforman la directiva del comite Pro-mejoras.

La nomina de directivos del comité pro-mejoras queda de la sicuiente manera
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Quito 24 de marzo de 2009

Dr.

Jorge Cueva Ayala

DIRECTOR PROVINCIAL DE SALUD DE PICHINCHA
Presente '

De nuestra consideraciones.
Reciba un cordial y atento saludo de parte de los moradores del barrio Atucucho. Al mismo tiempo
desearle éxitos en sus funciones que exitosamente las realiza.

Es grato poder expresar nuestro sentimiento de esperanza, que promete construir un nuevo proceso de
organizacién en la comunidad, a la vez que agradecemos su acertada colaboracion que permitié concretar
de manera pacifica y transparente todo el proceso de elecciones.

La presente tiene como finalidad hacer conocer la nomina de integrantes del Comité Pro- mejoras del
barrio Atucucho de acuerdo al proceso realizado el dia domingo 22 de Marzo del 2009.

Por la Atencion que se digne dar a la presente le hacemos extensivos nuestros maés sinceros
agradecimientos

Atentamente.

T
Luis Robles
PRESIDENTE
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COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “ATUCUCHO”

. Creado con Resolucién Ministerial N.- 06297 del 22 de Febrero de 1990 vy
®eformado mediante acuerdo Ministerial N.- 02935 del 10 de Noviembre de 1994

Construyendo juntos el poder comunitario

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DEL BARRIO ATUCUCHO.

En la ciudad de Quito a los 15 dias del mes de Noviembre del 2009, en las instalaciones externas de la
ex Fundacion Children Internacional y siendo las 9H50 de la mafana. el sefor Luis Robles, Rauil
Carvajal, Narcisa Ledn, Manuel Tituafa, Corina Moreno, Carmen Padilla, Manuel Esteban Vaca, Rosa

El sefior Manuel Tituafa manifiesta a todos los presentes, que para poder instalar la asamblea general,
€S necesario nombrar un Director de asamblea para que dirija la misma Y una secretaria AD-HOC para
que registre por escrito todo lo que se va a tratar en la mencionada asamblea.

El sefior Arcesio Collaguazo mociona el nombre del Sr. Rauyl carvajal para que sea el Director de
asamblea y a la sefiora Narcisa Ledn como secretaria AD-HOC, por cuanto son personas que en la
primera asamblea que no se instauro el 25 de octubre del 2009, demostraron estar en capacidad,
conocimiento vy eficiencia para poder dirigir dicha asamblea.

El sefior Manuel Tituafa, se dirige a los presentes y manifiesta que alcen la mano los socios que estan de
acuerdo con la mocidn presentada por la sefior Arcesio Collaguazo, para que el sefor Raul Carvajai sea
nuevamente nombrado como el Director de asamblea y al igual que la sefiora Narcisa Ledn sea

El sefior Raul Carvajal socio fundador calificado en el MIES Yy como Director de-Asamblea, se dirige a la
comunidad del Barrio ATUCUCHO, dando la bienvenida y agradeciendo nuevamente |3 presencia de los
asistentes; acto sequido comunica a los presentes que para poder instalar I asamblea general, y en
cumplimiento a los estatutos que rigen nuestro Barrio se procederd a la constatacion del qudérum segun
el Art. 19, que textualmente dice “ La Asamblea general estard dirigida por el Presidente de la
organizacién o quien haga sus veces.

La Asambiea General se constituye legalmente en primera convocatoria <on la mitad mas uno de los
miembros pertenecientes a la organizacion y en segunda convocatoria, sesionara con el nimero
de miembros presentes”

Acto seguido el sefior Raul Carvajal solicita a Ia secretaria AD-HOC, proceda ha constatar el quorum
pera poder instalar la asamblea.

La sefiora Narcisa Ledn procede por los altos parlantes ha solicitar a los presentes que para poder
contabilizar el numero de socios presentes en esta asamtlea, es necesario que solamente alcen la mano
las personas que se encuentran legalmente registradas COmo socios activos dei Comité Pro mejoras del
Barrio ATUCUCHO.

Siguiendo lo solicitado por la sefiora Narcisa Ledn, solamente los socios activos y registrados iegalmente
en el MIES, proceden a alzar Ia mano y la secretaria AD-HOC, procede a contabilizar el total de socios
calificados asistentes a esta segunda asamblea general.

La secretaria AD-HOC manifiesta al sefior Director de Asamblea que de inicio existen un total de 913
S0cios presentes de 2125 socios que legalmente constan en el listado del MIES, por io que el Sr. Director
de Asamblea sefior Rayl Carvajal, da a conocer a los asistentes que de conformidad al Art. 19 en su
parrafo siguiente que dice "y en segunda convocatoria, sesionara con el numero de miembros
presentes” procede a instalar la asamblea con los socios presentes.

El sefior Raul Carvajal da la bienvenida z Ia Doctora Soledad Beritez Administradora Municipal de la
Zona Norte, a la Doctora Maria José Gracia delegada del Ministeric de Salud Publica vy al Arq. Victor Hugo
Serna, delegado de la Unidad Técnica del Bono de la Vivienda.

El Director de Asamblea solicita un fuerte apiauso de bienvenida para las autoridades presentes vy
pregunta a la Asamblea si estan de acuerdo que las mencionadas autoridades, actuen como testigos de
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Creado con Resolucion Ministerial N.- 00297 del 22 de Febrero de 1990 Y
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Construyendo juntos el poder comunitario

La sefora Secretaria AD-HOC comunica que de acuerdo al orden del dia, el primer punto es constatar el
quorum a lo cual manifiesta que existen un total de 913 socios presentes calificados en el MIES de inicio
y procede a dar lectura al segundo punto que es la publicaciéon de la ndmina de nuevos socios calificados
en el MIES, a lo cual el sefior Raul Carvajal manifiesta a los presentes que ordenadamente se acerquen
a las mesas que se encuentran ubicadas en el costado oriental de la tarima y asi puedan verificar si sus
nombres se encuentran registrados en las Ultimos listados que remitié el MIES.

El sefior Director de Asamblea solicita a la Secretaria AD-HOC, proceda a dar lectura al tercer punto del
orden del dia.

La sefora Narcisa Ledn procede a dar lectura a lo solicitado, que es lo correspondiente a la eleccidon de la
Directiva del Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO, cumpliendo con el Art. 15 de los estatutos
qgue rigen a la organizacion.

El sefior Manuel Tituafia pide la palabra y con documentos en mano, informa a los presentes que con
oficios 01966 y 03527 del 13 de marzo y 12 de mayo del 2009, el MIES comunica que la directiva
presidiada por el sefior Carlos Aragon Ruiz ha sido registrada para el periodo de actuacién abril 2007 -
abril 2009 y por tanto ha fenecido en sus funciones el 22 de abril del 2009.

El mismo socio informa ademas que para constatar nuevamente que la directiva presidiada por el sefior
Carlos Aragon Ruiz ya fenecid en sus funciones, el sefior Segundo Ledn y Narcisa Ledn como socios
fundadores enviaron un nuevo oficio S/N con fecha 20 de julio del 2009 solicitando al MIES se remita
por escrito, que directiva del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO se encuentra actualmente en
funciones y su periodo de actuacidn, a lo que el MIES nuevamente se ratifica y comunica con oficio N.-
01320 del 30 de julio del 2009, que la directiva presidiada por el sefor Carlos Aragon Ruiz ha sido
registrada para el periodo de actuacion abril 2007 - abril 2009 y por tanto ha fenecido en sus funciones
el 22 de abril del 2009.

Con la aclaracion descrita el sefior Manuel Tituafia manifiesta que por los antecedentes sefialados
anteriormente, al momento el Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO, no cuenta con una directiva
legalmente reconocida y registrada por el MIES y por lo tanto con el derecho que los asiste era deber y
obligacion de los socios activos y calificados en el MIES, buscar una solucion a la problematica dirigencial
que vive nuestro barrio de ATUCUCHO, y es por eso que por iniciativa propia de los socios activos y
calificados en el MIES, procedieron a auto convocarse y llamar a elecciones, para conformar la directiva
del Comiteé Pro mejoras, ya que en su momento la directiva presidiada por el sefior Carlos Aragén Ruiz
antes de gue fenezcan en sus funciones debieron llamar a elecciones, cosa gue nunca lo hicieron, por
andar inmersos mas en problemas personales de dirigencia barrial interna, que velar por los mismo
intereses del barrio.

El sefior Raul Carvajal manifiesta a los presentes, que de conformidad al Art. 15 de los estatutos que
rigen el Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO y reformado mediante acuerdo ministerial N.-002935
del 10 de Noviembre de 1994 y que manifiesta textualmente ™ La Asamblea general es la maxima
instancia de direccién y toma de dediciones de la organizacion barrial” , por tanto procede a
poner en consideracion de los socios presentes, para que mocionen alternativas que serdn sometidas a
votacion directa y personal, lo que ademads permitira viabilizar la eleccién y conformacion de la Directiva
del Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO.

El sefior José Guapulema sccio activo y calificado en el MIES, solicita la palabra y se dirige a los socics
presentes para indicar, que el tiene dos mcciones para que lo considere la Asamblea y que son:

Mocion L Que las personas que fueron elegidos el 22 de marzo del 2009, como representantes de
los seis sectores que conforman el barrio Atucucho y que actualmente vienen desarrollando diferentes
actividades en beneficio de la comunidad del barrio ATUCUCHO, sean elegidas de forma individual uno
por uno ( de forma nominal) como la directiva del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, en el orden
que se detalla a continuacion:

Luis Robles Sector Union la Paz
Manuel Esteban Vaca Sector la Escuela

Narcisa Ledn Sector la Campifa

Rosa Guacan Sector la Campifia
Manuel Tituaha Sector Planadas del Cisne
Corina Moreno Sector Corazdn de Jesus
Manuel Cabascango Sector Corazon de Jestis
Carmen Padilla Sector Laderas del Cisne
Raul Carvajal Sector la Escuela

Francisco Jitala Sector Planadas del Cisne
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Construyendo juntos el poder comunitario

2.~ Que se realicen elecciones, para lo cual se debera conformar un Tribunal Electoral

El Sefior Raul Carvajal pregunta a los socios presentes, y solicita que si existe otras mociones diferentes
a las ya planteadas por el sefor José Guapulema, se las mocione caso contrario se procedera a la
votacion con las dos mociones descritas.

Los socios y en forma muy particular la sefiora Eslimer Calderon manifiestan en forma muy unanime que
no y mas bien solicitan se proceda enseguida con la votacion.

El Director de Asamblea por tres ocasiones mas, procede a leer las dos mociones presentadas, por las
cuales se podrd viabilizar la eleccion y conformacién de la Directiva del Comité Pro mejoras del Barrio
ATUCUCHO, esto lo hace con el objeto de que a los socios presentes, les quede muy claro las opciones a
elegir y asi puedan decidirse y votar por la que mejor crean conveniente,

Siendo las 10h25 de la mafiana el Director de Asamblea comunica a los socios presentes, que se
procedera de inmediato a la votacion directa y personal por las mociones que ya se describieron, para lo
cual solicita a todos los socios presentes que su manifiesto a favor de cualquiera de las dos mociones Io
hagan mediante el mecanismo de alzar la mano y asi poder contabilizar los votos.

El sefior Raul Carvajal procede a dar paso a la votacion y pregunta a los socios presentes lo siguiente:

" En forma muy democratica y responsable, que alcen la mana los socios que estén a favor de la
mocién 1 que hace referencia a lo siguiente: “Las personas que fueron elegidos el 22 de marzo
del 2009, como representantes de los seis sectores que conforman el barrio Atucucho Yy que
actualmente vienen desarrollando diferentes actividades en beneficio de la comunidad del
barrio ATUCUCHO, sean elegidas uno por uno como la directiva del Comité Pro mejoras del
barrio ATUCUCHO, de conformidad al orden que se detalla a continuacién” :

Luis Robles Sector Unién la Paz
Manuel Esteban Vaca Sector la Escuela

Narcisa Ledn Sector la Campifia

Rosa Guacan Sector la Campina

Manuel Tituana Sector Planadas del Cisne
Corina Moreno Sector Corazon de Jesus
Manuel Cabascango Sector Corazén de Jesls
Carmen Padilla Sector Laderas del Cisne
Raul Carvajal Sector la Escuela
Francisco Jitala Sector Planadas del Cisne

Por lo que acto seguido, solamente los socios calificados en el MIES y que estan a favor de esta
mocion 1 proceden alzar la mano, para poder contabilizar los votos a favor.

La Secretaria AD-HOC contabiliza los votos a favor y comunica al Director de Asamblea que 909 socios
calificados en el MIES, se manifestaron a favor de la moci()n 1, y 4 votos en contra

De inmediato el Sefior Raul Carvajal comunica a todos los socios presentes, que 909 se han pronunciado
a favor del la mocion 1y 4 votos en contra

Nuevamente el Director de Asamblea se dirige a los socios presentes y procede preguntar lo siguiente:

"En forma muy democrdtica y responsable, que alcen la mano los socios que estén a favor de la
mocion 2 que se refiere 3 : “Que se realicen elecciones, para lo cual se debera conformar un
Tribunal Electoral”

Acto sequido, solamente los socios calificados en el MIES y que estdn a favor de esta mocién 2
proceden alzar la mano, para poder contabilizar los votos a favor.

La Secretaria AD-HOC contabiliza los votos a favor y comunica al Director de Asamblea que 4 socios
calificados en el MIES, se manifestaron a favor de la MOCIiON 2,

De inmediato el Sefor Raul Carvajal comunica a todos los socios presentes, que 4 socios calificados se
han pronunciado a favor del la MOCIioOn 2
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Construyendo juntos el poder comunitario

El sefior Raul Carvajal se dirige a todos los socios presentes para proclamar los resultados de la votacion
e informar cual es la mocién ganadora.

RESOLUCION

El Director de Asamblea comunica a los socios asistentes, que de conformidad a lo que establece el Art.
15 de los estatutos que rigen el Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO y reformado mediante
acuerdo ministerial N.-002935 del 10 de Noviembre de 1994 y que manifiesta textualmente ™ La
Asamblea general es la maxima instancia de direccion y toma de dediciones de la
organizacion barrial”

Y POR LO TANTO LA ASAMBLEA DE SOCIOS ACTIVOS Y CALIFICADOS POR EL MIES, Y QUE
ASISTIERON A ESTA ASAMBLEA DEL DOMINGO 15 DE NOVIMENBRE DEL 2009, RESUELVE:

Que en forma democratica y por mayoria de los votantes socios asistentes activos del comité Pro

mejoras del Barrio ATUCUCHO vy con 909 votos a favor de la mocion 1 , No se procedera a formar
un Tribunal Electoral para que llame a elecciones posteriormente, si no mas bien la Asamblea Resuelve
que en ese mismo instante se elija y conforme la Directiva del Comité Pro mejoras del barrio

ATUCUCHO, con las personas que conforman la mocion 1.

El sefior Director de Asamblea dando cumplimiento a lo resuelto por la Asamblea de S0Cios, procede a
solicitar a los presentes, que para elegir las dignidades que conformaran la directiva del Comité Pro
mejoras del barrio ATUCUCHO, se procedera a realizar una votacion nominal, para lo cual deberan
mocionar nombres para Presidente, Vicepresidente, Secretario, Prosecretario, Tesorero, 5 Vocales

Principales y 5 Vocales suplentes, de todo el grupo de personas aue conforman la mocién 1.

El Director de Asamblea procede ha solicitar a los socios presentes, que del grupo de personas que
conforman la MOCION 1, nominen nombres para PRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barric
ATUCUCHO.

El sefior Patricio Vargas Socios activo y calificado en el MIES, solicita 'a palabra y nomina al sefior Luis
Robles como candidato para Presidente del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algun nombre de un candidato mas para que sea nominado
como Presidente del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime la mayoria
de socios presentes manifiestan que no hay otro candidato para esta dignidad.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. “que alcen la mano solamente Ios socios calificados en el MIES y que esten
a favor de que el sefior Luis Robles sea el PRESIDENTE del Comité Pro mejoras dei barrio ATUCUCHO”

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a

contabilizar los votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
el sefor Luis Robles sea el nuevo PRESIDENTE del Comite Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefior Raul Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion v
comunica a los presentes, que por decision undnime de 909 socios calificados en el MIES, el sefior Luis
Rables es electo y proclamado ganador, como el nuevo PRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacion y aceptacion, brindan un fuerte aplauso al
nuevo PRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barric ATUCUCHO.

El Director de Asamblea nuevamente procede ha solicitar a los socios presentes, que del grupo de
personas que conforman la mocion 1, nominen nombres para VICEPRESIDENTE del Comité Pro
mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefor José Guapulema Socios activo y calificado en el MIES, solicita la palabra y nomina al senor
Esteban Vaca como candidato para VICEPRESIDENTE del Comité Pro meioras del barrio ATUCUCHO.
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El director de Asamblea pregunta si existe algin nombre de un candidato mas para que sea nominado
como Vicepresidente del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime la
mayoria de socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. “que alcen la mano solamente 10s socios calificados en el MIES y que estén
a favor de que el sefior Esteban Vaca sea el VICEPRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHQO"

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
contabilizar ios votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
el sefior Esteban Vaca sea el nuevo VICEPRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefior Raul Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion y
comunica a los presentes, que por decision unanime de 909 socios calificados en el MIES, el sefor
Esteban Vaca es electo y proclamado ganador, como el nuevo VICEPRESIDENTE del Comité Pro
mejoras del barrio ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacion y aceptacion, brindan un fuerte aplauso al
nuevo VICEPRESIDENTE del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

La sefiora Rosa Lépez Socia activa y calificada en el MIES, solicita la palabra y nomina a la sefiora
Narcisa Ledn como candidata para SECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algin nombre de un candidato mas para que sea nominado
como secretaria del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime Ia mayoria de
socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votaciéon nominal y pregunta. “que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES y que estén
a favor de que la sefiora Narcisa Ledn sea la SECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO"

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
contabilizar los votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
la sefora Narcisa Leon sea la nueva SECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El senor Raul Carvajal como director de Asamblea, procede a preclamar los resultados de la votacion y
comunica a los presentes, que por decision undnime de 909 socios calificados en el MIES, la sefiora
Narcisa Leodn es electa y proclamada ganadora, como la nueve SECRETARIA del Comité Pro mejoras del
barrio ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacion y aceptacion, brindan un fuerte aplauso a la
nueva SECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefior José Orozco Socios active y calificado en el MJES, solicita la palabra y nomina a la sefiora Rosa
Guacan como candidata para PROSECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algun nombre de un candidato mas para que sea nominado
como prosecretaria del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma undnime !a
mayoria de socios presentes manifiestan gue nao.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. “que aicen la mano solamente los socios calificados en el MIES y que estén
a favor de que la sefiora Rosa Guacan sea la PROSECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio

ATUCUCHO"

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretarnia AD-HOC, proceda a
contabilizar los votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
la sefiora Rosa Guacan sea la nueva PROSECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.
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! sefor Ratl Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacién y
Jmunica a los presentes, que por decisién undnime de 909 socios calificados en el MIES, la sefiora Rosa
uacan es electa Y proclamada ganadora, como la nueva PROSECRETARIA de| Comité Pro mejoras del

irrio ATUCUCHO.

“to seguido los socios presentes en forma de aprobacidn Yy aceptacion, brindan un fuerte aplauso a la
1eva PROSECRETARIA del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO,

fseﬁor Marco Alajo Socios activo y calificado en el MIES, solicita la palabra Yy nomina al sefior Manuel
'uafia como candidato para TESORERO del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

Edirector de Asamblea pregunta si existe algun nombre de un candidato mas para que sea nominado
{mo Tesorero del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime la mayoria de

cios presentes manifiestan que no.

E Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
Vtaciéon nominal y pregunta. “que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES y que estén
3favor de que el sefior Manuel Tituafia sea el TESORERO del Comité Pro mejoras del barrio

AUCUCHO”

Ly socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
Chtabilizar los votos.

Lésecretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
eliefior Manuel Tituania sea el nuevo TESORERO del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

Elseror Raul Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion y
€Cnunica a los presentes, que por decisién unanime de 909 socios calificados en el MIES, el sefior
Mauel Tituada es electo y proclamado ganador, como el nuevo TESORERO del Comité Pro mejoras del
bario ATUCUCHO,

Acp seguido los socios presentes en forma de aprobacién y aceptacioén, brindan un fuerte aplauso al
NUtvo TESORERO del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

Lasenora Margarita Salazar Socia activa y calificada en el MIES, solicita la palabra y nomina a la senora
Coina Moreno como candidata para Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El tirector de Asamblea pregunta si existe algdn nombre de un candidato mMas para que sea nominado
CONo Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a Io cual en forma undnime la
Mdyoria de socios presentes manifiestan que no,

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de iInmediato a la
VOlicidn nominal Y pregunta. “que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES Yy que esten
a fayor de que la sefiora Corina Moreno sea una VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio

ATUCUCHO”

LoS socios presentes alzan la mang, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceca a
contabilizar los votos,

La Secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 756 votos a favor de que
la Sefiora Luz Corina Moreno sea la nueva VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio

ATUCUCHO.

El seAor Raul Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion vy
tOMunica a los presentes, que por decision unanime de 756 socios calificados en el MIES, la sefiora
Corina Moreno es electa y proclamada ganadora, como la nueva VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro

Me]Aras del barrio ATUCUCHO.

Acto seguido los SoCios presentes en forma de aprobacion y aceptacion, brindan un fuerte aplauso a la
NUEVa VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

La s€fora Teresa Cevalios Socia activa y calificada en el MIES, solicita la palabra Yy nomina a la sefiora
Carm-en Padilla como candidata para Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO
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como Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma undnime la
mayoria de socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. “que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES Yy que estén
a favor de que la sefiora Carmen Padilla 5€a una VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO”

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
contabilizar los votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos Yy comunica que existen 886 votos a favor de que
la sefiora Carmen Padilla sea la nueva VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

El sefior Radl Carvajal como director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion vy
comunica a los presentes, que por decisién undnime de 886 socios calificados en el MIES, la sefora
Carmen Padilla es electa y proclamada ganadora, como la nueva VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro
mejoras del barrio ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacidn y aceptacidn, brindan un fuerte aplauso a la
nueva VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

La sefiora Roci¢ Rodriguez Socia activa y calificada en el MIES, solicita la palabra y nomina al sefor Raul
Carvajal como candidato para Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algun nombre de un candidato mas para que sea nominado
como Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime la
mayoria de socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. "que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES Y que estén
a favor de que el sefior Raul Carvajal sea un VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO"

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
contabilizar los votos. )

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 909 votos a favor de que
el sefor Raul Carvajal sea un nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefor Director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion Yy comunica a los
presentes, que por decisidon undnime de 909 socios calificados en el MIES, el sefor Raul Carvajal es
electo y proclamado ganador, como nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacién y aceptacion, brindan un fuerte aplauso al
nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

La sefiora Verdnica Tituafia Socia activa y calificada en el MIES, solicita la palabra y nomina al senor
Francisco Jitala como candidato para Vocal Principal del Comité Pro mejoras de! barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algin nombre de un candidato mas para que sea nominado
como Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a o cual en forma unanime la
mayoria de socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de gue no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacién nominal y pregunta. "que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES y que estén
a favor de que el sefior Francisco Jitala sea un VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO"

Los socios presentes alzan |a mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceda a
contabilizar los votos.
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La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 880 votos a favor de que
el seflor Francisco Jitala sea un nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

El sefior Director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de la votacion y comunica a los
presentes, gue por decision undnime de 880 socios calificados en el MIES, el sefior Francisco Jitala es
electo y proclamado ganador, como nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

Acto seguido los socios presentes en forma de aprobacion y aceptacion, brindan un fuerte aplauso al
nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El sefior Segundo Ushifa Socio activo y calificado en el MIES, solicita |a palabra y nomina al sefior
Manuel Cabascango como candidato para Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El director de Asamblea pregunta si existe algin nombre de un candidato mas para que sea nominado
como Vocal Principal del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO, a lo cual en forma unanime la
mayoria de socios presentes manifiestan que no.

El Director de Asamblea en vista de que no existe otro candidato mas, procede de inmediato a la
votacion nominal y pregunta. "que alcen la mano solamente los socios calificados en el MIES y que esten
a favor de que el sefior Manuel Cabascango sea un VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del
barrio ATUCUCHO”

Los socios presentes alzan la mano, y el director de Asamblea solicita a la secretaria AD-HOC, proceca a
contabilizar los votos.

La secretaria AD-HOC, procede a contabilizar los votos y comunica que existen 766 votos a favor de que
el sefior Manuel Cabascango sea un nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO

El sefior Director de Asamblea, procede a proclamar los resultados de |a votacién y comunica a los
presentes, que por decision unanime de 766 socios calificados en el MIES, el sefior Manuel Cabascango
€s electo y proclamado ganador, como nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio
ATUCUCHO.

Acto sequido los socios presentes en forma de aprobacién y aceptacién, brindan un fuerte aplauso al
nuevo VOCAL PRINCIPAL del Comité Pro mejoras del barrio ATUCUCHO.

El Director de Asamblea informa a los socios presentes, que de conformidad a los estatutos vigentes, la
Directiva la deberdn conformar § vocales principales y 5 vocales suplentes, envista de que se cuenta con
los cinco vocales principales, es necesario que la Asamblea nombre a 5 personas mas como vocales
suplentes, por lo que solicita mocionen nombres y sugiere que las cinco personas sean elegidas por cada
sector en el siguiente orden:

Sector Planadas del Cisne 1 Persona

Sector Unién la Paz 2 Personas
Sector Laderas del Cisne 1 Persona
Sector la Campifia 1 Persona

Por lo tanto el Director de asamblea pregunta si estédn de acuerdo con la sugerencia expuesta, a lo que
la Asamblea en forma undnime se pronuncia a favor de la sugerencia realizada por el Director de
Asamblea.

Aprobada la sugerencia se procede a mocionar los nombres de los candidatos que se Integraran al grupo

de Ios representantes de los seis sectores que conforman el barrio ATUCUCHO Y €stos a su vez pasardn
a formar parte de la directiva del Comité Pro mejoras del Barrio ATUCUCHO, cormo Vocales Supientes
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De inmediato cada sector se reune en forma independiente y mocionan los nombres de las siguientes
personas

El senor Gaspar Quise del sector Union la Paz mociona al sefor Luis Muyulema como candidato a
representante del sector y Voca! Suplente para el Comité Pro mejoras, favoreciéndose con la aprobacion
de 725 votos a favor.

La sefiora Maria Aguirre del sector Unidn la Paz mociona a la sefiora Maria Granda como candidata a
representante del sector y Vocal Suplente para el Comité Pro mejoras, favoreciéndose con la aprobacion
de 745 votos a favor.

La sefiora Gloria Duque del sector Laderas del Cisne mociona al sefor Lauro Cuaspud pero no se
encuentra presente por lo tanto que insubsistente la mocion.

El sefior Martin Calle del Laderas del Cisne mociona al sefior Pedro Ruano como candidato a
representante del sector y Vocal Suplente para el Comité Pro mejoras, favoreciéndose con la aprobacion
de 732 votos a favor.

El sefor Luis Benavides de la Campina mociona al sefor Gregorio Castillo como candidato a
representante del sector y Vocal Suplente para el Comité Pro mejoras, favoreciéndose con la aprobacion
de 762 votos a favor.

El <enor Juan Lema de Planadas del Cisne mociona a la senora Graciela Jara como candidato a
representante del sector y Vocal Sugiente para el Comité Pro mejoras, favoreciéndose con la aprobacion
de 748 votos a favor.

El Director de Asamblea pregunta & l0s socios presentes gue si existen mas nombres de candidatos los
mocionen.

Todos los sccios manifiestan que no existen mas candidatos, por lo que en forma unanime manifiestan
que las personas antes descritas sean los demas integrantes de los representantes de los sectores que
confarman el barrioc ATUCUCHO y estos a su vez pasen a formar parte de la directiva del Comité Pro
mejoras del Barrio ATUCUCHO, como Vocales Suplentes

El Director de Asamblea manifiesta entonces que una vez que se ha elegido a los 5 vocales Suplentes
que faltaban para completar la nomina de los directivos que conformaran el nuevo Comité Pro mejoras
del barrio ATUCUCHQO, la directiva queda conformada y establecida de la siguiente manera:

Presidente: Luis Robles Sector Unidn la Paz
Vicepresidente Manuel Esteban Vaca Sector la Escuela
Secretaria Narcisa Leon Sector la Campifia
Prosecretaria Rosa Guacan Sector la Campina
Tesorero Manuel Tituafia Sector Planadas del Cisne

VOCALES PRINCIPALES :

Corina Moreno Sector Corazon de Jesus
Manuel Cabascango Sector Corazon de Jesus
Carmen Padilla Sector Laderas del Cisne
Raul Carvajal Sector la Escuela

Francisco Jitala Sector Planadas del Cisne

VOCALES SUPLENTES

Maria Granda Sector Unién la Paz
Manuel Muyulema Sector Union la Paz
Pedro Ruano Sector Laderas del Cisne
Greqorio Castillo Sector la Campina

Graciela Jara Sector Planadas del Cisne
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEANACIONAL

Quito, a 5 de Julio de 2010
Oficio No. AN-CEGADCOT-80-2010

Arguitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente -

Sefior Presidente:

La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, se permite poner en su conocimiento y por
su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para PRIMER
DEBATE del proyecto de LEY INTERPRETATIVA AL DECRETO LEGISLATIVO
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY
No. 2003-5, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE
2003,

ANTECEDENTES
£l proyecto en referencia fue sometido al siguiente tratamiento secuencial:

* Mediante oficio No. AN-VHE-51-10, de fecha 9 de febrero de 2010, suscrito por
los sefiores asambleistas, Virgilio Hernandez Enriquez, Rosana Alvarado, Mao
Moreno, Maria Alejandra Vicufia, Betty Carritlo, César Rodriguez, Xavier
Tomaléd y Marco Murilio, en ejercicio de su facultad legislativa prevista en e
numeral 1 del Art. 134 de la Constitucion de Ia Republica y en concordancia de!
Art. 54, numeral 1, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se remite e
proyecto en referencia al sefior Presidente de Ia Asamblea Nacional, Arquitecto
Fernando Cordern Coava

»  Mediante memorando No. PAN-FC-2010-039, de fecha 12 de febrero del 201 0,
suscrito por el sefior Presidente de I Asamblea Nacional, se dispone que por
Secretaria se difunda el proyecto entre los sefiores Asambleistas y la
cludadania en general a través del portal WEB v sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa para ef tramite correspondiente,

»  Mediante Resolucion s/n de fecha 16 de junio del 2010, &l Consejo de
Administracion Legisiativa califica el proyecto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley Orgénica de Ia Funcidn Legisiativa.

* A través de Memorando No. SAN-2010-824, de fecha 16 de junio del 2010,
suscrito por el Dr. Francisco Vergara O. en su condicién de Secretario General
ge la Asamblea Naciona!, se remite a la Comisién Especializada Permanente de
GGobiernos Auténomos, Descentralizacion. Competencias y Organizacién del
Territorio para su tratamientn legisiativo, la  Resolucion del Consejo de
Administracién Legislativa y el proyectc en referencia para gue se inicie al

framite a partir de! 17 de Junio de 2010

e Con fecha 22 de Junio de 2010 2 través de correo electrénico remitido por el

Comision, se pone en conocimie

Secretario Relator de i

Interpret

o1



REPURLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dentro del plazo establecido, se ha incluido en el blog de la Comisidn el
proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
que tenga interés en la aprobacion y tratamiento de! proyecto o que considere que sus
derechos puedan ser afectados, puedan acudir ante la Comisién a exponer sus
argumentos.

COMISIONES GENERALES RECIBIDAS

¢ Con fecha miércoles 23 de junio del 2010 se recibe en Comisidn General al
asesor de la Secretaria de Coordinacién Territorial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Luis Esparza, quien realiza una exposicion técnica del
proyecto de ley y su urgencia de que se apruebe

o Con fecha miércoles 30 de junio del 2010 se recibe en Comisidn General a la
directiva del Comité Pro mejoras de Atucucho, presididos por Luis Robles y
otras autoridades del citado barrio. Luis Robles y otros dirigentes enfatizan en ia
urgencia de que se apruebe este proyecto que beneficiara 2 mas de 17000
personas que viven en este importante sector de la ciudad de Quito y que han
asperado una solucion por mas de 20 afios ’

ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO

El Articulo 30 de la Constitucion de la Repibiica determina que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable v a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica, en concordancia con el Articulo 378,
que dispone que es funcién del Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizar s!
derecho al hébitat y a la vivienda digna, para o cual tendrén que desarrollar planes y

r lmaan
~J L

G % .

programas de financiamiento para vivienda de inierds scoial & G
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para {as personas de
e8Casos recursos econdmicos. Esto no seria posible si es que no se tiene en cuenta
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano y agua. Para la consecucién de este objetivo, el Art. 376,
determina que para hacer efective el derecho 2 la vivienda, ai habitat y a la
conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para e desarrollo futuro, de acuerdo con ia ley, prohibiendo la obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico  privade.

;Am s o
o8

Estos mandatos constitucionales son claros v, con la nueva organizacion territorial vy

P

egimen de competencias, en e Ecuador, se hace necesario realizar profundas
reformas a la legislacién sobre la vivienda; ias normas de la legislacion secundaria

tienen que ser concordantes a fin de garantizar la adopcion de politicas integrales vy
X £ Yo

pariicipativas de crdenamiento territorial urbano v de uso del suelo. cue permits regular
el crecimiento urbano de conformidad con iz cara magna. En este sentido, los

gobiernos locales, via ordenanzas, reglamentos o r s deberan requiar v
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En esta labor legislativa se debe tomar en cuenta la realidad y legislar para enfrentar y
solucionar los problemas del Ecuador para el presente y el futuro.

El objetivo central del proyecto, es facilitar a través de la interpretacion de la normativa,
la regularizacion de un asentamiento consolidade como es el del barrio de
Atucucho, en el que habitan mas de 1200 familias, 17000 personas y que por
aproximadamente 24 afios no han podido regularizar la posesién legitima y de buena
fe, ocasionandose graves problemas a todas estas familias. Este proyecto, es un
esfuerzo mancomunado por resolver esta problematica por parte de los habitantes
organizados, el municipic del Distrito Metropolitano de Quito v en el cua! la Asamblea
debe prestar su contigente clarificando la norma para resolver un grave problems
social,

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los argumentos principales que sirvieron de fundamento a la Comision para la
aprobacion del presente informe radican principalmente en lo siguiente:

1. El predio Atucucho, desde hace mas de 20 afios ha sido objeto de

asentamientos  poblacionales  irregulares e  irreversibles,  constituidos

principalmente por personas de escasos recursos econdémicos:

El predio referido, es de propiedad del Ministerio de Salud Publica;

A pesar de haberse expedido en su tiempo, e! Decreto Legislativo publicado en

el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 y como complemento a dicho

Decreto, la Ley No. 2003-5, publicada en e! Registro Oficial No. 90 de 27 de

mayo de 2003, la venta directa del predio no se ha realizado hasta la presente

fecha;

4. Enla actualidad, existe la voluntad de las autoridades de turno para solucionar y
legitimar a los asentamientos humanos dal predio Atucucho y en virtud de la
nusva normativa constitucional, se hace necesaric una legislacién actualizada

N marnandina A lae o midaeisdadas bmevamr lon menses seipdomad o e om
A B MERAT SAT PRl IS AT INISAERS S AR = STl IR ¥ =2 H AL

necesarios, v,

5. Es objetivo primordial brindar las facilidades necesarias a la poblacion
que se asienta en el predic denominado Atucuho, 2 fin de que puedan
regularizar la situacion lega! de los predios al amparo de los principios
constitucionales.

SRS

RECOMENDACION

Por lo expueste, la Comisién Especializada Permanente de Gobierncs Auténomos.
Descentralizacion, Competencias y Organizacidén del Territorio, considera que el
presente proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en
l2 legisiacion es absolutamente necesaria v conveniente, por lo que se permite exhortar
al Pleno de Asambiea Nacional su aprobacion en PRIMER DEBATE.

Atentameanta
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/...CONTI...
LNOAY.
Diana Atamaint Guiﬂermina’ Cruz
ASAMRLEISTA ASAMBLEISTA
Paco Fierro Garcia Marcelo
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
Paco Moncayo Joseé Picoita
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
Andrés Roche Mary Verduga
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Giovanni Villamar
ASAMBLEISTA

CERTIFICACION
El presente informe fue discutido en sesiones de los dias 23 y 30 de junio de 2010 v
aprobado en sesién No. 47 de! dia lunes 5 de julio de 2010, Registrandose Ia siguiente
votacion: A FAVOR los Asambleistas: Diana Atamaint, Paco Fierro, Marcelo Garcia,
Virgilio Hernandez, Paco Moncayo, José Picoita, Marllely Vasconez, Mary
Verduga y Giovanni Villamar. EN CONTRA: Ninguno, ABSTENCION: Ninguno,
AUSENTES: Guillermina Cruz v Andrés Roche.- Lo que certifico para los fines

periinentaes.

Gabriel Andrade Jaramitio
SECRETARIO RELATOR ‘
COMISION s;w"“mggzémg PERMANENTE ﬁF, QR%EENQ?% AUTONOMOS,

DESCENTRALIZACION, COMPETENC i DEL TERRITORIO
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El Pleno de ia Asamblea Nacionai,
Considerando:

el Articulo 375 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador determina
que el Estado a través de los diferentes niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna;

el Articulo 120, numeral 6 de la Constitucién de la Republica, atribuye a ia
Asamblea Nacional como facultad, la interpretacién de leyes con cardcter
generaimente obligatorio:

los Articulos 69 al 72 de Ia Ley Orgénica de la Funcién Legislativa establecen el
tramite para la aprobacién de una ley Interpretativa;

el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud Pulblica para vender
directamente el predio Atucucho a sus legitimos poseedores, publicado en ef
Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996, no ha sido aplicado por las
autoridades de tumno, y es obligacion del Estado impulsar este proceso hasta su
culminacion, a fin de garantizar a sus habitantes el acceso a la vivienda
adecuada y digna, como reza la Constitucion de la Republica;

mediante Ley publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo
de 2003, se faculta al Ministerio de Salud Publica vender parte de la
Hacienda Atucucho, de su propiedad a los legitimos posesionarios de vivienda en
los Barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes ¥ Asociacion Agricola
Rumiloma, de la ciudad de Quito, complementando el contenido del Decreto
Legislativo del afio 1996:

€n gran parte del predio denominado "Atucucho” desde nace mas de veinte
20} afine avisten asentaminnine hum 5 O 5 2I0Nas  de
£scasos recursos econbmicos, que han solicitado al Ministers ca
otorgarles mediante venta los lotes en que se encuentran posesionados, para
desarroliar en &l un proyecto de Urbanizacion Social de Desarrolio Progresivo.

es imperativo para el interés social que e Decreto Legislativo publicado en
el Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1998 ut Supra, pueda ser
aplicado por parte del Ministerio de Salud Pablica, 2 fin de que la voblacion
que se encuentra asentada en toda la extension del predio Atucucho de su
propiedad, sea beneficiada y pueda acceder v ejercer sus derechos de habitat v
vivienda digna consagrados en la Constitucién;

s

en uso de las atribuciones constitucionales v 'BQaies, expide la siguiente:
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LEY INTERPRETATIVA AL DECRETQ LEGISLATIVO PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL No. 971 DE 20 DE JUNIO DE 1996 Y LEY No. 2003-85,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL No. 90 DE 27 DE MAYO DE 2003

Articulo 1.- Interprétase el Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salud
Piblica para vender directamente ol predio Atucucho a sus legitimos
poseedores, publicado en e! Registro Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996 v Ia
Ley No. 2003-5 publicada en el Registro Oficial No. 90 de fecha 27 de mayo de 2003,
en el siguiente sentido:

El Ministerio de Salud Publica esta facultado, a través de sus respectivas
dependencias, para que sin procedimiento previo de remate, proceda 2 12 venta
directa a los legitimos posesionarios, de los lotes resultantes de un proceso de
parcelacion de una area aproximadamente de sesenta y seis hectareas (66 has)
como cuerpo cierto, que corresponden a los asentamientos de los barrios San
Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes, Asociacién Agricola Rumiloma v
Atucucho, ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Metropolitano de
Quito, que serdn desmembrados de la Hacienda Atucucho, ubicada en la Parroquia
Cotocoltao, cantén Quito, Provincia de Pichincha. Para el efecto, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, deberd contar con un censo actualizado de los
legitimos posesionarios y un plano general georreferenciade con las
respectivas coordenadas, quedando facultado para realizar el levantamiento del
catastro que singularice la localizacion y superficie de cada uno de los
inmuebles y sus linderos. A través de un estudio técnico, el Municipic del Distrito
Metropolitano de Quito, determinard el area Gtil del terrenc y las areas publicas
respectivas,

Los asentamientos humanos existentes en la Hacienda Atucucho a la fecha de
expedicion de esta ley, que se hallaren fuera del perimetro urbano, podran por
@xcepcion acogerse a las disposiciones de esta ley, en el marco de las ordenanzas
vigentes con especial atencion al area de bosque protector y zonas de riesgo, y
previo informe técnico favorable del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito que
determine |a factibilidad de uso, ocupacion v sistemas de servicios basicos, asi
come el nivel de consolidacion de vivienda y afios de asentamienio

Para acogerse a este beneficio, los posesionariocs no podran haber sido
propietarios, adjudicatarios o poseedores de otro iote o vivienda antes de Ia
fecha de expedicidn del Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de Salue
Publica para vender directamente ol nredio Atucucho, publicado en el Registro
Oficial No. 971 de 20 de junio de 1996. Ningin posesionario podra ser
adjudicatario de més de un inmueble por si ni por interpuesta persona, &n
de existir conflicto judicial entre los actuaies posesionarios que se encusnire
pendientes de resolucion, para ia venta de éstos, se estara a 0 gque determine |
correspondiente sentencia y esta se encuentre siecutoriads IsCitz nuayo

conflictos en el process de actualizacian del

a a

o
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procurara a través de métodos alternativos de solucién de conflictos, llegar a un
entendimiento con quienes tengan la pretension.

El' Ministerio de Sajud Publica y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estableceran
mecanismos de coordinacién y cooperacion interinstitucional, sea a traves de la
celebracion de convenios u otros instrumentos juridicos, para viabilizar la venta directa
del predio referido, a tiempo de determinar la cabida exacta del inmueble s
desmembrar, forma de pago, financiamiento, tamafio y calificacién de iotes, catastro
individualizado, dreas vendibles y demas condiciones de la compraventa. Se
estableceran los espacios de coordinacién necesaria con la comunidad con las
organizaciones sociales legitimamente representadas y legalmente reconocidas
por la autoridad competente, de los comités pro mejoras de los barrios,
Atuchucho, San Jacinte ¥ Nuevos Horizontes.

El precio de venta ser4 determinado por el Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito
segun el avaldo catastral ¥ Nno por la Direccion Nacional de Avaliios y Catastros
observando las disposiciones contenidas en el Reglamento General Sustitutivo para e}

Las areas verdes y comunales, areas de proteccion. areas de vias y otros espacios
destinados a las 4reas publicas seran transferidas directamente al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quite sin costo.

Ci Ministerio de Desarrollo Urbano v Vivienda en coordinacién con ia municipalidad dei
Distrito Metropolitano de Quito, arbitrara los mecanismos necesarios, mediante s bono
correspondiente, destinados 2 os beneficiarios del proceso de venta directa con el
objeto de financiar e! procedimiento de escrituracion = inscripcion en el Registro de la
Propiedad de! canton Quito. Las escrituras de compraventa otorgadas en aplicacién de
la presente Ley estaran exentas de todos los impuestos, a excepcion de los derechos
notariales y de ragistro Ningiin peosesionario podra ser adjudicatario de mas de un
oredio.

LOs  inmuebles adquiridos  de conformidad con esta  Ley, seran destinados
exclusivamente para vivienda; y, constituiran patrimonio familiar y no podran ser
enajenados, en todo o en parte, sino transcurridos diez {10) anos a partir de 1a
inscripcion de 1a escritura publica de compraventa en el Registro de la Propiedad
del Canton Quito, pero sus propietarios podran constituir gravamen en favor dea!
instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) « iier entidad financiara
publica o privada, con e exciusivo fin de const viviendas, mejoras en las Y&
existentes o cualguier otra obra de infraestructurs sobre of inmuebia,
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Articulo 2.- Se faculta al Ministerio de Salud Publica, al Municipio de! Distrito
Metropolitano de Quito y al Registro de la Propiedad del cantén Quito, dentro del
ambito de sus respectivas competencias con el objeto de poder levantar las
prohibiciones de enajenar y demas limitaciones de dominio que pese sobre gl
predio denominado "Atucucho”, a fin de que los posesionarios puedan inscribir sus
escrituras individuales.

Articulo 3.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley interpretativa, son de
obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades vinculadas en este proceso.

Articulo Final.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en e! Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos ................. . dias del mes de
... del afo dos mil diez.
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ESTATUTOS DEL COMITE PRO MEJORAS
DEL BARRIO ATUCUCHO
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Quito 29 de junio del 2009

Seriora )
Maria de los Angeles Duarte )
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA'Y SOCIAL

Presente

De nuestras consideraciones:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos el barrio
ATUCUCHO: el motivo de la presente es para solicitarle muy comedidamente
se nos facilite una copia certificada de los Gltimos estatutos del Comité Pro
mejoras del barrio “ATUCUCHO", los mismos que fueron creados mediante
Acuerdo Ministerial N.- 00297 del 22 de febrero de 1990 y reformados mediante
Acuerdo Ministerial 002935 del 10 de noviembre de 1994, pedido que lo
realizamos en razén de dar una solucién a la problematica dirigencial que vive
nuestro barrio ya que al momento no contamos con una directiva legalmente

reconocida por el MIES.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestros = sentimientos de
consideracion y estima.

Atentamente
_ ) ‘. | | 2
E—
Sefora Narcisa Ledn A Sefior Segundo Leon
Cl-170967637-1 ~ o hﬁ CI—17(§557148—5
SOCIA FUNDADORA satanill & ‘Ministerio iSEGI® FUNDADOR
- MIES Econdmica y Sacial

%1 | Servicio de Atencidn al Piblico *\——~T~ :
0z? '}3 7 //
# g Trimite: / // ¢& ;/ Cleegd
[

20 |IIN 2009

Telef.: 3410-475 / 095845684
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‘.‘5 Ministerio de Inclusién
24

%4 Econdmica y Social

TRAMITE: 2009-11022-MIES-E

Sefiora
NARCISA LEON
Ciudad.-

De mi consideracion:

DIRECCION DE ASESORIA LEGAL

£ ey
OFICIO No. 36872 -DAL-ACD-MIES-09

Quito, 09 JuL. 2009

Mediante oficio No. s/n ingresado a esta Secretaria de Estado el 29 de junio del 2009, solicita copias
certificadas de los estatutos del COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO.

Al respecto, sirvase encontrar en 19 copias certificadas de los documentos solicitados por usted.

RETOR DE ASES

CFG/A. Collantes
01-07-2009

IA LEGAL

Www.mies.gov.ec

Robles E3-33 v Paez
Quito Ecuadlor

1800 ~ £55 203

Bicentenario

JUﬂtOSpOI’ 8| BUBH VIVlf Vive la Independeancia
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COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO (san Carles Alto)

22g011070% VINIITIIIAL & 20837 131 L7 JE TE3RIR MO

.l St bl JU OILBGLAS La el

CAPITULO I
DE LA CONSTITUCION, FINES Y OBJETIVOS

Art.1 CONSTITUCION. -

“en domicilio en la Hacierda Atgggg&phé%ector 2ar Tarles Alto,
risdiccion de la parroquia la—tGoncepcion de la zona norte del

+n Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. Se

conpstituye el Comité Pro-Mejoras del Rarrio atncucho,
zcrganizacion dque Seé regirda por los presentes estatutos, los
raglarentos internos gue Se€ dictaren y las demdas normas legales
TlgenTes

Art.2 DENOMINACION.-

F1 Comité Pro-Mejoras del Rarrio Atucucho es una orgarnizacioén de
cardcter civil, sin fines de lucro, no partidaria y de cobertura
local, cuyo objetivo fundamental es buscar el mejoramiento de las
condicicnes de vida de la comunidad, promoviendo para ello la
ggrticipacién de todos los sectores sociales, econdémicos,
palitie o4 , sin distincioén de sexo, raza o edad.

Art.3 CARACTERISTICAS GENERALES. -
E1l Comité Pro—Mejoras del Barrio Atucucho es una organizaclion
autogestionaria, territorial, de composicion amplia, corn
participacidén y coordinacién voluntaria de sus miembros. Tiene
como su instrumento de accidn y autogestién comunitaria, el PLAN
DT DESARRONLO DE ATUCUCHO.

Art.4 DURACION.-

La duracién del Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho, es
indefinida, sin embargo, podra disolverse en cualguier tiempo POX
las causas establecidas en el presente estatuto.

Art.5 RESPONSABILIDAD.-
21 Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho, es una Corporacion de
Derecho Privado, de las regidas por las disposiciones del Litulg

XXIX dei Libro I del Codigo Civil, su—respensabTITaad—estara—
CotwD #*% e ,Ax¢¢ul5ugka
® 1 6“<2@Lu40>/w£64¢m,) "9&3T39&;
ggi Asesaric /
¥ MIES leﬁail

Funcionaiio Responsaitie

!
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SIXTO DURAN BALLEN CORDOVEZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

VISTO el estatuto Refarmado del COMITE FROMEJORAS DEL BARRIO
SATUCUCHD. ron domicilio en la parroguira Cotocollan, canton OQuitos

ACUERDA:
AFROBRARLO CON LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES:

TRIMERS,.-- BN el Aart. 15 cambiese: “la Concepcidn'; RO
"Crhtocpllan”" .- SEGUNDAL.—-  En &l Art. Z. suprimase: "politicos v

b Aneoe" .- TERCERA. ~ Suprimase el Art. .- CUARTA. - En £1 Art,
=g suprimase desde: "suw  responcabillidad.. .’ TEEa s "

SLhan: o« @n sU lugar panaase:r "y como tal, ne o antecvandra en

- politicos v religiosos".—  QUINTA. -~ SUpPFimate i lrteral

; el . . SEXTAL.—- En el Art. s sUprimase desde:s

R Ome i aras. . .8 hastac: "L . promuevan s vy oeBh su lugar pongases

"rodos 1los moradores del barrio Atucucho aoue suscribizron el acta
de constitucion vy los gque posteriormente  solicitaren su ingreso
por  escrito vy  fueren aceptados por el _directorio’.- SEFTIMA. -
Suprimase los literales b, o y da del fArt. 15.- OQCTAVA.-
Suprimase los literales b, c ¥y da. del Art. 14.— NOVENA.-

Suprimase los  Arts. 2. 22, 23 24, 25, i 27 28 v Z9.-
DECIMA.~ En el literal i del (A7 k. Hla suprimase desdes

e

"gquienes...": hasta: "...sectorzales".— UNDECIMA.- En el Art. 33,
después de: "legal": afddase: "y judicial”.— DUODECIMA.-- En todo
el cormternado estatutario despueées. de: “r&elagiﬂo“; agréquese: 'por
LA sola ocasidan”.— DECIMA TERQERQ.~ Suprimase leos Arts. 43, 44,
4%, 4&, 47 y 58.- DFEIMH CUARTA.— En &1 Art. A%, suprimase desde:
"ain embargo..."; hagta- " uofa bpnlflca61un .#LDECIMH GLIINTA.—-  En
el litera] b, del . ﬁrr RS enrvev de: "a los pue dispone la ley':
ponoases "He qulncp“ - DECIMA. SEXTA.— kn el Art. TIL, craar un
literal gue digas "Po una de las causas determinadas en la
ley".—

DADO en Quito, HDNQV 1991&

FOaR EL PRESIDENT DDNSTIWUCIGNAL DE LA REPUHLICQ

T |
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Art.6 PRINCIPIOS. -

El Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho, se rige por el
principio fundamental de respeto a 1a Constitucion Politica del
Estado 7y Llas deméas leyes del ordenamiento juridico vigente;
respetc a la democracia, la solidaridad, 1la participacién
voluntaria y la lucha en contra de la pobreza, la desigualdad Y
por la justicila social .Principios contemplados ern el Plan de
Nesarrollo.

Art.7 OBJETIVOS.-

Son objetivos del Comite Pro-Mejoras del Barrio Atucucho, los
siguientes:

a) Trabajar por el mejoramiento de las condiciones
materiales e intelectuales de la comunidad, en base a su
propio esfuerzo y el coordinacidn con las instituciones del
gobierno central o Municipal, asi como también con otras
instituciones de cardacter nacional © internacional.

b) Promover la participacién amplia de todos 1los sectores
sociales de la comunidad, sin ningun tipo de discriminacidn.

c) Promover formas coherentes Y viables de organizacion ¥
unidad en la comunidad para alcanzar su bienestar VY
desarrollo integral.

d) Ejercer la democracia participativa v representativa a
todos los niveles.

e) Dotar a 1los dirigentes barriales, promotores Y otros
agentes sociales de-conocimientos técnicos para promover la
participacion efectiva y conslente de la poblacidn en la

transformacion positiva de 1la comunidad.

f) Promover relaciones con el gobierno nacional, organismos
internacionales, multilateralesyfgobiernos.extranjeros, asi

como de organismos no gubernamentales, nacionales €
internacionales, en PIO del cumplimiento de objetivos
comunes .

g) Velar por una correcta administracion del presupuesto del
9/ Estado, en peneficio de programas sociales gue promuevan el
desarrollo material, cultural e intelectual de la comunidad.

h) Propender al mejoramiento de las actuales condiciones de
vida de todos sus integrantes a través de la realizacidn de
obras de infraestructura basica Y servicios comunitarios.

i) Prestar toda la ayuda Y atencién solidaria Y diligente
a todos y cada uno de los miembros de la comunidad en 1las
situaciones que 10 requieran. i,
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j) Procurar la fusidén con otras organizaciones que persigan
los mismos fines y objetivos en el afan de lograr la
integracién y el fortalecimiento de la organizaciodn popular.

CAPITULO II e '

DE LOS MIEMBROS DEL COMITE S Lo farns

N T e
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Art.8 MIEMBROS .- Lods & .;‘ﬁw%f}" *’45;/, g,_,fﬁ;ﬁej
Son miembros del ComitéfPro—Mej ras del’/ Barrio Atucucho, todos

agquellcos ciudadanos que voluntariamente expresen su deseo de
pertenecer a la organizacidén vy contribuir al Dbienestar Yy
desarrcllo integral de la comunidad, respetando sus estatutos,
reglamentos y principios Yy que de manera voiuntaria vy
desinteresada se integren en las acciones Qgue se promuevan.

Art.9 REQUISITOS.-

Para pertenecer al Comite Pro-Mejoras del Barrio Atucucho en
calidad de miembro, se deben reunir los siguientes requisitos:
a} Ser capaz de contratarse Yy obligarse por si mismo,

b) Tener su domicilio en el barrio Atucucho,
c) Ser aceptados como miembros por la Directiva,
d) Pagar la cuota de ingreso,

Art. 10 DERECHOS DE LOS MIEMBROS. —

a) Elegir y ser elegido para Cargos directivos,

b) Participar con voz Y voto en l1a toma de decisiones en las
instancias correspondientes,

c) Participar en forma directa e indirecta en las
actividades planificadas por 1la Directiva,

d) Conocer, debatir, rechazar o aprobar los informes
ccondémicos y de gestidn social del Comité y las respectivas
Comisiones.

e) Recibir apoyo moral Y legal ante cualquier agresidn, _
siempre y cuando se haya actuado en defensa de los 1intereses
populares. N

f) Gozar de todos los beneficios que brinde el Com
miembros vy, los demas que sefialen los presentes E
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Art. 11 DEBERES DE LOS MIEMBROS.-
3) Cumplir y velar por el cumplimiento de los Estatutos,
reglamentos, principios VY objetivos del Comite Pro-Mejoras
del Barrio Atucucho,

b} Asistir cumplidamente a las sesiones, mingas y a todas
las demas actividades gque legalmente se convoguen en las
diferentes instancias,

c) Respetar las decisiones que se tomen en forma democratica
a cualquier nivel, :

d) Estar al dia en cuanto a aportes econdémicos se refiere.

Art. 12 PERDIDA DE LA CALIDAD DE MIEMBRO.-
Ur niembro deja de ser tal por las siguientes razones:

a) Retiro voluntario, aceptado por la Directiva del Comite
Pro-Mejoras del Barrio Atucucho,

b) Por fijar su domicilio en otro lugar, fuera del barrio
de Atucucho.

c) Por haber sido expulsado del Comite Pro-Mejoras del
Barrio Atucucho,

1) FPor haker sido declarado culpable del cometimiento de un
delitc, mediante sentencia ejecutoriada condenatoria,

e) Por muerte,

CAPITULO III
DE LOS ORGANISMOS DE DIRECCION Y EJECUCION

Art. 13 ORGANOS DE DIRECCION Y TOMA DE DECISONES.-—

Son o6rganos de direccidén y toma de decisones del Comité Pro-
Me joras del Barrio Atucucho, en sus respectivos niveles, los
sigulentes:

a) La Asamblea Geneyal, .

o ,CM Vil
b)Y L& Asamblea de Dirigentes barriales?’

Costl 7 St © ves—

') Las Asambleas Sectoriales,
/j;, d) Las Asambleas de Comités Vecinales.
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Art. 14 ORGANOS DE EJECUCION.-
Son ¢rganos de ejecuciodn del Comité Pro-Mejoras del Barrio
Atucucho los siguientes:

a) La Directiva del Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho,
) Las Directivas Sectoriales,
c; Los Comités Vecinales, q

¢

d) Las Comisiones.

Art. 15 DE LA ASAMBLEA GENERAL .-
La Asamblea General es la max:ima instancia de direccidén Yy toma
de decisiones de la ocrganizacidn barrial.

Art. 16 CONSTTTUCION. -
La Asamhl:a General se constituye legalmente con todos 1los
miembros de 1la organizacldén barrial en goce de sus derechos.

Art. 17 CONVOCATORIA. -

-a Convocatoria a Asamblea General la realizara el Presidente de
la organizacién, a iniciativa propia o por pedido expreso de la
Directiva, y la Asamblea de Dirigentes barriales.

Art. 18 ASAMRLEA GENERAL ORDINARTIA Y EXTRAORDINARIA. -

La Asamblea General se convocara de marnera ordinaria, una vez al
afAo, en la fecha de aniversario de la organizacién vy
extraordinariamente cuando el caso lo amerite.

Art. 19 QUORUM .-
La Asamblea General estari dirigida por el Presidente de 1la
organizacidén o quien haga sus veces.

La Asamblea General se constituye legalmente en Primera
Convocatoria con la mitad m&s uno de los miembros pertenecientes
a la organizacidn ;y ren Segunda Convocatoria, sesionara con el
ntmerc de miembros presentes, debiendo constar este particular
en la respectiva convocatoria.

Art. 20 ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL . —
Son atribuciones de la Asamblea General las siguientes:

a) Determinar las politicas de accién que debera considerax
€l Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho,

r! Aprobhar o presentar observaciones a los Planeg  de

rakzjo v presupuestos elaborados por la Directiva &%
rganizacién o por las diferentes Comisiones,

%‘3’ Asesoria
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¢} NMombrar y remover al Presidente y demas miembros de 1a
Directiva, en caso de 1inobservancia a las normas de 1l0s -
presentes Estatutog, debidamente comprobadas,

d) Conocer y aprobar las inversiones emprendidas por 1la
znizacidn,

Art. 21 DE LA ASAMBLEA DE DIRIGENTES BARRIALES.-

Fs 2a segunda instancia de direccidén de 1la organizacidn.
Tncargada de fortalecer la organizacion popular a través de la
planificazisan v coordinacidén del trabajc en todo el asentamiento.

Art. 22 ESTRUCTURA.-

_[ Esta Asamblea estara integrada por la Directiva de la
Al organizacién, cada uno de los Representantes Sectoriales, los
miembros de las Comisiones respectivas, y dirigentes o delegados
de todas las corganizaciones barriales, existentes vy las que se
creasen, y gu2 voluntariamente expresen su decision de
participar.

La Asamblea de Dirigentes Barriales del Comité Pro-Mejoras del
Barrio Atucucho, estarad presidida por el Presidente de la
crganizacidén o por quien haga sus veces Y se reunira de manera
ordinaria una vez cada tres meses Yy eXtraordinariamente por
iniciativa del presidente o por pedido expreso de 1la mitad mas
ur.n de sus integrantes.

Art. 23 ATRIBUCIONES.-
gg Son atribuciones de la Asamblea de Dirigentes Barriales las
' siguientes:

a) Elaborar el Plan de Desarrollo general y anual de la
Organizacioén,

b) Regular y conocer de todos los manejos economicos y sus
inversiones,

c) Propender a la autogestidén y desarrollo de proyectos
encaminados al progreso del asentamiento y sus moradores,

d.) Resolver sobre la admisiodn de nuevos socios v
\#p expulsiones, previo a la comprobacién de situaciones

ilegales y contrarias a los Estatutos,

e) Autorizar la suscripcidn de contratos que sobrepasen el

monto de dos salarios- minimos vitales generales, al igual

que obligaciones que contrae la organizacidn como créditos,
\ hipotecas, etc. y sobre la enajenaciodn o donacidén de sus

\ hienes,

\ £ Elaborar Proyectos de Reforma de Estatutos y dictar.Zos
, reglamentos pertinentes, :{%%“““y&%
. @
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a) Conformar las Comisiones gue fueren necesarias para el
cumplimiento de los obkjetivos propuestos,

rt. 24 DE LAS ASAMBLEAS SECTORIALES.-
Las Asambleas Sectoriales son instancia de coordinaclidon en la

> i s

toma ¢t Z:zcisizcnes en cada uno de los sectores que constituyen
el asentariento

LArt. 25 CONSTITUCION.-

- as Asanh.eas Sectoriales se constituyen legalmente con todos los
~ia

mbros cue vivan en el sector correspondiente y se interesen
el desarrollo integral del sector.

(
o il

-Art. 26 CONVOCATORIA.-

Las Asambleas Sectoriales se convocaran por el Presidente,o por
pedido exrreso de la Directiva del Comité Pro-Mejcras del Barrio
Atuctohe v por pedido expreso de al menos el treinta por ciento
de los Comités Vecinales.

' rt. 27 ASAMBLEAS SECTORIALES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. -
'ﬁl Presidente de cada sector o quien haga sus VvVeces, presidira
1as Asambleas.

Las AsaThleas Sectoriales Ordinarlas se convocaran cada quince
14:as v las Euxtraordinarias cuando el caso asi lo amerite.

‘;frt. 28 ATRIBUCIONES.-
Son atribuciones de las Asambleas Sectoriales, las siguientes:
a) Impulsar el Plan de Desarrollo de Atucucho, en su sector,

b} Adoptar todas las medidas necesarias para fortalecer la
organizacién popular y emprender el desarrollo integral del
asentamiento,

AN

c¢) Eleccidén de los miembros gque conforman las Directivas

Sectoriales,
d) Conocer vy aprobar los planes de trabajo de sus
Directivos, asi como también de las gestiones econdmicas
realizadas,

_Art.29 ASAMBLEA DE COMITE VECINAL g
)Es la instancia de reunién de base de la organizacidén, conformada
por grupos de no mas de veinte familias, agrupadas por'vecindad,\ ?
parentesco o cualquier otra afinidad, gque promueva a compartir
intereses, necesidades y a la busqueda de soluciones conjuntasgj

14

v

Art.30 DE LA DIRECTIVA DEL COMITE PRO—-MEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO. -

rstituye la maxima instancia de direccidén ejecutiva_
resentacién de la organizacion. 7

k)
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Art. 31 CONFORMACION.- % -
LLa Directiva del Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho, cstara
integrada pcr los siguientes miembros:

&, Vn Presidente,
b} Un Vicepresidente,
c)} Jn Secretario General,

' Praosecretario,

\

) Un Tesorero General

/ 3 . - .
f}#H Vocales Principales y 4 vocales suplientes, gaisnes
estatyutariamente seran los Presidentes v vicerres:dentes
respeectr7aMENTe A as—=DirectivasSectoriages— 2

Art. 32 ATRIBUCIONES.-
9non atribuciones de la Directiva del Comité Prc-Mejoras del
Barric Atucucho, las sigulentes:

por el fiel cumplimiento de 10s nregsente
reglamentos, planes Yy Y OgY EmS 1

)
0]
Y
v

b) Elakorer un Plan de Trabajo semestral <on su regoeztove
presuptesto para ponerlo a consideracidén de la rfgcamklea
General, el mismo gue debera reunir todas lLas iniciativas

de las Directivas Sectoriales del asentamientn,

-, Propender al fecrtalecimiento de la organizacion »nopular
+ 2xcvar el proceso de autogestion comunitaria,

- .-

~

‘as demas que le sean conferidss zor 103 sstatutes

th

Yot

saclales

T =

1

Art. 33 DEL PRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO. —

Fs slacg:do por la Asamblea General de la organizacidn a traves

Ja s-*=2r:6n directa y secreta,dura en sus funciones up_periodo

de dzs afos, pudiendo ser reelegido.;av QR S fa pepfo—

.Es el representante legal7de la organizacidn.

Art. 34 ATRIBUCIONES.-

r atvibuciones del Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio

—_

[
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a) Convocar y Presidir las reuniones de la Dizeztiva Ac 1z
Arganizacién, asi come también de las Azambleas Ae
Nirect-vns barrlales, v de la Asamblea General,

B spresentar legalmente al Comité Pro-Medjorzas del Barrio
A+t .cucho, ante cualquier organismd del Estadc, organizacion
no gubernamental y organismos internacionales,

7' Pregurar el fiel cumplimiento de las normas es“atutariacs,
aei comn también de las resoluciones, legalmente toradas por
cualguiera de los organlsmos directivos de la organizacicn
en sus respectivos niveles.

d) Autorizar los gastos de la entidad v respuniler D7y =
patrimonio institucional.

e! Tirigir con su voto en casc ds2 enpats

as demds atribucicnes gu~ le cimnE TeeET
Estatutos.

Art.. 38 DEL VICEPRESIDENTE DEL COMITE FRO-MEJORAS DEL 3BARRIC

ATUCUCHO.

Eh 21232%% zey M= Rgarblea General de la srganimaciin S
Ag wmta-ise divecta v secretac, dura éu Suld funétorey ug,
de dosg 706, pudiendn s2r reelegido woen Sofo act”¢bv““

Es quien reemplaza al Precsidente \y se ancarga degl manelc
admninistrativo de la organizacidn.

Art. 3% ATRIBUCIONES
L : del Vlcepr951dente del Comité Prc-Mejoras del
las sigulentes:

a'! Reemplazar =n. Presidente, en caso de ausencla Lempnrs
Er. caso Je ausencia definitiva lo sustitulra nisnbras
Asamblea Zeneral, designe uno nuevo o 1o patafrgus .,

) Coordinar la ejecuciodn del Plan de Desarrollc <de
Atucucho, integrar y presidir 1la comisidn de organizaclin.

- Apoyar las gestiones administrativas vy financieras ‘e la
organizacidén,

d) Todas las demas que le confieran los presentes
estatutos.

§§% Asesgria
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) Gestionar el cobro de créditos a favc
rganizacién,

) Firmar 1oq cheques de la cuenta bancaria de 1A
organizacién, conjuntamente con el Presidente.

th

J) Presentar informes anuales sobre la situracich ec _a
del Comita

Art. 41 DE LOS VOCALES DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO.

Lzos Pr931Aente: v Vizcepresidentes de las directivas sactcriales,

sz in“egraran a la Directiva del Comité Prc-Mejoras, =n calidad

= Yocales Principales y Suplentes, respectivamente ¥y de maner:

Art. 42 ATRIBUCIONES.-
Szn atribuciones de los vocales principales y los segpeltilives
suplentes, l1as siguientes:

a)Los vocales tienen la obligacion de asistir & 1las
reuniones y Asamkleas con derecho a voz y vatc; y Jemds

actividades

=

n ¥ .3

n

) Presidir y coordinar las actividades da la comisid
Jue sea designado,

‘vw-~ de nexo Jde comunicacidén e Informaclin entre

- ki |
& & o o ~'
Nire~tisas Sectoriales v la Directiva del Comité Px--Mez0ras
del Barrioc Atucucho,

d) Cumplir con las tareas especificas que le sean asignadas
ncr la Asamblea General o por 1la Direct‘.tva del Comi.té Pro-
Mejcras del Barrio Atucucho,

3 z~i+wir de manera temporal ¥ en crdsrn de Zerarquia
g Zualepszer mlemb de la Directiva de2l Comit2 Pro-
Mejoras del BarrLo Atucucho. El1 orden de Jjerarcula sera
determinade por las comisiones que presida.

Art. 43 DE LAS DIRECT*VA% SECTORIALES.
Las Directivas Sectorigles son la seounda 1nftan¢1a de direcciodn
ejecutiva y de represemtac1én de la organizacién.

rt. 44 CONFPORMACION.-

Las Directivas Sectoriales estardn conformadas por los
representantes de los diferentes sectores que son parte del
marrio Atucucho, quienes seran elegidos democraticamente en

asamblea de cada sector y duraran dos afios en el ejercicio devsusu

fun~icones, pudiendo setr reelegidos.
Sen miembros de las Directivas 8Sectoriales:

= Asesaria
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37 DEL SECRETARIO GENERAL Y PROSECRETARIO DEL COMITE PRO-

MEJORAS DRI, BARRIQO ATUCUCHO, - 5
Es —egide por la Asamblea General de la organizacisn, 4dura en wwpl}
&11g fnnc ores un periodo de dos afios, pudiend:z ser reelegido. @ww
Ez 12 perscna ercargada del manejo de la secretaria general e
la ergarirzacion.
Art. 38 ATRIBUCIONES.-
Sor atrituciones del Secretario General del Comitd Tro-Maja
d21 Barrio Atugucho, las sigdientes:

a) irmar conjuntamente c¢con el TFresident= toda
5

documentacidén de la organizacion y custodizr el
respectivo,

(a3

Actiaar como Secretario en las Asambleas Gensrales v an
amk’eas de los Directives barriales, con voo

< 2R

ol o—

(ST ~ I

! {q (-f

po]

b o
Ha
bhotn

1

) Llevar correctamente los Libros de Actas de la=z Asamblesas
rales y de las Asambleas de los Directivog bharrialas.

1) Ra2cibir y contestar conjuntamente con el P®reaidente la
-orre2spondencia dirigida a la organizacidn,

alMantener y custodiar la correspondencia. y llevar en forpa
rrdsnad? el archive de la organizacidn, s

f) Realizar otras funciones a pedido de la DNivartiva 3 13
organizacion.

g) Certificar copias e informes, v notificar por escrito las

P

resoluciones oficiales de los organismos de la entidad.

k- Sewar un registro de los miembros,estatutos del comite
ceme Los ¢2 derecho parlamentario

1) El prosecretarin colaborard con las accjiones del
secretaric y lo reemplazard en su ausencia.

Art. 39 EL TESORERO GENERAL DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO

ATUCUCHO Va”
s =l=2gido por la Asamblea General de la organizacidn, dura S ¥ it

$uz I.incilones un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegldon
Es =1 responsable directo del manejo econdémico y financiero
la organizacidn.

Art., 40 ATRIBUCIONES.-
<) Llevar en forma ordenada la contabilidad en los Libros
respectivos, con los correspondientes justificativos,

d) Recibir los valores que se entreguen a nombre

. |Asesoria
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i'n Presidente Sectorial

8]

[ h) Un Vicepresidente

Un Secretario,

Q

d, Un Tescrero v,

2! ¥Yocales Principales con sus respectivos suplentes,guienes
estatutariamente serdn los ccordinadores de 1os comités
vecinales existentes en el sector respectivo.

atr:buciones de cada miembro de la Directiva Sectorial, sera
mismas que para su cargo se establecen los Arts. 332, 358, 37,
v 42 de los presentes estatutos, en 10 que pueda aplicarse Y
$ demds gue seflalen los estatultos.

e S et S
nw o N
is TN

Artl. 45 ATRIBUCIONES.-
o atribuciones de las Directivas Sectoriales, las

i

i

iguzentes:

a) Promover la participacidén de todos 1los moradores de los
diferentes sectores, sin ningun tipo de discriminacidn, en
1a busqueda de mejorar las condiciones de vida de todo el
asentamiento,

)

|

| b) Prcmever la organizacidn de los Comités Veciraies y la
| unidad d&e todos los pobladores en la "defensa de sus
E intereses, necesidades y derechos,
Z
!

¢) Promover la ejecucién de todas aguellas acciocnes, planes
o programas de desarrollo, legalmente aprobados por la
Asamblea General,

d) Respetar y hacer cumplir 1los presentes estatutos,
reglamentcs y resolucilones de la organizacidn,

e) Coordinar en beneficio de la organizacion con 1los
organismos gubernamentales Yy no gubernamentales, naciocnales
e 1internacionales para 1la ejecucién de programas de
desarrollo social,

5 f) Resguardar el patrimonio- de cada Directiva Sectorial vy
i de la Directiva de; Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho,

! 5) Defender el derecho a la movilizacidn popular cuando los
' 1ntereses de la organizacién o resoluciones legalmente
tomadas, sean lesionados e incumplidas por las autoridades
competentes.

e
I

t! 46 DE LOS COMITES VECINALES.-
Lcs pomités vecinales son estructuras organizativas de base, que
estﬂTulan la participacidn y permiten la coordinacidn del S
comunitario, posibilitando el trabajo barrial, con
ef-cienciz y capacidad autogestionaria.

1.2
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rt. 47 CONFORMACION. -

Los Comités Vecinales estardn integrados por un maximo de vainte
familias,y su mesa directiva, estara integrada por los siguientes
miemhros:

aj Un Coordinador Vecinal

Pl Ur Secretario

c) Un Tesorero

Art. 48 DE LAS COMISIONES.-

Las Comisiones son organismos planificadores y coordinadores
dentrc de la organizacidén, en el Area especifica en la que se les
aslgne.Se establecen comisiones Permanentes y transitorias.

Art .49 COMISIONES PERMANENTES
Las comisiones permanentes son:
a) Comisidén de Organizacidn
b) Comisidn de Administracidén de Servicios Comunitarios
c) Comisidn de Infraestructura
d) Comision de Generacidn de Ingresos

Art. 50 COMISION DE ORGANIZACION

Es un organismo de planificacién y coordinacidén de las diversas
lineas de accidén que se desarrollen en las areas de: mujer,
comunicacidn, jévenes, juridico y en general en todo el tejidec
social exXistente en la organizacidn.

Art.5l COMISION DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS COMUNITARIOS
Es un orcanismo de planificacién y coordinacidn--de las diversas
lineas de acci6n que se desarrollen en las &dreas de salud,
educacion,deportes, cultura, recreacidén y medio ambiznte.

Art.52 COMISION DE INFRAESTRUCTURA
Es un organismo de planificacién y coordinacién de las diversas
lineas de accidén a desarrollarse. En servicios basicos: agua,
luz, alzantarillado, teléfonos, vivienda: mejoramiento y
ccnstruccidén, ¥ en equipamiento en salud, educacidn, recreaciod
vias, escalinratas, comercio, etc. /

Art. 53 COMISION DE GENERACION DE INGRESOS
Es un organismo de planificacién y coordinacidén de las diversas
lineas de accidén a implementarse en la generacidn de ingresos en
los siguientes niveles: microempresarial, asociativo, vy
cooperativo.

Art. 54 COMISIONES TRANSITORIAS

Scn organismos transitorios, encargados de cumplir_un proposito

especifico encomendado por el Comité Pro-Mejoras, estas

comlsiones no tienen un caracter ejecutorio, sino de
' Asesorfa
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:nvestigacion, de elaboracidn de propuestas, de mediaslidn ¥
strag actividades sefialadas explicitamente. Estas comlsicnes
necesariamente estardn presididas por un miembro < delegads del

Comité Pro-me-oras.

Art. 55 ATRIBUCIONES.-
Son atr:buciones de los miembros que integran cadsz una de las
Comisiznes, las siguientes:

a2} <Cumpl:r y hacer cumplir los presentes eszatutbtos,
reglamentos y las resoluciones legalmente tomadas por la
organizacion,
h) Tromover la partlc1pac1on de tocda la comunidad, asi como

las instancias y organizaciones pertinentes, en las
actividades para las que fue creada la Comisidrn respechiva,

¢) Elakerar un Plan de Trabajo general y evaluar los planes
de “raraje de las organlizaclones gue lntoralcner éen su
dmhitce, asi como formular y estimular la implementacioén vy
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

d) Fresentar informes a las instancias respectivas sobre las
gestiones realizadas por cada Comisidn.

CAPITULO IV
DE LAS ELECCIONES

Art.56 Las elecciones de la Directiva del Comité Pro-Mejoras del
barrio Atucucho, se realizaran cada dos afios, una semana ants2

a la fecha de aniversario a traves de listas, y de votaclon
directa y secreta, para 1lo cual se lakorarda 1los Padrones
Electorales, con quince dias de anticipacion ’

Art.57 Para organizar y normar las elecciones se aprobara el
reglamento de elecciones y se constituird el TRIBUNAL ELECTORAL,
el mismo que promoverd ademds las elecciones en las directivas
sectoriales.

Art.58 Las elecciones de la Directiva Sectorial se realizaran
mediante la elaboracidn de padrones electorales y por votaciédn
directa y secreta, a las listas que se presentasen, de acuerdo
a estatutos de integracidén de la directiva y dema&s reglamentos
vy disposiciones aprobadas.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO Y AUTOFINANCIAMIENTO DE LA INSTITUCION

Art. 59 PATRIMONIO. —
Constituven el patrimonio del Comité Pro-Mejoras de;
Atucuchs todos los bienes muebles e inmuebles que a<ru‘£hnrh
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posee para el cumplimiento de sus objetivos ., todes aguellis gue
pueda adgquirir sea jelada autogestiodn O poer donac“ones )
gubvanc -neg del gobiernoc u otros organismos plUblicsos o privades
nacionales & 1nternacionales.

Art. €0 TRANSACCIONES.

El Comite Pro-Mejoras podra realizar transacciones econdmicas en
21 marco de la ley, que le permitan solventar satisiactaoriamente
los gasteos en que incurre en el cumplimiente de sus ohjetivos v
Fronmziplcs. Ademas podrd establecer compromisos con tercercs para
sjecutar planes o proyectos, que integren partidas #condmicas en
cre  de2 acciones o) tareas. El manejo financierc de 1la
organizacidén, apertura de cuentas, créditos, déhites, =Ic e

realizaran conforme sefialan 1los presentes estatutcs v su
reglamentacidén, con la debida autorizacion de 1a Asambl=a Gen
vy la legalizacidén del Presidente y Tesorero.

Art. 61 RESPONSABILIDAD.

Es perscnal y pecuniariamente responsable del mans--< rils B £ ol
de l1a organizacion &l Tesorero y respo nde hasta por ~ulop#
segun el caso particular.

Art. 62 BALANCES.

:s :Lligacié: del tesorerc de la corganizacion, d= 1

rresantar cada seis meses para la aprchaciorn 4de
7 log balances y estados de mTuenta respertive

rer*amente en el caso de gque sea IrequerZdo por

rrer=1l ¢ por la Directiva.
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CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Art. 63 SANCIONES.—

Con el c¢bjet ds gue se cumplan con tcdas las resoluciones
legalmente tomadac por los 6érganos pertinentes del Comité Pro-
Mejoras del Barrio Atucucho, se establecen las siguientes
sanciones:

a) amonestacién escrita,
b) multas,
¢) expulsidn

Art. 64 AMONESTACION.-
Seran amonestados los miembros del Comité Pro-Mejoras del Barrio
Atucucho que observen una actitud contraria a las principios de
la organizacién y que realicen acciones que perjudiquen el
cumplimiento de las resoluciones legalmente tomadas vy de las
~tividades programadas, previa a la comprobacion del ;
2onectivo.
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Art. 65 MULTAS.-

Seran multados los miembros del Comité Pro-Mejoras 4s&! Rarrio
Aturucho, cuando de manera injustificada no cumplzn con 10sS
deberes gue establecen los presentes estatutos y <con la
obligac:6n de asistir a las sesiones, mingas, asambleas, etc
legalmente convocadas por los Organos respectivos.

4.5

En el caso de que el incumplimiento sea de uno de lcs Directivos
de la organizacién, la multa serd duplicada.

72 monrto de la multa sera fijado por la Asamblea General.

Art. 66 EXPULSION.

Seran expulsados los socios del Comité Pro-Mejoras del Barriw
Atucucho, cuando con su conducta pretendan desunir a 1la
organizacion, incumplieren reiteradamente las rasoluciones de los
organismos respectivos y cuando sus actos atenten a la sana
convivencia en la organizacién y en el asentamientc.

Previa a esta resolucidén se contara con el infcrme en el gue se
establezcan todos los antecedentes para la sancidrn, elzaboxzdo por
la Comisidn de Disciplina.

Al socis 1ndisciplinado se le notificar® por escritao schrea el
sarz:cular, con ocho dias de anticipaciérn a la fecha er. la Jue
se rhava --rvocada a Asamblea General, a fir de que pueda 2lercer

su derechn Je c¢a2fensa.

L azuelve scbre la expulsién del scocio e ultzma ¥
efinitiva instancia es la Asamblea General, legalmente convocada

CAPITULO VII

Art. 67 PROCEDIMIENTO.-

r t-od+s c1anto ne este establecido en los pra2sentes estatutos
se ap.icara o1 procedimiento parlamentaric v _gente en nuestlo
pals 3

Art. 68 CONFLICTOS.-—

Los conflictos que surgiesen entre los miembros del Comitée Fro-
Mejcras del Barrio Atucucho o entre 1los miembros de 1los
iiferentes organismos, !seran resueltos en dos instancias: la

primera ante la Dlrecblva de la organizacién y la segunda en
Asamblea General, deblendo en ambos casos estar presentes las
partes en conflicto.

Art. 69 REMUNERACIONES.-
“odos los cargos directivos y de representacion del Comité Pro-
Mz-oras del Barrio Atucucho, tienen el caracter de ad-honore
-or 1o tanto, sus titulares no recibirdn remuneracion algu"
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el desempefio de sus funciones, sin-embargo . si1.el £casg 10 amesrzea-

la— Ac=2mhlen Nirigentes Berriates T B e “YTrer
ragraficaciédn.

Art. 70 PARENTESCO. -

Los Directivos del Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho y demas
miembros de cs organismos de representacién popular, no podran
tener entre sf! parentesco alguno, dentro del cuarto grado de
corsanguinidad y segundo de afinidad.

Art. 71 REFORMAS.

En caso ce que se planteen reformas al contenido de los presentes
estatu os, se dirigira una propuesta escrita de reformas a ia
Cirectiva del Comité Pro-Mejoras del Barrio Atucucho.

(

4

[La aprobacién a las reformas, se realizard en dos Asambleas
Generales, convocadas para el efecto.

Art. 72 HMAYORIA.-

Todas lzs rescluciones tomadas por la Directiva del (Ccmite Pro
Mejoras del Barrioc Atucucho, asi como de los <diferentes
organismos de representacidén popular, seran tcmadas pIYy mayoria

simple 4= VOLOS.

Art. 73 DISOLUCION Y FUSION.
lLa disolucién ¢ fusidn de la organizacidén, serdn resueltos en dos
sesxones de Agsamblea General, convocadas para el afecto.

R}

Sor. causas de disolucidn , las siguientes:

a) No cumplimiento de los fines para los que fue creada la
organizaciédn,

}o ¢
b) Contar con un numero de sSo0Clios menor ' 7
1 3ty - A
Sl ?:: fusi1dédn con otra organlzac1on popal ¢/
P\i}f Ry canrin 2l “&a S AAL LS 4&/@1%

En caso de disolucién de la organizacion, su pa ;1momlo pasara
a una institucion de beneficio social.

1 CAPITULO VIX
DE LAS'DISPOSICIONES ESPECIALES

|
Art. 74 RECONOCIMIENTO Y ESTIMULOS.- -
El reconocimiento a la labor realizada por personas naturales o
juridicas que en forma voluntaria y desinteresada, contribuyan
2l desarrollo de la organizacién y del asentamiento, constituye
“nz responsakbilidad permanente de todos los miembros de 1la
crganizacidén.
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Art. 75 SIMBOLO Y BANDERA.-
El Sixbclc v la Bandera de la organizacidn, serdn propusstss golnig
cad= Direct-va Sectorial v escogido =2n Asamblea Gerowa

AT 76  ANIVERSARIO.-
La rfe:tha dz2 aniversario del Comité Pro-Mejoras

Atumithc es el 22 de febrero

CERTIFICACION: en mi1i calidad de =t 3 1ia
Directiva del Comité Pro-M a A o Ui Bl i P8
Certifico en debida forma O 2 <
Estatutos fueron cornocLdok, 13 Frsdh B 5
aprobados las Reformas 2% Zsankléas
Generales, realizadas el 2 =nt renby =
de 1994.

/L

S L .

& i i
TJUAN GONZALO SANCHEZ 2
SECRETARIO DEL COMITE PRO-MEJORAS

p60 /37 Lo R -2
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ANEXO NO. 4
REGISTRO OFICIAL No. 90

LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA, VENDER PARTE DE LA
HACIENDA ATUCUCHO DE SU PROPIEDAD A
LOS ACTUALES POSESIONARIOS DE LOS
BARRIOS SAN JACINTO DE ATUCUCHO,
NUEVOS HORIZONTES Y ASOCIACION
AGRICOLA RUMILOMA, DE LA CIUDAD DE
QUITO.
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LEA, asumiendo el Ministerio de Salud Piblica el dominio
y administracion de sus bienes y de los demas derechos y
obligaciones;

Que en virtud de lo estipulado en el considerando
precedente, el Ministerio de Salud Publica es propietario del
predio denominade “Atucucho”, ubicado en la parroquia
Cotocollao, cantdn Quito, provincia de Pichincha;

Que el predio “Atucucho” desde hace aproximadamente 13
afios fue objeto de asentamientos poblacionales
irreversibles, constituidos por personas de escasos recursos
econdomicos, que han solicitado al Ministerio de Salud
Publica proceda a venderles el citado predio para desarrollar
en él, programas de vivienda de interés social;

Que el Congreso Nacional mediante Decreto Legislativo de
29 de mayo de 1996, publicado en el Registro Oficial
N° 971 de 20 de junio de 1996, autorizé al Ministerio de
Salud Publica la venta a favor de los posesionarios del
Barrio Atucucho, sin considerar que habfan otros
asentamientos constituidos en barrios y comités pro-
mejoras, como San Jacinto de Atucucho, Nuevos
Horizontes y Rumiloma, por lo que se hace indispensable
dar igual tratamiento a los moradores de los -asentamientos
antes citados y hoy reconocidos como barrios, los dos
primeros y el Gltimo como predio agricola por el Municipio
Metropolitano de Quito;

Que es obligacion del Estado dictar normas que propendan
a solucionar el déficit habitacional y social del pais; y,

En ¢jercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA, VENDER PARTE DE LA HACIENDA
“ATUCUCHCQ”, DE SU PROPIEDAD A LOS
ACTUALES POSESIONARIOS DE LOS BARRIOS
SAN JACINTO DE ATUCUCHO, NUEVOS
HORIZONTES Y ASOCIACION AGRICOLA
RUMILOMA, DE LA CIUDAD DE QUITO.

Art. |.- Autorizase al Ministerio de Salud Publica, para que
en forma directa y sin el requisito de publica subasta,
proceda a vender a los actuales posesionarios de los lotes de
terreno, en una extension de 4477  hectareas
aproximadamente y que corresponden a los asentamientos
do los barrios San Jacinto de Atucucho, 5,11 hectdreas
aproximadamente; Nuevos Horizontes, 1,9 hectareas
aproximadamente; y, de la Asociacion Agrice: - Rumiloma,
37,76 hectareas aproximadamente, los misi.ius que serdn
desmembrados de Ia hacienda Atucucho de su propiedad,
ubicada en la  parroquia Cotocollao, cantén Quito,
provincia de Pichincha.

Los barrios donde estan ubicados los terrenos objeto de la
venta, se hallan comprendidos dentro de los siguientes
linderos globales:

BARRIO SAN JACINTO DE ATUCUCHG: Norte,
quebrada Rumihurco; Sur, Barrio Santa Leticia y
Asociacion Agricola Rumiloma; Este, Barrio La Isla; vy,
Oeste, Asociacién Agricola Rumiloma.

BARRIO NUEVOS HORIZONTES: Norte, Barrio San
José; Sur, Comité Pro Mejoras Atucucho; Este. Barrio
Ruperto Alarcon; y, Oeste, Barrio El Triunfo.

ASOCIACION AGRICOLA RUMILOMA: Norte, Barrio
San Jacinto de Atucucho; Sur, Herederos de la.Familia
Gallegos (Dr. Jorge Granja); Este; varios posesionarios; v,
Oeste, Asociacion Virgen del Quinche.

Art. 2.-  El precio de venta serd aquel que determine en su
avalto la Direccion Nacional de Avallios y Catastros, en
cada uno de los casos, conforme lo previsto en el inciso
segundo del articulo 15 del Reglamento General de Bienes
del Sector Publico. El plazo maximo de pago sera de cinco
(5) afios, con el diez por ciento (10%) del precio total como
cuota de pago inicial quedando hipotecados los bienes, por
el saldo deudor, el que se abonara en cuotas mensuales,
debiendo recargarse el interés convencional y fijo sefialado
a la fecha de compra. -

Art. 3.- El Ministerio de Salud Publica establecerd el
procedimiento para la venta directa de la parte de la
hacienda Atucucho de su propiedad motivo de la presente
Ley, en base al censo de los posesionarios, que sera
realizado por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, contando con la participacion de las directivas de los
barrios San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes y de la
Asociacion Agricola Rumiloma, para levantar el catastro
que singularice la localizacion y superficie de cada uno de
los solares y la identificacion del posesionario, asi como sus
limites y, ademas' la delimitacion de las zonas
correspondientes a areas comunales, espacios verdes y de
recreacion y todas las disposiciones tendientes a regulur ¢l
ordenamiento del espacio y el uso de suelos.

Ningun poses:  irio podrd ser adjudicatario de mas de un
lote de terreno por si ni por'interpuesta persona y no podran
acogerse  a  los  beneficios de esta_ Ley, aquellos |
posesionarios que tengan en propiedad bienes raices
ubicados dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 4.- Los predios asi adquiridos constituyen patrimonio

“familiar.

Art. 5.- Autorizase al Ministerio de Salud Publica,
Municipio Metropolitano de Quito, Registro de la
Propiedad del canton Quito, en el ambito de sus respectivas
competencias a fin de poder levantar las prohibiciones y
limitaciones de dominio sobre el bien ininueble antes
mencionado; y, puedan los posesionarios inscribir sus
escrituras individuales.

Art. 6.- Las escrituras de compraventa otorgadas en
aplicacion de esta Ley, estardn exentas de todos los
impuestos, salvo los derechos notariaics y de registro, que
correrdn a cargo de los compradores.

Art. 7.-  La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, a los veinte y cuatro dias del mes de abril del aio
dos mil tres.

f.) Guillermo Landazuri Carrillo, Presidente del Congreso
Nacional.

£.) Jhon Argudo Pesantez,  Prosecretario del Congreso
Nacional.
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SEGUROS ¥ REASEGUROS .............. 16 ratificado en partes. de Ia siguiente manera:



Registro Oficial N° 971 —

Jueves 20 de Jumio de 1996 — 3

Art. 6.- No pedrdn acogerse a los beneficios de este Decreto
los posesionarios que tengan biemes raices ubicadas en el
canton Quito. -

Art. 7. Los terrenos que adquiera cada beneficiario, en
atencién a su requerimiento de vivienda, no podrd tener una
extensién mayor a la planificada por el H Mmicipic del
Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 3.- Los predios que en el plazo de veinticuatro meses, 3
partir de la publicacién dei presente Decreto en el Registro
Oficial, no sean destinados a vivienda, objetivo principal,
revertirdn al Estado.

Art. 5.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacionai del Ecuador, a
los vemtinueve dias del mes de maye de mil novecientos
noventa v seis. '

£) Franco Romero Loayza, Presidente del Congreso Nacionai
&

£) Dr. Fabrizzio Brito. Moran, Secretario General.

Certifice que !a copia que antecede s igual 3 su original que
reposa 2n los archives de la Secretaria General.

Dia: 13-Y1-96.- Hora: 10h00.

N° DPyM Y PC 96-01
INSTITUTO ECUATORIANO DE
MORMALIZACION, INEN

El Director Ceneral del INEN, en uso de las atribuciones que
le confiere la L2y, emite ia siguiente Reguiacién:

1LISTA DE BIENES Y SERVICIOS
SUJETOS A CONTROL

QUE DEBEN CUMPLIR CON LAS NORMAS
TECNICAS SCUATORIANAS INEM OBLIGATORIAS
Y LOS REGLAMENTOS TECNICOS
CAPITULO 1
ALCANCE:

Art. 1. Los Bienes v Servicics mencionados en ssta lista,
stan sujetos a control para garantizar la saiud v seguridad de

los usuarics v consumidores.
CAPITULC I
DEFINICIONES:

Art. 2 Por “smjeto 2 comtrnl”, se smtenders:

2)  {me sl producio o servicio cumpie uma Morma

Téemica TNEN Ohliontnaria o com s scmscidfSancidn
==-nla NS LURAERtoZ o 2o Imn =

T e A b AP

Nacional o Intemacional reconocida por el INEN, y
que de ser necesario pueda ser verificado por
Laboratorios acreditados por el INEN.

b)  Que el producto o servicio ostente un Certificado de
Calidad Nacional o Internacional que sea avalade por
el INEN.

c) Que el producto o servicio es susceptible de ser
analizado evaluade en cualquier instante, sin previo
aviso, de acuerdo a los procedimientos normalizados
de muestreo, inspeccion y anélisis, su cumplimiento’
con la Norma Técnica respectiva.

Art. 3 “Por tema de comirol” se entendera:

a)  Aquellos pardmetros criticos o de mayor importancia
enire los requisitos exigidos;

~b)  El control de los preductes pedra hacerse en meo o
maés de los pardmetros criticos o en tedos aquellos
mencionados en las NTE correspondientes.

CAPTTULC I
LISTADO DE PRODUCTOS ALTMENTICIOS

Art. 4 PRODUCTDS ALIMENTICIOS FRISCOS ¥
PROCESADOCS.

Temas de Comtrol:

- Microbiclogicos

- Bromatologicos

- Contaminantes: Residuos de plaguicidas vy metales
pesados

- Aditives alimentarios

- Residuos de pesticidas. Plaguicidas

- Presencia de metales pesados, plomo, cromo;
cadmio, estaiio

- Contenido neto

- Etiquetado

- Fecha de caducidad.

ATCEITES COMESTIBLES NTE THEN M°

Aceite Comestible de Palma Afficana.

Requisitos 1639

Aceite de Ajonjoli. Requisitos 0 008

Acette de Algeddn. Requisitos 0022

Aceite de Arroz. Requisitos 9023

Aceite de Coiza. Requisitos 0325

Aceite de Girasol. Requisitos 0026

Aceite de Maiz. Requisitos 8027

Aceite de Mani. Requisitos 0028

Aceite de Oliva. Requisitos 0 029

Aceite de Soya. Requisitos 8033

AZTCAR

Azmicar blancs. Requisites 0239

Azicar crude. Requisites G238

—Amian= rafinade . Raanicitac N ED



ANEXO NO. 5

INFORMATIVO: ATUCUCHO LEGALIZARA
SU SITUACION A LOS 24 ANOS DE
EXISTENCIA: 3 MIL FAMILIAS SERAN
BENEFICIADAS
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ATUCUCHO LEGALIZARA SU SITUACION A LOS 24 ANOS DE EXISTENCIA:
3 MIL FAMILIAS SERAN BENEFICIADAS

Alcalde Augusto Barrera fue recibido en Comisién General ante el Plenario de la
Asamblea y expuso la situacion de este barrio

El alcalde Augusto Barrera fue recibido en Comision General ante el Plenario de la
Asamblea y expuso la situacién de este barrio y las reformas legales que se requieren.
Mientras tanto la comunidad escuché la intervencion del Alcalde en la parte alta del
plenario y esperd la votacion de los asambleistas sobre esta reforma.

Esta propuesta municipal es una reforma a la Ley Interpretativa al Decreto Legislativo
publicada en el Registro Oficial 971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5 de 27 de
mayo de 2003, con el fin de resolver la situacion de inseguridad juridica del suelo de los
posesionarios, lograr el ordenamiento y planificacion del territorio de esos asentamientos y
aportar en el mejoramiento de las condiciones de vida de esas familias.

Esta reforma facultard al Ministerio de Salud Publica, la venta directa, sin subasta previa
a los actuales posesionarios. EI Ministerio de Salud Publica y el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, establecerd&n mecanismos para viabilizar la venta directa del
predio referido. El precio de venta sera establecido por el Municipio de Quito, mediante
avalué catastral, sefialé. Las areas verdes, publicas y comunales seran transferidas
directamente al Municipio. Ningun posesionario podra ser adjudicado con mas de un
predio.

El Municipio realizara un censo para determinar los legitimos posesionarios, dijo el
alcalde Barrera. El dia de hoy es historico porque a los 24 afios Atucucho sera legalizado y
sus habitantes ya no seran sometidos a la extorsion y trafico de tierras. EI Municipio
podra desarrollar espacios publicos y areas verdes para consolidar el sector y mejorar sus
condiciones”, finalizé el Alcalde

Antes del ingreso al Plenario, varios dirigentes, en las afueras de la Asamblea
agradecieron, el respaldo del Alcalde Barrera y se mostraron contentos por conseguir un
suefio anhelado por varias decadas.

Historia de Atucucho:
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+ 1986: Inicia el proceso de asentamiento en el sector, con el nombre de Plan de Vivienda
San Carlos impulsado en el Gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero.

* En 1996 se expide el decreto Legislativo No. 971, en el cual se autoriza al Ministerio de
Salud Publica para que, en forma directa y sin el requisito de publica subasta proceda
vender a los actuales posesionarios del Barrio Atucucho.

* Ley No. 90 del 27 de mayo 2003. Complementa al Decreto de 1996 incorporando a mas
del barrio Atucucho, a los Asentamientos de San Jacinto de Atucucho, Nuevos Horizontes
y Rumiloma.

* A pesar de la existencia de estas leyes, hasta la fecha no se ha hecho efectivo quedando
las familias en una situacion de inseguridad juridica e irregularidad.

Antecedentes asentamientos irregulares:

« A partir de los afios 70 se inicia el proceso de ocupacién informal del suelo en el DMQ.
(migracion campo ciudad) y el progresivo crecimiento urbano que vive la ciudad.
« Ausencia de politicas publicas que den alternativas de suelo y vivienda en condiciones
adecuadas para los sectores populares.

* Los “barrios informales” han sido la manifestacion mas visible del déficit habitacional.

* La incapacidad estatal a resolver el problema habitacional y la imposibilidad de los
sectores de bajos ingresos de acceder a la oferta del mercado inmobiliario formal, genera
una informalidad que origina la ruptura entre ciudad formal y ciudad informal.

* La respuesta de los grupos mas pobres de la sociedad para resolver su necesidad vital de
habitacion en las ciudades, es frecuentemente criminalizada por la sociedad.

« La acumulacién de esas dificultades genera incertidumbre y obstaculizan el desarrollo
social, econdmico y humano de sus pobladores.
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ANEXO NO. 6

POBLADORES DE ATUCUCHO SOLICITAN
LEY PARA LEGALIZAR SUS TERRENQOS

POBLADORES DE ATUCUCHO SOLICITAN LEY PARA LEGALIZAR SUS
TERRENOS

e Escrito en Junio 30, 2010
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Por Comision de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio

COMISION GENERAL ATUCUCHO

Hace 22 afios, Quito inicié ese crecimiento acelerado que ha desbordado sus
linderos. Uno de esos sectores que crecio fuera de las ordenanzas municipales, es el
conocido barrio de Atucucho, situado al noroccidente de la ciudad y que desde
1988, cuando empezaron los primeros asentamientos, a dia de hoy sus 17 mil
pobladores no han conseguido la legalizacion de sus tierras.

El presidente del Comité Promejoras de Atucucho, Luis Robles, indicdé a los
miembros de la Comision de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio (Comision 8), que por dos ocasiones
estuvieron a punto de lograr la legalizacion. La primera vez fue con un decreto
legislativo de 1996 y la segunda con una ley emitida por el Congreso Nacional en
el 2003. En primer caso, tras dos afios de organizacion del barrio y de conseguir el
dinero, llegd la dolarizacién y sus 250 millones de sucres se transformaron en 12
mil dblares y no les alcanzé para intentar negociar. En el segundo caso, el problema
fue y es la falta de decision politica.

La Comision 8 ha recibido del Consejo de Administracion Legislativa (CAL) la
propuesta de Ley Interpretativa de Atucucho, cuyo tratamiento inici6 oficialmente
el pasado 16 de junio y que tiene como fin actualizar los contenidos del decreto de
1996 y de la Ley del 2003, bajo el marco de la nueva Constitucion.

En la propuesta de Ley se reconocera al Ministerio de Salud como propietario de
los terrenos de Atucucho para que pueda proceder sin subasta publica a la venta
directa a los legitimos posesionarios. Se consideraran las condiciones que
establezca el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y se actualizaran los
precios al dolar.

Segun explico el asesor de la Secretaria de Coordinacion Territorial del Municipio,
Luis Esparza, desde el 2003 a nuestros dias, los ministros de Salud han dudado en
negociar con los pobladores de Atucucho por temor a la Contraloria. Con la ley, el
ministro de Salud en funciones tendria la seguridad juridica para proceder. Asi
mismo, los pobladores de Atucucho tendrian seguridad juridica en la tenencia de la
tierra sobre la que ya han invertido y viven mas de 20 afios y ademas el Municipio
podria apoyar en el ordenamiento de ese territorio urbano.

Atucucho es un sector que ocupa alrededor de 60 hectareas, por ello es compromiso
del Municipio de entregar a los asambleistas de la Comision 8 un censo depurado
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de los legitimos posesionarios (duefios originales) porque muchos han muerto y
trasladado las propiedades a sus herederos y los mapas georeferenciales del sector.
Una de las solicitudes del representante del Municipio de Quito es que las
propiedades se adjudiquen directamente a los habitantes de Atucucho sin la
mediacion de ninguna organizacion.

El proyecto de Ley de tres articulos tiene la ventaja de que al ser interpretativa su
tratamiento es mas sencillo y no puede ser vetada por el Ejecutivo.

Los asambleistas de la Comision hicieron las primeras observaciones sobre la ley y
para el lunes 6 de julio esta previsto que se analice el informe para primer debate.
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ANEXO NO. 7

DOCUMENTOS QUE CERTIFICAN LA
DIRECTIVA DEL COMITE PRO MEJORAS
DEL BARRIO ATUCUCHO PERIODO
2009 - 2011
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IES

B e e DIRECCION DE ASESORIA LEGAL
TRAMITE: 2009-12301-MIES-E OFICIO No. : i 3 ‘: G -DAL-EA-MIES-09

Quito, 39 JUL. 2000

Sefiora

Narcisa’Leén

COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO
Ciudad.-

De mi consideracion:

Mediante oficio s/n, ingresado a esta Secretaria de Estado el 20 de julio de 2009, solicita una
certificacion del reglstro de la directiva del COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO,

Al respecto se manifiesta que mediante oficio No. 01966-DAL-VP-MIES-09 de 13 de marzo de 2009,
cuya copia simple adjunto, se registra la directiva del COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO
ATUCUCHO para el periodo 2007-2009, presidida por el Sr. Carlos Filiberto Aragén Ruiz, quien cumple
su periodo en abril de 2009.

@w@te,

Christj n Flerro Gargja )
DIRECTOR DE ASE A LEGA

/0772009
E. Ayala

Www.mies.gov.ec

Robles E3-33 y Paez
Quito Ecuador

B 1800 ~ 555 666
i Lk
i

Bicentenano

\JullLuo o7 \.n uuu« vlut




MIES

f Moot it DIRECCION DE ASESORIA LEGAL

o

- '. C’ ™
TRAMITE: 2009-342-MIES-E OFICIO No. i 8 8 b -DAL-VP-MIES-09

e 13 w2000

Sefior
Carlos Aragén ‘
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO

Presente .-

De mi consideracion:

Mediante oficio s/n ingresado en ésta Secretaria de Estado el 19 de enero del 2009, en 151 fojas dtiles manifiesta
que en Asamblea de 22 de abril de! 2007, con la asistencia de 767 miembros, se ha elegido la directiva del
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO ATUCUCHO, con domicilio en la parroguia Cotocollao, cantén Quito,
provincia de Pichincha, para el periodo abril 2007 — abril 2009; cuyo REGISTRO se realiza como sigue:

PRESIDENTE: CARLOS FILIBERTO ARAGON RUIZ
VICEPRESIDENTE: JOSE MANUEL CORDOVA DE LA TORRE
SECRETARIA: MARIANA DE JESUS FUEL GUERRA
PROSECRETARIO: TEODORO FARINAGO MENDEZ
TESORERO: MANUEL CONSTANTE DUCHICELA TACUR
VOCALES PRINCIPALES: VOCALES SUPLENTES:

LUIS HUMBERTO CULQUI PALACIOS  LUIS FLORENCIO SALTO PARAPI

LUIS GONZALO CABRERA ROQUE MEDINA TORRES

HERNAN OSWALDO TORRES MARIANA OLIVIA CARVAJAL GOMEZ
JORGE PILACUAN MARTHA MACLOVIA ZAMBRANO ZAMBRANO
TOMAS ORDONEZ HILDA CORDERO

La veracidad de los documentos ingresados, es de exclusiva responsabilidad de los peticionarios.

Para que las sesiones de Asamblea General gocen de legalidad, la Organizacion debe registrar a tiempo en el
Ministerio el cambio de directiva, el ingreso o exclusion de sus miembros.

Las Organizaciones tienen la obligacién de registrar en el Sistema de Registro Unico de Organizaciones de |a
Sociedad Civil - SRUOSC-, para lo cual deben ingresar al portal www.sociedadcivil.gov.ec, y luego acceder al icono
de REGISTRO y enyjar la informacién solicitada. Si esta informacion es correcta, el Ministerio procedera a validarla,
esloes, a acept7la, recién en este momento se habran registrado en el SRUOSC.




DIRECCION DE ASESORIA LEGAL

N0 A

TRAMITE: 2000.21622-MIES-E OFICIONe, ~ ¥ ¢ ¥ O DAL-ATV-MIES-2010
: My TOR ny
Quito, @ e oA bl .’_USJ

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

DPRESIDENTE DEL COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “ATUCUCHO”
Presente.-

Mediante oficio s/n, ingresado @ esta Secretaria de Estade el 23 de diciembre de 2009, manifiesta que en
Asamblea General de 15 de noviembre de 2009, ha elegido su directiva para el periodo 2008-2011, por tratarse
de segunda convocatoria realizada el 15 de noviembre de 2009 y en aplicacién a lo que dispone el inciso
segundo del Art. 19 del Estatuto Social vigente Reformado que dice: “...y en segunda convocatoria , sesionara
con el ntmerc de miembros presentes, debiendo constar el particular en la respectiva convocatoria”, ha
elegido para el periodo 2009- 2011  del COMITE PRO-MEJORAS DEL BARRIO “ATUCUCHO", cuyo
REGISTRO se realiza como sigue:

PRESIDENTE LUIS HUMBERTO ROBLES PUSDA
VICEPRESIDENTE MANUEL ESTEBAN VACA RIVERA
SECRETARIA NARCISA DE JESUS LEON ANARUMBA
PROSECRETARIA ROSA MATILDE GUACAN IPJALES
TESORERO MANUEL CRISTOBAL TITUANA CEVALLOS

VOCALES PRINCIPALES

LUZ CORINA MORENO AGILA

MANUEL JESUS CABASCANGO CUASCOTA
CARMEN AMELIA AMERICA PADILLA PAVON
RAUL BOLIVAR CARVAJAL YEPEZ
SEGUNDO FRANCISCO JITALA SALCEDO

VOCALES SUPLENTES

MARIA ADELAIDA GRANDA CASTELLANOS
LUIS ALBERTO MUYULEMA CHAFLA
PEDROC ROBINSON RUANO CHAP!

TOMAS GREGORIO CASTILLC CAMACHO
GRACIELA MARIA JARA

La veracidad de los dacumentas ingresadas es de exclusiva responsabilidad de los peticionarios.
Para que las actuaciones de la Directiva sean legales, las misma debe ser registradas en el Ministerio. Asi mismo,

en las sesiones de Asamblea General deben participar los socios que se encuentran registrados en el MIES, para
io cual la organizacién debe registrar a tiempo el ingreso y exclusién de sus miembros.

Las Organizacionés tienen |a obligacion de registrarse en el. Sistema de Registro. Unico: de Organizaciones de la
sociedad Civil -SRUQSC-, para lo cual deben ingresar al-portal ociedadcivil.gov.ec, y luego accederal icono
de REGISTRO y enviar la informacién solicitada. Si- esta informacion es correcta, el Ministerio. procederé a
validaria; esto es;.a aceptarla, tecién en este momento se habran registrado en el SRUQSC = oo G

Atentamente,
(N 7)

‘\\\\.\ {// P
Ab. Fabjan Alban de Sa
DIRECTOR DE ASESORIA LEGAL (E)
FA/ A Tofres -
11-01-2010 45"

Wy nies qov.ec

Robles, £3-13 v Péez
Quito Bcuador



COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “ATUCUCHO"

S Creado con Resolucién Ministerial N.- 00297 del 22 de Febrero cie 1950
¥ Reformado mediante acuerdo Ministerial N.- 02935 del 10 de Noviembre de 1994

Construyendo iuntos el poder comunitaria

NOMBRAMIENTO

Sefor
Luis Robles
PRESENTE

De mi consideracion:

Por el presente pongo en su conocimiento que en Asamblea General Extraordinaria de
Elecciones del Comité Pro mejoras dal Barrio "ATUCUCHO", realizada el dia deminge 15
de noviembre del 2009, lo eligid en calidad de PPESIDEMTE de !a misma, para e
periodo comprendido entre 01 de diciembre del 2009 al 31 de diciembre del 2011,
entre sus facultades estatutzrias le cerresponde ejercer la representacion legal judicisl
y extrajudicial del Comité Pro mejoras del Barrio "ATUCUCHQ".

SECRETARIA

Razon de aceptacion: Yo ROBLES PUSDA LUIS HUMBERTO, pertader de la cddula de
ciudadania No.- 171209142-8 ACEPTO el cargco de Presidente del Comit2 Pro mejoras
del Barrio "ATUCUCHO", y prometo desempefarlo respetanco ios mandates de la Ley.
los Estatutos de la misma.-Quito 16 de noviembre del 2008S.

LIS HUMBERTO ROBLES PUSDA
171206142-8
S IAZON. La roccopia que se precede
i -omparada con su OGR! Y 3B T RS2
35 igual en todas y cada u}na de sus partes.

uito. 5

e W@
Or. Fernpaao Polo Blmyr s
SOTARIO VHGERIMA SEOTILO NEE CANTON QUITC demm emeeor




ANEXO NO. 8

ENCUESTAS APLICADAS EN EL BARRIO SAN
JACINTO DE ATUCUCHO
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PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicion de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Atucucho.

1. ;El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?

Muy Bueno k
Bueno
Regular

2. ;Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho X
Poco
Nada

3. ;Cuando el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?
Siempre X

A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estdn legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No g
Porque? N O T~ pcpme ¢ LAS £S5C2Tvea

S. (Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre X
A veces
Nunca

6. ;Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Si ¥ No

Porque? POQhUG S E ESTa #ASIED DT LAS CoSHE PO LA vin LG4l

7. (Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho ¥
Poco

Nada
8. ;Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?
Siempre X

A veces
Nunca



9. ;Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre X
A veces
Nunca

10, ;Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

id

11. ;En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?

Colabora con el pedido X
Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

12. En los tltimos 5 afios, ; Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Sefiale con una X

Calles Adoquinadas X

Parques Reconstruidos X
Serfializacion X
Alcantarillado A
Centro de salud X
Luz, agua y teléfono e

Otros — Cuéles?

13. En los ltimos S aiios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha realizado labores
en beneficio a sus moradores? Seifiale con una X

Cursos de aprendizaje %
Charlas de Motivacion <
Cursos vacacionales 3
Apoyo médico X
Otros — Cuales?

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicion de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Atucucho.

1. (El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?

Muy Bueno
Bueno

Regular
2. ¢{Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho
Poco

Nada

3. ;Cudndo el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estdn legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No ~
Porque?

/

S. ¢Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

6. ;Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Si_~ No
Porque?

)

7. {Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho
Poco
Nada

8. ;Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca



9. {Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

10. ;Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Siempre

A veces [

Nunca

11. ;(En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?

Colabora con el pedido

Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

12. En los dltimos 5 afios, ;Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Sefiale con una X

/

Calles Adoquinadas v
Parques Reconstruidos

Sefializacion

Alcantarillado

Centro de salud v

Luz, agua y teléfono ; ;

Otros — Cuales? DCgUldud mdas efAe?

13. En los iltimos 5 afios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha realizado labores
en beneficio a sus moradores? Seiiale con una X

Cursos de aprendizaje
Charlas de Motivacion
Cursos vacacionales
Apoyo médico

Otros — Cudles?

/

i

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicién de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Atucucho.

1. ;El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?
Muy Bueno X

Bueno
Regular

2. {Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho «
Poco
Nada

3. (Cuando el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estan legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No
Porque?

5. ;Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

6. ;Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

SiV No
Porque?_

7. {Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho
Poco
Nada

8. ;/Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca



9. ;Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

10. ;Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

11. ;En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?

Colabora con el pedido

Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

12. En los ultimos 5 afios, ;Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Sefiale con una X

Calles Adoquinadas
Parques Reconstruidos
Sefializacion
Alcantarillado

Centro de salud

Luz, agua y teléfono
Otros — Cudles?

an

13. En los iltimos 5 aiios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha realizado labores
en beneficio a sus moradores? Seiiale con una X

Cursos de aprendizaje
Charlas de Motivacion
Cursos vacacionales
Apoyo médico

Otros — Cuéles?

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicion de la accidén colectiva del
Comité Pro Mejoras Atucucho.

1. ;El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?

Muy Bueno
Bueno
Regular

2. ;Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho __~ i

Poco
Nada

3. ;Cudndo el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

\

4. ;Las escrituras de su propiedad estan legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No 7
Porque? s o S0 hon  prouds

5. {Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca

[

6. {Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Si_ X No
Porque?

N4 Crel o \ N\ 2y DENC e R,

7. {Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho

Poco
Nada

8. ;Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre '”"
A veces
Nunca



9. (Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre v
A veces
Nunca

10. ;Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Siempre
A veces
Nunca L

11. ;En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?

Colabora con el pedido il
Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

12. En los dltimos 5 aiios, ;Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Sefiale con una X

Calles Adoquinadas
Parques Reconstruidos
Sefializacion
Alcantarillado

Centro de salud

Luz, agua y teléfono
Otros — Cudles?

/l/

£
7

13. En los iltimos 5 afios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha realizado labores
en beneficio a sus moradores? Seiiale con una X

Cursos de aprendizaje ~
Charlas de Motivacién

Cursos vacacionales o
Apoyo médico o~
Otros — Cuales?

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicién de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Atucucho.

1. (El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?

Muy Bueno A
Bueno
Regular

2. ;Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho =

Poco
Nada

3. ;Cudndo el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estan legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No . _ ‘ v
Porque? D poSeEMeS 108 e Sriv Wl . ge e piep

5. ;Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre X
A veces
Nunca

6. ;Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Sio% No

. ) 5 " so\a N s 0N T e s\enn
Porque? LO VeGNt?e G S 141" l-‘ L (2 VESOOTHIN @\.‘ € Nk Ol y € \ 1 b

7. {Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Mucho
Poco .S
Nada

8. ;Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre Pad
A veces
Nunca

/




9. ;Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Siempre X
A veces
Nunca

10. ;Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Siempre 7
A veces
Nunca

11. ;En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza de calles en un
dia no laborable usted?

Colabora con el pedido

Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

T

12. En los dltimos 5 afios, ;Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Sefiale con una X

Calles Adoquinadas X
Parques Reconstruidos
Sefializacion X

Alcantarillado
Centro de salud
Luz, agua y teléfono
Otros — Cuales?

b

13. En los ultimos 5 aiios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha realizado labores
en beneficio a sus moradores? Seiiale con una X

Cursos de aprendizaje <
Charlas de Motivacion
Cursos vacacionales >
Apoyo médico =
Otros — Cuales?

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



ANEXO NO. 9

TABLAS DE ANALISIS ESTADISTICOS DE LA
ENCUESTA APLICADA EN EL BARRIO SAN
JACINTO DE ATUCUCHO
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TABLAS ESTADISTICAS DEL BARRIO SAN JACINTO DE

ATUCUCHO

TABLA No. 1

PREGUNTA

¢Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Mucho 72,36% 233
Poco 25,47% 82
Nada 1,55% 5
Blanco 0,62% 2
Total 100% 322
TABLA No. 2

PREGUNTA

¢ Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 69,88% 225
A veces 26,09% 84
Nunca 4,04% 13
Total 100% 322
TABLA No. 3

PREGUNTA

¢Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Si 9,00% 292
No 91,00% 30
Total 100% 322
TABLA No. 4

PREGUNTA

¢ Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Mucho 28,57% 92
Poco 46,58% 150
Nada 24,84% 80
Total 100% 322
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TABLA No. 5

PREGUNTA
¢ Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 62,42% 201
A veces 31,68% 102
Nunca 5,90% 19
Total 100% 322
TABLA No. 6

PREGUNTA

¢Las escrituras de su propiedad estan legalizadas por las respectivas autoridades?

Variables Porcentaje Encuestados
Si 16,00% 51
No 84,00% 271
Total 100% 322
TABLA No. 7

PREGUNTA

¢Asiste a los cursos emprendidos por el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 34,00% 109
A veces 40,00% 130
Nunca 25,00% 81
Blanco 1,00% 2
Total 100% 322
TABLA No. 8

PREGUNTA

¢Utiliza usted y su familia el Centro de Salud de Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 33,85% 109
A veces 44,10% 142
Nunca 22,05% 71
Total 100% 322
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TABLA No. 9

PREGUNTA

¢En el caso que el Comité Pro Mejoras Atucucho convoque a una minga de limpieza
de calles en un dia no laborable usted?

Variables Porcentaje Encuestados
COLABORA CON EL PEDIDO 83,23% 268
SALE DE SU CASA POR UNA GESTION 3,73% 12

NO COLABORA CON EL PEDIDO 1,55% 5
TIENE QUE TRABAJAR 11,49% 37

Total 100% 322

TABLA No. 10

PREGUNTA

¢Cuando el Comité Pro Mejoras Atucucho llama a Asamblea General, usted asiste?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 80,75% 260
A veces 16,15% 52
Nunca 3,11% 10
Total 100% 322
TABLA No. 11

PREGUNTA

¢El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho es?

Variables Porcentaje Encuestados
Muy Bueno 58,00% 187
Bueno 31,00% 99
Regular 11,00% 36
Total 100% 322
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TABLA No. 12

PREGUNTA

En los ultimos 5 afios, ¢Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio?

Sefiale con una X

Variables Porcentaje Encuestados
Calles Adoquinadas 77,02% 248
Parques Reconstruidos 36,96% 119
Sefializacién 75,47% 243
Alcantarillado 75,47% 243
Centro de salud 76,71% 247
TABLA No. 13
PREGUNTA

En los ultimos 5 afios, ¢Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Atucucho ha
realizado labores en beneficio a sus moradores? Sefiale con una X

Variables Porcentaje Encuestados
Cursos de aprendizaje 61,80% 199
Charlas de Varios Temas 51,86% 167
Cursos vacacionales 58,07% 187
Apoyo médico 57,45% 185
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ANEXO NO. 10

MUNICIPIO DE QUITO ENTREGO OBRAS DE
MI BARRIO LINDO EN ATUCUCHO Y
RUPERTO ALARCON
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MUNICIPIO DE QUITO ENTREGO OBRAS DE MI BARRIO LINDO EN
ATUCUCHO Y RUPERTO ALARCON

Municipio de Quito entregd abras de Mii Barrio Lindoen Atucucho
yRuperto Alaroon

Nifio cortan cinta en la

inauguracion de los El terrible lodo en época
barrios Atucucho yde lluvias y el molestoso
Ruperto Alarcon polvo del verano son cosa
del pasado para més de

Alarcon que se beneficiaron de las obras realizadas
por el Municipio de Quito, a través de la Empresa
de Desarrollo Urbano, Innovar.uio.

JEs que este sdbado 17 de enero, el alcalde Paco
Moncayo, entregd  vias adoquinadas Yy
pavimentadas, areas de recreacidén, acometidas
~domiciliarias de agua potable y alcantarillado, y
umideros, en estos tres barrios. La inversion es de
11 686 000 dolares, como parte del Programa de
“Mejoramiento Integral de Barrios de Quito, Mi
~Barrio Lindo, financiado por el Banco

Paco Moncayo, acompafiado de decenas de moradores, recorrié cada una de las calles
intervenidas y mostro su satisfaccion al ver el cambio positivo provocado en estos sectores
populares. Mayor fue su alegria al recibir multiples muestras de afecto de los beneficiarios
quienes con palabras, sonrisas, flores y placas, no dejaron de agradecer y reconocer el
trabajo realizado por la actual administracion municipal.

OBRAS REALIZADAS COMO PARTE DEL PROGRAMA MI BARRIO LINDO
BARRIO ATUCUCHO

2 380 familias beneficiadas.

1 430 000 délares de inversion.

Obras realizadas:

229



Alrededor de 6.800 m. (6,8 Km.) de vias adoquinadas o pavimentadas. (33 calles:
Flavio Alfaro, K, E, H, i tramo 1, i tramo 2, i tramo 3, J tramo 1, J tramo 2, Ftramo 1, F
tramo 2, 8, G tramo 7, G tramo 8, 25, G tramo 4, G tramo 5, G tramo 6, 9, 12, 27 tramo 1,
27 tramo 2, 28, 23 tramo 1, 23 tramo 2, 24, 13, 14, 15, 19 tramo 1, 19 tramo 2, 19 tramo 3
y 19 tramo 4)

Alrededor de 430 m. de escalinatas.

Acometidas de agua potable, alcantarillado y sumideros para las casas de las calles
intervenidas.

Readecuacién de tres areas que integran elementos para la recreacion, canchas
deportivas, zonas de esparcimiento, caminerias ecoldgicas y baterias sanitarias.

Mejoramiento de la Casa Comunal.

Paradas de buses.

Contenedores para basura.
Proyectos Sociales:

Medio Ambiente (en ejecucion): Socializacion de la Ordenanza Metropolitana 213 y
la propuesta de Manejo de Desechos Soélidos. Capacitacion en Medio Ambiente a través de
la conformacion de siete grupos sectoriales. Una Gran Minga de Limpieza y Arborizacion.

Participacion Ciudadana (en ejecucion):Capacitacion a 56 lideres comunitarios
responsables de la organizacion y direccion de un plan basico de sostenibilidad. Formacién
de 7 Comités de sustentabilidad. Elaboraciéon de un reglamento de mantenimiento y buen
uso de los espacios comunitarios de los sectores y barrio.

Seguridad Ciudadana (en ejecucion): Capacitacion en Seguridad Ciudadana y
Convivencia Ciudadana a 240 familias. Conformacién de 8 Comités de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Instalacion de 8 sistemas de alarmas.

Escuelas Saludables (en ejecucion):Organizacion del Comité Central Padres de
Familia y de Comisiones tematicas. Capacitacién a los integrantes del Comité y a las
Comisiones en gestion y vigilancia. Elaboracion participativa del diagndstico situacional.
Elaboracion participativa del Plan Anual de Salud Escolar. Capacitacién sobre el tema de
derechos y promocion del buen trato para 23 maestros, 50 padres de familia y 50 nifios.
Elaboracion participativa de Cadigos de Convivencia. Una minga de adecentamiento del
plantel con participacion de toda la comunidad educativa.

Campafia Manejo responsable de mascotas (en ejecucion):800 perros vacunados

contra la rabia y desparasitados. 1 500 personas informadas sobre sus responsabilidades
con sus animales y con la comunidad.
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Prevencion de VIH —SIDA (en ejecucion):Sensibilizacion sobre VIH / SIDA a 120
estudiantes de la escuela Luis Felipe Borja. 5 talleres de sensibilizacion para 200 madres
de familia. 4 presentaciones de Teatro de la Calle para 300 personas.

Desarrollo Integral de nifios y nifias (en ejecucién): Capacitacion de 53 madres
cuidadoras en mejora de la atencion y garantia del ejercicio de los derechos de nifios y
nifias. 210 padres y madres de familia capacitados en prevencion de maltrato intrafamiliar
y derechos de la nifiez.

BARRIO RUPERTO ALARCON
120 familias beneficiadas.
186 000 dolares de inversion.
Obras realizadas:
Alrededor de 500 m. de vias adoquinadas o pavimentadas.
(3 calles: Flavio Alfaro, 6 de Diciembre y C)
Paradas de buses.
Contenedores para basura.
Proyectos sociales:

Medio Ambiente (en ejecucion): Socializacion de la Ordenanza Metropolitana 213 y
la propuesta de Manejo de Desechos Sélidos. Capacitacion en Medio Ambiente a través de
la conformacion de grupos. Una Gran Minga de Limpieza y Arborizacion.

Participacion Ciudadana (en ejecucion): Capacitacion en Organizacion y Liderazgo.
Capacitacion a lideres comunitarios responsables de la organizacion y direccion de un plan
basico de sostenibilidad. Formacion de un Comité de sustentabilidad. Elaboracion de un
reglamento de mantenimiento y buen uso de los espacios comunitarios de los sectores y

barrio.

Seguridad Ciudadana (en ejecucion):Capacitacion y conformacién de Comités de
Seguridad Ciudadana y Convivencia Ciudadana. Instalacion de un sistema de alarmas.

Prevencion de VIH —SIDA (en ejecucion): Talleres de sensibilizacion para padres de
familia sobre VIH / SIDA
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OFICIO DEL COMITE PRO MEJORAS
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Comité Pro-mejoras Barrio Ruperto Alarcén
Acuerdo Ministerial N9 00295 - Quito, 22 de Febrero de 1990

Quito - Ecvodor

Quito, a de de 19
Asunto: " Of. No

Quito, 24 de diciembre de 1998

Senor
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL
Presente.

Seiior Ministro:

En calidad de Presidente electo del Barrio Ruperto Alarcén, ubicado en la
prolongacién occidental de la Flavio Alfaro, en la parroquia La Concepcién, de esta
ciudad, comedidamente solicito:

Disponga el registro del nuevo Directorio que, de acuerdo con el Estatuto que rige
nuestro Comité durara dos anos.

El Directorio esté integrado por las siguientes personas:

Presidente, sefior : Norberto Rosero
Vicepresidente, sefior: Julio Padilla
Tesorera, sefiora: Esperanza Coello
Secretario, sefor: Rafael Llumiquinga
Prosecretario, sefior Xavier Guafuna
Sindico, Lic. Juan de Dios Salinas J.

VOCALES
PRINCIPALES SUPLENTES
1. Sr. Luis Manosalvas 1. Sr. Luis Aimeida
" 2. Sra. Margarita Viteri 2. Sr. Raul Moya
3. Sr. Luis Tipan 3. Sra. Luz Mora
4. Sra. Nancy Montalvo 4. Sr. Hugo Guillermo
5. Sra. Marlid Sanchez 5. Sra. Maribel Garcia

Por la favorable atencion que se digne ofrecer a la presente peticion, le anticipo mi
sincero agradecimiento. 4 '

Atentamente,

ARCI:V‘Q'I:WM Social - » _t:l.r. 5354789 - QUITO
RECIBO DSQUMENTOS

w029 DECOR  ffio

Némero Trémite 0 3 j Xg)
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ANEXO NO. 12

OFICIO DEL COMITE PRO MEJORAS
RUPERTO ALARCON A LA
ADMINISTRACION ZONAL NORTE
SOLICITANDO MEJORAMIENTO DE AREAS
VERDES
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Comité Pro-mejoras Barrio Ruperto Alarcén
Acverdo Ministeriol N9 00295 - Quito, 22 de Febrero de 1990 :

Quito - Ecuador

Quito, a3( de Mayo de 31902
Of. N9 '

Natiitos Oficio

ARQ. JUAN VELES .A.
ADMINISTRADOR DIE 1A ZONA NORTI:
PRESENTIL:

De nuestras consideraciones:

Reciba un cordial saludo de los moradores del barrio “Ruperto Alarcon” ubicado en la
Prolongacion Flavio Alfaro parroquia Cotocollao.

Conocedores de su Espiritu de trabajo y desempefio de sus labores, hacemos llegar mis
descos de éxitos en sus funciones.

El motivo de el presente es con el fin de solicitarle, una ayuda para nuestro Barrio,
nosotros tenemos un lugar Recreacional aproximadamente de 150 metros cuadrados, el
cual se encuentra en muy malas condiciones y nuestros nifios no presentan la seguridad
conveniente para que ellos puedan divertirse. Este lugar requiere de nn muro de

contencion bajo la via de Atucucho, un cerramiento lateral a la via Flavio Alfaro y unas
bancas ubicadas en el parque.

De ante mano agradeciéndole por la atencion prestada a la presente y confiando en que
nuestro requerimiento sera reconocido por usted.

ATENTAMENTE:

ﬂ/ c.f...z:"K/ % &7 A At
MANUEL CALLE INLS lll’/\N
PRESIDENTE SECRETARIA

o 20) I |M|ml 020

o .n
‘\(a : U0 T

MR "K? i DL o e g Hn nn ulslmvo
1 sl 0 - uucl
SRR 10
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ANEXO NO. 13

OFICIO DEL COMITE PRO MEJORAS
RUPERTO ALARCON AL ALCALDE DE
QUITO SOLICITANDO ALCANTARRILLADO
PARA LA QUEBRADA DE RUMIHURCO
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Asunto:

COMITE PRO-MEJORAS BARRIO RUPERTO ALARCON

Acuerdo Ministerial N2 00295 - Quito 22 de Febrero de 1990
: Quito - Ecuador

Quifo, a de del

Quito, 14 de septiemtirbiga

Gral. Paco Moncayo. ALCALDI1a
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO. ’ UMﬂ!Wlmllmv
Presente. ? Quito

De mis consideraciones

\

Me es grato dirigirme a usted y a su vez deseandole muchos éxitos en su
alcaldia y bendiciones en su vida personal.

El motivo del presente es para solicitarle muy comedidamente se digne en

* dar tramite a este pedido; el mismo que es: la continuacién del alcantarillado

de la quebrada “Rumihurco” ; ya que en este alcantarillado recibe toda la
descarga de las aguas servidas del sector de “Atucucho”, obra que usted lo
realizo en su actual administracion, lo cual a causado mal estar a los
habitantes del barrio y del sector; nos preocupa de la salud de los nifios ya
que existe un centro infantil y unas canchas multiples de recreacion donde
asisten nifios, jévenes y adultos, los cuales estan presentando afecciones
respiratorias y alergias.

Conocedores de su calidad humana y hacia el bien comun para las

personas que mas necesitamos de su ayuda y comprension; esperamos
una respuesta favorable a nuestra peticion. Se suscriben ante usted:

Atentamente,

,Brd. Inés Tipan

‘ PhESlDENTE ' SECRETARIA
2598485 . : 2597116
) ‘4;13‘ ek .‘&\
Adjunto: Firmas de respaldo y fotografias /c(’ ‘
(‘1h =
oSS

gz{’% SEP 2007
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OFICIO DEL COMITE PRO MEJORAS
RUPERTO ALARCON AL ALCALDE DE
QUITO SOLICITANDO COLECTOR PARA LA
QUEBRADA DE RUMIHURCO
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COMITE PRO-MEJORAS BARRIO RUPERTOMM gl

Acuerdo Ministerial N¢ 00295 - Quito 22 de Febrero de 1990
Quito - Ecuador

ALCALDIA :
wmmﬁmm F

Quito, 06 de Noviembre del 2007

Gral. Paco Moncayo
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT®!

Presente:
De mi consideracion:

Por medio de la presente, hago llegar a usted un saludo fraterno por parte de la Directiva

del Barrio Ruperto Alarcén, el motivo de la siguiente es para pedirle de favor se
reconsidere la obra que esté inconclusa y que es de vital importancia para nuestro
querido barrio, no podemos aceptar otra respuesta negativa.

La obra es para que den prioridad a la terminacion del colector de la Quebrada
Rumihurco ya que, de dicha quebrada sale unos olores muy fuertes que llegan a todo el
sector donde vivimos las consecuencias son catastréficas porque nuestros nifios y nifias
est4n siendo afectados por las terribles condiciones ambientales que nos estin rodeando,
por lo que pedimos con urgencia sea atendida nuestra peticién.

No aceptamos otra respuesta negativa a la presente, caso contrario llamaremos a un
canal de TV. y cerraremos las vias de acceso al sector. '

Por la favorable atencién que se de a la presente anticipo mis agradecimientos con alta

consideracion y estima.
ATENTAMENTE
r. Manuel Calle ! Eic,Anés

PRESIDENTE SECRETARIA
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ANEXO NO. 15

ENCUESTAS APLICADAS EN EL BARRIO
RUPERTO ALARCON
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PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servird para identificar el impacto del capital social y la medicién de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon.

1. ;(El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén es?

Muy Bueno \
Bueno
Regular

2. ;{Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Mucho \
Poco
Nada

3. ;Cudndo el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estdn legalizadas por las respectivas autoridades?

Si No

5. {Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?
Si No

Porque?

6. {Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Mucho
Poco
Nada

7. ;Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Siempre
A veces
Nunca

8. {Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon?

Siempre
A veces
Nunca



9. ;Se siente usted respaldado por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Siempre
A veces
Nunca

——

10. ;En el caso que el Comité Pro Mejoras Ruperio Alarcon convoque 2 una minga de limpieza de calles
en un dia no laborable usted?

Colabora con el pedido

Sale de su casa, por otra gestion
No hace nada

Tiene que trabajar

A

11. En los tltimos 5 afios, ;Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio? Seiiale con una X

Calles Adoquinadas
Parques Reconstruidos
Sefializacion
Alcantarillado

Centro de salud

Luz, agua y teléfono
Otros — Cuales?

T

12. En los dltimos 5 aifios, ;Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén ha realizado
labores en beneficio a sus moradores? Sefiale con una X

Cursos de aprendizaje
Charlas de Motivacion
Cursos vacacionales
Apoyo médico

Otros — Clales?

1]

Le agradezco por brindarme un minuto de su tiempo.



PONTIFICIE UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS
ESCUELA DE SOCIOLOGIA Y CIENCIAS POLITICAS

Esta encuesta servira para identificar el impacto del capital social y la mediciéon de la accién colectiva del
Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon.

1. (El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén es?

Muy Bueno X
Bueno No
Regular

2. ;Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Mucho ~«
Poco
Nada

3. ;Cudndo el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén llama a Asamblea General, usted asiste?

Siempre
A veces
Nunca

4. ;Las escrituras de su propiedad estan legalizadas por las respectivas autoridades?

Si ¥ No

5. (Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon?

Si_y No

Porque?

6. ;Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Mucho
Poco \
Nada

7. {Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Siempre A\

A veces

Nunca

8. ;Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Siempre
A veces
Nunca

N
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ANEXO NO. 16

TABLAS DE ANALISIS ESTADISTICOS DE LA
ENCUESTA APLICADA EN EL BARRIO
RUPERTO ALARCON

TABLAS ESTADISTICAS DEL BARRIO RUPERTO ALARCON

252



TABLA No. 1

PREGUNTA
¢Usted confia en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Atucucho?

Variables Porcentaje Encuestados
Mucho 28,00% 26
Poco 60,00% 56
Nada 12,00% 11
Blanco 0,00% 0
Total 100% 93
TABLA No. 2

PREGUNTA

¢Se sujeta usted a las decisiones tomadas por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 41,00% 38
A veces 9,00% 8
Nunca 50,00% 47
Total 100% 93
TABLA No. 3

PREGUNTA

¢Cree en el trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarc6n?

Variables Porcentaje Encuestados
Si 38,00% 35
No 62,00% 58
Total 100% 93
TABLA No. 4

PREGUNTA

¢ Conoce usted el Reglamento y/o Estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 3,00% 3
A veces 56,00% 52
Nunca 41,00% 38
Total 100,00% 93
TABLA No. 5
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PREGUNTA

¢Cumple usted con el reglamento y/o estatutos del Comité Pro Mejoras Ruperto

Alarcon?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 18,00% 17
A veces 30,00% 28
Nunca 52,00% 48
Total 100,00% 93
TABLA No. 6

PREGUNTA

¢ Se siente usted respaldado por el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén?

Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 31,18% 29
A veces 25,81% 24
Nunca 43,01% 40
Total 100,00% 93
TABLA No. 7

PREGUNTA

¢En el caso que el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcén convoque a una minga de limpieza
de calles en un dia no laborable usted?

Variables Porcentaje | Encuestados
COLABORA CON EL PEDIDO 83,87% 78
SALE DE SU CASA POR UNA GESTION 0,00% 0

NO COLABORA CON EL PEDIDO 11,83% 11
TIENE QUE TRABAJAR 4,30% 4
TOTAL 100,00% 93
TABLA No. 8

PREGUNTA

¢Cuando el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon llama a Asamblea General, usted asiste?
Variables Porcentaje Encuestados
Siempre 24,00% 22
A veces 14,00% 13

Nunca 62,00% 56
Total 100% 93
TABLA No. 9
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PREGUNTA

¢El trabajo que realiza el Comité Pro Mejoras Ruperto Alarcon es?

Variables Porcentaje Encuestados
Muy Bueno 17,00% 16
Bueno 22,00% 20
Regular 61,00% 57
Total 100% 93
TABLA No. 10

PREGUNTA

En los altimos 5 afios, ¢Usted ha visto cambios fisicos estructurales en su barrio?

Sefiale con una X

Variables Porcentaje Encuestados
Calles Adoquinadas 77,19% 83
Parques Reconstruidos 13,02% 14
Sefalizacion 13,02% 14
Alcantarillado 64,17% 69
Centro de salud 0,93% 1

Luz, agua y teléfono 44,64% 48
TABLA No. 11

PREGUNTA

En los ultimos 5 afios, ¢Usted ha percibido que el Comité Pro Mejoras Ruperto
Alarcén ha realizado labores en beneficio a sus moradores? Sefiale con una X

Variables Porcentaje Encuestados
Cursos de aprendizaje 23,25% 25
Charlas de Varios Temas 37,20% 40
Cursos vacacionales 84,63% 91
Apoyo médico 12,09% 13
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