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Resumen

En la presente disertacion se estudia la presencia de distorsiones en los precios del arroz
motivadas por la emisién de politicas econ6micas durante el periodo 2007 a 2014 en el
Ecuador. Para ello se analiz6 el papel que han tenido los precios en el acceso a los mercados
agricolas, tanto a nivel internacional como a nivel del Ecuador. Se detall6 también las
caracteristicas del mercado del arroz en el periodo estudiado, comparando la informacion
internacional con la informacién local. Finalmente, se recolecté y analiz6 la informacion
necesaria para desarrollar los indicadores de distorsién de precios propuestos por Allain de
Janvry y Elizabeth Sadoulet, y se elabor6 los indicadores. Por medio de los indicadores
desarrollados se llegé a las conclusiones de que los productores de arroz ecuatorianos reciben
precios menores a los que deberian recibir en un mercado sin distorsiones y pagan costos
indirectos por aumentos de precios en los insumos, sin embargo la produccién nacional de
arroz si es competitiva de manera que genera una ganancia neta. Actualmente el gobierno se
encuentra desarrollando medidas para contrarrestar los efectos negativos mencionados.

Palabras clave: Distorsion de precios, arroz, productores, mercados agricolas, politicas,
gobierno



Abstract

In this research is studied the presence of price distortions in rice caused by the issuance of
economic policies in Ecuador during the period 2007 - 2014. For that purpose, it was analyzed
the role of prices in relation to the access to both national and international agricultural markets.
This study details the characteristics of the rice market in said period, by comparing
international and local information. Finally, the information needed to develop the price
distortion indicators proposed by Allain de Janvry and Elizabeth Sadoulet was collected and
analyzed, and the indicators were developed. Through the indicators developed, it was
concluded that Ecuadorian rice producers received prices lower than those they should have
received in an undistorted market, and that they paid indirect costs for price increases in
agricultural inputs. However, the national production of rice is competitive and generates a net
profit. Currently, the government is developing measures to counteract the abovementioned
negative effects.

Key words: Price distortion, rice, producers, agricultural markets, policies, government



A mis padres, por siempre dejarme volar y apoyarme en todos mis suefios. Estoy segura
gue a partir de ahora cada desafio que la vida ponga ante mi, podré superarlo gracias a sus
ensefanzas.

A mis hermanos, quienes siempre han sabido como sacarme una sonrisa y me han bridado
su apoyo incondicional.

A mi abuelito Luis, por entregarme el amor mas sincero y darme la fortuna de ser su nieta
orgullosa.

A mi directora Verdnica, por su tiempo y dedicacién al guiarme en esta investigacion.



Analisis de la distorsidon de precios en el mercado ecuatoriano del
arroz en el periodo 2007-2014

3T T 1R T ol o o T S 7
Metodologia del trabajo.....cccceeeiireeiiieiiiiiiiiriiirereee e reneeereneereaeerenserensesenseesnssesensesensesenne 9
YU ol - I =L o =T | PP USRRN 10
Yo o] = I =T o 1= o f o= T PRSP 10
(0] o =AY o I (=T A 1=T - | PP 10
(0] o =AY o I =T =T T ole L3O PPRR 10
FUNdamentacion tEOFICA......coiiiiirrmueiiiiiiiiiiirrrisren s s s s e s s s s s e s s saaasssssssenenennns 11
Agricultura y economia: corrientes del pensamiento eCONOMICO .......cccuvveeeeiiririieeeeeeecieeee e 11
Teoria de [a emMPresa agriCola. ... cuuiiiii i e e e s st e e e s e et e e e e s s e abaaeeeeeeane 13
El proceso de comercializacion agriCola ........uiiiiicuiiiiiiiiiciiee e 15
D11 o] gy oY o [l o] =Tl o 1RSSR 17
Indicadores de diStorsion e PrECiOS .....iicuiiiiiiiiiiiieie et e e e s et e e e s ssabeeeeeesssnbareeeessnnes 19
DISCUSION «..eieitiee ettt ettt ettt e ettt e et e s a e e s au bt e e s e abee e e s abeeeesabbeeeaabbeeesabaeeesanseeesasbeeesnbeeesanbeeesanranannns 24
Capitulo 1: Mercados agricolas Y PrecCios ......cccceeieiieeriieiienniiniieeiinieeeiisieniisiessssssesssssaness 26
1.1 Caracterizacion de 10s Mercados agriColas ......cuuuiieiiieciiiiiee it e e e e e s esveaee e e e s eaes 26
A o Yg g Tl To T e [l o T =T ol o PP USSRN 37
1.3 AcCeS0 @ MEICAUOS ABITCOIAS .uvvrieeeeiieiiiiiie e ettt e e e e et e e s ertee e e e e s ssbbrreeeesssnbeaeeeessennbaneeeessanans 40
Capitulo 2: El mercado del arroz..........ccueueiiiiinniiiiiniiniiiiiniieiesesens 45
2.1 Caracteristicas del mercado mundial del arroz..........c.eeeiiiiieiiiiieeiiee e 45
2.2 Caracteristicas de la produccidon nacional de arroz .........eeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
2.3 Comercializacion del arroz €n €l ECURON .......cooiiiiiiiiiiiiiiiie ettt 56
2.4 Politicas comerciales aplicadas al arroz en el periodo 2007-2014 ..........ccccoeecnrrrrrinrrereeeeeeenn. 59
Capitulo 3: Distorsion de PrecCios.....ccciiiiieeeeeiiiiiiiiiiennniieisiiiieemmssssssessiererssssssssssssssesansssssns 62
3.1 Andlisis de informacion e indicadores de distorsidn de Precios .......eeeeveeeeeeeeeee e eceeececcciens 62
3.2 Causas y consecuencias de la distorsidn de Precios .....ceeeviiiiiiiiiiieeeieeeeeeee e ccnenneens 71
0o ol T o T -3 75
=T oo T4 =T e F= ol T o 1= N 77
Referencias BibliografiCas.....ccccceeiiiiieiiiiiicceiiiccerrei e e s erene e s eeene e s e naneeesenasssesennssssennssnnnens 78
Y T (o R U 84



indice de Tablas

Tabla 1: Empleados en Ecuador por rama de actividad de 2007 a 2016.........ccccceeeeevenvnnneen. 34
Tabla 2: Productores mundiales de arroz afio 2014 .........ocoveeeiiiiciiiieieee e 48
Tabla 3: Principales exportadores en millones de dblares.........ccccccevvvvciiieieeiee e, 50
Tabla 4: Principales paises importadores de @rr0z ............ccueieierieieriee e 51
Tabla 5: Exportaciones de arroz ecuatoriano clasificado por variedad del producto, en 2005 a
121010 L PSRRI 58
Tabla 6: Superficie sembrada, cosechada y produccién nacional de arroz 2007 a 2014...... 63
Tabla 7: Precios financiero y sombra para la produccion de arroz en el Ecuador 2014 ........ 68
Tabla 8: Matriz de Analisis de PolitiCa 2014...........cooiiiiiiiiiiiiiee e 69
Tabla 9: Indicadores de diStorsion de PreCiOS .......cciivcuiiiiieeie e 69

indice de Gréficos

Gréfico 1: Produccién agricola como Porcentaje del PIB .........ccccooeviiiieeiiiiiee e 26
Gréfico 2: Empleo en agricultura como porcentaje del empleo total 1990-2010.................... 27
Grafico 3: Comercio neto de productos agricolas por region, 2000-2024...............ccccvveeeeennnn. 28
Graéfico 4: Consumo calérico per capita por nivel de desarrollo econémico............cccceeee..... 30
Gréfico 5: Saldo comercializacion €N 2023 .........oooiiiiiiiiiiiiie e 31
Gréfico 6: Tendencia de produccién-consumo de 2012-2014 a 2024 América Latina .......... 32
Gréfico 7: Participacion del PIB Agropecuario en el PIB del Ecuador.........ccccceeevvvvvviienennnn. 33
Grafico 8: Inversion Extranjera Directa por rama de actividad econdémica............ccccceeviuneene 35
Gréfico 9: indice de precios nominales y reales de alimentos de 1990 a 2015 ..................... 38
Gréfico 10: indice de precios de alimentos 2013 @ 2016 ..........cccvevevreereeveeeeeeeeseeeeere e 39
Gréafico 11: indice para precios de productos alimenticios 2015 @ 2016 ..........c.ccccveveveevenenne. 39
Gréfico 12: Flujos de exportacion de la soja €n 2012 .........ccccveeeeiee i 41
Gréfico 13: Flujos de exportaciones del arroz €n 2012..........cccvvveeeeeeeiiiiiiiieieeee e 42
Gréfico 14: Produccién y superficie mundiales de arroz en cascara........cccccceeeeeeevicvvveenennnn. 47
Gréfico 15: Produccidn, utilizacién y existencias de arroz 2006 a 2017 ............cccoevcvvvvveeennnnn. 48
Gréfico 16: Consumo mundial de arroz Per CAPITA .......ccovvuvreeeriiiiiie et 49
Grafico 17: indice FAO de Precios para el Arroz 2002 @ 2016 .........c..coeevereevereeereeerereenerennans 52
Grafico 18: Evolucion de los rendimientos provinciales del arroz en cascara...........c.cccuue... 53
Grafico 19: Precios de arroz a diferentes niveles en Ecuador doélares por kilogramo............ 55
Gréfico 20: Importaciones de arroz al Ecuador 2000 @ 2014.........ccovuveeeeiieieeeeiiieeeesiieeee e 57
Gréfico 21: Exportacion de arroz en Ecuador de 2000 @ 2014 .......coccveveeeicvieeeeiiiineeesiieeeeenes 57
Gréfico 22: Precios cadena de comercializacion arroz 2007 @ 2014 ........cccveeeeviieeeeeiiiieneenne 64
Gréfico 23: Precios al productor arroz 2007 @ 2014 ..........coocciiiieeeee e 64
Gréfico 24: Precio CIF del arroz importado en Ecuador 2007 @ 2009........cccveeevviiivviienenennn. 67



Introduccioén

Ante el aumento de la poblacion mundial a lo largo de los afos, los paises han tenido que
enfrentar varios desafios en el ambito social, econémico y politico. Uno de los desafios mas
representativos, ha sido generar bienestar nutricional en toda la poblacién (FAO, 2000). Para
poder generar este bienestar nutricional, se requiere producir alimentos variados y nutritivos
gue satisfagan las necesidades alimentarias de las personas. Dentro de la generacion de este
bienestar nutricional, se involucran otros factores que influyen en la produccién de los
alimentos, como por ejemplo, “semillas, agua, tierra, mano de obra, herramientas,
capacitacion y conocimiento sobre técnicas apropiadas de produccién, procesamiento y
almacenamiento de los alimentos producidos “ (FAO, 2000).

Una vez incorporados estos factores en la produccion y cubriendo las necesidades internas
de las familias productoras; surgen los excedentes que pueden ser comercializados en los
mercados. En este proceso de comercializacion, existen varios elementos econdémicos y
sociales que contribuyen a obtener una adecuada inserciébn a los mercados de estos
productores, logrando obtener los ingresos esperados por realizar esta actividad.

Uno de los elementos mas influyentes para tener un adecuado acceso al mercado, es el
precio. Se conoce que los precios juegan un papel muy importante dentro de los mercados,
ya que permiten la valorizacion del proceso productivo (Chiriboga, 2015). La correcta
valorizacion de este proceso puede evitar que se creen fallas en los mercados. Sin embargo,
existen otros factores externos al mercado que influyen en la creacién de distorsiones en los
precios.

La crisis alimentaria dio paso a la creacion de varias distorsiones en los ultimos afios, debido
a las grandes fluctuaciones de los precios de los alimentos (Carbonell, Regalado, & Rosero,
2011). La persistencia de estas distorsiones pudieron generarse por influencia de algunos
rezagos de esta crisis, obligadndolos a elaborar cambios en los patrones de produccién
(Carbonell, Regalado, & Rosero, 2011).

De igual forma, los efectos de estos rezagos tuvieron un impacto en el sector externo, debido
al proteccionismo agricola en los paises industrializados, ocasionando cambios en la
estructura y distribucion de la produccion. Debido a la aplicacién de estas politicas, algunos
paises que eran exportadores netos se convirtieron en importadores netos de varios productos
agricolas (Carbonell, Regalado, & Rosero, 2011).

Estos sucesos mundiales también tuvieron repercusiones en Ecuador, puesto que las politicas
comerciales estaban enfocadas en generar mecanismos que puedan regular de cierta manera
los precios para que sus productores tengan un ingreso que cubra sus costos de produccién
(Tamayo, 2016). A pesar de estos esfuerzos, existen todavia factores externos e internos que
no les permiten obtener la ganancia esperada.



Es por este motivo, que ha surgido el interés en identificar los elementos que puedan generar
una distorsion de precios en los mercados agricolas. Pero dentro de estos mercados se
comercializan un sin numero de productos, por lo que fue necesario elegir uno de ellos para
poder realizar esta investigacion y fue asi que el cultivo del arroz fue elegido. En primer lugar,
porque esta estrechamente relacionado con el patrimonio cultural de varias sociedades; en
segundo lugar, el arroz “es uno de los productos agricolas mas protegidos, por lo que ha sido
a sometido a medidas de estabilizaciébn de precios y a obstaculos arancelarios y no
arancelarios” (FAO, 2014), y en ultimo lugar en cuanto al mercado ecuatoriano, el arroz es el
cultivo transitorio mas representativo en cuanto a superficie sembrada y produccion en el pais
(INEC, 2014).

Se seleccion6 el periodo 2007 a 2014 para esta investigacion considerando el periodo de
gobierno de la Revolucién Ciudadana, en la cual se plantea como uno de los pilares
fundamentales el Plan Nacional del Buen Vivir, en que se propone:

Revolucion econémica, productiva y agraria, para superar el modelo de exclusion heredado y
orientar los recursos del Estado a la educacion, salud, vialidad, vivienda, investigacion cientifica
y tecnolégica, trabajo y reactivacion productiva, en armonia y complementariedad entre zonas
rurales y urbanas (CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION, 2009)

La presente investigacidn ha sido estructurada en diferentes fases que se detallaran a
continuacién. Es importante mencionar que antes de la elaboracion del primer capitulo fue
necesario incorporar resefias teéricas que permitan tener un panorama inicial sobre el tema.
Posteriormente, se dio paso a la elaboracion de la primera fase de la investigacion, donde su
objetivo principal fue identificar por un lado las caracteristicas de los mercados agricolas y
comprender la formacion de los precios. Con el entendimiento de estos puntos, se procedié a
analizar el acceso a los mercados agricolas.

La segunda fase, se centro en detallar las caracteristicas del mercado del arroz. Con base en
datos estadisticos sobre su representatividad, tanto en el mercado local como en el
internacional, se pudo apreciar la importancia de este cultivo tanto para sus productores como
para sus consumidores. Asi mismo, a través de los datos recolectados, se aprecia una idea
clara de la situacion del cultivo del arroz junto con sus perspectivas a futuro.

En la tercera y Ultima fase, se realiz6 el célculo de los indicadores que permitieron analizar la
distorsion de precios. Para realizar este andlisis, se recopilé datos del periodo 2007 a 2014,
de las diferentes fuentes de informacion. Posteriormente, con los indicadores calculados se
procedi6 a realizar el analisis completo para identificar las causas que han provocado dicha
distorsién y las consecuencias que enfrentan los agricultores de este mercado.



Metodologia del trabajo

El desarrollo de esta disertacidn, se lo efectu6 en tres diferentes fases que cumplen con los
objetivos especificos planteados. La primera fase radica en la comprensién de las principales
caracteristicas de los mercados agricolas y la formacion de precios, brindando un panorama
mas claro del acceso a estos mercados. En la segunda fase, se muestra la situacién actual
del mercado del arroz a nivel mundial y en el Ecuador. La tercera fase, se basa en la
construccién de los indicadores de distorsion de precios para identificar sus causas y
consecuencias.

La presente investigacion es de caracter descriptivo y explicativo, ya que busca inicialmente
analizar la influencia de los precios en el acceso a los mercados agricolas, lo cual contribuye
al entendimiento de las caracteristicas especificas del mercado ecuatoriano del arroz, que es
el cultivo elegido para el andlisis. Una vez que se ha comprendido estos aspectos, se da paso
a la explicacion de la seleccién de los indicadores que permitiran identificar la distorsién,
después de su aplicacion estos indicadores arrojaran datos relevantes para determinar las
limitaciones que enfrentarian los agricultores de arroz ante una distorsion de precios.

A su vez se utilizard un método inductivo, porque a partir de los resultados que arrojen los
indicadores se podran identificar los elementos que generan la distorsion de precios en el
mercado ecuatoriano del arroz. El enfoque que se dara a esta investigacién es cuantitativo,
puesto que con la informacién que se genere a través de los indicadores mas influyentes del
modelo, se podran emitir recomendaciones para los agricultores del arroz.



Pregunta general

¢, Cuales son elementos que generan la distorsion de precios en el mercado ecuatoriano del
arroz en el periodo 2007-2014?

Preguntas especificas

e ¢ Qué papel desempefian los precios en el acceso a los mercados agricolas?

e ¢ Cuadles son las principales caracteristicas del mercado del arroz en el periodo 2007-
20147

e (Cuales son las limitaciones que enfrentarian los agricultores tras una distorsion de
precios en el mercado ecuatoriano del arroz en el periodo 2007-20147?

Objetivo general

Identificar los elementos que generan distorsion de precios en el mercado ecuatoriano del
arroz, en el periodo 2007-2014.

Objetivos especificos

e Analizar la situacién de los mercados nacionales e internacionales para determinar el
papel que desempefian los precios en la produccion y comercializacion de los
productos agricolas.

e Establecer las caracteristicas del mercado del arroz en el periodo 2007-2014.

e Determinar las limitaciones que los agricultores enfrentarian tras una distorsion de
precios en el mercado ecuatoriano del arroz en el periodo 2007-2014.



Fundamentacion tedrica

Agricultura y economia: corrientes del pensamiento
econdémico

De acuerdo al contexto historico que se vivia, a lo largo de los afios se han ido desarrollando
relaciones entre agricultura y economia con diferentes perspectivas, que se han enriquecido
de los conocimientos anteriores. Estas relaciones han sido estudiadas desde diferentes
corrientes de pensamiento econémico: i) en primer lugar la clasica que le otorga un papel
protagénico en la economia; ii) luego la critica que reconoce el valor de la propiedad de la
tierra y; iii) posteriormente la neoclasica, con una visibn empresarial del manejo de la
produccion agricola (Cardona, Barrero, Gaviria, Alvarez, & Mufioz, 2007).

La corriente clasica otorgaba caracteristicas a la agricultura como generador de riqueza y
permitia comprender los fendmenos econdémicos de un pais. Uno de los principales
representantes de esta vision de la economia agricola es Jean Francois Quesnay. Quien al
vivir en la época de Francia pre revolucionaria le otorgaba a la agricultura un papel
indispensable en la economia, pues consideraba a la agricultura como la Unica actividad
productiva generadora de riqueza (Quesnay, 1759):

(...) la actividad econdmica se concibié como una especie de circulo. Su punto de partida y su
punto de llegada era la agricultura como Unica actividad productiva. [...] Que el soberano y la
nacién no pierdan jamas de vista que la tierra es la Unica fuente de riqueza y que la agricultura
es la que multiplica (Contreras, 1993).

De esta manera, no se concibe el estudio de la economia sin el estudio de la agricultura y se
plantean posibilidades de desarrollo econédmico desde esta perspectiva. La riqueza para
cualquiera que sea el consumo que se le otorgue proviene de esta actividad.

Por otra parte, como se menciona en el documento de Cardona, Barrero, Gaviria, Alvarez, &
Mufioz (2007), otro representante de esta corriente es Adam Smith, quien a partir del
pensamiento de Quesnay genera nuevos planteamientos por medio de los que establece que
la agricultura no es la Unica actividad creadora de riqueza. Por su parte la manufactura también
es capaz de hacerlo, considerando la economia desde un enfoque monetario y haciendo
referencia al valor de cambio de las mercancias. Ademas considera a la renta de la tierra
como un factor fundamental para la generacion de riqueza y el desarrollo de la actividad
agricola. Estudia también la interaccion entre terratenientes y colonos, que se encuentran en
una posicién de desigualdad.

Posteriormente, se reconoce el trabajo de David Ricardo que contribuye al estudio de la
economia agricola desde una vision clasica. Dicho enfoque permite explicar los determinantes
de la distribucién de los ingresos entre las tres clases sociales: terratenientes, capitalistas y
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trabajadores. Se considera que el problema fundamental de la economia es la distribucién de
los ingresos. Y, al analizar las caracteristicas de dichas clases sociales, explica que las
ganancias: “(...) seran esencialmente diferentes, dependiendo principalmente de la fertilidad
real del suelo, de la acumulacién de capital y de poblacion, y de la habilidad, del ingenio y de
los instrumentos utilizados en la agricultura” (Ricardo, 1959).

La segunda corriente, es la critica, que otorgaba un papel protagénico a la propiedad de la
tierra rural como un factor de desarrollo de la sociedad. El principal representante de la
corriente de pensamiento critica es Karl Marx. Marx plantea que es necesario el cultivo de la
tierra a gran escala, y para ello se requiere la nacionalizacién de la propiedad de la tierra, pues
afirma que: “La propiedad de la tierra es la fuente original de toda riqueza y se ha convertido
en el gran problema de cuya soluciéon depende el porvenir de la clase obrera” (Marx, 1872).

La tercera corriente del pensamiento, es la neoclasica, que introduce conceptos empresariales
a la teoria de la economia agricola propuesta por sus antecesores. Estos conceptos siguen la
I6gica del mercado, estudiada principalmente desde la perspectiva de la microeconomia,
donde se busca optimizar el funcionamiento del proceso productivo, examinando la mejor:
“asignacion de los recursos y la maximizacion de los beneficios” (Cardona, Barrero, Gaviria,
Alvarez, & Mufioz, 2007). A partir de las ideas formuladas por las tres corrientes se visualiza
elementos fundamentales que se complementan para conformar el proceso de produccion y
comercializacion agricola. De manera que para el establecimiento de los precios a los que se
intercambiara los productos, se empiezan a identificar elementos el monto de insumos
empleados, que van desde la tierra hasta la tecnologia.

Entre los trabajos elaborados conforme a los planteamientos de la corriente neoclésica, se
reconoce el modelo econométrico de Heady y Tweeten (1963). Este modelo tenia el propdsito
de identificar los factores que determinaban el precio de la tierra, y permitié reconocer el efecto
de la demanda sobre los precios: “‘un exceso de capacidad en el stock de capital de la
explotacién inducira al agricultor a pagar un precio mas alto para la compra de unidades
adicionales de tierra” (Varela Ortega, 1986). Ademas identific6 que el precio de la tierra
disminuiria en el largo plazo debido al incremento de la produccién como consecuencia de
factores provenientes del avance tecnolégico. Lo cual resulta relevante porque los insumos
empleados en la elaboraciéon del producto final, seran la base para el establecimiento de su
precio.

Ante la corriente de pensamiento neocldsica de la economia agricola, se desarrollaron
posteriormente planteamientos de organizacion industrial y teoria de juegos. Estas propuestas
tenian el propdsito de enfrentar errores que la corriente neoclasica presentaba, en cuanto a la
aplicacion de elementos dinamicos y supuestos que se apreciaban irreales. De igual manera,
se han desarrollado analisis que diversifican el enfoque neoclasico de la economia agricola,
para identificar claramente los problemas que se presentan en ambitos especificos de la
sociedad agricola.

Un documento que presenta una modificacion del enfoque neoclasico para adaptarse a una
realidad especifica, que es el campesinado, es el articulo de Alexander Schejtman (1980).
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Este articulo presentado en la revista de la CEPAL, se fundamenta en la persistencia del
campesinado para la época de 1980 y pretende diferenciar el manejo de la agricultura
campesina en relacion a la agricultura empresarial, considerando que el proceso productivo
campesino se desarrolla por unidades familiares que pretenden asegurar el mantenimiento de
sus condiciones de vida y trabajo, en contraste a la simplificacion que pretende el enfoque
neoclasico, para el cual:

(...) la unidad familiar campesina no constituia un sujeto especifico de analisis distinto a la
empresa agricola (0, para estos efectos, a cualquier otra unidad de produccién) pues, en lo que
a la conducta del productor se refiere, no se advertian en ella méas diferencias que las derivadas
de la existencia de distintas escalas de produccién y de diferentes dotaciones relativas de
factores. Por ello, las decisiones acerca de qué, de como y de cuanto producir estarian regidas,
en ambos casos, por la tendencia a igualar, para cada uno de los 'factores' empleados, larazén
entre sus productividades marginales y sus precios (Schejtman, 1980).

Schejtman pretende sefialar, que ademas de que no se puede evitar admitir que aun existe el
campesinado, tampoco se puede evitar reconocer que es necesario maximizar los beneficios
de los agricultores del campesinado de una manera distinta a la de cualquier empresa, pues
sus necesidades y condiciones son distintas. Todo lo mencionado anteriormente indica que a
pesar de que el estudio de la economia agricola parte de elementos basicos como la oferta 'y
la demanda junto con sus componentes como factores empleados para la produccién, al
analizar esta area con mas detenimiento se identifica sectores especificos como la agricultura
familiar. Por lo tanto resulta interesante analizar la maximizacion de los beneficios bajo una
estructura en donde no solo predominan las ganancias monetarias, sino también la
preservacion del bienestar del factor mano de obra y permite un analisis mas profundo sobre
la relacion entre la economia, agricultura y mercado, siendo esta parte esencial de la tesis.

Teoria de la empresa agricola

Los razonamientos mencionados anteriormente sobre la l6gica de mercado, dieron paso a la
formacién de la teoria de la empresa agricola. Es asi que en el texto de Enrique Ballestero
(2003), el cual detalla varios conceptos y teorias que constituyen la economia agricola,
menciona que la economia agricola posee varios enfoques de tratamiento. Entre los que
incluye la politica econémica agricola asi como la economia de la empresa agraria, siendo
uno de los precursores Cuppari.

La teoria de la empresa agricola es un tema econdmico con trascendencia, pues la
probleméatica que enfrentan las empresas agricolas dista mucho de la que podria enfrentar
una empresa de otro tipo de produccién. Como se menciona en el liboro de Ramén Alonso
Sebastian y Arturo Serrano Bermejo (2008), la empresa agricola se diferencia de la empresa
industrial por varias caracteristicas, entre las que se destacan: i) dependencia de factores
incontrolables para la produccion; ii) empleo de un factor limitativo que es la tierra por ser
inamovible en el espacio; iii) heterogeneidad de los productos tras un mismo proceso de
produccion; iv) caracter perecedero de sus productos y; v) inelasticidad de la demanda de los
productos con respecto a los precios y la renta. Es importante considerar estas caracteristicas
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en la presente investigacion, pues permiten identificar que los agricultores poseen poca
capacidad de controlar los precios de sus productos, que en gran medida se ven afectados
por elementos externos al proceso de produccién como las politicas emitidas por el gobierno.

Inicialmente, la teoria de la empresa agricola, se enfoca en la descripcion de los diferentes
tipos de decisién. Estas decisiones, explican la composicion de recursos para producir
determinadas mercancias (Metcalf, 1969:17). Ballestero (2003) detalla que al tratar la
economia de la empresa agraria se identifica diferentes tipos de empresas agricolas, con
caracteristicas y necesidades diferentes, y que deben ser tratadas utilizando diferentes
modelos.

Los tres principales tipos de empresas agricolas, en base a los propdsitos que orientan sus
actividades economicas, que menciona Ballestero (2003) son: i) Empresa agricola sin
mercado, que hace referencia a una empresa que intercambia bienes y servicios pero sin
emplear la institucion de mercado, regida bajo un grupo politico que le ordena producir la
maxima cantidad con un costo que no supere un tope o producir con un costo minimo una
determinada cantidad. ii) Empresa agricola familiar, dentro del mercado, que presenta el
problema econémico de superponer funciones de consumo y produccién ambas en beneficio
de la empresa. iii) Empresa agricola de mercado, en que en principio se busca maximizar el
beneficio de la compainia.

En principio, dada la poca diferenciacién que se puede hallar en los productos agricolas han
sido considerados como commodities:

Un commodity es un producto o bien por el que existe una demanda en el mercado y se
comercian sin diferenciaciéon cualitativa en operaciones de compra y venta.[..] Por lo general
cuando se habla de commodities, se entiende que son materias primas o bienes primarios, que
al basarse en una calidad estdndar minima, no existe una sustancial diferencia entre los
mismos, por ejemplo el trigo que se produce en una granja y otra (Caballero, 2012).

Lo que impide que los productores de forma individual tengan la capacidad de establecer los
precios, debido a la alta competencia y facilidad de sustitucion de su produccién. Y por tanto,
en cuanto al proceso de determinacién de precios en principio se afirmé que: “Cuando se trata
de una empresa agricola, los precios suelen ser independientes de la decision empresarial, lo
gue conduce a modelos mas simples que aquellos que deben describir el comportamiento de
empresas industriales o comerciales donde no ocurre otro trato” (Ballestero, 2003). Sin
embargo, adicionalmente a esta teoria, se han incorporado elementos que influyen en la
competencia y en la fijacion precios (Metcalf, 1969:95-96). Ademas, otro punto importante es
la estructura de los mercados agricolas, que arrojan los primeros elementos que pueden
afectar a los precios (Metcalf, 1969:97).

A pesar de que la teoria resulta bastante (til, para la compresion de los procesos desarrollados
en la produccién y fijacién de precios, en la realidad existen desviaciones de la misma. Ya sea
por modificaciones en el comportamiento, o efectos del entorno como cuestiones

14



meteoroldgicas, se han desarrollado investigaciones mas detalladas centradas en las
empresas agricolas ubicadas en una determinada region. Asi, el estudio titulado En torno al
comportamiento del empresario agricola en algunas regiones espafolas elaborado por
Vicente Caballer (1981), se evalla conceptos de uso de tecnologia en la empresa agricola,
superficie y capacidad de produccién, la maximizacién técnica y el éptimo econémico,
ganancias, beneficios y costes de oportunidad, funciones de utilidad, entre otros. Lo cual
establece una base para considerar la necesidad de la elaboracion de estudios mas a fondo
acerca de la economia agricola de cada pais, como en esta investigacion se busca realizar
para el caso ecuatoriano en torno a un aspecto especifico que son los precios de
comercializacion.

El proceso de comercializacion agricola

De igual manera, es necesario comprender el funcionamiento del proceso de comercializacion
agricola, ya que incorpora otros elementos que influyen en la formacion de precios en los
mercados. Lo que permite entender las necesidades y procesos desarrollados por los
diferentes actores de la cadena de mercadeo, asi como las circunstancias que dan lugar al
establecimiento de politicas que modifiquen el comportamiento de los precios. Algunas de
estas reflexiones destacan la importancia de las sefiales que emiten los precios relativos de
una mercancia. Al igual que los factores que han considerado determinantes en la formacion
de los precios agricolas y como estos pueden otorgar caracteristicas Unicas a los productos
(Tamayo, 2016:15).

Realizando un resumen de las diferentes actividades que conforman la comercializacién
segun el concepto de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
Agricultura FAO (1990), se puede afirmar que la comercializacion o mercadeo de productos
agricolas consiste en los procedimientos mecénicos de recoleccion, clasificacion, seleccion
de cosechas, embalaje, transporte, almacenamiento, distribucion y venta de los productos,
gue se desarrollan en conjunto con los aspectos de suministro de informacion y asesoramiento
en cuanto a niveles de produccion en funcién de los requerimientos del mercado.

De esta manera, cuando se define el proceso de comercializacidn se reconoce que el mismo
consta de sistemas de comercializacion agricola que cumplen tres funciones basicas: i)
concentracion; i) homogenizacion y; iii) distribucion (Goodwin, 1994 citado en Escobal y otros,
1994). La funcion de concentracion busca centralizar la produccion en un monto
suficientemente grande de manera que se pueda desarrollar de forma eficiente las siguientes
funciones. La segunda funcién, homogenizacién, consiste en la clasificacion, procesamiento
y empaquetado. En la tercera funcion, la distribucion, se transporta, almacena, realiza la venta
al por mayor y realiza la venta al por menor de los productos.

El procedimiento mencionado, lleva a un punto muy importante, el cual es la determinacién
del precio al cual se va a vender un producto. Se va definiendo el incremento de precio de la
produccion agricola puesto que se va produciendo un incremento de valor, al momento de
desplazar los productos en direccion a sus consumidores finales, al momento en que la
produccion pasa de abundar a escasear y al momento en que la produccion se procesa o se
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empaqueta. De esta manera, se forma el margen de comercializacién que: “(...) representa el
precio que el intermediario cobra por desarrollar una o mas de las mencionadas funciones
comerciales” (Escobal, y otros, 1994). Como se podra observar, dicho margen y por ende los
componentes que permiten su establecimiento, juegan un papel fundamental tanto en la
determinacién de la produccion agricola como en el desarrollo de su comercializacion.

A la determinacion de precios basada en los factores que se mencionaron anteriormente se
pueden sumar mecanismos aln mas elaborados para la fijacién del valor de la transaccién,
empleados con el propésito de favorecer los intereses tanto de compradores como de
vendedores de productos agricolas. Es asi que, dadas las condiciones que propicié la pos
convertibilidad argentina para la comercializacion de productos agropecuarios, se emplearon
mercados de futuros, como se menciona en el articulo titulado Mercados de Futuros,
incertidumbre y comercializacion agricola en la pos convertibilidad en Argentina de Fernando
Sonnet y Juan José Sartori (1999).

Los mercados futuros se han definido de la siguiente manera: “Los mercados de futuro
consisten en la realizacion de contratos de compra o venta de ciertas materias en una fecha
futura, pactando en el presente el precio, la cantidad y la fecha de vencimiento” (Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria, 2015). De manera que, como mencionan Sonnet y Sartori, el empleo de
mercados de futuros para la comercializacién de granos se ha realizado por sus productores
argentinos con el proposito de cubrir los riesgos relacionados a la volatilidad de los precios
del producto. En cuanto a la fijacion del precio de transaccion en los mercados futuros se
afirma que (Sonnet & Sartori, 1999):

Los precios base es la forma mas tipica de comercializacién en los principales mercados del
mundo. Para un commodity, el concepto de base es la diferencia entre el precio de contado y
el precio de un contrato de futuro mas cercano para dicho bien.

Base = Pd — Pf

De manera mas detallada la base se compondréa del flete del lugar de produccién al lugar de
entrega y la diferencia en precios por conceptos de oferta y demanda entre mercados locales
y de futuros.

Como conclusion proveniente de las ideas anteriores se puede llegar al planteamiento de
Thomson y Metz (1999), quienes afirman que el funcionamiento de cada una de las fases del
proceso de comercializacién agricola tiene un efecto muy importante. Conlleva a la
determinacion del progreso de las entidades que lo conforman, determina el nimero de
empresas productoras, de transformacién, de transporte, entre otras que conformaran la
cadena de transaccion de los productos agricolas. Adicionalmente, las ganancias que implica
para los diferentes integrantes del proceso de comercializacion conducen a otro aspecto que
es importante detallar cuando se trata de las transacciones de productos agricolas, y este es
el rol que desempernia el gobierno. Como se menciona en el documento Implicaciones de las
politicas econdmicas en la seguridad alimentaria: Manual de capacitacion:

16



(...) los mercados y los precios resultantes de su funcionamiento, son la base para la
distribucién de los beneficios de la produccion y el intercambio entre el productor, el
comerciante, el elaborador y el consumidor. Esta funcion distributiva es una de las razones
principales por las que los gobiernos participan en los sistemas de comercializacion. El estado
puede tratar de proteger el acceso econdmico del consumidor a los alimentos regulando el
precio de los alimentos en diferentes etapas del sistema de comercializacién. Sin embargo, si
ello desalienta la participacion del sector privado en ciertos mercados, por ejemplo en las zonas
remotas, puede producirse una escasez total de productos alimentarios, a menos que el estado
no decida suministrarlos (Thomson & Metz, 1999).

Considerando este factor, en la siguiente seccion se revisa el papel que han tenido las politicas
disefiadas por el gobierno, orientadas a las transacciones de productos del sector agricola,
ademas de los efectos que implica su aplicacion, los cuales van mas alla de la propuesta inicial
gue se pretende lograr al formularlos.

Distorsion de precios

Theodore Schultz (1978), bajo el marco del taller con tematica Recursos, Incentivos y
Agricultura, menciona que el incentivo al que responden los agricultores al momento de
producir es la informacién. Dicha informacion proviene de los costos esperados por la
producciéon comparados con los retornos esperados. Schultz menciona también, que un
incentivo econémico 6ptimo es aquel que permite que los productores coloquen los recursos
de manera que se produzca el maximo que va a vaciar el mercado, al precio que maximiza la
utilidad para los consumidores. Sin embargo, el gobierno tiende a alterar los incentivos de
mercado, generando lo que se conoce como distorsion de precios, que Schultz interpreta asi:

Los efectos en la produccion agricola de lo que los gobiernos hacen es una medida del valor
gue los gobiernos otorgan a dicha produccion. Presento una simple clasificacion de los paises
en tres clases, basado en las diferentes politicas econémicas que los gobiernos buscan:
existen paises (1) en que la produccién agricola no esta sobrevalorada ni infravalorada, (2) en
gue esta sobrevalorada, y (3) en que esta infravalorada (Schultz, 1978)

Para el otorgamiento de un valor distinto al real a la produccién agricola, el gobierno suele
actuar mediante distintos mecanismos. Los mecanismos utilizados para sobrevalorar los
productos agricolas suelen ser el establecimiento de cuotas maximas de produccion, precios
minimos, impuestos a las importaciones, entre otros, cuya consecuencia es una
sobreproduccion en relaciéon al 6ptimo; mientras que aquellos empleados para valorar de
forma inferior estos productos incluyen impuestos a la exportacion, precios maximos, etc. Y la
consecuencia es una produccion inferior al nivel 6ptimo (Sadoulet & de Janvry, 1995).

En la investigacion realizada Alain de Janvry y Elisabeth Sadoulet (1995) denominada Analisis
cuantitativo de las politicas de desarrollo se presenta una serie de indicadores por medio de
los cuales se mide la distorsion de precios ademas de analizarse el equilibrio parcial en los
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mercados. Estos indicadores incluyen medidas directas del efecto de la distorsién en los
precios, medidas que distinguen el efecto de la tasa de cambio del efecto directo de la politica,
medidas que consideran la diferenciacion en el alcance de los subsidios para diferentes
grupos de productores agricolas, medidas simplificadas para evaluar la distorsiébn en cuanto
a productores y en cuanto a consumidores, e indicadores de ventaja comparativa. Dichos
indicadores seran empleados en el presente trabajo para la medicion de la distorsién de
precios en el mercado ecuatoriano del arroz.

Adicionalmente, cabe mencionar que el desarrollo de la investigacién de Sadoulety de Janvry,
surgié ante las cambiantes politicas de precios en el sector agricola. Muchos de los elementos
gue se incorporaban en estas politicas limitaban el crecimiento de los paises emergentes,
debido a que se buscaba Unicamente satisfacer la demanda de intereses especiales en cuanto
a la captacién de rentas agricolas. Varios andlisis sustentaron la existencia de algunos
factores que podian reflejar las malas aplicaciones de las politicas, debido a las grandes
diferencias de los precios internos contra los precios internacionales.

El articulo de Malcolm Bale y Ernst Lutz (1981), reafirma los efectos contraproducentes a nivel
global de la aplicacion de politicas econdémicas que distorsionan los precios de los productos
agricolas, al realizar un estudio de la sobrevaloracion de la produccién agricola en los paises
desarrollados de ingresos altos y la infravaloracién de la produccion agricola en los paises en
desarrollo con ingresos bajos.

En el estudio de Bale y Lutz (1981), se emplea el analisis estatico comparativo de equilibrio
parcial estandar en el marco del excedente econémico Marshaliano, dentro del que se utiliza
el Coeficiente de Proteccion Nominal NPC para calcular el efecto de las distorsiones en los
precios agricolas. Mediante estas técnicas, se demuestra que al aplicar politicas econdémicas
de distorsiéon de precios, se producen pérdidas de eficiencia, que implican pérdidas sociales
netas y transferencias de ingresos distorsionadas; ademas de los efectos negativos del
desempleo, dados por la subproduccién en ciertos paises y la sensibilidad politica del empleo
agricola en los paises donde ocurre la sobreproduccién.

Por dichos motivos, en paises como Pert alrededor del afio 1994 se ha propuesto la
eliminacion de estos instrumentos de politica para dar paso a la liberalizacion de los mercados
con la esperanza de que esta decision permita mejorar la competitividad y evita la
probleméatica que puede conllevar la distorsion de precios:

Por un lado, la apertura comercial ha llevado a la desaparicién del sesgo antiagrario que
generara la politica sustitutora de importaciones en el pasado. Por otro lado, las reformas
estructurales tendientes a asegurar que los mercados operen de la manera mas libre posible -
buscando elevar su competitividad y, por lo tanto, su eficiencia-, han modificado la forma en
gue tradicionalmente operaban los mercados de bienes y factores agricolas. Esta eliminacion
de las imperfecciones de mercado ha sido propuesta como una alternativa al manejo
discrecional de precios relativos, en lo que concierne a la politica de apoyo al sector agrario. El
incremento de la productividad y la reduccién de los costos unitarios que este tipo de politica
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generaria, ya sea en el corto o en el largo plazo, mejoraria la rentabilidad agropecuaria sin
elevar los precios de los productos y sin necesidad de subsidiar la utilizacién de insumos
(Escobal, y otros, 1994).

De esta manera, ademéas de motivar a los agricultores peruanos a que mejoren la eficiencia
en la produccién de manera que no sean eliminados del mercado, se pretende permitir que se
aproveche la ventaja competitiva que tiene el pais y evitar gastos en la produccién de bienes
gue resulta mas eficiente importar.

Indicadores de distorsidn de precios

Con base en la informacion presentada en la fundamentacién tedrica, se buscard medir la
distorsion en los precios del arroz producido en el Ecuador durante el periodo 2007 a 2014.
Para ello se emplearan los indicadores desarrollados por Elisabeth Sadoulte y Alain de Janvry
(1995). A continuacién, se detallan los conceptos y formulas relativas a cada uno de los
indicadores:

e Coeficiente de proteccién nominal NPC: mide la presencia de una distorsion en los
precios usando la tasa de cambio oficial, para su célculo se emplea la férmula:

pf
p?

NPC; =

Donde
i identifica al commodity
pY es el precio doméstico

p®° es el precio fronterizo

A partir del coeficiente de proteccion nominal, la Tasa nominal de proteccién NRP se
calcula:

4

d
NRP; = (p—lb— 1> = t;

SiNPCi > 1 o NRP; > 0, los productores estan siendo protegidos y los consumidores
pagan impuestos
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Si NPCi < 1 o NRP; < 0, los productores pagan impuestos y los consumidores estan
siendo subsidiados

SiNPCi=1 0 NRP; =0, la estructura de proteccién en neutral

Coeficiente de proteccién real RPC: mediante el calculo de este coeficiente se
considera la posibilidad de que la tasa de cambio oficial no esté en equilibrio, de
manera que se calcula también el precio fronterizo a la tasa de cambio en equilibrio.
El RPC nos permite identificar ademas de la distorsion directa de las politicas sobre el
precio del producto, la distorsion indirecta por la tasa de cambio.

d d
; e ;
RPC; =21 = () (p—‘b> = EDist * NPC;
e \p;
Donde

e es la tasa de cambio oficial

e" es la tasa de cambio en equilibrio

EDist es el grado de distorsion por tasa de cambio

Si e < e’ latasa de cambio esta sobrevalorada

Y la Tasa real de proteccion RRP:

RRP =RPC -1

Coeficiente de proteccién efectiva EPC: este coeficiente considera tanto las
distorsiones de precios del producto asi como de los insumos que se emplearon para
su elaboracion.
Los insumos se clasifican como:
o Factores intermedios transables: incluyen fertilizantes, quimicos y gasolina
o Factores primarios: incluyen tierra, trabajo y capital fijo
o Factores intermedios no transables: servicios como seguros y transporte
Los factores intermedios se producen a su vez con factores primarios, factores
intermedios transables y factores intermedios no transables.
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El coeficiente nominal de proteccién efectiva NEPC mide la proteccion efectiva usando la
tasa de cambio oficial y se calcula:

Vad

ad_vy. q,.p?
NEPC; = ;:p‘ ALY
v

b_ V¥ 4..pb
a; p; Z]aupj

Donde:

Va; es el valor afladido en factores primarios en la produccién del bien i medido
en precios domésticos d o en precios fronterizos b

a; son los coeficientes técnicos que miden al niumero de unidades del factor
intermedio j por unidad de produccion del bien i

Y la Tasa nominal de proteccidon efectiva NERP

NERP; = NEPC; — 1

Si NEPC;> 1 o NERP;> 0, los productores nacionales de i estan siendo directamente
protegidos

SiNEPCi< 1 0 NERP;< 0, los productores nacionales de i estan desprotegidos

SiNEPCi=1 o NERP;= 0, la estructura de precios es neutral en cuanto a incentivos

Al calcular el EPC y la ERP a la tasa de cambio en equilibrio, se obtiene el coeficiente real
de proteccion efectiva REPC y la Tasa real de proteccién efectiva RERP.

e Coeficiente de subsidio efectivo ESC: permite corregir el EPC al considerar los
subsidios diferenciados, dados los casos en que grupos grandes o poderosos reciben
una mayor proporcion de subsidios que otros productores que reciben menos subsidio
0 no lo reciben.

ESCip
_ Vafl + (Subsidios diferenciados en factores primarios por unidad de bien producido i);,

Va?
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Donde h es el grupo de agricultores

e Equivalente del subsidio a productores PSE y Equivalente del subsidio a
consumidores CSE: corrigen el NPC para incluir subsidios a los insumos e impuestos
indirectos recibidos por grupos especificos de productores y de consumidores por
unidad de bien producido.

d b

S+ S —pi — t
PSEih — Din ih . b; ih
pi

b d
P + Sin = Pip — tin
b
p;

CSE;, =

Donde
s son los subsidios a los insumos
t son los impuestos indirectos
h es un grupo de productores o consumidores

i es el commodity considerado

e Tasa real de proteccion relativa RRRP: mediante el célculo de esta tasa se
reemplaza en la tasa real de proteccién el uso de precios de productos por el término
de intercambio que identifica la relacién del precio del producto con un indice de
precios de bienes no agricolas.

pid/d /pid/d _pf’/d\ /pib/d
Pna Pna Pna Pna
bx

RRRP; = —DN4 _ 1 — | | +

* | *
p! / , : / , p! / ,
Pna Pna Pna

Donde:
pna €S un indice de precios de bienes no agricolas

d
p‘/pd es el precio relativo del productor con distorsiones
NA

bx*
Pi /pb* es el precio fronterizo relativo medido a la tasa de cambio en equilibrio
NA

y sin distorsiones por intercambio
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La anterior ecuacién puede ser también escrita como:

Donde el primer término mide las distorsiones directas sobre el precio, producto de las
politicas de intercambio. Y el segundo término mide las distorsiones indirectas sobre el precio,
por el desequilibrio en la tasa de cambio y el proteccionismo industrial.

e Costo derecursos domésticos DRC: mide la eficiencia en la produccion nacional de
un determinado bien, lo que permite analizar los incentivos que deberian ser
entregados a los productores. Este indicador relaciona el costo en recursos domésticos
e insumos no transados de producir el bien a nivel nacional, con las divisas extranjeras
netas ganadas o ahorradas cuando se produce el bien a nivel nacional.

n *
Zj=k+1 aijp;j

b k b
PP — Xj=1 4ijDj

DRC; =

Donde:
j=1,...,k son los insumos transados
j = k + 1,.,n son los recursos domésticos y los insumos intermedios no
transados
p; es el precio sombra de los recursos domésticos y los insumos intermedios

no transados

p? es el precio fronterizo del bien transado i medido a la tasa de cambio sombra
pjl-’ es el precio fronterizo del insumo transado j medido a la tasa de cambio
sombra

Si DRC < 1 el pais ahorra divisas extranjeras produciendo el bien a nivel nacional

SiDRC > 1 el ahorro o ganancia de divisas extranjeras es superado por los costos de producir
el bien a nivel nacional.
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Discusion

Como se puede apreciar a través de toda la informacién antecedente, la produccién agricola
ha sido un pilar fundamental en el desarrollo de la economia de los diferentes paises a nivel
mundial, el estudio de la misma desde el &mbito econdmico le ha dedicado especial atencion
dada la evidencia de su papel como generadora de riqueza. Las principales corrientes del
pensamiento econémico que han estudiado la relacion de la economia con la agricultura han
sido: i) la clasica, ii) la critica y iii) la neoclasica.

El estudio de la economia agricola se ha realizado desde un enfoque microeconémico,
principalmente en lo que se refiere a la adecuada asignacion de recursos que beneficie a los
productores. Al abordarla desde una perspectiva mas amplia, que involucra toda la cadena de
transaccién de los productos, también se ha visto que es fundamental considerar los intereses
de los consumidores. De esta manera, el proceso de comercializacion agricola implica una
gran cantidad de actividades y procesos desde el centro mismo de cultivo de los productos
hasta llegar al consumidor final, lo que incide significativamente en el precio de los productos.

El precio aparece como uno de los ultimos eslabones de la cadena de intercambio de los
productos agricolas por dinero. A pesar de que el arroz en principio se ha considerado como
un bien “commodity”, sin mucha capacidad de decisiébn de precios por parte de los
productores. Los factores que conforman la determinacion del precio son varios, dada la
cadena de comercializacion. Es fundamental, que cada uno de los factores de dicha cadena
seatratado con detenimiento y en busca de la mayor eficiencia en el desarrollo de los procesos
posibles. De esto dependera la continuidad en el funcionamiento de un gran nimero de
instituciones que desempefian un papel en la produccion.

Finalmente, es importante considerar el rol que ha tomado y toma el gobierno en cuanto a las
politicas econémicas que afectan a los precios en el sector agricola. La distorsidn de precios,
como menciona Schultz, surge por la sobrevaloracion o infravaloracién de los productos
agricolas motivado por la alteracién de los incentivos de mercado que reciben los agricultores.
Aunque, a primera vista los propésitos del Estado puedan ser positivos en tanto a beneficiar
a productores o consumidores, la literatura nos demuestra que tanto en la teoria como en la
practica los efectos pueden ser perjudiciales a nivel global para la sociedad, y podrian serlo
aun mas si las politicas son elaboradas con el propdsito de beneficiar intereses especiales.

Encontramos un ejemplo de los problemas que pueden ocasionar las politicas que generan
distorsion de precios en Argentina. Dicha distorsion oculta los indicadores naturales de la
oferta y la demanda acerca de los montos de produccién. Es asi que se presenta escasez de
los productos debido a precios inferiores al nivel de equilibrio o sobreproduccién que no se
consume debido al establecimiento de precios minimos o subsidios. Ademas, otra implicacion

1 Un “commodity” es un producto o bien por el que existe una demanda en el mercado y se comercian sin
diferenciacién cualitativa en operaciones de compra y venta. “Commodity” es un término que generalmente se
refiere a bienes fisicos que constituyen componentes béasicos de productos mas complejos. (Caballero, 2012)
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grave es que elimina los incentivos para producir de una manera competitiva a nivel
internacional. Estas consecuencias son bastantes graves para el desarrollo econémico pues
ambas afectan la inversion en el pais por el ambiente de incertidumbre que se genera, siendo
la inversidn un factor fundamental para el crecimiento sustentable en el largo plazo ya que
conlleva la generacién de puestos de trabajo (La Gaceta, 2013).

Considerando la gran importancia que tiene la presencia de distorsion de precios, empleando
los indicadores desarrollados por Sadoulet y de Janvry para medir el nivel de distorsion de
precios y la ventaja comparativa, en la presente investigacion se analizara la variacion de los
precios en el mercado del arroz del Ecuador durante el periodo 2007 a 2014. El propésito
fundamental de este estudio sera determinar las causas que hubieran originado distorsion en
los precios, y la afectacién que esta situacion generaria en los agricultores, a fin de emitir
recomendaciones orientadas a favorecer los procesos de comercializacion de este producto
en el mercado.
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Capitulo 1: Mercados agricolas y precios

La agricultura es una actividad esencial tanto desde la perspectiva econémica como social a
nivel mundial. La globalizacién ha permitido que mediante el comercio internacional los paises
se beneficien accediendo a un sin nimero de productos en todas las épocas del afio. El
presente capitulo identifica la tendencia en el comercio de productos agricolas en el periodo
2007 a 2014 a nivel global para posteriormente proceder a analizar cuales son las tendencias
a nivel nacional. Partiendo de ello se describe la formacién de precios para estos productos y
se identifica los factores determinantes de los mismos. Para concluir el capitulo se analiza el
papel que tienen los precios en el acceso a los mercados agricolas, ademas de otros factores
gue influyen en el acceso.

1.1 Caracterizacion de los mercados agricolas

La agricultura desempefia un papel fundamental en la vida y en la economia a nivel mundial,
a pesar de gque su participacidbn como porcentaje del Producto Interno Bruto Mundial se ha
reducido en los ultimos afios. Dicha reduccién se debe al incremento de valor que generan
actividades tecnoldgicas como se observa en el Grafico 1. El sector agricola cumple con la
indispensable funcién de abastecer a la poblaciéon global de alimentos, ademas de generar
empleo para miles de millones de personas, como se puede apreciar en el Gréafico 2 (FAO
2012).

Grafico 1: Produccion agricola como Porcentaje del PIB
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Fuente: Banco Mundial
Elaboracién: Andrea Viteri
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Grafico 2: Empleo en agricultura como porcentaje del empleo total 1990-2010

Employment in agriculture, share of total employment (1990-2010)
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Fuente y Elaboracion: FAO

En Africa Subsahariana, el sur de Asia y el este de Asia alrededor de la mitad de la poblacion
empleada trabaja en la agricultura. Mientras que en Latinoamérica y el Caribe emplea casi a
una cuarta parte de la poblacién que trabaja, y en los paises desarrollados, con la menor
proporcion de personas empleadas, genera empleo para un 10% (FAO, 2011). Cabe
mencionar que se puede apreciar un decrecimiento en la poblacion empleada en este sector,
no por la disminucién de su importancia sino por la relatividad en la generacién de empleo en
relacion con otros sectores.

Por otra parte, la agricultura tiene un gran valor para la economia de las personas pobres,
pues como se menciona en datos del Banco Mundial para el 2016: “Se trata de algo importante
para el 78% de los pobres que viven en zonas rurales en el mundo y que dependen
principalmente de la produccién agricola para su subsistencia” (Hussain, 2016).

Es asi que es fundamental tratar la participacion de los productos agricolas en el mercado,
como fuente de valor para las personas a nivel mundial. La dependencia de este gran
porcentaje de personas en esta actividad, tendra influencia en la determinacién de los precios
del producto ya que sus productores buscan que se cubran por o menos los gastos basicos.
De acuerdo al proceso de comercializacion mencionado por la FAO (1990), se puede afirmar
gue el mercadeo de productos agricolas consiste en el proceso mediante el cual los bienes
agricolas producidos llegan al consumidor. Los mercados agricolas constituyen un eslabén
fundamental, pues en ellos se genera la interaccion entre los oferentes y los demandantes de
los productos. Gracias al proceso de globalizacion que se ha venido dando por muchos afios,
actualmente el alcance de dicha comercializaciobn se genera tanto a nivel nacional como
internacional.

Como se observa en el Gréfico 3, la comercializacion de productos agricolas se ha
incrementado durante el periodo 2000 a 2016 en las regiones que pertenecen a economias
emergentes, por el contrario en Asia (sin incluir Asia central), Africa del Norte y Oriente Medio
y Africa Subsahariana se ha reducido. Se proyecta que esta tendencia continuara hasta el
2024, lo que implicaria una mayor discrepancia entre el comercio agricola del grupo de paises
emergentes frente a los paises mencionados. En el caso de América Latina y el Caribe esto
se deberia a la tendencia que tiene la region favorecida por sus caracteristicas climaticas para
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producir y exportar bienes agricolas; en el caso de América del Norte dicho incremento en
cuanto a exportaciones de productos agricolas se deberia a la reduccién de la demanda
nacional de los mismos; el aumento en la poblacion de Africa subsahariana traeria como
consecuencia el incremento de las importaciones de bienes agricolas; el incremento en las
importaciones en Asia se veria principalmente causado por el incremento de importaciones
de China motivado por el crecimiento de su poblacion; en el caso de Africa del Norte y Oriente
Medio se prevé que las importaciones de productos agricolas aumenten debido a la falta de
abastecimiento interno impulsado por el incremento en el consumo (FAO, 2015).

Grafico 3: Comercio neto de productos agricolas por region, 2000-2024
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Fuente y Elaboracion: FAO

Si se analiza con mayor detalle el progreso de la comercializacion, se identifica que la
demanda de productos agricolas se ha incrementado desde el inicio del siglo XXI, aunque el
precio también ha subido considerablemente. Se conoce que: “el valor de las exportaciones
agricolas mundiales casi se triplicé entre 2000 y 2012, mientras que el volumen de las
exportaciones agricolas se incrementé aproximadamente un 60% durante el mismo periodo”
(FAO, 2015). El estudiar la comercializacién es importante, pues en un mundo globalizado una
economia que no interactlia con otros paises se vuelve dificilmente sustentable, considerando
que:

La comercializacion constituye la funcion mas critica de la organizacion, pues estanca o
dinamiza el ciclo financiero de la empresa, reciclando y redistribuyendo los recursos financieros
a todos los agentes econdmicos participantes: proveedores, socios, empleados. Su importancia
en la economia global, regional o local es inmensa. (Pérez, 2013)

28



Ademas su importancia va mas alla de la parte financiera pues:

la funcién de comercializacion tiene un alto sentido social, ya que a través de los sistemas que
se definan, se satisfacen practicamente todas las necesidades de las personas, de las
empresas, del gobierno, es de decir de la sociedad en general (Pérez, 2013)

Asi mismo, el analizar la diferencia en la comercializacion de productos agricolas a lo largo de
las diferentes regiones permite visualizar la importancia de este sector como fuente de
desarrollo econémico. Las condiciones geograficas han sido inicialmente uno de los
principales determinantes en la produccion de bienes agricolas a nivel interno del pais. Sin
embargo, con el empleo de politicas econdmicas gubernamentales se ha logrado modificar el
patron de esta produccion. Las politicas se han formulado en favor de productores o
consumidores, en funcion del andlisis que han desarrollado sus encargados. Es asi que
alrededor del mundo existen distintas politicas que modifican el precio de los productos
agricolas:

En la economia de mercado de los Estados Unidos el precio de la leche se determina por
decisiones tomadas en Washington tanto como por decisiones de los productores de lacteos.
El precio del azlicar estéd muy por encima de lo que estableceria el libre mercado. La Comunidad
Europea ha manipulado tanto los precios de los alimentos que a veces se ha visto en
dificultades con montafias de excedentes de granos y productos lacteos, o mismo que con el
vino sobrante. Los consumidores japoneses gastan en arroz varias veces mas de lo que
pagarian si su gobierno permitiera importarlo sin restricciones (FAO, 2004).

En cuanto se refiere a un nivel mas especifico, la comercializacién de productos agricolas ha
sido concentrada por pocas empresas:

(...) en 2002 dos empresas controlaban cerca del 50% del comercio mundial de banano y otras
tres acaparaban tres cuartas partes del comercio mundial de cereales. Se estima que en 2008
las cuatro principales empresas del rubro acaparaban el 45% del procesamiento mundial de
café y que apenas tres empresas controlaban el 80% de los mercados del té. Se calcula que
en 2012 controlaban el 90% del comercio mundial de cereales cuatro empresas transnacionales
(United Nations Conference on Trade and Development, 2016).

Esto implica dificultades econdmicas para los pequefios productores, para quienes se vuelve
imposible competir en volumen y capacidad de comercializacién con estas grandes empresas.
Lo que ha obligado al pequefio productor a entregar sus productos a intermediarios, que en la
mayoria de los casos sacan provecho de la situacion pagando precios muy bajos a los
productores:

Los cultivadores de café de Uganda, por ejemplo, solamente ganaban el 0,5 por ciento del
precio al por menor que pagaban los consumidores en Londres. Por lo que respecta a las
hortalizas frescas cultivadas en Africa para su exportacion a Europa, alrededor del 27 por ciento
del precio final iba a parar a manos del minorista y los productores solamente obtenian el 12
por ciento en el caso de los guisantes cultivados en Zimbabwe y el 14 por ciento en el caso de
las hortalizas en Kenya (FIDA, 2011)

Ademas, el alto nivel de concentracion implica la ausencia de competitividad, que beneficiaria
a los consumidores pues a mayor oferta los precios bajan. La concentracion a nivel de
comercializacion internacional se ha dado por cuatro empresas: “Algunos estudios han
sefialado la presencia dominante de los cuatro comerciantes de productos basicos mas
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importantes, a saber, Archer Daniels Midland (ADM), Bunge, Cargill y Louis Dreyfus” (FAO,
2015). Los cuales poseen la capacidad de seguir aumentando su influencia en el comercio
por medio de inversiones en paises en desarrollo que tienen ventaja absoluta. Dificultando asi
el ingreso al comercio de empresas pequefias 0 medianas. Gonzalo Fanjul y Arantxa Guerefia
(2010) examinan los problemas que dicha concentracibn embarca para los pequefios
productores a nivel mundial, ante lo que se puede reconocer que incluso los pequefios
productores ecuatorianos se ven afectados. Pues los autores afirman que los pequefios
productores no son capaces de beneficiarse por los incrementos en los precios consecuencia
de la coyuntura mundial, pues el régimen de comercio internacional se basa en el doble rasero:

(...) restringe las oportunidades de los paises pobres y reduce el espacio politico de sus
gobiernos, protegiendo los intereses de los actores mas poderosos del mercado. Las reglas
comerciales imponen barreras de todo tipo para frenar el acceso a los mercados de los paises
industrializados, perpettan las practicas de dumping y acentdan la volatilidad de los precios
agricolas (Fanjul & Guerefia, 2010).

La demanda de productos agropecuarios, en los paises en desarrollo, durante los ultimos
afos, se ha visto orientada hacia el aceite vegetal, carne y azucar (FAO, 2015). Esto se
deberia al aumento en el consumo de productos preparados, dado el incremento de los
ingresos. Como se puede apreciar en el Grafico 4, para el periodo 2012-2014 estas categorias
se aproximan al 35% del aporte cal6rico per capita en los paises en desarrollo. Esto significa
un aumento en del 30% en comparacién con el periodo 2002-2004 (FAO, 2015).

Grafico 4. Consumo caldrico per capita por nivel de desarrollo econémico
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Fuente y Elaboracion: FAO
Por otra parte, en el Gréfico 4 también se aprecia las diferencias en las tendencias de

consumo, pues en los paises menos desarrollados se observa un incremento en el consumo
de cereales, mientras que el consumo de productos mas costosos como la carne se mantiene
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aproximadamente en el mismo monto de aporte caldrico per cépita incluso hasta en las
proyecciones al 2024. En cuanto se refiere a los paises desarrollados, el consumo cal6rico
per capita parece mantenerse desde el 2002 hasta la proyeccion al 2024 en las mismas
proporciones por producto, y en un nivel similar al que llegarian los paises en desarrollo para
el 2024.

Asi, en las declaraciones hechas por la FAO se afirma: “a nivel mundial, el porcentaje que
representan los productos elaborados en las importaciones agricolas se mantuvo constante
entre 2001-04 y 2009-12, con aproximadamente un 41 %, mientras que en los paises menos
adelantados descendi6 del 31 % al 26 %” (FAO, 2015). Lo mismo que estaria corroborando
en cifras exactas las tendencias de consumo por nivel de desarrollo regional.

El aumento en el consumo de los productos mencionados implica también un incremento en
las exportaciones en los paises productores. Es asi que en el Grafico 5 se observa
proyecciones del comercio al 2023 realizadas por la FAO y el OCDE, categorizadas por
regiones. Donde América Latina y el Caribe tienen una predominancia en la produccion de
carne de vacuno, azucar y aceite vegetal, mientras que América del Norte seria la regién
comercializadora en mayor proporcion de cereales secundarios, trigo y semillas oleaginosas.

Gréfico 5: Saldo comercializacién en 2023
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Elaboracién: Andrea Viteri

A partir del Gréfico 5 se destaca la participacion de América Latina en el comercio se prevé
continle incrementandose, pues se conoce que en los Ultimos afios la regién ha ido en
ascenso: “en el mercado internacional de bienes agricolas, la competitividad de América
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Latina y el Caribe ha crecido sostenidamente por mas de una década” (Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016). Ademas Latinoamérica ha sido
reconocida por la FAO (2015) como el mayor exportador neto de alimentos superando sus
requerimientos de consumo, y con expectativas de crecimiento en la exportacién de productos
basicos de alto valor, que incluyen carne, aceites vegetales y azlcar, como se observa en el
Gréfico 6.

Gréfico 6: Tendencia de produccidon-consumo de 2012-2014 a 2024 América Latina
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Caracterizacion del mercado agricola ecuatoriano

En el Ecuador el sector agricola se ha constituido en un elemento fundamental por las
caracteristicas climaticas que posee el pais y su variedad regional, favoreciendo con ello el
cultivo de una amplia diversidad de productos durante todo el afio. A pesar de la importancia
de la comercializacion de petréleo en el pais tras el boom que tuvo lugar entre 1972 y 1982,
el sector agropecuario sigue siendo un eje fundamental para la economia nacional. De esta
manera se aprecia en el Grafico 7 que el PIB Agropecuario desde el 2007 al 2014 ha
constituido aproximadamente un 11% del PIB no petrolero.

Ademas, la actividad agricola en el pais genera millones de empleos y con ello ingresos para
millones de familias. Como se observa en la Tabla 1, la actividad agropecuaria es la principal
generadora de empleo durante el periodo 2007 a 2016. Alrededor de una tercera parte de las
personas que posee un empleo en el Ecuador lo ha desarrollado en la actividad de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (Monteros Guerrero & Salvador Sarauz, 2015).
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Grafico 7: Participacion del PIB Agropecuario en el PIB del Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Andrea Viteri

Gran cantidad de los empleos mencionados son aquellos en los que participa el sector familiar
campesino del pais, es por ello que el gobierno ha desarrollado politicas orientadas a
favorecer a este sector. Es asi que: “entre 2009 y 2010, la politica anunciada fue “Desarrollo
del Buen Vivir Rural”’, con énfasis en los medianos y pequefios productores, principalmente
en la agricultura familiar campesina” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, 2016). Sin embargo, el MAGAP ha reconocido la ausencia de resultados significativos
en cuanto a los propésitos de mejora de la vida del grupo involucrado en este proyecto. Cabe
mencionar que al proveer este sector empleo para una gran proporcién de la poblacion, el
manejo de los precios de los productos sera esencial para garantizarles ingresos que les den
acceso a condiciones de vida dignas.

Ademads, la potencializacion de la agricultura en las politicas desarrolladas por las entidades
gubernamentales debera ser fortalecida, considerando que la importancia que se le otorgd en
el Presupuesto General del Estado se redujo de 7.5% en 1981 a 1.2% en el 2006 (Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016). Y que la Inversion Extranjera Directa
en la misma es baja en relacién a otros sectores, como se observa en el Gréfico 8 para los
afios 2008 a 2014, presentado por el Banco Central del Ecuador.
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Tabla 1: Empleados en Ecuador por rama de actividad de 2007 a 2016

Rama de actividad

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y
pesca

Comercio

Manufactura (incluida refinacidon de petrdleo)
Construccion

Ensefianza y Servicios sociales y de salud
Alojamiento y servicios de comida

Transporte

Actividades profesionales, técnicas y
administrativas

Administracion publica, defensa; planes de
seguridad social obligatoria

Otros 5ervicios

Servicio doméstico

Correo y Comunicaciones
Actividades de servicios financieros
Petrdleo y minas

Suministro de electricidad y agua

Total

dic-07
28,5%
19,9%
10,9%
6,7%
7,3%
4,7%
49%

3,4%

3,2%

3,9%
3,3%
1,3%
0,9%
0,6%
0,6%

100,0%

dic-08
28,0%

19,2%
11,3%
6,7%
7,6%
4,7%
4,7%

3,5%

3,6%

i

4,1%
3,5%
1,3%
0,9%
0,5%
0,5%

100,0%

dic-09
28,5%

19,5%
10,7%
6,9%
7,5%
4,5%
4,7%

3,6%

"

3.1%

P

4,1%
3,4%
1,5%
0,8%
0,6%
0,7%

100,0%

dic-10
27,6%

19,6%
11,1%
6,5%
8,3%
4,4%
5,1%

3,7%

3,5%

0

4,2%
2,9%
1,3%
0,8%
0,6%
0,6%

100,0%

dic-11
27,9%
20,4%
10,5%
6,1%
7.9%
4,9%
5.6%

4,00

3.8%

¥

3,5%
2,3%
1,1%
1,1%
0,5%
0,6%

100,00

dic-12
27,4%

19,9%
10,6%
6,3%
B,0%
5,1%
5,6%

4,4%

3,7%

¥

3,5%
2,5%
1,2%
0,9%
0,5%
0,5%

100,0%

dic-13
24,8%

18,3%
11,4%
7,6%
7,6%
5,3%
5,5%

4,6%

4,0

4,1%
3,1%
1,2%
1,1%
0,7%
0,8%

100,0%

dic-14 mar-15

24 5%

18,9%
11,3%
7,4%
6,8%
5,5%
5,9%

4,3%

4,4%

¥

3,8%
3,3%
1,2%
1,0%
0,8%
1,08

100,0%

28,1%

17,5%
11,2%
7,1%
6,8%
5,7%
6,0%

4,3%

3,8%

3,6%
2,7%
0,9%
0,9%
0,7%
0,5%

100,0%

jun-15
26,6%

18,4%
11,2%
7,5%
6,9%
5,6%
5,5%

4,3%

4,1%

3,7%
2,7%
1,2%
0,9%
0,7%
0,6%

100,0%

sep-15
25,1%

18,8%
11,0%
7,6%
7,2%
5,7%
5,9%

4,2%

4,7%

i

4,0%
2,5%
1,1%
1,0%
0,6%
0,6%

100,0%

dic-15
25,09
18,9%
10,6%
7,3%
7,2%
6,1%
6,2%

4,5%

4,4%

P

3,9%
2,7%
1,2%
0,8%
0,7%
0,7%

100,0%

mar-16
28,1%

17,8%
10,3%
6,3%
6,9%
6,6%
5,8%

4,4%

4,2%

¥

4,2%
2,5%
1,1%
0,7%
0,6%
0,6%

100,0%
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Grafico 8: Inversion Extranjera Directa por rama de actividad econdmica

2008 a 2014
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Fuente y Elaboracién: Banco Central del Ecuador

En cuanto al comercio en el Ecuador, desde 1800 se orientd principalmente a la exportacion
de productos primarios para su utilizacién en la fabricacion de productos elaborados en paises
desarrollados, ademas de su consumo directo. Y, aunque fue sobrepasado por las
exportaciones petroleras tras el boom, su papel continta teniendo una gran importancia en la
balanza comercial del pais. Segun datos del MAGAP (2016) 41% anual del dinero que ingresé
al Ecuador en el periodo 2000 a 2013, provino de exportaciones del sector agropecuario. Esta
institucion también afirma que los principales productos agropecuarios exportados, que
constituyen el 90% del total de exportaciones agropecuarias en el siglo XXI de Ecuador son:
i) banano con 46% de los ingresos; ii) camarén con 20%; iii) flores con 14%; iv) cacao con 6%;
V) pescados, atun y otros con 5% (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2016).

Con el proposito de favorecer el comercio de la produccion agricola ecuatoriana, el gobierno
ha formulado politicas de comercializacion tanto para el mercado interno como para el externo.
Las politicas de comercializacion interna parten de la Ley de Desarrollo Agropecuario
propuesta en 1994, mediante la cual se liberalizaron del control del estado los precios al
productor y al consumidor. Desde el 2007 el gobierno vuelve a controlar el comercio en los
mercados agricolas, y se formulan varias politicas en torno al tema (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016):

i.  Mesas de concertacion, espacios de dialogo y consejos consultivos, mediante las
cuales los participantes de las cadenas agropecuarias puedan llegar a consensos
gue permitan optimizar la competitividad.

ii.  Fijacién de precios minimos de sustentacién, con el propdsito de que si se reducen los
precios de los productos determinados, el productor pueda cubrir los costos y
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conseguir una ganancia minima; se aplica al maiz duro amarillo, cafia de azlcar, arroz,
trigo, algodén, banano y leche.

iii.  Absorcidén de produccién nacional, que consiste en el establecimiento de cupos de
importacién que se autorizardn después de la adquisicion de la produccién nacional;
esta politica se estableci6 para el maiz amarillo duro, grano de soya, pasta de soya,
arroz, trigo, entre otros.

iv.  Articulacién sector productor-industria.

v.  Comprobante de Origen Nacional de Productos Agropecuarios, con el que se busca
controlar el contrabando en las fronteras del pais.

vi.  Regulacién del mercado y capacidad de almacenamiento, manejado por la Empresa
Publica Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP) que busca regular el
almacenamiento y distribucion de productos agropecuarios para certificar el
abastecimiento para productores y consumidores.

Por otra parte, las politicas de comercializacion externa parten de la conformacion de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), en los afios 90, con la que se acuerda establecer un
Arancel Externo Comun y el Sistema Andino de Franja de Precios. Posteriormente, en 1996
el Ecuador entra a formar parte de la Organizacion Mundial de Comercio (Organizacion
Mundial del Comercio, 2017). Las politicas externas de comercio que se desarrollan a partir
de entonces son (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016):

i) politica de importaciones de productos sensibles, establecida dentro de la OMC, en que se
consiente la aprobacion de licencias automaticas y no automaticas en favor de las
necesidades y objetivos de los paises en desarrollo que sean miembros.

i) Negociaciones internacionales bilaterales y multilaterales, que incluyen: el Acuerdo de
Complementacion Econdémica (ACE) 59 con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) con
un cronograma de desgravacion arancelaria hasta 2018 para una canasta con distintas
preferencias, el Acuerdo de Complementacion Econémica 65 firmado con Chile, el ACE 46
con Cuba para conceder preferencias arancelarias a 384 productos ecuatorianos con niveles
de desgravacion entre el 50 y el 100%, el Acuerdo de Alcance Parcial con Guatemala en que
se negociaron preferencias para 614 productos, entre otros.

Estas politicas se proyectan como instrumentos importantes para aportar a la solucion de los
algunos de los problemas que enfrentan los agricultores, que terminan siendo afectados en el
establecimiento de precios lo que obviamente deviene en una baja de sus ingresos. Otro factor
importante es el que mencionan Fanjul y Guerefa (2010), en el sentido de que un mejor nivel
de asociatividad de los productores agropecuarios les permitiria enfrentar de manera mas
eficaz la incertidumbre y volatilidad de los mercados agrarios, asi como también participar en
cadenas de valor mas lucrativas, acceder a infraestructura y a otros servicios como son:
almacenamiento, procesamiento, transporte, comercializacion, extension, crédito, seguros,
suministro de insumos o de informacion de mercados, pero sobre todo, les permitiria tener
mayor presencia y ser tomados en cuenta en el establecimiento de politicas publicas
relacionadas al sector agricola.
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1.2 Formacion de precios

El factor fundamental al participar en los mercados de comercializacion agricola es el precio.
Al momento de la determinacion del precio influyen tanto factores internos de la produccion,
como la eficiencia en costos y factores externos como la proporcion de demanda y la
competencia. Por lo tanto, es necesario que exista la capacidad nacional para producir con
estandares de calidad elevados y competitivos a nivel internacional, ademas de eficiencia que
reduzca los costos y permita que sea rentable la produccion en lugar de acudir a la
importacion.

En el analisis presentado por Sonia Rodas (1995) titulado “La inflacion: formacion sectorial de
precios”, se caracteriza a los productos agropecuarios como bienes muy perecibles y con
oferta fija en el corto plazo. Partiendo de esta definicién la autora determina la formaciéon de
precios: los precios son establecidos de manera que resuelvan las presiones de la demanda.
Dicha demanda ademas se ve influenciada en parte por la demanda de bienes
industrializados, para cuya produccion se adquiere estos bienes primarios; y por otra parte por
la devaluaciéon de la moneda que genera una mayor demanda externa.

Adicionalmente a esto, se consideran precios referenciales como los que se puede obtener
de fuentes como la Organizacion de Instituciones Informantes de Mercados Agricolas en las
Ameéricas (MIOA). La MIOA es una red de cooperacion que estd compuesta por instituciones
gubernamentales o delegadas por el mismo, y tiene el fin de permitir el intercambio de
informacién para el funcionamiento transparente de los mercados (MIOA, 2016). Para el
cumplimiento de este propdsito los 33 paises americanos miembros, entre los que se incluye
Ecuador, cumplen con la funcién de recolectar, analizar y difundir la informacién de mercados
y productos agricolas.

La informacion que se genera y difunde por parte de organizaciones internacionales de apoyo
al sector agricola debe ser utilizada para evaluar las ventajas comparativas que tiene nuestro
pais en determinados productos e impulsar su produccion tanto para el consumo interno como
para su exportacion.

La demanda de bienes agricolas tiene fluctuaciones importantes derivadas, entre otros
factores, por los ingresos de la poblacion; la oferta fluctla principalmente como consecuencia
de variaciones climaticas o de la existencia de plagas en los cultivos, esto determina que en
algunas ocasiones los precios se encuentren en permanente fluctuacion o quietud, y en otras
ocasiones varien en ciclos anuales. Como se aprecia en el Grafico 9, los precios mundiales
de los alimentos permanecieron constantes y bajos desde 1997 a 2006 y se volvieron muy
variantes y elevados en el periodo 2007 a 2013. A partir del 2014 comienza a bajar y se espera
gue la tendencia se mantenga.
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Gréfico 9: indice de precios nominales y reales de alimentos de 1990 a 2015
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Fuente y Elaboracion: FAO

A fin de analizar de manera mas detallada la evolucién de los precios globales de los
alimentos, es adecuado emplear el indice de precios de los alimentos preparado por la FAO,
cuya definicion nos indica que:

es una medida de la variacion mensual de los precios internacionales de una canasta de
productos alimenticios. Consiste en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de
productos basicos, ponderado con las cuotas medias de exportacion de cada uno de los grupos
para 2002-2004 (FAO, 2017).

Empleando este indice, la FAO ha construido la informacién que se presenta en el Grafico 10,
donde se observa que los precios en el 2015 y 2016 son mucho mas bajos que los
pertenecientes al 2013 y 2014. Se identifica volatilidad en los precios en los meses de agosto
a diciembre en todos estos afios, a excepcion del 2016 en que la tendencia se desacelera
pero se mantiene a la alza. En el Grafico 11 se puede apreciar que el principal producto que
ha conducido la tendencia de crecimiento en el indice de precios del 2016 es el azlcar,
apoyado de productos lacteos, aceite vegetal y carne.
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Grafico 10: indice de precios de alimentos 2013 a 2016
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Gréfico 11: indice para precios de productos alimenticios 2015 a 2016
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A nivel global las facilidades que ha generado el empleo de tecnologia en la produccioén, junto
con los precios mas bajos de insumos propiciaran un incremento de oferta que no podra ser
alcanzado por el aumento de la demanda, lo que hace prever que en los proximos afios bajen
los precios de los productos agricolas.

La volatilidad en los precios ha generado la preocupacion de la poblacion sobre si los
mercados agricolas estan en capacidad de continuar generando productos a los que puedan
acceder para cubrir sus necesidades de alimentacion. Lo cual se ha visto agravado por los
efectos del cambio climatico y los problemas econémicos a nivel mundial, que en una
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economia de mercados globalizados implican efectos dominé de la caida econdémica de un
pais.

Ademads, el documento de Maximiliano Cox (1985), detalla una lista de problemas adicionales
gue genera la alta volatilidad de los precios agricolas, que incluye: efectos sobre la asignacion
eficiente de recursos; efecto telarafia, que se describe por periodos de alta produccion y bajos
precios y periodos de baja produccion y altos precios, generados por el empleo de precios
esperados basados en precios pasados. El andlisis de Cox menciona también la sub6ptima
utilizacion de recursos como consecuencia de la busqueda de minimizar riesgos; la tendencia
a licuar las inversiones; composicion diversificada de la produccién; ganancias y pérdidas de
capital; y, finalmente un aspecto que impacta de manera totalmente negativa en los
indicadores socioecondémicos que es la disminucién en el uso de mano de obra asalariada.

En Ecuador, dadas las condiciones variables de los precios de los alimentos, el gobierno ha
pretendido aplicar politicas de fijacion de precios y manipular la oferta y la demanda mediante
subsidios, licencias, restricciones e impuestos. Sin embargo, se reconoce la necesidad de
mejorar el manejo de dichas politicas, considerando que un grupo de expertos encargado de
disefiar el Plan de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 2000-2003 ha afirmado que la
practica de dichas politicas tuvo resultados ineficientes en dicho periodo. Lo mismo que se ha
corroborado por casos como el que:

(...) en 2004-2005, el Gobierno fij6 un precio de sustentacion para el banano, que el productor
bananero debia cobrar a las empresas que comercializaban banano de exportacion. Segun
varios analistas, esta medida favorecié en gran medida a los grandes exportadores de banano,
mientras los productores veian reducir sus margenes de ganancia (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

En un capitulo siguiente de la presente investigacion se aplicaran indicadores que permitiran
medir el efecto de estas politicas para los agricultores del arroz ecuatorianos y partir de ello
para tomar medidas mas adecuadas.

1.3 Acceso a mercados agricolas

La alta volatilidad en la produccion, motivada por la dependencia en factores incontrolables
como el clima y con ella en los precios de los productos, son algunos de los principales
problemas que enfrentan los productores al momento de intentar acceder a los mercados
agricolas. Ante esto se han generado seguros a nivel nacional y contratos a largo plazo a nivel
internacional, en cuanto a los Ultimos se menciona que: “el niimero de acuerdos comerciales
regionales ha aumentado de menos de 20 en 1990 a los 262 que se encuentran en vigor
actualmente” (FAO, 2015). Es asi que para el afio 2015 segun datos de la FAO (2015) més
de tres cuartas partes del PIB mundial y dos terceras partes del comercio mundial se
desarrollaban a través de tres instituciones: la Asociacion Transatlantica sobre Comercio e
Inversién entre la UE y los Estados Unidos de Ameérica, el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico y el Partenariado Econémico Comprehensivo Regional, que relune a la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental con otros asociados regionales.
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Otro problema que enfrentan los productores agricolas al momento de comercializar sus
productos es la dificultad de acceso en tanto que los mercados se encuentran segmentados.
Un ejemplo de esta situacién se aprecia en el Gréafico 12 para el caso de la soya, en que se
presenta una gran dificultad para la insercion de los paises poco desarrollados en la
comercializacion de este producto, lo cual les resultaria beneficioso al ser la soya un bien de
valor alto. Ademas, se presenta el Grafico 13, en relacion a la comercializacion del arroz,
donde igualmente se identifica una clara segmentacion en la comercializacion del producto.

Ante problematicas como la segmentaciéon, una perspectiva que se ha optado para el acceso
a los mercados agricolas, es la integracion comercial como una misma empresa. Para lo cual
se presentan temas especificos como el establecimiento de precios de transferencia, que
deberan ser controlados en tanto que pueden tener efecto sobre los precios globales dado el
volumen de transacciones de bienes que maneje la empresa.

Un ultimo factor que dificulta el ingreso a los mercados agricolas es el deterioro actual del
medioambiente y el cambio climéatico generado por dicho detrimento. Los paises no pueden
abastecer a tiempo las necesidades alimenticias internas ni continuar exportando los
productos en los cuales tenian ventaja comparativa por su ubicacion geografica, incluso
muchos paises se han convertido en importadores debido a estos factores.

Gréfico 12: Flujos de exportacion de la soja en 2012
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Grafico 13: Flujos de exportaciones del arroz en 2012
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Por otra parte, se destacan acuerdos internacionales por medio de los cuales se ha buscado
resolver en conjunto los problemas que afectan a los productores de todos los paises
participantes. De esta manera se dio en la Ronda de Uruguay, iniciada en 1986 y que tuvo
finalizacion en 1993. El principal resultado de esta ronda fue el paso de un sistema en que
medidas no arancelarias obstaculizaban el comercio agropecuario, a un régimen de proteccion
basado en aranceles consolidados y compromisos de reduccion (Organizaciéon Mundial del
Comercio, 2017). Ademas la Organizacion Mundial de Comercio (2017), detalla que a través
de esta reunion se logré promover la inversion, produccion y comercio por medio del
incremento de la transparencia en el mercado agropecuario, el fortalecimiento de vinculos
entre mercados nacionales e internacionales, y la mejor colocacion de recursos gracias a la
mayor confianza en el mercado. Cabe destacar, que por medio de estos acuerdos se reconoce
la mejora para los productores a nivel global que se puede obtener mediante la reduccion en
la aplicacion de politicas internas en cuanto a limites de montos y precios, que fueron
prohibidas en la misma negociacion.

En cuanto al acceso de los productores ecuatorianos a los mercados agricolas, Ecuador se
destaca en la exportacion de banano, camarén, atun y flores, como consecuencia de las
caracteristicas medioambientales que posee gracias a su localizacion. Asi mismo, los
productores nacionales buscan participar en la comercializacién a nivel internacional mediante
nuevos productos:

(...) la balsa, el brocoli y la teca, que ya se estan exportando, los granos andinos (y productos
derivados) como la quinua, el chocho y el amaranto; las frutas andinas (tomate de arbol, uvilla
y mora), ademas de la merluza y la cobia, entre los pescados con potencial exportable
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).
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A pesar de la dificultad en el acceso a los mercados agricolas como efecto de la volatilidad en
los precios, tras un analisis adecuado, los precios también pueden constituir una guia que
indique a dénde se deberia orientar la comercializacion del pais. De esta manera, segun datos
del Banco Mundial, la comercializacién de caco y café arabigo se observa riesgosa para el
2017, pues se prevé una disminucion de sus precios. Por otra parte, la diversificacion de las
exportaciones orientada a productos como la merluza y la cobia, se indica adecuado pues se
espera que sus precios se incrementen.

Ademds, para contrarrestar la problematica que implica la volatilidad de los precios, se ha
buscado manejarlo por medio de acuerdos comerciales:

En 2002 se buscé la participacion del Ecuador en el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). En 2003 se realizaron esfuerzos para desarrollar la PACA, cuya intencion era
aprovechar la integracion de la subregién, lograr el desarrollo en los sectores agropecuario y
agroindustrial de zonas rurales y garantizar la seguridad alimentaria) (...) en 2004, Ecuador,
Pert, Colombia, Bolivia y Venezuela, acordaron el Programa Andino de Desarrollo Rural y
Competitividad Agricola (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

Y mediante politicas internas que favorezcan la demanda nacional de los bienes producidos:

(...) el gobierno prohibié la importacién de productos agropecuarios (arroz, azucar, maiz)
basandose en una produccion nacional que debia autoabastecer las necesidades del pais. Para
importar, las empresas industriales debian presentar las garantias bancarias por la compra del
stock de produccién nacional (Rosero, Carbonell y Regalado 2011).

Con lo cual se pretende asegurar el sustento de los agricultores nacionales a largo plazo y la
provision de alimentos para la poblacion ecuatoriana a pesar de las variaciones en el entorno.

Conclusiones

Como se pudo observar en este capitulo la agricultura es primordial en la economia a nivel
mundial. La produccién agricola se ha ido reduciendo, sin embargo genera empleo para
millones de personas, aunque en menor medida en los paises mas desarrollados. El comercio
de los productos agricolas se realiza de forma internacional, se destaca que en los ultimos
afos los paises emergentes han incrementado los montos de comercio de estos productos.
Sin embargo, es importante resaltar que a nivel mundial existe una elevada concentracion en
cuanto a la comercializacion de los productos agricolas, se reconoce que existen cuatro
empresas que controlan la mayor parte de ella. Esto causa problemas, en especial para los
pequefios productores, a quienes las grandes empresas perjudican en precio, debido a la poca
capacidad que tienen los mismos para comercializar los productos por su cuenta.

Partiendo de ello se identifica la formacion de precios agricolas y las tendencias en los
mismos. Se reconoce que los precios de los productos agricolas se forman casi en su totalidad
como consecuencia de las presiones de demanda, ya que en lo referente a oferta son bienes
poco diferenciados, muy perecibles y con oferta fija en el corto plazo. Dicha estructura de la
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determinacion de precios junto, con la alta influencia de las caracteristicas climaticas y
problemas de plagas y enfermedades en la oferta, hacen que los precios de estos bienes
fluctien en grandes montos. Ante esta situacién que se produce también en nuestro pais, el
gobierno ha buscado tomar medidas que estabilicen los precios, entre las que se incluyen
precios limites, impuestos, licencias, subsidios y restricciones. Finalmente, se concluye que
dicha volatilidad de los precios constituye un problema para los productores al momento de
intentar ingresar en el mercado. Sin embargo se intenta contrarrestar este inconveniente
mediante el empleo de medidas como seguros y convenios comerciales. Se resalta el empleo
de consensos internacionales, de manera que se evite la aplicacion de politicas internas por
cada pais que terminen afectando la eficiencia del mercado global.
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Capitulo 2: El mercado del arroz

En el presente capitulo se procede a analizar a detalle el mercado del arroz. Se comienza por
las caracteristicas del mismo a nivel mundial, las condiciones de oferta, demanda y precios.
A continuacion se estudia las caracteristicas de la produccién de arroz nacional. Se revisa
oferta, demanda, limitaciones, rendimiento y precios junto con algunas politicas orientadas a
los precios del arroz ecuatoriano. Posteriormente se estudia las caracteristicas de la
comercializacién del arroz en el Ecuador. Para finalizar el presente capitulo se detallan
algunas politicas que propuesto el Estado ecuatoriano para este sector productivo.

2.1 Caracteristicas del mercado mundial del arroz

El arroz es un producto fundamental para la poblacion mundial tanto por su aporte calérico,
en cuanto se refiere al aspecto alimenticio y de la salud, como por la movilizacién econémica
gue genera. Es de conocimiento general que el arroz es un producto que se consume en
grandes cantidades en India y China (Méndez del Villar, 2008). Esto quiere decir que alrededor
de la mitad de la poblacion del mundo basa su nutricion en este producto. Al analizar la
evolucion del mismo desde 1981 al 2003, el consumo de arroz en China e India e Indonesia
tiene una tendencia creciente en los tres casos. Ademas, el incremento del consumo se resalta
en China con motivo del crecimiento acelerado de la poblacién. En 1981 el consumo tanto en
China como en India era de aproximadamente 40, 000,000 toneladas, mientras que al 2005
en China ascendié a alrededor de 100, 000,000 toneladas y en India a alrededor de 90,
000,000 (Méndez del Villar, 2008). Esto implica mayores oportunidades para la produccién y
comercializaciéon del arroz.

Como menciona Méndez del Villar (2008), durante el periodo 2003 a 2005 el arroz fue uno de
los principales cereales del mundo en cuanto a produccién, se ubicé como el tercer cereal
mas producido a nivel mundial, tras el maiz y el trigo. Para el periodo mencionado la
produccion de arroz fue de 602 millones de toneladas, es decir el 29% de la produccion
mundial de cereales, mientras que la del maiz fue el 33%, la del trigo 29% y la de la soya 10%.
Al periodo 2014-2015 la produccion mundial de arroz fue de 479.5 millones de toneladas, y
tuvo una reduccién en cuanto a su participacién como porcentaje de la produccion mundial de
cereales, al ser aproximadamente del 19%; mientras que el maiz y la soya ganaron lugar con
un incremento a 40% y 13%, respectivamente, y el trigo se mantuvo en 29%. Los principales
productores de arroz a nivel internacional en el afio 2014 fueron China con 27.70% de la
produccién mundial e India con 21.49% (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, 2015)

Los niveles elevados de produccién de arroz conllevan también a un beneficio importante para
la economia mundial, por cuanto significan la generacion de un gran nimero de empleos para
las personas que viven en el sector rural.
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Por otro lado, conociendo la importancia que tiene el arroz para la sociedad y caracteristicas
generales de sus cultivos, es necesario detallar las particularidades y el desarrollo que ha
tenido el comercio de este producto. Seguin el Consejo Regional de Cooperacion Agricola
(1997), el mercado del arroz se define por cuatro caracteristicas: i) concentrado, ii) residual,
i) volatil y, iv) segmentado. Las mismas que se explican a continuacion y seran sustentadas
por los datos del mercado que se mencionan posteriormente.

Primero, el mercado del arroz es concentrado, por el dominio de pocos paises en consumo,
produccién y exportacion, como se menciond anteriormente China e India dominan en
produccién y consumo. Segundo, es residual porque el comercio internacional de arroz es de
aproximadamente el 5% de la produccidon mundial, pues el arroz es un producto cuyo consumo
busca ser satisfecho internamente ademas de que se cultiva en los cinco continentes. Esta
caracteristica influye en el precio en tanto que el mismo se determinard en su mayor parte por
el contexto interno de cada pais. Tercero, es volatil por las fuertes variaciones de los precios
provocadas por la inelasticidad de la demanda y las caracteristicas de concentracion y
caracter residual. Y, cuarto, es segmentado por: i) clase, ii) variedad, iii) estado de elaboracion,
iv) tamafio del grano, v) proporcion de grano quebrado, vi) color del grano vy, vii) aroma
(Consejo Regional de Cooperacion Agricola, 1997).

La produccion y superficie cultivada de arroz en cascara ha ido creciendo durante los Gltimos
afos. El Grafico 14 nos presenta dichas medidas para los ultimos 10 afios, aunque cabe notar
gue el aumento se vuelve menor a partir del 2013. El Instituto de Promocién de Inversiones y
Exportaciones de Bienes y Servicios de Uruguay (2015) menciona que la disminucioén en la
produccién del afio 2013 al 2014 se habria debido a problemas climaticos en India y Tailandia
ademas del brote de Ebola en Africa. Por otra parte, si se revisa los niveles de produccion de
arroz desde afnos anteriores, se identifica que la tasa de crecimiento de 1960 a 2010 fue
mayor, en promedio de 2.5% anual (Méndez del Villar, 2008).
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Gréfico 14: Produccién y superficie mundiales de arroz en cdscara
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Por otro lado, como se puede observar en el Grafico 15 el arroz producido durante los Gltimos
10 afios no ha sido totalmente utilizado para consumo y se han ido incrementando en el pais
de produccion las reservas para consumo posterior del bien. Solamente durante el 2015 a
2017 el monto utilizado sobrepasé la produccién y para cubrir las necesidades se empled las
existencias provenientes de afios anteriores. Una menor demanda respecto a la produccion
de arroz en afios anteriores puede haber propiciado la reduccion de la produccion de arroz a
partir del 2013.
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Grafico 15: Produccién, utilizacion y existencias de arroz 2006 a 2017
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Fuente y Elaboracion: FAO

De la produccién de arroz mencionada, la mayor parte se la realiza en pocos paises de la
region asiatica. De esta manera, al afio 2008 aproximadamente el 80% de la produccién y
consumo de arroz corresponde a China (30%) e India (22%), Bangladesh (7%), Vietnam (6%),
Tailandia (5%) e Indonesia (9%). Y el 60% de la produccion global de arroz se realizaba en
China, India e Indonesia. Al afio 2014, como se puede observar en la Tabla 2, China, India,
Indonesia, Vietnam y Tailandia son los paises con mayor produccion. Mientras que en cuanto
se refiere a la produccion de arroz en Europa, los principales productores son lItalia, Rusia,
Espafia, Grecia y Portugal. En Africa son Egipto, Nigeria, Mali y Guinea. Y en América son
Brasil, Estados Unidos, Perl, Colombia, Argentina y Uruguay (Uruguay XXI Promocién de
Inversiones y Exportaciones, 2015).

Tabla 2: Productores mundiales de arroz afio 2014

Pais Toneladas Participacion

China 204,285 28.4%

India 152,600 21.2%
Indonesia 69,045 9.6%
Vietnam 43,662 6.0%
Tailandia 37,800 5.2%

Fuente: Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, 2015
Elaboracion: Andrea Viteri

En el andlisis de la situacion del mercado mundial de arroz, es necesario revisar las
caracteristicas del consumo, ademas de las caracteristicas de la produccion. En el Grafico 16,
empleando informacion de 2000 a 2016 y proyecciones de 2017, se puede observar que el
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consumo de arroz es relativamente constante en el tiempo, se identifica una disminuciéon muy
pequefia de aproximadamente 1 kilogramo en los 17 afios. Ademas, dicho consumo se ha
clasificado en tres tipos principales: i) asiatico, ii) subtropical y, iii) occidental. El tipo de
consumo asiatico es el mayor, que va de 80 kilogramos de arroz por persona en adelante y
se produce en las poblaciones de China, Indonesia y Birmania; el consumo subtropical se
encuentra en un rango de 40 a 60 kilogramos de arroz por persona y se produce en Brasil,
Colombia y Senegal; y el consumo occidental es el menor, que abarca un consumo de menos
de 10 kilogramos por persona y se produce en Francia, Espafia y Estados Unidos.

Gréfico 16: Consumo mundial de arroz per capita
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Fuente y Elaboracion: Statista

A partir de la informacion de consumo y produccion de arroz es posible conocer las
necesidades y excedentes de produccion a nivel nacional. Con el empleo de la
comercializacion internacional ha sido posible satisfacer de mejor manera los requerimientos
de cada pais. De esta manera, en cuanto se refiere a exportaciones se reconoce que los cinco
mayores exportadores de arroz del mundo durante el periodo 2006 a 2010 fueron: Tailandia,
Pakistan, Estados Unidos, Vietnam e India segun se detalla en la tabla 3. Aunque estos cinco
paises se han mantenido como los principales exportadores, incluso aumentando el nivel de
concentracion a 82% de las exportaciones mundiales.

A nivel de América Latina, los mayores exportadores durante el mismo periodo fueron Uruguay
con 394,413 miles de délares al 2010, Argentina con 197,555 miles de délares y Brasil con
162,758 miles de dodlares. Por otra parte, cabe mencionar que no todos los mayores
productores de arroz se encuentran entre los mayores exportadores. Esto principalmente por
las politicas de produccién manejadas en cada pais, ademas de los montos de oferta y de
demanda nacional de arroz. De esta manera, aunque China sea el principal productor de arroz,
el alto nivel de consumo junto con la numerosa poblacion motiva a que la produccion sea
absorbida por el consumo nacional.
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Tabla 3: Principales exportadores en millones de délares

2009 2010 2011 2012 2013

India 2.398 2.296 4.073 6.128 8.170
Tailandia 5.046 5.341 6.507 4.632 4.420
Estados Unidos 2.186 2.354 2.087 2.075 2.176
Pakistan 1.774 2.277 2.062 1.882 2111
Vietnam 2.666 3.250 3.659 3.678 1.904
Total 18.680 20.273 24.019 23.769 24.322

Fuente: Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, 2015
Elaboracion: Andrea Viteri

En relacién a los niveles de importacién por pais, en el periodo 2006-2010, Filipinas es el
principal importador de arroz con 1,652,621 miles de ddlares al 2010; mientras que Estados
Unidos y Reino Unido han incrementado sus importaciones, pasando de 368,322 miles de
dolares en el 2006 a 628,647 en el 2010, en el primer caso, y de 314,076 miles de délares a
529,069, en el segundo caso; Japén también registra un valor bastante alto de importaciones,
qgue llega a 517,333 miles de dolares en 2010. Como ya se menciond los mayores
consumidores de arroz son los paises asiaticos, por lo que cabe destacar que no
necesariamente los mayores importadores de arroz son los que mas lo consumen sino que la
importacion se debe a que lo producen en menores cantidades.

En la Tabla 4 se puede observar a los diez principales importadores en un periodo mas
actualizado que ha sido medido a inicios del 2014, de los que los cinco primeros son Irén,
Arabia Saudita, China, Irak y Estados Unidos. Actualmente, se reconoce a Extremo Oriente
como la principal regién importadora de arroz, con el 35% de las importaciones mundiales
(Gerencia de Investigacion de Mercados Dominicana Exporta, 2017). Cabe mencionar que el
nivel de concentracién en consumo del arroz es significativo, pues: “(...) los 10 principales
importadores de dicho producto acumulan el 40,5% del total importado en el afio 2013”
(Uruguay XXI Promocidn de Inversiones y Exportaciones, 2015).
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Tabla 4: Principales paises importadores de arroz

en millones de ddélares

IMPORTADOR 2009 2010 2011 2012 2013
Iran 0 942 975 981 2,464
Arabia Saudita 1,373 1,310 1,125 1,084 1,387
China 201 253 387 1,126 1,052
Irak 456 557 585 840 850
Estados Unidos 634 629 686 719 797
Sudafrica 445 414 508 686 668
Emirﬁﬁ;é;abes 954 1,042 1,169 712 605
Benin 91 79 161 319 594
Reino Unido 630 589 624 537 567
Francia 500 430 504 458 509
Total 19,217 19,961 23,661 23,863 23,409

Fuente: Uruguay XXI Promocion de Inversiones y Exportaciones, 2015

Elaboracion: Andrea Viteri

Otro elemento andlisis al estudiar los mercado de arroz son los precios. Como se mencionaba
inicialmente, una caracteristica del mercado del arroz es que es volatil por las frecuentes
fluctuaciones de sus precios, como se observa en el Gréfico 17 para el periodo 2002 a 2016.
A pesar de ello, se ha logrado determinar que la tasa de crecimiento anual mundial durante el
2006 a 2010 fue de 15%. Los precios mas altos del arroz se encuentran en Estados Unidos,
Francia y Hong Kong; mientras que los paises con los precios més bajos incluyen México,
Brasil y Senegal (Gerencia de Investigacion de Mercados Dominicana Exporta, 2017)
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Gréfico 17: indice FAO de Precios para el Arroz 2002 a 2016
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2.2 Caracteristicas de la produccidon nacional de arroz

Asi como a nivel mundial el arroz es un cultivo fundamental, en Ecuador la produccion y
comercializacién de este cultivo desempefa un papel preponderante en la economia. En
cuanto a superficie empleada en la produccién de arroz a nivel nacional, se conoce que: “El
arroz es el cultivo mas extenso del Ecuador, ocupa mas de la tercera parte de la superficie de
productos transitorios del pais” (Delgado, 2011). La regién en donde se produce la mayor
parte de este producto es en la Costa, pues a pesar de que en el area andina y en el Oriente
también existen cultivos, los montos son pequefios. De acuerdo a la Encuesta de Superficie y
Produccion Agropecuaria Continua ESPAC, realizada en el 2014, en dicho afio 65.40% de la
produccion nacional de arroz se la realiza en Guayas, 29.77% Los Rios, 3.30% en Manabi y
solamente 1.53% en otras provincias (INEC, 2014).

La informacion al afio 2014 indica que la produccién local de arroz logra satisfacer el consumo
nacional (Moreno Aguirre, 2015). Esto se debe a que al mismo afio, segun los resultados de
la Encuesta de Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC): “el arroz es el tercer
producto con mayor superficie sembrada, abarcando el 15.34% del area total bajo siembra”
(Moreno Aguirre, 2015), que segun datos de FAOSTAT (2017) en hectareas sembradas
fueron 397,958 hectéreas. A pesar de esto, la produccion nacional de arroz enfrenta una serie
de limitaciones que merman su capacidad productiva y de desarrollo. Dichas limitaciones se
presentan tanto desde las acciones del gobierno enfocadas al sector, como desde las
condiciones medio ambientales que recaen sobre los cultivos. Pedro Baquerizo (2011) ha
clasificado estos problemas en: i) Problemas Generales, ii) Problemas del Medio Fisico, iii)
Problemas del Medio Socio — Econdémico, y iv) Problemas generados por la reduccion de la
participacion del Estado en el agro.
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El mismo autor detalla los problemas incluidos dentro de cada categoria. Los problemas
generales incluyen: carencia de un adecuado ordenamiento territorial; excesivo uso de
productos quimicos en la produccion; y deterioro y reduccién de las areas naturales provocado
por el pastoreo. Los problemas del medio fisico incluyen: disminucion de la disponibilidad y
calidad del agua, vulnerabilidad del sector a los fendmenos naturales, incremento global de la
temperatura. Los problemas del medio socio-econémico para el arroz nacional son: reduccion
de la calidad de vida de la poblacion rural por falta de atencion gubernamental, bajos niveles
de educacioén de las personas que trabajan en el sector y baja sustentabilidad de la produccion
agropecuaria. Y los problemas generados por la reduccién de la participacién del Estado en
el agro incluyen: baja inversién del Estado en la agricultura, poca innovacion y falta de
investigacion

En cuanto a la productividad nacional del arroz, como se puede observar en el Gréfico 18, el
rendimiento del arroz en cascara no es un factor que haya incrementado su aporte a la
satisfacciébn de la demanda. De las tres provincias que generan la mayor parte de la
produccién nacional de arroz, solamente Manabi registra incrementos en el rendimiento en el
periodo 2002 a 2014. Por otra parte, en el mismo gréafico podemos ver que la provincia que
posee un mayor nivel de rendimiento, a excepcion de los afios 2010 y 2011 es el Guayas,
seguida por Los Rios y posteriormente Manabi.

Gréafico 18: Evolucion de los rendimientos provinciales del arroz en cascara
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Fuente y Elaboracién: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Algunos de los factores que afectan los niveles de rendimiento de los cultivos nacionales de
arroz, son los principales problemas que enfrentan los agricultores de este producto. Como
menciona Moreno Aguirre (2015): los principales problemas reportados por los agricultores
incluyen plagas y enfermedades, el 35% de los productores enfrenta el manchado de grano.
Las condiciones climéaticas han sido otro motivo para la reduccién del rendimiento, como
ocurrié en el 2009 en que la humedad y el frio causaron la pérdida de 6155 hectareas de arroz
sembrado a nivel nacional (Fondo Latinoamericano para Arroz de Riego, 2010). Por otra parte,
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para mejorar la produccién es necesario complementar los niveles de rendimiento de los
cultivos con instrumentos eficientes, pues se conoce que durante el primer ciclo productivo del
2015, el 43% de productores de arroz en nuestro pais realiz6 todas las labores de cultivo de
manera manual y que muchos de los productores que conforman el restante 57% mecanizaron
Unicamente una o dos labores culturales (Moreno Aguirre, 2015).

Lo que implica que aproximadamente la mitad de los productores nacionales de arroz adn no
emplea instrumentos mecanicos para el cultivo. La implementaciéon de soluciones a temas
como este en el sector agricola arrocero es fundamental pues se enfrenta un problema de
reduccién en los niveles de productividad del arroz. En el periodo 2005 a 2009, la produccién
cayo en 4.2% anualmente y la superficie sembrada en 2.8%. (Delgado, 2011)

Otra medida por medio de la cual se esta buscando enfrentar estos problemas, son las
investigaciones que realiza el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).
Como menciona el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (2014), por medio de estas
investigaciones el INIAP formula nuevas variedades de arroz con caracteristicas que les dan
un mayor nivel de productividad y las hacen més resistente a las enfermedades y plagas. Al
afo 2014 fueron desarrolladas 13 variedades de arroz en el INIAP; esta institucién ahora
cuenta con variedades de menor altura, que producen mayores brotes, con una mayor
resistencia a plagas y enfermedades y con mejores caracteristicas nutricionales. Su
rendimiento es de cuatro toneladas por hectarea y se espera que con las nuevas variedades
pueda rendir hasta 10 toneladas (Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 2014).

Estas investigaciones ademas de favorecer la produccion nacional para satisfacer el consumo
interno, ponen al pais en una mejor posiciébn al momento de negociar la produccién de
exportacion pues la calidad del arroz ofertado es mejor. Estos aportes realizados por
instituciones estatales se han socializado a los agricultores del arroz a nivel nacional por medio
de programas como el Plan Semilla de Alto Rendimiento, implementado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y pesca. Dicho plan incluye el subsidio de un Kit
tecnoldgico de alto rendimiento, al cual accedié 38% de los productores mayormente de Los
Rios y Guayas, al primer cuatrimestre del 2015 (Moreno Aguirre, 2015).

Los factores de produccion y consumo con todas las caracteristicas que los integran,
fundamentan la formacién del elemento esencial en los mercados, que es el precio. En el
Gréafico 19 se observa los precios por kilo de arroz del 2000 al 2008, para los diferentes
integrantes de la cadena de comercializacién: finca, mayorista y consumidor. La tendencia de
precios es creciente, aungque cabe notar la diferencia entre el precio del mayorista y el precio
en finca, siendo el primero menos de la mitad del segundo, mientras que la diferencia entre
precio mayorista y al consumidor es bastante menor.
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Grafico 19: Precios de arroz a diferentes niveles en Ecuador ddélares por kilogramo
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Dicha diferencia de precios entre finca y mayorista se debe a la poca capacidad de
negociaciéon que han tenido los productores de arroz frente a los intermediarios. Cabe
considerar que el arroz es un producto poco diferenciado, que falta organizacion de los
pequefios agricultores para formar asociaciones y que la gran cantidad de oferta en épocas
de cosecha les da mas poder de negociacién a los intermediarios. Esto a su vez no incentivaba
a los productores de arroz a seguir produciendo, considerando que como mencionan Gladys
Viteri y Carlos Zambrano en su estudio titulado “Comercializacion de arroz en Ecuador:
Andlisis de la evolucién de precios en el eslabén productor-consumidor” (2016), dentro del
periodo presentado en el grafico 19: en los afios 2001, 2002, 2003 y 2006 los precios cobrados
por los productores de arroz fueron inferiores o iguales a los costos por kilogramo producido.

Ante estos problemas, el organismo gubernamental Empresa Publica Unidad Nacional de
Almacenamiento, estd comprando la produccién de arroz a los productores para venderla
directamente a los consumidores en eventos denominados ferias ciudadanas?; se reconoce
gue ha apoyado para que los productores reciban un precio justo, que cubra los costos de
produccion y deje un margen de ganancias que les permita cubrir sus gastos de necesidades
bésicas. Dicho precio es revisado de forma anual con base en la coyuntura econémica y las
condiciones especificas del sector en aspectos como insumos, demanda y competencia. Julio
Carchi, vicepresidente de la Junta de Riego América Lomas de Daule menciona: “Muchos
hacendados se perjudicaron porgue no tenian a quién venderle su arroz. Ahora, con la UNA
EP, los arroceros llevan su cosecha en camiones, donde reciben el precio referencial de $
35,50” (El Telégrafo, 2016)

2 Se trata de un evento que busca informar a la ciudadania acerca de servicios y proyectos que se desarrollan en
el cantdn (Secretaria Nacional de la Administracién Publica, 2017)
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En cuanto a informacién al 2014, se conoce que el precio al productor se incrementé
notablemente del mes de mayo (32.35 ddlares por saca de 200 libras) a noviembre (40.34
dolares por saca de 200 libras), mientras que los precios al mayorista crecieron pero en una
medida bastante menor, de 42.24 dolares el quintal (220.46 libras) en marzo a 44.50 délares
el quintal en agosto. Esto se debié a que la produccién de arroz ecuatoriano en el afio 2014
disminuy6 en 4.45% con respecto al afio 2013, este comportamiento es distinto a la evolucién
de la produccién internacional y fue motivado por la presencia de enfermedades y condiciones
climaticas que afectaron al cultivo (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2015). Esta baja en la produccién nacional de arroz caus6 un aumento en los precios a nivel
tanto de productor como de mayorista.

El arroz, es un producto volatil por las variaciones que tienen los precios. Una de las causas
mas frecuentes de estas variaciones es el efecto meteoroldgico sobre las cosechas que, con
el cambio climatico, que se ha dado a nivel mundial, es alin mas dificil prever. También se
deben mencionar los efectos de enfermedades y plagas que surgen con nuevas mutaciones
y son mas resistentes. Ante problemas como estos los productores de arroz se han visto en
la necesidad de buscar mecanismos que puedan asegurarles cubrir al menos los costos que
invirtieron en la cosecha para no terminar en pérdida. Una de estas medidas es el proyecto
Agroseguro, presentado por el MAGAP: “Este proyecto consiste en un sistema permanente
de seguridad productiva, que permite a los agricultores recuperar el costo directo de la
inversion realizada en la produccion, cuando esta sufre pérdidas debido a fenédmenos
climaticos o plagas y enfermedades incontrolables” (Moreno Aguirre, 2015). En este programa
al primer cuatrimestre del 2015 participaron alrededor de 34% de los agricultores, lo cual
ademas les ha traido beneficios como participar en el proyecto Plan Semilla, mencionado
anteriormente, y posibilitarles el acceso a créditos.

2.3 Comercializacion del arroz en el Ecuador

La comercializacion de arroz producido en Ecuador genera ingresos para un gran niamero de
personas que trabajan en el sector, ademas de ser la forma en que se alimenta a gran cantidad
de la poblacién. Esta comercializacion implica el proceso de llegada a los consumidores a
través de dos fases:

a) la que realiza el productor respecto del comerciante, terrateniente o industrial antes del
proceso de pilada; b) la venta del arroz una vez pilado, en el mercado interno y en el mercado
internacional, por parte del industrial, comerciante o firma comercial o industrial (Espinosa,
2000).

De esta manera, como se observo anteriormente los precios en cada fase varian dependiendo
de los procesos que se realiza hasta llegar al cliente, ademas de basarse en las condiciones
del mercado tanto en cuanto a oferta y demanda. Anteriormente se detall6 las caracteristicas
del consumo a nivel local y la capacidad de la oferta ecuatoriana para abastecer su demanda
local de arroz. Por este motivo, como se puede observar en el gréfico 20, las importaciones
nacionales de arroz en el periodo 2000 — 2014 son muy bajas. Segun menciona el MAGAP
(2015), en el 2014 las importaciones fueron de apenas 189 toneladas; el 2012 fue el afio en
el que Ecuador debié importar una mayor cantidad de arroz debido a la presencia de caracol
gue provocé pérdidas en la cosecha nacional.
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Gréfico 20: Importaciones de arroz al Ecuador 2000 a 2014
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Sin embargo, el Ecuador también cumple las funciones de exportador de arroz, que
tradicionalmente lo ha realizado en mayor proporcién a Perud, Colombia y en ciertas ocasiones
a Venezuela. En el Gréafico 21 se observa la evolucion de las exportaciones de arroz del 2000
al 2014. Como se puede notar el nivel de exportaciones es muy variable y resaltan los picos
de exportacion en los afios 2006 y 2007.

Gréfico 21: Exportaciéon de arroz en Ecuador de 2000 a 2014
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Las fluctuaciones en el nivel de exportaciones ecuatorianas de arroz se deben a diversos
factores, tales como: las demandas de abastecimiento interno, el precio que recibe el
productor doméstico comercializandolo internamente frente al precio de exportacion, la oferta
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de arroz en los paises vecinos y las regulaciones formales e informales que se apliquen en
las fronteras (Delgado, 2011).

A lo expuesto se debe afadir que las exportaciones de arroz ecuatorianas son poco
significativas frente a total de exportaciones tanto a nivel regional como mundial. Al momento
de los picos observados en los afios 2006 y 2007 solo representaron entre 0.30% y 0.40% del
total, pues como se mencionaba inicialmente, el mercado del arroz tiene la caracteristica de
ser residual: principalmente es producido a nivel mundial para el consumo interno. Si se
analiza mas a detalle el volumen de exportacién de arroz ecuatoriano, se puede identificar que
las variedades que se exportan son esencialmente arroz pilado y arroz partido. Esto se puede
observar en la Tabla 5, en que el arroz pilado es el de mayor volumen de exportacién para los
afios 2005 a 2007, mientras que el arroz paddy y el arroz descascarillado se han exportado
en el periodo 2005 a 2009 en cantidades realmente minimas.

Tabla 5: Exportaciones de arroz ecuatoriano clasificado por variedad del producto, en
2005 a 2009

En toneladas métricas

2009 (ENERO-

DESCRIPCION 2005 2006 2007 2008 SEPTIEMBRE)
Arroz Paddy 0.00 0.00 0.77 0.00 0.00
Arroz
. 0.00 0.10 200.00 0.00 76.13
Descascarillado
Arroz Pilado 32,237.28 156,505.92 93,548.24 0.00 5,013.41
Arroz Partido 496.58 4,528.62 6,944.72 5,419.16 16.47
Total 32,733.86 161,034.64 100,693.73 5,419.16 5,106.01

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Andrea Viteri

Respecto al arroz pilado, se conoce que su nivel de precios se ha recuperado gracias a la
intervencion de la Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento (UNA EP). La UNA
EP, como se habia mencionado en la seccién que trataba distorsion de precios, es una
institucién creada por el gobierno con el objetivo del: Desarrollo y fortalecimiento de los
servicios de: i) Almacenamiento y comercializacion de productos agropecuarios; ii)
Administracion de la reserva estratégica de los mismos vy, iii) Comercializacion y distribucién
de insumos (Unidad Nacional de Almacenamiento EP, 2017). En el caso mencionado del papel
desempefiado por la UNA EP para la recuperacién de los precios del arroz, esta institucion se
encargdé de absorber el arroz pilado de productores, gremios agricolas y piladores que habian
tenido problemas al momento de vender sus inventarios, mientras que el Servicio Nacional de
Aduanas colaboré en el aspecto de la oferta de arroz internacional, controlando el ingreso
irregular de este producto por la frontera con Per (Agencia Publica de Noticias del Ecuador
y Suramérica, 2016). Gracias a la aplicacion de estos mecanismos el precio del arroz pasé de
26 dolares de octubre a noviembre del 2016.
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Ademas del beneficio en tanto a precios que generé el funcionamiento de la UNA EP en
conjunto con el Servicio Nacional de Aduana, en relacién a los miles de quintales de arroz
pilado recibidos por la UNA EP, se ha realizado planeacion de forma que los mismos
constituyan parte de la reserva almacenada con el propésito de asegurar que se pueda
satisfacer la demanda nacional de arroz cuando se generen problemas en la produccion.

2.4 Politicas comerciales aplicadas al arroz en el periodo
2007-2014

Al estudio de la comercializacién del arroz en el Ecuador, es importante afiadir algunas
politicas aplicadas por el gobierno que han afectado directamente a los precios de este
producto. En esta seccion se tratara de forma concreta al Sistema Andino de Franja de
Precios, precios techo y piso, precios de sustentacién y politica de absorcién de cosechas.
Dichas politicas son las que mas resaltan en cuanto a afectacién de los precios del arroz a
nivel nacional, a pesar de no ser las Unicas medidas formuladas por el gobierno.

El Sistema Andino de Franja de Precios es un mecanismo establecido por la Comunidad
Andina en 1994 mediante Decisién 371, con el propésito de estabilizar los precios de las
importaciones de un grupo de productos agropecuarios (Comunidad Andina, 1994). Para
definir los productos incluidos se ha considerado a ellos que tienen una fuerte inestabilidad en
sus precios internacionales y distorsiones marcadas en los precios. En el mencionado
documento se detalla que el funcionamiento de este mecanismo consiste en la fijacién de
aranceles adicionales al Arancel Externo Comun en caso de que los precios internacionales
sean menores que los precios piso establecidos, y disminuciones al Arancel Externo Comun
cuando los precios internacionales sean mayores que los precios techo.

Ademas en el texto de la Decisién 371 ,la Comunidad Andina (1994) describe el procedimiento
para establecer los precios techo y precios piso mencionados: i) Se identifican los precios
promedio mensuales de los tltimos 60 meses, hasta octubre, en el mercado internacional; ii)
Se convierten esos precios a doélares constantes, empleando como medida de inflacién el
indice de precios al consumidor de Estados Unidos con base 100 en octubre del afio corriente;
i) Se transforman los precios FOB en ddlares constantes a términos CIF, aplicando
parametros de fletes y seguros; iv) Se calcula el promedio aritmético de la serie de precios
obtenida en délares constantes CIF, obteniendo asi el "Promedio de Precios Histéricos CIF";
v) Se calcula la desviacidn tipica de la serie y se multiplica por un factor de ajuste, establecido
para cada producto en el mismo documento de la Decision 371; vi) Se resta el valor obtenido
en el literal v) del Promedio de Precios Histéricos CIF, obteniendo con ello el "Precio Piso
CIF"; vii) Se suma la desviacion tipica de la serie de precios en dolares constantes CIF al
Precio Piso CIF, con ello se obtiene el "Precio Techo CIF". Estos precios techo y piso son
actualizados anualmente con la informacion pertinente.
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Con base en el articulo 32 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado,
en que se menciona como facultad gubernamental: “En el sector agroalimentario se podra
establecer mecanismos para la determinacién de precios referenciales” (Asamblea Nacional,
2011), se han determinado precios de sustentacion para el arroz. El precio de sustentacion se
define como un precio base utilizado con el fin de garantizar un precio a los productores en
mercados oligopsonios, que genere una rentabilidad moderada tras cubrir los costos de
produccién, rentabilidad que garantizara un ingreso para adquirir la canasta del buen vivir
(Lucas, 2013). De esta manera en el 2013, por medio del Acuerdo Ministerial 187 se establecio
el precio de minimo de sustentacion del arroz:

Acoger la recomendacion de la Subsecretaria de Comercializacion y fijar el precio minimo de
sustentacion en USD 34,50 (Treinta y cuatro dolares con cincuenta centavos), para la saca de
90,72 kilos (200 Libras) de arroz cascara, con 20% de humedad y 5% de impurezas; que regira
para la cosecha de invierno 2013 (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
2013)

Para el cumplimiento de este precio minimo de sustentacion, se ha aplicado la politica de
absorcion de cosechas. La politica de absorcion de cosechas fue emitida en 1978 por medio
del Acuerdo Ministerial 067 y se establecia que el gobierno se encargaria de absorber la
produccion nacional de productos sensibles. Con este fin ha actuado la Unidad Nacional de
Almacenamiento, acerca de cuya creacion se traté en el primer capitulo de la presente
disertacién, comprando maiz y arroz de la cosecha de invierno de 2013, sobre todo durante
los primeros meses del afio 2014. Como mencionaba la Agencia Publica de Noticias del
Ecuador y Suramérica (2014), desde enero hasta inicios del mes de febrero el gobierno habia
adquirido 7,100 quintales de arroz.

Como se puede observar, las politicas propuestas por el gobierno en torno al manejo de
precios han sido abordadas desde los factores principales que afectan los precios
perjudicando a los productores de arroz. Por una parte, han sido manejadas desde la vision
internacional, concertando mecanismos para el manejo aranceles con la Comunidad Andina.
Y por otra parte, empleando instituciones gubernamentales para asegurar la aplicacion de
niveles de precios fijados para lograr un precio digno a los productores de arroz.

Conclusiones

El arroz es uno de los principales cereales producidos a nivel mundial, se ha reconocido que
esto se debe en parte al alto nivel de productividad que el mismo tiene respecto a otros
cereales. Al analizar la produccién de arroz se reconoce que tiende a ser de caracter
concentrado, en cuanto se refiere al nivel global alrededor del 50% de la produccién la
generaban China e India, mientras que a nivel del Ecuador 98% de la produccién se concentra
en Guayas, Los Rios y Manabi. Dicha produccion es capaz de satisfacer la demanda nacional
de arroz, sin embargo el sector arrocero presenta varios problemas que adn hace falta
resolver. Dichos problemas incluyen problemas de recursos fisicos, problemas sociales del
sector, necesidades de accion gubernamental y problemas causados por efectos medio
ambientales. Como consecuencia de estos problemas el rendimiento de las cosechas en el
periodo 2007-2014 no ha tenido una evolucidn notable. Sin embargo el gobierno parece estar
actuando para solucionar este problema, por lo que ha invertido en insumos e investigacion.
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Las caracteristicas de oferta y demanda de arroz mencionadas llevan a la formacién de
precios. En cuanto a lo que se refiere a los precios del arroz, en primer lugar se puede
identificar que son muy volatiles como consecuencia de los efectos climaticos sobre las
cosechas asi como las plagas y enfermedades que constantemente afectan la cosecha. Por
otra parte, se observa que el margen de ganancia por incremento de precios que reciben los
mayoristas versus el precio en finca es muy amplio, esto se deberia a los problemas que
tienen los productores para negociar los precios; los productores poseen poco poder de
negociacion debido a la poca diferenciacion de sus productos, la falta de organizacion de los
pequefios productores y la gran cantidad de oferta en épocas de cosecha. Una medida
importante que ha tomado el gobierno enfocada a asegurar precios justos ha sido la compra
de cosecha por medio de su centro de acopio a través de la UNA. En cuanto se refiere a
comercializacién internacional de arroz ecuatoriano, la produccién nacional es mayormente
empleada para satisfaccién de la demanda interna, por lo que los niveles de importacién son
muy bajos a excepcidn de afios en que las cosechas se vieron afectadas por plagas, y los
montos de exportacion son muy variables debido a que primero se asegura la satisfaccion de
la demanda nacional y debido a factores coyunturales de condiciones de precios y negociacion
con otros paises. Con este andlisis se cumple el objetivo planteado de establecer las
caracteristicas del mercado del arroz en el periodo 2007-2014, porque se reconocen las
particularidades de su produccion y consumo tanto a nivel nacional como internacional y se
describe la influencia de los precios en la comercializacion, ademas de medidas que se toman
en relacion al sistema de precios.

Finalmente, al concluir el capitulo se mencionan varias politicas tomadas por el gobierno para
influir sobre los precios del arroz en el Ecuador, dichas medidas se enfocan en controlar los
precios del arroz tanto importado, como el precio que reciben los productores, de manera que
estos ultimos puedan recibir un precio que les permita satisfacer sus necesidades basicas y
no sean aprovechados por los intermediarios.
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Capitulo 3: Distorsion de precios

Como consecuencia de las diferentes politicas propuestas por el gobierno para direccionar
la oferta y la demanda de los productos agricolas, se producen distorsiones en los precios.
Ya sea que las politicas se hayan generado bajo buenas intenciones, como favorecer a
los productores nacionales para que puedan mantener un ingreso digno, o bajo intereses
particulares. La distorsion que se genera en los precios trae sus efectos en cuanto a
pérdida de la eficiencia del mercado en el contexto global. Elisabeth Sadoulet y Alain de
Janvry (1995) reconocen lo mismo y mencionan que la distorsion de precios agricolas ha
provocado problemas como el estancamiento de la agricultura en los paises menos
desarrollados, el establecimiento de impuestos elevados a los consumidores y un gasto
desmedido del presupuesto gubernamental.

Ante esta situacion se ha visto como una medida necesaria la elaboracion de indicadores,
gue identifiquen cuantitativamente la distorsién en los precios de los productos agricolas
en cada pais y que ademés permitan localizar los factores de la cadena que reciben los
efectos de la politica. Los mismos autores han desarrollado este instrumento, que
posibilitara identificar las mejoras necesarias para evitar aplicar medidas que distorsionen
los precios.

A continuacién se analizan los datos concernientes a produccién, precios y costos del
arroz en el Ecuador durante el periodo 2007 a 2014. Dicha informacion se empleara
posteriormente para elaborar los indicadores propuestos por Sadoulet y de Janvry, cuyos
resultados seran analizados a la luz de las politicas que ha aplicado el gobierno en el
periodo concerniente y permitiran proponer acciones futuras. En el presente capitulo se
relaciona las politicas de precios mencionadas anteriormente con los resultados de los
indicadores.

3.1 Analisis de informacion e indicadores de distorsion de
precios

Para la elaboracion de los indicadores de distorsién, en primer lugar, se emple6 datos de los
afios 2007 a 2014 referentes a la produccidn nacional de arroz, expresada en toneladas
métricas. Esta informacion se obtuvo de la fuente FAOSTAT. Como se puede observar en la
Tabla 6, la elaboracion de dichos datos se encuentra estrechamente relacionada con la
superficie sembrada y la superficie cosechada de arroz a nivel nacional.
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Tabla 6: Superficie sembrada, cosechaday produccion nacional de arroz 2007 a 2014

Afos Superficie Sembrada  Superficie Cosechada  Produccién Nacional
Nacional (ha) Nacional (ha) (toneladas métricas)
2007 409,709 398,151 1,734,135
2008 382,880 354,841 1,442,052
2009 419,821 394,813 1,579,406
2010 414,150 393,136 1,706,194
2011 378,643 329,957 1,477,942
2012 411,459 371,170 1,565,535
2013 414,146 396,770 1,516,045
2014 397,958 354,136 1,379,954

Fuente: FAOSTAT
Elaboracién: Andrea Viteri

La tabla 6 permite identificar que a pesar de que la superficie sembrada de arroz fluctda, hasta
disminuir en 35,507 ha en el afio 2011, la tendencia se muestra constante; no asi la superficie
cosechada ni la produccién nacional, que han ido disminuyendo en el periodo de dichos siete
afos, lo cual se puede observar con mayor claridad en el caso de la produccion que va de 1,
731,135 toneladas métricas en 2007 a 1, 379,954 toneladas métricas en 2014. Estos datos
nos indicarian que se ha presentado una reduccion en el rendimiento de los sembrios de arroz,
puesto que los intentos de sembrar un mismo nivel de hectareas estan resultando en un nivel
cada vez menor arroz producido, lo mismo que se deberia a efectos de plagas y enfermedades
en los cultivos, como mencionado anteriormente. Lo cual es urgente solucionar, considerando
gue el arroz es el tercer producto con mayor superficie sembrada a nivel nacional, como se
menciond anteriormente.

El siguiente dato a considerar para el desarrollo de los indicadores fueron los precios, que es
el tema principal del presente trabajo de investigacion. Para el analisis se ha considerado
informacion de todas las instancias del proceso de comercializacién, como se puede observar
en el grafico 22. La informacién ha sido obtenida del Sistema de Informacion del Agro
(SINAGAP). El precio al productor, que se define como “el valor de mercado de los productos
en las salidas de las unidades de explotacion” (glosario.net, 2007) considera los insumos
primarios (salarios, capital fijo, etc.), insumos intermedios e impuestos indirectos. Como se
puede observar en el grafico 23, del afio 2007 al 2014, los precios al productor se han
incrementado en el 82.13%.
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Gréfico 22: Precios cadena de comercializacion arroz 2007 a 2014
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Elaboracion: Andrea Viteri

Grafico 23: Precios al productor arroz 2007 a 2014
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3 El precio al productor se encuentra medido en délares por casa 46 kilogramos calculado de los datos obtenidos,
de manera que sea comparable con los dolares por cada 45.36 kilogramos que se empled para medir el precio

en las demas instancias de la cadena de comercializacion
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Sin embargo, como se puede observar en el gréafico 22 el precio al productor es el mas bajo
de los precios de la cadena de comercializacién del arroz. Cinthia Calero y Henry Zambrano,
autores del proyecto de graduacion titulado “Factores determinantes para la comercializacién
de los pequefios arroceros en el cantén Daule”, (2015) indican que la cadena agroindustrial
del arroz, formada desde la produccién agricola hasta el consumo del arroz pilado, tiene
actores directos e indirectos, siendo los directos: productores, proceso de transformacion en
piladoras, intermediarios hasta llegar a consumidores; mientras que los indirectos son
proveedores de insumos Yy maquinaria, prestadores de servicios de financiamiento,
investigacion y transferencia de tecnologia y entes responsables de la infraestructura de
apoyo a la produccion.

De esta manera, los productores venden el arroz al precio al productor, mencionado
anteriormente, a las piladoras. El pilado del arroz es un proceso por medio del cual empleando
molinos arroceros al grano “se le han retirado las envolturas (cascaras y cuticula) y se han
desprendido los embriones (fielén)” (WordPress.com, 2008). Dicho procedimiento eleva el
precio del arroz al nivel observado en el grafico 25 para el precio piladora, el cual como se
puede identificar aproximadamente duplica al precio al productor, el incremento en el afio 2014
es de 94.39% del precio al productor.

El siguiente nivel de la cadena de comercializacion del arroz son los mayoristas. Los
mayoristas se definen de la siguiente manera: “El comercio mayorista es un intermediario que
se caracteriza por vender a los detallistas, a otros mayoristas o a los fabricantes, pero no al
consumidor final. Las compras las efectia al productor o a otros mayoristas”
(Elergonomista.com, 2004). Dicho proceso de compra y recoleccion de la produccion de arroz
pilado incrementa el precio al nivel de precio mayorista, cuya diferencia con el precio en
piladora ha variado durante el periodo de ocho afios estudiado, siendo el mayor incremento
de precio en el afio 2010 74.82% mayor que el precio piladora y el menor en el afio 2014
12.16% mayor. Cabe mencionar que el mayorista es un elemento importante de la cadena de
distribucién, sin embargo, es necesario un mayor control de los precios con el propésito de
proteger tanto el productor como al consumidor.

Posteriormente, con el precio mayorista se vende el arroz a los detallistas, quienes a su vez
comercializan el producto a un precio mayor llamado precio al consumidor, de manera que
puedan obtener una ganancia y cubrir los costos por las actividades del proceso de
intermediacion que desarrollan. El precio al consumidor, como se puede observar en el grafico
25, incrementa en valores mucho menores que los aumentos que se daban en los peldafios
anteriores de la cadena. El incremento de precio mas alto en relacién al precio mayorista fue
de 25.25% en el afio 2013.

Finalmente, se observa en el gréfico el precio internacional y el precio CIF. El precio
internacional consiste en el precio al que se comercializa el arroz a nivel mundial, dado
principalmente por las condiciones de oferta y demanda. Por otra parte, los precios CIF son
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los precios de los productos importados cuyas cifras CIF se establecieron por las palabras en
inglés para costo, seguro y flete, indicando de esta manera los costos que se acuerda que
incurrird el vendedor y que se incluyen en el precio establecido. El Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones (2017), acerca de los precios CIF detalla que el vendedor de
realizar el tramite necesario para la exportacién de la mercancia y debe también asumir los
costos que ello implica, debiendo encargarse ademas de la contratacion del transporte de los
productos hasta llegar al puerto de destino. La mercaderia se considera entregada Unicamente
cuando esta a bordo del buque que la trasladara, pero dependiendo de las condiciones
acordadas, el vendedor sigue siendo responsable una vez que llega al puerto de entrega. Una
de sus responsabilidades es también la contratacion de seguros, los mismos que deberan por
lo menos estar al nivel de la cobertura minima.

La informacién de los precios CIF del arroz, presentados en el grafico 22, fue tomada del
Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP). Como se puede observar en el gréfico 25, el
precio CIF es superior al precio internacional debido a los costos que incluye referentes al
proceso de exportacion. En el periodo 2007 a 2014, dicho aumento de precio alcanz6 un
méaximo de 13.92% del precio internacional en el afio 2014, un valor notoriamente inferior al
incremento de precio que se daba en el proceso de comercializacién del arroz a nivel nacional.

El precio CIF del arroz es fundamental en la medicién de los niveles de distorsion de los
precios del arroz, pues se lo emple6 para identificar el precio sombra del producto. Sadoulet
y Janvry (1995) definen al precio sombra como el precio que se obtiene cuando la produccién
y el consumo se encuentran en equilibrio; de manera que el precio CIF, tras el proceso de
internacién, es el valor mas cercano que obtenemaos de un precio basado en las condiciones
de oferta y demanda del mercado a nivel internacional, sin distorsiones causadas por politicas
gubernamentales. El precio CIF del arroz, como se puede observar en el grafico 24 muestra
un valor de alrededor de 500 para el afio 2014 y se aprecia que existié una baja en los precios
de la graminea en el periodo 2008-2014, pero debe destacarse que la baja se dio en el precio
CIF mas no en el precio al productor.
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Gréfico 24: Precio CIF del arroz importado en Ecuador 2007 a 2009
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Fuente: Sistema Andino de Franja de Precios
Elaboracion: Andrea Viteri

Como se menciond anteriormente, partiendo de los precios CIF se hall6 el precio sombra del
arroz, por medio de la identificacién e inclusion de los costos de internacion. Este proceso
consistid en agregar al valor CIF los valores referentes a los impuestos de importacion,
servicios portuarios, desembarque y transporte de bodega a finca. El valor obtenido tras este
proceso de internacion es el precio equivalente a nivel de finca por tonelada, lo cual ya lo
vuelve comparable con el precio al productor que seré el precio financiero o directo de este
precio sombra.

El altimo punto de recoleccidn de datos para el calculo de los indicadores fue la identificacién
de los costos de produccion. Para lo mismo, se empled informacion presentada por el
SINAGAP, la cual detalla en promedio los insumos e implementos que se utilizan para la
produccion de arroz en una hectarea de tierra. Dicha especificacion de costos incluye: costo
de semillas, costos de mano de obra clasificados por actividad en el proceso de produccion,
costos por la utilizacién de maquinaria clasificados por cada proceso de produccién en que se
la emplea y costos de los insumos quimicos clasificados por proceso en que se emplean.
Ademas se realizé una clasificacion de dichos costos en recursos domésticos y recursos
importados, y se obtuvo costos totales bajo dicha clasificacién. Por otra parte, se identifico el
rendimiento promedio de una hectarea sembrada de arroz, expresado en sacas por hectérea.
El contenido de cada saca es de 92 kilogramos, lo cual hace posible el calculo de los costos
en medidas comparables con los precios obtenidos anteriormente. El detalle de dichos costos
se puede observar en el Anexo 1.
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Desarrollo de los indicadores

Empleando la informacion de produccién, precios y costos, detallada anteriormente se elabord
la tabla 7. Esta tabla presenta datos para el afio 2014, medidos en toneladas métricas. En la
misma se identifica: la produccion nacional anual; el precio financiero del producto( precio que
reciben los productores nacionales que incluye los efectos de las politicas de precios); el
precio sombra del producto(que proviene del precio CIF tras el proceso de internacién); el
precio financiero del recurso doméstico ( proviene del costo total de produccién de una
tonelada de arroz); el precio sombra del recurso doméstico(obtenido cambiando el costo total
de produccién por el tipo de cambio real del respectivo afio); el precio financiero del insumo
importado( costo del insumo importado empleado para la produccién de una tonelada de
arroz); y el precio sombra del insumo importado(se calcula cambiando el costo del insumo
importado por el tipo de cambio real del afio).

Tabla 7: Precios financiero y sombra para la produccion de arroz en el Ecuador 2014

En toneladas métricas

2014
Tm Precio Precio
Financiero Sombra
Produccion 1,379,954.00
Nacional
Precio del
producto 390.98 501.47
Recurso doméstico 68.57 62.40
Insumo importado 174.60 158.89

Fuente: SINAGAP y Sistema Andino de Franja de Precios
Elaboracion: Andrea Viteri

Al analizar la tabla 7 se identifica que el precio que reciben los productores nacionales de
arroz es inferior al que se cobraria bajo condiciones de libre oferta y demanda, lo cual implica
gue el gobierno se encuentra aplicando medidas que estan reduciendo el precio para los
productores. Asi mismo, se identifica que los insumos empleados en la produccion nacional
de arroz tienen un costo mayor al que se cobraria bajo condiciones de oferta y demanda sin
intervencion estatal. Por otra parte, los insumos importados para la produccion de arroz han
sido abaratados en relacion al precio que se deberia cobrar sin distorsion.

A continuacién se procedi6 a elaborar una Matriz de Analisis de Politica. La Matriz de Andlisis
de Politica es un instrumento presentado por Eric Monke y Scott Pearson en 1989, el cual
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tiene como proposito identificar la rentabilidad en la produccién de un determinado bien asi
como medir los efectos de las politicas que generan distorsiones y las fallas de mercado; los
autores ademas afirman que la misma permitira al analista medir el alcance de las
transferencias causadas por las politicas que afectan al producto analizado y la eficiencia
econOmica en la produccion. De esta manera, por medio de la Matriz de Andlisis de Politica
se analizara el efecto de las politicas nacionales en el proceso de produccién vy
comercializacion del arroz, para con ello sustentar o realizar propuestas a las acciones
gubernamentales. Partiendo de latabla 7, se calcula los valores referentes a ingresos y costos,

y con ellos se determiné los valores de las ganancias y efectos de las politicas, que se
presentan en la tabla 8.

Tabla 8: Matriz de Analisis de Politica 2014

Costos de produccién
Ingresos .
Totales Insumos Factores Ganancias
comerciables Internos
Precios Privados 539,532,015 240,941,254 94,625,417 203,965,344
Precios Econémicos 692,002,772 219,256,541 86,109,130 386,637,102
Efectos de Politica -152,470,757 21,684,713 8,516,288 -182,671,758

Fuente: SINAGAP y Sistema Andino de Franja de Precios
Elaboracion: Andrea Viteri

La tabla 9 nos muestra un valor negativo de aproximadamente 183 millones en el efecto total
de la politica sobre la produccion de arroz, para el afio 2014. Al producirse este resultado por
la rentabilidad superior a precios sombra que a precios privados, implica que las politicas han
perjudicado la produccién del arroz, mermando casi la mitad de las ganancias que se
obtendrian de no existir las distorsiones causadas por las politicas.

Empleando los datos que provienen de la Matriz de Analisis de Politica se construyo los
indicadores de distorsion de precios que se detallan a continuacién, y se aprecian en la tabla
9:

Tabla 9: Indicadores de distorsion de precios

CPN - Coeficiente de proteccion nominal al bien final 0.78
ESP - Equivalente de subsidio al productor -0.34
RCP - Relacién de costo privado 0.32

Fuente: SINAGAP y Sistema Andino de Franja de Precios
Elaboracion: Andrea Viteri
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Coeficiente de proteccion nominal al bien final (CPN): El resultado de este indicador para
el arroz en el afio 2014 es de 0.78, que al ser menor a 1 muestra que los precios
internacionales son superiores a los precios internos. Esto nos indica que se esta
estableciendo impuestos para los productores y subsidiando a los consumidores y con ello se
desincentiva la produccion nacional de arroz.

Equivalente de subsidio al productor (ESP): Este indicador corrige al coeficiente de
proteccién nominal al bien final (CPN) para subsidios en los insumos e impuestos indirectos
gue afectan a los productores (Sadoulet & de Janvry, 1995). Los resultados presentados en
la tabla 10 indican que en el afio 2014, los productores de arroz estaban pagando impuestos
indirectos, por medio de costos establecidos en los insumos para la produccion del arroz,
equivalentes al 34% de los ingresos totales a precios privados.

Relacidon de costo privado (RCP): este indicador mide el nivel de competitividad de la
produccion, pues si es menor que 1 indica que es posible pagar los factores internos y generar
ganancias. En el caso del resultado de 0.32 obtenido para la produccién nacional de arroz en
el ano 2014, se observa que genera valor agregado de manera que tras pagar los factores
internos se genera ganancia.

Conclusiones de la Matriz de Andlisis de Politica 2014:

El precio real que se debia cobrar por el arroz que se import6é al pais fue mayor al que se
cobré en el 2014, lo que habria implicado un desincentivo a los productores nacionales de
arroz, que motivaria a que reduzcan su produccion.

La matriz permitié identificar que es necesario desarrollar medidas que den soporte a la
produccién nacional de arroz, de manera que su actividad se pueda volver mas rentable y
competitiva a nivel internacional, contrario a las imposiciones a los productores que se
evidencian en la matriz.

Se observé que la produccién de arroz paga impuestos indirectos, por medio de costos
establecidos sobre los insumos empleados en su produccién. Estos costos incluirian el costo
producido por el rendimiento reducido de la tierra como consecuencia de condiciones
climaticas adversas como el fenémeno del nifio.

La produccion nacional de arroz, incluso con las imposiciones que se evidencian que se estan
dando y desincentivan su produccién, genera un valor agregado suficiente como para pagar
los costos de produccién y generar ganancias.
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3.2 Causas y consecuencias de la distorsion de precios

En el tercer objetivo de este trabajo de investigacion se propuso determinar las limitaciones
gue los agricultores enfrentarian tras una distorsion de precios en el mercado ecuatoriano del
arroz en el periodo 2007-2014. Para el cumplimiento del mismo, en la presente seccion se
analizara los factores determinantes de los resultados obtenidos tanto en la Matriz de Andlisis
de Politica como en los indicadores, se revisara las medidas que esta tomando el gobierno y
las perspectivas que las mismas generan, y se sugerird acciones para mejorar los resultados
de las medidas gubernamentales sobre la produccion nacional de arroz.

Proteccién a la produccién nacional de arroz

La inferioridad de los precios al productor de arroz nacional, respecto a los precios
internacionales, se ha visto explicada por la problemética que ha presentado este sector desde
afios anteriores al 2007. Como menciona el Instituto Nacional Autbnomo de Investigaciones
Agropecuarias (2006):

Los precios del arroz en el 2005, basados en la relacion de comercio con los paises
de la region, han disminuido a niveles que no estimulan al productor, por lo que los
agricultores enfrentan una situacion de baja rentabilidad del cultivo.

Esto en parte se ha generado por motivo de la coyuntura econémica internacional referente a
la comercializacién de arroz. Es asi que como se menciona en la Revista el Agro (2013), la
inferioridad en el precio del arroz peruano en el 2012 ha afectado a los productores nacionales,
en tanto que si no bajan sus precios son poco competitivos.

Por otra parte, el Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (2006)
menciona como otra causa la poca capacidad de negociacion que tiene los productores,
debido a la falta del establecimiento de organizaciones formales. Dada esta falta de
organizacion y la gran cantidad de productores de un bien poco diferenciado, los precios se
establecian en niveles muy bajos en relacion al precio real que se cobraria por este bien en
caso de ser importado. Los intermediarios han sacado provecho de ello, de forma que la
diferencia entre el precio al productor y el precio al consumidor ha llegado a ser de alrededor
del 200% mayor que el precio al productor; como se pudo apreciar al analizar los incrementos
de precios que se dieron entre los diferentes agentes de la cadena de comercializacion.
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No obstante, esta problematica ha sido considerada y se han desarrollado politicas
gubernamentales cuyos efectos han permitido contrarrestar estas diferencias en los precios
gue perjudican a los productores nacionales. Varias de las politicas aplicadas buscaban
justamente fortalecer la asociatividad e institucionalidad en la produccion de arroz. Una de las
medidas enfocadas en este propésito fue la creacion de las Politicas del Estado para el Sector
Agropecuario Ecuatoriano 2006 — 2016.

El diario La Hora (2006) publicé una noticia titulada “Sector agropecuario con politicas
estatales”, en que detalla que las mismas incluian: i) el fortalecimiento de la institucionalidad,
ii) el desarrollo de la agroindustria, mercados y sistemas de comercializacion, iii) desarrollo de
las diferentes nacionalidades y agricultores en general, iv) asociacion en cadenas y territorios,
v) normatividad y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria, vi) financiamiento, inversion
y uso de seguros agropecuarios, vii) difusién de informaciéon de produccion y mercados, Viii)
investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia, ixX) manejo y conservacion de
recursos naturales, X) regularizacion de tierras, xi) cooperacion internacional para desarrollo
del sector, xii) apoyo a productos sensibles del sector agropecuario.

De igual manera, se ha aplicado la politica de absorcién de la cosecha, mencionada en el
capitulo 2, con el fin de regular los precios al productor y que la oferta de arroz en las épocas
de cosecha no sea aprovechada por los intermediarios para pagar precios por debajo de los
de sustentacion. Sin embargo se considera que aun se debe mejorar la organizacion de los
tiempos de compra por parte de la UNA, pues se conoce que las compras no han sido
oportunas, como menciona Julio Carchi, productor arrocero de la Junta de Riego del canton
Daule:

los silos de la UNA estan vacios, no tienen capacidad de ser oportunos en su momento, en
marzo cuando pediamos el precio del arroz, la UNA que debia entrar a comprar en el mes de
abril, lo hicieron posterior a la primera quincena de mayo; eso hizo que los industriales se
aprovecharan de la provincia de Los Rios, para comprar a partir de fines de abril hasta mediado
de mayo (Julio Carchi, citado por Revista El Agro, 2013).

De esta manera, se puede apreciar que se estan desarrollando estudios para generar politicas
gubernamentales que influyan directamente sobre las necesidades que se presentan en este
sector. Sin embargo es importante que ademas de los estudios enfocados a la generacion de
politicas se realicen estudios orientados al control del funcionamiento de las medidas
tomadas. Esto ademas permitird una mejor administracion de los recursos, al mejorar politicas
ya propuestas y evitar incurrir en un doble gasto de tiempo y dinero en situaciones ya
analizadas.
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Subsidio a los productores de arroz

Durante el periodo 2007 a 2014, se han aplicado politicas que facilitan el acceso a insumos
para los productores, de esta manera se estarian compensando los costos que se generan
por el bajo rendimiento del arroz, problemas de plagas y enfermedades del producto, entre
otros, que aumentarian indirectamente el costo de produccion del arroz, como se identifico
por medio del indicador “Equivalente de subsidio al productor”.

Las politicas enfocadas en apoyar a los productores de arroz, mediante reduccion de costos
de insumos y demas factores de produccion, van desde el establecimiento de una tarifa cero
a las importaciones de tractores utilizados para el cultivo de arroz, al subsidio de insumos
como ocurre en el Plan Semillas de Alto Rendimiento. Por medio de Plan Semillas de Alto
Rendimiento, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca propone:

cubrir la diferencia promedio de precio entre un paquete tecnoldgico tradicional que
normalmente compraba el pequefio productor y un paquete tecnoldgico de alto rendimiento que
tiene un costo que fluctta entre 440 ddlares a 600 ddlares por hectarea en el caso de maiz, asi
como entre 440 ddlares a 500 délares en el caso de arroz. El gobierno contribuye con un apoyo
de 214 ddlares por hectarea para maiz, y 123 doélares por hectarea para arroz, para cubrir esta
diferencia (Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2013)

De esta manera, ademas de reducir los costos para los productores de arroz se les
proporciona recursos buena calidad que mejoraran el rendimiento de sus cosechas.

Asi mismo, mediante el Acuerdo Presidencial 633 emitido en el 2011, se establecia el control
de los precios cobrados por los “fertilizantes, agroquimicos, balanceados, semillas y demas
insumos agropecuarios que se importen, fabriquen, formulen, distribuyan y/o vendan en el
territorio nacional” (Correa Delgado, 2011). De esta manera, se ha pretendido reducir los
prejuicios que enfrentarian los productores de arroz desde el lado de la cadena de produccion.

Las reducciones en las ganancias que perciben los productores de arroz, por motivos de
factores ambientales y de manejo de la cadena de suministros, como se vio en el indicador
“Equivalente de subsidio al productor”, estan generando un costo extra sobre aquellos en que
deberian incurrir los productores a precios econémicos. Sin embargo, ante esta problematica
se esta intentando controlar los abusos que podrian darse por parte de quienes proporcionan
los insumos, ademas de permitirles acceder a los productores de arroz a recursos de buena
calidad como son las semillas. La medida aplicada por el gobierno en cuanto al control de
precios de los insumos podria funcionar adecuadamente en tanto que se enfoque a garantizar
transparencia, mas no si se empezara a establecer limites de precios enfocados en favorecer
a alguno de los actores pues el efecto global disminuiria la eficiencia del sistema de mercado.
Por otra parte, la politica enfocada a proporcionar semillas de alto rendimiento podria generar
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efectos en el futuro, pues se estaria aumentando los niveles de oferta de semilla y esto podria
conducir a una reduccién de precios.

Competitividad en la produccion de arroz nacional

A pesar de que el indicador de Relacion de Costo Privado indica que en el afio 2014 si se
pudo producir de manera que se generen ganancias tras cubrir los costos de produccion, es
reconocido que todavia es posible y necesario mejorar el rendimiento del arroz. A lo largo de
los pasados afios se ha buscado hacer mejoras en el rendimiento del arroz, debido a la
identificacion de problemas provocados por las fuertes lluvias que impiden la adecuada
germinacion del producto, asi como enfermedades que comunmente afectan a este cultivo, y
gue hasta el aflo 2014 se continuaron dando, como se observa en la noticia publicada por El
Universo (2014):

Durante este afio, el impacto mayor se registré en la cosecha invernal (abril), donde hubo
productores que registraron una afectacién de hasta el 40% por vaneamiento o la presencia del
complejo del manchado, que es un conjunto de hongos que atacan el grano y que aparece
entre los 60 y 70 dias de la siembra, es decir, en la fase de floracién y espigamiento.

Se han enfrentado mediante politicas enfocadas en la investigacion y control de la produccion.
Como fue la politica propuesta por el INIAP para crear semillas mas resistentes: INIAP 11,
INIAP 14, INIAP 15, INIAP 17 e INIAP FL-01, que tienen potenciales de rendimiento de 9
ton/ha, de acuerdo al sistema que se realice (Dominguez, 2014). De igual manera, el
coordinador de la Zona 5 del MAGAP en el aino 2013 mencionaba: “que a través de controles
e inspecciones se ayudara al sector para que en los proximos 3 meses logre comercializar el
gran volumen de cosecha que inicié este mes”, en referencia a la cosecha de invierno que
inicio en abril de 2013.

La investigacion por parte de entidades gubernamentales se aprecia como una medida
positiva en tanto que incurren en costos en que no hubiesen incurrido la mayoria de
productores, pero que si generan ganancias para los mismos. Ademas con estas
investigaciones se evitan los costos por pérdidas en que incurrian los agricultores por el
empleo de insumos de calidad no certificada. A pesar de que el sistema si permitia generar
ganancias como lo demostro el indicador RCP, aln es posible mejorar alin mas la eficiencia
en este sector.
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Conclusiones

Luego de un estudio sostenido sobre el desenvolvimiento e importancia de los mercados
agricolas y de la situacion del mercado del arroz, tanto a nivel mundial como nacional, se
desarrollé una serie de indicadores que permitieron analizar la presencia de distorsion de
precios en el mercado ecuatoriano del arroz para el periodo 2007-2014. Dichos indicadores
determinaron que debido a la fluctuacién de precios y a la poca capacidad de negociacion los
productores nacionales de arroz se han visto perjudicados tanto en precios de venta de sus
productos asi como costos de insumaos, lo cual trae como consecuencia un desincentivo de la
produccién de este bien. Sin embargo se reconoce también que el gobierno ha buscado tomar
medidas tanto internas como en colaboracibn con otros paises para enfrentar esta
problematica.

Los mercados agricolas juegan un papel fundamental en la economia global asi como en el
ambito social. Por medio de estos mercados se mantiene la nutricion y salud de las personas,
ademas de generar millones de empleos. Los productos de este sector se comercializan a
nivel mundial y producen un gran beneficio en cuanto a acceso de los ciudadanos a una gran
variedad de productos. Sin embargo, el problema que enfrentan los productores al
comercializar en dicho mercado se da principalmente por la volatilidad de los precios. Los
precios de los productos agricolas son muy variables debido a la poca diferenciacion en la
oferta, a que los bienes son muy perecibles, a que su oferta es fija en el corto plazo, y a la
dependencia de la produccion en condiciones climaticas. Ante estos problemas y para facilitar
el acceso de los productores a la comercializacion se han tomado medidas como la firma de
convenios y los seguros para las cosechas.

El arroz en el periodo 2007 a 2014 se caracteriza por ser uno de los principales cereales
producidos a nivel mundial. La produccion de arroz tanto a nivel nacional como global se
concentra en pocos grupos. De esta manera, a nivel internacional China e India poseen
alrededor de la mitad dela producciéon, mientras que a nivel nacional en Guayas, Los Rios y
Manabi se produjo casi la totalidad del arroz nacional del afio 2014. El arroz enfrenta
problemas debido a las condiciones fisicas asi como a las necesidades de acciones
gubernamentales a favor de los productores y la sociedad. Como consecuencia de algunos
de estos problemas el rendimiento nacional del arroz en el periodo estudiado en este estudio
no ha logrado tener un incremento sostenido. La produccion nacional de arroz es
principalmente para satisfaccion de la demanda interna, por lo que las importaciones son por
lo general pocas, mientras que las exportaciones son muy variables dependiendo del monto
de arroz restante tras satisfacer la demanda nacional y de la coyuntura en cuanto a demanda,
competencia y precios a nivel internacional.

En cuanto a los precios del arroz, a nivel nacional se identifica que existe una gran brecha
entre el precio en finca y el precio de los mayoristas. Esto se ha visto como un problema
debido a que se conoce que los intermediarios aprovechan de la poca capacidad de
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negociacién de los pequefios productores, consecuencia de la poca diferenciacion del bien
asi como de la falta de organizacién en asociaciones y los montos de oferta en época de
cosecha, para pagarles un precio muy bajo que no satisface el cubrir costos y generar un
margen aceptable de ganancia. Ante esta situacion se reconoce el trabajo que ha realizado el
gobierno por medio del establecimiento de la Unidad Nacional de Almacenamiento para
aplicar la politica de absorcion de la cosecha. Ademas de esto, en lo referente a los precios
del arroz, se observé que son muy volatiles debido a la influencia de las condiciones climéaticas
y las plagas y enfermedades; ante lo cual el gobierno ha planteado politicas de control de
precios, entre las que se destaca la Franja de Precios, los precios de sustentacion y la politica
de absorcion de cosechas.

Al analizar la distorsién en los precios del arroz en el Ecuador, calculada empleando los
indicadores de Elisabeth Sadoulet y Alain de Janvry, se identific6: mediante el CPN que los
precios que reciben los productores nacionales son bajos respecto a los precios que recibirian
en un mercado sin ninguna distorsién, lo que demuestra que se esta desincentivando la
produccion nacional mediante el cobro de impuestos a los productores y subsidio a los
consumidores; mediante el ESP que los productores nacionales estaban pagando impuestos
indirectos equivalentes al 34% de sus ingresos totales, a través de costos establecidos en
insumos que emplean para la produccién; y, mediante el RCP que la produccién ecuatoriana
de arroz genera suficiente valor agregado para pagar los costos por los factores internos
empleados en la produccion y tras ello producir ganancias.

Ante las condiciones de proteccién nominal al bien final halladas, el gobierno ha implementado
politicas enfocadas a contrarrestar los efectos negativos presentados en los precios que
perciben los productores nacionales. Una de las medidas aplicadas por el gobierno ha sido la
formulacion de las Politicas del Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2006 — 2016,
gue proponen acciones en torno a la mejora de la institucionalidad del sector, apoyo al
establecimiento de asociaciones e investigacion. Asi mismo la compra de cosechas por parte
de la UNA pretende asegurar el pago de un precio justo a los productores.

En cuanto a los resultados acerca del subsidio a los productores de arroz, el gobierno intenta
transformar este indicador de manera que los productores ya no estén pagando un impuesto
por medio de los costos indirectos de produccion. Las medidas aplicadas con este fin por el
gobierno incluyen el plan de subsidio de semillas de alto rendimiento, la ausencia de aranceles
a la importacién de maquinaria empleada para cosecha, y el control de los costos de los
iNnsumos.

El indicador de competitividad de la produccién nacional present6 resultados positivos, al
presentar un valor agregado que generaba ganancias netas. Sin embargo, se reconoce que
aun es posible generar mejoras en cuanto a rendimiento, por lo que el gobierno se ha enfocado
en realizar investigacion para mejorar la calidad de los factores de produccion empleados por
los agricultores.
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Recomendaciones

Por medio del presente estudio se ha reconocido que el gobierno se encuentra desarrollando
politicas que permitan enfrentar los problemas especialmente de los pequefios productores
en cuanto a precios y costos de produccion, de manera que puedan recibir una ganancia mas
justa por la actividad que desarrollan.

Las politicas gubernamentales deberan desarrollarse de acuerdo a lo planteado en las
propuestas, e irse controlando sus resultados, de manera que se pueda perfeccionar las
acciones a tomar y evidenciar que los problemas identificados inicialmente hayan sido al
menos disminuidos. Esto ademas evitarad que se incurra en doble gasto, por concepto de la
repeticion de estudios ya realizados.

Es adecuado realizar un analisis detallado en cuanto se refiere a los costos que estan pagando
los productores de arroz por concepto de insumos. Esta herramienta permitir4 identificar
costos por sobre el valor justo y las causas de los mismos, de esta manera se podra asegurar
la transparencia en una mayor proporcion de la cadena de produccién del arroz.

Por otra parte, la politica del estado en referencia a control de precios de los insumos sera
adecuada mientras se centre en garantizar la transparencia, sera necesario establecer
mecanismos de control de manera que la misma no sea empleada para favorecer a alguno de
los actores de la cadena, ya que esto seguramente conllevaria una reduccién de la eficiencia
del sistema de mercado.

Se debera estudiar con detenimiento los resultados generados por la politica de semillas de
alto rendimiento, debido que la misma podria estar disminuyendo la demanda de semillas para
sus productores, lo que generaria una reduccién de precios que los perjudicaria.

Se debe asegurar que las medidas empleadas para la comunicacion de las investigaciones
en torno a mejoras de la productividad lleguen a la mayor cantidad de agricultores a nivel
nacional. Ademas, los instrumentos empleados para la comunicacién de los hallazgos
deberan ser adecuados al entorno y conocimientos de los agricultores, al igual que muy
practicos, de manera que se interesen en acceder a ellos.
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Anexo 1

(Para una Hectarea)
Analisis de Suelo:
Mano de Obra:** 255.00 234.60
Preparacion de Suelo: jornal 15.00 3 jornal 45.00 45.00 0.92 41.40
Siembra: | Semillero 15.00 4 jornal 60.00 60.00 0.92 55.20
Riego* 15.00 6 jornal 90.00 90.00 0.92 82.80
Fertilizacion: jornal 15.00 2 jornal 30.00 30.00 0.92 27.60
Aplicacién de Fitosanitarios: jornal 15.00 2 jornal 30.00 30.00 0.92 27.60
Matenimiento: -
Cosecha: - -
Otros: - -
Utilizaciéon de Maquinaria: 380.00 349.60
Preparacion de Suelo: arada 25.00 1 hora 25.00 25.00 0.92 23.00
rastra 25.00 1 hora 25.00 25.00 0.92 23.00
nivelado 20.00 2 hora 40.00 40.00 0.92 36.80
subsolado 20.00 2 hora 40.00 40.00 0.92 36.80
fangueo 20.00 2 hora 40.00 40.00 0.92 36.80
Siembra: - -
Fertilizacion: - -
Aplicacion de Fitosanitarios: - -
Cosecha: | cosechadora 3.00 70 sacas 210.00 210.00 0.92 193.20
Otros: - -
Semillas: Semillar 62.20 3 100 ﬁﬁrii 186.60 186.60 0.92 171.67
Insumos: 744.43 684.88
Preparacion de Suelo: Regul;c_i'or e 2.00 2 litro 4.00 4.00 0.92 3.68
Siembra: | Enraizador 12.00 2 sobre (1 kg) 24.00 24.00 0.92 22.08
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Fertilizacion: Urea 33.26 4 sacos 133.04 133.04 0.92 122.40
Muriato de sacos 69.96
Potasio 34.98 ’ 69.96 0.92 64.36
Sulfato de
Amonio 26.45 2 $ac0s 52.90 52.90 0.92 48.67
Foliares 5.70 1 kilos 5.70 5.70 0.92 5.24
Aplicacion de Fitosanitarios: | Pendimentalin 10.80 3 litro 32.40 32.40 0.92 29.81
Butaclor 7.80 4 litro 31.20 31.20 0.92 28.70
Cloripirifos 12.91 3 litro 38.73 38.73 0.92 35.63
Biofungicida 39.00 2 litro 78.00 78.00 0.92 71.76
Alfa .
Cipermetrina 13.50 L litro 13.50 13.50 0.92 12.42
Lambda
cialotrina+Tia 1 litro 88.00
metoxan 88.00 88.00 0.92 80.96
. . frasco (250
Imidacloprid 19.50 2 ml) 39.00 39.00 0.92 35.88
Furagrén 23.00 1.5 litro 34.50 34.50 0.92 31.74
Faiton 43.00 1.5 litro 64.50 64.50 0.92 59.34
Glifosato 70.00 0.5 caneca 35.00 35.00 0.92 32.20
Cosecha: - -
Otros: - -
Costo de Produccién
T T 1379.43 441.6 1124.43 1269.0756

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Elaboracion: Andrea Viteri
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