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RESUMEN

El interés superior del nifio, nifia y adolescente es un principio fundamental sobre el que se
erige la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia. El estudio presenta como
objetivo establecer la eficacia de las medidas de proteccion institucional frente al interés
superior de la nifiez y adolescencia adoptadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantdon Chone, mediante sus objetivos especificos se describe el principio de
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes establecidos en el marco juridico nacional
y en los tratados y acuerdos internacionales, se analiza su aplicacion e identifican obstaculos
por parte de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Chone para la
aplicacion del principio de interés superior de la nifiez y adolescencia. Se desarrolla mediante
una metodologia cualitativa basada en un proceso de analisis de doctrina, jurisprudencia,
normas y casos relacionados al principio de interés superior de la nifiez y adolescencia. Entre
las conclusiones se establece que los casos de estudio reflejan la importancia de instituciones
como las Juntas Cantonales y de las medidas administrativas para la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia. En dos de los casos analizados se verifica una actuacion
efectiva de Junta Cantonal en atencion del interés superior, a diferencia de ello en uno de los
casos esta no actud con la diligencia necesaria para garantizar este principio afectando

derechos constitucionales de la nifiez y adolescencia.

Palabras clave: Atencidn prioritaria; convencion; derechos; proteccion integral; interés

superior

Xl



ABSTRAC

The best interest of the children and teenagers is a fundamental principle on which the
protection of the rights of children and adolescents is based. The objective of the study is to
establish the effectiveness of the Institutional protection measures against the best interest
of the child adopted by the Cantonal Board for the Protection of Rights of the Canton Chone.
Through its specific objectives, the study describes the principle of the best interest of the
child established in the national legal framework and in international treaties and
agreements, analyzes its application and identifies obstacles by the Cantonal Board for the
Protection of Rights of the Canton Chone for the application of the principle of the best
interest of the child. It is developed through a qualitative methodology based on a process of
analysis of doctrine, jurisprudence, norms and cases related to the principle of the best
interest of the child. Among the conclusions, it is established that the case studies reflect the
importance of institutions such as the Cantonal Boards and administrative measures for the
protection of the rights of children and adolescents. In two of the cases analyzed, the
Cantonal Board acted effectively in the best interest of the child, but in one of the cases it
did not act with the necessary diligence to guarantee this principle, affecting the
constitutional rights of children and teenagers.

Key words: Priority attention; convention; rights, integral protection, best interest.
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Introduccion

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) historicamente fueron invisibilizados por parte de los
Estados y sus sistemas juridicos, sin atencidn a necesidades especificas, escasamente contaban
con derechos de proteccion y cuidado que les garantizara su desarrollo integral, situacién que
empieza a cambiar a finales del Siglo XIX cuando se plantea de la necesidad de contar con
leyes que protejan a la nifiez y adolescencia de los abusos causados por sus propios

progenitores.

En la actualidad, los derechos en favor de la nifiez y adolescencia se encuentran ampliamente
reconocidos en diversos instrumentos de derecho internacional. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos! proclama la obligacién de proporcionar al nifio, nifia y adolescente la
proteccion integral. Ademas, le confieren especial proteccion la Convencion de los Derechos
del Nifio? de la cual el Ecuador es signatario, la que se identifica como el instrumento mas
avanzado y universal en materia de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia, sin
embargo se debe destacar que los primeros pasos encaminados a la proteccion de la nifiez y
adolescencia se identifican en la Declaracion de Ginebra® sobre los derechos del Nifio. Otros
instrumentos de relevancia son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y en los estatutos e informes
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales dedicadas
a la promocion de los derechos de la nifiez y a adolescencia, instrumentos en los que el nifio,
nifia o adolescente es reconocido como un individuo de interés superior cuya proteccion
requiere de atencion prioritaria, constituyéndose un hito en materia de derecho internacional de

derechos humanos.

Con el fin de precautelar los derechos de la nifiez y adolescencia en la Convencién de los
Derechos del Nifio* los Estados Parte en el articulo 4 acordaron adoptar medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para que los derechos de la nifiez y adolescencia
sean efectivos. Ademas, en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales

establecieron la obligacion de agotar al maximo los recursos de los que dispongan cuando sea

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, 10 de diciembre, Resolucion 217 A.
2 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, 20 de noviembre, Resolucion 44/25.

3 Declaracion de Ginebra de 1924, 29 de diciembre, Asamblea de la Sociedad de Naciones
4 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, 20 de noviembre, Resolucién 44/25.
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necesario dentro del marco de cooperacion internacional. Por lo tanto, al tener un
reconocimiento como norma de derecho internacional el principio de interés superior se
constituye en esencial en materia de derechos de la nifiez y adolescencia, cuenta con una
consideracién primordial al momento de la adopcion de todo tipo de medidas en los ambitos

publicos y privados en aspectos que les conciernen.

En este sentido el Ecuador como suscriptor de un amplio catalogo de instrumentos de derecho
internacional protege a nifiez y la adolescencia. En el territorio nacional viven
aproximadamente seis millones de NNA entre 0 y 17 afios, que corresponden al 35% de la
poblacion total®, sus derechos se encuentran garantizados en la Constitucion del Ecuador que
les otorga derechos generales y especificos y los ubica dentro del grupo de atencién prioritaria.
Consecuentemente, se cuenta con una legislacion especializada el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia® (CONA) el mismo que fue promulgado antes de que entrara en vigor la actual
Constitucién razén por la cual ha sido objeto de constantes reformas para adecuarlo a la

normativa constitucional.

El principio de interés superior de la nifiez y adolescencia esta garantizado en los articulos 44
y 45 de la Constitucidn que establece derechos de la nifiez y adolescenciapara asegurar su pleno
ejercicio y promover prioritariamente su desarrollo integral el que se entiende como el proceso
de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades
y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Entorno que permitira la satisfaccién de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales’.

Para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia la Constitucién en su articulo 341 inciso
3 encarga al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia el aseguramiento del ejercicio de los derechos para este grupo prioritario. Paralelo
aello el CONA también define los objetivos, principios rectores y organismos gque lo conforman
en sus articulos 190, 191 y 192 y en sus articulos 205, 206 y 207 define la naturaleza juridica

de las Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, sus funciones e integracion.

5 “Situacion de la nifiez y adolescencia del Ecuador, una mirada a través de los ODS”, Observatorio Social del
Ecuador, 2017, acceso el 12 de marzo de 2022, https://odna.org.ec/wp-
content/uploads/2019/02/Situacio%CC%81n-de-la-nin% CC%83ez-y-adolescencia-en-Ecuador-2019.pdf

¢ Ley 100 reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, 03 de enero. Registro Oficial 737.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, 20 de octubre. Registro Oficial 449.
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Por su parte, el CONA, en el art. 11 contempla también el principio de interés superior, de
acuerdo a la norma este tiene como fin la satisfaccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y conmina obligatoriamente a las autoridades administrativas y judiciales,
instituciones pablicas y privadas a que ajusten sus acciones y decisiones para el cumplimiento
de dicho principio, en su apreciacion debe considerarse el justo equilibrio necesario para hacer

efectivo los derechos y garantias de los NNA.

Concebido como un principio de interpretacion de la ley una de las problematicas asociadas a
su aplicacion es su imprecision normativa. Para Orrego® su fuerza radica en su caracter
eminentemente abstracto, lo que ha facilitado su adaptacion a los supuestos hechos que se
suscitan, incurriendo en una inadecuada o excesiva invocacion del principio y que en casos
extremos ha sido utilizado para vulnerar incluso en nombre de este principio el derecho de

terceras personas.

Al respecto Acufia® sostiene que la indeterminacion en la concrecién del principio puede
considerarse una ventaja que permite la interpretacién del mismo con flexibilidad al momento
de solucionar determinados casos constituyéndose en una especie de excusa para tomar
decisiones al margen de los derechos en funcién de un etéreo interés superior de tipo
extrajuridico que no satisface debidamente las exigencias de la seguridad juridica. Lo que de
acuerdo con Orrego*® ha llevado a que lo considere como una directriz vaga, indeterminada que

puede estar sujeta a maltiples interpretaciones, ya sea de caracter juridico o psicosocial.

En consecuencia, el desarrollo del estudio es relevante porque busca establecer el grado de
eficacia de las medidas de proteccion otorgadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del Cantén Chone (JCPD-CHONE) para establecer en que proporcion estas
decisiones garantizan el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente. En este
sentido, la linea de investigacion del estudio se enfoca en los derechos humanos los que
corresponden a condiciones esenciales que asisten a todos los seres humanos lo que incluye a

la nifiez y adolescencia que como sujetos de proteccion por su condicion de vulnerabilidad

8 Juan Orrego, Temas de Derecho de Familia (Santiago de Chile: Sociedad Editora Metropolitana, 2007), 81.

® Andrés Acufia, “Principio de interés superior del nifio, dificultades en torno a su aplicacion en la legislacion
chilena”. Opiniodn juridica 18, n.c 36 (2019): 17-35,
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-25302019000100017

10 Laura Lora, Discurso juridico sobre El interés superior del nifio (Buenos Aires: Uba, 2006), 44.
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requieren de especial proteccion del Estado y la correcta aplicacion en la garantia de derechos
por parte de las autoridades administrativas y judiciales en estricta observancia del principio de

interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Para facilidad del lector el desarrollo de la investigacion se estructura de la siguiente forma:

En el Capitulo I se analiza el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

En el Capitulo Il se aborda la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

En el Capitulo 111 se destaca la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Constitucional del Ecuador en materia de proteccion de la nifiez y
adolescencia. Adicionalmente se analizan los casos seleccionados emitidos por la Junta
Cantonal de Proteccion de derechos del Canton Chone para establecer la efectivizacion del

principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente.

La investigacion finaliza con las conclusiones, recomendaciones, la bibliografia de estudio y

anexos.

Presentacion del problema juridico

El principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente es un principio cardinal en materia
de derechos de los NNA, que tiene una consideracion primordial al momento de la adopcién de
todo tipo de medidas, en los &mbitos publicos y privados, que les conciernen, ya que goza
incluso de reconocimiento internacional universal y, a través del tiempo, adquirio el caracter de
norma de derecho internacional, plenamente reconocido en la normativa nacional, sin embargo

en la préctica no tiene la eficacia prevista.

El problema de investigacion se resume en la siguiente pregunta: ¢ Son eficaces las medidas de
proteccion Institucional frente al interés superior del nifio, nifia y adolescente adoptadas por la

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Chone?

Obijetivo
Objetivo general
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Analizar la eficacia de las medidas de proteccion adoptadas por la Junta Cantonal de Proteccion

de Derechos del Cantén Chone frente al interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Obijetivos especificos:

e Describir el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes establecidos
en el marco juridico nacional y en los tratados y acuerdos internacionales.

e Analizar la aplicacion del principio de interés superior del del nifio, nifia y adolescente
por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Chone Declaracion de los
Derechos del Nifio.

e Evidenciar los obstaculos para la efectiva aplicacion del principio de interés superior
del del nifio, nifia y adolescente por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del

Canton Chone.

La investigacion es de relevancia porque con su desarrollo se busca analizar la eficacia de las
medidas de proteccion Institucional frente al interés superior del nifio, nifia y adolescente
adoptadas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Chone para determinar
el nivel de cumplimiento de este principio y de proteccidén de los derechos de la nifiez y

adolescencia aportando al trabajo realizado por la junta.
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Capitulo 1. El interés superior del nifio, nifia y adolescente

1.1. Generalidades

Durante las tres ultimas décadas los Estados se han visto obligados garantizar los derechos de
los NNA, realizando importantes reformas, modificaciones, inclusive creando leyes y
asumiendo compromisos internacionales enfocados en este grupo de atencidn prioritaria y
plenos sujetos de derechos. Como un principio fundamental con el que se busca satisfacer de
forma efectiva los derechos de la nifiez y adolescencia se encuentra el interés superior del del

nifio, nifia y adolescente, reconocido en la legislacidn nacional e internacional.

Sus antecedentes se encuentran en el derecho de familia, “en la sentencia Blissets (1774) en que
dentro de un caso emblematico se sefiald: Si las partes no estan de acuerdo, la Corte decidira lo
que resulte mejor para el nifio, nifia o adolescente”!!, algunos autores ubican en concepto
moderno de interes superior en 1874 en el caso de la nifia Newyorquina Mary Ellen Wilson,
quien sufria maltrato por parte de sus padres, se establecid la necesidad de contar con leyes que
protegieran a los nifios, nifias y adolescentes de sufrir abuso en su propio entorno, precedente
que dio lugar para que la mayoria de paises desarrollen legislacion para la proteccion infantil'?,

y por lo tanto el reconocimiento y promulgacién de derechos para los NNA.

La Declaracion sobre los Derechos del nifio® recogié en su Principio 2 el concepto de interés
superior, disponiendo gue este debe ser la consideracion fundamental, Gnicamente en cuanto a
la promulgacion de leyes destinadas a la proteccion y bienestar del nifio, nifia o adolescente.
Posteriormente fue incluido como principio rector de la Convencion sobre los derechos del
nifio** como una consideracién primordial en todas las medidas que le afectan, amplia el alcance
del principio que al tenor del articulo 3.1 debe inspirar no solo a la legislacién sino a todas las
medidas concernientes a la nifiez y adolescencia que tomen las instituciones publicas o privadas

de bienestar social, los tribunales, y las autoridades administrativas.

11 Gisella Pérez, Marco juridico nacional e internacional, para el bienestar y la proteccion del derecho a la salud
de los nifios, nifias y adolescentes (La Habana: Dykinson, 2020), 95.

2Maria Santamaria, “La delimitacion del interés superior del nifio ante una medida de proteccion institucional ~
(Tesis Doctoral, Universitat Internacional de Catalunya, 2017), 20, http://hdl.handle.net/10803/565731

13 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, 20 de noviembre, Resolucién 13/86.

14 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, 20 de noviembre, Resolucion 44/25.
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A raiz de este desarrollo en el plano internacional progresivamente es trasladado a las
legislaciones nacionales donde el interés superior pasa a configurarse como un principio rector
en materia de los derechos de la nifiez y adolescencia®®. En la actualidad el principio de interés
superior esta presente en los distintos ordenamientos juridicos, en el &ambito anglosajon se lo
conoce con el nombre de “best interests of the child”, mientras que en la legislacion
latinoamericana se lo denomina como interés superior del del nifio, nifia y adolescente, a pesar
de las disimiles denominaciones debe precisarse que en todos los ordenamientos juridicos
existentes este principio forma parte fundamental del sistema juridico de proteccién de derechos

de la nifiez en razoén de ello es considerado como un principio general de derecho?®

Desde la doctrina el interés superior ha sido ampliamente estudiado, D”Antonio!’ lo
conceptualiza como “un principio garantista, que dispone una obligacidon y una prescripcion de
caracter imperativo dirigida hacia las autoridades”, para Mufioz® es un principio que supone la
proteccion simultanea e integral para la vigencia y satisfaccion de todos los derechos del nifio,
nifia 0 adolescente, por su parte Lopez®® asocia este principio al bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes, explica que este prevalece sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual
se tenga que decidir, en la que se debe considerar lo que mas convenga al nifio, nifia o
adolescente en el caso concreto, a traves de determinaciones que asi lo indiquen, ademas de los
deseos y sentimientos del nifio, nifia o adolescente de acuerdo con su edad y madurez y

necesidades.

Desde un amplio sector de la doctrina se considera que el principio debilita la fuerza de la
Convencidn en cuanto a la afirmacion del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derecho,
pues el goce y ejercicio de todos los derechos enumerados en ella estarian condicionados a
eventuales conflictos con los intereses del propio nifio, nifia o adolescente %, también se lo
cataloga como un concepto juridicamente indeterminado, de acuerdo Torrecuadra?* es de dificil

definicion, concreta, unica y Util dada la heterogeneidad de su titularidad, ya que puede ser

15 Carlos Lépez, Tratado de derecho de familia (Santiago: Metropolitana, 2017)

16 Susy Mufioz, Interés superior del nifio (Santiago: Metropolitana, 2020)

17 Daniel D”Antonio, Convencion de los derechos del nifio (Madrid: Astrea, 2016), 22.

18 Mufioz Susy, Interés superior del nifio (Santiago: Metropolitana, 2020), 71.

19 Rony Lopez. “Interés superior de los nifios. Definicion y contenido”. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud 13, n® 1 (2015): 51-70, http://www.scielo.org.co/pdf/rics/v13n1/v13n1a02.pdf

20 Susana Saenz, El interés superior del nifio en la jurisprudencia internacional, comparada y espafiola (Madrid:
Arazndi, 2017)

21 Soledad Torrecuadrada, “El interés superior del nifio”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional 16,
(2016):131-167, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542016000100131
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aplicable a un titular individual (nifio, nifia o adolescente) o a un colectivo (grupo de nifios,
nifias o adolescentes) y enfocarse en la atencion especifica de las necesidades de cada nifio,
nifia o adolescente. Para Solokich 22 esta indeterminacion es la causa por que el principio es
sujeto de multiples interpretaciones de tipo juridico y psicosocial, utilizandose como excusa
para tomar decisiones al margen de los derechos reconocidos debido a un etéreo interés superior

de tipo extrajuridico.

Farith?® define el interés superior como principio que protege el interés del nifio, nifia y
adolescente, en el que se crean las condiciones para que el nifio, nifia o adolescente alcance un
desenvolvimiento libre e integral de su personalidad, a la supremacia de que sea beneficiario
de todos los derechos que se le reconocen més alla de los intereses de quienes ejercen su patria
potestad o de la administracién pablica. Principio que posee un caracter integral y que abarca
aspectos relacionados con la salud corporal y mental, perfeccionamiento educativo,
convivencia, tolerancia, solidaridad, armonia, responsabilidad y libertad del nifio, nifia y

adolescente.

A partir de las conceptualizaciones sefialadas se puede establecer que el interés superior del
nifio, nifia y adolescente es un principio que se traduce en la proteccion efectiva de los derechos
del nifio, nifia o adolescente en su desarrollo holistico, mediante el que se busca asegurar el
bienestar integral de este grupo, conforme a ello corresponde a las autoridades considerar este

principio como una unidad de medida para tomar decisiones respecto a la nifiez y adolescencia.

En el &mbito de la legislacion nacional el principio de interés superior aparece por primera vez
en la Constitucion de 1998 como un principio de aplicacion a todas las decisiones que afecten
los derechos de los NNAZ?4. Por su parte la Constitucion del 2008 mantiene la obligacion de
aplicarlo y observarlo, presente en los articulos 44 y 45 conforme a lo que el interés superior
del del nifio, nifia y adolescente se erige como un principio cardinal de los derechos de la nifiez
y adolescencia, adicionalmente se encuentra reconocido en el Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia?® (CONA), norma especializada que delega al Estado la proteccion de los NNA,

22 Maria Solokich. La aplicacion del principio de interés superior del nifio por el sistema judicial peruano. Vox
Juris 1, n. 25 (2013):81-90, https://www.aulavirtualusmp.pe/ojs/index.php/VJ/article/view/47

23 Simon Farith, Interés superior del menor: Técnica de discrecionalidad de la personalidad abusiva (Salamanca:
Universidad de Salamanca, 2013).

24 Constitucion Politica del Ecuador de 1998, 11 de agosto. Registro Oficial 001.
25 ey 100 reformatoria al Cadigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, 03 de enero. Registro Oficial 737.
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para lograr el desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos en un marco de libertad,
dignidad y equidad, define en el art. 11 el interés superior como un principio que se orienta a la

satisfaccion efectiva del ejercicio del conjunto de derechos en favor de los NNA.

Impone a las autoridades administrativas, judiciales y a las instituciones publicas y privadas el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento, lo cataloga ademas como un
principio de interpretacion de la ley, y la prohibicion de invocarlo como norma expresa sin que
sea escuchado el criterio del nifio, nifia 0 adolescente que pueda expresar su opinion. En virtud
de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el
interés superior resulta exigible y su garantia, respeto y proteccion son obligatorios para el

Estado y sus instituciones?.

La citada norma define en el art. 11 el interés superior como un principio que se orienta a la
satisfaccion efectiva del ejercicio del conjunto de derechos en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, imponiendo a las autoridades administrativas, judiciales y a las instituciones
publicas y privadas el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento, lo
cataloga ademas como un principio de interpretacion de la ley, y la prohibicién de invocarlo
COmOo norma expresa sin que sea escuchado el criterio del nifio, nifia o adolescente que pueda
expresar su opinion. En virtud de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos de la
nifiez y adolescencia el interés superior resulta exigible y su garantia, respeto y proteccion son
obligatorios para el Estado y sus instituciones?’.

El derecho del nifio, nifia 0 adolescente a expresar su opinién es un aspecto relevante del
principio de interés superior, mas alla de que sus preferencias sean escuchadas es necesario que
se permita a los nifios, nifias o adolescente a que expresen sus criterios para que se sientan parte
de un proceso que da soluciones a sus problemas, criterios que deben ser considerados por el
funcionario teniendo en cuenta el grado de madurez, desarrollo de potencialidades y nivel de
autonomia del nifio, nifia 0 adolescente, dado que siempre existe la posibilidad de que el criterio

del nifio, nifia 0 adolescente no sea el mas adecuado para garantizar sus derechos, por otro lado

%6 “Guia del evaluacion y determinacion del Interés Superior de la nifiez en los procesos judiciales”, Consejo de la
Judicatura, 2021, acceso el 5 de marzo de 2022,
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/Gu%C3%ADa%20inter%C3%A95%20superior%20del%20ni%C3
%B10%202021.pdf

27 bid.
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a la autoridad judicial o administrativa le corresponde mantener la objetividad evaluando lo que

sea mas favorable para el nifio, nifia 0 adolescentes sin caer en la proteccion paternalista.

El Comité de los Derechos del Nifio, reconoce que el interés superior del nifio, nifia y
adolescente tiene tres concepciones juridicas en su Observacion General N°14 de 2013?28 y las
explica de la siguiente manera; lo cataloga como un derecho sustantivo orientado a la
satisfaccion y ejercicio de todos los derechos de la nifiez y adolescencia, ademés como un
derecho exclusivo de este grupo. Segun el CONA en su articulo 16 estos derechos son de orden
plblico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigible?®. Por tal motivo, es
necesario gque se evalUe su interés superior y tengan en cuenta los distintos intereses para tomar
una decision el objeto del debate, ademas se debe garantizar el interés superior del del nifio,
nifia y adolescente cuando se tome una decision que afecte a los NNA, de manera individual o
grupal. Como derecho sustantivo el principio de interés superior es entendido como prioridad

y fin Gltimo para la satisfaccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

También, como un principio juridico interpretativo fundamental, cuando una disposicion
juridica permita mas de una interpretacion, debe elegirse la interpretacion que garantice la
efectividad del interés superior del nifio, nifia y adolescente, los derechos consagrados en la
Convencidn y sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo, asi mismo la CRE
en su articulo 44 y en el CONA en su art. 12, sefiala al principio de prioridad absoluta como
una herramienta juridica para solucionar la ponderacion de derechos, es asi que se atendera el

interés superior del nifio, nifia y adolescente sobre los derechos de las demas personas.

En este sentido Torrecuadra®® sefiala que el término interés sigue siendo, no obstante, una
clausula abierta por lo que les corresponde a los tribunales definir ponderadamente y no

arbitrariamente el contenido del principio.

Ademas, como norma de procedimiento, el interés superior del nifio, nifia y adolescente tiene

dos momentos; una durante el procedimiento siempre que se tenga que tomar una decisién que

28 Observacion general N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial
de 2013, 04 de enero a 1 de febrero, Periodo de sesiones 62.

29 | ey 100 reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, 03 de enero. Registro Oficial 737.
%0 Soledad Torrecuadrada, “El interés superior del nifio”. Anuario Mexicano de Derecho Internacional 16,
(2016):131-167, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542016000100131
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afecte a un nifio, nifia o adolescente en concreto, a un grupo de nifios, nifias y adolescentes
concretos 0 a ellos en general el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio, nifia
y adolescentes interesado. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio, nifio,
nifia 0 adolescente requieren garantias procesales. Un segundo momento se da por la motivacion
en la decisién de la autoridad, en donde debe indicar cuales fueron las acciones necesarias para
que el interés superior del nifio, nifia y adolescente sea respetado, ademas, la justificacién de
las decisiones deben detallar especificamente los elementos que se tomaron en cuenta para
determinar el derecho, los criterios en los que se ha basado la autoridad judicial y la forma como
se ponderaron los derechos de la nifiez y adolescencia en la evaluacion y que permitieron

determinar y patentar su interés superior.

La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio, nifia y adolescente requieren de
garantias procesales para garantizar que se tome en consideracion de forma seria y que se
aplique el principio de arbitrario o subjetivo, como parte del procedimiento debe justificarse la
decision adoptada que razone de manera explicita como se ha tenido en cuenta el interés
superior, los criterios en lo que ha basado la decision, y como ha sido ponderado los intereses

del nifio, nifia y adolescente frente a otras consideraciones®..

Como norma del procedimiento el interés superior exige que la toma de decisiones se encuentre
medida por un analisis del defecto e impacto de éstas, en el ejercicio de los NNA, ademas le
corresponde a los jueces respetar los derechos a la tutela judicial efectiva y a las garantias del
debido proceso, esto implica la observacion del trdmite, procesos, herramientas especializadas
destinadas a aplicarse en el ambito de la nifiez y adolescencia, en virtud de ello no se puede
priorizar la aplicacion de tramites, plazos y términos, normas generales por encima de normas

y procedimientos especializados en el que se involucren la nifiez y adolescencia®.

81 “Hacia la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ”, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2017, acceso el 9 de marzo de 2022, http://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-
garantiaderechos.pdf

32 “Guia del evaluacion y determinacion del Interés Superior de la nifiez en los procesos judiciales”, Consejo de la
Judicatura, 2021, acceso el 5 de marzo de 2022,
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/Gu%C3%ADa%20inter%C3%A95%20superior%20del%20ni%C3
%B10%202021.pdf
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Es innegable la importancia que el Estado constitucional le concede a este principio situado en
la cima de la piramide de las garantias reconocidas en favor de la nifias y adolescencia, de esta
forma la Constitucion se convierte en un instrumento de especial proteccion y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y cuenta con normas encaminadas a su desarrollo y
bienestar. En este orden de ideas dentro del Estado constitucional de derechos vy justicia la
funcién mas importante de los jueces ordinarios como la de los jueces especializados en materia
de nifiez y adolescencia es la de garantizar los derechos, con este fin los jueces estan obligados
a observar la exigencia de que en sus resoluciones se sustenten sobre una motivacion suficiente,
es decir que éstas no sean adoptadas de forma arbitraria, sin un razonamiento sélido y

fundamentado.

En el constitucionalismo ecuatoriano es concebido ante todo como una medida juridica
garantista, de control y proteccion de la nifiez y adolescencia que debe ser observada al
momento de tomar cualquier decision juridica y administrativa con el objetivo de satisfacer los
derechos constitucionales de la nifiez y adolescencia, en consecuencia toda decision debe contar
con la debida motivacion, la que no se cumple con el simple acto de citar el principio de interés
superior, sino mediante la argumentacion detallada por parte del juez de los elementos
considerados para emitir la decision, los criterios y la forma en que se ponderaron los derechos
en la evaluacion y determinacion del interés superior®, esta debe cumplir estandares que
permitan evaluar la prolijidad en la utilizacion de la légica y la argumentacion juridica y que
den cuenta a las partes y al auditorio social en general de que la decision adoptada ha sido

precedida por un verdadero ejercicio intelectivo®.

La falta de motivacion puede afectar la validez del proceso, Sokolich3® manifiesta que aquellas
decisiones en las que interés superior de la nifiez y adolescencia es utilizado como una frase sin
sustento no aporta a resolver los problemas de fondo, sino que agrava la situacion de los nifios,
nifias y adolescentes, ya que da origen a un vicio procesal que afecta el deber de motivacion el

que puede ser utilizado para declarar la nulidad del fallo.

3 Ibid.

34 «Sentencia N° 076-13-SEP-CC”, Corte Constitucional del Ecuador, 2013, acceso el 5 de marzo de 2022,
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2FsZnJlc2NvlywgdXVpZD
onZjd1ZDIOMDUtMDUWNCOONMJhLThIMGMtN2NIYWQxNzgwOGI5LnBkZid9

35 Maria Solokich. La aplicacion del principio de interés superior del nifio por el sistema judicial peruano. Vox
Juris 1, n. 25 (2013):81-90, https://www.aulavirtualusmp.pe/ojs/index.php/VJ/article/view/47
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1.2. Enfoque de derechos

El enfoque de derechos se orienta a la atencion de las necesidades bésicas de toda la poblacion
bajo de los estandares internacionales de derechos humanos, con el fin de garantizar la dignidad
del ser humano y el acceso a los derechos sin ningun tipo de discriminacién, tal como lo
contempla la Constitucion del Ecuador en el art. 10 que reconoce a todos los ecuatorianos los

derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos de derecho internacional.

El enfoque de derechos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano dirigido
a promover y proteger de manera normativa los derechos humanos con base en estandares
internacionales, mediante un analisis de desigualdades existentes en los problemas de
desarrollo, con el objetivo de corregir las practicas discriminatorias y distribuciones injustas de

poder que impiden el desarrollo, haciendo que los grupos mas vulnerables se quedan atrés.

Cecchine®® lo define como el esfuerzo orientado a articular una nueva ética con politicas
publicas a nivel social, judicial y privadas para construir un orden centrado en la creacion de
relaciones sociales basadas en el reconocimiento y respeto mutuo y en la transparencia, de modo
que la satisfaccion de las necesidades materiales y subjetivas de todas las personas y
colectividades, sin excepcion alguna, constituya una obligacion juridica y social. A través del
enfoque de derechos se busca construir mecanismos juridicos y politicos para la transformacion
de las instituciones y la vida social y cotidiana de las personas con base en una nueva ética del

desarrollo humano.

El enfoque de derechos tiene como punto central grupos humanos que son objeto de
marginacion, exclusion y discriminacion. Busca el desarrollo de las capacidades de los garantes
de derechos para cumplir con sus obligaciones, pero también alienta a los titulares de derechos
a reivindicarlos. Para promover el disfrute de los derechos humanos el Estado asume la
obligacion de respetar, proteger y cumplir con dichos derechos. Respetar un derecho equivale
a no interferir en su disfrute, protegerlo significa evitar que otras partes interfieran o pueden
afectar el disfrute del derecho y hacer cumplir el derecho comprende la adopcion de medidas

que permitan a las personas disfrutar el derecho.

% Simone Cecchini. “Proteccion social con enfoque de derechos para la América Latina del Siglo XXI”. Revista
Opera. n.° 18 (2016): 11-33, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5567541
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Un desarrollo basado en este enfoque tiene como objetivo la plena realizacion de los derechos
humanos, su contenido son las normas internacionales de derechos humanos que marcan los
objetivos a alcanzarse, los principios y valores son las vias para la consecucion de estos
objetivos, los principios son la universalidad, indivisibilidad, interdependencia, igualdad y no
discriminacion, participacion, inalienabilidad, mientras que como valores se identifican la

dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, seguridad, justicia®’

Por ello, las Naciones Unidas ha sefialado la necesidad de que se establezcan los principios de
universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacion, participacion, rendicion de
cuentas, para guiar la cooperacion de este organismo para el desarrollo y centrarse en el
desarrollo de las capacidades de los 'titulares de deberes' para cumplir con sus obligaciones y
los ‘titulares de derechos' para reclamar sus derechos. Los planes, politicas y procesos de
desarrollo deben tener un enfoque de derechos esencialmente ligados a los derechos humanos,
estos instrumentos de garantia de derechos deben estar anclados en un sistema de derechos y
obligaciones correspondientes establecidos por el derecho internacional que contenga los

derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales, y el derecho al desarrollo.

Se han acordado una serie de atributos esenciales en el entendimiento comin de las Naciones
Unidas® sobre un enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacion para el
desarrollo de 2003, que indica que: todos los programas de cooperacion al desarrollo, politicas
y asistencia técnica deberian promover la realizacion de los derechos humanos segun lo
establecido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Que los estandares de derechos humanos contenidos y los principios derivados de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos guian toda la cooperacion al desarrollo y la programacion en todos los sectores y en

todas las fases del proceso de programacion. La cooperacion al desarrollo contribuye al

37 Alex Valle, La administracion publica. Un enfoque desde la teoria del Estado y los derechos humanos (Quito:
IAEN, 2020).

38 “Enfoque para la programaciéon basado en derechos humanos”, Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, 2020, acceso el 7 de marzo de 2022, https://unsdg.un.org/es/2030-agenda/universal-
values/human-rights-based-approach
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desarrollo de las capacidades de los 'titulares de deberes' para cumplir con sus obligaciones y/o

de los 'titulares de derechos' para reclamar sus derechos.

Como parte de los programas de cooperacion al desarrollo se encuentra la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 en donde nueve de los 17 ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible) y 27 de las

160 metas se relacionan con los derechos de la nifiez y adolescencia®.

Al interrelacionar el ODS 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo se encuentra
coincidencias con el principio de interes superior del nifio, nifia y adolescente que obliga a
considerar la superacién de la pobreza en la infancia y adolescencia como prioridad en la lucha
por la reduccién de la pobreza en el conjunto de la poblacion. Este ODS contiene una meta
relacionada a la proteccion de la nifiez y la adolescencia mediante la que se busca implementar
a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social para todos, lo que incluye
a la nifiez como poblacion vulnerable, su cumplimiento exige desplegar esfuerzos importantes,

requiere de ajustes legales, redisefios institucionales y presupuestos especificos.

El ODS 2 Hambre cero mantiene coincidencias con el principio de interés superior del nifio,
nifia y adolescente por establecer metas que conciernen al acceso a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio, acabar con las formas de malnutricion y los retrasos
en el crecimiento, es parte de una prioridad del Estado para garantizar a la salud y alimentacion
de la nifiez y adolescencia, en particular a los nifios, nifias y adolescentes procedentes de

familias de escasos recursos econémicos.

En el ODS 3 Salud y bienestar es fundamental para garantizar y promover el bienestar de las
personas, contiene metas que se refieren a la situacion de la nifiez y adolescencia: mortalidad
materna, mortalidad neonatal y de la nifiez, tasa de suicido adolescente, consumo de sustancias
adictivas, acceso de adolescentes a parto institucional (embarazo adolescente), acceso a la
atencion de salud en caso de enfermedad de la nifiez y adolescencia y a las coberturas de la
vacunacion infantil, en general este ODS desde el interés superior del nifio, nifia y adolescente
promueve metas relacionadas con el derecho a la salud de nifiez y adolescencia para que su

ejercicio tenga una atencion prioritaria del Estado.

39 “Organizacion de Naciones Unidas. La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible. Una oportunidad
para América Latina y El Caribe”, CEPAL, 2018, acceso el 18 de febrero de 2022,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
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Mediante el ODS 4 que se enfoca en garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje para todos, desde el interés superior se enfatiza en la
proteccion del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes para asegurar que
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que se aseguren las disparidades de género en
materia educativa de manera que las politicas estatales protejan por igual los derechos de los

NNA a acceder a una educacién de calidad.

El derecho a la educacion es condicionante social, econdémico, politico y cultural que permite
superar la pobreza, disminuir las inequidades, generando igualdad de oportunidades mediante
la movilidad social y con una insercién laboral adecuada, este derecho no solo comprende el
acceso, permanencia y culminaciéon de los niveles del sistema educativo, sino que debe
responder a la necesidad de la nifiez y adolescencia, a su desarrollo en un mundo globalizado
con diversas culturas, a la proteccion contra la violencia en el aula y aprendizaje del respeto por

sus derechos.

El ODS 5 busca el empoderamiento e igualdad de género, la igualdad de género no solo es un
derecho fundamental sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico, en donde las
nifias puedan acceder en condiciones igualitarias a sus derechos. Este ODS tiene dos metas que
se relacionan con la nifiez y la adolescencia, la eliminacion de todas las formas de violencia con
las nifias en los ambitos pablico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos
de explotacién y la eliminacion de préacticas nocivas que afectan a la nifiez como el matrimonio
infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina, metas que requieren desplegar
esfuerzos orientados hacia el cambio cultural de una sociedad patriarcal y la solucion de la

pobreza de los hogares.

El ODS 6 plantea garantizar el acceso al agua y al saneamiento para todos, en el que se
identifican dos metas que conciernen a la situacion de la nifiez y adolescencia. Esto es el acceso
universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible y acceso a servicios de saneamiento
e higiene adecuados y equitativos para todos, prestando especial atencion a las necesidades de

las nifas.

40 “Sjtuacion de la nifiez y adolescencia en el Ecuador, una mirada a través de los ODS”, UNICEF, 2019, acceso
el 7 de febrero de 2022, https://www.unicef.org/ecuador/media/496/file/SITAN 2019.pdf
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El ODS 8 busca la promocidon del crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, este objetivo tiene una meta
especifica para la nifiez y adolescencia que compromete a los Estados a adoptar medidas
inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de personas y asegurar la eliminacion de las peores formas de trabajo

infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes soldados.

ODS 10, postula la reduccion de desigualdades en los paises y entre ellos, una de sus metas
propone la migracion ordenada y segura, lo que implica regular que el Estado se comprometa
con la proteccion de la poblacion en movilidad, aplique, planifique y gestione politicas
migratorias, 1o que requiere el disefio de una politica migratoria dirigida a los nifios, nifias y

adolescentes en situacion de movilidad.

ODS 16 que exhorta a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
que rindan cuentas, sus metas se enfocan en la reduccion de la violencia que lleva a la muerte
de la nifiez y adolescencia, maltrato infantil y desprotecciones especificas del Estado entre las
que se identifica la débil respuesta de la institucionalidad publica ante denuncias de delitos
como el abuso sexual y fisico contra la nifiez y adolescencia que se realizan en el sistema

judicial.

Los ODS representan las méas altas aspiraciones asumida en el marco de los acuerdos de
cooperacion internacional por parte del Ecuador para concretar los derechos de la nifiez y
adolescencia, son una oportunidad crucial para cumplir con aquellos nifios, nifias y adolescentes
que padecen exclusién y viven en condiciones de precariedad, desde las medidas de proteccion
el Estado puede catalizar el desarrollo sostenible a través de decisiones que priorizan los
derechos de la nifiez y adolescencia y que a largo plazo buscan multiplicar los beneficios del

desarrollo.

Los desafios de adherir a los ODS implican para el Ecuador el reforzamiento de politicas
enfocadas en la atencion de la nifiez y adolescencia, las brechas mas importantes se centran en

la capacidad de contar con informacion para medir los avances que cada ODS ofrece para
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concretar derechos de la nifias y adolescencia a fin de que se pueden implementar procesos de
mejoramiento en areas en las que existan mayores brechas a fin de evitar que nifios, nifias y

adolescentes que proceden de grupos mas vulnerables se queden atrés.

1.3. La proteccion de la nifiez y adolescencia en los instrumentos de derecho

internacional.

Los tratados y normativas internacionales determinan reglas y procedimientos comunes a todos
los paises que en calidad de Estado miembros los hayan ratificado, en relacion con los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes una de las mayores fortalezas se encuentra presente en la
progresiva afirmacion de estos derechos en todos los sistemas regionales de proteccion de
Derechos Humanos especialmente en el Sistema Interamericano. En este sentido Ecuador ha
firmado y ratificado tratados y acuerdos en pro de garantizar el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia en la normativa legal vigente y en consecuencia en los planes,

politicas y procesos.

La proteccion de la nifiez y adolescencia tiene su origen en la Declaracion de Ginebra de 19244
aprobada por la Sociedad de Naciones que por primera vez reconocio los derechos especificos
de la nifiez y adolescencia y establecio responsabilidades frente a su proteccion y bienestar, sin

embargo, este documento no contaba con fuerza vinculante para los Estados.

Posteriormente en 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracién
de los derechos del nifio*?, documento que supuso el primer consenso internacional sobre los

principios fundamentales para la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia.

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién
sobre los Derechos del Nifio tratado internacional ratificado por el Ecuador en mazo de 1990,
gue reconoce a todas las personas menores de 18 afios como sujetos plenos de derecho. Este
instrumento nace frente a la idea de crear una comunidad internacional con una normativa fuerte
en materia de nifiez y adolescencia, inspirado en la Doctrina de Proteccion Integral reconoce a
la nifiez y adolescencia un cumulo de derechos, dejando atras la concepcion de que es sujeto

pasivo de medidas de proteccion.

41 Declaracion de Ginebra de 1924, 26 de diciembre.
42 Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, 20 de noviembre, Resolucion 13/86.
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Esta Convencion significo el surgimiento del derecho de los nifios, nifias y adolescentes como
una nueva rama juridica, basada en tres pilares fundamentales: El interés superior, concebido
como la premisa bajo la que se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa referida a la
nifiez y la adolescencia, constituye un limite a la discrecionalidad de las autoridades para la
adopcion de decisiones relativas a la nifiez y adolescencia. El nifio, nifia y adolescente como
sujeto de derechos, al que se le reconocen tanto derechos humanos, asi como los propios de su
edad. El ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a la autoridad parental, autoridad
que tiene el fin principal de proporcionar a los NNA proteccion y cuidados que garanticen su

desarrollo integral*3-

La Convencién de los derechos del nifio al ser un instrumento de derecho internacional
reconocido por el Estado ecuatoriano de acuerdo con la jerarquia normativa se ubica sobre las
normas internas. El Ecuador en la Constitucién en el art. 424 define a la Constitucion como
maxima norma del ordenamiento juridico y ubica sus normas al mismo nivel que los tratados
internacionales de derechos humanaos ratificados por el Estado en el que se reconozcan derechos
maés favorables a los contenidos por la Constitucion, los que prevalecen sobre cualquier otra
norma o acto del poder publico. En virtud de esta jerarquia normativa las normas de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio son de obligatoria aplicacion en el Ecuador la que
forma parte del blogue de constitucionalidad y es fuente del derecho interno.

En general existen un conjunto de acuerdos y tratados internacionales firmados y ratificados
por el pais, cuyas normas tienen una implicacion directa en la proteccion de los derechos de la
nifiez y adolescencia, entre las declaraciones se encuentran la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) y la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio (1959).
Ademas, se identifican acuerdos interregionales como el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (1966) y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

Otros documentos de relevancia son las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de la nifiez y la juventud. Regla de Beijing (1985), en lo que se

refiere al trabajo infantil, se consideraron temas como el trabajo nocturno de menores de edad

43 “Opinién Consultiva OC-17/2002 Condicién Juridica y Derechos Humanos de los Nifios”, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2002, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://www.refworld.org.es/type, CASELAW,IACRTHR,,57f76e461,0.html|
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en la industria (1919); establecimiento de la edad minima de nifios, nifias y adolescentes para

el trabajo (1973), y las peores formas de trabajo infantil (1999).

Ademas, la ONU aprob6 la Convencidn sobre la proteccién de nifios, nifias y adolescentes en
materia de adopcion internacional (1993), ratificada en 1995; asi como el Convenio de La Haya
sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores (1980), al que Ecuador se
adhirié en 1992. Ecuador aprobd y ratifico, en 2002, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres, nifios, nifias y adolescentes que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000).

El Estado ecuatoriano también ha ratificado convenios con la Organizacion Internacional del
Trabajo como: el nim. 29, sobre el trabajo forzoso (1930), en 1954; el nim. 81, sobre la
inspeccion del trabajo (1947), en 1975; y, el nim. 105, sobre la abolicion del trabajo forzoso
(1957), en el afio 1962. No obstante, Ecuador no ha ratificado el Convenio nim. 6 sobre el
trabajo nocturno de los menores de edad en la industria. Los dos convenios mas recientes y de
mayor interés para la proteccién del nifio son el nim. 138, sobre la edad minima para admision
al empleo (1973), y el nim. 182 referido a las peores formas de trabajo infantil (1999), ambos
ratificados por el pais en el afio 2000.

La explotacion del nifio, nifia y del adolescente en actividades sexuales y su implicacion en
conflicto armado fue objeto de dos protocolos: uno sobre la venta de nifios, nifias y
adolescentes, prostitucion infantil y pornografia (2000), y otro relativo a la participacion en
conflictos armados (2000). Ecuador ratifico los Protocolos facultativos relativos a la venta de

NNA vy el relativo a la participacion en conflicto armado en el afio 2004.

En materia de género, en 1953 nacio la Convencion sobre los Derechos Politicos de las Mujeres
que fue ratificada por Ecuador en 1954 y en la cual las nifias y adolescentes tienen proteccion
desde un enfoque de género. Hacia el final de la década de los sesenta y en adelante, el tema de
la violencia quedo6 en evidencia con instrumentos normativos como la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer de 1967, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de 1979, ratificada en 1981,
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y, el Protocolo Facultativo de la CEDAW de 1999, ratificado por el pais en 2002. En el &mbito
regional, Ecuador ratifico en 1995 la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer Belém Do Para (1994).

Las personas con discapacidad se reconocen como sujetos de derechos en una Convencion y un
Protocolo especificos de las Naciones Unidas (2007). Ecuador firmé la Convencién
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad el 3 de abril de 2008 vy, el

mismo dia, acept6 su Protocolo Opcional.

Se aprobaron garantias de derechos similares para los pueblos indigenas (1989), con ratificacion
por Ecuador en 1998; inmigrantes y sus familias (1990), con adhesién en 2002; y sobre
refugiados (1951), al cual se adhirié el pais en 1955, pero con restricciones. Hubo adhesion,
también en 1969, al Protocolo sobre la Convencion sobre los refugiados (1967). Asi mismo,

Ecuador suscribid las Reglas minimas de tratamiento para personas reclusas (1955).

El fin de la tortura y de los tratos crueles se aprobd en una Convencién (1984) y un Protocolo
(2002), mientras que la represion del crimen de genocidio fue objeto de otra Convencion (1948).
La pena de muerte fue combatida por medio de un Pacto Internacional (1966) y de un protocolo
facultativo de la ONU (1989). Ecuador se ha adherido y ha ratificado todos estos instrumentos

legislativos internacionales.

Ecuador no ha ratificado ain la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la
edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. Sin embargo, para
contraer matrimonio civil en Ecuador, los contrayentes deben haber cumplido dieciocho afios.
Organizaciones como la Organizacion Mundial de la Salud — OMS y el Fondo de las Naciones
Unidas para las Poblaciones** (UNFPA) recomiendan a los paises limitar los matrimonios antes
de los dieciocho afios; promover los programas de prevencion del embarazo en la adolescencia;
proveer informacion y promover la adopcion de métodos anticonceptivos; sensibilizar sobre la
existencia de relaciones sexuales bajo coaccion y violencia, y habilitar el acceso a servicios

seguros de aborto y post aborto segun las normas vigentes.

44 “Matrimonio infantil”, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2020, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://www.unfpa.org/es/matrimonio-infantil
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Declaraciones, Carta y Pactos no son objeto de ratificacion ni promulgacion por el Estado Parte,
estos documentos se aprueban a través de las resoluciones de la Asamblea de las Naciones
Unidas y se adhieren al derecho internacional publico. Se puede observar que el pais ha
adoptado convenciones fundamentales referentes a los derechos del nifio, a los derechos de las
mujeres y a los derechos humanos, de modo general. Se verifica que el pais posee un marco

legislativo de garantia de derechos fundamentales y de proteccion a la persona.*

1.4.  El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y sus recomendaciones

al Estado Ecuatoriano

A partir de una revision de los informes periddicos quinto y sexto combinados del Ecuador el
Comité de los derechos del Nifio de las Naciones Unidas presento sus recomendaciones finales
acogiendo satisfactoriamente la presentacion de los informes periddicos quinto y sexto
combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de cuestiones que facilitaron el

entendimiento de la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en el Ecuador.

En estos informes el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas sefiala su
preocupacion por la afectacion del enfoque intergeneracional aprobado por el Estado pueda
afectar a la especificidad y especializacion de su marco institucional y normativo para la
aplicacion de la aplicacion de la Convencion y la posible afectaciéon a la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, sefiala la necesidad de que se implementen medidas
generales de aplicacion de caracter legislativo, politicas y estrategias integrales y de

coordinacion.

Entre los principios generales que fueron abordados en estos informes se ubican la no
discriminacion, interés superior del nifio, nifia y adolescente, derecho a la vida, supervivencia
y desarrollo y el respeto por las opiniones del nifio. En relacion con los derechos y libertades
civiles del nifio brinda recomendaciones respecto al derecho a la identidad y la inscripcién de
los nacimientos, la libertad de asociacion y reunion pacifica y el acceso a la informacion

pertinente. Con respecto a violencia contra los nifios, nifias y adolescentes se pronuncia sobre

45 Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Diagnéstico de los Organismos del Sistema de Proteccion

de derechos de nifiez y adolescencia (Quito: CNII, 2019).
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los castigos corporales, violencia, malos tratos y descuidos, violencia por razon de género,

practicas nocivas.

Entre las medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados por el Estado Parte el
Comité de los derechos del Nifio*® sefial6 las referentes a garantizar el interés superior del nifio,

nifia y adolescente, las que se sintetizan a continuacion:

En relacién con la elaboracién del presupuesto publico para hacer efectivo los Derechos del
Nifio recomienda que el Estado aplique un enfoque en el que se tenga en cuenta los Derechos
del Nifio para la elaboracion del presupuesto del Estado, que se aplique un sistema de rastreo
que permita analizar el impacto de las inversiones para contribuir al interés superior del nifio,

nifia y adolescente.

Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial,
recomienda al Estado que se lo incorpore debidamente, interprete y aplique de forma
sistematica en todas las actuaciones y decisiones legislativas, administrativas y judiciales,
particularmente aquellas relativas al derecho de familia, régimen de acogida y en la elaboracion
de aplicacion de programas de politicas publicas y proyectos que afecten a los nifios, nifias y

adolescentes.

Dispone la elaboracion de procedimientos y criterios que guien a todos los profesionales para
determinar el interés superior del nifio, nifia y adolescente en todos los ambitos, recomienda
asegurar la aplicacion obligatoria de los criterios establecidos por el Consejo de la Judicatura
para evaluar y determinar el interés superior en las actuaciones judiciales prestando una especial
atencion a las decisiones relativas a las modalidades alternativas de cuidado entre ellas la
adopcion, ademas recomiendan se realicen procesos obligatorios de evaluacion ex ante y ex
post sobre los efectos de todas las leyes y politicas relativas a los nifios, nifias y adolescentes

en la efectividad del derecho al nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial.

46 «“Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador”, UNICEF, 2017,
acceso el 10 de febrero de 2022, https://www.unicef.org/ecuador/informes/recomendaciones-del-comit%C3%A9-
de-los-derechos-del-ni%C3%B10o
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1.5. Marco institucional para la proteccion de la nifiez y adolescencia

El marco institucional en materia de proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia esta
integrado por el conjunto de instituciones y organismos encargados en la toma de decisiones

referidos a la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia:

Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Defensoria del Pueblo
Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia

Policia especializada de nifias y adolescentes.

Adicionalmente en el Ecuador la proteccion de estos derechos recae sobre los Ministerios de
Coordinacion que tienen por finalidad la concentracion y coordinacion de la formulacion y
ejecucion de las politicas y acciones adoptadas por las distintas instituciones que integran su

area de trabajo, estos son:

e Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

e Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano
e Ministerio de Salud Publica

e Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

e Ministerio de Educacién

Cada uno de estos ministerios en el &mbito de sus competencias es responsable de brindar
atencion integral a la nifiez y adolescencia desde un enfoque de derechos, considerando los
diversos contextos territoriales, la interculturalidad y el género, mediante la implementacion de
un modelo de articulacion intersectorial que asegure el acceso, cobertura y calidad de los

servicios dirigidos a la nifiez y adolescencia.

Desde la sociedad civil en las tltimas décadas se ha desarrollado interés por la proteccion de la
nifiez y adolescencia, a inicios de los afios noventa en el Ecuador se conformd el Movimiento
Social por la promocion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, integrado
principalmente por organizaciones y actores de la sociedad civil. En la actualidad este

movimiento es una coalicion nacional con 45 organizaciones de 16 provincias del pais, que
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tiene como objetivo la promocidn, defensa y exigibilidad frente al cumplimiento de los derechos
de la infancia. Movimiento que es producto de un proceso nacional de voluntariado que

desarrolla acciones y preocupaciones en torno a los derechos de la infancia*’

1.5.1. Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la nifiez y la

adolescencia

El sistema de proteccidn de derechos de nifiez y adolescencia adquiere rango constitucional en
la Constitucion de Politica del Ecuador de 1998, posteriormente en la Constitucién de 2008
para el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en el articulo 341 inciso 3,
encarga al Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (SNDPINA) el aseguramiento del ejercicio de los derechos para este grupo
prioritario®®, paralelo a ello el CONA también define los objetivos, principios rectores y
organismos que lo conforman en sus articulos 190, 191 y 1924, siendo el SNDPINA

nuevamente reconocido en el marco del sistema nacional de inclusion y equidad social.

El SNDPINA es conjunto coordinado y articulado de organismos, entidades y servicios
publicos y privados que tiene como objetivo el definir, ejecutar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas y acciones con el propdsito de garantizar la proteccién integral de la nifiez y
adolescencia, ademas de definir medidas, procedimientos, sanciones y recursos en todos los
ambitos para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los
NNA.

Para el cumplimiento de sus fines al Estado le corresponden generar las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacioén, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud

de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

47 Movimiento social por la promocién y defensa de los derechos de la nifiez y 1a adolescencia, “Informe alternativo
de la sociedad civil respecto al cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia en la Republica del
Ecuador”, Human Rights, 2016, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://thinternet.ohchr.org/Treaties/ CRC/Shared%20Documents/ECU/INT_CRC NGO ECU_25954 S.pdf
48Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 20 de octubre. Registro Oficial 449

49 lbid., art.190, 191 y 192.
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La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusion y equidad social. EI SNDPINA es el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas,
privadas y comunitarias. EI SNDPINA comprende cinco tipos de politicas de proteccion
integral que son: las politicas sociales bésicas y fundamentales, las politicas de atencion
emergente, las politicas de proteccion especial, las politicas de defensa, proteccion y
exigibilidad de derechos y las politicas de participacion, orientadas a la construccion de la

ciudadania de la nifiez y adolescencia.

El CONA, entre otros mandatos, establecié la obligatoriedad de definir una Politica Nacional
de Proteccion Integral y de organizar la institucionalidad encargada de llevar adelante sus
disposiciones: ElI Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), la junta cantonal de
proteccion de derechos; la administracion de justicia especializada en materia de nifiez y
adolescencia. Debe destacarse que por disposicion del CONA el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia (CNNA) se transformo en uno de los Consejos Nacionales de Igualdad cuyo
marco institucional y normativo fue establecido por la Ley Orgéanica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad, con ello el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia fue reemplazado por
el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) que es la entidad responsable de
asegurar el pleno ejercicio de los derechos, igualdad y no discriminacién de nifios, nifias y

adolescentes.

Esta integrado por un organismo colegiado compuesto por 10 miembros, 5 representan a las
distintas funciones del Estado y cinco a los sujetos de derechos (nifios, nifias y adolescentes),
cuenta con una secretaria técnica encargada de la operacion de las funciones del Consejo y la

ejecucion de sus resoluciones.

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) es regido por el siguiente marco
juridico:
e Ley Organica de los consejos nacionales para la igualdad

¢ Reglamento General a la Ley Orgéanica de los consejos nacionales para la igualdad

e Estatuto Organico de la Gestion Organizacional por procesos del CNII
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e Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano del consejo nacional para la

igualdad intergeneracional

e Codigo de ética del consejo nacional para la igualdad intergeneracional

En el siguiente esquema se puede revisar como se encuentra organizado el sistema:

COORDINACION Y
ARTICULACION Y DEL
SISTEMA
Consejos Nacional
Igualdad

Consejos Cantonales de

PROTECCION JUDICIAL DE Proteccién de Derechos <
DERECHOS RECTORIA, COI‘»!TROL Y
SENPLADES REGULACION
Consejo Nacional de la L X
Judicatura Ministerios, Secretarias
Fiscalia General del Estado Instancias rectoras de las
otras funciones del Estado
Defensoria Plblica PROTECCIO N
PROTECCION Y
RESTITUCION DERECHOS
ADMINISTRATIVGES GESTION Y EJECUCION DE
DERECHOS SERVICIOS
Defensoria del Pueblo PARTICIPACION PARA LA «Entidades pablicas
Las Juntas de Proteccién y PROMOCION Y +Entidades privadas
Restitucion EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS

Junta distrital ME
Defensorias comunitarias y
Consejos Consultivos,
formas de participacion y
organizacion social

reconocidos por ley,
- A Fuente: Consejo Nacional de |guakdad Intergenaracior nal CNII
familias, comunidad, etc.  Eisborado por. Consejo Nacional de Igusidad Intergeneracional NIl
Afo: 2017-2021

Respecto a la eficacia de este sistema de proteccidn de los derechos de la nifiez y adolescencia
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)®® ha sefialado que son notables los
avances, pero todavia no se logra dar respuestas integrales frente a la violencia a la que son
sometidos la nifiez y adolescencia en su vida cotidiana, en la escuela, en el hogar y en sus
comunidades. Son victimas de la violencia en todas sus formas, fisica, psicoldgica y sexual, en

algunos casos llega a consecuencias irreversibles como el homicidio y el suicidio de los NNA.

%0 Situacion de la nifiez y adolescencia en el Ecuador, una mirada a través de los ODS”, UNICEF, 2019, acceso el
7 de febrero de 2022, https://www.unicef.org/ecuador/media/496/file/SITAN 2019.pdf
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Aldeas Infantiles SOS®! considera crucial la pertinencia del SNDPINA dentro del marco
organizacional ecuatoriano, el contexto de indefension en el que vivian la mayoria de nifios,
nifias y adolescentes conlleva a catalogar de alentadores los resultados visibles en el alto numero
de casos resueltos por las juntas de proteccion y denuncias atendidas en diversas entidades, asi
mismo en el incremento de la nifiez y adolescencia con acceso a la cedulacion, con derecho al
voto facultativo, la creacidon de nuevas juntas cantonales de proteccion de derechos, consejos

consultivos cantonales de nifiez y adolescencia y defensorias comunitarias entre otros.

Agrega que el sistema de proteccidn es una nueva institucionalidad, que tiene como principal
propdsito el articular las diferentes instituciones generalistas y especializadas para garantizar
derechos, para ello contempla distintos tipos de instituciones con propositos complementarios,
agrupadas en funcién de esos objetivos. incorpora ademas la participacion comunitaria, para
con su exigibilidad concretar el funcionamiento del sistema que de por si enfrenta limitaciones
en su accionar, y con sus iniciativas y orientacion canalizar al sistema en la direccion correcta

para la garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia.

1.5.2. Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos

Segun lo contempla el CONA en el Capitulo I del Titulo 1V, Art. 205, las juntas cantonales de
proteccion de derechos son organismos de nivel operativo, teniendo como funcién la
proteccion, defensa y exigibilidad de los derechos individuales y colectivos de los NNA, con
autonomia administrativa y funcional en sus respectivos cantones. Siendo los Gobiernos
Autonomos y Descentralizados Municipales los encargados de su organizacion vy

financiamiento.>?

Las funciones que competen a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, son: conocer,
de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacion de los derechos individuales
de NNA dentro de la jurisdiccion del respectivo cantdn; y disponer las medidas administrativas
de proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho

violado; vigilar la ejecucion de sus medidas; interponer las acciones necesarias ante los érganos

51 “Estado de situacion y analisis del ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador
2014 — 2015”7, Aldeas Infantiles SOS, 2015, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://issuu.com/aldeasinfantilessosecuador/docs/estado_de_situaci_n_y an_lisis_del

52 ey 100 reformatoria al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de 2003, 03 de enero. Registro Oficial 737.

41


https://issuu.com/aldeasinfantilessosecuador/docs/estado_de_situaci_n_y_an_lisis_del_

judiciales competentes en los casos de incumplimiento de sus decisiones; requerir de los
funcionarios publicos de la administracion central y seccional, la informacion y documentos

que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Ademas, le corresponde llevar el registro de las familias, adultos, NNA del respectivo
Municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion; denunciar ante las autoridades
competentes la comision de infracciones administrativas y penales en contra de NNA,; vigilar
que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencion no violen los
derechos de la nifiez y adolescencia; y, las demas que sefiale la ley. Procuraran, con el apoyo
de las entidades autorizadas, la mediacién y la conciliacion de las partes involucradas en los

asuntos que conozcan, de conformidad con la ley®?

53 |bid., art. 206.
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Capitulo I1. Proteccion integral de la nifiez y Adolescencia

2.1.Doctrina de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

La aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue el punto de partida para el
desarrollo de la doctrina de proteccion integral de los NNA, con ello se supera la doctrina de la
situacion irregular en la que el nifio era asumido como un ser incapaz, sujeto pasivo de la
intervencion proteccionista o represiva del Estado. Tanto la doctrina de la proteccién irregular
como la doctrina de proteccion integral han servido para explicar el tratamiento de los derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

La doctrina de la situacion irregular se desarrolla previo a la Convencion entre los siglos X1X
y XX, en ella se distinguia entre nifios/adolescentes y los menores. Como nifios, nifias y
adolescentes se identificaba a aquellos que asistian a un centro educativo y tenian una familia,
mientras que los menores correspondian a quienes se encontraban en situacion de abandono.
Esta clasificacion suponia un estigma para la nifiez y adolescencia quienes eran considerados
como delincuentes en potencia y por ende debian ser sujetos de la tutela del Estado, la que se
ejercia de forma paternalista y discrecional, modelo que a criterio de Campos® promovia la
impunidad porque criminalizaba la pobreza de los NNA que quedaban bajo la proteccion del
Estado.

Con el auge de la doctrina de la proteccion integral del nifio se da paso al reconocimiento del
nifio como sujeto pleno de derechos, tanto de los derechos que como ser humano le
corresponden como aquellos que se orientan a su proteccion especial. Esta doctrina se refiere
al conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que expresan una transformacion
en el paradigma y consideracion social de la infancia, deja atras la judicializacién de asuntos
exclusivamente sociales y el internamiento de nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos
econdmicos, sociales y culturales son vulnerados, promueve mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales propios del debido proceso, brinda un trato diferenciado entre NNA
cuyos derechos se encuentran vulnerados y aquellos a quienes se le imputa la comisién de un

hecho delictivo, establece la adopcion de medidas de proteccion que promuevan los derechos

54Shirley Campos, “La Convencion de los derechos del nifio, el cambio de paradigma y el acceso a la justicia”.
Revista CIDH 50, (2009): 355, https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r25553.pdf
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del nifio considerando el consentimiento del nifio y de su grupo familiar, el desarrollo de
politicas publicas universales, focalizadas y descentralizadas para hacer efectivos los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, establece un sistema especial para adolescentes con todas las
garantias del debido proceso.

La doctrina de proteccién integral abarca el conjunto de instrumentos juridicos de caracter
internacional que expresan una transformacion en el paradigma y consideracion social de la
infancia. Catalogada como una revolucion en materia de derechos de la nifiez y adolescencia.
Aunque la Convencion es considerada el pilar fundamental de esta doctrina, en ella se condensa

la existencia de cuatro instrumentos béasicos:

e La Convencion de los Derechos del Nifio,
e Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia juvenil,
e Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los jovenes privados de libertad,;

e Y las directrices de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia juvenil.

Para Fernandez®® esta doctrina representa un cambio medular del sistema, resultado de un vasto
movimiento social hacia el establecimiento y la proteccion de los derechos de la infancia,
proceso del cual devino un profundo cambio de la concepcion y del rol de las instituciones
puUblicas. Ortiz®®, describe la doctrina como un proceso en el que se incluyen todos los derechos
fundamentales y cada nifio se convierte en un sujeto de derechos exigibles, demanda un
esfuerzo articulado y convergente del mundo juridico, politicas gubernamentales vy

movimientos sociales en favor de la nifiez y adolescencia.

La Convencién de los Derechos del Nifio constituye el pilar fundamental de la doctrina de
proteccion integral, la que funda un nuevo paradigma en la proteccion de la infancia, recoge la
tradicion de los derechos humanos en la vertiente de los derechos civiles y politicos y en la de
los derechos sociales, econdmicos y culturales e incluso los derechos ambientales. Esta

Convencidn es precedida por un conjunto de declaraciones base sobre los que los derechos de

5 Alma Ferniandez, “Reconsideraciones en torno a la nifiez y la adolescencia”. Kairos 11, n.° 20 (2007): 2-13
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2509374.pdf
% Nelson Ortiz, La doctrina de la proteccion integral un marco de referencia para las politicas y programas de
infancia y juventud (Cali: Fundacién CIMDE, 2012), 2.
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la nifiez y adolescencia se convierten en una nueva rama juridica, para Fernandez®’ es el punto
de inflexion en la forma de concebir a la infancia y su relacion con el Estado, la familia y la

comunidad.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece como principios rectores del sistema de
proteccion integral el interés superior del nifio, nifia y adolescente, la igualdad y no
discriminacion, la unién familiar y la autonomia progresiva en el ejercicio de los derechos. El
interés superior como principio rector del sistema de proteccién es un principio juridico social
de aplicacion preferente en la aplicacion y practica social de los derechos de la nifiez y

adolescencia, acta como una garantia de proteccion y prevencion.

El principio de igualdad y no discriminacion comprende el sustento sobre el que se erige la
filosofia de los derechos humanos, actia como un eje para la universalidad de estos derechos,
desde la doctrina de la proteccion integral este principio resulta indispensable para superar las
condiciones sociales, econdémicas y culturales que generan discriminacion y desigualdad en el
ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia. En virtud de este principio los derechos
deben ser reconocidos en favor de toda nifia, nifio y adolescente sin distincion de ninguna
indole, siendo obligacion del Estado la adopcion de medidas necesarias para la proteccion del

nifio de toda forma de discriminacion.

La union familiar como principio rector contempla y protege el derecho de la nifiez y
adolescencia a crecer dentro de un entorno familiar, que incluye a algin miembro de la familia
ampliada en caso de ausencia de los padres. Considerando que la familia es el mejor espacio
para potencializar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, por ello al Estado le
corresponde brindar las condiciones necesarias para que la familia cumpla su derecho y

obligacion de proteger a los nifios, nifias y adolescentes.

La autonomia progresiva de los derechos es uno de los principios mas innovadores de la
convencion, se lo define como el ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los

deberes y obligaciones de manera progresiva por parte de la nifiez y adolescencia de acuerdo

5 Alma Fernandez, “Reconsideraciones en torno a la nifiez y la adolescencia”. Kairos 11, n.° 20 (2007): 2-13
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2509374.pdf
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con el grado de madurez que estos posean, ya que ésta se va desarrollando con la edad

paralelamente con sus facultades de tipo fisico, psicolégico y emocional.

La doctrina de proteccion integral trabaja en dos lineas de accion, la social y la juridica, a través
de las que impulsa y regula tareas politicas administrativas mediante las que se busca favorecer
el desarrollo de la personalidad, satisfacer necesidades basicas asi como garantizar los derechos
fundamentales de los NNA, privilegiando el rol de la familia asi como la participacion de las
comunidades locales®® La linea de accion juridica se centra en la garantia de los derechos, su
aplicacion y la creacién de un sistema juridico propio. La doctrina promueve la garantia de
derechos como parte de una vision estatal con el fin de promover y defender mediante
instrumentos legales y normativos los derechos humanos en favor de los NNA, asegurando su
proteccion y respeto, sancionando su incumplimiento, impidiendo su violacion y promoviendo

su proteccion en caso de vulneracion.

Mediante la aplicacion del derecho se asegura y avala por parte del Estado la aplicacion de los
derechos en la administracion de justicia, cumpliendo con los requisitos necesarios que
permitan reconocer y defender los derechos de la nifiez y la adolescencia. La eficacia de la
aplicacion del derecho depende del adecuado desarrollo de las politicas sociales por parte del
Estado, mientras que en el caso del juez es a quien le corresponde ocuparse de los aspectos que

se centran exclusivamente en la dimension jurisdiccional.

Finalmente, dentro de la accidn juridica se encuentra la creacion de un sistema juridico propio,
la intervencion estatal ante el cometimiento de un delito por parte de un nifio, nifia y adolescente
exige la creacion de un sistema penal diferente al que se aplica a los adultos, que reconozca
garantia en favor de los adolescentes infractores, los que deben ser juzgados por tribunales
especificos y jueces especiales, bajo un sistema flexible en el que se apliquen las normas del
debido proceso.

La creacion de este sistema de justicia especializado es parte de los requerimientos de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifio que reconoce la proteccion especial que el Estado

%8 Fredy Gonzalez, Cecilia Narvaez, Marcelo Guerra, Juan Erazo, “Proteccion para nifios, nifias y adolescentes. La
proteccion integral prevista en la Constitucion Ecuatoriana”. Revista Arbitrada de Ciencias Juridica 5, n.° 1
(2020): 397-414,
https://scholar.archive.org/work/3jcgszkf3rgg3niaqru3kixp4a/access/wayback/https://fundacionkoinonia.com.ve/
ojs/index.php/lustitia_Socialis/article/download/619/938

46


https://scholar.archive.org/work/3jcqszkf3rgq3niaqru3klxp4a/access/wayback/https:/fundacionkoinonia.com.ve/ojs/index.php/Iustitia_Socialis/article/download/619/938
https://scholar.archive.org/work/3jcqszkf3rgq3niaqru3klxp4a/access/wayback/https:/fundacionkoinonia.com.ve/ojs/index.php/Iustitia_Socialis/article/download/619/938

debe brindar a la nifiez y adolescencia principalmente en materia de administracion de justicia,
que reconoce como una prioridad que los conflictos en los que se involucren nifios, nifias o
adolescentes se resuelvan siempre que sea posible sin acudir a la via penal, y en caso de recurrir
a esta se ventilen ante tribunales especializados con reconocimiento de las mismas garantias

que gozan los adultos asi como las especificas propias de su condicion como NNA.

Por otro lado, la linea de accion social se centra en el fortalecimiento de los lazos familiares y
la sociabilizacion de los derechos. En el primer caso se incentiva la unién familiar con el fin de
proporcionar al nifio un entorno adecuado que le brinde lo necesario para su desarrollo integral,
mientras que desde la sociabilizacién de los derechos se busca proteger y garantizar los
derechos del nifio a través de una sensibilizacion de los sectores sociales para que estos asuman

un rol activo en su proteccion y asi evitar vulneraciones que requieran la intervencion estatal.

En Ameérica latina la doctrina de proteccion integral empieza su esparcimiento a partir de la
década de los 90 cuando los Estados procurando cumplir con los compromisos asumidos al
firmar la Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez de 1989 inician la transformacion de sus
legislaciones. Se produce una ola de intercambios legislativos en los diferentes paises para
armonizar la legislacién internacional con las normas sobre la Convencion de los Derechos del

Nifo, especialmente a través de la entrada en vigor de los cddigos de la nifiez y adolescencia.

Muchos de estos cddigos en sus inicios se caracterizaron por ser una mezcla incoherente de
normas inspiradas en la Convencién y normas represivas heredadas de la legislacion tutelar, sin
embargo insertados en un proceso de reformas constantes y bajo la orientacion de la UNICEF
progresivamente los paises han adoptado una legislacion integrada sobre los derechos del nifio
que permite el pleno reconocimiento de las capacidades de la nifiez y adolescencia para
construir su propio destino, la trasformacion de la relacion entre el Estado y la infancia, y la
proteccion de la familia como el entorno en el que por excelencia deben efectivizarse los

derechos de la nifez.
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En la Opinién Consultiva OC-17/2002%° la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que la doctrina de proteccion integral en la practica enfrenta una realidad que

presenta muchos obstaculos, entre los que se encuentran:

e Econdmicos: Falta de partidas presupuestarias para brindar una adecuada funcion tutelar
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Politicos: El gasto social no constituye una prioridad para los gobiernos y cuando se realiza
resulta incoherente en las ejecuciones por falta de una adecuada planificacion.

e ldeoldgicos: Es necesario promover una mayor sensibilizacion y compromiso frente a las
nuevas exigencias de la infancia, frente a una extendida cultura autoritaria y represiva.

e Institucionales: Existe una carencia de participacion de los operadores juridicos y sociales
en esta materia, pues no entienden los alcances de su competencia ni logran desvincular
plenamente esta funcion de la funcién sancionadora, frente a un nifio infractor.

e Informativo: Es necesario realizar un proceso de capacitacion a los abogados, debido a su
especial capacitacion a nivel de control y exigencia frente a las instituciones estatales
encargadas de ejecutar las medidas de proteccion.

e Legislativo: Los avances en este campo han sido lentos y de caracter formal.

e Formativos: A pesar de los logros alcanzados no existe una masa critica de profesionales

que esté en capacidad de crear opinidn sobre esta materia.

Para que la doctrina de proteccion integral se concrete se requiere que los Estados incrementen
sus esfuerzos para fortalecer las estructuras y mecanismos operativos, asi como las politicas,
programas Yy servicios para que el reconocimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
trascienda las leyes y se refleje en la practica®. Siendo esencial el desarrollo de politicas y
acciones integrales y coordinadas que abarquen desde el nivel comunitario hasta el estatal, que
los sistemas nacionales de proteccion se constituyan en el andamiaje fundamental para la
vigencia, proteccion y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, sin los cuales los
marcos normativos encargados de su reconocimiento devienen en inaplicables, inefectivos e

irrealizables en la practica.

59 “Opinién Consultiva OC-17/2002 Condicién Juridica y Derechos Humanos de los Nifios”, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2002, acceso el 17 de febrero de 2022,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf

60 “Hacia la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes , Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2017, acceso el 10 de febrero de 2022, http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-
garantiaderechos.pdf
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2.2.  Proteccion integral de nifiez y adolescencia en el marco constitucional del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador vigente desde el afio 2008 define al Estado como constitucional
de derechos y justicia, lo que determina una nueva finalidad material para el Estado: la garantia
efectiva de los derechos de las personas®. En palabras de Avila®? el Estado constitucional de
derechos y justicia es el eje transversal en todas y cada una de las instituciones reconocidas y
reguladas por la Constitucion, categorias que permiten destacar los cambios paradigmaticos de
un modelo de Estado a otro como un salto hacia delante y también visualizar las innovaciones

implementadas, la evolucion del Estado legal al Estado constitucional.

Como parte de estas innovaciones se identifican notables avances en materia de nifiez y
adolescencia, en comparacion con las anteriores constituciones por primera vez se consideran
los derechos de los sectores menos favorecidos calificandolos como grupos vulnerables de
atencion prioritaria, preferente, especializada, tanto en el &mbito publico y privado. Reconoce
entre otros los derechos de NNA estableciendo que estas personas son ciudadanos sujetos de
derechos, tratados como grupo de atencion prioritaria, esto incide en la responsabilidad del

Estado, la familia y la sociedad de brindar y asegurarles una especial proteccion.

Los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion desarrollan de forma detallada los principios y
derechos de los que gozan la nifiez y adolescencia siendo el deber del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de aquellos. En el articulo 44 se establece como
obligacion del Estado brindar apoyo y promover el desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes, proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de efectividad y seguridad. entorno que de acuerdo con lo preceptuado en la norma
constitucional debe permitir la satisfaccion de sus necesidades sociales, afecto-emocionales y

culturales, mediante el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

61 “Estado de situacion y analisis del ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador
2014 — 2015”7, Aldeas Infantiles SOS, 2015, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://issuu.com/aldeasinfantilessosecuador/docs/estado_de_situaci_n_y an_lisis_del

62 Ramiro Avila, Constitucionalismo ecuatoriano. Breve caracterizacion de la Constitucion del 2008 (Quito:
Gréficas, 2008), 961.
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Adicionalmente en el art. 45 se reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de todos
los derechos humanos ademas de los especificos de su edad, sefiala ademas que los NNA tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica, a su identidad, nombre y ciudadania, salud integral y
nutricién, Educacion y Cultura, deporte y recreacién, Seguridad Social, a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria, a la participacion social, al respeto de su
libertad y dignidad, hacer consultados en asuntos que les afecten, a educarse en su idioma y en
los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades y a recibir informacion acerca

de sus progenitores o familiares ausentes salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

Postula en el articulo 46 la potestad del Estado para la adopcion de medidas que aseguren a la
nifiez y adolescencia su nutricion, salud educacién y cuidado diario, proteccion especial contra
la explotacion laboral o econdmica, prohibicion del trabajo en menores de 15 afios e
implementacion de politicas para la erradicacion del trabajo infantil, trabajo adolescente de
forma excepcional, atencion preferente para la integracion social de nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad y la garantia de su incorporacion al sistema de educacion regular y a la
sociedad, prevencion y atencion contra todo tipo de violencia, explotacion sexual o de cualquier
otra indole, prevencion contra el uso de estupefacientes, consumo de bebidas alcoholicas u otras
sustancias nocivas para la salud y el desarrollo, atencidn prioritaria en casos de desastres,

conflictos armados y todo tipo de emergencias.

En consecuencia, la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes es primordial en el
Estado social de derechos, lo que debe reflejarse a través de su institucionalidad en un trabajo
conjunto con la familia y la sociedad®?

En el marco del buen vivir para garantizar la inclusion y la equidad la Constitucion del Ecuador
en el art. 341 sefiala como un deber del Estado el generar condiciones que garanticen la
proteccidn integral de todos los habitantes, que aseguren los derechos y principios reconocidos
especialmente el derecho a la igualdad y no discriminacion. Establece ademés el
funcionamiento de la proteccion integral a través de sistemas especializados. El Sistema
Nacional de proteccion de la nifiez de la adolescencia es el encargado de asegurar el ejercicio
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes; del cual forman parte las instituciones publicas,

privadas y comunitarias. Toda esta normativa forma parte del proceso de aceptacion,

83 «E] cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ”, CNA, 2016, acceso el 10 de febrero de
2022, https://issuu.com/cnna_ecuador/docs/cumplimiento_derechos_nna_ecuador20
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reconocimiento y aplicacion de las normas de la Convencion de los Derechos del Nifio en el

Ecuador.

2.3.  Marco juridico e instrumentos nacionales de proteccion de nifios, nifias y

adolescentes

Con el fin de proporcionar una mirada integral a los derechos de la nifiez y la adolescencia en
el Ecuador el Estado ha incluido normativa, institucionalidad, servicios, acciones y campafias
consistentes con dicho aseguramiento, esto ha significado el desarrollo de una amplia
legislacién nacional sujeta a la Constitucion del Ecuador que al ser maxima norma del
ordenamiento juridico exige que las leyes en vigencia o aquellas que se expidan a futuro

mantengan conformidad con sus disposiciones caso contrario careceran de eficacia juridica.

Ello ha significado el desarrollo de una importante legislacion nacional, normas entre las que
se puede identificar el CONA con sus respectivas reformas para adecuarlo a las normas de la
Constitucion del 2008, Ley Organica de Educacion Intercultural, Ley Orgénica de Salud, Ley
Organica de Consejos Nacionales de Igualdad, Codigo Organico de la Funcion Judicial, Codigo
Organico Integral Penal, entre otras normativas que incorporan los principios de proteccion
integral y la implementacion de los servicios orientados al aseguramiento del ejercicio de los
derechos.

El CONA vigente desde el 2003 regula el ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades
de la nifiez y adolescencia y las vias para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos.
Comprende la legislacion especializada en materia de proteccion de los derechos de los menores
de 18 afios, su promulgacion fue el resultado de un largo proceso de discusion, redaccion y
debate legislativo que se inici6 con la reforma legislativa de 1992, demostrando su inadecuacion
con los principios y contenidos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Construccion
que se baso en los principios de la doctrina de proteccion integral, conforme a lo contemplado
en instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y por tanto de cumplimiento

obligatorio.

Este Cddigo consolidd una forma diferente para la redaccion de las leyes, que pasé de ser un
proceso de un grupo de expertos a un ejercicio democratico en el que diferentes personas

o1



participaron®. En el Cddigo se establece una clasificacion de derechos que se agrupan de la
siguiente forma: Derechos de supervivencia, derechos relacionados con el desarrollo, derechos
de proteccion y de participacion que se reconocen de forma igualitaria y sin ningin tipo de
discriminacion a NNA.,

Otra normativa de importancia es la Ley Orgéanica del Consejo de Igualdad en vigencia desde
el 2014 que crea y regula el funcionamiento de dichos consejos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos relacionadas con tematicas de genero,

étnicas, generacionales, interculturales, discapacidad humana®®

2.4.  Medidas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

El CONA en el articulo 215 conceptualiza las medidas de proteccion como acciones adoptadas
por la autoridad competente, mediante resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio,
nifia 0 adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de que se produzca una
violacion de sus derechos por accion u omisién del Estado, la sociedad, sus progenitores o

responsables o del propio nifio o adolescente.

La norma sefiala que en la aplicacion de las medidas deben preferirse aquellas que protejan y
desarrollen los vinculos familiares y comunitarios, que estas medidas imponen determinadas
acciones con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido
vulnerado ya sea por parte del Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular,
incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros,
educadores y el propio nifio, nifia o adolescente, y asegurar el respeto permanente de sus

derechos.

Paralelamente en el articulo 217 de la citada norma se establece la clasificacion de las medidas
de proteccion, siendo estas administrativas y judiciales. Como medidas judiciales se identifica

el acogimiento familiar, el acogimiento institucional y la adopcién, estas solo pueden ser

64 Simon Farit. “Anélisis del Codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador”. Revista Juridica Online. (2004):
1-34, https://www.revistajuridicaonline.com/wp-content/uploads/2006/01/20 analisis_del codigo.pdf

85 “Estado de situacion y analisis del ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador
2014 — 20157, Aldeas Infantiles SOS, 2015, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://issuu.com/aldeasinfantilessosecuador/docs/estado_de_situaci_n_y an_lisis_del
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ordenadas por los jueces de la nifiez y la adolescencia, mientras que las de caracter
administrativo pueden ser dispuestas indistintamente por los jueces y las juntas cantonales de
proteccién. Entre las medidas administrativas de proteccion que pueden ser otorgadas por la

junta y otras instituciones se encuentran las siguientes:

e Acciones de caracter educativo, terapéutico, sicologico o material de apoyo al ndcleo
familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del interés del
nifio, nifia o adolescente.

e Laorden de cuidado del nifio, nifia o adolescente en su hogar.

e Lareinsercion familiar o retorno del nifio, nifia y adolescente a su familia bioldgica.

e Laorden de insercion del nifio, nifia o adolescente o de la persona comprometida en la
amenaza o violacion del derecho, en algunos de los programas de proteccion que
contempla el sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea el mas adecuado
segun el tipo de acto violatorio.

e EIl alejamiento temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con el nifio, nifia 0 adolescente afectada.

e La custodia de emergencia de nifio, nifia 0 adolescente afectado, en un hogar de familia
0 una entidad de atencion, hasta por 72 horas, tiempo en el que juez dispondré las
medidas de proteccion que corresponda.

En consideracion las medidas de proteccién equivalen al conjunto de acciones que se
implementan con el objeto de hacer cesar actos que amenacen derechos del nifio, restituir
derechos que sean vulnerados y asegurar el respeto permanente por sus derechos, siendo
obligacion de cada juzgador y administrador determinar las medidas de proteccion mas idéneas,
adecuadas y efectivas para cada caso, con el fin de garantizar cabalmente los derechos de la

nifiez y adolescencia.
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Capitulo 1. Jurisprudencia y Analisis de Casos

3.1. JURISPRUDENCIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Opinion Consultiva OC-17/2002

La Constitucion del Ecuador de manera expresa superior reconoce a los instrumentos
internacionales otorgandoles una jerarquia superior, incluso a la propia Constitucién si sus
normas son mas favorables para la garantia de los derechos humanos. De esta forma la
Constitucion reconoce de forma privilegiada determinados instrumentos que no siendo
estrictamente tratados internacionales tienen un rol trascendental en la proteccion de los

derechos de las personas, tales como las opiniones consultivas.

La Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 64 faculta la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a recibir consultas sobre la interpretacion de las normas
de dicha convencion, cuando la Corte emite una opinion consultiva ejerce una competencia
convencional otorgada a traves de la ratificacion de estos instrumentos por parte de los mismos
Estados, aunque la Convencion Americana no reconocido de manera expresa el mismo efecto
vinculante a las opiniones consultivas que las sentencias, es indiscutible que es una opinion
autorizada del organismo competente para interpretar las normas de la convencion. Opiniones
que gozan de una autoridad que los Estados deben observar lo que incluye al Ecuador que de
acuerdo al bloque de constitucionalidad establecido en los articulos 11.3 y 426 de la
Constitucién dispone la directa aplicabilidad de las normas constitucionales, disposiciones y
estandares contenidos en instrumentos de derechos humanos que reconocen derechos mas

favorables.

En este sentido la propia Corte Constitucional ha definido al bloque de constitucionalidad como
el conjunto de normas que aungue no cuentan de forma expresa dentro de las hormas positivas
de la Constitucién formal forman parte de esta al ser la propia Constitucién la que le reconoce
este rango y rol, en virtud de la proteccion de la dignidad humana, por tanto el reconocimiento
de instrumentos internacionales de Derechos Humanos permite la directa aplicabilidad no solo
de convenciones o tratados sino también de otros instrumentos tales como las opiniones
consultivas que comprenden interpretaciones autorizadas realizados por organismos

internacionales de Derechos Humanos las que forman parte del bloque de constitucionalidad,
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En este sentido la propia Ley Orgéanica de garantias jurisdiccionales y control constitucional en
el articulo 52 sefiala como objeto el garantizar el cumplimiento de Sentencias, decisiones o
informes de organismos internacionales de proteccion de Derechos Humanos, por tanto las
opiniones consultivas emitidas por la Corte IDH son plenamente vinculantes por mandato
constitucional, las que deben ser aplicadas de manera directa, inmediata y preferente siempre
gue contengan estandares mas favorables al pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-17/2002%¢ aborda
la Condicién Juridica y los Derechos Humanos del Nifio, respecto al interés superior del nifio,
nifia y adolescente sefiala que este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio,
se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, nifias
y adolescentes y en la necesidad de propiciar el desarrollo de estos, con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances de la Convencidn sobre los

Derechos del Nifio.

Agrega que la Convencién sobre Derechos del Nifio alude al interés superior de éste, en los
articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40, como punto de referencia para asegurar la realizacion efectiva
de los derechos contemplados en ese instrumento, cuya observacion permite el mas amplio
desenvolvimiento de sus potencialidades. Que a este criterio deben cefiirse las acciones del
Estado y la sociedad en lo referido a la proteccion, promocion y preservacion de los derechos
de los NNA.

Que para observar en mayor medida posible la prevalencia del interés superior del nifio, nifia y
adolescente, la Convencién de los Derechos del Nifio en el preambulo establece que este
requiere de cuidados especiales y el art. 19 de la Convencién Americana sefiala que debe recibir
medidas especiales de proteccion, en ambos casos la necesidad de adoptarlos proviene de la
situacion especifica en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes; por ello concluye
que es preciso ponderar no solo el requerimiento de las medidas especiales sino ademas las

caracteristicas especificas de la situacion en la que se encuentra el nifio.

86 «“Opinion Consultiva OC-17/2002 Condicion Juridica y Derechos Humanos de los Nifios”, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2002, acceso el 17 de febrero de 2022,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf
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Conforme a la citada jurisprudencia el interés superior del nifio, nifia y adolescente comprende
una premisa béasica para el respeto de los derechos de los NNA, el que impone un limite a la
discrecionalidad de las autoridades en la toma de decisiones relacionadas con los nifios, nifias
y adolescentes, lo que refuerza el principio pro homine en los NNA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos como Organo principal encargado de la
promocion y proteccion de los derechos humanos ha contribuido desde su jurisprudencia a
reconocer a los nifios, nifias y adolescentes no solo como sujetos de proteccién especial sino
como plenos sujetos de derechos dotando de contenido el principio de interés superior.
Sentencias emitidas en el marco de los casos Villagran Morales y otros vs. Guatemala®’, Bulacio
vs. Argentina®, Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay®®, Hermanos Goémez
Paquiyauri vs. Per(’® reflejan notables avances orientados a la proteccion de los derechos de la

nifiez y adolescencia.

En el Caso Fornerén e Hija vs Argentina’ la Corte IDH establecié la necesidad de adoptar
medidas de proteccion de caracter nacional necesarias para impedir la venta de nifios y nifias
de cualquier sea su fin o forma, sefiald la obligacion del Estado de adoptar medidas idoneas
para alcanzar el fin de impedir la venta de nifios y nifias, es decir no optar entre distintas medidas
sino que debe impedir la venta de todas las maneras posibles, sin excepciones o limitaciones,
lo que incluye la adopcién de otras medidas de tipo legislativo, administrativo o de cualquier
otro caracter, encaminada a la obligacion de prohibir penalmente la venta de nifios y nifias

cualquiera sea su forma o fin.

67 “Caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999, acceso el
16 de febrero de 2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63 esp.pdf

68 “Bulacio vs. Argentina”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, acceso el 10 de febrero de 2022,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100 esp.pdf

69 “Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs Paraguay”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004,
acceso el 10 de febrero de 2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112 esp.pdf

0 “Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peri”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004, acceso el 18 de
febrero de 2022, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_110 esp.pdf

"1 “Caso Fornerén e Hija vs Argentina”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004, acceso el 18 de junio
de 2022, https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_242_esp.pdf
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3.2. JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

Sentencia N° 207-11-JH/20

La Corte Constitucional en Sentencia N° 207-11-JH/207? sefial6 que el interés superior del nifio,
nifia y adolescente, como principio orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes impone a todas las autoridades administrativas
y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento.

Sentencia N° 010-12-SEP-CC

En la sentencia N° 010-12-SEP-CC la Corte Constitucional para el periodo de transicion’
establecio que el principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente no puede ser leido
solo a través del art. 44 de la Constitucion donde se afirma que este principio debe prevalecer
por sobre los derechos de las demas personas, que sostenerlo de forma recurrente cuando estan
en juego derechos de otras personas y colectivos es desconocer la base fundamental del Estado
constitucional, igualdad de derechos y principios sefialados en el art. 11 numeral 2 y 6 de la

Constitucion, que recoge lo sefialado en la Declaracion de Derechos Humanos de Viena (1993)

Que el art. 427 de la Constitucion del Ecuador en concordancia con el art. 6 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial y el art. 2 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que las normas constitucionales se
interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, lo que
significa que de encontrarse contradicciones en el texto constitucional se debe realizar una
interpretacion que mas favorezca la vigencia de los derechos y respete la voluntad del

constituyente.

72 “Sentencia N° 207-11-JH/20”, Corte Constitucional del Ecuador, 2020, acceso 12 de enero de 2022,
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUnLCB1dWI
kQic2ZDNiMGYxYy1hMjZKLTOXNWUtOTMzZC05ZjFhMTKkwNTk0ZDEucGRmJ30=

73 «Sentencia N° 010-12-SEP-CC”, Corte Constitucional del Ecuador, 2012, acceso 12 de enero de 2022,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/794f96e4-adba-4463-a914-
fc08f1f796d3/1277-10-EP-sent.pdf
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Que el art. 44 realiza una trasplantacion del principio de la Constitucion de 1998 a la del 2008,
sin considerar las bases nuevas sobre las que se busca conseguir la realizacion integral de los
derechos que constan en los art. 1y 11 de la Constitucion, que en esta Constitucion se da a los
principios un valor sustancial como mandatos de optimizacién, integrados sobre su igualdad
jerarquica e interdependencia... que la frase del art. 44 se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas interpretada en su
integralidad e interconexidn es un principio rector, una garantia social que obliga al Estado a
una actuacion concreta y efectiva para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, pero a la vez un principio constitucional directamente aplicable y justiciable, pero

en igualdad con otros principios y derechos de acuerdo al art. 11 numeral 6 de la Constitucion.

Sentencia No. 108-14-SEP-CC

En esta sentencia la Corte Constitucional™ enfatiza que el interés superior de la nifiez y
adolescencia debe ser interpretado en su integralidad e interconexion, como un principio recto-
guia, una garantia social que obliga al Estado a una actuacién concreta y efectiva para garantizar
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y a la vez es un principio constitucional
directamente aplicable y justiciable, pero en igualdad con otros principios y derechos de

acuerdo a lo que establece el art. 11 numeral 6 de la Constitucion vigente.

Que cuando el Estado y particularmente el sistema de justicia tiene una obligacion positiva de
tomar las medidas iddneas, necesarias y proporcionadas con el fin de garantizar materialmente
los derechos constitucionales, de acuerdo con una interpretacion integral de la normativa
constitucional e internacional, los jueces estan obligados a tomar medidas especificas, aun
cuando la normativa no lo establezca de manera formal para poder garantizar los derechos de

la nifiez y adolescencia.

"4 “Sentencia No. 108-14-SEP-CC”, Corte Constitucional del Ecuador, 2014, acceso 12 de enero de 2022,
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2FsZnJlc2NvJywgdX
VpZDonMGE2Y mMEFKNWEtZJEYMCOOYWEMLTIMZTYtYmU2Mjg0Y20yOGJkLnBkZid9
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Sentencia N° 064-15-SEP-CC

En relacion con este principio la Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia N° 064-15-
SEP-CC™ ha sefialado que el interés superior del nifio, nifia y adolescente constituye la
obligacion por parte de todas las funciones que conforman el Estado de adoptar las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole, encaminadas a privilegiar
prioritariamente los derechos de la nifiez y adolescencia, en procura de alcanzar su desarrollo
integral y la evolucion del libre desarrollo de su personalidad. Asi pues, este grupo vulnerable
de la sociedad goza de todos los derechos y garantias que las leyes contemplan en favor de las

personas, ademas de aquellos especificos a su edad.

De la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional se observa que este organismo como
el méximo garante de los derechos constitucionales ha enfatizado en el cumplimiento del
principio del interés superior para viabilizar derechos de la nifiez y adolescencia, priorizando la
adopcion de medidas de diferente caracter para brindar una proteccion integral a este grupo de
atencion prioritaria. Con el fin de garantizar el interés superior del nifio la Corte Constitucional
en el afio 2022 con el apoyo de la UNICEF aprobo el Protocolo Interno de la Corte
Constitucional para garantizar la participacion y escucha del nifio, nifia y adolescente en los
procesos constitucionales’ con el fin de garantizar la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en los procesos constitucionales de su conocimiento, desarrollado sobre la base de
un proceso de consulta a servidores la Corte Constitucional y profesionales y especializados en
materia de nifiez y adolescencia, en este protocolo se consideré como un elemento fundamental
la opinion de los adolescentes con algln tipo de experiencia en procesos judiciales, herramienta
a través de la que se busco garantizar el derecho a ser escuchados y el interés superior del nifio,

nifia y adolescente en los procesos a cargo de la Corte Constitucional del Ecuador.

5 «“Sentencia N° 064-15-SEP-CC”, Corte Constitucional del Ecuador, 2015, acceso 28 de enero de 2022,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/e9de9c4a-933d-4924-b2e9-
fa44513d3ce7/0331-12-ep-sen.pdf?quest=true

6 Protocolo Interno de la Corte Constitucional para garantizar la participacion y escucha del nifio, nifia y
adolescente en los procesos constitucionales, Corte Constitucional del Ecuador, 2022, acceso 15 de junio de 2022,
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-de-prensa/item/1370-protocolo-interno-de-la-corte-
constitucional-para-garantizar-la-participaci%C3%B3n-y-escucha-de-ni%C3%B1as,-ni%C3%B10s-y-
adolescentes-en-los-procesos-constitucionales.html
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3.3. ANALISIS DE CASOS

3.3.1. Providencia Dictada por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén
Chone dentro del expediente N° 099-2020

De este caso se tiene conocimiento desde el afio 2019 las entidades de estado Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social - MIES, Jefatura Politica, Secretaria de Derechos Humanos y
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos acudieron a atender la alerta sobre una nifia oriunda
del sitio Sesme del cantdon Chone, la misma que no contaba con documento de identificacion,
en aquel entonces se activaron los protocolos de intervencion para atender el caso en especifico,
es asi como MIES en conjunto con la Secretaria de Derechos Humanos realizaron la visita insitu
y levantaron los informes correspondientes para que se garantice el derecho de la nifia, la Junta
Cantonal de Proteccién de Derechos del Canton Chone, realiza la intervencion dando con el
paradero de la madre de la nifia quien en primera instancia se compromete a su registro pero

luego desaparece sin dejar rastro.

En el afio 2020, la persona que se encontraba a cargo de la nifia busca la ayuda de un abogado
para que se garanticen sus derechos y en conjunto proceden a colocar la denuncia en la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn Chone, con fecha 27 de octubre del 2020 dentro
del expediente N° 099-20207" la Junta Cantonal resuelve el caso de una nifia de 7 afios victima
de presunto abandono, quien no cuenta con cedula de identidad ni inscripcion de nacimiento,
sin embargo, la identidad de la nifia es conocida gracias al informe estadistico del nacido vivo
proporcionado por el hospital en donde nacid, ademas de la identificacion realizada por su

cuidadora y moradores del sector donde habitan.

La denunciante alega que la nifia fue abandonada por la madre al mes de su nacimiento,
quedando a cargo del cuidado de la denunciante junto a su pareja quienes aseguran haber
intentado comunicarse con la madre de la nifia para poder realizar la inscripcion la que muestra
total despreocupacion por el asunto, ademas de no conocerse la identidad del padre de la nifia.
El no contar con el registro de la identidad ha impedido que la nifia ejerza multiples derechos
fundamentales (educacion, salud, cuidados infantiles) privandole de los beneficios de

proteccidn que por su edad y su condicion le corresponden, ademas de existir el riesgo que la

7 Expediente administrativo N°. 099-2020 de la Junta Cantonal de proteccion de derechos del cantén Chone de
2020, 27 de octubre.
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nifia sea separada del nacleo familiar en el que se ha criado desde que era una bebé con el que

ha desarrollado fuertes lazos afectivos.

La Junta Cantonal como medida dispone la orden de cuidado provisional de la nifia en favor de
su cuidadora, valoracion sicoldgica, social y familiar de la nifia y de su cuidadora por parte de
la Secretaria de Derechos Humanos cuyo informe debe remitirse a la Junta y que seran
considerados para sustituir, modificar o revocar las medidas. Ordena enviar oficio a la
Direccion Nacional de Policia Especializada de la Nifiez y Adolescencia (DINAPEN) para
buscar a la progenitora de la nifia con el fin de que esta brinde su version por el incumplimiento
de la inscripcidn de la nifia, entidad que en su respuesta al oficio indica que no corresponde a
ellos la busqueda de personas adultas, ademas la JCPD-CHONE también dispone realizar el
respectivo seguimiento del caso. Pese a la insistencia, observaciones y sugerencias del abogado
patrocinador a la providencia dictada por este organismo nos supieron manifestar que este era

el proceder legal para estos casos y que no se podia cambiar lo resuelto.

Posteriormente, al no encontrar respuestas por parte de la JCPD-CHONE a la ineficaz toma de
medidas de proteccion se elevo la alerta Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional (CNII)
ente que vigila las acciones de los organismos de proteccion a nivel nacional, es asi que con
fecha 24 de febrero del afio 2021 la Junta Cantonal de Derechos emite una nueva providencia’@,
a partir del andlisis psicosocial emitido por la secretaria de Derechos Humanos e informe de la
DINAPEN en los que se establece la imposibilidad de identificar el paradero de la progenitora
de la nifia, por lo que dispone a la Direccion del Registro Civil realizar la inscripcion de
nacimiento de la nifia, la incorporacion de la nifia al sistema educativo, se investigue al docente
que negd el derecho a la educacion de la nifia, envio de oficio a la Unidad Técnica de
Adopciones para que se realice el tramite correspondiente y se restituya el derecho a la nifia a
contar con una familia, emite orden de cuidado personal en favor de la cuidadora, valoracion

psicoldgica de la nifia y la cuidadora.

Del caso expuesto se observa que entre las dos providencias emitidas por la Junta Cantonal
transcurren cuatro meses, en la primera providencia se observa la ineficacia de las medidas
adoptadas las que no precautelaron el derecho de la nifia a contar con una identificacién, el que

es indispensable para el ejercicio de otros derechos humanos necesarios para su desarrollo

8 Expediente administrativo N°. 099-2020 Junta Cantonal de proteccion de derechos del cantén Chone de 2021,
24 de febrero.
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integral entre ellos la educacion y la salud. La junta en atencion del interés superior de la nifia
debid ordenar la inmediata inscripcién de la nifia en el registro civil al ser la identidad un
derecho protegido por el marco constitucional del Ecuador previsto en el art. 45 reconocido en
favor de la nifiez y adolescencia el que también es consustancial para el ejercicio de otros

derechos.

La Constitucidn establece que los derechos y garantias reconocidos en ella'y en los instrumentos
de derechos humanos son plenamente justiciables, que en esta materia a los servidores publicos,
administrativos y judiciales les corresponde aplicar la norma e interpretacion que mas favorezca
su vigencia, que es obligacion del Estado respetar y hacer respetar los derechos
constitucionales, por tanto la Junta tenia plena potestad para ordenar la medida de la inscripcion
y garantizar los derechos de la nifia, distinto a ello las medidas ordenadas en nada aportaron a
la proteccion, debid transcurrir cuatro meses para que se tome esta decision vulnerandose el
interés superior de la nifia e inobservando el principio de inmediatez ante un derecho vulnerado

en materia de nifiez y adolescencia.

El caso refleja la ineficacia e inoperancia de los funcionarios que incumpliendo con su deber
de garantizar de forma inmediata los derechos de la nifiez y adolescencia implementaron
acciones que solo contribuyeron a agravar la situacién de la nifia vulnerandose el derecho de la
nifia a contar con una identificacion que le permita acceder al conjunto de derechos que son
propios de su edad, la identidad es uno de los derechos fundamentales al que debe acceder todo
ser humano y es necesario para beneficiarse de otros derechos fundamentales, derecho que
supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de la existencia de la nifia y la
formulacion de su nacimiento ante la ley para que sea asistida en todos los derechos que

conforme a esta le corresponden.

3.3.2. Providencia Dictada por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén
Chone dentro del expediente Nro. 039-2021.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Chone conoce mediante denuncia un
caso de presunta violencia fisica, psicoldgica y sexual que conlleva la vulneracion del derecho
a la integridad personal de una adolescente de 17 afios por parte de su progenitor. Como
consecuencia del abuso sexual perpetrado desde los 12 afios la adolescente tiene una hija de 2
afios, de quien el abusador seria padre y abuelo, el que con engafios las habria raptado,

desconociéndose el paradero exacto de la adolescente y su hija.
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La denuncia fue interpuesta por el tio de la victima en linea paterna, quien solicita a la Junta
Cantonal de Proteccién de los Derechos de NNA el otorgamiento de las medidas
correspondientes y la derivacién a la autoridad competente para la busqueda de la adolescente

y su hija.

Las medidas implementadas por la Junta de proteccién son: Prohibicién que el denunciado
profiera amenazas de forma directa o indirecta en contra de la adolescente o de sus parientes.
Boleta de auxilio en favor de la adolescente y alejamiento contra el denunciado, siendo su
progenitora y su tio en calidad de denunciante quienes deben hacer efectiva la medida.
Valoracién psicolégica, social y familiar de la madre del adolescente, su tio y de la propia
adolescente cuando esta se encuentre a buen recaudo por parte de la Fundacion Nuevos
Horizontes, la que debe ser realizada por la trabajadora social de la fundacion y la que debe
emitir los respectivos informes para que a partir de los resultados se proceda a sustituir,
modificar o revocar las medidas. Que se brinde asesoria juridica y patrocino legal ante la

autoridad competente para el inicio de las investigaciones.

Ordena ademas al area de salud mental del Distrito de Salud Chone Flavio Alfaro que realice
la valoracién psicoldgica del denunciado, que los informes y resultados sean conocido por la
junta y considerados para emitir las respectivas conclusiones y recomendaciones. Emite orden
de cuidado provisional de la adolescente en favor de su tio en linea paterna y su conviviente
para que protejan la integridad, fisico, sicoldgica y sexual de la adolescente. Coloca en
conocimiento de la Fiscalia el caso para el inicio de las investigaciones correspondientes, indica
se realice el seguimiento del caso y de ser necesario revisar las medidas emitidas con el fin de

hacer prevalecer el principio de interés superior.

En la providencia dictada en el marco del expediente administrativo Nro. 039-20217° la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos del Canton Chone dando cumplimiento a los derechos y
garantias previstos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos cumple con su obligacion de promover el desarrollo integral del nifio, especialmente
su interés superior. Con este fin adopta medidas con las que se busca garantizar la integridad

personal de la adolescente presunta victima de violencia por parte de su propio progenitor.

SExpediente administrativo N°. 039-2021 de la Junta Cantonal de proteccion de derechos del cantén Chone de
2021, 25 de mayo.
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Las medidas implementadas se enmarcan en lo considerado en el art. 217 numeral 1 que faculta
la posibilidad de que se ordenen acciones de caracter educativo, terapéutico, psicoldgico o
material de apoyo al nacleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en
beneficio del NNA, al tratarse de un caso de abuso sexual la Junta ordena ademas la emisién
de la boleta de auxilio y pone el conocimiento de la Fiscalia el caso. En consecuencia, las
medidas dispuestas se enmarcan en las facultades asignadas a la Junta, sin embargo, las medidas
escasamente garantizan la proteccion integral de la victima al no ser posible localizar a la
victima para velar por su integridad, lo que solo podria efectuarse a través de un allanamiento

cuya orden es facultad exclusiva de un juez conforme lo sefialado 79 numeral 1 del CONA.

3.3.3. Providencia Dictada por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén
Chone dentro del expediente Nro. 125-2021.

La Junta cantonal de proteccion de derechos del canton Chone dentro del expediente N° 125-
20218 resuelve un presunto caso de negligencia, violencia psicolégica y vulneracion del
derecho a la integridad personal, a una familia, convivencia familiar y vida digna. Mediante
denuncia escrita se conoce el abandono de dos adolescentes y una nifia por parte de su
progenitora. El progenitor en calidad de denunciante alega que los nifios, nifias y adolescentes
fueron abandonados por su madre quien viaj6 al exterior desatendiéndose totalmente de sus
obligaciones para con sus hijos incluyendo las de tipo econémicas, quien no muestra interés en
regresar al estar comprometida con una nueva pareja, que regreso en una sola ocasion en la que

lo bot6 del domicilio que compartian en la ciudad de Guayaquil.

Agrega que desde el segundo viaje al exterior de su expareja sus hijos quedaron a cargo de sus
abuelos maternos, quienes no les brindaban las facilidades para visitar y mantener contacto con
sus hijos, que tuvo que tolerar esta situacion pues no contaba con los medios para ofrecerles
estabilidad a sus hijos al estar hospedado en la casa de un amigo. Posteriormente ante las
dificultades con los abuelos paternos, el padre sefiala que opto por llevar a sus hijos a vivir a
Chone junto a sus padres donde conviven en un ambiente de armonia y en donde ademas sus
hijos han iniciado un proceso psicélogo para asimilar el abandono de su madre. En esta ciudad

el progenitor realiza trabajos esporadicos que le ayudan a mantener econOmicamente a sus hijos

80 Expediente administrativo N°. 125-2025 de la Junta Cantonal de proteccion de derechos del canton Chone de
2021, 15 de diciembre.
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La Junta para precautelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes dispone que se remita
el trabajo realizado por la Fundacion con ellos, emite una orden de cuidado provisional en favor
del progenitor, sefiala que se le garantizara el derecho a tutela efectiva de la denunciada en el
momento oportuno para ser escuchada por desconocerse su paradero actual, ordena realizarse

el respectivo seguimiento de caso.

Con las medidas impuesta la Junta de Cantonal de Proteccion de Derechos precautela el interés
superior del nifio, nifia y adolescente en favor de los menores de edad abandonados, las
situaciones de abandono materno generan secuelas negativas en los nifios, nifias y adolescentes
al ser la figura materna esencial para el desarrollo integral de estos, al conceder la orden de
cuidado provisional la Junta precautela el derecho de los nifios y la nifia a tener una familia,
mantenerse bajo el cuidado de su padre es fundamental para los nifios y la nifia porque toda su
vida han convivido junto al él y que esta medida lo que la junta busca es que la imagen que los
nifios y la nifia tienen de su familia sufra la menor alteracion. Sin embargo, no se realiza

seguimiento a este caso por parte de las entidades que intervinieron en el caso.

En este caso la Junta garantiza el derecho a la familia que permite a los menores a que se
relacionen con su propia historia personal y cuenten con un perimetro de proteccion contra la
violacion de sus derechos, a contar con la proteccion integral y la satisfaccion de sus
necesidades béasicas por parte de su progenitor, dandose cumplimiento a la normativa prevista
en el articulo 44 de la Constitucion que reconoce la obligacion del Estado de promover de
manera prioritaria el desarrollo integral de las nifios, nifias y adolescentes, asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos atendiendo al principio de interés superior, a contar con un desarrollo
integral en el marco de un entorno familiar que permite la satisfaccion de sus necesidades

sociales, afectivo, emocionales y culturales.
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Conclusiones

El principio de interés superior se encuentra ampliamente reconocido y protegido por el
marco juridico del Ecuador, como parte de un derecho esencial que asiste a la nifiez y a
la adolescencia, en este sentido la Constitucion del Ecuador dispone que en atencion al
interés superior del nifio, nifia y adolescente sus derechos prevalecen sobre las demas
personas, paralelamente el CONA precautela el principio como un derecho
consustancial a la satisfaccion del ejercicio efectivo del conjunto de derechos de la nifiez
y adolescencia; pero a pesar de que nuestras normativas legales han avanzado a pasos
agigantados en este amplio reconocimiento sobre los derechos de la nifiez y
adolescencia, es necesario que se garantice de manera efectiva el cumplimiento de sus

derechos.

El principal obstaculo para la efectiva aplicacidn del principio de interés superior del
nifio, nifia y adolescente se produce por la falta de motivacion de las decisiones
judiciales y administrativas, asi como la limitada comprension del modelo
constitucional de derechos y justicia en vigencia. Modelo que al ser altamente garantista
como parte de los principios de aplicacion ordena que los derechos y garantias
contemplados en la Constitucion y en los instrumentos de derechos humanos sean de

directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor publico.

Los casos de estudio reflejan la importancia de las instituciones que conforman el
SNDPINA, asi como la idoneidad de las medidas administrativas para la proteccion de
los derechos de la nifiez y adolescencia. Dentro de este conglomerado de organismos
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos juegan un rol fundamental para que se
cumpla de manera efectiva con la garantia de derechos de los NNA. En dos de los tres
casos analizados se verifica una actuacion efectiva de Junta Cantonal para la proteccién
de los derechos de los nifios y nifias afectados atendiendo su interés superior, a
diferencia de ello en uno de los casos la Junta no actud con la diligencia necesaria para
garantizar el derecho a la identidad provocandose una afectacion a los derechos de la

nina.
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La Junta Cantonal de Proteccién de derechos del Cantdn Chone tiene entre sus
potestades la posibilidad de otorgar medidas de caracter administrativo para garantizar
el principio de interés superior del nifio. Sin embargo, las medidas dictadas no siempre
cumplen este fin como consecuencia de la prevencién que tienen los miembros de la
junta de ordenar de manera directa e inmediata la proteccion de los derechos
constitucionales en favor de la nifiez y adolescencia, por la existencia de actos

administrativos que impiden la inmediata aplicacion de los derechos constitucionales.

Recomendaciones

Realizar un seguimiento trimestral a los diferentes casos resueltos por la Junta Cantonal
de Proteccion de derechos del Cantén Chone para evaluar el alcance de las decisiones
adoptadas en la proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia y la efectiva
aplicacion del principio de interés superior, para lo cual es necesario un mayor
compromiso del CNII cuya responsabilidad es asegurar el pleno ejercicio de los
derechos, igualdad y no discriminacion de nifios, nifias y adolescente, con la finalidad
de que los miembros de la Junta Cantonal y demés organismos que conforman el
SNDPINA tengan responsabilidad civil y penal en caso de no tomar las medidas
necesarias inmediatas para garantizar los derechos de los NNA en concordancia con el
ISN.

Promover desde el debate juridico el analisis del alcance del principio de interés superior
y plantear posibles reformas al CONA para garantizar su efectivizacion, para esto es
necesario involucrar a la academia y los diferentes colegiados, clubes y asociaciones en
materia juridica para que tengan la obligatoriedad de vigilar el cumplimiento de la
garantia del ISN, asi como presentar informes sobre el planteamiento de propuestas de

reformas legislativas ante la Comision de Proteccion Integral a Nifios y Adolescentes.

Solicitar a la Junta Cantonal de Proteccion de derechos del Canton Chone elabore un
registro estadistico del tipo de medidas de caracter administrativo adoptadas en sus
resoluciones y el grado de eficacia alcanzados por este organismo para garantizar los
derechos de los NNA, con la finalidad de que se realicen correctivos inmediatos ante la
posible vulneracion de derechos de los NNA.
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Considerar los criterios establecidos por el Consejo de la Judicatura para evaluar y
determinar el interés superior del nifio, nifia y adolescentes en las actuaciones judiciales
para adaptarlos a las decisiones administrativas de la Junta Cantonal, con la finalidad de
que las decisiones de los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

tengan preponderancia ante cualquier vulneracion de derechos.
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Miércoles, 9 de marzo del 2022

Sefiores:
Junta Cantonal de proteccién de derechos del cantén Chone
Presente.-

En su despacho:

Quien suscribe la presente Angélica Lagerloff Loor Cornejo maestrante de la
Pontificia Universidad Catélica Del Ecuador solicito se me facilite el acceso a
expedientes con el fin de recopilar datos para la elaboracion de mi investigacion
titulada “MEDIDAS DE PROTECCION ADOPTADAS POR LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON CHONE
FRENTE AL INTERES SUPERIOR DEL NINO?”, los mismos que seran utilizados
con fines netamente académicos.

Atentamente.

gelicd th e@ﬁm Loor Cornejo
éstud' nte de la Maestria de Derecho Constitucional - PUCESM
Cédula: 130986384-1

G.A.D. MUNICIPAL DEL
NAL DE
JunTA GO DE DERECHOS

RECIBIDO
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podrian separar de nuestro hogar a la menor. En la actualidad estamos en busca de acciones que
puedan garantizar los derechos de mi hija Karia Victoria, a través de un abogado patrocinador y
asi poder acceder a los servicios de estado y que mi nifia tenga una identidad como ciudadana
para que sus derechos no sean vulnerados por falta de documentos legales, a través de esta accion
se ha podido conseguir de manera Judicial el Informe Estadistico de Nacido Vivo (adjunto a la
presente demanda), Folio 0244027, otorgado por el HospitahBésico San Andrés, del cantén Flavio
Alfaro, en donde constan los datos de su nacimiento, determinado asi que su fecha de nacimiento
es el 02 de diciembre de 2012. Cabe recalcar que en el mismo consta el nombre de la nifia como
Karla Verbnica, pero desde que estd con nosotros se la llamé Karla Victoria, algo que requiero se
considere. Escriba el derecho vulnerado: En lo principal Derecho a la Identidad, Derecho a la
Educacién, y demas que le asisten a la menor de edad de acuerdo a lo que estable la Ley.- ANTE
LOS HECHOS DENUNCIADOS SOLICITO.- Por favor detallar de forma especifica cada una
de las peticiones que solicita. * Bajo los antecedentes descritos, sirvase otorgar las medidas de .
proteccién necesarias a fin de que no se siga vulnerando el derecho a la identidad, educacién, y
demas que le asisten a la nifia Karla Victoria, amparo mi solicitud de acuerdo a lo que establecen
los articulos 44, 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 6, 11, 12; 14; 15; 16;
17, 18; 33 y 206 literales a) y b) del Cédigo Orgénico de Ia Nifiez y Adolescencia. *Realizar Informe
Técnico Social del entorno de la menor de edad, Karla Victoria. * Témese en consideracion el
vinculo afectivo de la nifia con las personas que estan a su cuidado desde que nacio (...)".- Tres.-
Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en sus numerales 3, 5; y, 9
manifiesta que los derechos seran plenamente justiciables. “3.- Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serén
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo
0 judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en ia
Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente Justiciables. No ra_alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos
hechos ni para negar su reconocimiento; 5. En materia de derechos y garantias constitucionales,
las servidoras y servidores publicos, administrativos o Jjudiciales, deberén aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia; 9. EIl méas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos”.
Cuatro. - La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 44, sefiala que El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenders al principio de su
interés superior y sus derechos prevalecerén sobre los de las demas personas. Cinco. - El Art. 19
de Pacto de San José, establece: “Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
Seis.- La Convencion de Belén Do Par3, insta a los Estados a promover accijones de prevencion
frente a situaciones de violencia que pueda sufrir cualquier mujer como en el presente caso. Siete.
- Que, el Art. 11 del Cédigo de Ia Nifiez y Adolescencia, iona que el interés superior del nifio
es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercici efectivo del conjunto de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a
las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.- Ocho.- Art. 21 del Cédigo de Ia Nifiez y Adélescencia, “Derecho a céfiocer a los
progenitores y mantener relaciones con ellos.- Los nifios, nifias y adoleseentes tienen derecho
a conocer a su padre y madre, a ser cuidados por ellos y a mantener relaciones afectivas

‘, CAD CHONE
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: ipderechos@chone.gob. 38 -
correo: jpderechos@chon ec ’at\; WWW.Chcne.QOb.eC

74



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO f cammcrucnd

MUNICIPAL DEL CANTON CHONE - -
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS, 2 )
ADOLESCENTES DEL. CANTON CHONE
2 TRAMITE ADMINISTRATIVO: 099-2020 =

permanentes, personales y regulares con ambos progenitores y demas parientes, especialmente
cuando se encuentran separados por cualquier circunstancia, salvo que la convivencia o relacién
afecten sus derechos y garantlas. No se les privara de este derecho por falta o escasez de recursos
econdmicos de sus progenitores. En los casos de desconocimiento del paradero del padre, de Ia
madre, o de ambos, el Estado, los parientes y demés personas que tengan informacién sobre
aquél, deberén proporcionaria y ofrecer las facilidades parg localizarios”. Nueve.- Art. 22 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, “.Derecho a tener una familia y a la convivencia familiar.-
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia bioldgica. El
Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan
su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a
su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia, de conformidad
con la ley. En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y comprension
que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral(...)” Diez. Art. 36 del Cédigo de la
Niflez y Adolescencia, “(...)Derecho a la identificacién. Los nifios y nifias tienen derecho a ser -
inscritos inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les
correspondan. El Estado garantizaré el derecho a la identidad y a la identificacién mediante un
servicio de Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos para la obtencién de los
documentos de identidad. (...)" En consecuencia, de conformidad a lo que disponen los Articulos:
8, 11, 50, 67 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia a lo que establecen los
articulos: 44, 45; y, 46 numeral 4, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, y; en virtud
de lo dispuesto en los articulos 205, 206 y 218 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
trata sobre las competencias y funciones de las Juntas de Proteccién de Derechos a favor de los
nifios, nifias y adolescentes, esta AUTORIDAD PUBLICA, en uso de sus atribuciones legales que
le confiere la ley DISPONE: PRIMEROQ.- De conformidad a los hechos narrados, por desconocer
del paradero de la progenitora y de los familiares de la nifia KARLA VERONICA CAGUA VELEZ,
de 7 afios de edad, sin cédula de identidad, fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de
que en el informe estadistico de nacido vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde
que fue presuntamente abandonada, su cuidadora y demas conocidos la identifican como KARLA
VICTORIA CAGUA VELEZ); ; fundamentados en lo que dispone el articulo 11 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 44 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, esta autoridad publica sustentada en el principio de interés superior de la nifia,
segun lo dispuesto en el articulo 217 numeral 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, dispone
ORDEN DE CUIDADO PROVISIONAL de la niia KARLA VERONICA CAGUA VELEZ, de 7 afios
de edad, sin cédula de identidad, fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de que en el
informe estadistico de nacido vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde que fue
presuntamente abandonada, su cuidadora y demas conocidos la identifican como KARLA
VICTORIA CAGUA VELEZ); a favor de su cuidadora sefiora ROSA VICTORIA BRAVO
MOREIRA, con C.C. 1306250836, quien estara a cargo de su proteccion y cuidado, y sera la
persona responsable de precautelar la integnidad fisica, psicolégica y sexual de los adolescente
y nifio antes mencionada, bajo sanciones de ley, hasta cuando se lo requiera, y se logre esclarecer
la situacion legal de la nifia. SEGUNDO.- De conformidad con lo que determina el-articulo 217
numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: “Las acciones de caracter educativo,
terapéutico, psicolégico o material de apoyo al nicleo familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio de interés del nifjo, nifia o adolescente”, esta Institucion
envie atento oficio a la SECRETARIA DE DERECHOQ‘I}UMANOS, SEPE- CON ASIENTO EN
LA CIUDAD DE CHONE, para que intervenga y realice’la valoracion PSICOLOGICA, SOCIAL Y
FAMILIAR, a la niia KARLA VERONICA CAGUA VELEZ, de 7 afios de edad, sin cédula de
identidad, fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de que en el informe éstadistico de
nacido vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde que  -fue presuntamente
abandonada, su cuidadora y demas conocidos la identifican como. KARLA VICTORIA CAGUA
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VELEZ), conjuntamente con su cuidadora sefiora ROSA VICTORIA BRAVO MOREIRA, con
C.C. 1306250836;_ el informe obtenido se debera remitir a_esta autoridad publica a la
brevedad posible, del mismo se tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones. Se
dispone a la institucién antes mencionada, realizar el seguimiento respectivo y valoraciones
psicolégicas que sean necesarias en el presente caso, y remitir de dichos procedimientos, los
informes pertinentes a este organismo; los resultados obtenidos, seran objeto de analisis por
parte de esta autoridad publica; posterior de aquello, de considerarlo necesario y oportuno, se
procedera a sustituir, modificar y/o revocar medidas conferidas en pro del interés superior del nifio
consagrado en nuestra carta magna, inciso primero del articulo 44 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
asi como también, haciendo uso de las facultades que confiere el articulo 219 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. La denunciante tiene el compromiso suscrito en la denuncia en colaborar
en todo lo que sea necesario hasta la culminacién del tramite. TERCERO.- De conformidad a lo
que dispone el articulo 217 numeral 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el que dispone: “ La
orden de realizar una accion determinada para la restitucion del derecho conculcado(...)”,
esta Institucion envie atento oficio a la Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes (DINAPEN), con asiento en esta ciudad de Chone, para que en el término
de 7 dias, realice labusqueda dela progenitora de la nifta KARLA VERONICA CAGUA VELEZ,
de 7 aflos de edad, sin cédula de identidad, fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de
que en el informe estadistico de nacido vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde
que fue presuntamente abandonada, su cuidadora y demas conocidos la identifican como KARLA

VICTORIA CAGUA VELEZ), sefiora LILIAN VERONICA CAGUA VELEZ con
C.C.1312990862, con domicilio desconocido, de tal forma que se efectie la investigacion

necesaria para la identificacién de su ubicacién, consecuentemente se le conmine para que
acuda de manera obligatoria a este organismo con la finalidad de esclarecer los hechos: y
brinde su version respecto del no cumplimiento de su obligacién como progenitora frente a su hija
antes nombrada, y presuntas vulneraciones de derechos conforme lo determina la Ley..-
CUARTO.- De conformidad a lo estipulado en el articulo 238 del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, debido a la emergencia sanitaria declarada en el pais por el COVID-19, y una vez
que se logre contactar a la sefiora Lilian Verénica Cagua Vélez,( con domicilio desconocido), se
citard a este despacho en legal y debida forma de manera oportuna a las partes, con un minimo
de 72 horas con anticipacién, tal como lo establece la ley, cuando las circunstancias asi lo permitan.
QUINTO. —Que esta institucion protectora de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
amparados en lo que determina el articulo 219 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en vigencia,
realizara el seguimiento del caso, por lo que, de considerarlo necesario, efectuara revisién de
medidas, las cuales podran ser sustituidas, modificadas o revocadas segun corresponda. SEXTO:
NOTIFIQUESE a cada una de las personas involucradas en este proceso, de esta disposicion
administrativa para su efectivo conocimiento y cumplimiento de lo dispuesto por la Autoridad
Competente, de considerarlo pertinente se utilizara los medios telematicos para la notificacion de
las partes debido a la emergencia sanitaria en la que nos encontramos derivada def COVID-19;
SEPTIMO.- A las partes intervinientes se le previene que en caso de incumplimiento de. esta
disposicién emanada de autoridad competente, se deberan sujetar a lo dispuesto en el Art, 282 del
COIP. N_otiﬂque\se y Cumplase. -f). - Miembros JCPD- CHONE : ‘

O AREICAY My £ B
Ab_ Lorenaélez Lépez  Lic. Glenda ila
Miembro Principal Miembro Principal Exi —
» 1 J‘Sﬁﬁ'ﬁkrﬁﬁﬂ,‘ﬁ%‘o’mec.o E DERECHOS
DE LANINEZ Y LAADOLESCENCIA
CER"'-:Isgi ?e‘:-:eo:: eﬁ If)‘:parchv'vos v
Direccién: Ulpiano Pdez y Vargas Torres n (epaBHONE 75&#7&?0/;2022
correo: jpderechos@chone.gob.ec gy -
® Wwww.chog@.gob.ec
O Oy
SECRETARIA

76

£ CADMCHONE

W cooone

é SAZ LrONE




“
\* -
g

GOBJERNO AUTONOMO 7T
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CHONE = ICPD-CHONE
DEL CANTON CHONE resurge por ti JUNTA T o

RPNy by trred

Expediente Administrativo Nro. 099-2020

Vistos: LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL CANTON CHONE, a
los 24 dias del mes de febrero del afio 2021, siendo las 21H30. Actian Ab. Lorena Vélez L6pez,
Lic. Glenda Solérzano Chila; y, Ps. Cl. José Omar Zambrano Acosta, en calidad de miembros
principales de este organismo de proteccién de derechos. En lo principal, para emitir la presente
providencia, esta Junta, realiza las siguientes consideraciones.-UNO. - Que analizado el
informe psicosocial emitido por la Secretaria de Derechos Humanos, informe de DINAPEN; vy,
acciones realizadas por este organismo, se determina que no se logra ubicar el paradero de la
progenitora de la nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ", en consecuencia, es menester
proceder conforme a derecho corresponde, y disponer de manera ipso facto, la restituicién del
derecho violado; esto es, el derecho a la identificacion, de la nifia "KARLA VERONICA CAGUA
VELEZ'. DOS.- Que el Art. 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio menciona en su
parte pertinente que * las ! n n
instituci ublicas va ..}, las autoridades
o los érganos legislativos, una consideracién primordial a qu atenders serd el interés
superior del nifio, principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
njunto de I{ e nifios, ni n | ue mejor
convenga a la real rechos ", en concordancia con lo establecido
en el Art. 11 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. TRES.- Que, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su articulo 66 numeral 28 reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos, y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar y
las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas linguisticas, politicas y sociales;
CUATRO.- Que, el articulo 45 de la Constitucion garantiza que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la integridad fisica y psiquica y a su identidad, nombre y ciudadania.- CINCO.-
Que el Art. 14 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia sefiala tacitamente que ninguna autoridad
judicial o administrativa podra invocar falta o insuficiencia de norma o procedimiento expreso
para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

y que por lo tanto ] mi [ es
los actos y contrat i ngan nifios, ni O que se refieran a
elios, deben in de acuerdo al principi rés superior del nifio. SEIS.- Que,

el Art. 22 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe: “Derecho a tener una familiay a
la convivencia familiar.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse
en su familia biolégica. El Estado, la sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas

apropiadas que permitan su permanencia en dicha familia. Excepcionalmente, cuando aguello
sea imposible o contrario a su interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen

in ior, nifi ifias /|
cho i . SIETE.-Conforme lo sefialado en los
Articulos 33, 35 y 36 del Cddigo de la materia, en la que menciona que, el Estado garantizara el

derecho a la identidad y a la ident
procedimientos agiles, gratuitos y sencillos d docume e identidad;
Ademas que en el art. 36 inciso cuarto menciona lo siguiente; “La inscripcién podra ser solicitada
por la persona encargada del programa de proteccién a cargo del nifio o por LA JUNTA
CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS”. OGHO.- Que el articulo 37 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, prescribe: “Derecho a la educacion.Los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a una educacion de calidad. Este derecho demanda de un sistema educativo que:
1. Garantice el acceso y permanencia de todo nifio y nifia a la educacién basica, asi como del
adolescente hasta el bachillerato o su equivalente’; NUEVE-Que el articulo 67 d’aidbdlgo de
la Nifiez y adolescencia, determina: “Concepto de maltrato.- Se entiendg por maltrato toda
conducta, de accién u omision, que provoque o pueda provocar dafio -a la integridad o salud
fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifa o adolescsqte, por parte de cualquier persona,
incluidos sus progenitores, otros parientes, educad y personas a cargo:de su cuidado;
cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, slis consecuencias y.el tiempo necesario

ficacion mediante un_servici Regis ivil_con
: 1 PR

para Ia recuperacion de Ia victima. Se incluyen en esta calificacin gi trato negligente o dascuido
graveomﬂemdobnelcump!knimtodelasob&gsdonespgragg’gp&@ ; Gifias y tes,

relativas a la prestacion de alimentos, alimentacion

diarios; y su utilizacién en la mendicidad” - DIEZ. Que ef.4

Adolescencia, determina: *Obligaciones de las escuelas,co
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entidades que brinden servicios de educacion y las de salud, publicas y privadas, deberan cumplir
con las medidas de proteccién y resoluciones administrativas y judiciales que emitan las
autoridades correspondientes y con los estandares de calidad establecidos”.- QNCE.-Que el Art.
215 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sobre el concepto de medidas de proteccion sefiala:
“Las medidas de proteccion imponen al Estado. sus funcionarios o empleados o cualquier
particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su cuidado, maestros,
educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones con el objeto de hacer
cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto
permanente de sus derechos”. DOCE.- Que, la Ley Orgéanica de Gestion y Datos Civiles, en
su Art. 30, expone: “Datos de la inscripcién de nacimiento. €/ registro de la inscripcién de
nacimiento deberd contener al menos los siguientes datos: 1. Lugar y fecha de inscripcion. 2.
Numero dnico de identificacion asignado.3. Lugar donde ocurrié el nacimiento. 4. Fecha del
nacimiento. 5. Nombres y apellidos de la nacida o nacido vivo. 6. Sexo. 7. Nombres, apellidos,
nacionalidad y nimero de cédula de identidad del padre y de la madre o de solo uno de ellos
segun el caso. 8. Captura de los datos biométricos. 9. Apellidos, nombres, nacionalidad y nimero
de cédula de identidad del solicitante.10. Firma de la autoridad competente.11. Firma del o los
solicitantes de la inscripcién. Los datos en mencién pueden ser modificados mediante acto
administrativo o resolucién judicial. El sexo seré registrado considerando la condicién biolégica
del recién nacido, como hombre o mujer, de conformidad a lo determinado por el profesional de
la salud o la persona que hubiere atendido el parto. El dato del sexo no podra ser modificado del
registro personal nico excepto por sentencia judicial, justificada en el error en la inscripcién en
que se haya podido incurrir. (...)".-TRECE.- Que, la ley Organica de Gestién y Datos Civiles,
en su Art. 32, determina: “(...) Obligacién a solicitar la inscripcién del nacimiento. Se
encuentran obhgadas a solicitar la mscnpc:én del nacimiento, en su orden, las siguientes
personas: 3. istema Nacional de
Proteccion Integral de Ia Nifiez y Adolescencia gue tengan bajo su caggo Y resgonsabllldad el
menor del cual u identidad e identificacion nformi n 13 I I
(...)" En consecuencia, este organismo publico de proteccion de derechos, considerando Ia
obligacion del Estado de garantizar la integridad fisica, psicoldgica y sexual de los nifios, nifias y
adolescentes conforme lo sefiala el Art. 66 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 11, 12, 14, 15, 19, 21, 50, 60, 67, 206, 215y 218 del
Caédigo de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia con lo manifestado en el articulo 19 del
Pacto de San José, que establece: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. En absoluta
correlaciéon con lo que menciona la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos
44, 45, 46 numeral 4 y 66, los que reconocen y garantizan a todas las personas el derecho a la
integridad personal que incluye integridad fisica, psiquica, moral y sexual asi como una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado, y obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, a atender el principio del Interés
Superior del Nifio, sefialado en el Art 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, dejando
establecido que las medidas dispuestas son medidas de proteccion de caracter preventiva y
urgente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 215 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
. con la finalidad de cesar o de la nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ", en uso de las
atribuciones que nos confiere la ley, esta autoridad publica DISPONE: PRIMERO.- De
conformidad con lo establecido en los Art. 33, 35, 36 y 217 numeral 4 del COdzgo de la Nifiez y
la Adolescencia, oficiese a la DIRECCION DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION DEL CANTON CHONE, en el que se DISPONE de conformidad.a lo que
establece el Art. 32 numeral 3 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, con
la finalidad de garantizar el derecho a la identidad conforme lo establece el Art: 33 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, y cesar la violacion del derecho a la identificacion contemplado en el
articulo 35 del mismo cuerpo normativo, realice mscngén del nacimiento de la nifia “KARLA
VERONICA CAGUA VELEZ", dado a que cuenta cdyt el nacido vivo en el que se justifica
que la sefiora Liliana Verénica Cagua Vélez, es su progenitora, para lo cual se adjuntan
copias certificadas del informe Psicosocial, emitido mediante correo electrénico zimbrg; stiscrito

orlatraba;adoasomlMaﬂaPoncePonca y el Ps. Ci-Andy Garcla Garcfa, en cHlidad de
equipo técnico de la Secretaria de Derechos Humanos- Zona 4, ademas del.lrforme Estadistico
de nacido vivo original, emitido por el Hospital Basico -San Andrés»dd cantén Flavio Alfaro, para
constancia y fe de lo actuado, dejando copias certificadas del mismo en esta dependencia para
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el seguimiento correspondiente. Para llevar a cabo esta accion, la sefiora ROSA VICTORIA
BRAVO MOREIRA, con C.C. 1306250836, serd la persona responsable de trasladarse hasta
las instalaciones del Registro Civil, Cedulacién e Identificacién del cantén Chone, junto con la
nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ", portando una copia del Informe Estadistico de
Nacido Vivo, y la Orden de Cuidado emitida por esta autoridad mediante avocatoria de
conocimiento de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veinte, a las 20h00, en los términos
y tiempos que establezca el Registro Civil para dicho tramite. De lo actuado, de forma obligatoria,
se hara llegar por parte del Registro Civil a esta autoridad administrativa en el término de 15
dias posteriores a la fecha de notificacién de la presente providencia, copias de los documentos
de inscripcion en el que conste que la nifia “KARLA VERON!CA CAGUA VELEZ", se le ha
resarcido el derecho conculcado. SEGUNDO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 217
numeral 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual indica que entre las medidas de
proteccién administratvas o judiciales, estan: “(...) La orden de insercién del nifio, nifia o
adolescente o de la persona comprometidos en la amenaza o violacion del derecho; en alguno
de los programas de proteccion que contempla el sistema y que, a juicio de la autoridad
competente, sea el méas adecuado segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden
de realizar las investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacion del nifio, nifia,
adolescente o de sus familiares y el esclarecimiento de Ia situacion social, familiar y legal del
nifio, nifla o adolescente, la orden de (...)que un establecimiento educativo proceda a
matricularlo, etc.(...)", esta autoridad ptblica DISPONE a l/a DIRECTOR /A DISTRITAL 13D07
CHONE-FLAVIO ALFARO - EDUCACION, disponga a quien corresponda de forma inmediata
y Sin evasivas, incoporar al sistema educativo a la nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ",
en virtud de que de conformidad a los_hechos narrados e investigados, se presume se le ha
vuinerado uno de los derechos basicos elementales, como es, el derecho a la educacion;
aclarando que una vez que su cuidadora provisional realice el tramite correspondiente en el
Registro Civil, Cedulacién e identificacién del cantén Chone, relacionado con resarcir el
derecho vulnerado a Ia identificacion de la nifia antes mencionada, se formalizara la matricula
correspondiente dentro del sistema educativo. En este sentido, de confomidad a los hechos
relatados por la cuidadora provisional de la nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ", vy
tomando como base el informe psicosocial conferido por la Secretaria de Derechos Humanos,
se solicita a la DIRECCION DISTRITAL 13D07 CHONE- FLAVIO ALFARO- EDUCACION en
representacion del Ministerio de Educacion en este cantén, realice la investigacion pertinente
de la docente que segun relato de la parte accionante, nego el derecho de la educacion a la
nifia "KARLA VERONICA CAGUA VELEZ".-TE&ERO.- Tomando como base el informe
psicosocial emitido por el equipo técnico de la Secretaria de Derechos Humanos, en el que se
observa el abandono de la progenitora de la nifia “KARLA VERONICA CAGUA VELEZ", a la
fecha de 8 afios de edad, y el cuidado provisional desde que tenia 1 mes 4 dias la nifia antes
nombrada por parte de la sefiora ROSA VICTORIA BRAVO MOREIRA y su pareja sefior
GUILMER BIENVENIDO OLMEDO ZAMBRANO, fundamentados en lo que dispone el aticulo
217 numeral 4 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: “(...) la orden de realizar las
investigaciones necesarias(...) del nifio, nifia, adolescente o de sus familiares y el
esclarecimiento de la situacién social, familiar ¥ legal del nifio, nifia o adolescente, la orden de
ejecutar una accién determinada para la restitucién del derecho conculcado(...)”, se enviara
atento oficio a la UNIDAD TECNICA DE ADOPCIONES DEL MINISTERIO DE INCLUSION
ECONOMICA Y SOCIAL-MIES-ZONA 4, con la finalidad de que se efectiue el tramite
administrativo y judicial correspondiente en el presente caso, de tal forma que, previo a cumplir
con los requisitos determinados por el organismo rector para tal efecto, a la nifia. “KARLA
VERONICA CAGUA VELEZ", sele restituya el derecho a tener una familia, cqnsagrado en el
inciso segundo del articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. 'CUARTO.- SE
RATIFICA, la disposicion PRIMERO emitida en avocatoria de conacimiento de fecha 27 de
octubre de 2020, a las 20h00, la cual prescribe: “ De confounidad a los hechos narrados, por
desconocer del paradero de la progenitora y de los famiares de Ia nifia KARLA VERONICA
CAGUA VELEZ, de 7 afios de edad, sin cédula de identidad, fecha de nacimienta 02- 12-2013{ a.
quien a pesar de que en el informe estadistico de nacido vivo consta como Karle VerOnica%ua’
Vélez, desde que fue presuntamente abandonada, su cuidador® y demés conocidas la identifican
como KARLA VICTORIA CAGUA VELEZ); ; fundamentados en lo que dispone.elarticulo 11 de
la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, enoonoo:danclacbnelatﬂwlo“del(?ddlgodsla
Nifiez y Adolescencia, esta autoridad pablica sustentada en el principio de interés superior de Ia
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nifia, segun lo dispuesto en el articulo 217 numeral 2 de/ Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
dispone ORDEN DE CUIDADO PROVISIONAL de la nifia KARLA VERONICA CAGUA VELEZ,
de 7 afios de edad, sin cédula de identidad, fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de
que en el informe estadistico de nacido vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde
que fue presuntamente abandonada, su cuidadora y demés conocidos la identifican como
KARLA VICTORIA CAGUA VELEZ); a favor de su cuidadora sefiora ROSA VICTORIA BRAVO
MOREIRA, con C.C. 1306250836, quien estaré a cargo de su proteccién y cuidado, y seré la
persona responsable de precautelar la integridad fisica, psicolégica y sexual de los adolescente
y nifio antes mencionada, bajo sanciones de ley, hasta cuando se lo requiera, y se logre
esclarecer la situacion legal de la nifia” .- QUINTO.- SE RATIFICA. la disposicion CUARTO
emitida en avocatoria de conocimiento de fecha 27 de octubre de 2020, a las 20h00, la cual
prescribe:" De conformidad con lo que determina el articulo 217 numeral 1 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia: “Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicolégico o
material de apoyo al ntcleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos
en beneficio de interés del nifio, nifia o adolescente”, esta Institucion envie atento oficio a la
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, SEPE- CON ASIENTO EN LA CIUDAD DE
CHONE, para que intervenga y realice la valoracion PSICOLOGICA, SOCIAL Y FAMILIAR, a
la nifia KARLA VERONICA CAGUA VELEZ, de 7 afios de edad, sin cédula de identidad,
fecha de nacimiento 02-12-2012( a quien a pesar de que en el informe estadistico de nacido
vivo consta como Karla Verénica Cagua Vélez, desde que fue presuntamente abandonada, su
cuidadora y demds conocidos la identifican como KARLA VICTORIA CAGUA VELEZ);
conjuntamente con su cuidadora sefiora ROSA VICTORIA BRAVO MOREIRA, con C.C.
1306250836; el informe obtenido se debera remitir a esta d. (ibli la breveda
posible, del mismo se tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones. Se dispone a la
institucion antes mencionada, realizar el seguimiento respectivo y valoraciones psicoldgicas
que sean necesarias en el presente caso, y remitir de dichos procedimientos, los informes
pertinentes a este organismo; los resultados obtenidos, seran objeto de analisis por parte de
esta autoridad publica; posterior de aquello, de considerarlo necesario y oportuno, se
procedera a sustituir, modificar y/o revocar medidas conferidas en pro del interés superior del
nifio consagrado en nuestra carta magna, inciso primero del articulo 44 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
asi como también, haciendo uso de las facultades que confiere el articulo 219 del Cédigo de la
Niflez y Adolescencia. La denunciante tiene el compromiso suscrito en la denuncia en colaborar
en todo lo que sea necesario hasta la culminacion del tramite”. SEXTO. SE RATIFICA, la
disposicion QUINTO emitida en avocatoria de conocimiento de fecha 27 de octubre de 2020, a
las 20h00, la cual prescribe ~*(...)Que esta institucién protectora de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, amparados en lo que determina el articulo 219 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia en vigencia, realizara el seguimiento del caso, por lo que, de considerario
necesario, efectuara revision de medidas, las cuales podrén ser sustituidas, modificadas o
revocadas segtin corresponda.(...)".- SEPTIMO.-A las partes intervinientes se les previene de la
obligacion que tienen de cumplir con las disposiciones emanadas de autoridad competente; que
en caso de incumplimiento de lo dispuesto deberan sujetarse a lo establecido en el Art.
248 del Codigo de Ninez y Adolescencia, en concordancia con lo establecido en el art. 282
del COIP. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -Fdo. Por los MIEMBROS PRINCIPALES DE LA
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VISTOS. - En la ciudad de Chone, a veinticinco de mayo del afio dos mil veintiuno, a
las 22h12, Ab. Lorena Vélez Lopez, Lic. Glenda Solérzano Chila; y. Ps. Cl. José Omar

Zambrano Acosta, habiendo sido designados legalmente como Miembros Principales

14h18, en el cual se detalla una presunta violencia fisica, psicologica y sexual que
conlleva a la presunta vulneracion del DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL (Art.
50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia), por parte del sefior GREGORIO ISIDRO
HIDROVO PINARGOTE, progenitor de la adolescente de iniciales: X.M.H.B, con C.I.

314472711, de 17 afios, fecha d cimiento 18-11-2003. para lo cual una vez
anaiizada dicha denuncia, 'a miama Guc ha sido presentada fundamentandose cn o
que estipula el articulo 17 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se considera lo
siguiente.- Uno.- En uso de las atribuciones que nos confieren fos articulos 205, 206; v,
218 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en vigencia, somos competentes para
avocar conocimiento en el presente caso. Dos.- Mediante denuncia verbal presentada
por el sefior MANUEL MAXIMINO HIDROVO PINARGOTE, con C.C. 13111 12955, en
Su parte pertinente dice: “Seriores Miembros de Ja Junta de Proteccion de Derechos de
los Nifio, Nifias y Adolescente del Cantén Chone. Yo, MANUEL MAXIMINO HIDROVO

'PINARGOTE con C.C. 131111295-5 vengo ante ustedes a denunciar al sefior

GREGORIO ISIDRO HIDROVO PINARGOTE por las agresiones fisicas, psicologicas y
sexuales de las que es victima mi sobrina de nombres X.M.H.B, de 17 afios 6 meses,
por parte de su progenitor quien es mi hermano, los acontecimientos son los siguientes:
Mi sobrina ha vivido siempre con sus progenitores, saliendo embarazada hace 3 afios
presuntamente de su propio padre, esto se ha sabido por sus propias palabras ya que
cansada de los continuos maltratos ella huyé de la casa con su hija de 2 afios
aproximadamente el 17 de mayo de 2021, y se comprometié con un Joven del sector
donde yo vivo, situacion que origind que mi hermano de manera agresiva quisiera
apoderarse de la nifia, mi sobrina no qQueria regresar junto a sus padres confesandole
el motivo a su actual pareja diciéndole que su padre la habia abusado sexualmente
desde los 12 afios hasta la fecha, y que la bebé es hija biolégica de su propio padre
GREGORIO ISIDRO HIDROVO PINARGOTE ( que en otras palabras seria padre y
abuelo de Ia nifia), mi hermano antes mencionado llegé el dia viernes 21 de mayo de
2021, al domicilio de la pareja de mi sobrina ubicado en el sitio Jaboncillo, en la
parroquia Canuto del cantén Chone, a llevarse a la nifia de dos afios, al no lograr su
cometido con engarios los trajo a mi sobrina Y su pareja hasta su domicilio pidiéndole
amablemente a su hija por unos dias con la condicion que ia podian ver cuando
quisieran, pero el dia domingo 23 de mayo de 2021, a las 17h00. llegé el progenitor de
mi sobrina hasta el domicilio de la actual pareja de mi sobrina con el pretexto de que la
nifia vea a su madre, la hizo bajar hasta una camioneta de cajon de madera y la
introdujo en la cabina a la fuerza llevandoselas hasta su domicitio, al ver esta Situacién
los vecinos llamaron a la policia para tratar de recuperar a Ja nifia y adolescente (madre
e hija), quienes fueron retenidas por el sefor GREGORIO ISIDRO HIDROVO
PINARGOTE, arbitrariamente, pero no tuvimos éxitq;;uego lamamos a la policia y
con ellos avanzamos hasta el domicilio de mi hermagio en donde estaba mj hermario,

Su esposa, mi sobrina y su pequeiia hija, al llegar la autoridad conversé con los

progenitores de mi sobrina, desconozco lo que mi hermano y su mujer le dijjeron g 'tos

gendarmes, pero luego de ese acontecimiento todos los presentes nos retiramos del

lugar, se conoce que en horas de la noche mi hermano sefior-GREGORIO ISIDRO

HIDROVO PINARGOTE, se llevé con rumbo desconocido a mi'dbrina y su hija. £ dia

lunes 24 de mayo de 2021, mi esposa recibi6 un mense via  whatsApp del contacto
Aea v
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de una otra sobrina que vive en Machala. en Ja que dice "HOLA QUE JIMENA ESTA
ACA EN MACHALA” seguidamente llegé otro mensaje presuntamente enviado por
XIMENA MARGARITA HIDROVO BRAVO que decia “CARMELINA SOY XIMENA S/
NO LLEGO MANANA A LA CASA VENGA BUSQUEME DONDE Mi TIA LUISA, mI
PAPA ME TRAJO, ME DIO UNA CACHETADA ME JALO EL PELO Y ME QuIZo :
PEGAR PERO LO LOGRE ESQUIVAR, SINO SE NADA VOY A COMETER UNA
LOCURA LO VOY HACER CON UN CUCHILLO ESTOY DESESPERADA,YO LE
CONTE A MI PAREJA CREANLEN ES VERDAD”, en esta uitima parte ella hace
referencia a lo que en su momento ella le contd a su pareja de las constantes agresiones
fisicas. psicologicas y sexuales desde que tenia 12 afios por parte de su propio padre,
que la mamd nunca hizo nada  porque a efa también la maltrata. porque él es muy
machista, tiene sometida a toda la familia, alli en casa se hace lo que él quiere y nadie
puede decir nada, y que la bebé es producto de ello. Por lo expuesto solicito sefiores
miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se otorguen las medidas correspondientes, y se derive a la autoridad
competente para que puedan iniciar la busqueda de mi sobrina, porque en realidad
desconocemos en donde esta, no sabemos si en verdad que esta o no en el lugar
que dice el mensaje, también hemos realizado llamadas a ese numero 0959420293,
y nadie contesta, ni siquiera puedo acercarme a casa de mi hermano, porque no me
deja acercar, en realidad estoy muy preocupado por mi sobrina, y a su vez es
Importante manifestar que ahora nos hemos enterado por parte de mi otra sobrina -
hija de mi hermano, que también fue abusada por su propio padre, ella actualmente ya
tiene compromiso, pero asimismo le aterra regresar a casa, mi preocupa scbremanera
lo que esté ocurriendo con mi sobrina, inclusive es importante que se realice una
valoracion psicolégica a mi otra sobrina que esté en casa de iniciale L.L.H.B, de 12
afos; con lo que efectuado por mi hermano a mi sobrina de iniciales X.M.H.B es més
que suficiente para alejaria de su propio padre por tanto dafio que le ha hecho, Yy que
se le investigue por los presuntos hechos efectuado a su hijas, asi como se logre ubicar
su paradero por cuanto lo tinico que conocemos de ella es ese mensaje que nos llego,
sin tener asidero de ser cierto o no, de que esta o no bien, si esta o no por all4, es
importante se active el personal que corresponda para que logren recuperaria y poneria
a@ buen recaudo’.-Tres.- Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en sus numerales 3, 5; y, 9 manifiesta que los derechos seran plenamente
justiciables. “3.- Los derechos y garantias establecidos en Ia Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de
oficio o a peticion de parte. Para el efercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente Justiciables. No podré alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o de conocimiento. para d S r
accion por. hechos ni para negar su reconocimiento; 5. En materia de derechos %
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, _administrativos o
Judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que més favorezcan su efectiva
vigencia; 9. El més alto deber del Estado consiste g ‘respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. E/l Estadd: sus delégatarios, concesionarios
y toda persona que actie en ejefcicio de una potestad publica, estardn obligados a -
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por Ia falta o deficienciaen Ja
prestacion de los servicios pablicos, o por las acciones u omisiones de sug funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desea;'}peﬁo ‘de sus cargos”.
Cuatro. - La Constitucién de la Repblica del Ecuador en su ‘Art, 44, sefiala que El
Estado. la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrolio integral de

Direccién: Calle Ulpiano Pdez y Vargas Torres {esquina) .
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las nifas, nifios y adolescentes. y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas. Cinco. - El Art. 19 de Pacto de San José, establece: “Derechos
del Nifo. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parie de su familia, de fa sociedad y del Estado”. Seis.- La
Convencion de Belén Do Paré, insta a los Estados a promover acciones de prevencion
frente a situaciones de violencia que pueda sufrir cualquier mujer como en el presente
caso. Siete. - Que, el Art. 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, menciona que el
interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y )udlcvales y a las msmucuones publucas y

v- C-..-:u “i Uvb\-: db u‘v’n—‘ul SUS u»».} :5 CS ) acci Chiéd ,,v ra su Cuiv rh Hopiten vv <

Que el Art. 50 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Derecho a Ia inhgndad
personal, estipula: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que se respete
su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural, afectiva y sexual. No podrén ser
sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes”. Nueve -Que, el Art. 67 , inciso 1y
2 del Cédigo de Ia Nifiez y Adoiescenc'a prescnbe L ALy M_r&e_gwg&m

rsona, i i nitores. o educadores ypersonas a cargo de
su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el
tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacion el
trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones
para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacién de alimentos,
alimentacion, atencion médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la
mendicidad. Maltrato psicolégico es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracion
psicolégica o disminucién de la autoestima en el nifio, nifia 0 adolescente agredido. Se
incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o
en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado (...)".
En consecuencia, de conformidad a lo que disponen los Articulos: 8, 11, 50, 67 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en concordancia a lo que establecen los
articulos: 44, 45; y, 46 numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y; en virtud de lo dispuesto en los articulos 205, 206 y 218 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. que trata sobre las competencias y funciones de las Juntas de
Proteccién de Derechos a favor de los nifios, nifias y adolescentes, esta AUTORIDAD
PUBLICA, en uso de sus atribuciones legales que le confiere la ley DISPONE:
PRIMERQ.- En razoén de los hechos narrados, esta institucién dicta como medida de
proteccion la sefialada en el Art. 79 numeral 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
en consecuencia, se le PROHIBE al sefior GREGORIO ISIDRO HIDROVO
PINARGOTE, acercarse alaadolescente de iniciales X.M.H.B, con C.I. 1314472711,
de 17 afios, fecha de nacimiento 18-11-2003, o mantener cualquiey tipo de
contacto con ella; SEGUNDO.- De conformidad a lo dispone el Art, 79 numeral 9
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se le PROHIBE al sefior GREGORIO ISIDRO
HIDROVO PINARGOTE, proferir amenazas en forma directa o indirecta en contra de la
adolescente de iniciales X.M.H.B, con C.I. 131 11, de 17 afos, fecha, de
nacimiento 18-11-2003, o de sus parientes. RCERO De conformidad a lo
dispone el Art. 79 numeral 4 del Codigo de la Nifiez y Adole y Adolescencia, se concede..a la
adolescente de iniciales X.M.H.B, con C.l. 1314472711, de 17 afios, de
nacimiento 18-11-2003, BOLETA DE AUXILIO Y ALEJAMIEN 0, ntra de su
progenitor sefior GREGORIO ISIDRO HIDROVO PINARGOTE, qu ; efectiva
esta medida sera su progenitora ESTHER MARIA BRAV Wéy{o sutio en linea
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paterna sefior MANUEL MAXIMINO HIDROVO PINARGOTE. con C.C. 1311112955
quienes podran actuar de manera conjunta o separada. CUARTO - De conformidad
con lo que determina el articulo 217 numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia:
“Las acciones de caracter educativo, terapéutico, psicolégico o material de apoyo
al nacleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en
beneficio de interés del nifo, nina o adolescente”, esta Institucion envie atento oficio
a2 la FUNDACION NUEVOS HORIZONTES para que “en el término de 5 dias. y de
manera emergente, intervenga y realice la valoracién PSICOLOGICA SOCIAL Y

cAmrts

adolescente que reside en el mismo domicilio de iniciales LL H. B.de 12 afios. asi
como se efectie en el momento que la adolescente de iniciales X.M.H.B, con C.I.
1314472711, de 17 afos, fecha de nacimiento 18-1 1-2003, se encuentre a buen
recaudo. la valoracion social ¥y acompafamiento respectivo en todo €l proceso por
parte de la trabajadora social de Ia fundacion: el o los _informes obtenidos se debera
remitir a_esta autoridad publica dentro del término establecido. del mismo se
tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones. Se dispone a la institucién antes
mencionada, realizar el seguimiento respectivo y valoraciones psicolégicas que sean
necesarias en el presente caso. y remitir de dichos procedimientos, los informes
pertinentes a este organismo; los resultados obtenidos, seran objeto de analisis por
parte de esta autoridad publica: posterior de aquello, de ser necesario, se procedera
a sustituir, modificar o revocar medidas conferidas, conforme Io dispone el articulo
219 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, prevaleciendo siempre el interés superior
del nifio. Se dispone a su vez al departamento juridico de dicha institucion se active y
se confiera en este caso el asesoramiento juridico y patrocinio legal ante la autoridad
competente para el inicio de investigaciones.- El denunciante tiene el compromiso
suscrito en la denuncia en colaborar en todo lo que sea necesario hasta la culminacién
del tramite. SEXTO.- Que, de acuerdo a lo que estipula el Art. 217 numeral 1 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia “Las acciones de caracter educativo, terapéutico,
psicolégico o material de apoyo al nacleo familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio de interés el nifio, nifa o adolescente” esta
Institucién envie atento oficio al DISTRITO 13D07 CHONE- FLAVIO ALFARO-SALUD,
para que en el término de 7 dias. intervenga el Area de Salud Mental y se realice
valoracion  psicolégica al sefior GREGORIO ISIDRO HIDROVO PINARGOTE.
institucion  que _ de itir a_este autoridad publica el INF RME
correspondiente a la ible, del mismo se tomara en cuenta las
recomendaciones y conclusiones. Se dispone a la institucién antes mencionada.
realizar el seguimiento respectivo y valoraciones psicoldgicas que sean necesarias
en el presente caso, y remitir de dichos procedimientas, los informes pertinentes a
este organismo; los resultados obtenidos. seran objeto de analisis por parte de esta
autoridad publica; posterior de aquello, de ser necesario, se procedera a sustituir,
modificar o revocar medidas conferidas, conforme lo dispone el articulo 219 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, prevaleciendo siempre el interés superior del nifio. La
denunciante tiene el compromiso suscrito en la dengwda en colaborar en todo fo que
sea necesario hasta la culminacién del tramite. SEPTIMO.- De conformidad 2 los

hechos narrados en la denuncia, atendiendo el principio de interés superior del nifio; y -

fundamentados en lo que dispone el articulo 217 numeral 2 del Cédigo de la Nikez 'y
Adolescencia: “La orden de cuidado del nifo, nifia o adolescente en suhogar;” esta
entidad publica administrativa, otorga ; / de la
adolescente de iniciales X.M.H.B, con C.I. 1314472711, de 17 afhos, fecha de
nacimiento 18-11-2003, a favorde su tio en linea paterna sefior MANUEL MAXIMINO
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Vistos. - En la ciudad de Chone, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiunos, siendo las 13h25, Ab. Mardalli Cedefio Vera, Lic. Glenda Solérzano Chila; y, Ps.
Cl. José Omar Zambrano Acosta, habiendo sido designados legalmente como Miembros
Principales de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes del cantén Chone, atendiendo la denuncia presentada en este organismo por el
sefior CESAR LUIS FREIRE MOREIRA C.C. 1309002689, por presunta negligencia por
parte progenitora sefiora MARIA JOSE HIDROVO GONZALES 1310620909 que conlleva a
provocar presunta VIOLENCIA PSICOLOGICA (articulo 67 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia), asi como una presunta vulneracion de, EL DERECHO A LA INTEGRIDAD
PERSONAL (Art. 50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia), Derecho a tener una familia _
y a la convivencia familiar ( Art. 22.- del CNA), Derecho a una vida digna, (Art. 26.- del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia), en consecuencia; esta autoridad publica AVOCA
CONOCIMIENTO una vez analizada dicha denuncia, la cual ha sido presentada
fundamentandose en lo que estipula el articulo 17 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se
considera lo siguiente.- Uno. En uso de las atribuciones que nos confieren los articulos 205,
206 y 218 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en vigencia, somos competentes para avocar
conocimiento en el presente caso. Dos.- En el despacho de la JUNTA CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA ~CHONE, PROVINCIA DE
MANABI, a los 13 dias del mes de diciembre de 2021, siendo las 16h36, presenta denuncia
escrita en la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencias, en la
cual en su parte pertinente expresa: “{...) Sefiores Miembros de la Junta de Proteccién de
Derecho de los Nifio, Nifias y Adolescente del Cantén Chone. YO, César Luis Freire
Moreira, C.C. 1309002689, mantuve una relacion de pareja con la sefiora Maria José Hidrovo
Gonzales 1310620909, desde el 2007, durante nuestro matrimonio procreamos tres hijos,
César Aeneas, Ariel Bastian y Mia Anahi Freire Hidrovo de 14, 12 y 8 afios respectivamente.
Desde nuestro matrimonio estuvimos radicados desde el 2007 hasta el 2010 en la ciudad de
Chone; en el 2011 tomamos la decisién de imos a vivir a la ciudad de Guayaquil, donde
estuvimos radicados hasta hace unos meses atras. En el 2016 tuvimos problemas dentro del
matrimonio lo cual llevo la relacién a una separacion, en 2018 me divorcie de mutuo acuerdo
de Maria José Hidrovo Gonzales, dentro de la causa 09209-2018-05145, en el cual se fijé una
pensién alimenticia de $300,00 (trescientos 00/100) por mis tres hijos, luego de esa fecha, es
decir ya divorciados, decidimos regresar a mantener una relacién marital con mi ex esposa
regresamos por el bien de los nifios ya que extrafiaban la figura de padre y madre juntos. En
una decisién conjunta decidimos darnos una nueva oportunidad con la madre de mis hijos y
ex esposa, y todo por el bienestar de mis hijos. Es asi como dentro de astas decisiones
conjuntas, dialogamos para que los valores que quedaron estipulados dentro de la demanda
de divorcio no fueran cancelados en el Sistema de Pensiones Alimenticias - SUPA, sino que
yo siguiera cumpliendo de manera directa el pago degensiones escolares y demas gastos que
cubran sus necesidades basicas para satisfacer su desarrollo integral, como son: alimentacicn,
vestimenta, gastos de salud, conversamos sobre este tema en muchas ocasiones para.que no
existieran problemas a futuro, porque como adulto-responsable que soy no.quiero tener
problemas legales toda vez que he cumplido a cabalidad con mis hijos, pero cada vez que le
decia a la madre de mis hijos que iba a realizar el deposito en el Sistema Unico de Pensiones,
ella se negaba aduciendo que ella perdia tiempo porque tenia que esperar se cumpla el
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proceso de acreditacién en la cuenta bancaria para poder realizar los pagos respectivos, por
tal razén decidimos que yo seguiria pagando directamente a la escuela y los demas gastos de
la casa, tal como ya lo he detallado en lineas anteriores. puiero recalcar que la madre de mis
hijos siempre manifesté que era buen padre, porque siempre he estado presente para mis
hijos, ya que jamas les he fallado ni econémica, ni emocionalmente. Pero yo constantemente
le decia que no quéria tener problemas; a lo que la madre de mis hijos contestaba que jamas
tomaria acciones de ningun tipo en mi contra por cémo era con mis hijos de responsable,
dedicado y pendiente siempre de todo en lo concerniente a nuestros hijos. Debo sefalar que
siempre estuve al 100% pendiente de los gastos del hogar que manteniamos con la sefiora
Maria José Hidrovo Gonzales, y que la madre de mis hijos jamés ha compartido gasto alguno .
por la manutencién de mis hijos hasta la fecha, es més apoyé a mi ex esposa desde el inicio
de nuestra relacién y posterior dentro del matrimonio, ella jaméas asumio un roll de importancia
como pareja o conyugues que éramos. Después del divorcio, cuando ya habiamos regresado
es importante manifestar que la estabilidad emocional de nuestros hijos cambié para bien,
pasaron de tener caras tristes, y/o aptitudes que eran sinénimo de depresion, acomparfiados
reacciones fuertes de mala manera; a ser nifios felices por ver a sus padres nuevamente
juntos, eso era algo que me mantenia contento y con ganas de luchar por la relacién con su
madre, ya que siempre mis hijos han sido mi prioridad. En el afio 2020 debido a la actual crisis
econémica prescindieron de mi trabajo en el lugar donde me encontraba laborando, esto
ocasion6 que comenzaran los problemas familiares, tachdndome mi ex esposa de vago, cosa
que carecia de veracidad, porque siempre he sido una persona responsable en todos mis
actos personales y laborales, pero sino existen oportunidades laborales he visto la manera de
seguir respondiendo econémicamente con mis hijos y con mi hogar. Con la finalidad de que
mis hijos sigan gozando de un hogar en donde prime la convivencia con su padre y con su
madre, y que a pesar de los problemas econémicos y demds situaciones que esto acarreara.
En el 2020 decido apoyar a la madre de mis hijos para fomentar un negocio de venta ropa, el
cual consistfa en traer mercaderia desde los Estados Unidos para venderia en Ecuador, realizé
el viaje en noviembre del mismo afio, pero todo cambia cuando me llama y dice que ha tomado
decisién quedarse allé supuestamente a trabajar, cosa que jamas hizo y mas bien se dedicé a
otras cosas con presumibles actos de infidelidad, sumado a todo esto durante el tiempo que
permanecié alld no era capaz de llamar a sus hijos, es méas puedo afirnar que de los casi
cuatro meses que estuvo en E.E.U.U, apenas habré llamado a nuestros hijos unas 5 u 8 veces,
a pesar de esto y con la finalidad que mis hijos se mantuvieran en comunicacién con su mama
yo la llamaba, porque ella era incapaz de hablar con sus hijos y para todo encontraba o daba
una explicacion sin sentido o argumento vélido. El 19 de noviembre de 2020 fué el cumpleafios
de nuestra hija Mia Anahi y no hubo una llamada, ni nada, para navidad y afio nuevo jamés
llamo a sus hijos. Ya habia decido quedarse supuestamente a trabajar, para tener mejor
calidad de vida y poder ayudar a nuestros hijos, cos@due yo apoye como siempre, pero, da la
casualidad que me entero por. amigos y conoCidos que supuestamente ella andaba
consiguiendo personas para casarse y obtener papeles; un dia me llama a dec:nne que habla
conocido un amigo en Las Vegas por medio de un primo de ella que vive en New York, esta
persona que habia conocido en teorfa la ayudaria a conseguir un trabajo, cosa que jamas pasé
ya que lo que hizo fue tener una relacion amorosa, estanda.€onmigo. Es muy importante
mencionar que en febrero de 2021 a muestro segundo hijo Ariel Bastién se le detecta una mal
Direccién: Ulpiano Pdez y Vargas Torres (esquina)
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formacién en su caja toraxica, tomé las acciones correspondientes de llevarlo a doctores y
especialistas para saber que estaba sucediendo con su pecho y le hice saber a Ja mamé de
mis hijos lo que estaba pasando con Ariel, una vez realizados todos los exdmenes se le
detecta una escoliosis en su espalda media y una mal formacién de cavidad toraxica conocida
como pecho en quilla, todos los gastos y el tratamiento los cubri en su totalidad, sin pedir
ayuda, obviamente esperé ayuda de la mama, la cual jam4s llegé. Hasta que 28 dias antes de
la segunda vuelta electoral presidencial en nuestro pais, me llama diciendo que se regresaba,

cosa que me sorprendio, ya que, al estar en una relacién amorosa, no crei que lo haria, relacion
que ella pensaba o asumia que yo no sabia, pero yo tenia total conocimiento de lo que estaba
haciendo alld. Cuando regresa, la fui a recibir y llegé con actitud de mala gana y fue muy
evidente que no queria nada conmigo porque ya estaba con una nueva persona a la que’
también le minti6 con respecto a mi persona. Para esto empezaron las indirectas que ella no
tenia su espacio y cosas asi, yo entendia lo que trataba de decir, pero no le hacia caso. Hasta
una noche la escuche hablar con su pareja, el mismo que le decia que me botara o sacara de
la casa; cosa que sucedid al siguiente dia ella muy obediente me pide que vaya de abhi,

practicante me bot6. A mis hijos tuve la necesidad de mentirles, ya que para mi ellos estan
primero ante todo y no queria herir sus sentimientos al mencionarles porqué su mamé me
estaba botando de la casa. Toqué la puerta de un amigo y fue quien me recibié en ese
momento porque no tenia donde ir, gracias a él tuve donde quedarme y estar cerca de mis
hijos, sumado a esto desde que me boté de la casa ella tomaba decisiones que implicaban
que mis hijos se quedaran solos en la casa, a veces a cuidado de los padres de ella y otras
veces los dejaban solos encerrados en la casa. Esto lo sabia por medio de mis hijjos que eran
los que me contaban todo lo que pasaba en esa casa. Este ritmo siguié hasta que el 23 de
mayo de 2021,recibi la llamada de mi hija, muy triste por cierto, a decirme que la mama los
habia reunido en la mesa, ya con la maleta de viaje en la mano, que se iba y que los dejaba

porque se iba a ser feliz a vivir a Estados Unidos y que regresaria algun dia que tuviera dinero,

porque iba a “trabajar para darles las cosas”, llenandolos de mentiras y engarios ya que hasta

la presente fecha no les ha enviado absolutamente nada para su manutencién, ni se ha

preocupado por preqguntar si comen, si estan bien de salud o cémo les va en la escuela, cosa
que toda madre responsable y amorosa debe hacer. Es entonces que llego a la conclusion
que la decisién de irse y abandonar a sus hijos ya la tenia planificada con mucho tiempo y
anterioridad, pero a mi jamas me dijo nada, nunca me busco para decirme lo que iba hacer, ni
siquiera para ver, o tratar la situacién de nuestros hijos. Se fue y dej6 a sus hifos y a mi jamas
me dio cara. Abandoné a sus hijos y no le importo. Tengo conocimiento, por sus estados en
redes sociales y por lo que me han comentado sus familiares que ahora ella esté‘en Las Vegas
donde vive con su actual pareja, esté embarazada de su nueva relacion sentimental y por sus
hijos no se preocupa en lo absoluto y no va a volver porque su situacion migratoria no se lo
permite. Debo recalcar y como lo he dicho en lineag.anteﬁores, para mi el bienestar de mis
hijos es lo primordial y que a pesar de que me habfan botado de la casa de sus padres, lugar
dénde viviamos antes de que meé botara, jamés los descuidé los visitaba regularmente y me
regresaba a la casa de mi amigo luego de dejarlos dormidos, asi mismo desde_qué se fue a
Estado Unidos procuré que no corten el contacto telefénico con su madre, pero llegé a tal
punto de manipular a mis hijos César y Mia para ponerios en mi.contra diciéndoles que yo soy
malo, que jamés tienen que irse conmigo, que no deben contarme las cosas que pasaban en
Direccion: Ulpiano Pdez y Vargas Torres (esquina)
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su casa. Desde el momento que se fue procuré estar pendiente de mis hjjos todos los dias con
la finalidad de que cuenten con la figura de su padre y segui solventando sus gastos de
educacién y otros gastos que satisfacian sus necesidades basicas para garantizar su
desarrollo integral. No sabia cémo actuar ya que en eso momento no tenia un trabajo estable,
por tal razén busqué ayuda profesional, ya que existian muchas cosas que yo debia saber
para poder actuar de mejor manera posible y con conocimiento de ley. Mis hijos quedaron en
casa de sus abuelos maternos cuando ella los abandond, en ese lugar me quisieron negar la
entrada por decision de la mama y los abuelos, por lo que me tocé actuar con firmeza y decirles
en ese momento que si no me dejaban ver a mis hijos llamaba a la policia y como padre yo
sacaba a mis hijos de ahi como sea, por tal razén accedieron a que yo pudiera verlos y estar -
con mis hijos hasta buscar la solucién al problema y poder estar juntos de nuevo. Opté por
dejarlos ahi un tiempo, sin que esto implique dejar de velar por ellos, hasta encontrar una
estabilidad, en este sentido el jueves 25 de octubre del afio en curso tomé la decisién de
sacarlos de esa casa para traerlos a vivir conmigo a Chone, ya que a falta de trabajo en la
ciudad de Guayaquil y por no contar con un lugar donde permanecer ya que hasta esa fecha
me encontraba hospedado en la casa de un amigo, desde que la madre de mis hijos me boté
de la casa de sus padres; y por la razén de que nuevamente los abuelos inducidos por la
mama de mis hijos me quisieron negar por sequnda vez la entrada para poder ver a mis hijos
con el pretexto de que yo me quedaba hasta tarde, sin saber que eran mis hijos quienes me
pedian que no me fuera de su lado porque querian que me quedara con ellos, cosa que no
hacia para evitar problemas, por eso tomé la decisién de sacarlos de ahi y ante la actual crisis
econémica, laboral y sanitaria que nos ha ocasionado la actual pandemia, decidi venirme a
vivir con ellos a Chone a la casa de mis padres, es decir sus abuelos paternos, en donde estoy
viviendo con ellos para estar tranquilos y que podamos convivir en una relaciéon de afecto y
cuidados necesarios para su edad, ya que hasta el momento no he podido conseguir un trabajo
estable que me hubiese permitido quedarnos en Guayaquil, debo manifestar que actualmente
solo tengo trabajos esporadicos, pero los mismos me permiten seguir cumpliendo con mi
responsabilidad econémica con mis hijos y dentro del hogar de mis padres. Cabe indicar que
los nifios no han dejado de asistir a su escuela, hemos aprovechado la modalidad virtual que
existe debido a la actual pandemia, y que se ha implementado en los planteles escolares a
nivel nacional, esperando siga vigente hasta que finalice este afio escolar para asi después
del periodo de vacaciones tomar la mejor decisién para su escolarizacién en la ciudad de
Chone, en dénde hemos decidido radicarnos. Debo manifestar que, desde el lunes 15 de
noviembre 2021, con la ayuda de mi asesora legal hemos comenzado un proceso psicolégico
en la Fundacién Nuevos Horizontes, ubicada en el UPC del sitio Las Banderds con el nimero
de expediente 358-21, porque considero muy importante que mis hijos estén emocionalmente
estables y puedan asimilar el abandono de su madre de la mejor manera para que no se vea
truncado su desarrollo y su estabilidad integral. ;53)". Tres. - Que el articulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sus ‘numerales 3, 5 y 9 manifiesta que los
derechos seran plenamente justiciables. “3.- Los derechos y garantfas estabIecxdps en la
Constitucién y en los instrumentos intemacionales de derechos humanos serane directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechosy fas garantias constitucionales
no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.
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Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accidén por esos hechos ni para
negar su reconocimiento; 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o juditiales, deberan aplicar la norma yla
interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia; 9. El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la
falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos’. Cuatro. - La Constitucidn de la Republica del Ecuador en su Art. 44, sefiala que El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrolio integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Cinco. - El Art. 19 de Pacto de San José, establece: “Derechos del Nifio. Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado”. Seis. - La Convencién de Belén Do Pard, insta a los
Estados a promover acciones de prevencion frente a situaciones de violencia que pueda sufrir
cualquier mujer como en el presente caso. Siete. - Que, el Art. 50 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, Derecho a la integridad personal, estipula: “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicolégica, cultural, afectiva y
sexual. No podrén ser sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes”. Ocho.-Que, el Art.
67 , inciso 1y 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, prescribe: “(...) Se entiende por
maltr n i0n U _omisidn, que provogue 0 pueda provocar dafio a la

integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente. por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo

de su cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el
tiempo necesario para la recuperacion de la victima. Se incluyen en esta calificacién el trato
negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los
nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacién de alimentos, alimentacion, atencién
médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacion en la mendicidad. Maltrato psicoldgico
es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracion psicoldgica o disminucién de la
autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las
amenazas de causar un dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros
parientes o personas encargadas de su cuidado (...)". Nueve. - Para la presente causa, esta
autoridad ha resuelto amparada en el Principio del Interés Superior del Nifio, Arts. 44 de la
Constitucion y 11 del CONA. 6.1.- INTERES SUPERIOR DEL NINO: ¢ Qué se entiende por
interés superior del nifio?, existen varias reflexione Al respecto, siendo importante sefialar
una de las mas claras y completas es la emitida pok ol tratadista Miguel Cillero Bufiol, que en
su obra EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN EL MARCO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO, sefala: “ La convenciop (...) Formula el principio del interés
superior del nifio como una garantia de la vigencia de los demés derechos que consagra e
identifica el interés superior con la satisfaccion de ellos; es decir, el pnnmp/o tiene sentido en
la medida en que existen derechos y titulares (sujetos de derecho) y que las autoridades se
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encuentran limitadas por esos derechos.- El principio le faculta a la autoridad de que se trate
que ella no “constituye” soluciones juridicas desde la nada sino en estricta sujecién, no solo
en la forma sino en el contenido, a los derechos de los nifios sancionados legaimente”,
agregando dicho autor lo siguiente: “ De las ideas expuestas se desprende que desde la
ratificacién de la convencion existe una absoluta equivalencia entre el contenido del interés
superior del nifio y los derechos fundamentales del nifio reconocidos en el estado de que se
trate.- De este modo es posible afirmar que el interés superior del nifio es, la satisfaccion
integral de sus derechos. Por su parte, la formulacion del principio en el articulo tercero de la
Convencién permite desprender las siguientes caracteristicas: es una garantia, ya que toda
decision que concierne al nifio, debe considerar primordialmente sus derechos; es de una gran
amplitud ya que no solo obliga al legislador sino también a todas las autoridades e instituciones
publicas y privadas y a los padres; también es una norma de interpretacién y/o de resolucién
de conflictos juridicos; finaimente es una orientacién o directriz politica para la formulacién de
politicas publicas para la infancia, permitiendo orientar las actuaciones publicas hacia el
desarrollo armoénico de los derechos de todas las persona, nifio y adultos, contribuyendo, sin
dudas, al perfeccionamiento de la vida democratica”, es asi, que, esta Autoridad en uso de las
atribuciones conferidas, en base a lo establecido en los Arts. 35, 44 76 y 190 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los Arts. 11, 79 numeral 2, Art.
217 numeral 2. RESUELVE: PRIMERO.- De conformidad con lo que determina el articulo 217
numeral 1 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: “ Las acciones de carécter educativo,
terapéutico, psicolégico o material de apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio de interés del nifio, nifia o adolescente”, esta Institucion
envie atento oficio a la Fundacién Nuevos Horizontes con asiento en la ciudad de Chone, para
que, remita esta institucion el trabajo realizado con los adolescentes y nifia CESAR AENEAS,
ARIEL BASTIAN Y MiA ANAHI FREIRE HIDROVO de 14, 12 y 8 afios respectivamente, y el
entorno social, del informe obtenido el mismo debera ser remitido a la brevedad posible, se
tomara en cuenta las recomendaciones y conclusiones para resolucion de caso, pudiendo esta
autoridad publica, convocar a audiencia, y de acuerdo a lo que dispone el articulo 219 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, estas medidas pueden sustituir, modificar o revocar ; el
denunciante tiene el compromiso suscrito en la denuncia en colaborar en todo lo que sea
necesario hasta la culminacién del tramite. SEGUNDO.- De conformidad a los hechos
relatados en la denuncia por la parte denunciante, segin lo dispuesto en el articulo 217
numeral 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se dispone ORDEN DE %QIDADQ
PROVISIONAL de los adolescentes y niia CESAR AENEAS, ARIEL BASTIAN Y MIA ANAHI
FREIRE HIDROVO de 14, 12 y 8 afios respectivamente, a favor del progenitar Sefior CESAR
LUIS FREIRE MOREIRA C.C. 1309002689, siendo la persona responsable de garantizar y
proveer lo necesario para el cuidado, proteccion del nifio antes mencionado, y cuidar de su
integridad fisica, psicoldgica, emocional y sexual, baje prevenciones de ley, hasta cuando se
lo requiera, en pro del interés superior del nifio.*  TERCERO.- Por manifestar la parte
denunciante desconocer el domicilio de la denunciada, y no encontrarse en el Ecuador, esta
institucién en el momento oportuno a la sefiora MARIA JOSE HIDROVO GONZALEZ, CON
C.C.1310620909, le garantizara la tutela efectiva del derecho de cenformidad a lo que
establece en el Art 76 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, numeral 7 literales c)
“Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”, y; h) Presentar de
Direccién: Ulpiano Pdez y Vargas Torres (esquina)
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escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. Téngase en
cuenta para fines legales pertinentes. CUARTO. — Esta institucion protectora de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, amparados en lo que determina el articulo 219 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, realizara el seguimiento del caso, por lo que, de considerarlo
necesario, efectuara revision de medidas, las cuales podran ser sustituidas, modificadas o
revocadas segun corresponda. A las partes intervinientes se le previene que, en caso de
incumplimiento de esta disposicién emanada de autoridad competente, se deberan sujetar a
lo dispuesto en el Art. 282 del COIP.NOTIFIQUESE a cada una de las personas involucradas
en este proceso, de esta disposicion administrativa para su efectivo conocimiento vy
cumplimiento de lo dispuesto por la Autoridad Competente, de manera fisica, o por cualquier
medlo de comunicacién que las partes procesales hayan proporcionado para tal efecto.
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