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Resumen

Las Science City surgen como espacios territoriales que conjugan sinergias virtuosas hacia
una Economia del Conocimiento. Durante los ultimos afios, Ecuador genero la iniciativa Ciudad
del Conocimiento Yachay, la cual se presentd ante la comunidad nacional e internacional como
un ecosistema que busca potenciar los emprendimientos de base tecnoldgica y negocios intensivos
en conocimiento (Yachay E.P., s.f.). Es asi que para el presente estudio se define como
problemética: la limitada experiencia local y regional en la planificacion e implementacion de
Ciudades del Conocimiento, asi como la inestabilidad econdmica y politica del pais. En este
sentido, surge la siguiente interrogante: ¢;cuales son las dindmicas espaciales y el modelo de
gestién incluidos en la planificacion e implementacion de Yachay? Para esto, se identificaron las
variables de las dinamicas espaciales y el modelo de gestion de varios PCT]s exitosos, que se han
desarrollado en espacios del conocimiento, similares a Yachay. Las variables de estudio son:
emplazamiento, conectividad, uso del suelo y modelo de gestion. Esta investigacion tiene como
objetivo identificar y analizar las variables de las dinamicas espaciales y el modelo de gestion
definidos para Yachay, en las fases de planificacién e implementacién. Metodoldgicamente la
investigacion siguio el paradigma cualitativo. Tom6 como muestra a cuatro actores claves, a los
cuales se les aplico la técnica de la entrevista semiestructurada. Los resultados mas relevantes
son: cambio en el rol de la Cabecera Cantonal generado por el emplazamiento de Yachay,
fortalecimiento de la red vial asociado a la conectividad y cambio del uso de suelo (de
agroproductivo a urbanizable). En cuanto al modelo de gestion (cuadruple hélice), ejecutado por
la Empresa Pablica Yachay E.P, en los ultimos meses se han generado discrepancias entre la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental y Yachay E.P., lo cual hace cuestionar:
¢si el modelo de gestion actual debe mantenerse o evolucionar junto con la implementacion de la

ciudad y sus habitantes?



Introduccion

Las Ciudades del Conocimiento son espacios donde se circunscriben entidades
generadoras de conocimientos y tecnologias que sirven tanto para recuperar y recualificar
superficies urbanas, como para motivar los emprendimientos, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Estos enclaves habitualmente tienen un efecto
directo sobre el territorio donde se emplazan, contribuyendo a la revitalizacion de las
ciudades y por consiguiente a la activacion econdémica de forma general. Al respecto Sanz
et al. (2015), refiere que:

Las ciudades del conocimiento (knowledge cities, intelligent cities, creative
cities, smart cities) intentan potenciar los recursos de forma sistematica para
impulsar tanto la mejora de la competitividad global como la calidad de vida
de sus ciudadanos. Ademas, sefiala que estos espacios resultan indisociables
de los Parques Cientifico-Tecnologicos e Industriales - PCTIs (p.18).

En atencion a la anterior acepcion se asume que los PCTIs pueden llegar a ser
iniciativas de desarrollo endégeno a partir del talento humano altamente calificado e
infraestructura de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion (I+D+i) anclada a
las necesidades del sector productivo. En este sentido, la articulacion con redes de
investigacion locales e internacionales juegan un rol primordial en la busqueda de
soluciones tecnoldgicas y mejora de los servicios que permitan optimizar la productividad

y generar productos con valor agregado.

En este contexto, es esencial contar con las herramientas y politicas pablicas que
contribuyan en el proceso de planificacion y coordinacion, el cual puede ser organizado
sobre una base local/regional donde se incluyen las regiones metropolitanas (Zouain y

Plonski, 2015). Indudablemente la consolidacion de los PCTlIs contribuye al desarrollo



local, ya que su emplazamiento determina un cambio en el modelo de desarrollo social,

econémico y cultural.

Para el andlisis de las dinamicas espaciales de la Ciudad del Conocimiento Yachay,
la presente investigacion tomo como linea base la teoria de Lefebvre (2013), en cuanto a
la produccion del espacio, con sus elementos claves como son: las practicas espaciales,
las representaciones del espacio y los espacios de representacion. Adicionalmente se
conceptualizd como dinamicas espaciales a las caracteristicas que generan estandares en
un espacio determinado. En este sentido, es importante sefialar que el presente estudio
identifico como variables de andlisis el emplazamiento, la conectividad y el uso del suelo,
asi como el modelo de gestion de varios PCTIs exitosos que se han desarrollado en

espacios del conocimiento similares a Yachay.

La Ciudad del Conocimiento Yachay

Yachay Ciudad del Conocimiento, se sitla en la Sierra norte del Ecuador, en la
provincia de Imbabura, canton San Miguel de Urcuqui (Figura 1). Un elemento notable
de su situacion geogréfica es la proximidad que ostenta la ciudad con la cabecera cantonal
San Miguel de Urcuqui, la cual se halla en su entorno adyacente (radio de 5 km
aproximadamente). La cercania de estos asentamientos humanos (Figura 2) suscita que
se creen relaciones complejas entre la poblacion de los dos territorios habitados con
distintos roles y modelos de desarrollo. La complejidad de estas relaciones, en su mayoria,
esta dado por la brecha cultural y econémica que existe entre la poblacion oriunda de San
Miguel de Urcuqui y la poblacion migrante que ocupa Yachay. Cabe mencionar que hasta
la fecha la poblacion de la Ciudad del Conocimiento estd compuesta por estudiantes,
profesores, empleado publicos (Yachay E.P.) y trabajadores privados que participan en la

construccién de la urbe.
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Figura 2: Ubicacién de Yachay en el canton San Miguel de Urcuqui

Nota Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. PDyOT del
Canton San Miguel de Urcuqui. Empresa Pablica Yachay EP

Los objetivos formulados en el Plan Maestro de Yachay consisten en: crear una

ciudad con vision de futuro que contribuya al desarrollo nacional equilibrado y que

impulse la competitividad nacional; y crear una ciudad con la posibilidad de desarrollo

sostenible manteniendo la armonia entre la naturaleza y el ser humano (IFEZ y Yachay

E. P., 2013). En este contexto, Yachay se proyecta bajo una estrategia de proteccion del



ambiente que garantizard un entorno agradable a sus residentes, a través de la

implementacién de un modelo urbano de gestion que minimice los impactos ambientales

negativos.

La Ciudad del Conocimiento Yachay se erige en un area de alrededor de 4.489

hectareas, y se prevé la implementacion de 4 zonas (Figura 3) que se detalla a
continuacion (IFEZ y Yachay E. P., 2013):

La Zona 1, designada Yachay, es un area urbana que agrupa servicios de educacion,
indagacion y creacion; como actor primordial de este espacio se encuentra la
Universidad Yachay Tech. Ademés de esto, acogerd entidades de servicios

tecnoldgicos e Institutos Publicos de Investigacion.

La Zona 2, que corresponde a la Produccion Industrial, estara integrada por una
plataforma logistica, laboratorios de innovacion, incubadora y aceleradora de
empresas, centro de transferencia tecnoldgica, oficina de prototipado y testeo, centro

de desagregacion tecnolégica, empresas privadas y centros de 1+D.

La Zona 3 (zona de agroturismo) tiene como fin atraer a las organizaciones publicas
y privadas para contribuir al desarrollo de la transformacion industrial e investigacion

en las ramas agricola, pecuaria, medioambiental y de turismo ecolégico.

La Zona 4, consignada a la biotecnologia, impulsara el desarrollo de las
biotecnologias, fundamentalmente la correlacién entre la agronomia tradicional y la
bioingenieria; su planificacion incluye una Biofabrica para la produccion masiva de

especies vegetales, un Bioterio y una Planta de Alimentos.
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La conceptualizaciéon del proyecto se basé en el Plan Nacional del Buen Vivir
(2009-2013) y en documentos similares con la finalidad de reflejar directrices y politicas
de intervencidn territorial a nivel nacional, ademas se realiz6 un analisis del territorio en
el cual se encuentra implantada la ciudad de Yachay. EI Plan Maestro de la Ciudad del
Conocimiento expone que en el periodo de proyeccion de la ciudad, se partié de un
estudio anivel nacional y de su influencia, con base en un analisis del escenario existente
en las esferas social, econdmica, politica y ambiental, considerando lineamientos de
programacion e impulso instaurado por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) a fin de propiciar la economia en la region y en las areas de
influencia directa del proyecto situadas en las provincias de Imbabura, Carchi y
Esmeraldas y, de este modo, constituirse en un polo de desarrollo del Ecuador (IFEZ y
Yachay E. P., 2013).

De acuerdo con lo anterior, Yachay se aprobd como Zona Especial de Desarrollo
Econdmico (ZEDE) y se proyecta como un espacio que garantizara la libertad de las
actividades empresariales mediante el apoyo economico, las regulaciones legislativas y
un sistema tributario diferente a otras regiones del interior y exterior del pais. La Zona
Especial de Desarrollo Econdémico se clasifica en Zona de Libre Comercio (ZLC), Zona
Franca de Exportacion (ZFE), Ciudad Empresarial (CE), Parque Industrial (Pl) y Zona
Econdmica Libre (ZEL), entre otras modalidades (SENPLADES, 2013).

5



La planificacion detallada de la ciudad se realizé a partir del estudio del sitio de
implantacion de Yachay, lo cual determin6 el tamafio de la ciudad, ademas de las
condicionantes naturales (pendiente no aptas para el desarrollo urbano, sitios
arqueoldgicos e historicos y franjas de proteccion de rios y quebradas) y humanas
(poblacién de Tapiapamba, San Vicente, Armas Tolas y San Antonio). Asi mismo, se
establecié zonas no desarrollables destinadas para la preservacion natural y patrimonial
que cruzan el area del proyecto de Este a Oeste dividiendo el area de la ciudad en dos
segmentos (norte y sur), con una superficie equivalente al 39% del area total.
Adicionalmente, en el poligono de la ciudad existen 4 asentamientos urbanos de antiguas
poblaciones (Tapiapamba, San Vicente, Armastola y San Antonio) con una superficie
aproximada del 1,6% del area total, que se considera como zonas no desarrollables y con
un rol complementario (Ver Tabla 1 y Figura 4); en virtud de ello, los segmentos
territoriales desarrollables corresponden a un 59,4% de la superficie total del proyecto,
espacio donde se realizd la propuesta de la Ciudad del Conocimiento (IFEZ y Yachay E.
P., 2013).

Tabla 1: Porcentaje del suelo segun la clasificacion de los espacios de la Ciudad del
Conocimiento Yachay

e s . Porcentaje de
Clasificacion Superficie (ha) B
Ocupacion (%)

Zonas no desarrollables (Suelos con pendientes con mas

de 15° con altura superior a 2200 m y zonas de 1751 39
conservacion)

Zona de Asentamientos urbanos 72 1,6
Zonas desarrollables 2666 59,4
Total 4489 100

Fuente: Yachay E.P. (s.f.). Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Adaptado con permiso
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Un aspecto fundamental que afronta el proyecto es la conectividad ya que este
aspecto es clave para que los PCTIs consigan el éxito esperado. Una de las caracteristicas
relevantes del proyecto es la creacion de una conexién directa desde la via Panamericana,
aspecto que ayudara a mejorar la accesibilidad con el area de influencia del proyecto. El
estudio previo de factibilidad, en el Plan Maestro, determind que se podria acceder por el
Noreste o Sureste del area de estudio teniendo en cuenta las condiciones topogréaficas de
cada sector. ElI Plan Maestro (2013) explica que el proyecto de la Ciudad de
Conocimiento, debera adaptarse a las condiciones topograficas naturales del terreno y
moldear la malla urbana a los diferentes niveles existentes entre los extremos del terreno

(aproximadamente 600 m).

Asi mismo, se proyecta la implementacion de un sistema de movilidad multimodal
adecuado que permita articular las diferentes zonas a desarrollar en Yachay, partiendo de
que las areas de conservacion natural (Quebrada Pigunchuela) y de preservacion histérica
separan las zonas desarrollables en 4 segmentos territoriales. Adicionalmente, se propuso

que cada sector de la ciudad debera contar con centrales de abastecimiento de energia,



agua potable y tratamiento de desechos sélidos y liquidos, las cuales deben funcionar de

manera autébnoma (IFEZ y Yachay E. P., 2013).

Parques cientificos, tecnoldgicos e industriales en el Ecuador

Ecuador se encuentra en un estado gestacional de consolidacion industrial; en gran
medida esta situacion estd dada por los insuficientes incentivos y endebles estrategias

para el desarrollo y consolidacion de los espacios productivos.

La industria ecuatoriana tuvo sus inicios en la década de los 80, con una presencia
aislada y dispersa, la misma que fue fortaleciéndose y desarrollando una estructura mas
concentrada en el territorio continental, en concordancia con los procesos de 1+D+i que
se venian desarrollando en otras partes del mundo. Estas estrategias de desarrollo donde
prima la concentracion de la industria se denominaron parques industriales. Sin embargo,
en el caso ecuatoriano estas iniciativas no han logrado consolidarse en su totalidad.
Excepcionalmente, se ha consolidado en un 100% de ocupacion el parque industrial de
Cuenca en la provincia del Azuay (Yerovi, 2012). Asi mismo, el autor plantea que este
tipo de enclaves también se ubican en las ciudades de Ambato, Ibarra, Portoviejo,
Guayaquil y Quito; totalizando 14 parques industriales afianzados o en construccion en

el pais.

Por otro lado, cabe mencionar la propuesta desarrollada por la Escuela Superior
Politécnica del Litoral en Guayaquil (ESPOL), la cual combina investigacion cientifica
con produccion. En el 2009 la ESPOL inici6 la implementacion del proyecto “Parque del
Conocimiento” (Parcon-ESPOL). Esta propuesta evolucion6 en la Zona de Innovacion
del Litoral Ecuatoriano, ZILE, cuyo objetivo pretende favorecer la transformacion de la
estructura de la produccion nacional de bienes y servicios, potenciar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y mejorar el Sistema de Educacion Superior
(ESPOL, 2016).

Al respecto, el Ministerio de Industrias y Productividad (2014), a través de la
Subsecretaria Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), plantea que los
parques industriales en el Ecuador presentan: ausencia de planificacion en relacion al uso

del suelo, baja oferta de suelo industrial y saturacion de los existentes, escasa regulacién
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nacional, infraestructura industrial ineficiente e industrias dispersas con alto impacto
ambiental. Esto refleja la inexistencia de una politica publica para parques y zonas
industriales. Asi mismo, la SENPLADES (2014) expone que el Ecuador no cuenta con
una planificacion solida acerca de un modelo de crecimiento de desarrollo econdémico
industrial, el cual es la base para la consolidacién de una economia competitiva,
productiva, generadora de empleo y exportadora de bienes industrializados y no

primarios.

Durante los Gltimos afios, el Ecuador reorientd las politicas publicas en cuanto a la
educacidn, investigacion, ciencia y tecnologia, aspectos que son considerados de suma
importancia para lograr una transicion en el modelo econémico (Minalla, 2015).
Consecuentemente con la anterior afirmacion el 9 de diciembre del 2016, mediante
Registro Oficial N° 899, se publicd el Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion (INGENIOS), el cual norma el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes y se articula con los Sistemas de
Educacién, Educacion Superior y Cultura; con el propoésito de establecer un marco legal

para una economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.

Es asi que el Gobierno Nacional a esa fecha, propuso e implement6 la Universidad
Regional Amazonica Ikiam, la Ciudad de Conocimiento Yachay, la Universidad Nacional
de Educacion UNAE y la Universidad de las Artes, en concordancia con las politicas
antes mencionadas, con la finalidad de fortalecer la educacion publica del pais. A su vez
el Estado Ecuatoriano fomenta al cambio de matriz productiva para asi diversificar la
oferta de productos con valor agregado apoyandose en industria de base tecnoldgicas y

procesos de innovacion (Villena, 2015).

Por otra parte, se crea y se implementa la Estrategia Territorial Nacional de
Desarrollo, como herramienta para la planificacién nacional. Esta estrategia otorgd mayor
relevancia a las ciudades intermedias del pais, con una mayor asignacion de recursos e
inversion por parte del gobierno central, con la finalidad de lograr un equilibrio territorial
y una mejor distribucion de la poblacion, entre otros objetivos. Es importante sefialar que
el Modelo de Desarrollo Territorial del Ecuador se caracteriza por presentar dos polos de

desarrollo, los cuales se encuentran localizados, al norte del pais donde figura Quito como



capital y centro politico y al sur la ciudad de Guayaquil como puerto internacional y motor
econdmico (SENPLADES, 2013).

Con estos antecedentes se origind el Proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, el
cual se presentd ante la comunidad nacional e internacional como un “ecosistema de
innovacion que busca potenciar los emprendimientos de base tecnoldgica y negocios

intensivos en conocimiento” (Yachay E.P., s.f).

En este sentido, la problematica definida en el presente estudio es la limitada
experiencia local y regional en la planificacion e implementacién de Ciudades del
Conocimiento, asi como la inestabilidad econdmica y politica del pais, considerando que
estas iniciativas requieren una importante inversion a largo plazo. Al respecto, surge la
siguiente interrogante: ¢cudales son las dindmicas espaciales y el modelo de gestion que
deben ser considerados en la planificacion, implementacion y administracion de la Ciudad
del Conocimiento Yachay, para que la misma sea exitosa?

En consecuencia, esta investigacion tiene como objetivo principal identificar y
analizar las principales variables de las dinamicas espaciales y el modelo de gestion, en
las fases de planificacion e implementacion del proyecto Ciudad del Conocimiento
Yachay, a partir de un analisis comparativo del proceso de implementacion de la Ciudad
del Conocimiento desde su concepcidn inicial en el Plan Maestro hasta lo realmente
implementado a marzo del 2017. Lo cual permitira determinar si los procesos

implementados en las fases de planificacién e implementacion fueron apropiados.

El paradigma de investigacion empleado es el cualitativo, a través del cual se
pretende entender las dinamicas espaciales como un proceso del ser humano, lo cual
permitird construir y comprender la realidad a través de los actores del territorio, e
interpretar esa realidad. El presente estudio tendrd como producto la definicidn de las
dindmicas espaciales de mayor relevancia para el disefio e implementacion de espacios
destinados a la gestion del conocimiento. La metodologia empleada parte de una
descripcion, analisis e interpretacion de las variables definidas para el caso de estudio. Se
tomo6 como muestra a 4 actores claves, a los cuales se les aplicé la técnica de la entrevista

semiestructurada.
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Este estudio se considera factible debido a que la investigadora cuenta con el apoyo
de las autoridades de Yachay E.P., asi como de otros actores del cantén San Miguel de
Urcuqui; ademas se tiene los recursos necesarios para llevar a cabo la indagacion. El
alcance de esta investigacion parte de la importancia propia de los estudios prospectivos
pues a partir de los resultados que se ofrece al final de la indagacion, en cuanto al analisis
espacial y del modelo de gestion, se puede ofrecer a la Empresa Publica Yachay un
documento atil para la prevision de escenarios futuros. Ademas, considerando que la
Ciudad del Conocimiento Yachay esta en plena construccion, el presente estudio brinda
a los diferentes actores importantes elementos conceptuales de las potencialidades y
posibles dificultades que pueden presentarse durante la ejecucién del proyecto y sus

interacciones con su entorno inmediato.

La pertinencia del presente estudio esta dada por la importancia que tiene la
instauracion adecuada de las Ciudades del Conocimiento y los parques cientificos y
tecnoldgicos en el desarrollo econdmico de las naciones y, especificamente en la
necesidad gue tienen los paises con economias emergentes de acceder a la investigacion
e innovacion con un control estricto de sus recursos tanto humanos como materiales. En
cuanto a su importancia tedrica, cabe sefialar que en el Ecuador hasta la presente fecha
no se ha ejecutado estudios de este tipo, por lo que los resultados y conclusiones que se

derivan de esta tesis servirdn como punto de referencia para futuros estudios.

El aporte cientifico-técnico de la presente investigacion consiste en generar una
linea base sobre las dinamicas espaciales de varias Science Cities exitosas, en condiciones
similares a Yachay, asi como la identificacion de los principales retos que deberan
considerar futuros proyectos nacionales orientados a crear espacios del conocimiento y/o

PCTIs en las fases de planificacion, implementacion y administracion.

Preguntas de investigacion
1. ¢Cuales son las dinamicas espaciales de las Science Cities y de los parques cientifico-

tecnologicos e industriales, en condiciones similares a Yachay, que fueron considerados

en el proyecto Ciudad del Conocimiento?
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2. (Cudles son las variaciones entre la representacion del espacio (Plan Maestro) y la
produccién del espacio (construccion efectiva del proyecto) en el caso de la Ciudad del
Conocimiento Yachay?

3. ¢Cudles son las principales transformaciones de las dindmicas espaciales y el modelo de

gestién en la Ciudad del Conocimiento Yachay?
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Capitulo 1: Marco conceptual y metodolégico

En este acépite, se evidenciara cudles son las principales dinamicas espaciales de
las Ciudades del Conocimiento y de los parques cientifico-tecnologicos e industriales
(PCTls), en condiciones similares a Yachay. Ademas, se identifica las tipologias més
asociadas a la Ciudad del Conocimiento Yachay y se realiza una breve revision de casos

a nivel internacional donde se expone las variables de analisis previamente identificadas.

1.1 Tipologias de los parques cientificos, tecnoldgicos e industriales (PCTIs)

Para avanzar en la investigacion, se hace necesario establecer conceptualmente las
tipologias de los parques cientificos, tecnologicos e industriales, lo cual permitira
identificar y definir parametros y caracteristicas, en relacion a la complejidad de sus
modelos, a fin de ir enmarcando el caso de estudio. Al respecto Adan (2012) sefiala que,
debido a la existencia de varias denominaciones, modelos, caracteristicas, gestores y
sobre todo por los objetivos establecidos en cada parque, resulta complejo establecer una

definicion coman.

En este sentido y corroborando lo planteado por el autor anteriormente citado, hasta
la presente fecha no existe una definicidn Unica o estandar para estos espacios, debido a
que las diferentes iniciativas han evolucionado en enclaves cada vez mas especializados.
Sin embargo, existen algunos denominadores comunes en dependencia de los objetivos

de cada parque.

Al respecto, la UNESCO (2017) expone que el término “parque cientifico y
tecnoldgico, incluye cualquier tipo de cluster de alta tecnologia, como: tecnopolis, parque
cientifico, tecnoldgico, industrial, centro de innovacion, parque de ciencia y tecnologia,
incubadora, centro tecnologico, entre otras”. También sefiala que hay ligeras diferencias
entre algunos de estos términos, por ejemplo, en cuanto a objetivos entre una incubadora

de empresas, un parque cientifico o una tecnépolis.
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Luego de realizar una revision conceptual de las definiciones relacionadas a los
parques cientificos y tecnoldgicos, se avanzo en tipologias segin su concepcion, las
actividades a realizar y especializacion. Las tipologias que mas se ajustan a la presente
investigacion son: Parque Cientifico y/o Tecnoldgico, Parque Cientifico Tecnologico e
Industrial, Parque Industrial, Bioparque y Tecndpolis. En la Tabla 2, se describen algunos
de los conceptos que poseen mayor relacion con el tema de estudio, en funcién a la

experticia de instituciones y autores internacionales y nacionales.

Se puede destacar que existen varias denominaciones de parque cientifico, sin
embargo, entre los aspectos coincidentes, se encuentra: la academia como eje central,
instituciones desarrolladoras de procesos de I+D+i, empresas de base tecnoldgica y
espacios de transferencia tecnoldgica; asi como procesos de investigacion, innovacion,
desarrollo y transferencia tecnolégica como herramienta para estimular el crecimiento

econdmico.

A su vez, los parques tecnoldgicos se enfocan mas al desarrollo, validacién y
estandarizacion de tecnologias, con el objetivo de generar prototipos con alto potencial
para el escalamiento industrial. Son espacios, donde se propician las condiciones para el

emplazamiento principalmente, de empresas de bases tecnoldgicas y de 1+D+i.
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Tabla 2: Definiciones de Parque Cientifico, Parque Tecnoldgico y Parque Cientifico-Tecnoldgico

Denominacion

Autor

Definicion

Pais

Parque cientifico

(Bueno 2011, p.33)

“Surge de la iniciativa del subsistema cientifico, universidad y organismo
publico de investigacion, como agentes principales del sistema”.

Espana

IASP (2016)

Organizacion dirigida por profesionales especializados, cuyo objetivo
principal es aumentar la riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de la
innovacion y la competitividad de sus negocios asociados e instituciones
basadas en el conocimiento. Asi mismo, estimula y gestiona el flujo de
conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de | + D,
empresas y mercados; Facilita la creacion y el crecimiento de empresas basadas
en la innovacién a través de procesos de incubacion y escision; Y proporciona
otros servicios de valor afiadido junto con espacio de alta calidad e
instalaciones.

Internacional

UKSPA (2016)

Es un apoyo a las empresas y la iniciativa de transferencia de tecnologia que
alienta y apoya la puesta en marcha y la incubacion de alto crecimiento
impulsado por la innovacion, las empresas basadas en el conocimiento,
proporciona un entorno donde las empresas mas grandes e internacionales
pueden desarrollar interacciones especificas y cerrar con un centro particular
de creacién de conocimiento para su beneficio mutuo, tiene vinculos formales
y operativas con los centros de creacion de conocimiento, como universidades,
institutos de educacidn superior y centros de investigacion.

Reino Unido

Parque tecnoldgico

ANPROTEC (2016)

Complejo productivo industrial y de servicios de base cientifico-tecnoldgica,
planificado, de caracter formal, concentrado y cooperativo, que agrega
empresas cuya produccion se basa en la investigacion tecnolégica desarrollada
en los centros de produccion y desarrollo vinculados al parque. Este es un
promotor de la cultura empresarial de la innovacién, la competitividad, el
aumento de habilidades de negocio, basadas en la transferencia de
conocimiento y tecnologia, con el objetivo de aumentar la produccion de la
rigueza de una region.

Brasil

Bueno, (2011, p.33)

Es aquél que se inicia o se promueve basicamente desde el subsistema
institucional y el tecnoldgico, buscando la cooperacion triadica entre la

Espafa
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administracion publica, la industria y la universidad a través de centros
tecnolégicos.

Parque cientifico- APTE (2016)
tecnoldgico

Proyecto, generalmente asociado a un espacio fisico, que mantiene relaciones
formales y operativas con las universidades, centros de investigacion y otras
instituciones de educacion superior, esta disefiado para alentar la formacion y
el crecimiento de empresas basadas en el conocimiento y de otras
organizaciones de alto valor afiadido pertenecientes al sector terciario,
normalmente residentes en el propio Parque y ademas posee un organismo
estable de gestion que impulsa la transferencia de tecnologia y fomenta la
innovacidn entre las empresas y organizaciones usuarias del Parque.

Espafia

(Asamblea Nacional
Republica del
Ecuador 2016, p.11)

Son espacios definidos y planificados, que aseguran la presencia de talento
humano, infraestructura de soporte, acervo tecnoldgico, servicios publicos y
privados, y herramientas financieras necesarias para ejecutar actividades de
investigacion, desarrollo, transferencia tecnolégica, e innovacion.

Ecuador

Fuente: Recopilacion de la autora

16



Al respecto, Marquez, et al (2015), identifican que existen diferencias en las
caracteristicas de los parques tecnoldgicos y los parques cientificos; esta discrepancia se
basa en “el vinculo con universidades, la dimension de la infraestructura, la admision de
actividades productivas y el enfoque de la oferta comercial” (p.1). En la Tabla 3 se

establece las tipologias de estos espacios.

Tabla 3: Caracteristicas diferenciadoras entre Parque Cientifico y Parque Tecnoldgico.

Parque Cientifico Parque Tecnoldgico
Dimensiones medias o pequefias. Dimensiones medias y grandes.
Muy vinculado a una universidad. No necesariamente vinculado a universidad.

Enfocado hacia actividades empresariales de Enfocado en la comercializacion de suelo y

I+D+iy a la generacidn de spin-offs. espacios construidos en venta o alquiler para
empresas basadas en el conocimiento o empresas
de base tecnoldgica.

Poco énfasis en actividades manufactureras.  Admite actividades productivas y
manufactureras (industria).

Fuente: Marquez, et al (2015). Parques cientificos-tecnolégicos y modelo triple-hélice.
Entramado, 11(2), 112-130

En relacion al planteamiento anterior, se sefiala que dos de las caracteristicas que
permiten una clara identificacion de estos modelos de parques son: la dimension de la

infraestructura y las actividades que se desarrollan en estos espacios.

La constante evolucion de estos sistemas virtuosos de ciencia y tecnologia, ha
ocasionado en algunos casos, la combinacién de estas tipologias en un nuevo modelo
denominado “parque cientifico - tecnoldgico”, lo cual ha permitido una mayor
diversificacion de estos espacios, asi como establecer y fortalecer vinculos de los procesos
de 1+D+i, transferencia de tecnologias y competitividad, entre las empresas, academia,

instituciones y usuarios del parque.

En el caso del Ecuador, el término de parque cientifico - tecnoldgico establecido
por la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, es analogo con el planteamiento

de la APTE, el cual es el concepto mas referido en la literatura cientifica.
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El Parque Cientifico, Tecnologico e Industrial, por su parte es un “espacio definido
y planificado que cuenta con infraestructura de soporte, servicios publicos y privados, y
herramientas financieras necesarias para ejecutar actividades de manufactura industrial,
relacionadas con la produccion de bienes o servicios intensivos en conocimiento”

(Asamblea Nacional Republica del Ecuador, 2016, p.1).

El término de parque industrial, se encuentra méas asociado al uso de suelo destinado
para el desarrollo de la industria tradicional. Segin Peddle (1993), estos espacios son “una
gran extension de tierra, subdividido y desarrollado para el uso de varias firmas
simultaneamente, se distingue por su infraestructura compartible y la cercania de las
empresas” (p.108). Esta definicion es una de las mas empleadas por los GADs
Municipales del Ecuador, ya que a través del ordenamiento territorial establecen la
ubicacion de estos espacios. A su vez Zhao (2009), expone que los parques industriales
“se caracterizan como un conjunto de industrias disefadas para satisfacer demandas
compatibles de diferentes organizaciones dentro de un mismo lugar” (p.1290). En la
Tabla 4, se muestra las caracteristicas diferenciadoras entre Parque Cientifico -

Tecnologico e Industrial y Parque Industrial.

Tabla 4: Caracteristicas diferenciadoras entre Parque Cientifico - Tecnoldgico e Industrial
y Parque Industrial

Parqgue Cientifico - Tecnoldgico e Industrial Parque Industrial

Actividades de manufactura industrial, Actividades de industria tradicional.
relacionadas con la produccion de bienes o
servicios intensivos en conocimiento.

Parcelas y edificaciones, para venta o alquiler. Parcelas para venta o alquiler.
Infraestructura de soporte para el desarrollo de Infraestructura de soporte para el desarrollo
I+D+i, produccidn con base tecnolégica y de actividades industriales.

comercial.

Fuente: Elaboracién propia

En la revision bibliografica de las tipologias de los parques, se evidencid que existe
el término bioparque, al respecto Adan (2012) expone que es “espacio vinculado con el
desarrollo de conocimiento en ciencias de la vida, biotecnologia, biomedicina, etc.”

(p.90). Por su parte, Marquez et al. (2015) hacen mencion a otras calificaciones y modelos
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menos comunes, acogidos por paises como Japon, China y Francia, los cuales se detallan

en la siguiente tabla.

Tabla 5: Otros tipos de Parques

Tipo de parque

Caracteristicas conceptuales

Caracteristicas de
localizacion

Hi-Tech Industry
Parks (China)

Conjunto de empresas de alta tecnologia
(electrédnica, tecnologias de la informacién,
tecnologia aeroespacial y biotecnologia).

Aglomeracion de

empresas en una zona

especifica con

(Wang y Leng, Realizan pocas actividades de investigacion y infraestructura e

2011; desarrollo con un mayor enfoque hacia la instalaciones

Zhang y Sonobe, produccion industrial de alto valor agregado. modernas, de gran
2011). tamafio y de alto valor.
Technopoles Conjunto de empresas manufactureras de alta Aglomeracion de
(Francia) tecnologia (aeroespacial, electrénica, empresas de pequefio y

(Benko, 2000;
Cooke,

2001; Insee, 2012).

computacion, productos farmacéuticos,
instrumentos médicos de precision, opticos y
relojes). Se enfocan principalmente en la
creacion de nuevas empresas. Aunque

mediano

tamafio en una ciudad.

tedricamente la cercania promueve las relaciones
entre empresas, histéricamente los Technopoles
han seguido un sistema de innovacién lineal con
escasa interaccion entre quienes lo conforman.

Science City Ciudad totalmente nueva o existente Cuentan con institutos,
(Japon) desarrollada con el propoésito de convertirse en universidades,

un centro para actividades de investigacion de hospitales, hoteles,
City of Tsukuba alto nivel y otras académicas y culturales en librerias, espacios
(2015) torno a la ciencia. culturales, zonas de

reserva naturales y
otros escenarios que
caracterizan una
ciudad completa.

Kansai Science
City (2015).

Fuente: Méarquez, et al. (2015).

En relacion a la Tabla 5, el término méas notable y con mayor relacion al tema de
estudio lo constituye la Ciudad de la Ciencia (Science City), ya que se concibe como una
ciudad integrada a espacios del conocimiento y produccion, pero que ademas poseen un

ambiente que propicia bienestar y calidad de vida para los residentes y usuarios.

Sin duda alguna, existen numerosas definiciones de parques cientificos,
tecnoldgicos e industriales, que reflejan la diversidad de modelos y su evolucion respecto
al primer parque implementado. En este ambito, Adan (2012) expone que estos espacios

en cuanto a los objetivos establecidos, experiencia, especializacion, trayectoria de las
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organizaciones gestoras que las originan, intentan expresar la diversidad de iniciativas
que se incluyen bajo la denominacion comin de parque cientifico - tecnoldgico. Esto
permite ratificar que los objetivos de estos espacios definen las tipologias y roles de los

mMismos.

En Ecuador, la Ciudad del Conocimiento Yachay se define a si misma, como un
“ecosistema de innovacion que busca potenciar los emprendimientos de base tecnoldgica
y negocios intensivos en conocimiento” (Yachay EP, s.f.). Asi mismo, busca crear las
condiciones ideales para articular talento humano altamente especializado, procesos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como procesos de innovacion con la
participacién activa de la industria. Es importante resaltar que las areas estratégicas de
investigacion en Yachay, son: Ciencias de la Vida, Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, Nanociencias, Energia y Cambio Climético y Petroquimica, lo que

permitira definir la tipologia de parque mas cercana a este proyecto.

Es asi que, por el solo hecho de tener como uno de los ejes principales de
investigacion el area Ciencias de la Vida y poseer una zona exclusiva destinada a la
Biotecnologia, se podria catalogar a Yachay como un Bioparque. Otra &rea de
investigacion priorizada por Yachay, son las TICs y las Nanociencias, ademas existe la
presencia de la academia, a través de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental y el Instituto Técnico Tecnoldgico 17 de Julio. Ademas, se prevé la
integracién de los institutos publicos de investigacion de pais, asi como de empresas
privadas y publicas, en virtud de lo cual se podria tipificar como Parque Cientifico -
Tecnoldgico. Sin embargo, por las caracteristicas de su ubicacion, actividades a
desempefiar y objetivos; de acuerdo a las tipologias analizadas, la mas acertada para
Yachay es la de Science City, por lo tanto, a efectos de este estudio se ratifica y se clasifica
a Yachay como Ciudad del Conocimiento.

1.2 La produccidn del espacio y las dinamicas espaciales en las Ciudades del

Conocimiento

Histéricamente han existido diversas definiciones de espacio geografico, cada una
con enfoque particular. Al analizar estas teorias, en cuanto a puntos coincidentes con el

objeto del tema, podemos nombrar las corrientes geograficas concernientes al “espacio
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social” y al “espacio local globalizado”. En la primera corriente destaca Lefebvre (1974),
con “la produccion del espacio” y en la segunda corriente existen varios autores que han
desarrollado y planteado la retorica entre lo “local y lo global”. Esta ltima no se tomara
como base conceptual debido a que uno de los objetivos planteados en la investigacion
es analizar a la Ciudad del Conocimiento Yachay, desde su concepcion inicial en el Plan

Maestro hasta las obras ejecutadas a marzo del 2017.

En este sentido, hay que destacar que el presente estudio se basa en los cambios
existentes entre lo planificado y lo ejecutado, en tal virtud se tomé como base conceptual
a Lefebvre con su postulado sobre “la produccion del espacio”. Esto nos permitira
analizar las transformaciones del espacio como una “teoria unitaria del espacio que

relaciona lo fisico, lo mental y lo social” (Martinez 2015, p.215).

La produccion del espacio propuesta por Lefebvre, parte de la siguiente triada
conceptual: las practicas espaciales, las representaciones del espacio y los espacios de
representacion. De esta forma, el autor plantea que el espacio puede interpretarse como:

espacio percibido, espacio concebido y espacio vivido.

En este sentido, el primero se entiende como el espacio de la experiencia material,
que vincula realidad cotidiana (uso del tiempo) y realidad urbana (redes y flujos de
personas, mercancias o dinero), englobando tanto la produccion como la reproduccion
social. El segundo es el espacio de los expertos, cientificos y planificadores; y el tercero,
finalmente, es el espacio de la imaginacién y de lo simbdlico dentro de una existencia
material. Es el espacio de usuarios y habitantes, donde se profundiza la bldsqueda de

nuevas posibilidades de la realidad espacial (Lefebvre, 2013, p.15-16).

La transformacion de las diferentes tipologias expuestas con el objetivo de integrar
una zona a la produccién, desarrollarla y modernizarla, puede efectuarse desde multiples
vias, pero en las Gltimas décadas las administraciones publicas, instituciones educativas
e industriales han favorecido la creacidn de parques cientifico-tecnoldgicos e industriales
y Ciudades del Conocimiento, con el proposito de promover la creacion y la progresion
de compafiias fundadas en el conocimiento y de otras entidades con alto valor afiadido y

con una organizacion solida de servicios que estimulan la transferencia de tecnologia y

21



buscan el perfeccionamiento y la renovacion entre las instituciones y empresas que

comparten el espacio de produccion en el parque.

En cuanto a las dinamicas espaciales de las Science Cities y de los parques
cientifico-tecnologicos e industriales, en condiciones similares a Yachay, son
caracteristicas que generan estandares en un espacio determinado. Estas pueden
analizarse desde una perspectiva geogréfica partiendo del hecho de que ofrecen la
posibilidad de estudiar la trama urbana, los cambios morfologicos de las ciudades y

sistemas viales.

A tal efecto, se entiende como dinamica espacial al proceso historico social, que
produce tejidos o redes de ocupacion territorial, en determinadas unidades geogréficas,
como respuesta funcional a las diferentes actividades que se desarrollan en ella, su
evolucion genera unidades territoriales de diferentes tamafios y funciones, anima sistemas
entre espacios concentrados, dispersos o alejados, asi como también alienta la creacion
de formas o ritmos de vida diferentes (mas agitados o tranquilos). Esta relacionada con la
concentracion poblacional, lo que significa que hay también concentracion de actividades
sociales, econdmicas, de toma de decisiones, de ejercicio cultural y religioso, entre otros
(Pino, V., p.1).

De igual manera es importante la definicion de parque ofrecida por Latorre, Navarro
y Pastor (2015) quienes hacen una reflexion del término desde una vision arquitectdnica,
y como su denominacion lo expresa, estos espacios estaran asociados a zonas verdes y
areas libres; asi como edificaciones con densidad poblacional baja. Adicionalmente,
expresan que los parques cientifico - tecnolégicos e industriales, se caracterizan por
poseer infraestructura vial y de telecomunicaciones que permite una buena comunicacion,

COMO acceso a aeropuertos, autopistas, puertos y acceso a las telecomunicaciones.

En estos espacios suelen convivir empresas de alta tecnologias, centros de
investigacion, académicos y universidades. Ademas, poseen un gestor, que es el
encargado de establecer los nexos entre los distintos actores usuarios del parque. Por otra
parte, los autores referidos destacan el hecho de la cercania fisica, social y econémica que

genera la localizacion del parque en los campos universitarios y en centros poblados o
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zonas urbanas sefialan; que el tamafio de estos espacios estard determinado por el area

disponible para su desarrollo.

En este sentido, hay que resaltar que los PCTlIs, en la mayoria de los casos, se
emplazan en los centros urbanos o cerca a estos, donde permite una interaccién entre la
urbe y estos espacios del conocimiento, por lo cual el factor localizacion es determinante
en la estrategia de éxito de estos parques. Sanz y Méndez (2015) sefialan que los PCTIs

conjugan componentes estéticos, ambientales, buena accesibilidad, entre otros.

En esta misma tematica, la United Kingdom Scientific Parks Association (2016),
considera que para que los parques alcancen mayor éxito, estos espacios deben contar con
infraestructura de calidad y una buena conectividad, lo que permitira la localizacion de
nuevas empresas incubadoras y la readecuacion de los espacios de las empresas existentes
en el sitio. Asi mismo, el Sistema de Parques Industriales de Sonora (SPIS) (2015-2021),
plantea que estos espacios, en cuanto a localizacion se emplazan préximos a importantes
conexiones como: carreteras, ferrocarril, aeropuertos 0 puertos maritimos.
Adicionalmente, se expone que la infraestructura implementada debe ser de calidad lo

que facilita el desarrollo de las actividades y acceso a servicios basicos.

Por otra parte, los organismos del sector publico juegan un papel decisivo en la
concepcidén e implementacion de un parque cientifico. Pueden apoyar el parque cientifico
de muchas maneras, incluso como socio, patrocinador, proveedor o cliente. El ente gestor
del parque cuenta normalmente con oficinas centrales para la administracion del mismo.
Las funciones y responsabilidades que asumen estos organismos del sector publico
dependen del interés que tienen en el desarrollo econdmico, la gama de responsabilidades

que asume y el campo de accion de que disponen (European Commission, 2014).

En relacion a las afirmaciones anteriores, se identificd las dindmicas espaciales y el
modelo de gestidn de varios PCTIs exitosos, los cuales se han desarrollado en espacios
del conocimiento similares a Yachay. Las dindmicas identificadas y el modelo de gestién
seran considerados como las variables de estudio, a continuacion, se realiza una
conceptualizaciéon de las mismas, tomando como linea base de estas acepciones los
siguientes autores: Adan (2012), Méarquez, et al (2015), Sanz, B., (2015), Méndez, R.
(2015) y Pino V. (2017).
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1)

2)

3)

4)

Emplazamiento: Se analizara esta variable en relacion a la ubicacion proxima o
distante de los PCTIs o de Ciudades del Conocimiento, respecto a los asentamientos
humanos y a determinados nacleos urbanos, asi como la asociacion intrinseca de esta

variable a la existencia previa de infraestructura y equipamiento urbano;

Conectividad: se refiere principalmente a los enlaces y conexiones estratégicas de un
espacio con otro, a través de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos o puertos maritimos,
lo cual facilita las interacciones sociales, culturales, econémicas y politicas que se van

creando entre un espacio con otro;

Uso de suelo: esta variable se encuentra en constante cambio tanto por la accién
antropica como por la natural. En el caso especifico de los PCTIs o Ciudades del
Conocimiento, existe antagonismo entre el uso de suelo previo y el uso de suelo
durante y después de la implementacion. En tal virtud, el uso dado al suelo se
transforma a partir de nuevos modos de produccion; y a la vez el suelo mismo, se
transforma en un bien producido, el cual puede ser objeto de intercambio y generar

plusvalia en concordancia con las teorias de Lefebvre (2013);

Modelo de Gestion: aunque esta variable no es una dindmica espacial, se identificd
como estratégica para la consecucion del éxito de los PCTIs o Ciudades del
Conocimiento. Al respecto, se analizara los roles que juegan los diferentes actores

que intervienen de manera directa o indirecta en estos espacios.

1.3 Variables de analisis definidas

El objetivo de la presente investigacion es identificar y analizar las principales

variables de las dindmicas espaciales y el modelo de gestion, en las fases de planificacion

e implementacidn del proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, comparando la fase de

planificacion propuesta en el Plan Maestro de Yachay versus la implementacion actual.
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1.3.1 Emplazamiento

Esta variable hace referencia a la ubicacion fisica respecto al sistema de
asentamientos humanos. En este contexto, los PCTIs se han localizado, histéricamente,
en sitios donde tras su instalacion se han ido conformando clusteres por la cercania de las
infraestructuras investigativas, empresariales y tecnoldgicas. Muchos de estos espacios
tuvieron sus inicios al interior de las ciudades y, en algunos casos, estas ubicaciones han
sido implementadas como estrategias de recuperacion, revitalizacion y rehabilitacion de
zonas urbanas. Tal es el caso de Parque Tecnologico Porto Digital, en el centro histérico
de Brasilia, donde existia cercania entre la infraestructura investigativa, tecnologica y
empresarial. Por otro lado, estan los parques que se emplazan en zonas suburbanas, previo
a la existencia de infraestructura industrial o de otro tipo de infraestructura, como es el
caso de Sheffield York, Reino Unido.

Yachay, por su parte, ha tenido su origen en un espacio no urbanizado; caso similar
en cuanto al proposito es el Kansai Science City, en Japdon (Figura 7), ciudad que se
construye en 15.000 has, y se extiende a tres prefecturas Kyoto, Osaka y Nara, y ocho
ciudades (Kyotanabe, Seika, Kizugawa, Hirakata, Shijonawate, Katano, Nara y lkoma)
(Kansai Science City, 2016).

[Kansai Science city: gamut]
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Figura 5: Ubicacion del Kansai Science City, Japén
Fuente: Kansai Science City (2016)
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Como se evidencia en el sitio web Kansai Science City (2016), la Ciudad de Ciencia
de Keihanna, fue creada en 1978. Tan pronto como la ley de la promocién de la
construccion para la ciudad de la ciencia de Kansai entr6 en vigor en 1987 las
construcciones de la ciudad se incrementaron substancialmente y se extendieron a las tres
prefecturas. Hasta el momento se han mudado hacia la Ciudad de Ciencia de Keihanna
mas de 250 institutos, los cuales estan contribuyendo a la evolucién de las actividades de
I+D+i y han generado muchos logros en coordinacion con industrias, academias y

gobierno.

Otros casos que guardan relacion con el proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay,

son:

e International City Tsukuba, Japon, ciudad construida con el fin de aliviar la
congestion de Tokio y llevar a cabo la investigacién de alto nivel y la educacién
mediante la transferencia nacional de investigacion y desarrollo, y las
instituciones educativas sistematicamente. La ciudad es ahora el mayor centro de
acumulacion de tecnologia cientifica del pais, donde estan ubicadas mas de 300
instituciones publicas y privadas (Tsukuba Science City, 2016).

e Science City Kolkata, en la India, es un organismo autonomo dependiente del
Ministerio de Cultura y del Centro de Ciencia mas grande en la India, fue
inaugurada el 01 de julio de 1997 y consta de dos instalaciones, el Centro de
Ciencias y el Centro de Convenciones. EI complejo del Centro de Ciencias esta
integrado por instituciones como: Space Odyssey, Dynamotion, Evolution Park
Theme Tour, Maritime Centre, Earth Exploration Hall y un extenso Parque
Cientifico. Actualmente es la principal atraccion en Kolkata para los residentes
locales, asi como para los visitantes nacionales e internacionales a la metropoli.
Science City Kolkata, es también un ejemplo Unico de auto-sostenibilidad en el
sector gubernamental y satisface sus gastos de operacion y mantenimiento de su

propia generacion de ingresos (Science City Kolkata, 2016).

e Copenhagen Science City, Dinamarca, es una parte integrada al entorno urbano
existente que contribuye significativamente a la investigacion y actividades del

conocimiento. Se desarrolla en un area de 1.000.000 m2, alberga a 10.000
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residentes, 30.000 estudiantes y ha generado mas de 31.300 empleos. Se prevé
que en la proxima década Copenhague Science City muestre su mayor potencial
ya que ampliaré su capacidad para las empresas y las actividades de investigacion

(Copenhagen Science City, 2016).

Daedeok (DSTP), ubicado en Corea del Sur, es un centro publico de I+D que se
encuentra en Daejeon, ubicado aproximadamente a una hora al sur de Sedl, la
capital de Corea del Sur, ocupa 70,4 Km?, incluyendo éreas de investigacion,
educacién y empresas de riesgo. A partir de 2013, DSTP alberga 26 Instituciones
Publicas de Investigacion (GRIs), 7 universidades, 1.484 empresas y mas de
26.000 investigadores (incluyendo 10.244 doctorados). Fue construido a
principios de 1970 por el estado coreano para fomentar estratégicamente su
industria quimica, asi como su industria pesada. Como parque planeado, el DSTP
desempefié un papel crucial en la politica de C & T de Corea del Sur a nivel
nacional y liderd el desarrollo tecnolégico como Centro Nacional de 1+D,
especialmente en las primeras etapas de la industrializacién de Corea. Las
politicas nacionales relativas al DSTP han reforzado la comercializacion de los
resultados de 1+D. En 2005, el DSTP fue designado como "Zona Especial de 1+D
Nacional" para acelerar la comercializacion de sus resultados de 1+D. Desde
mediados de los afios 2000, los actores regionales también han avanzado e
interactuado mas activamente con el DSTP. EI nimero de empresas de riesgo en
Daejeon ha aumentado constantemente desde 2004 y las actividades de
comercializacion de DSTP han mostrado un crecimiento sostenido, incluyendo la
transferencia de tecnologia (de 611 casos en 2005 a 910 en 2011), patentes (de
22.625 patentes registradas en 2005 a41.146 en 2011) y las ventas (de 2,5 billones
de KRW en 2005 a 16,4 billones de KRW en 2011) (Daedeok Science Park, 2016).

Es evidente que el emplazamiento de las Ciudades del Conocimiento trae consigo

diversas y complejas transformaciones en los espacios intervenidos; sin embargo, el

afianzamiento de estas ciudades esta determinado principalmente por el factor tiempo y

el factor politico; y todo esto intimamente asociado a la continuidad de estrategias y

visiones de desarrollo de los diferentes actores que intervienen de forma directa o

indirectamente sobre el territorio.
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El emplazamiento multinivel y de proximidad (radio 5km) se considera
fundamental para analizar la influencia directa en los asentamientos humanos colindantes
con la Ciudad del Conocimiento. En el caso de Yachay se evidencié cémo su
emplazamiento ha determinado cambios en el uso del suelo en el cantén Urcuqui, asi
como las modificaciones que ha traido consigo en las actividades socio-econémicas, el
cambio de rol del cantdn, influencias culturales e impacto social. Cabe mencionar que el

emplazamiento multinivel, no es mas que el andlisis a diferentes escalas de esta variable.

1.3.2 Conectividad

Otro factor determinante en la creacién e implementacién de las Ciudades del
Conocimiento y los PCTIs lo constituye la conectividad, ya que para que exista un buen
desarrollo industrial, transferencia de tecnologias y redes de investigacion, estos espacios
deben contar con una buena accesibilidad. En este contexto y partiendo de la realidad
actual, en la cual el Internet ha roto las barreras de la distancia, la conectividad no deja de
ser un eje clave para la realizacion de actividades comerciales, empresariales,
productivas, cientificas y de innovacién, ya que conectarse entre los territorios
histéricamente ha sido determinante en el desarrollo econémico y social de las
poblaciones. En consecuencia, la conectividad juega un papel decisivo en el éxito de los
parques cientificos, tecnoldgicos e industriales. Prioridad para estos espacios es contar
con una buena infraestructura vial, ferrocarriles, aeropuertos o puertos maritimos, debido
a influencias en las relaciones formales, funcionales y de produccion que establecen los
parques, tanto al interior de ellos como al exterior de los mismos. Adicionalmente, es
importante resaltar que las distancias de recorrido de estos ejes de conectividad, asi como
los tiempos de recorrido también influyen en el éxito de los parques. En la Figura 6 se
expone el caso de la Kansai Science City, en Japdn, en el cual se muestra el sistema

multimodal de transporte.
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Figura 6: Conectividad Kansai Science City, Japon
Fuente: Kansai Science City (2016)

La variable conectividad se agrupd por sistemas viales, lineas férreas, aeropuertos,
puerto maritimo, con el objetivo de analizar las relaciones que se establecen en Yachay

Ciudad del Conocimiento y su zona de influencia, con respecto a estos aspectos.

1.3.3 Uso del suelo

De forma general las Ciudades del Conocimiento y los PCTIs, en cuanto al uso de
suelo, presentan varias dindmicas en dependencia de la oferta, tales como: oferta de
parcelas de diferentes tamafios, oferta de edificios e infraestructura ya construida.
Adicionalmente, en esta variable se puede analizar la relacion en cuanto al uso que se da
a cada parcela, manzana, sector o transecto, los cuales pueden ser de uso solo residencial,
comercial, industrial, empresarial o mixto, lo que permite ir estableciendo caracteristicas
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representativas de los parques cientificos, tecnoldgicos e industriales. Asi mismo, dentro
del conglomerado de usos del suelo, se proyectan areas para uso agro productivas, areas

verdes y de reserva o conservacion.

El caso de Kansai Science City, esta conformado por distritos, cada uno de ellos
posee una estrategia de desarrollo especifico, con densidades poblacionales diferentes, lo
cual ha ido conformando el uso de suelo de la ciudad (Figura 7). Es este aspecto, resulta
interesante contrastar con el caso de Yachay, el cual propone zonas de desarrollo con
funciones y actividades especificas, asi como densidades poblacionales diferenciadas
para cada zona a implementar. En cuanto a la clasificacion del uso de suelo, se puede

evidenciar que ambas ciudades mantienen ciertas similitudes entre ellas.
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Figura 7: Uso del suelo Kansai Science City, Japon
Fuente: Kansai Science City (2016)

En el caso de Kansai Science City las zonas de la ciencia tienen instalaciones
publicas, privadas, soluciones habitacionales, entre otras, ademas, cuenta con
instalaciones para investigadores e intercambios. Las zonas circundantes, poseen
instalaciones necesarias para potenciar las zonas de la ciencia y conservar los ambientes

naturales. En este contexto, en la figura 7 (correspondiente al uso de suelo de los
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diferentes distritos) se puede observar su mixtura, compartiendo algunas funciones y

orgénicamente conectados por redes de transporte e informacion.

El uso del suelo, en el caso de Yachay, se analizo desde la perspectiva de cambio
de suelo, de agroproductivo a urbanizable con fines cientifico, tecnolédgico e industrial,
oferta de infraestructura y parcelas, asi como los usos de suelo en los transectos definidos
en el Plan Maestro de Yachay.

1.3.4 Modelo de Gestidn

Las Ciudades del Conocimiento y los PCTIs usualmente son implementados como
estrategias de desarrollo desde diferentes niveles de gobierno; en el caso de Yachay se la
realiza desde el Gobierno Central, ya que este tipo de iniciativas requieren de grandes
inversiones a largo plazo. Sin embargo, existen algunos ejemplos de implementacion
surgida de niveles méas bajos (desde lo local) que tienen su origen en iniciativas de
desarrollo enddgeno, como por ejemplo el Parque Cientifico de Vaasa, ubicado en

Finlandia.

En este contexto, Yachay se constituye en un proyecto de alto riesgo para el

Ecuador, considerando la inestabilidad econdémica y politica del pais y la region.

El impulso politico de los gobiernos es clave para que estos PCTlIs se consoliden.
En el ejemplo espafiol, durante la segunda mitad de los noventa hubo un cambio decisivo
con respecto a los promotores de nuevos parques, ya que las universidades espafiolas se
animaron a desarrollar parques cientificos y poco a poco se fue consolidando una
estructura mas poderosa de parques en Espafia. Durante este proceso el apoyo del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia fue muy importante para consolidar financieramente
estos proyectos, ya que invirtio en ellos cerca de 300 millones de euros entre 2000 y 2003
(Lubias, 2003).

El proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, surge a traves de un Compromiso
Presidencial, en el cual, se establece como institucion responsable de la elaboracion del
Proyecto, a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES.
Seguidamente, la SENPLADES y la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), suscriben un Convenio de Transferencia Integral
del Proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, cuyo objeto sefiala que esta Ultima
institucion, asumiria las  obligaciones, derechos, atribuciones, funciones,
responsabilidades, recursos financieros, informacion y demas. Yachay fue catalogado como

un proyecto emblematico del Ecuador en virtud de lo cual se ha priorizado su financiamiento por
parte del Gobierno Nacional, liderado por la SENESCYT.

Con estos antecedentes se crea la Empresa Publica Yachay E.P. cuyo objeto es el
desarrollo de las actividades econdmicas relacionadas a la administracion del Proyecto
Ciudad del Conocimiento Yachay. La empresa publica en mencion fue creada
especificamente para gestionar, implementar y administrar la nueva ciudad, sin embargo,
durante los dltimos meses ya se han generado las primeras discrepancias entre la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental y Yachay E.P., lo cual nos hace
cuestionar: ¢si el modelo de gestidn actual debe mantenerse o evolucionar junto con la
implementacién de la ciudad y sus habitantes? Sin duda alguna, las autoridades deberan

repensar el modelo de gestion que hasta la actualidad se ha implementado.
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Capitulo 2: Dindmicas espaciales y modelo de gestion de la Ciudad del
Conocimiento Yachay

En la presente seccion se analiza la representacion del espacio en la fase de
formulacién del proyecto con base en una breve descripcion de los contenidos mas
relevantes del Plan Maestro de la Ciudad el Conocimiento Yachay y se realiza un analisis
multinivel y de proximidad (radio 5km) de las dindmicas espaciales y el modelo de
gestion de Yachay.

De acuerdo con los conceptos de Lefebvre respecto a “la produccién del espacio”,
la presente investigacion define al Plan Maestro de Yachay como la “representacion del
espacio”, mientras que a la construccion de la ciudad como “practicas espaciales”, que a
la vez se complementa con los denominados “espacio de representacion”, preexistentes y
aquellos que se iran creando paulatinamente. EI mismo autor, expone que “como toda
préctica social, la practica espacial es vivida antes que conceptualizada (Lefebvre, 2013,
p.94).”

Sin embargo, no se puede negar la importancia de la planificacion en la creacion de
los espacios para el verdadero desarrollo integral. En tanto, se identifica como primordial
el andlisis del Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay, el mismo que ha

regido todo el proceso de implementacion de la Ciudad del Conocimiento.

2.1 Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay

El Plan Metropolitano de Desarrollo de Yachay fue elaborado por la Empresa
Publica Yachay E.P., con el asesoramiento técnico de la Zona Economica Libre de
Incheon, IFEZ (Incheon Free Economic Zone), reconocida por la construccion y
consolidacién de la ciudad metropolitana de Daedeok de Corea del Sur; finalmente el
Plan en mencién fue validado en un Think Tank con la participacion de expertos

internacionales. Por otra parte, es importante sefialar que durante la concepcion del Plan
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Maestro y de los procesos de planificacion de Yachay, el GAD de San Miguel de Urcuqui
se mantuvo al margen y no se articul6 los instrumentos de planificacion y ordenamiento

territorial de ambas instituciones.

El Plan Maestro introduce funciones que corresponden a la vision y al concepto de
la Ciudad Metropolitana, funciones que han sido distribuidas segln sus jerarquias y sus
prioridades de activacion. Con ese antecedente, la zona de vida 1, se constituye en el
centro de la Ciudad Metropolitana Yachay a partir de la cual se activaran las zonas de
vida (2, 3, 4) con la implementacidn de sistemas de movilidad y servicios necesarios para
su funcionamiento. Para esto sera fundamental considerar la construccion de suficientes
vias de conexion a las zonas 2, 3 y 4 con el objeto de promover un desarrollo dindmico.
Cada zona tiene funciones especificas, las cuales se desempefian de manera autbnoma
con usos combinados de residencia, comercio, cultura, bienestar y trabajo. La
implementacion y construccion de las zonas se ha concebido de tal manera que permita
su desarrollo por etapas. En el centro de cada zona se localizan los usos comerciales,
combinados con los usos residenciales que requiere la actividad humana; alrededor de

ella se introducen las funciones especializadas que caracterizaran a cada zona.

Fase 1: Impulso de la Ciudad del Conocimiento

Para establecer la actividad inicial de la ciudad, el desarrollo se realiza a partir de
la Zona 1 y su afio objetivo se estima hasta el 2031. En esta fase se ejecutara la
construccion de la Universidad de Yachay, de los cllsteres de investigacion y de las
instituciones administrativas; simultaneamente se construira la via de transporte publico
para facilitar la movilidad de la poblacién, entre otros, dinamizando las actividades
iniciales de la ciudad. El tamafio de la ciudad ser& dimensionado en funcion de la demanda
de la poblacion que ocuparé la Ciudad del Conocimiento, la cual se estima en 123.403
habitantes al 2045.

Adicionalmente, cabe mencionar que la accesibilidad actual a la Ciudad del
Conocimiento es a través de la via que conecta con Urcuqui, sin embargo, segun plantea
el Plan Maestro, el acceso principal sera a través de un puente que conectara a la via

Panamericana (Figura 8).
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VIAS DE CONEXIO
REGIONAL

ENTRADA 1

Figura 8: Figura 8: Plan del Sistema de Movilidad de Yachay
Fuente: Yachay E.P: Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Reproducido con
permiso

En esta fase se implementaréa la funcion educativa en el sector del conocimiento con
la creacion de la “Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay
Tech” con la finalidad de fomentar la investigacion, el desarrollo tecnologico (I+D), y la
formacion de talento humano altamente calificado, constituyéndose en un eje central de

la Ciudad del Conocimiento.

Fase 2: Innovacién—Zona de Produccion Industrial (2014-2045)

El inicio de esta fase se realizard& de manera simultanea con la Ciudad del
Conocimiento Yachay en el 2014 y tiene como horizonte el afio 2045, en funcion de las
demandas generadas por los inversionistas o el interés del Estado ecuatoriano para

desarrollar actividades especificas o especiales.
El programa de construccion, plantea iniciar las actividades en el &rea contigua a la
Ciudad del Conocimiento Yachay, para impulsar el crecimiento gradual de las diferentes

zonas, en la cuales sus nucleos seran autosuficientes para permitir el desarrollo y

35



dinamizacion de manera permanente. Durante esta fase de construccion se completan las
infraestructuras principales de la Ciudad Metropolitana, siendo imprescindible crear la
conexion directa con la via Panamericana, la cual tendra un recorrido aproximado de 2,7
Km; la construccién y trazado de la via de acceso se definira en el Plan de Accién (Ver

figura 9).

Figura 9: Proyeccion de conexion vial de la Fase 2 para Yachay
Fuente: Yachay E.P: Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Reproducido con permiso

En el sector industrial, el Plan Maestro introduce las funciones de 1+D, y la funcion
de alta tecnologia (informacion digital, biotecnologia, etc.) para que se constituyan en el
motor dinamizador del crecimiento de la industria existente en Ecuador. Ademas, se
propone la conexidn de la industria de alta tecnologia con la capacidad de investigacion
y desarrollo para promover la industrializacion y la atraccion de agencias privadas de
investigacion nacional e internacional y, a partir de estas estrategias, atraer a la fuerza
laboral privada o publica, nacional o internacional especializada en alta tecnologia. Se
introduce ademas las funciones manufactureras para fomentar la creacion de una industria
secundaria, y se prevé instalar facilidades de logistica en el sector industrial para potenciar

la produccion y productividad.
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Fase 3: Complementacion de Agro-Turismo (2014 —2045)

La fase 3 se propone como un complemento que promueve la funcion agricola y
agroindustrial de la Ciudad del Conocimiento, también se complementa con la funcion de
agro-turismo ecologico y cultura; el afio objetivo de esta fase es el 2045. La construccién
e implementacion de las actividades de Agro-Turismo se desarrollaran de manera
simultanea con la Ciudad del Conocimiento, de acuerdo a las demandas que se generen
por esta actividad, sera un polo de atraccion de la poblacion general, por esta razon la fase
3 tendrd un vinculo mayor relacionado con la naturaleza y las actividades agro
productivas de la Ciudad Metropolitana. También es una etapa que pretende mejorar la

autosuficiencia de los habitantes a nivel cultural y econémico.

Durante esta etapa se prevé complementar las vias de conexion de la Ciudad
Metropolitana, ya que se implementara una segunda via de conexion con la Panamericana
(4,1 Km), asi como otras vias como: la conexién con Urcuqui (3,4 km), enlace con la
ciudad del conocimiento en 1.9 km, y via que se une con la zona de produccién industrial
(2,6 Km), ver Figura 10.

Figura 10: Proyeccion de conexion vial de la Fase 3 para Yachay
Fuente: Yachay E.P: Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Reproducido con permiso
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En cuanto a la funcion de agro-turismo, ésta se enfocara en atraer la inversion de
empresas Yy en apoyar las actividades recreativas orientadas al segmento turistico nacional
y extranjero dentro y fuera de la region. Adicionalmente se introducirén instalaciones

culturales de alta calidad para fortalecer la infraestructura turistica.

Fase 4: Consolidacion de la Ciudad Metropolitana Yachay-Biotecnologia
(2014-2045)

El afio objetivo de la Fase 4 es el 2045, su construccion se desarrollara de manera
simultanea con la Ciudad del Conocimiento, de acuerdo a las demandas generadas por la
zona de Biotecnologia Agricola. En principio se estima que los indices de crecimiento de
esta zona seran bajos con relacion a la zona de produccion industrial y en funcion de las
demandas generadas por los inversionistas o el interés del Estado ecuatoriano para

desarrollar actividades especificas o especiales.

En la fase 4 se introduce la funcion de Investigacion de Biotecnologia Agricola para
mejorar la produccion y para agregar valor a la industria basica tradicional (agricultura
tradicional) del Ecuador. En cuanto a la conectividad durante esta fase se construiran dos
vias para optimizar la conexion con la zona 3 (2.2 Kmy 1.6 Km de longitud), ver Figura
11.

Figura 11: Proyeccion de conexion vial de la Fase 4 para Yachay
Fuente: Yachay E.P: Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Reproducido con permiso
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Las directrices de desarrollo fueron planeadas en base al nicleo de la ciudad, en el
cual se disefié un sistema de movilidad que funciona a través de estaciones de transporte
publico; también se tuvo en cuenta la distancia entre el trabajo y la residencia, la prioridad
peatonal y la activacion comunitaria, todo esto con un enfoque a las tendencias del
“Nuevo Urbanismo” (Transectos). Asi mismo, el transecto se aplica en toda la Ciudad
Metropolitana con los principios de planificacion urbana del crecimiento inteligente para
estructurar una ciudad compacta que a la vez genere una sinergia que contribuya a la

economia por el uso eficiente del suelo, el desarrollo social y econémico.

Es importante sefialar que son multiples las bondades de las ciudades compactas,
evidenciandose en la reduccion de los desplazamientos y distancias recorridas, lo que

permite un menor consumo energético y mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Por otro lado, se manifiesta que la implementacion de Yachay, en cuanto a
crecimiento poblacional, tiene una caracteristica que le diferencia del resto de ciudades
y/o jurisdicciones de Ecuador, y es que la fuente principal del crecimiento de esta ciudad
sera la migracion, esto se traduce en altas tasas de crecimiento demografico al inicio del
proyecto, en el largo plazo se espera que la tasa de crecimiento sea parecida a las
proyectadas para la region y el pais, por lo cual la funcion residencial se disefiara con una
capacidad poblacional media, asegurando el concepto de ciudad centrada en el ser
humano, es decir crear un entorno agradable para los residentes y visitantes, minimizando
la probabilidad de hacinamiento y contaminacion ambiental. Es importante sefialar que
las metodologias utilizadas para determinar la poblacién de la Ciudad Metropolitana
Yachay han sido tomadas de las normativas de Corea del Sur para la creacion y desarrollo
de nuevas ciudades. Las referencias coreanas se adoptaron en Yachay debido a la falta de

informacion de los casos existentes en Latinoamerica como Brasil, Colombia y Panama.

La composicién de la poblacién de Yachay comprende a la poblacion residente, la
poblacién estudiantil, especialmente de grado y posgrado y la poblacion flotante; en
principio esta ultima corresponde a la mano de obra destinada principalmente a la
construccion; una vez que se concluya esta etapa, la poblacion flotante se conformaré por
turistas y trabajadores no residentes en la Ciudad Metropolitana de Yachay; de cualquier

manera, el comportamiento futuro de estas poblaciones dependera de los incentivos
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econdémicos que el Estado pueda otorgar al traslado de familias, estudiantes y

principalmente a la instalacion de empresas.

En el estudio de los componentes demograficos de la poblacién proyectada segun
las hipotesis de ocupacion en relacion a las funciones de la Ciudad del Conocimiento
Yachay, se realiz6 3 estudios considerando proyecciones poblacionales de alta, media y
baja demografia, en donde se tomo en cuenta la actual tendencia de crecimiento de la
poblacién en el pais. Para efectos del dimensionamiento de la Ciudad Metropolitana
Yachay en funcion de los resultados del andlisis de las diferentes metodologias se
concluye que la poblacion base sera de 123.403 habitantes al horizonte del proyecto (afio
2045), tamafio de poblacion que IFEZ recomienda, producto a la capacidad de soporte

del espacio edificable determinado por la aplicacion de los transectos.
Propuesta de transectos por sectores

El desarrollo del sector del conocimiento posee prioridad sobre los demas sectores,
lo que activara la Ciudad Metropolitana Yachay; adicionalmente es importante sefialar
que contiene los principales servicios de infraestructura, lo cual permitira ir desarrollando
por fases a la ciudad. Cabe mencionar que este sector es el que posee una mayor mixtura
en el uso del suelo, incluyendo los transectos T1 hasta el T5, asi como los transectos TE
y Tl (Tabla 6).

Tabla 6: Transectos - Uso del suelo de Yachay

Transectos Clasificacion

T1 Zona de Proteccion

T2 Zona de Produccion

T3 »
Zona de Incorporacién

T3A

T4 Zona Urbana de

T4A Densidad Media

T5 Centro Urbano

TI Transecto Industrial

TE Transecto Especial

Fuente: Yachay E.P. (s.f.). Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Adaptado con

permiso.
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El centro administrativo y los equipamientos correspondientes al transecto TE,
estaran en su mayoria emplazados en el Sector del Conocimiento, constituyéndose en la
principal zona urbana de la ciudad. Los espacios destinados a las instituciones pablicas o
privadas, relacionadas o compatibles entre si, deberdn agruparse en un centro
administrativo versatil que permita aprovechar de manera eficiente el uso del suelo, y que
a su vez en el futuro pueda admitir cambios de acuerdo a los requerimientos de las

funciones administrativas, si las politicas de la nueva ciudad asi lo requieren.

Dentro de los equipamientos urbanos se propone la existencia de un hospital
general, la Universidad Yachay Tech, edificios publicos, instalaciones culturales
integradas, estacion de transporte multimodal, entre otros. En este contexto, las
instalaciones de Investigacion y Desarrollo (I+D), asi como la Universidad funcionaran

como un eje de conexion directa con el sector de produccion industrial.

En el sector de produccion industrial se localiza la “Industria de Alta Tecnologia”,
la cual se apoya en la “Extension de Industria de Alta Tecnologia Especializada” de la
Universidad Yachay Tech, lo que permitira la dinamizacién de las actividades econdmicas
y el desarrollo de tecnologias para maximizar la autosuficiencia de la Ciudad
Metropolitana. La funcion principal de esta zona sera impulsar la industria de alta
tecnologia incluyendo las industrias manufactureras como base inicial para mejorar la

estructura industrial del Ecuador.

En este sector se implementard los Transectos T3A, T4 y TI, relacionados con usos
de Producciéon Industrial, ya que dardn cabida a las instalaciones de la “Industria
Logistica”, “Manufacturera”, de “Alta Tecnologia” y de “Investigacion y Desarrollo”
(1+D), formando un nuacleo industrial que permitird una relacion mutua entre ellas para
cumplir las funciones de manera eficiente y compatible con otras actividades. El uso del
suelo en estos transectos estara dado en una relacién de 70% para uso industrial y 30%

para uso residencial u otros usos.

Asi mismo, se hace necesario desarrollar tecnologicamente la industria
manufacturera para mejorar la estructura industrial del pais; las instalaciones deberan
implementarse en la cercania de la via de acceso considerando los volumenes de insumos

a ser transportados por el desarrollo de esta actividad, en virtud de lo cual la industria de
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logistica se situa junto a la entrada del sector 2 del proyecto para facilitar el
almacenamiento y manipulacion de las mercancias producidas y los insumos que ingresan
a través de la via Panamericana; Ademas, se priorizard la construccion de las
infraestructuras basicas de la zona de produccién industrial las cuales podran articularse

a las infraestructuras y servicios del sector del Conocimiento.

En cuanto a la categoria de Transecto Especial, estard presente en las zonas de
produccién industrial, zona de agro-turismo y la zona de investigacion de biotecnologia,
donde se implementaran centros administrativos de menor escala que se especializaran
de acuerdo a las funciones y usos de cada zona. La administracion central de la ciudad se
ubicara en la cercania de las estaciones de movilidad para facilitar el acceso de sus

usuarios.

El equipamiento en este sector estaré constituido por industrias de alta tecnologia
manufacturera, logistica, instalaciones culturales, bienestar social y el uso de suelo sera
mixto (comercio y negocio) segun lo establecido en los transectos; en la zona mas cercana
al sector del Conocimiento se ubicara la Industria de Alta Tecnologia con el fin de
promover una vinculacion directa de efecto sinérgico con la Universidad Yachay Tech y
las instalaciones de Investigacion y Desarrollo (I+D). Con la introduccion de las
extensiones especializadas de la Universidad Yachay Tech en los diferentes sectores se
estructura un eje conformado por la industria, educacion e investigacion, lo que permitira
unarelacion directa con las instalaciones de Investigacion y Desarrollo (1+D) de la Ciudad

del Conocimiento.

La Zona de Agro-Turismo tiene como objetivo suministrar areas residenciales
comodas para el asentamiento de la poblacion inducida de los sectores del conocimiento
e industrial, ademas de asegurar la autosuficiencia de los habitantes dentro de la nueva
ciudad. Asi mismo, el sector mantendré las caracteristicas de las ciudades compactas, con
usos mixtos, en este contexto se implementara un centro administrativo con los espacios
y equipos suficientes que le permitan desarrollar de forma adecuada sus actividades. El
equipamiento estara compuesto en su mayoria por instalaciones turisticas y residenciales
que se localizaran de manera cercana para facilitar la accesibilidad a los servicios. Desde
esta perspectiva y en funcion del Transecto Industrial Tl, se reserva un area de 38.748 m2

para instalar en ella equipamientos y servicios para la actividad de agro-turismo.
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El sector de biotecnologia tiene como fin atraer a entidades publicas o privadas
afines como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; para fortalecer
de manera sistematica el desarrollo de la industria agricola en el Ecuador y lograr

sinergias entre la agricultura tradicional y la biotecnologia.

Las zonas residenciales seran desarrolladas para un volumen de poblacién bajo,
segun lo definido en los transectos, el tamafio de la poblacion disminuye desde el nucleo
central hacia la periferia. Las instituciones a trasladarse se ubicaran junto a las vias

principales en un espacio que integre todas las funciones.

Los terrenos definidos en el Plan Maestro como areas de reserva, localizados en las
areas de expansion de esta zona, pueden ser usados como espacios de experimentacion

hasta que se produzca la demanda de crecimiento o desarrollo futuro de la ciudad.

Yachay, como proyecto de nueva ciudad, posee un inmenso potencial desde el punto
de vista de la planificacion; esto, sumado a la inyeccidn de recursos por parte del Estado
ecuatoriano, en concordancia con los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo del pais, permiten evidenciar la recuperacion de un Estado planificador. Asi
mismo, cabe destacar la concepcién y continuidad de un proyecto que aboga por la
economia del conocimiento y busca generar un cambio progresivo del actual modelo

econdmico del pais, el mismo que se basa en economias del sector primario.

Sin embargo, una de las desventajas del proyecto Yachay, ciudad que tiene
perspectivas de convertirse en un nuevo polo de desarrollo del Ecuador, es que su
construccion conlleva un lapso de tiempo prolongado, tiempo durante el cual
necesariamente se requerird de la inyeccion de recursos principalmente por parte del

Estado hasta lograr su consolidacion entorno al 2045.

Es por este motivo que en la mayoria de los casos los PCyT en el mundo se
implementan en zonas ya consolidadas y cerca a los emplazamientos de la academia,
industria, instituciones de investigacion y empresas con el objetivo de dinamizar los
encadenamientos virtuosos, convirtiéndose en verdaderos catalizadores de los sistemas

productivos.

43



2.2 Andlisis de las dinamicas espaciales y el modelo de gestion de la Ciudad del
Conocimiento Yachay

El presente estudio se estructura en cuatro dimensiones principales que fueron
identificadas en el marco tedrico, como son: emplazamiento, conectividad, uso del suelo
y modelo de gestion. Cabe recordar que el estudio se centra en el periodo 2014/2017

desde una perspectiva multinivel.

2.2.1 Emplazamiento

Esta variable es analizada a diferentes escalas en el territorio (multinivel), lo que
permite una mejor comprension del contexto en el que se desarrolla el proyecto de la
Ciudad del Conocimiento Yachay, desde el nivel de la planificacion nacional hasta el

nivel local.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (SENPLADES, 2009) define la
Estrategia Territorial Nacional la cual constituye la base para el presente andlisis debido
a que el Proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay tiene sus origenes en este periodo, de
conformidad a la citada estrategia. La Estrategia Territorial Nacional busca posicionar al
Ecuador en el mundo, a través de la transformacion del territorio con el “objeto de lograr
una mejor reparticién geografica entre areas urbanas y rurales, que promueva el avance
equilibrado y sostenible de los asentamientos humanos en el territorio” (SENPLADES,
2009). Para hacer viable la gestion administrativa y la planificacion del territorio, la
propia SENPLADES establecié varios niveles administrativos de planificacion (Figura
12), los cuales estan constituidos por 9 zonas, 140 distritos y 1.134 circuitos
(SENPLADES, 2016).
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»
Zona vProvincias de: Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbias.
) 22 Provincias de: Pichincha (excepto el cantén Quito),
Napa, Orellana.
Provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza,

Zona 4: Provincias de: Manabi, Santo Domingo de los
Tséchilas.

Zona s: Provinclas de: Santa Elena, Guayas {excepto los
cantones de Guayaquil Samboronddny Durdn),
Bolivar, Los Rios y Galdpagos.

Zona 6: Provincias de; Canar, Azuay, Morona Santiago.

Zona 7: Provincias de: El Oro, Laja, Zamora Chinchipe.
Cantones de; Guayaquil, Samborondén y Durdn,

Zona g: Distrito Metropolitano de Quito.

Figura 12: Zonas de Planificacion del Ecuador
Fuente: SENPLADES (2016)

Yachay esta localizado en la Zona de planificacion 1, provincia de Imbabura, cantén
San Miguel de Urcuqui, en correspondencia a la planificacion instituida en la Estrategia
Territorial Nacional (2009-2013). En la Figura 13 se representa 4 jerarquias de
asentamientos humanos de la planificacion del 2009 donde Quito sobresale como una
metropoli internacional seguido por las ciudades de Ibarra y Santo Domingo como nodos
de conexidn regional; posteriormente se encuentran las ciudades de Esmeraldas, Tulcan,
Tena y Lago Agrio como nodos provinciales y en altimo nivel las ciudades de Joya de

los Sachas y San Lorenzo como nodos locales.

En este sentido, aunque Yachay se encuentra en una fase de desarrollo temprana,
destaca su emplazamiento respecto al eje fronterizo con Colombia, lo cual permitira

establecer nexos e intercambios con Colombia por la cercania de su ubicacion.

Asi mismo, la Ciudad del Conocimiento en cuanto al emplazamiento ha sido
frecuentemente cuestionada, debido a que la SENPLADES priorizé un enclave distante
de los centros poblados mas relevantes del pais, en contraposicién a ciudades con mas
potencial para el desarrollo de actividades de I+D+i, con mayor nimero de institutos, de
universidades y capital humano cualificado.
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Figura 13: Ubicacién de Yachay respecto a las zonas de planificacion y jerarquia de

asentamientos

Nota Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. PDyOT del
Canton San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP

Sin embargo, de cumplirse lo planificacion en el Plan Maestro, el proyecto de la
Ciudad del Conocimiento Yachay en cuanto a su ubicacion respecto a las zonas de
planificacion establecidas por la SENPLADES, contribuird al desarrollo nacional
fortaleciendo la zona norte del pais y posicionando al Ecuador en la “Economia del
Conocimiento”. Por otro lado, desde la perspectiva de jerarquia de asentamientos
humanos, Yachay adquirira una condicion superior y privilegiada en relacion a Ibarra la
cual es actualmente la ciudad mas importante de la Zona de planificacion 1.

Desde un anélisis mas inmediato al poligono de la Ciudad del Conocimiento
Yachay, podemos evidenciar que existen ciudades como: San Miguel de Urcuqui
(Cabecera Cantonal), Pablo Arenas, Tumbabiro, San Blas, Imbaya, San José de Chaltura,
Salinas, muy proximos al emplazamiento de Yachay, en un radio aproximado de 5 km a
partir de su limite geogréafico representado en la Figura 14. Asi mismo, en un incremento
de 10 km en la distancia radial se identifica alrededor de 13 centros poblados en esta area

de influencia, como son Atuntaqui, Cahuasqui, Imantag, San Francisco de Natabuela, San
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Antonio de Ibarra, asi como Ibarra (Cabecera Provincial), ademas de los anteriormente

citados.

Es evidente que el emplazamiento de la Ciudad del Conocimiento Yachay en las
proximidades de estos centros poblados ocasionara complejas interacciones de relaciones
sociales, econdmicas, politicas, poblacionales, de roles, de competencias con los GADs,
entre otras, lo cual indudablemente tendrd un impacto en el territorio de influencia

inmediata.
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Figura 14: Ubicacion de Yachay en el cantén San Miguel de Urcuqui

Nota Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. PDyOT del
Canton San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP

En la Figura 15 se muestra el poligono de desarrollo de la Ciudad del Conocimiento
Yachay donde se puede identificar las zonas de influencia inmediata en las que el proyecto
originara un impacto directo. Cabe mencionar que las implicaciones especificas de su
ubicacion y el impacto en el entorno geografico se manifiesta a través de un cambio en el
Rol de la Cabecera Cantonal (Urcuqui) y del uso de suelo, el mismo que inicialmente era
destinado a la agro produccion y pasara a suelo urbanizable. En las comunidades

preexistentes, que se ubican en las inmediaciones y dentro de la ciudad, se generara un
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impacto social, asi como modificaciones en las opciones laborales, influencias culturales,

entre otras.
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Figura 15: Poligono de desarrollo de la Ciudad del Conocimiento Yachay y zonas de

influencia inmediata

Nota Elaboracién propia. Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. PDyOT del
Cantén San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP

2.2.2 Conectividad

La conectividad vial en el Ecuador, segun el andlisis realizado a la Estrategia
Territorial Nacional, se caracteriza por poseer un eje vial central que conecta la sierra
centro-sur, centro y norte y a su vez con el puerto mas importante de Ecuador y segunda
ciudad méas importante, Guayaquil. De igual manera, destaca otro eje vial que conecta de
sur anorte laregion costa y otros ejes viales de menor jerarquia. Si comparamos el sistema
de infraestructura vial del Norte con el Sur del pais, es notorio que el norte posee una

mejor conectividad y accesibilidad, brindandole un importante potencial (Ver Figura 16).
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Figura 16: Corredores jerarquicos de infraestructura de movilidad, conectividad y

energia
Fuente: SENPLADES (2009, p.15)

Por otro lado, dentro de la Agenda de la Zona 1 y el PDOT Provincial de Imbabura
se conciben estrategias para la estructuracion y ordenamiento vial, donde se contempla el
emplazamiento de Yachay. La red vial de la provincia se distribuye en tres zonas
establecidas en el Modelo Territorial Provincial, de alli se estructuran los anillos viales
de cada una, los mismos que interactian con los poligonos ambientales y econémico-
productivos. En el caso de la Ciudad del Conocimiento, ésta integra el Anillo vial (Ver
Figura 17), ubicado en el poligono que forma la Ciudad del Conocimiento Yachay, tiene
una longitud de 30 km y su disefio prevé que la frecuencia de uso tienda a ser alta, el
material de la capa de rodadura es asfaltada y las intervenciones requeridas estan regidas
por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Gobierno Provincial de Imbabura,
2013).
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Figura 17: Corredores jerarquicos de infraestructura de movilidad, conectividad y
energia
Fuente: SENPLADES (2009, p.15)

Cabe sefialar que la zona de planificacion 1, se ve beneficiada por la presencia del
eje central que conecta al Ecuador con Colombia (Figura 16). Esto emerge como una
potencialidad para el comercio con otra nacién de bienes con valor agregado
desarrollados en Yachay, asi como la colaboracidn en materia de talento humano. El pais
colombiano se muestra como un mercado potencial de consumo para las futuras

producciones de la Ciudad del Conocimiento.

Al analizar la Figura 15, se puede observar que préximo al emplazamiento de la
Ciudad del Conocimiento Yachay se encuentra cercano el eje vial Panamericana lo cual
es un aspecto positivo para una buena conectividad. Haciendo un recordatorio de lo
programado en el Plan Maestro, segun las diferentes fases de implementacién de la
Ciudad del Conocimiento, existe un cambio en cuanto a la prioridad de los ejes viales, ya
que en la Fase 1 se plantea que la ciudad debia contar con una conexién directa a la
Panamericana, aspecto que ha sido reformado por la planificacion actual de la Empresa
Publica Yachay E.P., y el acceso principal actualmente se lo realiza a través del eje vial
de San Miguel de Urcuqui. Al momento, el cambio sefialado no constituye una
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problematica debido a que el proyecto se encuentra en su fase inicial; sin embargo, la
conectividad debera irse incrementando a medida que se avanza en la consolidacion de

las siguientes fases, para facilitar las actividades de Produccion.

Vista la ciudad desde otra escala, podemos plantear que la situacion actual de
Yachay respecto a la conectividad es precaria por el hecho de poseer una sola via que es
la misma carretera que da acceso al canton Urcuqui, lo cual obstaculiza la accesibilidad
al parque, trayendo consigo conflictos de movilidad y flujos comerciales para el

emplazamiento de empresas.

En cuanto a otros sistemas de conectividad, como lo son los puertos maritimos,
podemos sefialar que la ciudad, en su planificacion, define la conexidn con el puerto de
Esmeraldas, infraestructura maritima mas cercana al proyecto, debido a que se necesita
otro tipo de transporte para el traslado de insumos, asi como para facilitar los procesos de
importacion y comercializacion de los bienes con valor agregado creados dentro de la
ciudad. Este sistema en particular permitiria el manejo de grandes volimenes de

productos de exportacion e importacion, que usualmente manejan los PCTIs.

Asociado al sistema antes mencionado se encuentra la linea férrea, eje que cruza
por un extremo del poligono en el que se desarrolla la ciudad; opcién de conectividad
directa con el puerto, el cual constituye un potencial para la ciudad por los flujos
comerciales que se establecerian desde el puerto a la ciudad y viceversa. Sin embargo, la
dificultad que enfrenta el proyecto es la activacion del ferrocarril debido a la
inoperatividad del mismo en algunos sectores, lo que implicara invertir en la reactivacién

de este medio de transporte.

En cuanto a la conectividad aérea, se tiene planificado que se realice a través del
nuevo aeropuerto internacional de Quito, ubicado a una distancia aproximada de 115 km

de Yachay.
También existen implicaciones negativas en el entorno geografico en cuanto a

expansion del limite urbano, disminucion de areas agro productivas, contaminacion del

aire, etc.
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Mientras que como aspectos positivos destacan el fortalecimiento de la red vial,

fomento a la produccién y productividad y turismo.

2.2.3 Uso de suelo

El uso de suelo de la Ciudad Metropolitana Yachay expuesto en el Plan Maestro, se
conceptualizd en base a los distintos transectos, los cuales definen usos Unicos,
combinados y usos especiales en la ciudad, entendiéndose que el suelo residencial esta

combinado con usos comerciales y de servicios complementarios (Figura 18).
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Figura 18: Uso de suelo de la Ciudad del Conocimiento Yachay - Transectos

Nota Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacion y Vivienda, 2010. PDOT del
Cantdn San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP

El Plan Maestro establece que para implementar una ciudad amigable, ecoldgica y
autosuficiente sera necesario que las edificaciones sean de altura baja y media de acuerdo
a los transectos; se plantea ademas que la densidad neta de la nueva ciudad estara en el
rango de 200 a 400 personas/ha, valores inferiores a la densidad neta de las grandes

ciudades existentes.
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Las directrices de uso del suelo expuestas en el Plan Maestro de Yachay, destacan
el esfuerzo por utilizar el terreno de manera heterogénea que permita a la poblacion,
usuarios del PCTI, turistas, estudiantes, publico en general acceder a diferentes y variados
servicios sin necesidad de desplazarse largas distancias, asi mismo define las
caracteristicas funcionales y de ordenamiento territorial de la Ciudad Metropolitana; sin
embargo, esta propuesta de estructuracion urbana se adaptd a la metodologia de disefio
de transectos sugerida por Yachay E.P., la cual permite la combinacion de usos y/o
funciones en todas las zonas de la ciudad. En este contexto, es importante resaltar que la

ciudad esta enfocada en funciones de economia de escala. A continuacién, en la Tabla 7

se muestra una descripcion del uso de suelo por Transectos.

Tabla 7: Descripcion de directrices del uso del suelo (Transectos)

Transecto Clasificacion

Uso del suelo

Edificacion

T1 Zona de Bosques protectores, Obras de infraestructura o
Proteccion escorrentias, quebradas y equipamiento. Urbanizacién
zonas arqueoldgicas; areas restringida
urbanas abiertas.
T2 Zona de Dinamica rural, se permiten Densidad baja, espacios rurales
Produccion todos los usos dentro de con edificaciones de méaximo dos
parametros de proteccién al pisos, aisladas con infraestructura
medio ambiente. minima y trazado urbano
organizado.
T3 Zona de Dentro del casco urbano; Densidad baja, edificaciones
Incorporacién  categorizacion de nuevos aisladas de dos pisos de altura,
vecindarios incorporados; con retiros.
zonas ya consolidadas pueden
mantener T3 en el tiempo.
T3A Zona de Dentro del casco urbano; Densidad baja, edificaciones de
Incorporacién  categorizacion de nuevos dos pisos de altura, con retiro
vecindarios incorporados; frontal y con minimo componente
zonas ya consolidadas pueden  comercial
mantener T3 en el tiempo.
T4 Zona Urbana  Espacios comerciales Edificaciones adosadas, caracter
de Densidad consolidados y residencial. mas urbano, componente
Media comercial mas complejo; de
cuatro pisos, PB comercial.
T4A Zona Urbana  Espacios comerciales Edificaciones adosadas, caracter
de Densidad consolidados y mas residencial mas urbano, componente
Media que el T4. comercial mas complejo; de
cuatro pisos y posee un mayor
componente residencial que en el
T4 normal.
T5 Zona Urbana  Zona de mayor intensidad de Edificaciones de hasta siete pisos,

de Densidad
Media

actividades urbanas.

PB comercial, las edificaciones
que pasen de seis pisos deben
plantear un disefio con retiros
progresivos en los pisos altos. El
encuentro edificio-calle es directo,
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se privilegian las vitrinas y
portales, permeables; menos
escalinatas, logias.

TI Zona Zonas de Uso Exclusivo para  Edificaciones especiales con
Industrial las Actividades Industriales alturas segun la actividad
industrial.
TE Zona Urbana  Areas con caracteristicas Equipamientos y servicios con
de Densidad distintas (funcién, forma, edificaciones especiales.
Media ubicacion) a otras secciones

del transecto (Equipamientos
Plblicos, Administrativos,
Educativos, Culturales, de
Salud y Servicios.)

Fuente: Yachay E.P. (s.f.). Plan Maestro de la Ciudad del Conocimiento Yachay. Adaptado con

permiso.

Uno de los conflictos historicamente mas complejos es el uso de suelo dentro de la
ubicacion e implementacién de cualquier PCTI, pero en el caso especifico de desarrollarlo
en suelo rural ocasiond un vuelco en cuanto a las actividades realizadas antes de la
implantacion de la ciudad en esta zona (de suelo agroproductivo a suelo urbano). Cabe
mencionar que este suelo urbano, se ird subdividiendo en diferentes usos segln los
transectos previamente definidos para el pleno y adecuado funcionamiento del PCTI y de

la ciudad.

Por otro lado, hay que mencionar que el suelo donde se emplaza Yachay es de
propiedad publica y de uso exclusivo para el proyecto; el GAD de San Miguel de Urcuqui

no tiene incidencia directa en la planificacion del mismo.

2.2.4 Modelo de Gestion

El modelo de gestion de Yachay se basa en una cuadruple hélice, integrada por el
Estado, el sector privado, laacademiay la sociedad civil, y busca crear un circulo virtuoso
para la generacién de conocimientos y tecnologias que mejoren los servicios e

incrementen la produccién y productividad de la industria, ver Figura 19.
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Figura 19: Modelo de gestidn de Yachay
Fuente: Elaboracién propia.

Yachay es considerado un proyecto emblematico del Estado ecuatoriano y fue
creado con el objetivo de liderar una transicién hacia una economia basada en el
conocimiento. Por esta razén, la principal fuente de recursos econémico para el proyecto
proviene del Estado, lo que concuerda con iniciativas similares en otras latitudes del
mundo. Sin embargo, este tipo de proyectos a largo plazo estan condicionados a la
continuidad de las politicas gubernamentales y a la priorizacion de los recursos

econémicos.

En este escenario, el Estado cre6 a la Empresa Publica Yachay E.P., mediante
Decreto Ejecutivo No. 1457 de 13 de marzo de 2013, con el objeto de desarrollar las
actividades econdmicas relacionadas a la administracion del Proyecto Ciudad del
Conocimiento Yachay. Por otra parte, la Universidad Yachay Tech es el actor principal,
considerandose el proyecto emblematico de la ciudad y es en este escenario donde la
institucion de educacion superior se desenvuelve en un entorno internacional que

conjugara la investigacién y la transferencia tecnolégica.
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La Empresa Publica Yachay E.P. es el ente gestor de la Ciudad del Conocimiento
encargada de la ejecucién y avance del proyecto de ciudad, de crear vinculos comerciales
y productivos con el sector empresarial, de atraer la inversion y de ir formando redes de
investigacion que le permitan a la Ciudad alcanzar la categoria de Polo de Desarrollo en
el Ecuador. Es asi que tanto la Universidad Yachay Tech como la Empresa Pablica Yachay

E.P. juegan roles diferentes, pero a la vez complementarios.

Por otra parte, es importante sefialar que Yachay, como proyecto emblematico del
Estado Ecuatoriano, se ve inmerso en superposicion de competencias, en este caso entre
la Empresa Publica Yachay E.P. y el GAD de San Miguel de Urcuqui. En este contexto,
hay que mencionar que si bien el GAD es la entidad que planifica el desarrollo y el
encargado del ordenamiento territorial del canton en concordancia a las politicas
nacionales, en el caso de la Ciudad del Conocimiento esta entidad no tiene mayor
incidencia en la planificacion ni en lo ejecutado, lo cual obstaculiza la prospeccion y la

integracién de los procesos de planificacion del canton.
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Capitulo 3: Principales transformaciones de las dindmicas espaciales en la

Ciudad del Conocimiento Yachay

En este epigrafe se realiza un analisis comparativo del estado de avance real que
tiene el proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay respecto a lo proyectado en el Plan
Maestro con corte a marzo del 2017. Para tal efecto se hara referencia a los conceptos de
Lefebvre respecto a “la produccion del espacio”. En consecuencia, la presente
investigacion define al Plan Maestro de Yachay como la “representacion del espacio”,
mientras que a la construccion de la ciudad como “practicas espaciales”, que a la vez se
complementa con los denominados “espacio de representacion” preexistentes y aquellos

que se iran creando paulatinamente.

De esta conceptualizacion, es relevante resaltar que el proyecto Ciudad del
Conocimiento Yachay surge de una planificacion prospectiva a un término de 30 afios,
proyectados al 2045. Al respecto Salas (2013) expone que la prospectiva como método
permite desde el presente imaginar futuros posibles, esperados, ideados y escenificados.
Es en esta construccién del espacio a largo plazo que comienzan a gestarse interacciones
entre lo que denomina Lefebvre (2013) como: “lo concebido™, “lo percibido” y “lo

vivido™.

Para determinar el estado de avance del proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay,

se procedio en cuatro fases, las mismas que se detallan a continuacion.

Fase 1: Identificar las variables claves

En epigrafes anteriores se determind que el emplazamiento, conectividad y uso de
suelo son variables que intervienen en las dindmicas espaciales de las Ciudades del
Conocimiento, asi como el modelo de gestion que juega un papel protagénico en la

creacion de los espacios de produccion y en la produccién del espacio.
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Fase 2: Identificacion de actores claves

En esta etapa se seleccion6 un grupo de representantes institucionales (Yachay E.P.,
Yachay Tech, GAD Urcuqui, Representante de productores), quienes orientaron y
nutrieron el proceso de formulacion de los mapas y el analisis de las transformaciones
dentro del territorio de la Ciudad del Conocimiento Yachay. El grupo en mencion esta

conformado por:

1) Gerente de Gestion Territorial de la Empresa Publica Yachay E.P., Wladimir
Rosero;

2) Decano de la Escuela de Quimica de la Universidad Yachay Tech., Vladimiro
Mujica;

3) Director de Planificacion del GAD Cantonal de San Miguel de Urcuqui. Sandro
Gomez;

4) Administrador y representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios
San Eloy (ASOSANEUR), Gabriel Zurita. Adicionalmente, cabe mencionar que
este actor forma parte de la poblacion que reside en las comunidades asentadas

dentro del poligono de Yachay.

A las personas antes citadas, se les realiz6 una entrevista semi-estructurada (Ver
anexos) con la finalidad de determinar los criterios que sirvieron como base para el
analisis de las principales transformaciones de las dindmicas espaciales y del modelo de
gestion en el poligono de Yachay. A este grupo de actores del territorio se les aglomeré a

grandes rasgos en Sector Publico y Sector Productivo, ver tabla 8.
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Tabla 8: Actores del territorio

Persona Institucion Cargo Clasificacion Fecha de la
por Sectores entrevista
Wladimir Empresa Piblica  Gerente de Pablico 27/01/2017
Rosero Yachay E.P. Gestidn
Territorial
Vladimiro Yachay Tech Decano de la Publico 04/02/2017
Mujica Escuela de
Quimica
Sandro Goémez GAD de San Director de Publico 20/01/2017
Miguel de Planificacion
Urcuqui
Gabriel Zurita Asociacion de Administrador de Productivo 20/01/2017
productores la Asociacion
agropecuarios San
Eloy
(ASOSANEUR)

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que la transcripcién de las entrevistas no se incluyd en el
documento, con la finalidad de respetar las clausulas de privacidad y confidencialidad
establecidas.

Fase 3: Delimitacién de la unidad de analisis

Para el analisis comparativo de las transformaciones que han tenido las dindmicas
espaciales en la Ciudad del Conocimiento se tom6 como unidad de analisis el poligono
de intervencion (Yachay), zona donde se puede realizar una comparacion entre lo

planificado y lo construido efectivamente.

Fase 4: Variables que intervienen en las dinamicas espaciales

Una vez definidas las variables mas significativas que intervienen en la
transformacion de la dindmica espacial de los parques cientificos, tecnologicos e
industriales, asi como la delimitacion de la unidad de analisis del presente estudio, se
procedié a mapear y digitalizar los cambios identificados en las “practicas espaciales” de
la ciudad y que tienen influencia directa en el territorio, como es el caso de la conectividad
y el uso de suelo. Ademas, se describira la influencia de las variables: modelo de gestidn

y emplazamiento en la concrecion y éxito del proyecto.
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En este sentido, para la identificacion y andlisis del estado de avance del proyecto
Ciudad del Conocimiento Yachay se utiliz6 el método cualitativo para la variable
emplazamiento y la unidad de anélisis empleada fue el poligono de intervencion. La linea
base utilizada fue la cartografia del Instituto Geografico Militar (IGM), capas
proporcionadas por la Empresa Publica Yachay E.P., y finalmente se realizé un andlisis
multinivel (diferentes escalas) para identificar los cambios cronoldgicos en la Ciudad del
Conocimiento. El resultado del analisis de esta variable se describe en el acapite 3.1 de

este capitulo.

Para el estudio comparativo de la conectividad, se tomd como unidad de analisis el
poligono de intervencion, tomando como base la cartografia del Instituto Geogréafico
Militar (IGM), capas proporcionadas por la Empresa Publica Yachay E.P. y fotografias
de OpenLayers, en una temporalidad establecida en dos periodos de tiempo, uno con
informacion del Plan Maestro (2012/2013), y el otro con informacion de lo ejecutado en
el periodo (2014-2017), correspondiente a las vias. En el caso de esta variable, no se
analizaran los sistemas aéreos, ni maritimos debido a que se requiere el analisis desde un
contexto mayor, la cual no es objeto del presente acéapite. Para determinar las vias
construidas a la fecha se tom6 como base el proyecto vial definido por la Empresa Publica
Yachay E.P., correspondiente a la Zona 1 de la Ciudad del Conocimiento; a partir de esta
informacidn base se procedié a comparar lo proyectado para la Zona 1, ver Figura 21, con
las vias actualmente existentes, identificadas durante el trabajo de campo. Ademas, se
analiz6 varios plugin de OpenLayers para QGIS 2.2.0, determindndose a la capa de
Google Satellite (Imagenes del 2017, CNES / Astrium, DigitalGlobe, Landsat/
Copernicus, US Geological Survey) como la opcion que mas se ajusta a lo identificado
en campo. Seguidamente se procedi6 a editar en el software QGIS 2.2.0, la capa de vias
proyectadas por la Empresa Publica Yachay E.P., con los datos obtenidos en campo y la
capa de Google Satellite, obteniéndose una nueva capa de vias actualizadas al 2017 que
sera el punto de partida para analizar la conectividad proyectada en el Plan Maestro y lo
ejecutado hasta la fecha (ver Figura 21); cabe mencionar que las figuras presentadas se
realizaron en el software Arcgis 10.2. El resultado del andlisis de esta variable se describe

en el acépite 3.2 del presente epigrafe.

60



Para el estudio comparativo del uso de suelo se tom6 como unidad de analisis el
poligono de intervencion, partiendo de la cartografia base del Instituto Geografico Militar
(IGM) y capas proporcionadas por la Empresa Publica Yachay E.P., en una temporalidad
establecida en dos periodos de tiempo, uno con informacion de los transectos del Plan
Maestro (2012/2013), y el otro con los transectos de lo proyectado por la Empresa Publica
Yachay E.P. (2014-2017), correspondiente a la primera Zona de la Ciudad; de igual
manera las figuras presentadas fueron elaboradas en el software Arcgis 10.2. El resultado

del analisis de esta variable se describe en el acépite 3.3.

Para el andlisis de la variable modelo de gestiébn se realizd entrevistas
semiestructuradas a los principales actores identificados previamente. El resultado del

analisis de esta variable se describe en el acapite 3.4 de la presente investigacion.

3.1 Emplazamiento

El emplazamiento del proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay, como se
menciond en epigrafes anteriores, fue definido en la Estrategia Territorial Nacional del
2009 (Ver Figura 20), mediante la cual se busco potenciar la zona norte del pais, misma
que se encontraba economicamente deprimida, segun datos de la SENPLADES. Por otra
parte, los datos del Censo de Vivienda 2010 muestran que mas de la mitad de la poblacion
del canton San Miguel de Urcuqui, a esa fecha, poseia elevados indices de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) (Ver Tabla 9); cabe mencionar que este indicador mide el
conjunto de necesidades minimas que deben ser satisfechas, expresado como porcentaje

del total de la poblacién en un determinado afio.

Tabla 9: Indicador NBI del canton San Miguel de Urcuqui
San Miguel de Urcuqui NBI

Poblacion (Nro) (%)

Pobre 3310 63.9
No pobre 1868 36.1
NUmero total de habitantes 5178 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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En este sentido, la determinacién del emplazamiento de una Ciudad del
Conocimiento en San Miguel de Urcuqui impact6é de manera directa en el territorio, pero
sobre todo marcé un hito y rompimiento del modo de produccidn histéricamente realizado
en el cantdn Urcuqui, la agro-ganaderia, en contraposicion con la propuesta de Yachay,
la cual se fundamenta en la implementacion de un nuevo modo de produccion basado en

la generacion de conocimiento.

Recapitulando las teorias de Lefebvre, “los modos de produccion forman su propio
espacio a partir de las interacciones sociales dadas por la transicion de los modos de
produccion, los cuales transfiguran el espacio por completo” (Lefebvre, 2013, p.52).
Ejemplo de esto es la creciente demanda se servicios, un mayor flujo turistico, cambio
del estilo de vida con impactos culturales y, por supuesto, la transformacion gradual del
ecosistema (transicion de lo rural a urbano). El evidente impacto cultural se muestra a
través de nuevas dinamicas de trabajo de los pobladores de Urcuqui y de las comunidades,
ya que anteriormente se dedicaban a actividades agro-productivas y en la actualidad

realizan prestaciones de servicios como: guardianias, limpieza, alimentacion y comercio.

La representacién del espacio, inicia con la definicién de la Estrategia Territorial
Nacional 2009 y con el Plan Maestro (planificacién del emplazamiento) de la Ciudad del
Conocimiento en San Miguel de Urcuqui. En la Figura 19 se muestra la ubicacién de la
Ciudad de Yachay, el canton San Miguel de Urcuqui y las zonas de planificacion definidas
por la SENPLADES.
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Figura 20: Emplazamiento

Nota Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geogréafico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. PDyOT del
Canton San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP

Como se menciond con anterioridad, el proyecto de la Ciudad del Conocimiento es
un modelo impuesto por los entes de planificacién nacional y es un reto lograr el
empoderamiento de la poblacion, lo que conlleva un duro trabajo socio-cultural con los

habitantes del cantdn y a nivel del pais.

A manera de ejemplo, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2014-
2025) (PDOT) elaborado por el GAD Cantonal de San Miguel de Urcuqui, no se
incorpora al proyecto de la Ciudad del Conocimiento Yachay en la planificacion del
canton, es decir, no se integra las representaciones de estos espacios que son parte de un

mismo territorio. EI PDOT en su componente econdmico productivo expone:

Se implementa en el cantdn un sistema econdmico social, solidario y sostenible de
las actividades productivas desarrolladas en los sectores primario con la agricultura,
ganaderia, y crianza de trucha; secundario con actividades manufactureras, artesanales y
de turismo, Y terciario con la industria limpia, mismas que se articulan dentro de los

sectores estratégicos planteados en el cambio de la matriz productiva como los alimentos

63



frescos de caracter organicos y lacteos procesados, construccion, transporte y logistica
(GAD San Miguel de Urcuqui, 2014-2025, p.329).

Este caso evidencia que, aunque previamente existe una representacion del espacio
anivel nacional (Estrategia Nacional Territorial), la Ciudad del Conocimiento en Urcuqui
no esta integrada en la representacion del espacio ni en la estrategia de desarrollo del
cantdn, manteniéndose con un rol netamente agroproductivo, alejado de los procesos de
I+D+i. En el PDOT de Urcuqui hace mencién a la potencialidad que constituye el
emplazamiento de Yachay en el cantdn; sin embargo, el PDOT y el Plan Maestro

(representaciones del espacio) no se integran el uno con otro.

En este sentido, a través de entrevistas semiestructuradas, se evidencio que al inicio
del proyecto no existia coordinacion en el proceso de planificacion entre la Empresa
Publica Yachay E.P, encargada del proceso de construcciéon de la ciudad y el GAD
Cantonal. Aun en la actualidad el proceso de planificacion conjunta es débil, en el que se
vislumbra los primeros nexos de complementariedad entre las dos instituciones de

acuerdo a las competencias y responsabilidades de las citadas entidades.

Yachay, a diferencia de otros PCTIs, surge como nueva ciudad (practicas
espaciales) con una vocacion diferente a la preexistente en el canton. En este sentido, el
poligono de implementacion de la ciudad, asi como sus areas de influencia se
transformaran progresivamente en el tiempo a partir de las practicas espaciales iniciadas

en el 2014, fecha en la cual comenzd la construccion de la Ciudad del Conocimiento.

Por otra parte, hay que resaltar la importancia que juega la sociedad en la
construccion de estas practicas espaciales. Al respecto, en el sitio de emplazamiento, el
Plan Maestro de Yachay estima la ocupacion de la ciudad con alrededor de 123.403
habitantes al 2045, compuesta en su gran mayoria por poblacion residente (estudiantes de
grado y posgrado, investigadores, académicos y empresarios). Ademas, se prevé una
poblacién flotante compuesta mayoritariamente por trabajadores no residentes y turistas.
En contraste a esta dindmica poblacional se encuentra la realidad de un canton con una
poblacion total de 5.178 habitantes segun datos del censo 2010, con una tasa de
analfabetismo del 12%, creando tensiones de indole socio-cultural entre las dos practicas

espaciales (canton de Urcuqui y Yachay).
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Teniendo en cuenta la opinion de los actores del territorio, Yachay en teoria se

deberia convertir en el principal polo de desarrollo de la zona norte del pais. Asi mismo,

por su ubicacion estratégica es evidente que contard con una buena articulacion con el

resto de localidades como Ibarra, Esmeraldas y Tulcan. Adicionalmente, en su entorno

deberia generar las centralidades pertinentes para que arrastre al desarrollo a los demas

centros poblados. Es decir, Yachay deberia irradiar desarrollo a las localidades de su area

de influencia inmediata. En la Tabla 10 se describen las principales transformaciones de

esta variable.

Tabla 10: Andlisis de las transformaciones de la variable emplazamiento

Plan Maestro

Ejecucion Actual

Variable

(2012/2013) (2014-2017)
Ubicacion: Se defini6 a partir de la Se expropid, alrededor de
Provincia de Estrategia Territorial 80 bienes inmuebles

Imbabura, cantdn San
Miguel de Urcuqui,
ver Figura 19.

Nacional del 2009 y con la
finalidad de potenciar la
zona norte del pais.

El cantén de San Miguel de
Urcuqui, segin la
SENPLADE, es una zona
econodmica deprimida.

(La Hora, 2012); (El
Comercio, 2012).

4,489 hectareas (IFEZ y

4.461 hectareas, datos

Emplazamiento  Extension: Yachay E. P., 2013). Yachay E.P.
Implicaciones Efecto dominé: Puede Cambio en el rol del cantén
especificas: causar problemas urbanos Urcuqui.

relacionados con los
asentamientos marginales
en las zonas periféricas, la
expansion urbana cadtica,
la excesiva concentracion
de poblacion, entre otras
(IFEZy Yachay E. P.,
2013).

Cambio en el uso de suelo.
Impacto social y cultural en
las comunidades
preexistentes.

Aumento de la plusvalia en
el cantdn.

Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, en la tabla 10 se observa que en el Plan Maestro (2012/2013) no se

tiene en cuenta algunos efectos que se evidencian en la Ejecucion Actual (2014-2017),

especificamente el cambio del rol del cantén Urcuqui y el aumento de la plusvalia en el

sector.
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Al respecto, Lefebvre (2013) expone que “es en el espacio donde se desarrollan los
flujos de produccion, a su vez es el espacio mismo un bien producido, el cual puede ser

objeto de intercambio y generacion de plusvalia” (p.381).

En este sentido, las interacciones que se van generando entre el Proyecto de la
Ciudad del Conocimiento y su zona de influencia inmediata permiten ratificar lo
planteado por Lefebvre, ya que se aprecia incrementos notables en la plusvalia y un
crecimiento del espacio urbanizable. Segun los datos obtenidos por la encuesta
semiestructurada, un lote de terreno que antes del 2013 poseia un valor de 1.500 dolares

actualmente cuesta alrededor de 30.000 dolares.

Lefebvre expone que el espacio en su conjunto se consume productivamente, al
igual que los edificios y locales industriales, las maquinas, las materias primas y la fuerza
de trabajo misma (Lefebvre, 2013, p.380).

Por otra parte, la proximidad del emplazamiento de Yachay a dos centros poblados
ocasionara un proceso de conurbacion entre los asentamientos humanos Yachay-Urcuqui-
San Blas, asi como la posible absorcion de la cabecera cantonal en un futuro. Al respecto
el GAD de Urcuqui

Al respecto, los actores del territorio esperan que, de darse este proceso, la ciudad
de Urcuqui siga siendo la ciudad principal de una red de asentamientos humanos (Yachay-
Urcuqui-San Blas) y con roles complementarios entre ellos; la absorcion podria darse en
temas de espacio fisico y territorial, mas no en jerarquia de funciones y actividades. De
igual manera manifiestan que en el ambito socio-cultural se estd generando un
considerable impacto, ya que a los habitantes de San Miguel de Urcuqui les tomara tiempo

asimilar las transformaciones y cambio de rol del canton.

3.2 Conectividad

En cuanto a la conectividad, el Plan Maestro (representacién del espacio) de la
Ciudad de Conocimiento de Yachay preve la construccién o mejoramiento de algunas
vias, se mantiene el acceso por la cabecera cantonal, se proyecta 2 accesos directos desde

la Panamericana y otro por la parroquia de Tumbambiro. Al respecto, los accesos
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proyectados dinamizaran los procesos productivos y de 1+D+i que se desarrollaran en la

Ciudad del Conocimiento, permitiendo el ingreso al poligono por cuatro puntos, como se

muestra en la Figura 21.

A

Leyenda

Conexion
a Tumbamb,i\ro

====== \jas Principales

Vias secundarias
Cabecera Cantonal Urcuqui

//// Comunidades pre-existentes
[ uimie ciugas ~vachay”

Cabecera Cantonal
San Miguel de
Urcuqui,

Conexion a
San Blas

Corjexion
Via Parjamericana

€aonexion
Vi ?-Panamericana

Sowces: Esri, DelormefUSGS, NPS

Figura 21: Vias Plan Maestro (2012-2014)
Fuente: Elaboracion propia

El sistema vial proyectado en Yachay cuenta con aproximadamente 427 km de

longitud (no se tomd en cuenta el modelo de elevacion) de los cuales hasta la fecha se han
construido o mejorado aproximadamente 38 km, lo que equivale al 8,8% (Ver Figura 22).
Con esta proyeccion, al 2045, Yachay contara con un 88% de vias construidas sobre lo
planificado, por lo que la Empresa Publica deberé realizar los ajustes necesarios en los

cronogramas a fin de cumplir con los tiempos de ejecucién planificados.
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D Limite Ciudad "Yachay”

Figura 22: Vias ejecutadas o en construccion (2014-2017)
Fuente: Elaboracion propia

Actualmente, la Ciudad del Conocimiento Yachay cuenta con unasola via de acceso
principal, dicho acceso se realiza a través de la cabecera cantonal San Miguel de Urcuqui
(Figura 22). Esto, por ahora, no constituye una problematica debido a que el proyecto se
encuentra en su fase inicial y no existe una elevada demanda de flujo vehicular. Sin
embargo, la conectividad deberd irse incrementando a medida que se avanza en la

consolidacién de las siguientes fases, para facilitar las actividades de produccién e I+D+i.

En la Figura 23 se puede apreciar graficamente las vias proyectadas versus las

ejecutadas al 2017.
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Figura 23: Vias Ejecutadas (2014-2017) versus vias proyectadas en el Plan Maestro
Fuente: Elaboracion propia

En relacion a la condicionante de la lejania de Urcuqui con las principales vias
arteriales del pais, la cabecera cantonal ha mejorado la conectividad con la existencia de
Yachay, segun opinion de los actores del territorio, lo cual se ve reflejado en una mejoria
en la accesibilidad; las vias de tercer orden han renovado su estructura y caracteristicas.
Por ejemplo, los caminos que fueron empedrados en la actualidad cuentan con asfalto; asi
mismo se ha construido nuevos ejes viales (algunos sin concluir), como lo es el caso del
proyecto vial que permitird la conexion directa de Urcuqui con la ciudad de Ibarra, en

beneficio del canton.

Por otra parte, asociado a todas estas transformaciones del territorio, se aprecia
cambios en las actividades econdmicas del cantdn, un ejemplo de esto es el turismo y la
apertura de nuevos restaurantes, centros de recreacion y otros servicios que se han

incrementado en los Ultimos afos.
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Complementariamente, se ha desarrollado trabajos para habilitar el sistema de
transporte de ferrocarril, que va de Ibarra a San Lorenzo y atraviesa Yachay, con una
parada intermedia en la estacion “Hoja Blanca”, cabe destacar que actualmente se
encuentra habilitada solo la tercera parte de su extension total. Este sistema; sin duda
alguna, constituye un potencial para Yachay, sobre todo considerando la implementacién
de la Zona Especial de Desarrollo Econdémico (ZEDE), ya que facilitara el transporte de
materias primas y productos procesados desde y hacia la zona costera del pais.

3.3 Uso de suelo

El uso de suelo, para la Ciudad del Conocimiento Yachay, se disefi6 a partir de
transectos definidos previamente en el Plan Maestro (Figura 24). Es importante destacar
que a través de la entrevista semiestructurada realizada y de un proceso de analisis de la
informacion cartogréafica obtenida se determind que los lineamientos establecidos en el
Plan Maestro han cambiado desde su formulacion inicial. Sin embargo, el Plan Maestro
ha sido el instrumento guia para la planificacion de la ciudad, ajustando el proyecto a la

realidad nacional.

En este epigrafe se compara el uso de suelo del Plan Maestro con el uso aprobado
actualmente por la Empresa Pablica Yachay E.P. (2014/2017). Esta variable se analiza
solo en la Zona 1 de Yachay, espacio que se encuentra en proceso de consolidacién
(Figura 25).
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Figura 24: Uso de Suelo del Plan Maestro.
Fuente: Elaboracion propia.

El uso de suelo proyectado en el Plan Maestro tiene definidos un total de 8
transectos (Figura 24); sin embargo, en la reglamentacion de uso de suelo desarrollada
por la Empresa Publica Yachay E.P. se establecen 11 transectos para la Zona 1; este
incremento se debe a derivaciones de los transectos originales T3, T4 y T5, los cuales
corresponden a la zona urbana. Ademas, para esta zona se descartd el transecto TI
concerniente a la Industria, el cual serd reservado solo para la Zona 2 del proyecto. Asi
mismo, se adiciond un nuevo transecto TH que representa los espacios con interés
historico (Figura 25). Esta variable es la que presenta mayores transformaciones en la

dinamica espacial.
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Figura 25: Uso de Suelo de la Zona 1, definido por Empresa Publica Yachay E.P. (2014-

2017)
Fuente: Elaboracion propia

Para poder establecer el avance del proyecto para esta variable se procedié a
georeferenciar los equipamientos urbanos existentes al momento, ver figura 26, mismos
que en su gran mayoria se concentran en las inmediaciones de la Universidad Yachay
Tech. En cuanto a la ejecucion de la Zona 1, actualmente se estd avanzando en las
edificaciones del cluster Ciencias de la Tierra 'y Energia y se prevé que las mismas estén
terminadas para octubre del 2017, fecha a partir de la cual se iniciara de forma progresiva
el traslado de los diferentes laboratorios de los institutos publicos de investigacion. En
este aspecto hay que considerar que para la habitabilidad de un equipamiento urbano
deberé existir una serie de obras complementarias como alcantarillado fluvial y sanitario,
agua potable, soterramiento de cable, fibra Optica, asi como el proceso de urbanizacion

con pavimentacion, adoquinamiento, iluminacion publica, entre otros.
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Figura 26: Equipamientos urbanos existentes (2014-2017)
Fuente: Elaboracion propia

Hay que destacar que en 3 afios de ejecucion del proyecto se ha ejecutado en gran
medida la planificacion de la Zona 1, en cuanto a equipamientos urbanos, ya que
actualmente estan en pleno funcionamiento la Universidad Yachay Tech, el Instituto
Superior Tecnoldgico “17 de Julio”, la Unidad Educativa del Milenio y el CIVB,
instituciones que conforman el sistema integral de educacion. Las transformaciones méas
evidentes de esta variable en el territorio son: el aumento del valor del suelo, cambio de

uso de suelo, y proceso de urbanizacion.

Las implicaciones especificas que esta creando esta variable en el territorio son: un
proceso de conurbacién entre los asentamientos humanos Yachay-Urcuqui-San Blas,
aspecto que ha modificado el uso del suelo en los sectores aledarios al proyecto; en este
tema se debe establecer la normativa correspondiente al uso y ocupacion de suelo, asi
como ordenanzas e instrumentos de control para los asentamientos humanos. Otra
implicacion es el cambio en el uso de suelo de agroproductivo a urbanizable con fines

cientifico, tecnoldgico e industrial, que sin duda alguna tiene su marca mas directa sobre
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el territorio, proceso (urbanizacién) que al momento se estd dando de manera progresiva

en el poligono de intervencion.

En esta variable es notable la superposicion de competencias entre Yachay y el
GAD de Urcuqui; esta tltima entidad en el marco de su competencia establece los usos y
ocupacion del suelo. Sin embargo, los procesos de planificacion de la ciudad se han
realizado con muy poca participacion de funcionarios del GAD; al respecto los actores
manifiestan que se ha venido reforzando la colaboracion entre las dos instituciones,
coherentes con la normativa vigente y el respeto de la misma. Hay que sefalar que al

momento no se ha generado asentamientos humanos informales.

Por otro lado, algunos actores se cuestionan el hecho de: ¢por qué la ciudad de
Yachay abarca tanta extension de suelo agroproductivo?, y consideran que no se tuvo en
cuenta para su implementacién y zonificacion la capacidad de uso de las tierras. Al
respecto, se analizard las Capacidades del uso de la tierra (CUT) y la Categoria de
Ordenamiento Territorial (COT) en el cantén San Miguel de Urcuqui, ya que este

constituye un continuo tema de debate.

En la figura 27, se muestra la Capacidades del uso de la tierra (CUT) del cantdn
Urcuqui. En este sentido, hay que resaltar el hecho de que el canton carece de la categoria
de suelo 1 'y posee muy poco suelo tipo 11, clases que presentan las mejores condiciones
para el desarrollo agro-productivo. Esta particularidad afecta seriamente a los productores
ya que sus rendimientos son muy limitados o a su vez deben realizar importantes

inversiones para compensar el déficit natural de los suelos.
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Figura 27: Capacidades del uso de la tierra en el canton San Miguel de Urcuqui
Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Instituto Geografico Militar (IGM), Cartografia Base, 1:50.000.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. PDyOT del
Canton San Miguel de Urcuqui. Empresa Publica Yachay EP. Sistema Nacional de Informacion

(http://sni.gob.ec/mapa-cobertura-uso)

A continuacion, se resumen las categorias de la Capacidades del uso de la tierra en

el cantdn de Urcuqui:

I11.- Son suelos que presentan restricciones moderadas y que limitan la eleccion de
los cultivos. Dicha categoria requiere un manejo adecuado de los cultivos, asi como
buenas précticas para la conservacion de los recursos (suelos y agua).

IV.- Los suelos con esta clasificacion presentan fuertes restricciones y limitan su
uso a vegetacion semipermanente y permanente.

VI.- Son suelos con limitaciones permanentes, los cuales no son adecuados para
cultivar, su uso permitido es el pastoreo o la silvicultura.

VII.- Suelos con severas limitaciones, que admite el manejo forestal en caso de la
existencia previa de cobertura boscosa y en casos de que posea otro uso al anteriormente

mencionado se procedera a la restauracion forestal.
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VIII.- Estas tierras no retnen las condiciones minimas para actividades de
produccion agropecuaria o forestal. Las tierras de esta clase tienen como utilidad como
zonas de preservacion de Flora y Fauna, proteccion de areas de recarga acuifera, reserva

genética y belleza escénica.

A través de la Figura 27, se evidencia que el canton Urcuqui pese a tener un rol
agro-productivo las categorias antes mencionadas no bridan todo el potencial para
mantener un modelo de desarrollo basado en actividades agro-productivas (Categoria I11).
En cuanto a la ciudad de Yachay, hay que sefialar que al igual que la cabecera cantonal
de Urcuqui se ubican en la mejor categoria de suelo del limite cantonal. Cabe mencionar
que antes del proyecto de la Ciudad del Conocimiento, los cultivos predominantes en el

sector eran los de frutales, cafia de azucar, pastos, maiz y fréjol.

3.4 Modelo de Gestidn

Lefebvre (2013, p.14) define al espacio como “producto social y politico”, por lo
que toma fuerza la iniciativa gubernamental de una economia social del conocimiento y
el rol planificador del gobierno. Sin embargo, para que este tipo de proyectos lleguen a
ser exitosos es fundamental que sean considerados proyectos de Estado. En este sentido,
la inestabilidad politica en la region hace de este tipo de proyectos inversiones altamente

riesgosas.

Con este antecedente, la existencia de un posible cambio en la Estrategia Territorial
Nacional se encuentra latente y con esto la priorizacién de la inversion hacia otros
sectores; estas condicionantes son la mayor incognita que enfrenta esta variable en la
actualidad, por lo tanto, el modelo de gestion en un PCTI, asi como en las Ciudades del
Conocimiento juega un rol esencial en la consolidacion, ejecuciéon y culminacién del
proyecto a largo plazo. Al respecto, Lefebvre (1974) expone que “el espacio ha sido

siempre politico, pero ahora lo es mas que nunca” (p.221).

Por su parte, a través de la entrevista semiestructurada se pudo conocer que el
proyecto esté integrando y se han realizado alianzas publico—privadas que permitiran ir
reforzando el modelo de gestion. Asi mismo, Yachay E.P., como ente gestor de la Ciudad

del Conocimiento busca fuentes de financiamiento que contribuyan a la construccion y
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consolidacién del proyecto. Por ejemplo, actualmente existen ya varias industrias
internacionales que quieren instalarse en Yachay, lo cual significa que se esta atrayendo
la inversion del capital extranjero al pais, a través de facilidades (dotacion de servicios) e
incentivos tributarios, por ser una ZEDE. En este sentido, se ha promocionado de forma
publica la suscripcion de importantes convenios con empresas de renombre internacional
como IBM, CISCO, SCHLUMBERGER, TELEFONICA, entre otras.

Desde una mirada local, los actores poseen opiniones divididas respecto a la
colaboracion entre el Yachay y el GAD de Urcuqui, por una parte, expresan que existe
coordinacion de una serie de acciones, mientras que la contraparte enuncia que solo ha
sido parcial. Sin embargo, existen puntos coincidentes en cuanto a la realizacion de
algunos proyectos de manera conjunta, asi como el respeto a los procedimientos de ley,
como aprobacion de planos y permisos de construccion que tienen que ver con la

ejecucion del proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay.
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Conclusiones y Recomendaciones

En respuesta a la primera pregunta de investigacion planteada en este estudio, se
determind que las Ciudades del Conocimiento y los parques cientificos, tecnoldgicos e
industriales, poseen en comun ciertas dindmicas espaciales que inciden en mayor o menor
medida en la implementacion y éxito de estos espacios. Estas dindmicas se reflejan en las
variables: emplazamiento (respecto a los asentamientos humanos), conectividad
(conexion vial, ferroviaria, aérea y maritima) y uso de suelo. Sin embargo, se ha
determinado que otra variable de gran importancia es el modelo de gestion ya que esta
fuertemente relacionada a la concrecién de proyectos de largo plazo. En este sentido, a
continuacion, se detallan las conclusiones derivadas del analisis de cada una de las

variables, en el mismo orden antes citado.

En una comparacidn entre la representacion del espacio y las précticas espaciales,
la variable emplazamiento no sufrié cambios, ya que la ubicacién geografica estuvo
definida a partir de la Estrategia Territorial Nacional 2009-2013, previa a la elaboracién
del Plan Maestro. Es importante destacar que la ubicacién geogréafica de Yachay ha sido
cuestionada debido a que se priorizé una forma espacial de enclave distante de los centros
poblados més relevantes. Sin embargo, al recapitular las caracteristicas conceptuales y
ejemplos de otras Ciudades del Conocimiento, hay que tener en cuenta que éstas pueden

ser totalmente nuevas o desarrollarse en una ciudad ya existente.

Adicionalmente, es importante sefialar que la principal transformacion de las
dindmicas espaciales en la Ciudad del Conocimiento Yachay, en cuanto al
emplazamiento, es un proceso de conurbacion entre los asentamientos humanos Yachay-
Urcuqui-San Blas, lo que ha generado el temor en los habitantes de la cabecera cantonal
que de consolidarse Yachay se podria generar una absorcion de la cabecera cantonal por
parte de la Ciudad del Conocimiento. En este sentido, los actores manifiestan que Urcuqui
deberia ser la ciudad principal en esta red de asentamientos humanos (Yachay-Urcuqui-

San Blas), cada una con roles complementarios entre ellas.
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En cuanto a la conectividad, es relevante resaltar que el Plan Maestro plantea dos
conexiones directas a la via Panamericana; uno de estos accesos debié implementarse
segun lo planificado en la Fase 1, aspecto que hasta la fecha no se ha realizado por el ente
gestor de la Ciudad del Conocimiento, la Empresa Publica Yachay E.P. Es asi, que en la
actualidad se mantiene el acceso principal a través del eje vial de ingreso a la cabecera
cantonal San Miguel de Urcuqui. Segun la entrevista semiestructurada aplicada a las
autoridades de Yachay E.P., uno de los factores que provocd los cambios en la
planificacion de los ejes viales, fue la priorizacion del presupuesto en otras obras que
fueron consideras prioritarias por Yachay E.P., tales como la infraestructura béasica del
sector del Conocimiento donde se ubican la Universidad, el Instituto Técnico
Tecnoldgico, la Escuela del Milenio, CIBV y el Centro de Emprendimiento. Ademas, la
Empresa Pablica plantea que los cambios realizados en los ejes viales obedecen a un
analisis del territorio y de la realidad local respecto a lo propuesto en el Plan Maestro; por

lo cual se actualizé la planificacion para la intervencion sobre los ejes viales.

Aunque se puede evidenciar que se ha reformulado la planificacion en relacién a
esta variable, la cabecera cantonal ha mejorado la conectividad con la existencia de
Yachay, reflejado en una mejoria en la accesibilidad, vias renovadas en su estructura y
caracteristicas, asi como la construccion de nuevos ejes viales, lo cual ha contribuido al
fortalecimiento de la red vial en el canton, fomento la produccién y productividad, asi
como al crecimiento del turismo. En este sentido, es recomendable atender el
planteamiento del Plan Maestro, en relacién a la implementacion de las vias que conecta
la Ciudad del Conocimiento con la via Panamericana, ya que este tipo de facilidades
logisticas son fundamentales para la atraccion de inversiéon local y extranjera. No
obstante, se debe considerar que en el mediano plazo esta dindmica tendré implicaciones
en el entorno geogréfico, social y cultural, por los procesos de expansion de los limites

urbanos y la disminucion de areas de producciéon agricola.

El uso de suelo proyectado en el Plan Maestro tiene definidos un total de 8
transectos (Figura 24). Sin embargo, en la reglamentacién de uso de suelo desarrollada
por la Empresa Publica Yachay E.P. se establecen 11 transectos para la Zona 1. Esta
variable es la que presenta mayores transformaciones respecto a lo proyectado en el Plan
Maestro, debido a que la Empresa Publica Yachay E.P. incrementd las categorias de los
transectos para la regulacion del uso de la tierra (Zona Urbana). Adicionalmente, la
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empresa en mencion, modificé el uso de algunos transectos y elimino el transecto

industrial (T1) en la Zona 1 con la finalidad de reservar su uso para la Zona 2.

La dindmica uso de suelo ha influido directamente en el cambio del rol de la
cabecera cantonal San Miguel de Urcuqui. A nivel de canton, el suelo rural dedicado a
actividades agro productivas pasé a ser un suelo urbanizable. Mientras que en la Ciudad
del Conocimiento se desarrolla un proceso transformador, ya que internamente se va
subdividiendo el suelo en diferentes usos segun los transectos previamente definidos para
promover las actividades de I+D+i; asi como, el pleno y adecuado funcionamiento del
PCTI y de la ciudad.

Como se ha podido constatar a través de las variables analizadas, se irdn generando
impactos en los &mbitos social, cultural, econdmico y ambiental, los mismos que deberan
ser solventados de forma coordinada en beneficio de los habitantes del canton y sus zonas
aledafias; por lo que sera fundamental mejorar los niveles de coordinacion entre los
diversos actores que conviven en la Ciudad del Conocimiento y su zona de influencia

inmediata.

El desafio para la implementacion y consolidacion de Yachay, al momento recae
sobre el modelo de gestidn. Es preciso recordar que las Ciudades del Conocimiento y los
PCTIs son proyectos a largo plazo, por lo que son considerados proyectos de Estado. En
este sentido y considerando la inversién realizada hasta el momento es imperativo apoyar
esta iniciativa como un proyecto de pais y no como un proyecto politico, solo asi se podra
alcanzar el objetivo para el cual fue disefiado el proyecto Ciudad del Conocimiento
Yachay. El Plan Maestro de Yachay, tedéricamente basa su modelo de gestion en la
cuadruple hélice, propuesta que integra al gobierno y las instituciones publicas, las
instituciones de educacion superior, la industria y sector privado; y a la sociedad civil y

publico en general como actores claves del modelo de gestion.

Es importante sefialar que, tras la posesion del nuevo gobierno, asi como la
designacion de nuevas autoridades en la Empresa Publica Yachay E.P. se ha planteado la
revision del modelo de gestion y del area a ser intervenida dentro de la Ciudad del
Conocimiento. Durante los ultimos meses del 2017, se generaron las primeras

discrepancias entre la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental - Yachay
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Tech y la Empresa Pablica Yachay E.P., ya que, con el actual modelo de gestion, la
Empresa Publica es la institucién encargada de la construccién, adecuacion y
equipamiento de las infraestructuras para la Universidad. Estas diferencias son de

conocimiento publico y han dado origen a varias publicaciones en medios informativos.

Dentro del modelo de gestion, una de las desventajas del proyecto es el lapso de
tiempo necesario para su construccion y consolidacion, tiempo durante el cual sera
completamente dependiente del Estado, por lo que uno de los grandes retos del modelo
de Yachay, consiste en el disefio e implementacion de estrategias solidas para atraer la

inversion privada.

Estas consideraciones han planteado més de una interrogante sobre la pertinencia y
eficiencia del actual modelo de gestion, lo que ha obligado a la actual administracion de
la Empresa Publica a iniciar una restructuracion interna y a la revision inmediata del

actual modelo de gestion.
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Anexos

Entrevistas semiestructuradas.
A continuacion, se exponen el disefio de las encuestas semiestructuradas, que
permitirdn la construccion de los escenarios prospectivos a través de la opinion de actores

claves identificados.

Entrevista 1.- Empresa Publica Yachay EP.

1. Nombre y cargo

2. ¢En qué medida se estan implementando los lineamientos definidos en el
Plan?

3. ¢ Como han cambiado esos lineamientos desde su formulacién inicial?

4. ¢Existe una planificacion coordinada con el GAD de Urcuqui? De ser asi,

¢en queé consiste esta planificacion?

5. Los PCTI generalmente son iniciativas gubernamentales, considerando la
crisis econdmica a nivel global, ¢han considerado fuentes alternativas de recursos
econdmicos en el caso de que el Estado no pueda aportar con los recursos planificados?

6. De acuerdo a la planificacion de la primera etapa del proyecto (2045), ¢en

qué porcentaje se ha avanzado hasta la presente fecha?

7. ¢ Qué dificultades han tenido durante estos primeros afos de ejecucion del
proyecto?
8. ¢Como ve a la Universidad en los préximos 20 afios?

Mi investigacion busca generar un analisis prospectivo de los patrones espaciales

de Yachay. En su criterio:
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9. ¢Como afecta el emplazamiento geografico de Yachay (cerca de la ciudad
de Ibarra, pero distante de las principales metropolis del Ecuador) en la viabilidad del

proyecto?

10. ¢Como afecta la localizacion de Yachay a estructura de la red urbana en el
norte del Ecuador?

11. ¢Como afecta la conectividad de Yachay a estructura de la red urbana en
el norte del Ecuador?

12. ¢Se ha considerado la capacidad de uso de las tierras (CUT), para la
implementacion de los sectores?

13. ¢ Como va a modificar el uso del suelo en los sectores aledafios al PCTI?

14, ¢Cual ha sido la reaccion del sector privado para instalar emprendimientos
en la zona de Yachay?

15. Han considerado los impactos del proceso de conurbacidn; y la posibilidad
de una futura absorcion de la cabecera cantonal.

16. ¢Cuentan con un caudal de agua que garantice las actividades industriales,

residenciales y agricolas?

Finalmente,
17. ¢ Tiene material bibliografico o documentos de referencia que puedan

apoyar el analisis prospectivo de los patrones espaciales de Yachay?

Entrevista 2.- Universidad Yachay Tech

1. Nombre y cargo

2. ¢Qué opina sobre la creacion de la Universidad Yachay Tech como eje
central del Proyecto Ciudad del Conocimiento Yachay?

3. ¢Que lo motivo a formar parte de esta nueva Universidad?

4. ¢Cree usted que la infraestructura existente satisface las necesidades

actuales de los estudiantes y docentes?

5. ¢Cual es el rol actual de la Universidad en el modelo de gestion del PCTI?
6. ¢Con que frecuencia interactta con la Empresa Publica Yachay EP”?
7. ¢ Cual es el vinculo de la universidad con las comunidades aledafias?
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8. ¢Como ve a la Universidad en los préximos 20 afios?

Mi investigacion busca generar un analisis prospectivo de los patrones espaciales

de Yachay. En su criterio:

18. ¢Coémo afecta el emplazamiento geografico de Yachay (cerca de la ciudad
de Ibarra, pero distante de las principales metropolis del Ecuador) en la viabilidad del
proyecto?

19. ¢Como afecta la localizacion y conectividad de Yachay a la estructura de
la red urbana en el norte del Ecuador?

20. ¢Coémo afecta la conectividad de Yachay a la estructura de la red urbana

en el norte del Ecuador?
Finalmente,
21. ¢ Tiene material bibliogréfico o documentos de referencia que puedan

apoyar el analisis prospectivo de los patrones espaciales de Yachay?

Entrevista 3.- Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de Urcuqui

1. Nombre y cargo
2. ¢Como se haintegrado la Ciudad de Yachay con la planificacion del GAD?
3. ¢Qué impactos ha generado la implementacion de Yachay en cuanto a

plusvalia, servicios, fuentes de empleo y migracion?

4. ¢ Qué nivel de relacionamiento existe entre las autoridades de Yachay E.P.
y el GAD?

5. ¢ Qué impactos espera el GAD durante el proceso de conurbacion?

6. ¢Como ha influenciado Yachay en el turismo de la zona?

7. ¢Cual es el nivel de incidencia del GAD y de Yachay EP en las

comunidades que se encuentran dentro de la nueva ciudad?

8. ¢ Como afecta el emplazamiento geografico de Yachay (cerca de la ciudad
de Ibarra, pero distante de las principales metropolis del Ecuador) en la viabilidad del
proyecto?

9. ¢Como afecta la localizacion y conectividad de Yachay a estructura de la

red urbana en el norte del Ecuador?
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10. ¢Se ha considerado la capacidad de uso de las tierras (CUT), para la
implementacion de los sectores? Como va a modificar el uso del suelo en los sectores
aledarios al PCTI.

11. Han considerado los impactos del proceso de conurbacion; y la posibilidad
de una futura absorcion de la cabecera cantonal.

Finalmente,

12. ¢ Tiene material bibliogréfico o documentos de referencia que puedan

apoyar el analisis prospectivo de los patrones espaciales de Yachay?

Entrevista 4.- Asociacion de productores

1. Nombre y cargo
2. Tipo de organizacién
3. ¢Cual es el nivel de incidencia del Gobierno Auténomo Descentralizado

del cantén Urcuqui y de Yachay en las organizaciones?

4. ¢La organizacion ha participado en el proceso de planificacion y de
construccién de la Ciudad del Conocimiento Yachay? ;,Cémo?

5. ¢Cémo han colaborado o se han integrado a la implementacién de la
Ciudad?

Mi investigacion busca generar un analisis prospectivo (a futuro) de los patrones

espaciales de Yachay. En su criterio:

6. ¢Como usted cree que afecta la ubicacién de Yachay a las comunidades
aledafias y al canton?
7. ¢Como usted cree que favorece la ubicacion de Yachay a las comunidades

aledafias y al canton?

8. ¢ Qué pasaria si Yachay se va de aqui?
9. ¢Que ha sido lo mejor o lo peor de tener a Yachay en el canton?
10. ¢Cuentan con los recursos de agua que garantice las actividades

industriales, residenciales y agricolas?
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