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Resumen

El tema de las acciones afirmativas ha suscitado debates intensos y opiniones encontradas
en diversos contextos sociales y politicos. Por un lado, los defensores de estas politicas
argumentan que son herramientas necesarias para corregir desigualdades historicas y promover la
inclusion de grupos marginados. Apoyan la idea de que estas medidas son un paso crucial hacia
la equidad, permitiendo el acceso igualitario a oportunidades educativas y laborales que de otra
manera estarian limitadas por barreras estructurales y prejuicios arraigados. El presente estudio
plantea analizar la implementacion de las acciones afirmativas en el derecho al trabajo
preferencial de la Circunscripcion Territorial Amazonica y su relacion con el principio de
igualdad y no discriminacion del acceso al trabajo de las demas provincias del Ecuador. Para esto
se determina una investigacion de enfoque cualitativo considerando el analisis tanto documental,
como el desarrollo de un proceso empirico a través de la aplicacion de encuestas tanto a expertos
en la materia como a la poblacidn cuya participacion es clave para entender el objeto de este

estudio.

Palabras clave: Acciones afirmativas, Derecho laboral, Amazonia ecuatoriana
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Abstract

The topic of affirmative actions has sparked intense debates and divided opinions in
various social and political contexts. On one hand, supporters of these policies argue that they are
necessary tools to correct historical inequalities and promote the inclusion of marginalized
groups. They endorse the idea that these measures are a crucial step toward equity, allowing
equal access to educational and employment opportunities that would otherwise be limited by
structural barriers and deep-seated prejudices. This study aims to analyze the implementation of
affirmative actions in the right to preferential employment in the Amazonian Territorial District
and its relation to the principle of equality and non-discrimination in job access across other
provinces in Ecuador. For this purpose, a qualitative research approach is established,
considering both documentary analysis and the development of an empirical process through
surveys applied to experts in the field as well as to the population, whose participation is key to

understanding the objective of this study.

Keywords: Affirmative action, Labor law, Ecuadorian Amazon
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Introduccion

La Amazonia ecuatoriana alberga una rica diversidad de pueblos indigenas y
comunidades locales, muchas de las cuales han sido historicamente marginadas y excluidas de
los beneficios del desarrollo econdmico (Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica [Secretaria Especial Amazonica], 2021, pp. 8-14). Las acciones afirmativas
en el derecho laboral se presentan como una respuesta necesaria para mitigar estas disparidades,
proporcionando un marco legal que busca equilibrar las oportunidades y promover la inclusion
social. Sin embargo, la efectividad de estas medidas no est4 exenta de debate, especialmente en
un entorno tan complejo y diverso como la Amazonia, donde las realidades locales y culturales
deben ser cuidadosamente consideradas.

El presente estudio se enfoca en examinar como las acciones afirmativas, especificamente
en el derecho al trabajo preferencial, han sido implementadas en la Circunscripcion Territorial
Amazoénica y como estas politicas se comparan con el principio de igualdad y no discriminacion
que rige en otras provincias del Ecuador. Este estudio busca no solo evaluar la efectividad de
estas medidas en términos de acceso equitativo al empleo, sino también analizar como estas
politicas se alinean con los estandares constitucionales de igualdad y no discriminacién que son
aplicables en todo el pais.

En este sentido, el estudio estara dividido en tres apartados principales. El primero
abarcard las generalidades de las acciones afirmativas, proporcionando un contexto amplio sobre
qué son y cual es su objetivo principal dentro del marco del derecho laboral. Se destacaran los
principios fundamentales que guian estas politicas, como la correccion de desigualdades

historicas y la promocion de la inclusion social y laboral de grupos marginados
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El segundo capitulo del estudio evidencia el marco jurisprudencial y metodolégico que
sustenta la implementacion de acciones afirmativas en el derecho laboral, centrandose en como
la legislacion nacional e internacional ha abordado esta tematica. De esta forma se realizard un
abordaje documental, asi como la valoracion de las perspectivas de expertos en el tema y de la
poblacién que integra esta zona del pais.

Finalmente se considera la implementacion de la Ley Amazonica mediante un estudio
detallado de diversas normas y disposiciones legales especificas aplicables en la Circunscripcion
Territorial Amazonica. Se examinard el rol del Estado en la proteccion y promocion de las
acciones afirmativas, enfocandose en como se gestionan las politicas de trabajo preferencial y
qué mecanismos se emplean para asegurar su efectividad y cumplimiento. Ademas, se incluiran
reflexiones criticas sobre el accionamiento del principio de no discriminacién y el principio de
igualdad en el contexto de las acciones afirmativas, evaluando como estas politicas pueden

equidad con otros principios fundamentales del derecho laboral y constitucional.

Presentacion del Problema Juridico

La continua busqueda por el cumplimiento de los derechos, asi como el desarrollo de
oportunidades igualitarias para todos ha permitido que se ejecuten acciones a favor de los grupos
minoritarios que han sido excluidos debido a multiples factores que pueden ir desde
caracteristicas culturales, hasta contextos geograficos especificos. El desarrollo de acciones
afirmativas puede definirse como un conjunto de politicas dirigidos a corregir las desigualdades
historicas y buscar una reparacion que garantice la equidad de oportunidades (Coba y Lluguay,

2023).
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El desarrollo de acciones afirmativas puede constituirse como recurso sustentado para
abordar las disparidades sociales, especialmente en ambitos donde existe una persistencia de
desigualdad que afecta a grupos especificos y por ende genera una falta de oportunidades que
limita su crecimiento y desarrollo (Llaquiche y Chulco, 2021). En este contexto, las acciones
afirmativas condicionan mayores probabilidades de acceso a espacios que anteriormente fueron
negados o limitados para ciertos grupos buscando disminuir progresivamente las brechas
sociales, economicas y educativas que existen en la actualidad.

Una accion afirmativa se caracteriza por su enfoque proactivo orientado a disminuir las
desigualdades que se presentan como consecuencia a la exclusion social a las que han tenido que
enfrentarse ciertos grupos sociales debido a sus particularidades culturales, sociales, econdmicas,
etc., (Diaz et al., 2022). El desarrollo de acciones afirmativas puede presentarse a través de
politicas especiales que favorezcan a un grupo en especifico, el desarrollo de cuotas de acceso a
ciertos grupos, el planteamiento de porcentajes minimos de representatividad, la creacion de
becas, la nivelacion de conocimientos, entre otras.

A través del desarrollo e implementacion de acciones afirmativas se busca promover la
inclusion y la diversidad haciendo énfasis en la importancia de fomentar una participacion
equitativa de personas de diferentes origenes y grupos sociales en todos los ambitos de la
sociedad, enriqueciendo el tejido social al mismo tiempo que se impulsa la igualdad como un
medio para potenciar el desarrollo humano y el progreso de las sociedades (Vasquez, 2022).

Pese a lo expuesto, el reconocimiento de las acciones afirmativas es un tema poco
abordado tanto a nivel tedrico como normativo, lo cual puede contribuir a la persistencia de las
desigualdades, especialmente dentro de entornos laborales (LIuguin y Cabezas, 2024). La

limitada comprension respecto al proposito y los beneficios que se logran generar mediante
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acciones afirmativas pueden llevar a que el circulo de desigualdad siga creciendo, ademas de
crear resistencia por parte de otros grupos que pudieran sentirse desplazados o con una
disminucién de oportunidades.

En la Amazonia ecuatoriana, las acciones afirmativas se han convertido en una medida
enfocada a garantizar la participacion de la poblacion local, esto como consecuencia de la
notable exclusion que han vivido los diferentes pueblos y nacionalidades que pertenecen a esta
region. De acuerdo con la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica (2018), en adelante LOPICTEA, en su articulo 41 hace referencia
al derecho preferente, y determina que “todas las empresas publicas, privadas, mixtas o
comunitarias [...] que realizan sus actividades en la jurisdiccion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica, contrataran a residentes de la misma, no menos del 80% [...]” (p. 12).

Si bien estas acciones afirmativas podrian considerarse como una accion reparadora que
busca compensar las injusticias de acceso a las que ha tenido que enfrentarse los pueblos y
nacionalidades de la region Amazonica, también representan una barrera para las personas de
otras regiones del Ecuador que migran a la Amazonia con la finalidad de buscar oportunidades
de crecimiento econdmico.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en adelante INEC, en 2022, la
tasa de desempleo de los pueblos indigenas y afroecuatorianos era del 12,5%, mientras que la
tasa de desempleo de la poblacion general era del 6,8% (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censo [INEC], 2023). Ademas, la tasa de participacion laboral de las mujeres en la Amazonia
era del 40%, mientras que la tasa de participacion laboral de los hombres era del 60%, es

importante mencionar el principio de no discriminacion como se establece en nuestra
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Constitucion es un eje fundamental para que se puede evitar la discriminacion y el principio de
igualdad en donde se establece que todas las personas son iguales ante la ley.

En el marco de las politicas pablicas la igualdad se establece como un aspecto variable.
Mientras que la igualdad formal plantea los derechos basicos para las personas, la igualdad
material aborda las desigualdades que pueden influir en el cumplimiento de los derechos
(Bordali, 2020). Partiendo de esta premisa, el Acuerdo Ministerial No. MDT-2021-220 de fecha
el 18 de agosto del 2021, integra los principios de igualdad y no discriminacién sefialando la
clara voluntad gubernamental de promover la equidad en el ambito laboral. En este acuerdo
ministerial, las acciones afirmativas permiten que se facilite el acceso al empleo preferente como
se establece en la (LOPICTEA, 2018) en los articulos 3, 41, y 42. Con el derecho al trabajo
preferencial se quiere dar una mayor oportunidad al territorio amazonico, se considera un
beneficio por su aportacidn tanto econdmicamente como también a la educacién ya que incita a
que personas de esta circunscripcion estudien, ya gue no tiene que salir de su provincia para
poder conseguir empleo.

Las acciones afirmativas buscan brindar acceso preferente al trabajo en la region
amazodnica generan un debate juridico complejo, es por esto que la controversia se centra en la
tensidn gque existe que entre el derecho a la igualdad y no discriminacion que irradia a la
poblacién de todo el territorio ecuatoriano y la necesidad de medidas especiales para promover el
desarrollo de la regién. Aunque la LOCPITEA concede preferencias a los residentes de la
Amazonia, esto podria considerarse como una discriminacion hacia personas de otras regiones
del Ecuador. Esta discriminacion se basa en el origen o residencia, lo que viola el principio de
igualdad ante la ley. Ademas, la ley podria limitar el derecho al trabajo de personas no

residentes, dificultando su desarrollo profesional y econémico.
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Basado en lo expuesto, el presente estudio busca resolver la siguiente pregunta de
investigacion:

¢Qué relacidn existe entre la implementacion de las acciones afirmativas en el derecho al
trabajo preferencial de la Circunscripcion Territorial Amazénica y el principio de igualdad y no
discriminacion del acceso al trabajo de las demas provincias del Ecuador?
Objetivos
Objetivo General

Analizar la implementacion de las acciones afirmativas en el derecho al trabajo
preferencial de la Circunscripcion Territorial Amazonica y su relacion con el principio de

igualdad y no discriminacion del acceso al trabajo de las demas provincias del Ecuador.

Objetivos Especificos
e Identificar caracteristicas de las acciones afirmativas en el derecho al trabajo en la
Circunscripcion Territorial Amazonica.
e Examinar el principio de igualdad y no discriminacién en el acceso al trabajo en el
Ecuador.
e Evaluar la relacion del principio de igualdad y no discriminacion por la implementacion

de las acciones afirmativas en la Amazonia.

Aportes y valor de la investigacion

El desarrollo de este estudio plantea aportes significativos respecto a las desigualdades
laborales en la region amazonica, brindando una vision detallada de como las acciones
afirmativas pueden influir en la distribucion equitativa de oportunidades laborales. Al analizar las

distintas politicas y practicas que se generan en el ambito laboral dentro de la circunscripcion
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territorial amazodnica se busca identificar areas de mejora y estrategias efectivas para promover la
inclusion y la diversidad en el lugar de trabajo.

Por otro lado, al examinar las acciones afirmativas en la contratacion y las condiciones
laborales que existen en la regién amazodnica se pueden generar ideas para fortalecer un ambiente
laboral mas justo y equitativo para todos los trabajadores, independientemente de su origen
étnico, su residencia u otras particularidades. De la misma forma, el desarrollo de esta
investigacion describira las desigualdades histdricas y estructurales a las que se ha tenido que
enfrentar esta poblacion, ubicando a las acciones afirmativas como un medio para compensar
estas desigualdades y fomentar condiciones de trabajo mas justas para todos.

Por su parte, el valor de esta investigacion reside en su capacidad de proporcionar una
comprension detallada y contextualizada de como las acciones afirmativas se aplican en el
derecho al trabajo preferencial dentro de la circunscripcion amazonica. El andlisis especifico de
esta region se puede determinar de forma mas clara como estas medidas impactan en la
promocion de la igualdad y la no discriminacion del acceso al empleo basado en las multiples

particularidades que caracterizan a la poblacién amazodnica.
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Capitulo I: Marco tedrico-Doctrinario
1.1. Antecedentes de las acciones afirmativas

Desde una perspectiva general, las acciones afirmativas se definen como medidas
direccionadas a favorecer y ubicar a una persona o conjunto de personas con el objetivo de
erradicar o disminuir las desigualdades que se presentan en un determinado contexto (Diaz et al.,
2022). Las acciones afirmativas implican acciones especificas y temporales para promover un
contexto igualitario en diferentes &mbitos que van desde la educacion hasta el empleo (Castillo y
Ocoro, 2021). Estas acciones se convierten en un elemento fundamental al momento de
responder los efectos de la discriminacion o exclusion social a los que se han enfrentado varias
personas o grupos que han sido historicamente marginados.

La finalidad principal de las acciones afirmativas se centra en la reduccion de las
practicas discriminatorias que aun afectan a sectores excluidos proporcionando condiciones
equitativas para que todas las personas puedan desarrollar su potencial y contribuir positivamente
al desarrollo de la sociedad (Martinez y Ordofiez, 2019). Al brindar condiciones de acceso
igualitarias se busca eliminar las barreras histdricas que han desfavorecido a grupos especifico
debido a su contexto social, étnico, de género, etc., (Vitonas, 2023). Un ejemplo de ello son el
porcentaje de cupos para el acceso a la educacion superior, la cuota de plazas de trabajo que
deben de estar dirigidas especificamente a estos grupos en las empresas, la exoneracion de
impuestos en sectores menos favorecidos, entre otros.

El desarrollo de acciones afirmativas tiene su principal sustento en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en adelante DUDH, la cual sefala que toda persona tiene
derecho a la igualdad de oportunidades sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion,

opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social etc., (Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos [Derechos Humanos], 1948, Art. 2). Esta declaracion ubica a las
acciones afirmativas como una herramienta para materializar los principios fundamentales,
superponiéndose por sobre otras normativas con el fin de fomentar una sociedad mas justa 'y
accesible (Do Camo, 2020). Esto fundamenta el desarrollo de acciones afirmativas y las ubica
como un recurso importante en la reduccion de desigualdades, especialmente en contextos donde
estas resultan evidentes.

Para muchos, la puesta en practica de acciones afirmativas puede ser considerada un trato
preferente en ciertas personas o grupos especificos, sin embargo, su implementacion resulta
esencial para garantizar la igualdad de oportunidades ademés de promover la inclusion (Lesmes,
2005). En algunos casos, las medidas afirmativas pueden ser consideradas como favoritismos,
generando un gran debate especialmente en los grupos que se sienten afectados por las mismas
(Vasquez, 2022). Esto lleva a analizar la importancia de analizar las medidas afirmativas en
funcion de las ventajas y desventajas que pueden llegar a generar en ciertos contextos, logrando
mitigar las desigualdades fomentando un compromiso real con la equidad y la inclusion.

La puesta en practica de acciones afirmativas no es un aspecto reciente, tomando en
cuenta que estas fueron consideradas a mediados del siglo XIX en Estados Unidos con el fin de
implementar un programa de admisiones inclusivo para la Universidad de Hardvard integrando
personas indiferentemente de su diversidad étnica, racial o religiosa (Durand, 2022). Esto genero
un antes y un después en el desarrollo de procesos de seleccion inclusivos, brindando las mismas
oportunidades de acceso para todos los aspirantes y por ende dejando un precedente en materia
de equidad y justicia (Durand, 2022). Se podria decir entonces que el reconocimiento de las
acciones afirmativas adquiere un mayor énfasis en 1965 donde la Convencion Internacional

sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en adelante [CERD],
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desarrollada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Asamblea General de las
Naciones Unidas [AGNU], 1965, art. 1, 2) donde se impulso a los Estados miembros a tomar
acciones enfocadas a la erradicacion de la discriminacion en todas sus formas, enmarcandose de
forma directa en los principios de igualdad.

El principio de igualdad entre hombres y mujeres determina la prohibicion de cualquier
forma de discriminacion y reconociendo el valor igualitario de todas las personas (Azanza,
2022). Este principio no solo se establece como un punto importante dentro del desarrollo de
acciones afirmativas, sino que también se sustenta en la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer en adelante CEDAW, llevada a cabo por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Asamblea General de las Naciones Unidas [AGNU],
1979, art. 1, 2), el Tratado de Amsterdam (Parlamento Europeo [PE] 1999, lit. 1) o los sucesivos
tratados comunitarios propuestos por organismos internacionales, donde se resalta la importancia
de promover la igualdad en todos los aspectos de la vida de los seres humanos (Diaz et al.,
2022). De esta forma, la inclusion de las medidas afirmativas se ha ido desarrollando con mayor
frecuencia buscando nivelar las condiciones de acceso a diferentes &mbitos y por ende
ofreciendo oportunidades equitativas.

La implementacion de acciones afirmativas se registra en la Corte Suprema de California,
especificamente en el caso Regents of the University of California vs. Bakke, donde un
demandante sefialaba que habia sido rechazado de la Facultad de Medicina de una institucion
superior, y a pesar de estar consciente que la accion afirmativa se aplicaba en los grupos
histéricamente marginados, indicaba que al no existir esta distincion, el habria sido admitido sin
problemas (Durand, 2022). Ante esto, la corte determind que si bien las cuotas raciales son

consideradas una violacion de derechos, resultan necesarias para garantizar la inclusion de
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grupos discriminados en situaciones como la expuesta (Durand, 2022). En este caso la corte
reconocio la importancia de las acciones afirmativas como un medio de correccion a las
desigualdades siempre y cuando se establezcan limites sobre su aplicacion.

En este contexto surge la “doctrina de la diversidad” la cual se establece como un
principio necesario para reconocer la importancia de la inclusion y la equidad en todos los
marcos en los que se desenvuelve el ser humano (Durand, 2022). Esta doctrina reconoce las
diferencias y desigualdades que se producen dentro de la sociedad y busca que los derechos y las
oportunidades sean iguales para todos (Rusell y Gabriel, 2021). Basado en esta doctrina gran
parte de las Universidades de Estados Unidos modificaron sus politicas de ingreso haciendo
énfasis en la promocion de la diversidad (Durand, 2022). Esto plantea un cambio de enfoque en
la forma en la que se generan los procesos de admision, en donde se prioriza la inclusion y la
representacion de diversos grupos.

En el ambito politico, Estados Unidos no ha incorporado acciones afirmativas para
garantizar la paridad respecto a aspectos como la raza o el género, lo cual puede evidenciarse en
la diferencia significativa que existe en la representacion de minorias en cargos publicos en
proporcion con la demas poblacion (Durand, 2022). Para el 2022 de 435 congresistas solo 118
correspondieron a mujeres, siendo el nimero mas alto de representantes de este género desde su
creacion. Por otro lado, respecto a raza solo 24 congresistas son de origen afrodescendiente lo
cual constituye una gran diferencia y evidencia un largo caminos en términos de equidad (Unioén
Interparlamentaria, 2022). Esto muestra que a pesar de los cambios que se han generado, atin
existen barreras para alcanzar una representacion politica mas diversa e inclusiva en los

diferentes ambitos de la sociedad actual.
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A nivel latinoamericano, el desarrollo de acciones afirmativas se ha convertido en un
recurso necesario para hacer frente a las multiples desigualdades tanto historicas como
estructurales que aun persisten en la region (Ramirez, 2023). De forma concreta, las acciones
afirmativas llegan a América Latina en la década de los noventa integrada en un conjunto de
politicas orientadas a eliminar la pobreza extrema y viabilizando el acceso de grupos marginados
tanto al mercado laboral como educativo (Martinez y Ordofiez, 2019). Estas acciones se
constituyeron como medio para contrarrestar las inequidades que obstaculizaban las
oportunidades de desarrollo en ciertos grupos, aportando condiciones adecuadas para los grupos
minoritarios y excluidos.

En este sentido, gran parte de los paises latinoamericanos introdujeron acciones
afirmativas significativas. Un ejemplo de ello es Colombia quien integro este tipo de medidas en
funcidn de los grupos discriminados y marginados, siendo uno de ellos la poblacion
afrocolombiana (Quijada, 2021). Esta accion afirmativa enmarcé aspectos como mayores
beneficios en el sistema de salud, facilidades de acceso en la docencia, incremento de subsidios
en la adquisicion de vivienda, entre otros (Martinez y Ordofiez, 2019). Cada uno de estos
cambios se direccion6 a promover una mejora progresiva de la calidad de vida de las personas
que se encontraban en una situacion de exclusion, convirtiéndose en un antes y un después.

En Bolivia la Constitucion del 2009 integré mecanismos de acciones afirmativas a favor
de los pueblos originarios indigenas los mismos que durante décadas estuvieron excluidos
(Durango, 2016). En este sentido, las acciones afirmativas mas significativas abordaron aspectos
como la inversion productiva, el acceso a la vivienda, la educacion y el acceso a mayores

oportunidades laborales (Castillo y Ocoro, 2021). Estas politicas representaron un cambio
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importante en la visibilidad de la diversidad cultural del pais, fomentando la inclusion y
promoviendo el desarrollo de una sociedad equitativa.

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante CRE
(Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008) instauro la accion afirmativa dentro de
los articulos 11 numeral 2 y articulo 65, enfocandose a la eliminacion de la discriminacion racial,
asi como la exclusion étnica, cultural y de género. En este sentido los diferentes pueblos y
nacionalidades contarian con acceso a becas universitarias, puntos extra al momento de
participar en concursos de méritos y oposicion, acceso igualitario a plazas de trabajo, asi como a
recursos de caracter financiero (Diaz et al., 2022). Estas disposiciones institucionales se
convirtieron en un determinante en la busqueda de la igualdad puesto que reconocian y
garantizaban el cumplimiento de los derechos en grupos que habian sido marginados (Castillo y
Ocoro, 2021). El desarrollo de medidas justas busca la cohesion social dentro de los diferentes
ambitos en los que se desenvuelve el ser humano fomentando asi el bienestar general.

Asi mismo, en los articulos 47 y 61 numeral 7 se resalta la importancia de que el estado
promueva una equiparacion de oportunidades orientada a las personas que poseen algln tipo de
discapacidad, facilitando su insercion en entidades publicas (CRE, 2008). Esta accion afirmativa
implica la necesidad de un porcentaje de personas que cuenten con estas caracteristicas deban de
ser contratadas bajo la garantia de igualdad de condiciones en funcion de los demas miembros
que integran este tipo de entidades (Chulco y Espinosa, 2023). Esto permite que las personas
pertenecientes a estos grupos cuenten con mas oportunidades de acceso a una estabilidad laboral
a pesar de sus limitaciones (Ramirez, 2023). De esta manera, se busca no solo garantizar la
inclusion y participacion de todas las personas, sino que ademas se plantea la promocion de una

sociedad mas justa y comprometida a valorar y respetar la diversidad.
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Dentro de la LOPICTA se hace referencia a la atencion prioritaria a los grupos
amazonicos. Esto favorece a las personas nacidas dentro del territorio amazoénico, o que a su vez,
llevan un tiempo determinado viviendo en el mismo (Pozo et al., 2020). De forma mas precisa, el
articulo 41 de esta ley resalta que:

Todas las personas naturales y juridicas, las empresas publicas, privadas, mixtas y

comunitaria, capitales nacionales o extranjeros, que realizan sus actividades en la

jurisdiccion de la Circunscripeion Territorial Amazodnica, contrataran residentes de la
misma, no menos del 80% para ejecucion de actividades dentro de la Circunscripcion,
con excepcion de aquellas para las que no exista la mano de obra calificada requerida, en

la misma (LOPICTA, 2018, art. 41).

A pesar de lo expuesto, en el Ecuador se producen multiples situaciones de
discriminacion no solo en temas de género, sino también étnicos y culturales (Chulco y Espinosa,
2023). En el marco laboral estas formas de discriminacién se manifiestan mediante la negacion
de oportunidades de empleo, las limitaciones de crecimiento profesional a través de los ascensos,
o el desarrollo de condiciones laborales justas y equitativas (Lluguin y Cabezas, 2024). Estas
practicas discriminatorias pueden convertirse en una barrera que afecta la igualdad de
oportunidades y el pleno acceso a las mismas, perpetuando asi las desigualdades ya existentes.

El abordaje de las acciones afirmativas deja clara su importancia en contextos donde la
inequidad se ha establecido como una constante afectando a grupos minoritarios (Durango,
2016). Valorar la necesidad de estas acciones puede ser un determinante entre garantizar la
igualdad o generar barreras para otros grupos (Diaz et al., 2022). De esta forma, las acciones
afirmativas deben de convertirse en un mecanismo de promocion capaz de asegurar condiciones

favorables para estos grupos garantizando el cumplimiento de la ley y facilitando que estos
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grupos excluidos puedan acceder efectivamente a estos espacios logrando una reduccién de la
discriminacion y la desigualdad dentro de este mercado laboral.
1.2. Principio de igualdad y no discriminacion

La igualdad se concibe como el trato equitativo con el que deben de contar todas las
personas dejando de lado aspectos asociados a raza, género, religion o cualquier otro aspecto que
pudiera caracterizarles (Roqueta, 2023). En este sentido, la igualdad se orienta a garantizar que
las personas cuenten con las mismas oportunidades al momento de acceder o participar de una
accion en especifico evitando que puedan llegar a ser sujeto de un trato injusto que pudiera
afectarles a nivel fisico, psicoldgico, emocional, etc., (Mufioz y Pangol, 2021). Esto convierte a
la igualdad en un aspecto fundamental para el desarrollo de una sociedad justa y consciente del
respeto a los derechos de las demas personas dentro de un entorno determinado.

En el marco del derecho, la igualdad se define como un principio fundamental que busca
que todas las personas puedan ser tratadas de manera equitativa sin que exista alguna distincién
que pudiera afectarles (Morart, 2023). Este principio se deriva del reconocimiento de la dignidad
inherente de todo ser humano y se encuentra plasmado en diversos instrumentos internacionales,
como la DUDH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en adelante PIDCP
(Giménez, 2022). Bajo estos preceptos, la igualdad hace referencia a contar con las mismas
condiciones, deberes y derechos ante la ley, asi como el acceso a las oportunidades, evitando que
se generen diferencias en estos aspectos al momento de desenvolverse en un entorno
determinado.

Por su parte, la no discriminacion plantea la prohibicion de cualquier tipo de trato que
pudiera considerarse injusto o arbitrario en funcion a caracteristicas asociadas a la religion,

género, orientacion sexual, entre otras (Barreré et al., 2021). La no discriminacion se ubica como
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un aspecto basico para garantizar la erradicacion del trato desigual dentro de cualquier contexto
en el que se manifieste este problema, haciendo énfasis en la necesidad de promover una
sociedad justa y equitativa (Ordoéiiez, 2021). Se podria decir entonces que la esencia de la no
discriminacion se fundamenta en el reconocimiento de la diversidad humana ubicandola como
una fortaleza y no como un aspecto que debiera influir en el trato que deben de recibir ciertos
grupos en distintos contextos.

Por tanto, el principio de igualdad y no discriminacion manifiesta la necesidad de que las
leyes y politicas publicas sean neutrales y por ende no discriminatorias tanto en su formulacion
como en su aplicacion (Leon, 2021). La interpretacion y aplicacion de este principio asegura que
las leyes no planteen desigualdades, ni discriminaciones que pudieran resultar injustas para
alguna de las partes (Moraru, 2023). De esta forma, el principio de igualdad y no discriminacion
busca la invalidacion de acciones que pudieran establecer diferencias de trato basadas en el
género, la raza u otra caracteristica que pudiera diferenciar a las personas debido que se
consideran contrarias a lo establecido en la ley.

Este principio encuentra sus bases en el inciso segundo del numeral 2 del articulo 11 de la
CRE donde se resalta que nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma [...] ni por
cualquier otra distincioén personal o colectiva, temporal o permanente que afecte el goce de los
derechos (CRE, 2008, Art. 11). La Constitucion a partir de este articulo busca asegurar la
igualdad de los derechos ante la ley buscando que se promueva una igualdad real para todas las
personas y que estos puedan ser gozados sin discriminacion alguna (Ledn, 2021). La igualdad y
no discriminacién en el derecho se centra en el abordaje de las desigualdades subyacentes a

partir de la implementacion de medidas que planteen condiciones equitativas para todos.
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La igualdad y no discriminacion pueden considerarse como un desafio que se encuentra
en constante evolucion tomando en cuenta que la desigualdad es un problema que aln se
encuentra latente en muchos ambitos de la vida cotidiana (Le6n, 2021). Aun en la actualidad
aspectos como la discriminacion contra grupos vulnerables por su condicion como migrantes,
personas con discapacidad o minorias siguen evidenciandose como un problema evidente en
distintas sociedades (Mufioz y Pangol, 2021). Este problema plantea la necesidad que las
politicas puedan configurarse en funcién a las nuevas formas de discriminacion que se producen,
fomentando asi una sociedad mads justa y equitativa.

1.3. Contenido esencial de las acciones afirmativas

El desarrollo de acciones afirmativas se convierte en una accion estratégica y planificada
para corregir las desigualdades que han caracterizado a ciertos grupos excluidos a lo largo de la
historia (Durango, 2016). Sin embargo, el desarrollo de las acciones afirmativas implica una
valoracion general del contexto en donde seran aplicadas con la finalidad que pueda generar los
resultados esperados (Ramirez, 2023). El desarrollo de una accién afirmativa no solo depende de
la identificacion de las necesidades especificas de los grupos marginados, sino también del
analisis de las estructuras politicas, sociales y econdmicas que generan estas desigualdades.

La comprension de las particularidades de cada comunidad, asi como la adaptacion de las
politicas a realidades especificas se convierte en una base para que una accidn afirmativa resulte
efectiva y permanente (Villalba y Parra, 2023). Al plantear una politica personalizada se logran
abordar las desigualdades de forma puntual alcanzando el reconocimiento de las multiples
formas de discriminacidén que pueden presentarse en diferentes contextos (Villalba y Parra,
2023). Al considerar todos los factores que inciden de manera directa a indirecta con la exclusion

se puede responder de forma directa con acciones positivas en cada caso. Se podria decir
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entonces que existen algunos contenidos que resultan esenciales al momento de disefiar las
acciones afirmativas, los cuales se detallan a continuacion.

La temporalidad y la claridad de los objetivos se establecen como uno de los
principales contenidos que conlleva el desarrollo de una accion afirmativa. Una accion
afirmativa esta disefiada para que pueda ser aplicada de forma temporal, con la finalidad de
promover una igualdad sustancial dentro de un contexto en especifico (Villalba y Parra, 2023).
La temporalidad con que se disefian las acciones afirmativas busca garantizar un acceso
progresivo de los grupos excluidos sin caer en privilegios permanentes que pudieran afectar a
otros grupos similares (Villalba y Parra, 2023). La claridad en los objetivos remarca la
necesidad de reducir las disparidades de manera precisa, garantizando el éxito y la efectividad de
las medidas. Estos contenidos resultan esenciales para asegurar que las acciones afirmativas sean
justas y sobre todo pertinentes con la realidad abordada.

Otro contenido esencial es la focalizacion en grupos especificos. Una accion afirmativa
no se plantea en funcién de una poblacidon generalizada, sino que se enfoca en grupos especificos
que se han caracterizado por la discriminacién de manera permanente (Palacios et al., 2021). El
desarrollo de acciones afirmativa focalizadas permite que los beneficios que estos aportan
lleguen a quienes realmente lo necesitan (Diaz et al., 2022). La identificacion y seleccion de los
grupos objetivos a quienes estaran encaminadas las acciones afirmativas es un aspecto
fundamental para lograr el éxito de estas politicas y su impacto en el tiempo.

Asi mismo, es importante considerar el marco legal y normativo en el que se sustenta
la accion afirmativa, ya que aporta una base juridica que no solo permitira su aplicacion, sino
también su continuidad (Ramirez, 2023). Un marco legal sélido establece de forma clara los

objetivos, alcances y limitaciones que implican las acciones afirmativas garantizando que su
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aplicacion resulte adecuada (Ruiz, 2020). De no existir un respaldo legal adecuado las acciones
afirmativas corren el riesgo de ser percibidas como arbitrarias o injustas, afectando su
legitimidad al momento de su puesta en practica.

La concienciacion y sensibilizacion social son contenidos esenciales para la puesta en
practica de las acciones afirmativas (Llaquiche y Chulco, 2021). Al momento de llevar a la
practica una accion afirmativa es esencial que la sociedad, o el contexto social en donde se aplica
esta accion comprenda la importancia de fomentar la equidad especialmente en grupos excluidos
(Llaquiche y Chulco, 2021). La educacién y la promocion de la equidad son aspectos basicos
para disminuir el desarrollo de resistencias o mal entendidos por parte de las demas personas que
no pertenecen a estos grupos excluidos (Villalba y Parra, 2023). Una informacion adecuada
puede ser un determinante para garantizar el apoyo y la aceptacion de estas acciones, facilitando
su implementacion activa, al mismo tiempo que se promueve un cambio cultural capaz de
valorar la diversidad y la inclusion.

Finalmente, la evaluacién y monitoreo se convierten en contenidos importantes debido
que permiten medir el impacto y la eficiencia de las acciones afirmativas aplicadas (Ruiz, 2020).
El desarrollo de un proceso de evaluacion y monitoreo asegura que las politicas implementadas
cumplan con su objetivo de reducir las desigualdades y promover la equidad (Martinez y
Ordofiez, 2019). Ademas, mediante los monitoreos se pueden obtener datos esenciales para poder
realizar ajustes o mejoras que se adapten a los requerimientos cambiantes de los grupos
excluidos.

Cada uno de los contenidos presentados debe ser ejecutado de forma transparente
promoviendo asi la confianza y el apoyo de la sociedad al momento de llevar a la practica una

accion afirmativa. La transparencia promueve un entorno adecuado para la rendicion de cuentas
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y la participacion comunitaria. Esto no solo garantizara la sostenibilidad de las acciones en el
tiempo, sino que también generara que la poblacidon pueda observar estas medidas como una
respuesta justa y legitima a las necesidades de ciertos grupos marginados

1.4. Caracteristicas de las acciones afirmativas

Las acciones afirmativas constituyen un medio para crear condiciones equitativas
especialmente en el caso de grupos excluidos, buscando reparar las injusticias historicas y
erradicar la discriminacion en todas sus formas (Villalba y Parra, 2023). La puesta en practica de
acciones afirmativas conlleva a una modificacion de las medidas legales en funcion de generar
mayores oportunidades para los grupos desfavorecidos, incrementando su participacion en
espacios donde antes no eran tomados en cuenta (Diaz et al., 2022). Estas oportunidades se
convierten a su vez en una herramienta para fomentar la inclusion, contribuyendo al
desarrollo colectivo y la promocion de sociedades mas justas.

El desarrollo de acciones afirmativas implica una comprension profunda de las
realidades a las que se exponen la mayoria de los grupos minoritarios o excluidos en funciéon
del cumplimiento de sus derechos basicos (Lluguin y Cabezas, 2024). Esto lleva a buscar
mecanismos de apoyo y proteccion que no solo corrijan las desigualdades existentes, sino que
ademads promuevan la inclusion y equidad (Durango, 2016). El abordaje de las desigualdades no
solo fomenta un mayor acceso a los grupos histéricamente desfavorecidos, sino que ademas
fomenta una idea de justicia social.

Es necesario resaltar que, si bien el desarrollo de acciones afirmativas puede generar
cambios significativos en el acceso a grupos minoritarios o marginados, es necesario que al
momento de su disefio estas se adapten a los contextos especificos en la cual seran aplicados

(Llaquiche y Chulco, 2021). Esto implica establecer un enfoque contextualizado y sensible a la
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diversidad al que estan dirigidos reconociendo las particularidades historicas, culturales y
estructurales de cada grupo beneficiario (Castillo y Ocoro, 2021). La contextualizacién de
propuestas permite que estas se adapten a la realidad de cada contexto, y por ende generen un
impacto mucho mayor.

Es importante sefialar que las acciones afirmativas también se establecen como medidas
no solo de prevencion, sino también de reparacion en torno al desarrollo de situaciones de
discriminacion que se producen dentro de los diferentes ambitos en los que se desenvuelve el
ser humano (Pineda, 2021). Esto puede implicar mayores posibilidades de acceso en lo laboral,
educativo, de acceso a la salud, etc., garantizando el cumplimiento de los derechos
fundamentales y fomentando la equidad y la igualdad de oportunidades (Pineda, 2021). Al contar
con medidas concretas se generan las posibilidades de restablecer el equilibrio y compensar las
desventajas a las que han tenido que enfrentarse ciertos grupos excluidos.

Una caracteristica representativa de las acciones afirmativas las ubica como una ventaja
respecto a otros grupos sociales (Coba y Lluguay, 2023). En este sentido, si bien se busca
garantizar el acceso de las personas o grupos sociales desplazados a espacios determinados es
importante tener en cuenta que estas medidas no deben de concebirse como una forma de
privilegio absoluto, sino mas bien, un recurso para equilibrar las oportunidades que
historicamente han sido desiguales (Diaz et al., 2022). Las acciones afirmativas deben generarse
en funcion de las necesidades que poseen los grupos evitando que se produzca un efecto
contrario al esperado.

Es necesario resaltar diferencias claras entre las acciones afirmativas y la discriminacion
positivas. Mientras las acciones afirmativas buscan garantizar la igualdad de oportunidades,

eliminando los posibles obstaculos que pudieran afectar a las minorias o grupos
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histéoricamente excluidos (Saba, 2021); la discriminacion positiva establece privilegios
concretos para estos grupos excluidos perjudicando en el camino a las demés personas que
buscan acceder a espacios en especifico (Diaz et al., 2022). La determinacion de estas diferencias
es un aspecto clave para no caer en confusiones y evitar acciones que atenten en contra de otros
sujetos o grupos.

Otra caracteristica importante de las acciones afirmativas se relaciona con las cuotas y
metas que se determinan en funcion de garantizar el acceso a los grupos menos favorecidos
(Llaquiche y Chulco, 2021). Un ejemplo de ello es el porcentaje de personas con discapacidad
que debe de contar cualquier empresa que implica el 4%. Otro ejemplo ya mencionado en
parrafos anteriores implica el 80% de contratacion a residentes de territorio amazonico. Al
establecer objetivos numéricos para la representacion de grupos excluidos se busca establecer
una base que permita analizar los avances en materia inclusiva, y de ser el caso tomar medidas
correctivas para impulsar un avance continuo (Vitonas, 2023). Tomar medidas a tiempo puede
evitar que se produzcan injusticias y por ende malestares en contextos concretos como el laboral,
brindando un entorno favorable para el desenvolvimiento efectivo de quienes los integran.

Asi mismo, es necesario tener claras las diferencias con el derecho preferencial, el cual
plantea un trato prioritario a ciertos individuos o grupos en situaciones especificas, basandose en
criterios legales o sociales que justifican dicha prioridad (Palomino, 2024). A diferencia de
politicas como las acciones afirmativas, que buscan corregir desigualdades histéricas
otorgando ventajas temporales a ciertos grupos, el derecho preferencial se aplica en contextos
donde la prioridad est4 claramente establecida por la ley o por acuerdos contractuales (Oyola,

2022). Por ejemplo, en situaciones de quiebra empresarial, los trabajadores tienen un derecho
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preferencial al pago de sus salarios antes que otros acreedores, lo que asegura que sus
necesidades basicas sean atendidas con prioridad.

Es crucial entender que el derecho preferencial no tiene la intencion de crear privilegios
injustos, sino de reconocer y proteger derechos que, de otro modo, podrian ser vulnerados (Leon,
2021). Su aplicacion debe ser transparente y justificada, asegurando que se respete el principio
de equidad y que se atiendan las necesidades legitimas de los grupos o individuos a quienes se
les concede este derecho (Palomino, 2024). Al diferenciar claramente entre el derecho
preferencial y otras formas de trato preferencial, se puede evitar la confusion y garantizar que las
politicas se implementen de manera justa y coherente con los principios legales y sociales que las
sustentan.

El acceso a recursos es otro aspecto que caracteriza este tipo de acciones, tomando en
cuenta que se coordinan politicas y programas orientados a que los grupos desfavorecidos
puedan contar con los recursos necesarios en funcion del cumplimiento de sus derechos
(Ramirez, 2023). Esto implica la asignacion de fondos, asi como la implementacién de medidas
especificas para el abordaje de las desigualdades evitando que se obstaculice el acceso de estos
grupos a recursos que son necesarios para garantizar su pleno desarrollo y sobre todo su
bienestar (Chulco y Espinosa, 2023). En este caso, la distribucion equitativa de recursos puede
convertirse en un factor importante para sustentar el desarrollo de acciones afirmativas, puesto
que no se generan beneficios solo para un grupo, sino de manera general.

Los recursos pueden ir desde la designacion de becas y subsidios, hasta el desarrollo de
programas de capacitacion y desarrollo comunitario (Vitonas, 2023). En la mayoria de los casos
este tipo de recursos se direcciona a establecer una nivelacion de las habilidades que como

consecuencia de la exclusion y la falta de oportunidades no han recibido, y de esta forma
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brindar posibilidades equitativas para el acceso a una calidad de vida favorable para cada persona
y sus familias (Quijada, 2021). Estos programas buscan fortalecer el capital humano al mismo
tiempo que se reducen las brechas socioecondmicas existentes contribuyendo a una mayor
equidad y desarrollo inclusivo.

Una distribucion justa de recursos puede convertirse en un determinante al momento de
ampliar las posibilidades de acceso en ciertos grupos, especialmente en aquellos que
historicamente han sido rechazados (Lluguin y Cabezas, 2024). Este tipo de acciones permite
romper las barreras estructurales en las que ha prevalecido la exclusion y logra
empoderarlos para que puedan participar de manera efectiva dentro de los distintos espacios en
los que se desenvuelve la sociedad (Ramirez, 2023). Una mayor participacion de los grupos
excluidos en espacios laborales contribuye a una representacion mas equitativa y diversa,
facilitando su integracion otros contextos similares.

La sensibilizacion y la educacion son aspectos que caracterizan a las acciones
afirmativas debido a la visibilidad que pueden llegar a generar respecto a las desigualdades que
existen dentro de la sociedad (Ramirez, 2023). La sensibilidad como tal implica un proceso de
identificacién de un problema que afecta a un grupo determinado de la poblacion y que puede
generar un sentimiento de empatia y predisposicion a participar en acciones que disminuyan este
tipo de problemas (Villalba y Parra, 2023). Al promover espacios donde se les brinde una mayor
visibilidad a las acciones afirmativas, se puede fomentar en otras personas un sentimiento de
apoyo hacia las personas o grupos desfavorecidos.

La visibilidad que pueden llegar a tener las acciones afirmativas puede generar un
alto grado de sensibilidad en la poblacion puesto que no solo permiten reconocer la existencia de

estos grupos, sino que ademas se destacan las multiples limitaciones a las que han tenido que
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enfrentarse (Castillo y Ocoro, 2021). Este aspecto se convierte en un fundamento importante
para el disefio de nuevas acciones afirmativas, logrando abordar vacios u otras situaciones que
quedaron inconclusas y que también requieren de un abordaje (Llaquiche y Chulco, 2021). Tanto
la visibilidad como la sensibilizacion pueden catalizar un cambio en la percepcion de las
personas lo cual se convierte en una fortaleza al momento de interactuar con personas de otra
raza.

De la mano de la sensibilidad estd la educacion la cual dota de las herramientas y
elementos que son esenciales para comprender y valorar la diversidad fomentado una cultura
de respeto (Orofino y Dos Santos, 2021). El reconocimiento historico de las falencias y
limitaciones a las que se han enfrentado los grupos excluidos se convierte en un compendio de
ideas que deben de ser tomadas en cuenta por la sociedad para comprender la importancia de
instaurar acciones afirmativas que faciliten su insercion en espacios que antes eran imposibles
para ellos debido a la exclusion social existente (Vitonas, 2023). Al tener una idea clara de las
limitaciones existentes, se pueden formular acciones que se acoplen a la realidad del contexto,
fomentando asi el efecto esperado.

En este caso, la educacion no solo brinda informacion sustentada respecto a la
desigualdad existente en temas de derechos para ciertos grupos discriminados, sino también
fomenta el desarrollo de habilidades como la empatia o el pensamiento critico que son necesarias
para abordar los multiples desafios y construir espacios mucho mas inclusivos, equitativos, y
direccionados hacia la promocion constante de la igualdad (Saba, 2021). Dentro de una sociedad
en constante cambio, el fomento de la empatia puede convertirse en un aspecto representativo
para para impulsar la cohesion social y el entendimiento de las limitaciones que se producen

dentro de algunos grupos y contextos (Saba, 2021). La promocion de la empatia no solo busca
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que las personas puedan comprender las necesidades de los grupos excluidos, sino que ademas
contribuyan al desarrollo de una sociedad mas justa.

Dentro de sus caracteristicas, no se puede dejar de lado su fundamentacion legal. En
este contexto toda accidon afirmativa debe de contar con una base legal que la sustente
garantizando su legitimidad y validez (Martinez y Ordofiez, 2019). Al contar con un marco
normativo se asegura la proteccion de los derechos de las partes involucradas evitando que se
generen situaciones que pudieran estar en contra de los establecido dentro del marco de la Ley
(Lluguin y Cabezas, 2024). Las acciones afirmativas deben de contar con un sustento legal
actualizado y apegado a la realidad de un contexto, evitando caer en conflictos que afecten el
cumplimiento de los derechos.

Ademas, las bases legales proporcionan los procedimientos que se requieren para su
efectiva implementacion, logrando que estas se desarrollen de manera transparente
salvaguardando la integridad de las acciones propuestas, asi como la confianza en los resultados
obtenidos (Chulco y Espinosa, 2023). Este tipo de acciones no solo optimiza la implementacion
de las acciones afirmativas como un mayor porcentaje de acceso a espacios laborales, o el
incremento del puntaje en funcion de su pertinencia a grupos desfavorecidos, sino que ademas
evita que se generen controversias o mal entendidos al momento de su aplicacion (Diaz et al.,
2022). Por tanto, es importante que las acciones afirmativas cuenten con una base legal coherente
y sobre todo facil de comprender que les permita solventar las dudas que pudiera presentarse a lo
largo del proceso de disefo e implementacion de etas propuestas.

La participacién comunitaria implica uno de los aspectos mas importantes al momento
de llevar a la practica las acciones afirmativas al involucrar de manera directa a los grupos

excluidos con la finalidad de que puedan aportar sus perspectivas en los procesos de disefio,
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implementacion y evaluacion de estas medidas (Vasquez, 2022). Esta caracteriza no solo
garantiza que las acciones afirmativas se adapten a la realidad y resuelvan las problematicas
existentes en cada contexto, sino que ademas, promueve un sentido de propiedad y
empoderamiento entre los miembros de la comunidad (Chulco y Espinosa, 2023). La
participacion activa de la comunidad se convierte en un factor importante ya que se convierte en
un apoyo importante al momento de llevar a la practica las acciones afirmativas disefnadas.

Otro aspecto por resaltar dentro de la participacion comunitaria es la identificacion de
obstaculos y desafios que podrian presentarse al momento de aplicar las acciones
afirmativas (Cordoves, 2023). Al integrar a la comunidad resulta mucho mas fécil detectar
problematicas que de manera externa serian muy dificiles de reconocer, esto debido a la
experiencia que ellos poseen, lo cual plantea una respuesta mucho mas agil y acoplada a la
realidad que garantice su éxito a largo plazo (Chulco y Espinosa, 2023). Este trabajo en conjunto
fortalece la toma de decisiones y permite evidenciar vacios que pueden ser corregidos en funcién
de brindar un entorno més accesible para todos.

Finalmente, el desarrollo de un monitoreo continuo, asi como una evaluacion
sistematica son esenciales para asegurar la efectividad y el impacto positivo de las acciones
alternativas implementadas en un entorno especifico (Saba, 2021). Al desarrollar un seguimiento
continuo es posible identificar posibles areas de mejora, facilitando la toma de decisiones
inmediatas en funcion de lograr la consecucion de los objetivos determinados en primera
instancia (Saba, 2021). De esta forma, el desarrollo de una evaluacion efectiva y adaptada a la
realidad del contexto aporta datos concretos tanto del progreso como de los resultados

alcanzados, evidenciando la efectividad de las acciones implementadas.
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La disminucion de las desigualdades es un aspecto esencial en la busqueda de una
sociedad justa y consciente (Martinez y Ordofiez, 2019). Cada una de las caracteristicas
mostradas refleja un enfoque integral hacia la disminucion de las desigualdades abordando las
disparidades existentes a través de la implementacion de acciones afirmativas disefiadas para
nivelar las oportunidades de acceso a espacios que hasta hace poco tiempo resultaban limitados
para ciertos grupos marginados (Villalba y Parra, 2023). La pertinencia de estas acciones
afirmativas no solo garantiza su cumplimiento sino también asegura la restitucion de los
derechos y oportunidades que fueron negados en funcion de diferentes circunstancias muy
alejadas al marco de la ley.

1.5. Diferencias entre acciones afirmativas y discriminacion positiva

Las acciones afirmativas y la discriminacidn positiva son conceptos que suelen ser
utilizados de forma frecuente en el marco legal debido a la asociacion que poseen al momento de
establecer acciones que beneficien a los grupos mayormente desfavorecidos (Diaz et al., 2022).
Si bien tanto las acciones afirmativas como la discriminacion positiva se orientan a la correccion
de desigualdades tanto historicas como estructurales que han afectado grupos minoritarios ambas
lo hacen de formas distintas ya que las primeras se centran en el disefio y aplicacion de politicas
publicas que aumenten la representacion de estos grupos, mientras la segunda busca otorgar
ventajas o preferencias que pueden ser vistas como desiguales (Lluguin y Cabezas, 2024). Como
se puede observar, estos términos presentan diferencias importantes que deben ser tomadas en
cuenta al momento de su aplicabilidad en el cumplimiento de los derechos.

Las acciones afirmativas se basan en la idea de que es necesario crear condiciones
equitativas para que todos los individuos tengan las mismas oportunidades de éxito, sin alterar

sustancialmente las reglas del juego (Pineda, 2021). Estas acciones suelen incluir medidas como
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programas de becas, formacion profesional, o cupos en instituciones educativas para grupos que
histéricamente han sido marginados. (Durango, 2016) La intencién principal de las acciones
afirmativas es nivelar las condiciones de acceso y trato a los grupos que poseen una desigualdad
histérica que ha afectado su calidad de vida y las posibilidades de desarrollo.

Por otro lado, la discriminacién positiva implica una intervencién mas directa en el
proceso de seleccion o asignacion de recursos, otorgando ventajas explicitas a individuos de
grupos especificos para contrarrestar los efectos de la discriminacion pasada (Burzaco, 2020). La
discriminacién positiva plantea situaciones que pueden no resultar justas como por ejemplo la
seleccion preferencial de candidatos de ciertos grupos en procesos de contratacion o admision,
incluso cuando otros candidatos podrian estar mejor calificados bajo criterios tradicionales
(Luan, 2021). Esto genera controversia al momento de su aplicacion ya que puede ser percibida
como una injusticia que discrimina a aquellos que no pertenecen a los grupos desfavorecidos,
dejando de lado las multiples potencialidades con las que pueden contar.

Uno de los principales aspectos que diferencia una accion afirmativa de la discriminacion
positiva se centra en la percepcion social y legal que se plantea en cada aspecto tomando en
cuenta que las acciones afirmativas suelen estar mas aceptadas, ademas que se justifican en
términos tanto legales como éticos (Coba y Lluguay, 2023). La discriminacion positiva a su vez
puede ser considerada un favoritismo injusto ya que plantea el tratamiento de las personas de
manera desigual tomando en cuenta las caracteristicas que los diferencian, lo cual puede generar
tensiones o resentimientos que incrementan mas la brecha de desigualdad (Diaz et al., 2022). Por
tanto, las acciones afirmativas consideran la promocion de la igualdad sin la necesidad de
penalizar a otros grupos lo que las ubica como un aspecto necesario en la correccion de la

desigualdad.
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Asi mismo, las acciones afirmativas se orientan a fomentar un cambio sostenible capaz de
empoderar a los grupos marginados y brindarles las herramientas para que puedan contar con una
igualdad de condiciones (Llaquiche y Chulco, 2021). La discriminacién positiva, por su parte
puede llegar a generar la percepcion de que los logros de los individuos no son merecidos
generando estereotipos que podrian generar tensione sociales dentro del grupo en el que se
aplican (Calderon et al., 2022). La forma en que se aplican tanto las acciones afirmativas también
influyen en su impacto dentro de un contexto, convirtiéndose en un problema si estas no se
encuentran debidamente fundamentadas.

En este caso, las acciones afirmativas parten de un analisis de la realidad y se sustentan
en la ley y la consecucion de los derechos fundamentales, mientras que la discriminacion
positiva se genera de forma directa sin que exista una valoracion que garantice la promocion de
la igualdad de oportunidades (Ramirez, 2023). En el ambito juridico, las acciones afirmativas
generalmente se disefian para cumplir con las normas de igualdad y no discriminacion,
asegurando que cualquier ventaja otorgada a grupos especificos esté justificada por un interés
legitimo y proporcional, en contraste con la discriminacion positiva que puede enfrentarse a
desafios legales si se percibe la infraccion del principio de igualdad (Villalba y Parra, 2023). Es
asi que, si bien ambos conceptos poseen una relacion, esta se encuentra evidentemente
diferenciada por su aplicacion siendo la primera sustentada en las normativas establecidas en la
ley, mientras que la segunda se enmarca en un trato preferencial que no siempre se fundamenta
de forma adecuada y pertinente.

1.6. Implementacion de acciones afirmativas
La implementacion de una accion efectiva enmarca una serie de actividades planificadas

que van desde la identificacion de un problema que genera afectaciones en algiin grupo
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determinado, hasta la puesta en practica de las acciones disenadas en funcion de brindar una
respuesta efectiva y sobre todo integral a las desigualdades existentes (Chulco y Espinosa, 2023).
Esta accion procede de un analisis previo de las necesidades que poseen ciertos grupos, donde no
solo se ha privado del cumplimiento de derechos fundamentales, sino también del acceso a
oportunidades de crecimiento y superacion (Durand, 2022). El desarrollo de acciones afirmativas
debe de enfocarse a brindar equidad, mas no superponer las necesidades de unos sobre otros, de
tal manera que exista una armonia que garantice el acceso equitativo a los diferentes espacios
que pudieran estar disponibles.

En el Ecuador, las acciones afirmativas se utilizan como una herramienta para la
promocion de una equidad real a favor de los ciudadanos que se encuentren en una situacion de
desigualdad. Esto se fundamenta en el art. 11 numeral 2 de la CRE donde se menciona que
“nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil [...]” (CRE, 2008, art. 11). En un contexto donde las
desigualdades han sido evidentes a lo largo del tiempo, se requieren de medidas que permitan
solventar las necesidades existentes y generar condiciones dignas para los grupos minoritarios
(Uribe y Torres, 2022). De esta forma, la toma de acciones reparativas puede promover una
verdadera inclusion tanto a nivel de acceso como social, logrando una progresiva mejora de las
condiciones de vida de estos grupos en especifico.

En el marco de la contratacion laboral, las acciones afirmativas plantean una integracion
justa de las minorias o grupos sociales excluidos histoéricamente dentro de alglin area de
desarrollo en especifico (Ruiz, 2020). La distribucion desigual de los beneficios asociados a
aspectos que se desglosan del crecimiento economico ha generado que la mayoria de las

oportunidades se centren en un solo lado de la poblacion, dejando a las minorias sin alternativas
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de acceso equitativas y justas (Coba y Lluguay, 2023). Esto ha conducido a un claro
desequilibrio en términos de participacion y representacion dentro de diferentes sectores, lo cual
perpetua la marginacion y desigualdad.

Esta falta de oportunidades no es un aspecto inherente al ingreso laboral, sino que implica
otros factores que limitan su participacion en espacios que requieren de un perfil determinado
(Diaz et al., 2022). Aspectos como la falta de educacion, o de formacion en areas técnicas
dificulta que puedan acceder a funciones en especifico, requiriendo de personal mas capacitado y
que en la mayoria de los casos se asocia con los grupos sociales que no se enmarcan en la
diversidad (Orofino y Dos Santos, 2021). En este caso la inequidad se manifiesta como un ciclo
que se retroalimenta, donde la falta de acceso a oportunidades educativas y de formacion
perpetia la exclusion de ciertos grupos sociales de sectores laborales especificos.

Al ejecutar acciones afirmativas no solo se genera esta equiparacion de habilidades y
oportunidades, sino que ademas se promueve una mayor diversidad e intercambio cultural dentro
de los diferentes entornos laborales (Ruiz, 2020). El enfoque laboral de las acciones afirmativas
se convierte en una via de acceso al trabajo digno, donde se busca erradicar la discriminacion en
funcién de la diversidad existente en todas sus formas (Chulco y Espinosa, 2023). Estas medidas
contribuyen a nivelar las oportunidades existentes fomentando un mayor nivel de inclusion y
equidad en zonas donde la desigualdad ha generado afectaciones en grupos especificos de
manera constante.

Aunque la implementacion de acciones afirmativas puede parecer un tema simple y poco
controversial, la realidad es que implica un compendio de consideraciones significativas y
profundas (Pineda, 2021). En muchos de los casos, esta apertura hacia ciertos grupos excluidos

puede ser considerado una desventaja para otros grupos, quienes a pesar de no encontrarse en el
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marco de la diversidad se integran dentro de situaciones donde se existen escasas condiciones
economicas (Ramirez, 2023). En estos casos, el desarrollo de acciones afirmativas puede ser
considerado injusto y se genere dentro de un contexto alejado de lo pacifico al incrementar la
competencia al momento de suplir un espacio determinado.

La implementacion de acciones afirmativas debe de enmarcarse en un proceso
planificado que permita integrar efectivamente a las minorias sin generar desventajas a los demas
grupos sociales (Ramirez, 2023). Esto lleva a un andlisis profundo donde no solo se aborden las
disparidades existentes, sino que ademas se logre una inclusion que integre todos los ambitos
asegurando un equilibrio entre todas las partes (Diaz et al., 2022). La implementacion efectiva de
acciones afirmativas requiere de un proceso planificado que garantice la integracion de las
minorias sin generar afectaciones para otros grupos.

Basado en lo expuesto, la aplicacion de este tipo de acciones debe de asegurar la
participacion activa de la poblacion evitando que las decisiones sean vistas como una reversion
en el cumplimiento y garantia de los derechos laborales (Martinez y Ordoiiez, 2019). Si bien
existen perspectivas a favor y en contra de la implementacion de acciones afirmativas, es
importante que su aplicacion se desarrolle en cumplimiento con las garantias constitucionales y
en funcion de la realidad y las necesidades existentes en cada entorno, logrando que estas puedan
ser aceptadas (Lluguin y Cabezas, 2024). Esto lleva al disefio de acciones afirmativas que
resulten transparentes y capaces de garantizar equidad dentro del contexto intervenido sin
generar perjuicios a otras partes.

Otro aspecto importante es la determinacion del grupo al que va enfocado la accién
afirmativa. En este punto resulta necesario sustentar si en realidad estos grupos que han de

beneficiarse han sido desfavorecidos como para participar de beneficios adicionales a las que
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normalmente se brindan (Ramirez, 2023). Para ello es importante valorar lo establecido dentro
de las normativas tanto nacionales como internacionales respecto a la proteccion de grupos
determinados (Coba y Lluguay, 2023). Instrumentos como la CEDAW o la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial en adelante
CERD (Asamblea General de las Naciones Unidas [AGNU], 1965, Art.1). pueden convertirse en
una herramienta clave para sustentar la viabilidad de las acciones afirmativas a ser ejecutadas.

Adicional a esto, es fundamental que exista evidencia clara respecto a la exclusion de los
grupos que seran beneficiados mediante la implementacion de acciones afirmativas. Para esto se
debe recopilar datos concretos respecto a las necesidades a las que se enfrentan estos grupos
desfavorecidos (Vivas, 2023). Por ejemplo, en paises como Colombia el desarrollo de acciones
afirmativas ha permitido brindar condiciones igualitarias de acceso laboral a grupos
historicamente marginados, como las comunidades afrocolombianas, indigenas y mujeres
(Castillo y Ocoro, 2021). En este punto se pueden integrar estadisticas sobre la representatividad
de los grupos en las diferentes areas de desarrollo, asi como el testimonio de personas
pertenecientes a estos grupos excluidos.

Durante el disefio de las acciones afirmativas se deben de establecer los criterios de
elegibilidad necesarios para que la distribucion de oportunidades sea equitativa y beneficie al
grupo objetivo previamente determinado (Quijada, 2021). Aspectos como el origen étnico, el
género, la condicion socioecondmica, la discapacidad y la ubicacion geografica deben ser
considerados para asegurar que las acciones afirmativas realmente alcancen a quienes mas lo
necesitan (Llaquiche y Chulco, 2021). Estos criterios deberan ser confirmados evidenciando las

desventajas que poseen las personas integrantes de los grupos mencionados de manera precisa y
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transparente asegurando que los beneficios puedan dirigirse a quienes cumplan con los criterios y
verdaderamente generen una disminucion en las disparidades existentes.

Entre los principales criterios que se consideran para este fin se resalta la pertinencia a
ciertos grupos minoritarios, étnicos y raciales, la desventaja socioeconémica que puede
determinarse mediante indicadores socioecondmicos como ingresos familiares, nivel educativo,
cargas familiares, falta de acceso a servicios basicos, entre otros (Quijada, 2021). La definicion
clara de los criterios de elegibilidad contribuye a blindar las acciones afirmativas de posibles
desafios legales que pudieran presentarse a corto o largo plazo, demostrando su intencionalidad
hacia la disminucion de inequidades estructurales (Chulco y Espinosa, 2023). Como se puede
observar la claridad en la definicion de los criterios de elegibilidad es fundamental para asegurar
la efectividad y la legitimidad de las acciones afirmativas.

El desarrollo de politicas y medidas especificas deberan abordar de manera concreta y
efectiva las necesidades existentes en los grupos desfavorecidos mostrando consonancia con los
datos previamente recopilados, asi como con los criterios establecidos (Ramirez, 2023). De esta
forma, las acciones afirmativas deberan de convertirse en una respuesta a la realidad abordada
logrando un impacto en la reduccion de disparidades y la igualdad de oportunidades (Martinez y
Ordofiez, 2019). Las politicas de contratacion deberan de establecerse de forma clara evitando
generar confusiones o una idea alejada de lo planteado en la misma. Asi mismo, deberan de
garantizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones evitando cualquier forma de
discriminacion.

Se debe sefialar que la implementacion de las acciones afirmativas deberéd de desarrollarse
en funcion a las caracteristicas, necesidades y requerimientos de cada grupo al que han de

beneficiar (Coba y Lluguay, 2023). También es fundamental, que la puesta en practica de estas
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acciones se genere de forma gradual, progresiva y planificada, permitiendo su efectividad y
sostenibilidad (Durand, 2022). Basado en lo expuesto, es crucial destacar que la implementacion
de acciones afirmativas debe adaptarse a las particularidades, necesidades y demandas

especificas de cada grupo que se pretende beneficiar.
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Capitulo I1: Marco jurisprudencial y metodologico

Equilibrio legal entre las acciones afirmativas y las diversas personas vulneradas historicas

2.1. Metodologia de la investigacion

El trialismo juridico emerge como un paradigma fundamental para abordar la promocion
de la igualdad y la no discriminacion en la Amazonia ecuatoriana (Mascitti, 2021). Desde este
enfoque, se puede reconocer la coexistencia de diversos sistemas normativos, incluyendo el
derecho estatal, el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y las normas de las
comunidades afrodescendientes (Baez, 2023). Las acciones afirmativas en el derecho laboral se
convierten en una herramienta crucial que analizada desde el trialismo juridico ofrece una
division tripartita del ordenamiento juridico las cuales incluyen normas juridicas, valores morales
y acciones o hechos sociales, esto permite comprender las diferentes formas de entender y
aplicar el derecho, asi como las relaciones de poder que se configuran en el &mbito laboral, por
lo tanto, a partir de este analisis, se pueden identificar los obstaculos que enfrentan los grupos
histéricamente discriminados y proponer estrategias para superarlas.

La utilizacion de investigacion basica o pura busca ampliar el conocimiento respecto a un
tema en especifico (Castro et al., 2022). Este tipo de investigacion se centra en la generacion de
conocimiento nuevo y fundamental sobre las causas y consecuencias de un tema en especifico
(Rodriguez, 2020). A través de esta investigacion se busca generar conocimiento respecto a la
discriminacion, asi como en la identificacion de las mejores practicas para promover la igualdad
en el mercado laboral con especial atencion a su eficacia y pertinencia en el contexto de la
Amazonia ecuatoriana.

La investigacion historico-juridica se convierte en un pilar fundamental para comprender
el papel de las acciones afirmativas en la promocién de la igualdad y la no discriminacion en la

Amazonia ecuatoriana (Zaragosa et al., 2021). Los procesos de investigacion histérico-juridico
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buscan analizar la evolucion historica de las normas que rigen una determinada accion (Aguero,
2023). Mediante la comprension de la historia legal de una normativa no solo se puede
comprender su finalidad, sino también considerar reformas que permitan una mayor efectividad
de las mismas.

Por otro lado, la investigacion socio juridica considera un analisis del derecho no solo
como el conglomerado de normas, sino como un fenomeno social que es influido de manera
directa del contexto en el que se aplica (De Bella, 2022). A través de la investigacion socio
juridica se puede obtener una vision clara del contexto social que rodea los problemas legales
con la finalidad de comprender como las normativas pueden influir en la vida cotidiana de un
grupo o sector social determinado, ademds de determinar si estos influyen, resuelven o agravan
los conflictos existentes (Mila et al., 2021).

El reconocimiento de los diferentes factores que han incurrido en el desarrollo de una
respuesta a las demandas de un contexto determinado, como es el caso de la accion afirmativa
que se analiza en este estudio se convierte en una base para entender las singularidades que le
caracterizan y debatir su aplicacion. En el caso especifico de esta investigacion, el analisis socio
juridico resulta esencial no solo para comprender los diferentes sucesos que se han generado para
la comprension de esta norma, sino también determinar su efectividad en el contexto tanto para
los grupos histéricamente excluidos, como para la poblacion en general que reside en la region
Amazobnica.

2.1.1. Nivel de investigacion

El proceso de investigacion en curso enmarca tres niveles, exploratorio, descriptivo y

correlacional. Respecto a la investigacion exploratoria, esta se centr6 en recopilar informacion

basica y generar una idea mucho maés clara de un fenémeno de estudio (Condori, 2020). A partir
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de los estudios exploratorios se puede delimitar un problema, logrando su efectivo abordaje
(Guaméan y Hernandez, 2021). Se podria decir entonces que la investigacion exploratoria no
pretende establecer conclusiones puntuales, sino comprender de forma inicial el objeto de
estudio y sentar una base para un analisis mucho mas profundo.

En el marco de este estudio, el abordaje exploratorio plantea un analisis preliminar de las
normativas vigentes y su implementacion dentro de la Region Amazonica. Considerando que la
accion afirmativa que se analiza se asocia con una problematica que se caracteriza por su
enfoque no solo social, sino también econémico, la investigacion exploratoria permite
caracterizar las diferentes regulaciones que se han generado en torno laborales y su influencia en
las necesidades locales. De esta forma, el analisis exploratorio facilita el reconocimiento de
vacios normativos y desafios a los que se enfrentan las acciones afirmativas implementadas,
logrando una comprension inicial del tema.

En torno a la investigacion descriptiva tiene como objetivo especificar las caracteristicas
o funciones de un fendmeno particular, enfocdndose en detallar sus elementos, caracteristicas y
el contexto en que ocurre (Guevara et al., 2020). A diferencia de la investigacion exploratoria,
este tipo de estudio pretende proporcionar una imagen detallada de la situacion, permitiendo una
comprension mas precisa y detallada de los aspectos estudiados (Espinoza y Kovacevi¢, 2021).
Los estudios descriptivos no se direccionan a describir con claridad los hechos observados,
proporcionando un marco comprensible para posteriores andlisis o estudios correlacionales y
explicativos.

Dentro del estudio, el enfoque descriptivo resulta fundamental para caracterizar las
acciones afirmativas en el contexto laboral amazénico, detallando sus elementos clave y como se

materializan en la legislacion vigente. Mediane la investigacion descriptiva se considera
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identificar las modalidades especificas de las acciones afirmativas, sus objetivos, y los actores
involucrados en su implementacion. Asi mismo, la descripcion minuciosa del marco normativo y
de las practicas laborales permite conocer como se pretende garantizar la equidad laboral en esta
region, proporcionando asi una base solida para evaluar su funcionamiento y eficacia.

Finalmente, la investigacion correlacional busca examinar la relacion o asociacion entre
dos o mas variables para determinar si existe una conexion significativa entre ellas (Arias et al.,
2020). Este tipo de investigacion no intenta establecer una relacion causal, sino identificar si las
variables estudiadas presentan patrones de relacion que podrian sugerir influencias mutuas
(Vizcaino et al., 2023). La correlacion puede ser positiva o negativa, y su magnitud puede indicar
la fuerza de la relacion entre las variables, proporcionando asi indicios valiosos para entender
como los elementos de estudio pueden estar relacionados.

En el caso de este estudio, la investigacion correlacional permite analizar la relacion entre
la implementacion de acciones afirmativas y sus efectos en la inclusion y equidad laboral en la
circunscripcion amazonica. Al observar los patrones de aplicacion de estas normativas y su
relacion con indicadores de inclusion laboral, se podra identificar si la presencia de acciones
afirmativas estd asociada con mejoras en la representacion de ciertos grupos en el mercado
laboral. De esta forma, la investigacion correlacional permitird comprender como las politicas
afirmativas han influido en la equidad dentro del &mbito laboral de la region, generando datos
que pueden ser Utiles para futuras decisiones legislativas y politicas de inclusion.

2.1.2. Enfoque de la investigacion

La investigacion cualitativa abarca el estudio, uso y recoleccion de una variedad de

materiales empiricos estudio de caso, experiencia personal, historia de vida, textos que describen

los momentos habituales y problematicos y los significados en la vida de los individuos
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(Hernandez et al., 2014). De esta forma, la investigacion cualitativa facilita la comprension de
los fendmenos abordandolos desde el enfoque de los participantes logrando resultados mucho
mas holisticos en funcion al tema abordado.

2.1.3. Fuentes

Las fuentes primarias ofrecen informacion precisa, profunda y original, permitiendo un
analisis contextualizado y confiable (Morote et al., 2021). Las fuentes primarias son la
Constitucion, ley, normativas secundarias jurisprudencia, su uso asegura una investigacion
completa, precisa y relevante para el contexto amazdnico, fortaleciendo la lucha por la igualdad
y la no discriminacion (Morote et al., 2021). En el contexto de esta investigacion las fuentes
primarias implican la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica planteando una
estructura normativa esencial para sustentar la investigacion realizada y brindarle un marco
juridico s6lido y adecuado.

Las fuentes secundarias plantean un abordaje empirico que permite complementar y
contextualizar el andlisis de las fuentes primarias, ofreciendo interpretaciones, criticas y datos
adicionales sobre el tema de estudio. En el caso de este estudio, las fuentes secundarias se
centran en las encuestas que serdn aplicadas tanto a los expertos como a la poblacion de la region
Amazonica, asi como el proceso de revision bibliografica a los diferentes Planes de
Ordenamiento Territorial de las diferentes provincias de la region Amazonica.

2.1.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Tomando en cuenta la representatividad de este estudio, se consideraron las técnicas de

revision bibliografica, asi como la encuesta para la recopilacion de informacion y datos

relevantes respecto al estudio realizado.
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En el caso de la técnica de revision bibliografica, esta permite analizar y compilar
informacion clave proveniente de investigaciones previas y otros documentos especializados.
Una revision bibliografica eficiente contribuye a una fundamentacion sustentada de las diferentes
ideas y opiniones que emergen a través de la investigacion. En el caso de este estudio, la revision
bibliografica se centr6 en el analisis de los planes de ordenamiento territorial de las diferentes
provincias de la region amazdnica, los mismos que seran analizados a través de una ficha de
analisis de documentos enfocada a obtener tanto las ramas econdmicas por provincias, asi como
las empresas existentes.

Por otro lado, la técnica de la encuesta implica la recoleccion directa de datos a partir de
la opinidn y experiencia de los participantes. La encuesta proporciona datos cuantificables que
pueden ser analizados estadisticamente, lo que contribuye a identificar patrones, relaciones y
tendencias dentro de la poblacion estudiada. La encuesta que se abordara mediante el desarrollo
de dos cuestionarios, el primero dirigido a los expertos que integrara 15 items basados en una
escala de Likert, y el segundo orientado a la poblacion de las diferentes provincias de la region
Amazonica logrando asi recolectar informacion sobre los beneficios de las acciones afirmativas y
si se vulnera el principio de igualdad y no discriminacion.

2.2. Normativa Jurisprudencial nacional e internacional sobre acciones afirmativas y el
derecho a la igualdad y no discriminacion

Las acciones afirmativas, junto con el derecho a la igualdad y no discriminacion, son
pilares fundamentales en la construccioén de sociedades justas e inclusivas (Ledn, 2021). Estos
conceptos estan respaldados por un robusto marco normativo y jurisprudencial tanto a nivel
nacional como internacional (Martinez y Ordofiez, 2019). En muchos paises, las acciones

afirmativas se ubican como un enfoque orientado a promover la igualdad de oportunidades, asi
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como asegurar que todos los individuos participen de forma plena en la vida social, economica y
politica.

En el marco internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en adelante
DUDH, establece el principio de igualdad ubicando a los seres humanos como entes que nacen
libres e iguales en dignidad y derechos (AGNU, 1948, art. 1). Asi mismo, se determina que las
personas poseen todos los derechos proclamados en esta declaracion sin distincion alguna
(AGNU, 1948, Art. 2). Esta declaracion se convierte en el marco principal para la garantia de
derechos, especialmente al momento de implementar acciones afirmativas que puedan promover
la igualdad en todas sus formas.

En materia de derechos culturales, uno de los principales instrumentos que aborda la
igualdad y la no discriminacién es la CERD, adoptada por las Naciones Unidas (AGNU, 1965,
art. 1), el cual obliga a los Estados parte a adoptar medidas especiales, es decir, acciones
afirmativas, para garantizar la igualdad de derechos de todas las personas, especialmente aquellas
pertenecientes a grupos racialmente discriminados. La CERD establece que tales medidas deben
ser temporales y no deben perpetuar la desigualdad una vez que se hayan alcanzado los objetivos
para los cuales fueron disenadas (AGNU,1965, art. 1). En este contexto, las acciones afirmativas
se ubican como una obligacion de los paises suscriptores de esta convencion, asi como una
medida temporal y adaptada a las particularidades de cada contexto, enfocandose a buscar una
igualdad de condiciones a corto plazo.

A nivel de derechos civiles y politicos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en adelante PIDCP, plantea la obligacion de los Estados de garantizar a todas las
personas el disfrute de los derechos civiles y politicos sin distincion alguna y de adoptar medidas

necesarias para corregir desigualdades (Asamblea General de las Naciones Unidas [AGNU],
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1966, Art. 2). De la misma forma, se establecid como un fundamento para el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en adelante PIDESC, que considera la
obligacion de los Estados de tomar medidas apropiadas para garantizar que todos los individuos
gocen de derechos econdmicos, sociales y culturales sin discriminacion (Asamblea General de
las Naciones Unidas [AGNU], 1966, Art. 7). Estos pactos, junto con otros tratados
internacionales, forman un marco normativo robusto que respalda la implementacion de acciones
afirmativas para promover la igualdad sustantiva a nivel global.

En la misma linea, la CEDAW, insta a los Estados a implementar acciones afirmativas
para promover la igualdad de género (AGNU 1979, art. 1). Esta convencidn reconoce que,
debido a las desigualdades historicas, es necesario adoptar medidas especiales para acelerar la
igualdad de facto entre hombres y mujeres (AGNU, 1979, Art. 2). Como tal, la CEDAW
establece que estas medidas no deben considerarse discriminacion, sino medios necesarios para
corregir desventajas estructurales.

Asi mismo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
adelante CDPD, también promueve las acciones afirmativas al exigir que los Estados adopten
medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidades (Asamblea General de las Naciones Unidas [AGNU], 2006, Art. 1). La CDPD
subraya que la igualdad no significa tratar a todas las personas de la misma manera, sino
reconocer las barreras adicionales que enfrentan ciertos grupos y tomar medidas concretas para
superarlas (AGNU, 2006, Art. 4). Este enfoque esta en linea con la idea de que las acciones
afirmativas son esenciales para garantizar una verdadera igualdad de derechos y oportunidades.

En el contexto regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en adelante

CADH, conocida como el Pacto de San José, es un instrumento clave que protege el derecho a la
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igualdad y no discriminacion en América Latina, estableciendo que todas las personas son
iguales ante la ley, y prohibiendo la discriminacion por motivos de raza, género, origen nacional,
religion y otras caracteristicas (Organizacion de los Estados Americanos [OAS], 1978, art. 1). La
Corte Interamericana de Derechos Humanos en adelante CIDH, ha emitido varias sentencias
asociadas al uso de acciones afirmativas. Un ejemplo de ello es la sentencia de 24 de agosto de
2010 sobre el caso de la comunidad indigena Xakmok Kések Vs Paraguay, donde la CIDH
determino que el Estado debe adoptar acciones afirmativas para revertir las situaciones de
discriminacion que se han generado por afios en perjuicio de determinados grupos (Sentencia C-
214/2, 2010). En este sentido, la CIDH aborda la vulneracion de derechos de pueblos indigenas y
direcciona a los organismos locales a tomar acciones que garanticen que esto grupos puedan
difrutar de sus derechos en condiciones de igualdad (Sentencia Serie C- 214/2, 2010). De manera
puntual se puede comprender que la CIDH no solo se enfoca en promover un trato igualitario,
sino que ademas promueve el reconocimiento y respeto a los derechos ancestrales que poseen,
impulsando el desarrollo de medidas adecuadas para cerrar las brechas de inequidad existentes.
En Ecuador, la CRE, es el principal marco normativo que garantiza el derecho a la
igualdad y no discriminacion sefialando que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades (CRE, 2008, Art. 11). Ademads, la Constitucion obliga
al Estado a adoptar medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
quienes se encuentren en situacion de desigualdad (CRE, 2008, Art. 11). Un ejemplo es la
sentencia del 12 de diciembre del 2019 No 7-11-19 de la Corte Constitucional, que determina el
uso de medidas afirmativas en el proceso de seleccion de jueces y juezas de Familia, Nifez y
Adolescencia a través de puntos adicionales a las mujeres en el concurso de méritos orientado a

incrementar la representatividad femenina dentro de la funcion judicial (Sentencia No-7-11/19,
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2019). En este caso, si bien las medidas afirmativas constituyen un marco que potencia la
igualdad de condiciones, e impulsa el reconocimiento de la mujer en estos espacios de poder, en
muchas situaciones estas podrian generar un efecto contrario al esperado, llegando a ser valorada
como una discriminacion positiva que deja de lado las potencialidades con las que podrian contar
otros candidatos a este rol.

La Sentencia No 7-11-19 puede constituirse como un ejemplo para comprender la
igualdad material, tomando en cuenta que a pesar que la medida tomada no parece justa, lo que
busca es abordar las diferencias existentes a través de la implementacion de una accion
afirmativa (Sentencia No 7-11/19, 2009). A diferencia de la igualdad formal que se centra en el
tratamiento igualitario de todas las personas, evitando que se produzcan diferenciaciones en el
reconocimiento de derechos, la igualdad material considera la necesidad de generar una
respuesta adecuada a las diferencias a las que se han enfrentado ciertos grupos (Bordali, 2020).
Esto convierte a la Sentencia No 7-11-19 en ejemplo de como el desarrollo de acciones
afirmativas puede generar diferentes percepciones en funcion del principio de igualdad, y por
ende merece una valoracion mucho mas profunda y significativa.

Por otro lado, la Sentencia del 22 de octubre del 2019 No 19-7-21 correspondiente al
Juicio 17316-2019-00033 de la sala especializada de lo laboral hace referencia a las acciones
afirmativas centrandose en el principio de no discriminacion y la necesidad de aplicar estas
acciones para enfrentar condiciones de desigualdad (Sentencia No 19-7/21, 2019). En este caso
tambien se hacia referencia al principio de igualdad sefialando que todas las personas con
discapacidad son iguales ante la ley, por lo tanto cuenta con proteccion legal y pueden
beneficiarse de esta (Sentencia No 19-7/21, 2021). Esta sentencia resalta la necesidad de estas

acciones al momento de enfrentar las injusticias y desiguadades que pueden producirse en el
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marco de lo laboral, ubicando a todas las personas iguales ante la Ley y con derecho a hacer
respetar sus derechos elementales.

Finalmente, la la LOPICTA establece un marco normativo especifico para la region
amazoénica en Ecuador, orientado a promover un desarrollo equilibrado y sostenible que respete
los derechos y necesidades de sus pobladores (LOPICTA, 2018, Art. 3). La LOPICTA busca
implementar politicas de accion afirmativa que prioricen la participacion de los ciudadanos de la
region en procesos de planificacion y desarrollo, asi como asegurar que las inversiones y
recursos se distribuyan equitativamente, considerando las particularidades y desafios especificos
de la Amazonia (LOPICTA, 2018, Art. 1). Esta ley refleja un enfoque inclusivo y territorial en la
promocion de la igualdad, garantizando que las medidas afirmativas se ajusten a las realidades
locales para lograr un desarrollo justo y equitativo.

2.3. Regulaciones sobre las acciones afirmativas en el territorio Amazonico

La LOPICTA es una ley que busca regular la Planificacion Territorial Amazonica a partir
del analisis de los diferentes aspectos sociales, econémicos, culturales y ambientales, asi como
establecer politicas y normativas que impulsen el desarrollo humano dentro del contexto
amazonico (LOPICTA, 2018, Art. 3). Esta normativa aprobada en el 2018 enmarca algunas
acciones afirmativas orientadas a garantizar el trabajo preferente a los residentes de la region
amazonica, determinando la contratacion de al menos el 70% de personas del territorio
Amazonico.

En los ultimos afios se han desarrollado varias modificaciones a la LOPICTA con la
finalidad de regular de manera mas efectiva las diferentes actividades que se generan en la
Circunscripcion Amazoénica. En el 2024 se publica la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley

Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en
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adelante LORLOPICTA en la cual se plantean cambios sustanciales en varios de los articulos que
la integran (Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica [LORLOPICTA], 2024, Art. 3). En este caso, se
sustituye el Art. 3 haciendo referencia al principio de igualdad y no discriminacion sefialando:

La igualdad de trato implica que todas las familias, comunidades, pueblos y

nacionalidades que habitan en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica son

iguales y gozan de los mismos derechos y oportunidades y deben ejercer sus

responsabilidades [...] los habitantes de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, ademds tendrdn derechos propios relacionados con la

dimension historica y cultural y su autodeterminacion a un pueblo o nacionalidad
originaria, a la luz de las Normas del Derecho Internacional aplicables

[...]J(LORLOPICTA, 2024, Art. 3).

Asi mismo, respecto al derecho al empleo preferente, se realizan cambios mas
sustanciales sefialando en el Art. 41.1.

Todas las personas naturales y juridicas, las empresas publicas y privadas, mixtas y
comunitarias, con capitales nacionales o extranjeros que realizan sus actividades en la
Circunscripcion Territorial Amazonica, contrataran de manera obligatoria a residentes
permanentes en no menor del 80% de sus néminas para la ejecucion de sus actividades dentro de
la Circunscripcion, con excepcion de aquellas que no exista la mano de obra requerida
(LORLOPICTA, 2024, Art. 41.1).

La LORLOPICTA ratifica la implementacion de la accion afirmativa, sin embargo,
incrementa el porcentaje de empleados de cada empresa que deberdn de pertenecer a la

Circunscripcion Amazodnica sustentandose de manera directa con el derecho al acceso preferente
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que tienen los habitantes locales a las oportunidades laborales en su region a un 80%. En las
Disposiciones Generales de este cuerpo normativo, la Disposicion General Primera que modifica
la Disposicion General Tercera se exponen los requisitos para la verificacion de la residencia
amazonica:

Haber nacido dentro de la Circunscripcion Amazodnica, estar empadronado en los tres
ultimos procesos electorales, o ser residente de la Circunscripcion mencionada que debera
probarse con un certificado de trabajo que evidencie su participacion laboral en los ultimos 6
afos, un contrato de arrendamiento notariado que muestre su domicilio por los tltimos 6 afnos o
un certificado de estudios que demuestre la asistencia regular por los ultimos 6 afios
(LORLOPICTA, 2024, Disp General. 3).

Esto evidencia las limitantes que existen para garantizar el empleo preferente a los
locales, tomando en cuenta que muchos de los ciudadanos que residen dentro de este lugar a
pesar de tener el tiempo necesario no cuentan con la documentacion requerida (Pozo et al.,
2020). La rigidez de estas normas puede excluir a personas que a pesar de contribuir al desarrollo
de la region no pueden proporcionar la documentacion requerida, condicionando su participacion
en las ofertas laborales y afectando su acceso a un trabajo digno (Pineda, 2021). Esto no solo
perpetia la desigualdad y la informalidad laboral, sino que también debilita el objetivo de las
politicas de accion afirmativa disefiadas para promover la inclusion y el desarrollo econdmico de
las comunidades locales.

En 2023, el ex Presidente Guillermo Lasso present6 una objecion parcial a la reforma de
la LOPICTA calificandola de inconstitucional tomando en cuenta que se hacian cambios
sustanciales que vulneraban los principios constitucionales al modificar el marco juridico, lo cual

afectaba la autonomia territorial; la objecion se asociaba a los Art. 41.1; 41.2; y 41.3 que
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vulneraban el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como el derecho a la libertad de
contratacion (Presidencia de la Republica del Ecuador [PRE], 2023, Oficio T.433-SGJ-23-0113).
En este contexto, el derecho al empleo preferente pasaba de 70% de contrataciones a residentes
amazonicos a 80%, mientras que la forma de contratacion pasaba de considerar a toda persona
considerada como residente amazonico a 60% de pertinencia de la zona de influencia directa y
parroquial; 20% a la respectiva provincia donde se realizan las operaciones y un 20% a la
Circunscripcion territorial amazonica (PRE, 2023, Oficio T.433-SGJ-23-0113). Esta objecion fue
parcialmente aceptada por la Corte Constitucional del Ecuador al revisar que algunas de las
disposiciones de esta Ley contravenian al derecho de igualdad y no discriminacion, de esta forma
el organismo concluy6 que se procedia con la objecion explicitamente en el art. 41.3. que se
asociaba a catalogar a una persona natural o juridica como proveedor local evitando (Corte
Constitucional del Ecuador [Corte CE], 2024, Dictamen 3-23-OP/24). En este caso solo se
plantea la necesidad de no limitar la contratacion por parte de empresas publicas o privadas solo
por el hecho del tiempo de residencia o las demas condicionantes que se expresan dentro del

articulo 8 de la LOPICTA.
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Capitulo I11: Analisis de jurisprudencia y/o resultados de investigacion

Implementacion de la Ley Amazonica mediante un estudio en diversas normas

3.1. Ejecucion del porcentaje de las actividades dentro de la Circunscripcion Amazonica

En los ultimos afos, el incremento de la poblacion dentro de la Circunscripcion
Amazoénica ha generado que se generen nuevas actividades econdomicas adaptandose tanto a las
necesidades de los habitantes como a las caracteristicas de la region (Secretaria Especial
Amazodnica, 2021, p. 4). Mas alla de la explotacion de recursos naturales como la mineria o la
extraccion de madera y la agricultura, la demanda de productos y servicios a fomentado la
creacion de pequenas y medianas empresas que van desde la venta de bienes de consumo bésico
hasta servicios especializados hacia el area turistica (Uribe y Torres, 2022). Estas empresas
constituyen un crecimiento progresivo de la economia local al generar nuevas fuentes de empleo
que dinamizan los diferentes sectores productivos y aumentan el poder adquisitivo de la
poblacion.

Hasta el 2018, el nimero de empresas, emprendimientos y otros tipos de organizaciones
econdmicas establecidas en la Amazonia ecuatoriana alcanzo6 las 1562 (Secretaria Especial
Amazobnica, 2021, p. 4). Para el 2019, el nimero de empresas se incrementd significativamente a
3066, lo cual evidencia el alto nivel de crecimiento econdmico ha tenido la circunscripcion
Amazonica (Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censo, 2020). Estos datos no solo muestran
las empresas que brindan plazas de empleo registrado en la seguridad social, sino también el
resto de las empresas que no cuentan con estos aspectos (Ver Anexo 3).

Los datos evidencian que el mayor nimero de empresas se encuentra concentrada en la
provincia de Pastaza. Otro dato importante a destacar es que son pocas las empresas que cuentan
con empleados con todas las garantias de seguridad social necesaria (Instituto Ecuatoriano de

Estadistica y Censo [INEC], 2020). En el Ecuador, solo el 17,27% de la poblacion cuenta con un
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empleo considerado adecuado o pleno, es decir que posee todas las garantias necesarias
establecidas en la ley (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo [INEC], 2023). En este
punto se puede sefialar que muchas de las empresas emplean bajo la figura de contratacion de
servicios, pagando a través de facturas, lo cual no solo lo cual no solo precariza las condiciones
laborales de los trabajadores, al no proporcionarles beneficios como seguro de salud y pensiones,
sino que también fomenta una economia informal que dificulta la recaudacion fiscal y la
proteccion de los derechos laborales en la region.

Respecto a las actividades que se realizan dentro de la Circunscripcion Amazodnica, existe
la idea general que todas las actividades se encuentran ligadas a trabajos asociados a la
agricultura y la mineria (Secretaria Especial Amazonica, 2021, p. 4). Si bien la agricultura abarca
un nimero significativo de las plazas de trabajo actuales, existen otras areas de trabajo que
también representan un porcentaje importante para la economia de cada una de las provincias y
cantones que integran la Amazonia ecuatoriana (Uribe y Torres, 2022). Es importante sefalar que
no existen datos globales que evidencien el porcentaje de actividades dentro de esta region, sin
embargo, a través de los Planes de Ordenamiento territorial se pudo conocer que en su mayoria
las actividades econdmicas que se realizan dentro de la Circunscripcion Amazonica son variadas
y se concentran mas en la agricultura, silvicultura y pesca en un 33,60%, el comercio en un
9,72% y un 8,60% asociada a la administracion publica y defensa. Otras areas también
significativas se asocian a la construccion con un 7,32% y la ensefianza con un 5,33% (Anexo 4).

Es importante sefialar que estos datos corresponden a la Poblacion Economicamente
Activa tanto en zonas rurales como urbanas. También se debe considerar que pesar que los
Planes de Ordenamiento Territorial de cada provincia se han desarrollado en periodos de tiempo

distintos, estos corresponden a los ultimos publicados en sus gacetas digitales de cada GAD.
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Respecto a la provincia de Morona Santiago, el Plan de Ordenamiento Territorial no contaba con
la informacion requerida respecto a las econdmicas correspondientes a este contexto, razon por la
cual se muestran los casilleros vacios (Ver Anexo 4).

A pesar del gran namero de actividades econdmicas que se registran dentro de la
Circunscripcion Amazonica, es importante destacar que el nivel de empleo es el mas bajo del
pais considerando que solo un 17,9% posee un empleo adecuado de los cuales el 9,35%
representa la tasa de empleo asociado a la identificacion étnica, lo cual evidencia una disparidad
significativa al acceso de empleos formales y de calidad, especialmente dentro de poblaciones
que enfrentan mayores barreras para ingresar al mercado laboral formal (Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, 2021).

Respecto a la técnica de la encuesta, se aplicaron dos cuestionarios, uno dirigido a
expertos y el otro a habitantes de la Circunscripcion Amazonica. Sobre la encuesta a los
expertos, estos integraron un total de 15 participantes. En el caso de la encuesta a la poblacion
Amazoénica que cuenta con un total de 547,427 habitantes (Secretaria Especial Amazodnica, 2021,
p. 34), se considerd una muestra a partir de la aplicacion de una féormula para poblaciones finitas
que dio como resultado un total de 384 habitantes correspondientes a las diferentes provincias
que integran esta region. Los resultados de la encuesta (Ver Anexo 6).

Por otra parte, a través de las encuestas a expertos se logré determinar que un porcentaje
notable, el 73.3%, percibe que estas politicas generan una percepcion de discriminacion inversa
entre los trabajadores no beneficiados (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Esto se asocia con
los resultados de la encuesta a la poblacion donde un 59.6%, considera que estas politicas
generan una percepcion de discriminacion inversa entre los trabajadores no beneficiados

(siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Este hallazgo sugiere que las politicas podrian estar
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potencialmente en conflicto con los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en la
legislacion laboral y constitucional.

El 66.7% de los expertos considera que las acciones afirmativas disminuyen la
importancia de la meritocracia en los procesos de contratacion (siempre y casi siempre) (Ver
Anexo 5), lo cual tiene relacion con el 61.5% de los habitantes cree que las acciones afirmativas
disminuyen la importancia de la meritocracia en los procesos de contratacion (siempre y casi
siempre) (Ver Anexo 6). Este punto plantea la cuestion de si estas politicas estan alineadas con
los principios de seleccion basados en méritos y competencias, fundamentales en el marco legal
laboral.

Un aspecto critico es que el 60% de los expertos percibe que las politicas de trabajo
preferencial provocan conflictos internos dentro de las organizaciones (siempre y casi siempre)
(Ver Anexo 5). Asi mismo, el 59.6% de la poblacion encuestada percibe que las politicas de
trabajo preferencial provocan conflictos internos dentro de las organizaciones (siempre y casi
siempre) (Ver Anexo 6). Esto considera la posibilidad de que estas politicas puedan generar
tensiones laborales que podrian contravenir las normativas sobre un ambiente de trabajo
armonioso y productivo.

Ademas, el 66.7% de los expertos opinan que la implementacion de acciones afirmativas
puede desmotivar al personal no beneficiado (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Estos datos
tienen una relacion directa con el 62% de la poblacion encuestada que también considera que la
implementacion de acciones afirmativas puede desmotivar al personal no beneficiado (siempre y
casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto sugiere que la percepcion de inequidad podria tener un

impacto significativo en la moral y la productividad de los trabajadores.
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Para el 46,6% de los expertos es comun que los beneficiarios de las acciones afirmativas
lleguen a ser estigmatizados por sus compaifieros de trabajo, percibiendo como injusto los
beneficios obtenidos. Para la poblacion, el 62.5% es comun escuchar de una estigmatizacion a
quienes se benefician de estas acciones lo cual afecta las relaciones en el ambiente de trabajo
como a nivel personal (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto indica que estas politicas
podrian tener el efecto contrario al esperado, fomentando la segregacion en lugar de la
integracion.

Por otro lado, el 66.6% de los expertos indica que las politicas de trabajo preferencial
afectan negativamente la eficiencia organizacional (siempre y casi siempre). (Ver Anexo 5). A su
vez un 60.4% de los encuestados opina que las politicas de trabajo preferencial afectan
negativamente la eficiencia organizacional (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto refleja
que hay una percepcion extendida de que estas politicas pueden introducir ineficiencias que
afecten el rendimiento global de las organizaciones.

El 73.4% de los expertos sefiala que existe una percepcion de injusticia entre los
trabajadores debido a las acciones afirmativas (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Esto
coincide con el 62% de los encuestados que también posee la misma opinion respecto a la
injusticia en este tema (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto subraya que estas politicas
pueden ser vistas como distributivamente injustas, minando la cohesion y la confianza dentro de
las comunidades laborales.

Ademas, el 80% de los expertos afirma que la moral del equipo de trabajo se ve afectada
negativamente por la implementacion de acciones afirmativas (siempre y casi siempre) (Ver
Anexo 5). Asi también, un 61.2% de los habitantes cree que la moral del equipo de trabajo se ve

afectada negativamente por la implementacion de acciones afirmativas (siempre y casi siempre)
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(Ver Anexo 6). Este dato sugiere que estas politicas podrian tener un impacto adverso en el
espiritu de equipo y la colaboracion dentro de las organizaciones.

El 73.4% de los participantes considera que las acciones afirmativas pueden comprometer
la calidad de las contrataciones (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Esto se relaciona con el
57.9% de los encuestados percibe que las acciones afirmativas pueden comprometer la calidad de
las contrataciones (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto plantea interrogantes sobre si
estas politicas estdn promoviendo la contratacion basada en criterios de idoneidad y
competencia, como exige la normativa laboral.

Por otro lado, el 60% de los expertos opina que la implementacion de politicas de trabajo
preferencial aumenta la carga administrativa en las organizaciones (siempre y casi siempre) (Ver
Anexo 5). Asi también, el 65.1% de los habitantes indica que la implementacion de politicas de
trabajo preferencial aumenta la carga administrativa en las organizaciones (siempre y casi
siempre) (Ver Anexo 6). Esto sugiere la necesidad de evaluar si estas politicas estan cumpliendo
con los principios de eficiencia administrativa y gestion adecuada de recursos, fundamentales en
el marco legal laboral.

El 66.7% de los expertos percibe que las acciones afirmativas generan resentimiento
social entre los diferentes grupos de trabajadores (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Esto
posee una relacion con el un 65.1% de los habitantes que también indica que la implementacion
de politicas de trabajo preferencial aumenta la carga administrativa en las organizaciones
(siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Este dato revela que estas politicas son vistas como
onerosas y potencialmente ineficientes en términos de recursos administrativos

Por otro lado, el 86.6% de los expertos indica que la rotacion de personal aumenta debido

a la percepcion de inequidad causada por las acciones afirmativas (siempre y casi siempre) (Ver
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Anexo 5). Asi mismo, el 61.5% de los habitantes afirma que la rotacion de personal aumenta
debido a la percepcion de inequidad causada por las acciones afirmativas (siempre y casi
siempre) (Ver Anexo 6). Esto podria implicar un incumplimiento de las obligaciones legales de
los empleadores de proporcionar un entorno laboral justo y equitativo para todos los empleados.

El 60% de los expertos opina que la confianza en el proceso de seleccion se ve afectada
negativamente por las acciones afirmativas (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5). Por su parte,
el 59.3% de los encuestados sefiala que la confianza en el proceso de seleccion se ve afectada
negativamente por las acciones afirmativas (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto plantea
la preocupacion sobre si estas politicas estan respetando los principios de transparencia y
objetividad en los procesos de contratacion, requeridos por la legislacion laboral.

El 66.6% de los expertos considera que las politicas de trabajo preferencial crean un
ambiente de competencia desleal entre los trabajadores (siempre y casi siempre) (Ver Anexo 5).
Lo expuesto posee relacion con el 54.2% de los habitantes considera que las politicas de trabajo
preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los trabajadores (siempre y casi
siempre) (Ver Anexo 6). Este aspecto podria cuestionar la observancia de los principios de
igualdad de oportunidades y trato justo entre los empleados, fundamentales en el marco juridico
laboral.

Finalmente, el 60% de los expertos opina que la motivacion de los empleados para
capacitarse y mejorar profesionalmente disminuye debido a las acciones afirmativas (siempre y
casi siempre) (Ver Anexo 5). Asi mismo el 54.2% de los habitantes considera que las politicas de
trabajo preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los trabajadores (siempre y

casi siempre) (Ver Anexo 6). Esto sugiere la posibilidad de que estas politicas no estén
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incentivando el desarrollo profesional continuo y la mejora de habilidades, aspectos esenciales
protegidos por las leyes laborales relacionadas con el desarrollo humano en el trabajo.

3.2. Reflexiones sobre el accionamiento del principio de no discriminacion y el principio de
igualdad

A través del estudio realizado acerca del principio de no discriminacion y el principio de
igualdad se puede dar una respuesta mas coherente respecto a la pregunta de investigacion ¢Qué
relacion existe entre la implementacion de las acciones afirmativas en el derecho al trabajo
preferencial de la Circunscripcion Territorial Amazonica y el principio de igualdad y no
discriminacion del acceso al trabajo de las demas provincias del Ecuador?

En este contexto, es necesario comprender que ambos principios son esenciales en la
garantia de los derechos. Mientras el principio de no discriminacion es fundamental en cualquier
estado democréatico, ya que establece que todas las personas deben ser tratadas de manera justa y
equitativa, sin importar sus particularidades o caracteristicas protegidas; el principio de igualdad
se relaciona de manera estrecha con la idea de equidad y justicia social, dejando de lados los
preceptos de discriminacién que pueden presentarse dentro de cualquier contexto.

En este marco, el desarrollo de acciones afirmativas en el derecho al trabajo preferencial
de la Circunscripcion Territorial Amazonica se convierte en un ejemplo de como el Estado puede
desarrollar alternativas para garantizar la retribucién de los derechos en sectores que han sido
vulnerados, como es el caso del territorio amazoénico. De este modo, la implementacién de
politicas como las acciones afirmativas en el plano de lo laboral aseguran que estos grupos
marginados reciban apoyo adicional para nivelar el campo de juego y alcanzar la igualdad real de

oportunidades.
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Sin embargo, al establecer la participacion de un 80% de contratacion local, desnivela la
posibilidad que personas que por diferentes circunstancias han tenido que migrar a esta zona del
pais encuentren dificultades al momento de acceder a una plaza formal. Si bien el desarrollo de
acciones afirmativas hace justicia a la desvalorizacion laboral a la que se enfrentaron los pueblos
y nacionalidades, asi como la poblacion urbana que conforman la Circunscripcion Amazonica,
también plantea un dilema ético que se asocia estrechamente a una discriminacidn positiva que
afecta a otra parte importante de la poblacion que si bien no es residente, también requiere de un
ingreso econdomico digno.

De esta forma, la respuesta a la pregunta de investigacion entonces determina que si
existe una relacién entre la implementacion de acciones afirmativas en el derecho del trabajo
preferencial de la Circunscripcién Amazonica y el principio de igualdad y no discriminacién en
el acceso al trabajo de las demas provincias del Ecuador, y que esta se fundamenta en una
igualdad material al reconocer que ciertas regiones, como la Amazonia, han enfrentado historicas
desventajas sociales, econdémicas y geograficas que limitan sus oportunidades y que por ende
requieren de un reconocimiento que les permita garantizar su desarrollo tanto a corto como a
largo plazo, devolviéndoles no solo las oportunidades, sino también el goce de sus derechos
fundamentales.

Las acciones afirmativas en este contexto no contradicen la igualdad, sino que la
refuerzan al ofrecer medidas compensatorias que permiten equilibrar el acceso al trabajo de los
habitantes amazénicos con el de otras provincias, promoviendo asi una verdadera justicia social
sin discriminar a los demas ciudadanos del pais. La respuesta a la pregunta de investigacion

entonces considera cOmo estas acciones permiten avanzar hacia una igualdad sustantiva, en la
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que todos los sectores del pais puedan acceder equitativamente a las mismas oportunidades
laborales.

Por su parte, la relacion del principio de igualdad y no discriminacion por la
implementacion de acciones afirmativas en la Amazonia plantea un desafio en cuanto a la
equidad en el acceso a oportunidades. Si bien las medidas afirmativas en esta region buscan
compensar las desventajas historicas de sus habitantes, es fundamental que estas acciones no
generen percepciones de favoritismo injustificado frente a otras provincias. Para muchas
personas que corresponden a otras provincias es facil desarrollar un precepto de discriminacion
positiva en funcion de quienes cuentan con una residencia, afectando aspectos como la cohesion
social y la confianza en la imparcialidad del sistema laboral.

Es esencial que se puedan generar acciones orientadas que las acciones afirmativas
puedan ser vistas como una respuesta justa a las desigualdades laborales que caracterizaban a
esta zona del pais, evitando que sean consideradas como privilegios inmerecidos. Por tanto, la
implementacidn de estas medidas debe ser evaluada constantemente, con el objetivo de cumplir
con los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion, asegurando que las acciones

afirmativas logren una inclusion real sin crear nuevas desigualdades.
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Conclusiones

El desarrollo de acciones afirmativas se establece como una necesidad dentro de
contextos donde han existido grupos historicamente marginados, sin embargo, en algunos casos
pueden generarse opiniones divididas en torno a la efectividad y la equidad que estas medidas
brindan a la sociedad. De forma general, las acciones afirmativas plantean medidas direccionadas
a favorecer a grupos especificos, lo cual, si bien resulta una respuesta a las desigualdades
existentes, también puede ser percibido como una muestra de inequidad para quienes no resultan
beneficiados de las mismas.

La medida afirmativa que sefiala la contratacion de al menos el 80% de personas que
residen en la region Amazonica se convierte en una barrera para aquellas personas que por
diferentes situaciones han tenido que migrar a esta zona, reduciendo significativamente las
posibilidades de acceso a una plaza de empleo digna y que garantice todos los derechos
establecidos en la ley. En este contexto, aunque la medida afirmativa busca devolver a los locales
las oportunidades de acceso a un empleo, afecta de forma paralela a las personas que no cumplen
con este requerimiento indiferentemente de las habilidades, competencias o cualificaciones que
posean.

Respecto al principio de igualdad y no discriminacion, este se encuentra consagrado en la
Constitucion, que establece la igualdad de oportunidades como un derecho fundamental. Las
acciones afirmativas buscan complementar este principio al ofrecer oportunidades preferenciales
a grupos histéricamente marginados. Sin embargo, es crucial evaluar si estas medidas estan
logrando su objetivo sin comprometer la meritocracia ni generar percepciones de injusticia entre

los trabajadores.
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Finalmente, sobre la relacion del principio de igualdad y no discriminacién por la
implementacion de acciones afirmativas en la Amazonia, la implementacion de acciones
afirmativas en la Amazonia debe evaluar cuidadosamente su impacto en la igualdad y no
discriminacion. Los resultados de la encuesta indican que estas politicas afectan negativamente
la eficiencia organizacional, la moral del equipo y la percepcion de equidad en el lugar de
trabajo. Esto subraya la importancia de disefiar y gestionar estas medidas de manera que no solo
cumplan con el objetivo de inclusidn, sino que también fortalezcan la cohesion social y

promuevan un ambiente laboral justo y equitativo para todos.
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Recomendaciones
De la investigacion se plantean las siguientes recomendaciones.

Para abordar eficazmente los desafios y las necesidades especificas de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, es imperativo considerar una modificacion sustancial en la Ley
Orgéanica para la Planificacion Integral. Esta region enfrenta singularidades geograficas,
culturales y socioecondmicas que requieren un marco legal adaptado y flexible para promover un
desarrollo equitativo y sostenible. Una de las modificaciones clave podria ser la inclusion de
disposiciones que fortalezcan las acciones afirmativas de manera mas equilibrada y justa,
considerando tanto la proteccion de los derechos de las comunidades locales como la promocion
de oportunidades inclusivas para todos los habitantes de la region.

Asi mismo, se podria proponer una revision de los criterios de acceso preferencial en
politicas de contratacion publica y privada, de modo que no solo se privilegie la residencia local,
sino también la capacitacion especifica en habilidades relevantes para el contexto amazonico.
Esto ayudaria a garantizar que las oportunidades laborales se distribuyan de manera mas
equitativa, promoviendo al mismo tiempo la integracion de nuevos residentes que contribuyan al
desarrollo econdmico y social de la region.

Finalmente, resulta esencial contemplar la consulta y participacion activa de las
comunidades indigenas y locales en la elaboracion e implementacion de politicas. Esto no solo
fortaleceria la legitimidad de las acciones afirmativas, sino que también aseguraria que estas
politicas respondan verdaderamente a las necesidades y aspiraciones de quienes viven y trabajan
en la region amazonica. En conjunto, estas medidas podrian contribuir significativamente a la
construccion de un marco legal mas inclusivo y adaptado, capaz de impulsar un desarrollo

integral y sostenible en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
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ANEXos

Anexo 1: Cuestionario de encuesta dirigido a los expertos

1. Las acciones afirmativas generan una percepcion de discriminacion inversa entre los
trabajadores no beneficiados.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

2. Las acciones afirmativas disminuyen la importancia de la meritocracia en los procesos de
contratacion

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

3. Las politicas de trabajo preferencial provocan conflictos internos dentro de las
organizaciones.

Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:

Nunca:

4. La implementacion de acciones afirmativas puede desmotivar al personal no beneficiado.
Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:
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Nunca:

5. Los beneficiarios de las acciones afirmativas pueden ser estigmatizados por sus
compaiieros de trabajo.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

6. Las politicas de trabajo preferencial afectan negativamente la eficiencia organizacional.
Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

7. Existe una percepcion de injusticia entre los trabajadores debido a las acciones
afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

8. La moral del equipo de trabajo se ve afectada negativamente por la implementacion de
acciones afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:

Nunca:



9. Las acciones afirmativas pueden comprometer la calidad de las contrataciones.
Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:

Nunca:

10. La implementacion de politicas de trabajo preferencial aumenta la carga
administrativa en las organizaciones.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

11. Las acciones afirmativas generan resentimiento social entre los diferentes grupos de
trabajadores.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

12. La rotacion de personal aumenta debido a la percepcion de inequidad causada por las
acciones afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

13. La confianza en el proceso de seleccion se ve afectada negativamente por las acciones
afirmativas.

Siempre:
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Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

14. Las politicas de trabajo preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los
trabajadores.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

15. La motivacion de los empleados para capacitarse y mejorar profesionalmente
disminuye debido a las acciones afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:

Nunca:
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Anexo 2: Cuestionario de encuesta dirigido a los habitantes de la region amazodnica

1. Las acciones afirmativas generan una percepcion de discriminacion inversa entre los
trabajadores no beneficiados.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

2. Las acciones afirmativas disminuyen la importancia de la meritocracia en los procesos de
contratacion

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

3. Las politicas de trabajo preferencial provocan conflictos internos dentro de las
organizaciones.

Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:

Nunca:

4. La implementacion de acciones afirmativas puede desmotivar al personal no beneficiado.
Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:

Nunca:



96

5. Los beneficiarios de las acciones afirmativas pueden ser estigmatizados por sus
compaiieros de trabajo.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

6. Las politicas de trabajo preferencial afectan negativamente la eficiencia organizacional.
Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

7. Existe una percepcion de injusticia entre los trabajadores debido a las acciones
afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

8. La moral del equipo de trabajo se ve afectada negativamente por la implementacion de
acciones afirmativas.

Siempre:

Casi siempre:

A veces:

Casi nunca:

Nunca:

9. Las acciones afirmativas pueden comprometer la calidad de las contrataciones.

Siempre:
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Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

10. La implementacion de politicas de trabajo preferencial aumenta la carga
administrativa en las organizaciones.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

11. Las acciones afirmativas generan resentimiento social entre los diferentes grupos de
trabajadores.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

12. La rotacion de personal aumenta debido a la percepcion de inequidad causada por las
acciones afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

13. La confianza en el proceso de seleccion se ve afectada negativamente por las acciones
afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:

A veces:
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Casi nunca:
Nunca:

14. Las politicas de trabajo preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los
trabajadores.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:
Nunca:

15. La motivacion de los empleados para capacitarse y mejorar profesionalmente
disminuye debido a las acciones afirmativas.

Siempre:
Casi siempre:
A veces:

Casi nunca:

Nunca:
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Provincia Registros en el IESS  Resto de empresas Total
Sucumbios 42 451 493
Orellana 45 445 490
Pastaza 33 549 582
Napo 30 480 510
Morona Santiago 24 347 371
Zamora Chinchipe 40 580 620
Total 214 2852 3066

Nota: Obtenido de Boletin del INEC
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Anexo 4: Porcentaje aproximado de actividades economicas en la Circunscripcion Amazonica

por provincia

Rama de actividad Sucumbios Napo Orellana Pastaza  Morona  Zamora Total
Santiago Chinchipe

f % £ % £ % f % £ % £ % f %

Alojamiento y servicio de
) 844 2,94% 1428 3,62% 1111 396% 1313 3,62% X X 257 1,00% 4953 3,13%
comidas

Atencion de la salud
202 1,02% 915 232% 400 143% 797 220% X X 160 0,62% 2564 1,62%
humana

Hogares como
0 0% 1000 2,53% 778 2,77% 914 252% X X 45 0,17% 2737 1,73%
empleadores

Servicios administrativos y
1015 3,54% 768 195% 1183 422% 320 088% X X 182 0,71% 3468 2,19%
de apoyo
Financieras y de seguros 141 049% 141 036% 115 041% 195 054% X X 66 026% 658 042%
Profesionales, cientificas y
) 350 1,22% 386 098% 340 121% 531 147% X X 134 052% 1741 1,10%
técnicas
Administracion Publica y
2009 7,01% 3098 7,85% 2071 738% 3561 9.83% X X 2866 11,11% 13605 8,60%
Defensa
Agricultura, silvicultura y
10662 37,18% 15499 39,28% 6900 24,60% 8815 24,33% X X 11276 43,72% 53152 33,60%
pesca
Artes entretenimiento y
) 57 020% 143 036% 111 040% 158 044% X X 81 031% 550 035%
recreacion
Comercio al por mayor y
3499 12,20% 3472 8,80% 3383 12,06% 3555 9,81% X X 1475 572% 15384 9,72%
menor
Construccion 2476 8,64% 2421 6,14% 1879 6,70% 2324 642% X X 2483 9,63% 11583 7.32%
Distribucion de agua,
alcantarillado y Gestionde 333 1,16% 84 021% 114 041% 58 0,16% X X 66 026% 655 041%
desechos solidos
Ensefianza 524 1,83% 3147 797% 1368 4.88% 2516 6,95% X X 878 340% 8433 533%
Explotacion de Minas y
2169 7,56% 393 1,00% 1656 590% 131 036% X X 2272 881% 6621 4,19%
canteras

Manufactura 1442 5,03% 1562 3,96% 1426 5,08% 1791 494% X X 1134 4,40% 7355 4,65%




101

Otras actividades de
o 149 052% 477 121% 485 1,73% 690 190% X X 234 091% 2035 1,29%
Servicio

Suministro de energia, gas,
_ 459 1,60% 100 025% 80 029% 55 0,15% X X 45 017% 739 047%
vapor y aire
Transporte y
) 2104 7,34% 1245 3,16% 1422 507% 1323 3,65% X X 878 340% 6972 441%
Almacenamiento
Informacién y
o 103 036% 289 0,73% 183 0,65% 320 088% X X 93 036% 988 0,62%
comunicacion
Actividades inmobiliarias 46 0,16% 27 0,07% 18 006% 15 004% X X 4 0,02% 110 0,07%

Actividades de

organizaciones y 0rganos 0 000% 3 001% 0 000% 0 000% X X 7 003% 10 001%
extraterritoriales

Sector publico 0 000% 0 000% 0 000% 6843 1889% X X 0 000% 6843 433%
No declarado 0 0,00% 2863 7,26% 3022 10,78% 0 0,00% X X 1156 448% 7041 4,45%
Total 28674 100% 39461 100% 28045 100% 36225 100% X X 25792 100% 158197 100%

Nota: Obtenido de los PDOT de las provincias Amazonicas
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Items f %
1. Las acciones afirmativas generan una percepcion de discriminacion inversa entre los trabajadores no
beneficiados.
Siempre 2 13,3%
Casi siempre 9 60,0%
A veces 4 26,7%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
2. Las acciones afirmativas disminuyen la importancia de la meritocracia en los procesos de contratacion.
Siempre 3 20,0%
Casi siempre 5 33,3%
A veces 7 46,7%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
3. Las politicas de trabajo preferencial provocan conflictos internos dentro de las organizaciones.
Siempre 5 33,3%
Casi siempre 3 20,0%
A veces 4 26,7%
Casi nunca 2 13,3%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%
4. La implementacion de acciones afirmativas puede desmotivar al personal no beneficiado.
Siempre 6 40,0%
Casi siempre 4 26,7%
A veces 3 20,0%
Casi nunca 2 13,3%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
5. Los beneficiarios de las acciones afirmativas pueden ser estigmatizados por sus compaiieros de trabajo.
Siempre 2 13,3%
Casi siempre 5 33,3%
A veces 8 53,3%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
6. Las politicas de trabajo preferencial afectan negativamente la eficiencia organizacional.
Siempre 2 13,3%
Casi siempre 6 40,0%
A veces 6 40,0%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
7. Existe una percepcion de injusticia entre los trabajadores debido a las acciones afirmativas.
Siempre 4 26,7%
Casi siempre 7 46,7%
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A veces 3 20,0%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%

8. La moral del equipo de trabajo se ve afectada negativamente por la implementacion de acciones
afirmativas.

Siempre 5 33,3%
Casi siempre 7 46,7%
A veces 2 13,3%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%
9. Las acciones afirmativas pueden comprometer la calidad de las contrataciones.

Siempre 4 26,7%
Casi siempre 7 46,7%
A veces 1 6,7%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 2 13,3%
Total 15 100,0%

10. La implementacion de politicas de trabajo preferencial aumenta la carga administrativa en las
organizaciones.

Siempre 1 6,7%
Casi siempre 5 33,3%
A veces 9 60,0%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
11. Las acciones afirmativas generan resentimiento social entre los diferentes grupos de trabajadores.
Siempre 5 33,3%
Casi siempre 4 26,7%
A veces 5 33,3%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%

12. La rotacién de personal aumenta debido a la percepcion de inequidad causada por las acciones
afirmativas.

Siempre 5 33,3%
Casi siempre 8 53,3%
A veces 1 6,7%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 0 0,0%
Total 15 100,0%
13. La confianza en el proceso de seleccion se ve afectada negativamente por las acciones afirmativas.
Siempre 2 13,3%
Casi siempre 4 26,7%
A veces 7 46,7%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%

14. Las politicas de trabajo preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los trabajadores.
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Siempre 5 33,3%
Casi siempre 5 33,3%
A veces 4 26,7%
Casi nunca 0 0,0%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%

15. La motivacion de los empleados para capacitarse y mejorar profesionalmente disminuye debido a las
acciones afirmativas.

Siempre 4 26,7%
Casi siempre 5 33,3%
A veces 4 26,7%
Casi nunca 1 6,7%
Nunca 1 6,7%
Total 15 100,0%

Nota: Elaboracion propia



105

Anexo 6: Encuestas a la poblacion

Items f %
1. Las acciones afirmativas generan una percepcion de discriminacion inversa entre los trabajadores no
beneficiados.

Siempre 124 32,3%
Casi siempre 105 27.3%
A veces 118 30,7%
Casi nunca 19 4,9%
Nunca 18 4,7%
Total 384 100,0%
2. Las acciones afirmativas disminuyen la importancia de la meritocracia en los procesos de contratacion.
Siempre 116 30,2%
Casi siempre 120 31,3%
A veces 109 28,4%
Casi nunca 20 5,2%
Nunca 19 4,9%
Total 384 100,0%
3. Las politicas de trabajo preferencial provocan conflictos internos dentro de las organizaciones.
Siempre 114 29,7%
Casi siempre 115 29,9%
A veces 122 31,8%
Casi nunca 19 4,9%
Nunca 14 3,6%
Total 384 100,0%
4. La implementacion de acciones afirmativas puede desmotivar al personal no beneficiado.
Siempre 125 32,6%
Casi siempre 113 29,4%
A veces 103 26,8%
Casi nunca 24 6,3%
Nunca 19 4,9%
Total 384 100,0%
5. Los beneficiarios de las acciones afirmativas pueden ser estigmatizados por sus compaiieros de trabajo.
Siempre 114 29,7%
Casi siempre 126 32,8%
A veces 114 29,7%
Casi nunca 10 2,6%
Nunca 20 5,2%
Total 384 100,0%
6. Las politicas de trabajo preferencial afectan negativamente la eficiencia organizacional.
Siempre 106 27,6%
Casi siempre 126 32,8%
A veces 119 31,0%
Casi nunca 17 4,4%
Nunca 16 4,2%
Total 384 100,0%
7. Existe una percepcion de injusticia entre los trabajadores debido a las acciones afirmativas.
Siempre 124 32,3%

Casi siempre 114 29,7%
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A veces 93 24.2%
Casi nunca 31 8,1%
Nunca 22 5,7%
Total 384 100,0%

8. La moral del equipo de trabajo se ve afectada negativamente por la implementacion de acciones
afirmativas.

Siempre 120 31,3%
Casi siempre 115 29,9%
A veces 111 28.,9%
Casi nunca 20 5,2%
Nunca 18 4,7%
Total 384 100,0%
9. Las acciones afirmativas pueden comprometer la calidad de las contrataciones.

Siempre 102 26,6%
Casi siempre 120 31,3%
A veces 120 31,3%
Casi nunca 18 4,7%
Nunca 24 6,3%
Total 384 100,0%

10. La implementacion de politicas de trabajo preferencial aumenta la carga administrativa en las
organizaciones.

Siempre 128 33,3%
Casi siempre 122 31,8%
A veces 101 26,3%
Casi nunca 15 3,9%
Nunca 18 4,7%
Total 384 100,0%
11. Las acciones afirmativas generan resentimiento social entre los diferentes grupos de trabajadores.
Siempre 122 31,8%
Casi siempre 114 29,7%
A veces 98 25,5%
Casi nunca 33 8,6%
Nunca 17 4.4%
Total 384 100,0%

12. La rotacién de personal aumenta debido a la percepcion de inequidad causada por las acciones
afirmativas.

Siempre 122 31,8%
Casi siempre 114 29,7%
A veces 98 25,5%
Casi nunca 33 8,6%
Nunca 17 4,4%
Total 384 100,0%
13. La confianza en el proceso de seleccion se ve afectada negativamente por las acciones afirmativas.
Siempre 113 29,4%
Casi siempre 115 29,9%
A veces 117 30,5%
Casi nunca 17 4,4%
Nunca 22 5,7%
Total 384 100,0%

14. Las politicas de trabajo preferencial crean un ambiente de competencia desleal entre los trabajadores.
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Siempre 102 26,6%
Casi siempre 106 27,6%
A veces 131 34,1%
Casi nunca 27 7,0%
Nunca 18 4,7%
Total 384 100,0%

15. La motivacion de los empleados para capacitarse y mejorar profesionalmente disminuye debido a las
acciones afirmativas.

Siempre 116 30,2%
Casi siempre 124 32,3%
A veces 114 29.7%
Casi nunca 17 4,4%
Nunca 13 3,4%
Total 384 100,0%

Nota: Elaboracion propia



