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Resumen

El presente estudio analiza el Cambio de la Matriz productiva en el marco de la propuesta
establecida por el gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007-2017). Para esto se utilizaron
las teorias que permiten explicar el nivel de desarrollo industrial de un pais como son: el
modelo Cepalino, la teoria de la dependencia, el planteamiento de la ISI (Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones), y la teoria de la maldicion de los recursos naturales. Con el fin
de conocer cudles han sido los cambios de la Matriz Productiva, se realizo un balance de la
economia ecuatoriana y la descomposicién de la tasa de crecimiento industrial. Adicional a
esto, para evaluar el nivel de interrelacion entre las industrias, se aplico un analisis de los

encadenamientos productivos y de los encadenamientos al empleo.

Los principales resultados indican que para el periodo 2007-2017, la economia ecuatoriana
sigue desarrollandose bajo un modelo primario exportador, ademés, los encadenamientos

productivos entre industrias y los encadenamientos de empleo se han debilitado.

Palabras clave: Cambio de la Matriz Productiva, I1SI, Eslabonamientos Productivos, Modelo
Primario Exportador.



Abstract

The present study analyzes the Change of the Productive Matrix within the framework of the
proposed established by the government of the Citizen Revolution (2007-2017). For this,
theories that allow explaining the level of industrial development of a country were used,
such as: dependency theory, the Cepalino Model, the theory of the curse of the natural
resources, and especially the approach of the Import Substitutive Industrialization (ISI). In
order to know what the changes in the Productive Matrix have been, a balance of the
Ecuadorian economy and the decomposition of the industrial growth rate were made. Further,
in order to know the level of interrelation between the industries, an analysis was made of
the productive linkages and the linkages to employment.

The main results indicate that for the period 2007-2017, the Ecuadorian economy continues
to develop under a primary export model, in addition, the productive linkages between

industries and the linkages to employment have weakened.

Key words: Productive Matrix, Import Substitution Industrialization, Productive Chains,
Primary Export Model.
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1. INTRODUCCION

Historicamente, la economia ecuatoriana se ha caracterizado en el mercado internacional
como proveedora de materia prima e importadora de bienes y servicios con un mayor valor
agregado. La diferencia que existe entre los precios internacionales de los bienes con menor
y mayor valor agregado, ha colocado a la economia en una situacion de intercambio desigual.
Por esto, varios gobiernos han propuesto desarrollar un modelo de transformacion de la
matriz productiva que permita superar el modelo de generacion de riquezas: excluyente y
dependiente de las materias primas (SENPLADES, 2012).

En vista del alto nivel de dependencia de bienes finales en la economia ecuatoriana, se han
propuesto varias medidas, una de las mas importantes fue la politica de sustitucion de
importaciones (Vos, 1987). Sin embargo, la economia ecuatoriana tuvo sus primeros intentos
serios de industrializacidn por sustitucidn de importaciones en los afios 60, mientras que otros

paises de Latinoamérica empezaron a hacerlo desde los afios 40.

A pesar de la tardia industrializacién que ha experimentado el Ecuador, ain existen motivos

suficientes para buscar un cambio del aparato productivo. Al respecto Vos (1987) sefiala:

La desilusion por los resultados de las estrategias de industrializacion en la mayoria
de los paises subdesarrollados, no ha quitado importancia a la industrializacién en el
proceso de desarrollo. A pesar de la dependencia cultural y tecnoldgica y la falta de
capacidad de generacion de empleo que caracterizan el proceso de industrializacién
en la mayoria de esos paises, el desarrollo del sector manufacturero todavia es
considerado como un motor potencial en el proceso de erradicacion de la pobreza,
mejora en los estandares de vida, reduccion de las desigualdades y creacion de las
condiciones econdmicas para un desarrollo autosostenido. (pag. 13)

Entre los principales problemas del aparato productivo que padece la economia ecuatoriana
se tiene la heterogeneidad estructural interna, lo que provoca una aguda desigualdad social

(Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad, 2010).

Los constantes cambios en los precios internacionales de las materias primas, asi como su
creciente diferencia frente a los precios de los productos con mayor valor agregado y alta

tecnologia, han colocado a la economia ecuatoriana en una situacion de vulnerabilidad, sujeta



a los vaivenes del mercado mundial, ademés de las variaciones del precio de petroleo que
Impactan negativamente a las exportaciones del Ecuador; dado dichos argumentos, el
gobierno central ha destinado y enfocado sus esfuerzos y recursos en el cambio de la matriz
productiva (SENPLADES, 2017).

En este contexto, el gobierno (2007-2017) propuso mediante el objetivo No. 5 del Plan
Nacional del Buen Vivir, “Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento
econdmico sustentable de manera redistributiva y solidaria” (pag. 20). Dicho objetivo consta
de un total de 8 politicas enfocadas principalmente en el cambio de la matriz productiva como

pieza clave para promover la transformacion y diversificacion productiva del pais.

Por consiguiente, esta investigacion estd enfocada en analizar los efectos de las politicas
publicas sobre el cambio de la matriz productiva en el aparato productivo del pais durante el
periodo 2007-2017.

Para la construccién del marco teérico se procedié a examinar todas las teorias relacionadas
con el cambio de la matriz productiva como: la teoria de la division internacional del trabajo,
la maldicion de los recursos naturales, la teoria de la dependencia, el modelo cepalino y el

modelo de sustitucion de importaciones.

A partir de esta base tedrica se procedi6 a analizar la evolucidon de las ramas de la industria,
especialmente, se buscd explicar dicha variacion por medio del entorno econémico nacional.
Asimismo, se analizo la descomposicion de la tasa de crecimiento de la industria con el fin
de contribuir a la explicacion de la variacién del crecimiento industrial. Finalmente, se
analizaron los encadenamientos productivos y del empleo para conocer el grado de

articulacion de la industria y su incidencia en la oferta y demanda de empleo.

Por altimo, se realiz6 una comparativa entre los cambios esperados segun los objetivos que
buscaban las politicas de cambio de la matriz productiva y lo observado en el analisis
estadistico. Esto con el fin de inferir conclusiones de lo que realmente pasé en la industria
nacional a partir de las politicas establecidas en la Agenda para el Cambio de la Matriz

Productiva en Ecuador.



1.1. Metodologia de la investigacion

Segun Hernandez Sampieri (2006), una investigacion descriptiva se basa en la “utilizacion
intensiva de la estadistica (descriptiva ¢ inferencial)” (pag. 12). Por lo tanto, esta
investigacion es de caracter descriptiva-explicativa ya que busca, en primer lugar, conocer
los cambios en la matriz productiva a raiz de las politicas publicas establecidas en el periodo

2007-2017, y, ademas, relacionar estos hechos con lo acontecido en la economia ecuatoriana.

1.2. Preguntas de investigacion

1.2.1. Pregunta General de Investigacion

e ;Cuales han sido los cambios en la matriz productiva ecuatoriana y de qué manera se
modificd la estructura productiva en el marco de la propuesta establecida por el
gobierno durante el periodo 2007-2017?

1.2.2. Preguntas especificas de Investigacion

Partiendo del problema anteriormente expuesto se establecen las siguientes interrogantes

investigativas.

e (Cudles fueron las politicas de cambio de la matriz productiva establecidas por el
gobierno durante el periodo 2007-2017 y cuéles eran sus principales objetivos?

e (Qué cambios hubo en la matriz productiva entre 2007-2017?

e (En qué medida se cumplieron los propdsitos de las politicas de cambio de la matriz
productiva establecidas en el periodo 2007-2017?
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1.3. Objetivos de investigacion
1.3.1. Objetivo general

e Analizar cuéles fueron los cambios de la matriz productiva y de qué manera se
modifico la estructura productiva por efecto de las politicas gubernamentales en el
periodo 2007-2017.

1.3.2. Objetivos especificos

e Identificar cuales fueron las politicas disefiadas para el cambio de la matriz productiva
durante el periodo 2007-2017 y cudles eran sus principales objetivos.

¢ Analizar empiricamente qué cambios ha presentado la matriz productiva en el periodo
2007-2017.

1.4. Estrategia de investigacion

El presente estudio se basé en una estrategia de investigacion mixta, es decir, una
combinacion de la estrategia de investigacion cuantitativa y cualitativa (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2006).

La investigacion sigue una estrategia cuantitativa, ya que por un lado se analizan los cambios
en la matriz productiva por medio del analisis del crecimiento de la industria, los
encadenamientos productivos, y los encadenamientos del empleo segin los datos de la Matriz
Insumo Producto para los afios 2007 y 2017 en términos corrientes. Y, por otra parte, es del
tipo cualitativa ya que se analizan las politicas disefiadas para el cambio de la matriz

productiva en el Ecuador.

Ademés, para este estudio se utilizaron las técnicas de investigacion documental
informativas, es decir, se recopilaron articulos cientificos y publicaciones relacionadas con
el tema del cambio de la matriz productiva. Asi mismo, se aplicaron técnicas de estadistica
descriptiva, para analizar la evolucion de la industria en el Ecuador y de otras variables de

cuentas nacionales que influyen en el crecimiento industrial, y la metodologia usada en el

11



trabajo de Samaniego (1993) para analizar la descomposicion de la tasa de crecimiento de la

industria, los encadenamientos productivos y del empleo.
1.5. Datos

Los datos requeridos para el presente estudio seran obtenidos de una fuente secundaria, la

pagina oficial del Banco Central del Ecuador.

En primer lugar, se tomaron los datos de las cuentas nacionales trimestrales referentes al PIB
industrial con el fin de constatar la evolucion de la industria nacional en el periodo analizado.
Por otra parte, se consultaron los datos de la informacidn estadistica mensual, concretamente
las estadisticas del sector externo: Exportaciones por grupos de productos e Importaciones
FOB por uso o destino econémico; y las estadisticas de las finanzas publicas: Operaciones
del Presupuesto General del Estado (Base devengado) y Déficit o Superdvit: Global,

Presupuestario y Primario del Presupuesto del Gobierno Central (Base caja).

Asimismo, se consultaron las matrices de insumo producto para los afios 2007 y 2017
provenientes de la pagina oficial del BCE. Dentro de la matriz de insumo producto se
encuentra la matriz simétrica que se compone de la matriz de oferta total, la matriz de

demanda intermedia, la matriz de valor agregado y la matriz de demanda final.

Los datos consultados en el BCE fueron considerados en funcion del cumplimiento de los

objetivos generales y para dar respuesta a las preguntas de investigacion.
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2. MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

En esta seccidn se realiza una revision teorica de la evolucion de los tipos de desarrollo
industrial. Por lo cual es importante analizar el progreso industrial desde sus origenes. En
primer lugar, los avances en la industria textil y la aparicion de la maquina de vapor que
ocurrieron en Gran Bretafia, a mediados del siglo XIX promovieron lo que se conoce como
la Revolucion Industrial. Este pais se convirtio en un ejemplo de desarrollo industrial a nivel
mundial. Varios paises europeos como Bélgica, Suiza y Francia, imitaron este modelo de
desarrollo (Szirmai, 2010).

Por otro lado, Estados Unidos también se unid a la carrera de industrializacion con la
produccion de bienes primarios pero mas adelante logré incorporar en su produccion los
avances tecnoldgicos de la época, y gracias a la afluencia de capital humano traido desde
Europa, logré adelantar, para finales del siglo XI1X a Gran Bretafia, manteniendo un liderazgo

tecnoldgico importante desde ese entonces (Szirmai, 2010).

A finales del siglo XIX, la economia mundial se podia dividir en paises industrializados y
paises en desarrollo. Las grandes concentraciones industriales demandaron productos
agricolas los cuales se pueden comercializar facilmente por los adelantos en transporte,
infraestructura y comunicaciones. De esta manera, los paises en desarrollo exportaban sus
productos agricolas y de extraccion minera, y los paises industrializados exportaban sus
productos terminados con un alto valor agregado. La industrializacion se convirtié en un

sinénimo de riqueza, poder, desarrollo econdmico y liderazgo internacional (Szirmai, 2010).

La gran oleada de industrializacion a nivel mundial, que comenz6 en Gran Bretafia, tuvo
mayor influencia en Europa y Estados Unidos. Ademas, paises como Japon y Rusia también
lograron entrar en este proceso hacia finales del siglo XIX. Sin embargo, los paises
latinoamericanos en desarrollo lograron unirse a esta carrera después de la crisis de 1930
(Szirmai, 2010).

Por su parte, la economia latinoamericana, histéricamente, se basé en un modelo primario
exportador que enfatizaba la importancia del sector externo en la economia por dos razones:

en primer lugar, las exportaciones eran una variable exogena, ya que viene determinada fuera

13



del modelo de crecimiento de la economia nacional que establecia una parte importante de
los ingresos del Estado y, en segundo lugar, las importaciones que servian para satisfacer la

demanda interna de bienes y productos extranjeros (Tavares, 1969).

La influencia cuantitativa del comercio externo en un pais depende de las caracteristicas de
su economia. Son muy diferentes los efectos del sector externo en una economia de los paises
“centrales” a los efectos de una economia en los paises “periféricos”. En un pais “central”
las exportaciones no son la Unica forma de explicar una parte importante del crecimiento de
la economia, sino que, a esto se le debe sumar la inversion y la innovacion tecnoldgica, lo
que puede provocar un mayor nivel de diversificacién e integracion productiva interna
(Tavares, 1969).

El grado de influencia de las exportaciones en el sistema productivo de los paises periféricos
dependia de la naturaleza del proceso productivo de uno o dos bienes primarios y del efecto
multiplicador o redistributivo que estos podian tener sobre las economias. Sin embargo, para
el caso latinoamericano, las exportaciones no solamente que eran el Unico componente de
crecimiento autdnomo del ingreso (dado que la inversién auténomay la inversion tecnoldgica
eran deficientes), sino que, ademas, eran el centro dindmico de toda la economia (Tavares,
1969).

En este contexto, las dos guerras mundiales y la Gran Depresion debilitaron la division
internacional del trabajo, lo cual permiti6 el fortalecimiento industrial de los paises de la
periferia. Por otro lado, existen casos de paises latinoamericanos que basaron su crecimiento
en el aumento de las exportaciones industriales. El pais recibe méas ingresos y su mercado
interno crece, por lo tanto, ya no es tan dependiente de los shocks externos. Esto

gradualmente permite la sustitucion de importaciones (Hirschman, 1968).

A pesar de esto, no se puede entender a la Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (ISI)
en Latinoamérica como Unico resultado del movimiento de las fuerzas naturales del mercado
adaptandose a shocks producidos por las guerras o depresiones. Mas bien, ha sido una
aplicacion deliberada de politicas orientadas al desarrollo econdmico que se llevaron a cabo
con la aplicacion de aranceles proteccionistas, la creacion de industrias estatales y el uso de

una amplia gama de instrumentos de politica fiscal (Hirschman, 1968).
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En sintesis, el origen de la ISI en América Latina responde a las guerras y depresiones, a las
dificultades en la balanza de pagos, al crecimiento del mercado interno (fruto de un
crecimiento de las exportaciones) y a las politicas para el desarrollo econémico (Hirschman,
1968).

Tavares (1969), afirma que la ISI responde a los efectos del estrangulamiento del sector
externo. Dicho proceso pretende ser cuantitativamente menos dependiente del sector externo,

a la vez que modifica cualitativamente esa relacion de dependencia.

En este contexto, durante la década de los 50 surgieron: la teoria estructuralista, que fue
desarrollada por la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina bajo
el liderazgo de Raul Prebisch, y la teoria de la dependencia que fue propuesta por diferentes

instituciones en toda la region (Kay, 1998).

La teoria estructuralista apoyaba un modelo de crecimiento hacia adentro sobre todo basado
en la ISI, a la par que planteaba reformar el capitalismo. Por su parte, la teoria de la
dependencia propuso, entre otras cuestiones, un nuevo orden econémico internacional y
derrocar al capitalismo (Kay, 1998). Es asi como se empieza a aplicar el modelo ISI en

Latinoamérica.

Paralelamente, se plantearon los modelos de industrializacién a gran escala y las estrategias
de crecimiento equilibrado en América Latina. Estos modelos propusieron la transferencia
de recursos de la agricultura al sector industrial y la acumulacion del capital en el sector
manufacturero. En primer lugar, en el modelo de acumulacion de capital, los capitalistas se
apropian del excedente de su produccion, es decir, la diferencia entre su salario de
subsistencia y la productividad marginal del trabajo. Segun Lewis, esto explica el avance
industrial de los paises en desarrollo ya que en estos paises abunda la mano de obra barata
por lo que se podria dar una gran acumulacion de capital, sin embargo, la productividad de
esta mano de obra es muy baja y, simultdneamente, en otras regiones se empieza a acumular
el capital y surgen los centros industriales. La mano de obra barata se traslada hasta estos
nuevos centros, promoviendo una mayor concentracion del capital y un mayor desarrollo
industrial (Szirmai, 2010).
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La afluencia de los trabajadores a los centros industriales no afectard la produccién agricola
dado que la produccion marginal de los trabajadores agricolas era cercana a cero. De esta
manera, hay suficiente produccion agricola para abastecer a los trabajadores industriales y, a
su vez, hay demasiada oferta de mano de obra en los centros industriales por lo que los
salarios bajan y se puede acumular méas capital, siempre y cuando se reinviertan los

excedentes (Szirmai, 2010).

Segun Lewis, para que los paises de la periferia logren incorporarse a la economia industrial
es necesario contar con capital suficiente. Sin embargo, en las economias en desarrollo el
capital escasea. Los gobiernos de estos paises han analizado la cantidad de capital necesario
para industrializar su economia, no obstante, no cuentan con los ahorros suficientes. Los
unicos ahorros pueden venir de la produccion agricola. De esta manera, se propuso que todos
estos ahorros vayan encaminados a la construccion de un sector industrial moderno (Szirmai,
2010). Sin embargo, esta estrategia fue difundida y profundizada de mejor manera en los

paises asiaticos como Corea del Sur pero se vio limitado para el caso latinoamericano.

Por su parte, la economia ecuatoriana historicamente, se ha caracterizado en el mercado
internacional como proveedora de materia prima e importadora de bienes y servicios con un
mayor valor agregado. La diferencia que existe en los precios internacionales de los bienes
con menor y mayor valor agregado ha colocado a la economia en una situacién de
intercambio desigual. Por esto, varios gobiernos han propuesto desarrollar un modelo de
transformacion de la matriz productiva que permita superar el modelo de generacion de
riquezas: excluyente y dependiente de las materias primas (SENPLADES, 2012). A
continuacion, se presenta una revision histérica de los esfuerzos por el cambio de la matriz

productiva y sus efectos en la industria nacional.
2.1.Teoria de la dependencia

La crisis econdmica mundial de 1929 provoco que los paises latinoamericanos se orientaran
hacia la industrializacion, especialmente enfocada a sustituir importaciones de productos
provenientes de economias centrales por produccion nacional. En este contexto surgid la
teoria de la dependencia en América Latina como un intento de explicar las caracteristicas

del desarrollo socioecondmico de la region (Dos Santos, 2000).
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Después del ciclo depresivo producido por la crisis econdmica de 1929, las dos guerras
mundiales y la enérgica aplicacion del proteccionismo y el nacionalismo, se restablecio la
integracion econdémica mundial bajo la hegemonia de los Estados Unidos. El capital
concentrado en este pais se propagd por todo el mundo en busca de oportunidades de
inversion. A su vez, la economia americana adopté al fordismo como su régimen de
produccion y circulacion, y promovio la revolucion cientifico-tecnoldgica en la década de
1940 (Dos Santos, 2000).

La expansion de la economia requeria la adopcion de estas ideas en un &mbito global, esa fue
la tarea del capital internacional y de las instituciones multilaterales establecidas en Breton
Woods. De esta manera, la industria implantada en los paises dependientes y coloniales en la
década de 1930-40 colaboré con la nueva fase de desarrollo econémico y la expansion del

capital internacional (Dos Santos, 2000).

En este contexto se hace comprensible el surgimiento del subdesarrollo como resultado
historico del desarrollo del capitalismo. El desarrollo y el subdesarrollo aparecieron como
resultado de la superacion del dominio colonial y el surgimiento de grupos de burguesia

deseosos de participar en la globalizacion del capitalismo (Dos Santos, 2000).

Por su parte, la teoria de la dependencia presentd una concepcion critica de las limitaciones
del desarrollo en una etapa histérica donde la economia mundial ya era dominada por 12

grupos econdmicos y poderosas fuerzas imperialistas (Dos Santos, 2000).

Por otra lado, Magnus Blomstrén y Bjorn Hettne, historiadores de la teoria de la dependencia,
sefialan que existieron dos antecedentes principales para la creacién de esta teoria: i) las
criticas al imperialismo euro-norteamericano y a la economia clasica por parte de Raul
Prebisch y la CEPAL,; v, ii) el debate sobre el subdesarrollo que tiene como antecedente la
deliberacion entre marxismo clasico y el neo-marxismo, cuyos principales expositores fueron

Paul Baran y Paul Sweezy (Dos Santos, 2000).

En sintesis, la escuela de la dependencia defiende cuatro puntos principales:
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e El subdesarrollo se relaciona directamente con el crecimiento de los paises
industrializados;

e El desarrollo y el subdesarrollo son consecuencias distintas de un mismo proceso
global;

e El subdesarrollo no puede, ni debe, ser considerado como una primera etapa de un
proceso evolucionista;

e La dependencia no se manifiesta Unicamente en aspectos externos de la economia,
sino que también se puede evidenciar en la estructura interna (social, ideoldgica y
politica) (Dos Santos, 2000).

A continuacién, se realiza una revision historica de la evolucion industrial del Ecuador.
2.2. Comienzos de la industrializacion ecuatoriana

A finales de la década de los 40 y principios de la década de los 50, un grupo de expertos del
Banco Central del Ecuador propone ingresar al proceso de industrializacion, es asi que, el 25
de febrero de 1948, el pais se incorpora a la CEPAL solicitandole un analisis sobre el

desarrollo socioecondémico del pais (Uquillas, 2007).

En ese tiempo la CEPAL era uno de los principales organismos propulsores del desarrollo
economico, quien planteaba nuevos enfoques de las funciones del Estado para buscar el

desarrollo. Una de las propuestas mas emblematicas de la CEPAL fue la ISI (Uquillas, 2007).

En 1953, la CEPAL emiti6 el informe sobre “El Desarrollo Economico en el Ecuador”, donde
mencionaba que el pais tenia una economia primitiva con un aparato institucional
insignificante que no permitia llevar a cabo politicas de desarrollo, de tal modo que era
precarista (Uquillas, 2007).

El Estado ecuatoriano acogié de alguna manera estas afirmaciones y se preocupd por
comenzar a fortalecer la institucionalidad, la implementacion de infraestructura y el

desarrollo de la industrializacion (Uquillas, 2007).

18



Para la implementacion de la ISI, la CEPAL pidi6 que se provea la demanda doméstica con
produccion nacional. En este sentido, el crecimiento econémico se daria por medio del
desarrollo del sector industrial, ya que este era considerado como un sector dindmico,
generador de empleo e intensivo en bienes de capital. Se asumia ademas que este sector

ineludiblmente podria llegar a satisfacer la demanda interna (Uquillas, 2007).

En esas circunstancias, el gobierno nacional llegé a la conclusion de que no poseia el ahorro
suficiente para financiar el crecimiento industrial en el pais por lo que se vio en la necesidad
de recurrir a la inversion y ahorro extranjero, es decir, los préstamos internacionales. Todo
el proceso de ISl pretendia realizar una profunda transformacion de la estructura
organizacional del Estado y demandaba la creacidn de nuevos 6rganos e instituciones capaces
de promover la politica industrial del pais (Uquillas, 2007). Cabe mencionar que el Ecuador
adoptd el proceso de ISI en la decada de los 50 pero se comenz0 a aplicar “seriamente” recién
en la década de los 70.

La caida de las exportaciones del banano ecuatoriano en USA, causada por la reincorporacion
del banano panamefio al mercado mundial, motivé al gobierno de la Junta Militar (1963-
1965) a adoptar un modelo de crecimiento asociado a una mayor diferenciacion de la

estructura econdmica del pais, por medio de la ISI (Velasco, 1979).

Ademas de la contraccion de las exportaciones, los factores que motivaron la adopcién de la
ISI fueron: el fortalecimiento del mercado interno que habia sido favorecido de las divisas
obtenidas con el boom bananero; los exportadores que buscaban nuevos sectores donde
realizar inversiones; y la existencia de diversos grupos industriales que escudrifiaban roles
politicos (Velasco, 1979).

El éxito de un intento de industrializacién depende fundamentalmente de la capacidad que
tiene la burguesia de resolver cuatro problemas: ampliar el mercado interno, lograr un
abastecimiento de capital eficiente, encaminar la inversion a una nueva infraestructura
productiva y proteger la produccién nacional ante la competencia extranjera. Por tanto, el eje
de gravitacion politica debe acercarse a los sectores tradicionales de la clase dominante como
son los terratenientes y los exportadores. Asegurando asi una tasa de rentabilidad para la
burguesia industrial (Velasco, 1979).
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En varios paises de Latinoamérica este proceso politico llevado a cabo después de la crisis
de los treinta, permitié la alineacion de una burguesia nacionalista que favorecia la
conformacién de asociaciones interclasistas (burguesia nacional, sectores medios Yy
proletariado). Por su parte, la tardia industrializacion de Ecuador no respondio a los
problemas coyunturales de la dependencia, explicada por la brecha tecnoldgicay la tendencia
imperialista de globalizar los sistemas productivos fordistas; esto sumado a la ideologia de
las Fuerzas Armadas y su afinidad con los centros hegemonicos, dieron un caracter
dependiente al proceso de industrializacion nacional, siendo anexo de la inversion extranjera

y manteniendo el patron tradicional de exportaciones (Velasco, 1979).

Para ampliar el mercado interno la Junta Militar dicto en 1964 la Ley de Reforma Agraria.
Esta ley buscaba aumentar el nivel de tecnificacion y productividad del sector agricola con
el fin de satisfacer al mercado interno y asi disminuir la importacion de bienes de consumo.
Sin embargo, muchos terratenientes pactaron para que esta reforma no se profundizara a los
niveles deseados, por lo cual el gobierno militar no tuvo méas remedio que imponer por la
fuerza, sus medidas y leyes. Ademas, se encargd de reprimir a los grupos de trabajadores

para que los inversionistas obtuvieran mayores niveles de ganancia (Velasco, 1979).

A la par, se cred la Ley de Proteccion Industrial en 1967 que brindaba una serie de beneficios
tributarios al sector manufacturero, y se cre6 la Comisién de Valores y la Corporacion
Financiera Nacional con el fin de canalizar el capital necesario para el desarrollo industrial
(Velasco, 1979).

Como ultimo paso, era necesario reducir la importacion de bienes similares y comenzar a
importar insumos y bienes de capital necesarios para proveer la demanda de una naciente
industria. Para ello, la Junta Militar llevé a cabo una serie de medidas arancelarias, esto, sin

embargo, fue su fin ya que recibidé multiples golpes de varios frentes (Velasco, 1979).

En definitiva, el primer intento serio de industrializacion ecuatoriana surgio de la crisis de
las exportaciones tradicionales. Esto promovi6 la basqueda de alternativas de inversion por
parte de la burguesia exportadora y la transferencia de capital al sector manufacturero
(Velasco, 1979).
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La industria ecuatoriana comenz6 a dinamizarse en gran medida a partir de 1965, sin
embargo, esto no modifica la relacion de dependencia, principalmente porque son las
exportaciones tradicionales las que siguen financiando la capacidad de compra del pais
(Velasco, 1979).

Por otro lado, el desarrollo industrial nacional se basé en un sistema capitalista que no
respondia a sus necesidades internas sino a la demanda efectiva de los individuos. Esto
sumado a una enorme desigualdad de ingresos, provocé una reduccion del mercado interno,

que ya de por si era pequefio (Velasco, 1979).

Por su parte los estratos medios y los burgueses eran culturalmente dependientes de los
grandes centros capitalistas del mundo, esto influyd en la estructura de su demanda que
presiona y distorsiona la estructura productiva nacional y las importaciones (Velasco, 1979).

La enorme demanda de capitales, la internacionalizacion de la demanda interna y la
dependencia tecnoldgica explican en gran medida por qué el Ecuador era tan dependiente de
la inversion extranjera. Paralelamente, en la esfera mundial se consolidaba un sistema
productivo impulsado por grandes innovaciones tecnoldgicas como la cibernéticay la energia

atomica (Velasco, 1979).

En este contexto aparecen las grandes corporaciones multinacionales como General Motors
o Estandar Oil, mismas que no basan su crecimiento en las economias de escala o las ventajas
de integracion vertical como lo indica la teoria econdmica convencional, sino mas bien

buscan ensanchar su campo de accién (Velasco, 1979).

Aunque en su mayoria, las corporaciones multinacionales han preferido realizar sus
inversiones en el viejo continente, también realizaron importantes aportes de inversion en
Latinoamérica. Y su accion se ha orientado a controlar los sistemas financieros,
manufactureros y extractivistas (minerales estratégicos); perjudicando asi el desarrollo de las

actividades tradicionales (Velasco, 1979).

Proverbialmente, se ha pensado que la inversion extranjera llega a un pais para llenar el vacio

de déficit de capital. Sin embargo, no fue asi para el caso ecuatoriano, la industria estaba
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atravesando un proceso de desnacionalizacion debido, principalmente, a que no existia una
falta de capital generado internamente, sino mas bien, la demanda de la industria era la que

atraia a la inversion extranjera (Velasco, 1979).

Tal es asi que, los bancos internacionales se posicionaban en el pais con un minimo de capital,
atrayendo el ahorro nacional y concediendo créditos a las industrias. Esto facilité una
tendencia de endeudamiento en las empresas del sector secundario, que mas tarde presentaron

desequilibrios graves (Velasco, 1979).

En definitiva, la inversidn extranjera industrial para el caso ecuatoriano respondid, mas que
a un déficit de capital, a las demandas de tecnologia y a una marcada dependencia cultural

con respecto a los grandes centros capitalistas del mundo (Velasco, 1979).

El sector industrial crecié en promedio un 4,41% anual entre 1966 y 1970. Y, ademas,
aumento su porcentaje de participacion en las exportaciones nacionales pasando del 11,3%
en 1965 al 13,6% en 1969, sin embargo, la economia ecuatoriana seguia siendo caracterizada
por ser exportadora de productos tropicales. Por su parte las importaciones de materias
primas, bienes intermedios y bienes de capital usados en la industria crecieron un 41,8% entre
1965y 1969 (Velasco, 1979).

Por lo tanto, el sector industrial ecuatoriano era doblemente dependiente. Por un lado, era
dependiente de las exportaciones y sus precios impuestos por el mercado mundial, y, por otro
lado, era dependiente del capital internacional que financiaba sus actividades (Velasco,
1979).

2.3. Contexto histérico de los 70s

La decada de los setentas comenzé con una recesion provocada por problemas fiscales en el
gobierno de Velasco Ibarra. Sin embargo, las exportaciones de petréleo generaron un
aumento de los ingresos del Estado y de las divisas, mismas que sirvieron para promover el
crédito y la capacidad importadora de la economia (Acosta, Bocco, Chiriboga, & Rosales,
1982).
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El auge petrolero fomentd el desarrollo de instituciones pablicas de importancia estratégica.
En especifico, se crearon politicas para que el Estado controle la mayor parte de las
actividades productivas y de servicios de la economia (Acosta, Bocco, Chiriboga, & Rosales,
1982).

Sin embargo, la economia ecuatoriana ain no desarrollaba una industria que pudiera
satisfacer la demanda interna de bienes intermedios y terminados. Ante este este problema,
se propusieron varias medidas, una de las mas importantes, y nuevamente, la politica de

sustitucion de importaciones (Vos, 1987).

Durante el periodo de 1965-1975 el efecto de la sustitucion de importaciones, aplicada en el
Ecuador fue negativo en el crecimiento de la industria, sin embargo, en el periodo de 1975-
1982, este efecto se revierte y la sustitucion de importaciones es la principal fuente del

crecimiento industrial (Vos, 1987).

El mayor crecimiento industrial se vio reflejado en las exportaciones de las ramas de pescado
y cacao elaborado. El grado de sustitucion de importaciones aumentd del 44,3% en 1975, al
73,3% en 1982. Cabe recalcar que el proceso de sustitucion de importaciones casi se termina
de completar en los sectores que satisfacen las necesidades basicas, pero faltd un largo trecho

para llegar a suplir los bienes intermedios, de capital y suntuarios (Vos, 1987).

El grado de sustitucion de importaciones hace referencia al coeficiente sustitucién de

VBP;

importaciones que esta definido como ﬁ (VBP = valor bruto de la produccion; M=
L

importaciones (Coeficiente Insumos Importados)) (Vos, 1987).

La politica de sustitucion de importaciones que tuvo por objeto cambiar la estructura
productiva del pais y paliar los efectos de la crisis bananera no obtuvo los resultados
esperados, principalmente por la incapacidad o desinterés de las élites para crear condiciones
que permitan su desarrollo. Ademas, no se transformd el mercado interno, no se realiz6 una
correcta redistribucion productiva y tampoco se planificd correctamente el flujo de fondos

necesarios para el cambio del aparato productivo (Vos, 1987).
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La decada de los setenta tuvo una importante dinamica de inversion publica, especialmente
orientada al “desarrollo econdomico”, que se focalizé especialmente en el sector de petroleo
y minas, transporte y otras ramas menos dinamicas de la economia (Acosta, Bocco,
Chiriboga, & Rosales, 1982).

De esta manera, el Estado y el sector privado no garantizaron el desarrollo de una
infraestructura y una politica arancelaria que permitiera favorecer el crecimiento y desarrollo
de una naciente industria. En este sentido, el intento de industrializaciéon no logré modificar
el patron tradicional de acumulacion agro-exportador. Mas bien sirvio para satisfacer las
ambiciones de los grupos dominantes de la economia ecuatoriana (Acosta, Bocco, Chiriboga,
& Rosales, 1982).

Las politicas de liberalizacion de impuestos, la reduccion de barreras arancelarias, las
politicas crediticias y otros estimulos promovidos por el Estado, se aplicaron como una forma
de fortalecer y profundizar en gran medida el capitalismo en la economia ecuatoriana
(Acosta, Bocco, Chiriboga, & Rosales, 1982).

Aunque las politicas estatales de incentivos industriales tuvieron impactos importantes en la
estructura industrial del Ecuador, segn Vos (1987) los incentivos industriales han generado

los siguientes efectos negativos:

e Mayor segmentacion del mercado de capitales, sesgando el acceso a los créditos y
subsidios hacia los grandes productores o grupos modernizantes.

e Mayor segmentacion del mercado laboral. Debido a la politica de los salarios
minimos que no garantizo el costo del consumo minimo de los trabajadores y sus
familias; la disparidad en la reparticién de los ingresos y el valor agregado; y la
demanda de mano de obra capacitada que promueve el estancamiento de la pequefia
industria y los artesanos.

e Mayor dependencia externa. El proteccionismo industrial y la Ley de Fomento
Productivo incentivaron el uso desmedido de productos importados, mermando la

diversificacion vertical de la industria.
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En sintesis, la politica industrial aplicada en el Ecuador a partir de 1965 no se enfoco en el
cambio estructural de la industria sino méas bien, en adaptarse a un enfoque global capitalista.
La industria ecuatoriana se volvio dependiente de insumos importados. Esto no favorecié a
la industria que debia ser menos dependiente del exterior, generadora de divisas y
absolvedora de mano de obra. Sin embargo, la industria nacional parece tener un conflicto
entre empleo y distribucion, crecimiento y crecimiento industrial, y desarrollo nacional y
auto sostenido (\Vos, 1987).

2.4. Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democrético

La industria fue el sector de mayor dinamismo en la economia nacional en la década de los
setentas, sin embargo, este desarrollo se concentrd en zonas urbanas y dejo rezagadas a las
zonas rurales, en las cuales se presenciaron momentos de plena desocupacion y decadencia
(CONADE, 1980).

A pesar de que el crecimiento de la industria ecuatoriana fue uno de los mayores de
Latinoamérica, esta continu6 presentando algunos problemas, principalmente cabe indicar
que permanecié la dependencia de las importaciones de insumos, de bienes intermedios vy,
sobre todo, de tecnologia; a esto se debe sumar los problemas de subutilizacion de la
capacidad instalada, asi como una produccién orientada a satisfacer a la élite y una
desconexion entre las diferentes ramas productivas del pais (CONADE, 1980).

En este contexto, el gobierno del presidente Jaime Roldds (1979-1981) propuso en su “Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno Democratico” que la industria nacional deberia cumplir
con los siguientes objetivos con el fin de satisfacer las aspiraciones del Gobierno y de la

sociedad. La industria debe:

e Orientarse a satisfacer las necesidades béasicas de la mayoria de la poblacion nacional.

e Encaminarse al mercado exterior, especialmente a la subregién andina, aprovechando
sus ventajas comparativas.

e Sustentar sus actividades en la utilizacion de los recursos naturales del pais.

e Contribuir a la desconcentracion de la economia.

e Mitigar los problemas de desempleo y subempleo.
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Promover la integracion con todos los sectores, especialmente con el Sector

Agropecuario.

Contribuir al desarrollo tecnoldgico del pais, utilizando tecnologias apropiadas.

De la misma manera, el Plan Nacional de Desarrollo del Gobhierno Democréatico establecid

las siguientes metas para el periodo 1980-1984. El crecimiento del producto industrial

acumulativo debia ser en promedio del 9% anual, desglosado en un 10% del sector fabril y

6,3% en la pequefia industria y artesania. Ademas, se esperaba que la industria genere

aproximadamente 20.600 nuevas fuentes de empleo en el sector fabril y 36.500 en la pequefia

industria y la artesania. Y, finalmente se plante6 que la productividad del sector fabril debia

crecer a un ritmo del 5,7% y la de la pequefia empresa y artesania en un 2,6% (CONADE,

1980).

Asimismo, el Plan de Desarrollo del Gobierno Democrético establecia las siguientes politicas

para favorecer el desarrollo industrial en el pais.

Politica de regulacion de precios y control de calidad: para esto se cred una lista de
bienes esenciales, se establecié su precio y las especificaciones de calidad que
deberian tener. Para controlar la calidad de los bienes y garantizar un mercado justo
se puso en vigencia la Ley de Pesas y Medidas. Ademas, se destinaron los beneficios
contemplados en la Ley de Fomento Productivo a las industrias que cumplan con las
especificaciones de calidad.

Politica de desarrollo de la industria basica: se plante6 la creacion de un subsector de
industria basica que sea eficiente, altamente integrado con el resto de ramas
productivas y especializadas frente a los productos de la region Andina.

Politica tecnolégica: con el fin de reducir el nivel de dependenciay la salida de divisas
provocada por la importaciéon de tecnologia, el gobierno propuso la generacion de
tecnologias con el uso de ingenieria y consultoria nacional. Para esto se planted hacer
una revision detallada de los contratos de suministros de tecnologia, evitando las
clausulas restrictivas que limiten la capacidad nacional de exportar los productos que

se elaboren o de estar obligados a consumir bienes intermedios para la produccion.
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Por esto, el gobierno propuso invertir en el desarrollo tecnoldgico del pais y promover
la generacion de nuevas industrias que desarrollen ciclos productivos completos.
Politica de inversiones extranjeras: el gobierno propuso buscar financiamiento
externo para actividades que estén desatendidas por la inversion interna, tal y como
lo indica el Acuerdo de Cartagena.

Politica de Comisiones Sectoriales de Fomento Industrial: el gobierno propuso que
las principales ramas de actividad debian conformar una Comision Sectorial de
Fomento Industrial con el fin de velar por el cumplimiento de: los estandares de
calidad, la solucion de problemas y la produccién de bienes esenciales.

Politica de crédito: la politica de crédito favorecera i) a los proyectos que usen
tecnologia intensiva en mano de obra; ii) a proyectos que se ubiquen fuera de los
centros de Quito y Guayaquil; iii) a industrias que generen mas encadenamientos
productivos; iv) a proyectos con un uso eficiente de la capacidad instalada; v) a los
proyectos que exporten mas del 10% de su produccién anual; vi) a los proyectos que
cumplan con las normas de calidad establecidas por el INEN; vii) a proyectos que
promuevan el desarrollo tecnoldgico con sus propios recursos.

Politica de asistencia técnica: la asistencia técnica sera llevada a cabo por el
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.

Politica de desconcentracion de inversiones: el gobierno propuso promocionar la
instalacién de industrias en lugares con un menor grado de desarrollo. Asi mismo, se
planteo la creacidn de parques industriales que sirvan para promover un desarrollo
industrial de la pequefia industria y sirvan para favorecer el desarrollo de zonas
rezagadas.

Politica de capacitacion: el gobierno se ocuparia de formar capital humano y
promocionar empleo industrial.

Politica de exportaciones: la Corporacion Financiera Nacional fomentaria las
exportaciones no tradicionales de productos industriales mediante la financiacién de
las ventas que se realicen por plazos y la creacion de un sistema de seguro de crédito
a las exportaciones.

Politica arancelaria: la implementacion de esta politica sirve para mantener un alto

nivel de competitividad de la industria nacional. A su vez, esta politica sirve para
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desincentivar la importacion de bienes suntuarios. Ademas, se plantea controlar la

calidad de los productos importados, evitar el contrabando y la subfacturacion.

El Instituto Ecuatoriano de Normalizacion fue creado el 28 de agosto de 1970. En estrecha
colaboracién con entidades gubernamentales, la industria, los consumidores y la academia,
el INEN es responsable del desarrollo, publicacion y promocion de los estandares
ecuatorianos y otros productos de estandarizacion (International Organization for
Standardization, 2019)

2.5. Contexto histérico de los 80s

Los afios 80 empezaron con un periodo de estanflacion y crisis de pagos internacionales.
Ademaés, en toda la region latinoamericana se produjeron importantes cambios politicos,
terminando con las dictaduras militares. Para el caso ecuatoriano, se produjo una tenue luz
de democracia inaugurada en el gobierno de Jaime Roldos, siendo el Ecuador uno de los
primeros paises en elegir a un gobierno democraticamente, sin embargo, tras la muerte del
presidente Roldds se volvid a vivir en un ambiente de corrupcion y dictadura. En este periodo
la region latinoamericana se vio obligada a reducir su consumo para convertirse en
exportadora de recursos financieros. Ademas, se postergd la aplicacion de la ISI y se opto
por una especializaciéon en la produccién de materias primas, aprovechando las ventajas

comparativas (Oleas Montalvo, 2017).

Paralelamente, la reaparicion y globalizacion del sistema capitalista produjo en América
Latina un retroceso en la produccidn, el consumo, la inversion y, ademas, agudizo los niveles

de pobreza hasta alcanzar un 41% de los hogares de la region (Oleas Montalvo, 2017).

Esta situacion se puede resumir segun, Thorp (1998) de la siguiente manera:

Se forzo a los paises a pasar de un desequilibrio [en las cuentas fiscales] a otro: a un
superavit de la balanza de pagos, con enormes costos sociales. Esto se advierte si se
observa la dinamica interna que acompaiio el incremento de las transferencias al
exterior. El principal instrumento de transferencia interna fue la recesion, que produjo
recortes del consumo, la inversiéon y el crecimiento [...] El resultado fue un
elevadisimo costo social tanto a corto como a largo plazo. La deuda implic6 también
un enorme problema fiscal, agudizado por el efecto causado por la devaluacion de la
moneda nacional sobre el monto del endeudamiento. El problema fiscal se vio
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agravado por la recesion y complicado, en los casos en que el gobierno no controlaba
directamente las exportaciones por la necesidad de obtener divisas del sector privado
(pég. 234).
Este proceso comenzo cuando Volcker, presidente de la Reserva Federal de EE.UU decidid
controlar la inflacion, por lo que aumenté la tasa de interés nominal. Esto provocd que
aumente considerablemente el servicio de la deuda externa publica y privada, por lo que
muchos paises de la regién, incluido el Ecuador, entraron en moratoria, lo que significo que

se corten abruptamente los flujos de capitales (Oleas Montalvo, 2017)..

En ese contexto aparece el papel del FMI y Banco Mundial, organismos que introducen
planes de ajuste estructural, que afectaron fuertemente a la demanda domeéstica y, por esa via,
al sector industrial. Sin embargo, los ajustes estructurales para el caso ecuatoriano no fueron
tan drasticos como lo sucedido en Bolivia, Chile o Perd. En Ecuador, se aplicaron ajustes
menos ortodoxos ya que no fueron negociados directamente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) o con la banca internacional. Esto se debe, principalmente, a que en toda
Latinoamérica estas politicas fueron aplicadas bajo dictaduras militares, mientras que en
Ecuador se aplicaron bajo un régimen democratico y una economia recién ingresada al sector

petrolero (Oleas Montalvo, 2017).

La teoria convencional indica que fue el agotamiento de la ISI lo que gener6 ésta
transformacion, sin embargo, la historia muestra que en realidad esto se debié a la deuda
externa. Algunos autores como Hirschman sefialan que la I1SI debia producir cambios sociales

y lo nico que hizo fue producir manufacturas (Oleas Montalvo, 2017).

Sin embargo, para el caso de Ecuador no se puede decir que para los 80 la ISI se agoto,
existieron otros problemas que afectaron a la sociedad como la enfermedad holandesa
contraida por el auge petrolero. En este contexto los gobiernos de Osvaldo Hurtado (1981-
1984), Leon Febres Cordero (1984-1988) y Rodrigo Borja (1988-1992) aplicaron las medidas
de ajuste estructural con el fin de corregir los desequilibrios coyunturales de la balanza de
pagos, pero terminaron por provocar nocivos efectos en la economia nacional (Oleas
Montalvo, 2017).

29



Cabe sefialar que el nulo crecimiento de la economia ecuatoriana de los afios ochenta se
origind en la falta de diversificacion de las exportaciones, dado el optimismo generado por
la extraccion de petroleo, lo que a su vez acentud la negligencia para movilizar otros recursos.
Esta negligencia se evidencia por el estancamiento de las exportaciones no petroleras y el

desinterés del sistema financiero por atraer nueva inversion privada (De la Torre, 1987) .

Los impuestos no petroleros, que habian alcanzado un maximo de 14,6% del PIB en 1972,
se redujeron a 8,8% en 1980. En ese afio las exportaciones de petroleo (crudo y derivados)
representaban 63,3% del total exportado; las exportaciones tradicionales (basicamente
banano, cacao y café) representaban 26,2% del total y el 10,5% restante correspondia a

exportaciones no tradicionales, incluyendo manufacturas (Oleas Montalvo, 2017).

El tipo de cambio fijo de 25 sucres por dolar contribuy6 a la apreciacion del cambio real,
afectando a las exportaciones tradicionales y a la produccién nacional que competia con
productos importados. La mayor parte de la poblacion econdmicamente activa se traslado al
sector de servicios y de construccion, 42% de la PEA estaba empleada en estos sectores. La
PEA ocupada en el sector agricola disminuy6 en ocho puntos porcentuales y aumento apenas
un punto porcentual en el sector manufacturero para 1982 (Oleas Montalvo, 2017).

Dicha situacion es resumida por Acosta (2009) quien menciona que Ecuador ha venido
atravesando una serie de periodos de auge Y crisis, debido a su modelo de acumulacion de
riqueza primario exportador, basado en una economia extractivista con dependencia total en

la explotacion de recursos naturales.

Si bien se pensaba que la riqueza en recursos naturales permitiria obtener un desarrollo
sustentable y lograr el bienestar de la sociedad, para Ecuador ha sido un problema, puesto
que su fuente de ingreso primordial, el petroleo, es un recurso natural no renovable que cada
vez es mas dificil de explotar y es muy vulnerable debido a las fluctuaciones en los precios

internacionales (Oleas Montalvo, 2017).

La politica industrial que manejaba la Junta Nacional de Planificacién no se preocup6 por
crear encadenamientos productivos intersectoriales. Simplemente se optd por importar bienes

de capital y bienes intermedios, asi para 1978 mas del 50% de los insumos intermedios
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ocupados en la construccion provenian del extranjero. Ademas, la industria se inclind por un
uso intensivo de capital y descuid6 la incorporacion de mano de obra, lo que profundizé los

problemas de desempleo en el pais (Oleas Montalvo, 2017).

Por otra parte, Samaniego (1993), afirma que durante el periodo comprendido entre 1981 y
1990, el sector industrial creci6 minimamente, a una tasa del 0.5% anual y, ademas, los
encadenamientos productivos disminuyeron debido, entre otros factores, a la tendencia
decreciente de las ramas agroindustriales, pese a que las ramas de maquinaria y equipo, y

productos metélicos mostraron una dindmica creciente en el periodo analizado.

Sin embargo, mediante la descomposicién de la tasa de crecimiento de la produccion
industrial se puede notar que la politica de sustitucion de importaciones, exceptuando en la
industria quimica, de caucho y de plastico, tuvo un efecto positivo en la manufactura.
Asimismo, se observo mediante el andlisis de la matriz insumo producto y los datos del Censo
de Poblacién y de Vivienda de 1990 que los encadenamientos hacia atras de la industria son
relevantes para el empleo, es decir, el crecimiento industrial es importante ya que promueve

el crecimiento del empleo en otras ramas de actividad (Samaniego, 1993).

Posterior a esto, en las dos Gltimas décadas, la serie de ajustes y politicas neoliberales
aplicados en la economia ecuatoriana desembocaron en una profunda crisis. Al respecto
Acosta (2017) sefiala el atraso de un heterogéneo aparato productivo que, ademas, poseia
poca capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo. Asimismo, se observé una alta tendencia
a importar, no solamente bienes terminados, sino también materia prima. Por ultimo, se
apreciaron débiles encadenamientos productivos, especialmente de la agricultura con la

manufactura.

En sintesis, la industria de la década de los 80 presentd problemas para lograr
encadenamientos intersectoriales e incorporar la mano de obra en el sistema productivo vy,
ademas, sostuvo una marcada tendencia al uso de insumos intermedios y tecnologicos para
la produccién. A esto se le debe sumar tres importantes factores ocurridos con la esfera
internacional: las medidas de la reserva federal, la moratoria de la deuda mexicanay la caida

en los precios del petréleo (Oleas Montalvo, 2017).
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2.6. Contexto histérico de los 90

En la década de los 90 se instauraron en el Ecuador las politicas del neoliberalismo, por tanto,
la politica gubernamental se enfoco en corregir los desequilibrios macroeconémicos con el
fin de conseguir un crecimiento econdmico y social. Bajo este contexto, se aplicaron
programas de austeridad para corregir el desequilibrio de la balanza de pagos, sanear las
finanzas publicas, mermar la carga de la deuda externa, restringir las importaciones y reducir
la inflacion, entre otros. Estas medidas, en general, lo que provocaron es una reduccion del

papel del Estado en la economia (Uquillas, 2007).

Durante la presidencia del Ing. Febres Cordero (1984-1988) se da la partida de defuncion de
la ISI, después en el gobierno del Dr. Borja en 1990 se suprimieron las leyes de fomento
industrial, asimismo se modificaron las leyes del mercado laboral y se desregularon los

mercados en general (Uquillas, 2007).

Aunque la peor época de ajuste y neoliberalismo se la vivié en el gobierno del Arg. Sixto
Duran Ballén (1992-1996) donde prolifer6 un comportamiento sin control de las instituciones
financieras. Mas tarde, entre 1998 y 2000 muchas de esas instituciones quebraron
perjudicando a miles de ahorristas, comerciantes, y principalmente al aparato productivo del
pais. Es asi que en los noventa el sector manufacturero de la economia crece Unicamente un
2,4% en promedio (Uquillas, 2007).

Las importaciones y exportaciones durante los 90 crecieron en un 5,45% y 6,73%
respectivamente, sin embargo, esta expansién de las exportaciones no se debe a una politica
de comercio exterior por parte del gobierno, sino mas bien a las exportaciones petroleras
(Uquillas, 2007).

La industria nacional no puede seguir desarrollandose con un aperturismo total al mercado
internacional ya que no cuenta con un parque industrial solido de economias de escala.
Ademas, no existe una politica crediticia que facilite préstamos de largo plazo para solventar
inversiones productivas. Por otro lado, la dependencia tecnoldgica de la industria, no solo
que continlia con respecto a los periodos anteriores, sino que se sigue agravando (Uquillas,
2007).
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La industria nacional en muchos casos se limita a ensamblar importando maquinaria. El
aperturismo comercial es conveniente cuando el sector primario y secundario se encuentran
altamente desarrollados, este no es el caso de Ecuador. El sector industrial es sensible de
crisis internacionales. Por lo tanto, la nueva politica a aplicarse deberia ser la del
proteccionismo de la industria nacional como lo han hecho en sus inicios, tanto los paises

desarrollados como los paises europeos y asiaticos (Uquillas, 2007).
2.7. Contexto historico 2000-2005

A pesar de los problemas que atraveso la industria en la década pasada para el afio 2000, el
sector manufacturero representaba el 13,6% del PIB, esto lo posiciona entre uno de los tres
sectores mas importantes de la economia junto con la Explotacién de Minas y Canteras y el
Comercio (Horna, Guachamin, & Osorio, 2011).

Los primeros afios de dolarizacion ecuatoriana fueron de gran incertidumbre en toda la
economia por lo que durante el periodo 2000-2005 el sector manufacturero se vio limitado,
incluso, tuvo periodos de decrecimiento. Durante este mismo espacio las exportaciones del
sector manufacturero representaron el 23% del total de exportaciones nacionales y el 46%

del total de exportaciones no petroleras (Horna, Guachamin, & Osorio, 2011).

Dentro de las exportaciones del sector manufacturero, el grupo con mayor peso ha sido el de
Otras Mercancias, representando en promedio, el 53% del total. Este sector engloba
actividades como la elaboracién de Derivados de Petroleo, Metales, Cuero, Plasticos y
Madera, entre otros. En segundo lugar, se encuentra el sector de alimentos industrializados
con un 42%, dentro de este sector la actividad que mas destaca es la elaboracion de productos

del mar representando el 50% (Horna, Guachamin, & Osorio, 2011).

A continuacién, se presenta el modelo Cepalino para contribuir a la explicacion de la

industrializacién en el Ecuador.
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2.8. Raul Prebisch, el desarrollo en América Latina, la inferencia de precios
relativos y el modelo cepalino

Segun el esquema de division de trabajo, América Latina debia encargarse de la produccién
de alimentos y materias primas, lo que la ubicaba en la periferia del sistema econémico
mundial. Aunque el juicio de las ventajas econdmicas que respalda la division internacional
del trabajo, puede ser refutado tedricamente, hay algunos supuestos que no son del todo
ciertos en la realidad. Uno de los supuestos indica que el excedente del progreso técnico se
reparte de forma equitativa a toda la colectividad, sea por una baja de los precios o el aumento
de los ingresos. Los paises que producen bienes primarios obtienen estos beneficios por
medio del comercio internacional, no es necesario industrializarse (Prebisch & Cabafias,
1949).

Sin embargo, los frutos del progreso técnico solo se distribuyen en la colectividad de paises
desarrollados, dejando de lado a los paises de la periferia. Esto ha producido grandes brechas
en los niveles de vida de los paises centrales y de la periferia, influyendo en su capacidad de
capitalizacién y ahorro. Por lo tanto, los paises periféricos se ven forzados a optar por la
industrializacion, no meramente como un fin, sino que es la Unica forma de participar del

progreso técnico y mejorar la calidad de vida de las masas (Prebisch & Cabafias, 1949).

Las asimetrias que caracterizan la economia mundial tienden a incrementar la brecha de
desarrollo en los paises de la periferia. Estas asimetrias se explican, en primer lugar, por las
industrias del centro-periferia. En el centro, la industria es diversificada y homogénea, por
otro lado, en la periferia es especializada y heterogénea. Ademas, dado que el progreso
técnico se desarrolla en los centros y que en esos lugares hay mayor capacidad de consumo,

se originan y desarrollan las ramas productivas mas dindmicas (Ocampo, 2001).

Esto causa que los productos producidos por los paises centrales tengan una alta elasticidad
precio, mientras que los productos de los paises de la periferia tengan una baja elasticidad, lo
qgue conlleva a déficits en la balanza de pagos de los paises de la periferia por el
estrangulamiento externo. Estos problemas se agudizan durante las crisis de los paises

centrales debido a la vulnerabilidad ciclica de los paises de la periferia (Ocampo, 2001).
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Para superar estas asimetrias, Prebisch propuso que no solamente era necesario un cambio
del sistema econémico internacional, sino un cambio de las estructuras productivas de los
paises de la periferia para promover un desarrollo desde adentro. Por lo tanto, es necesario
programar el desarrollo estableciendo politicas estatales explicitas que permitan cambiar las
estructuras internas y de ese modo lograr nuevas formas de integracion internacional
(Ocampo, 2001).

La industrializacién fue considerada como la via principal para modificar la estructura interna
de una economia y la sustitucion de importaciones como su instrumento primordial. Estas
ideas surgidas en los afos treinta tuvieron algunos problemas desde sus inicios debido a la
heterogeneidad de los mercados y la industrializacion basada en mermar la agricultura o los
modelos exportadores. Por tanto, a finales de los afios cincuenta, la CEPAL propuso un
modelo mixto que combinaba la sustitucion de importaciones con la promocién de
exportaciones de origen industrial. Con el paso del tiempo la postura de la CEPAL se volvio
mas pro exportadora, pero sin restarle importancia a las medidas de proteccion de

importaciones (Ocampo, 2001).

Otro importante problema de la sustitucion de importaciones fue la dificultad de la industria
por absorber la mano de obra liberada del sector rural. La industria naciente empez0 a tomar
los modelos de uso de mano de obra de los paises desarrollados. En este contexto se
profundizé la heterogeneidad estructural que consiste en que pocos trabajadores son
absorbidos por sectores de alta productividad, mientras que la gran mayoria trabajan en
sectores con baja productividad. Esta heterogeneidad estructural profundiza la desigualdad

de ingresos, provocando asi una alta segmentacion social (Ocampo, 2001).

El modelo de desarrollo desde dentro requiere de una consolidacion de pactos sociales sélidos
gue permitan una estabilidad politica, sistemas para garantizar la seguridad de los contratos,
sistemas legales no discrecionales y una burocracia eficiente. Sin embargo, aunque estos
puntos garanticen un desarrollo desde dentro, existen otros impulsos que explican el ritmo
de crecimiento de las economias, y pueden ser: vulnerabilidades macroeconomicas y
financieras, y la velocidad de la trasformacion productiva y sus vinculos con el crecimiento

y la equidad (Ocampo, 2001).
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En cuanto a las vulnerabilidades macroeconémicas y financieras, existen algunos hechos

estilizados en la historia latinoamericana que permiten distinguir los siguientes causantes:

e Una disciplina fiscal y bajas tasas de inflacion no garantizan un buen desempefio
macroeconomico, crecimiento del PIB y el empleo. Tampoco se traducen en mejoras
en el sector externo de la economia pues se han agravado los déficits privados. La
experiencia en la region indica que las correcciones de déficits privados son méas
dificiles de corregir que problemas fiscales, por lo tanto, se debe mantener bajo
control a estos ultimos.

e La inestabilidad real genera demoras en la inversion de las empresas, causando
efectos negativos sobre el crecimiento econdmico. Esto influye también en las
asimetrias sociales.

e Las crisis financieras se generan por una mala estructura crediticia del sector privado.
Las cuentas corrientes son insostenibles cuando se componen mayormente de pasivos
de corto plazo que estan expuestos a variaciones de la tasa de interés o devaluaciones.

e La falta de planificacion de las politicas fiscales en el mediano y largo plazo hacen
que la politica para mantener un bajo nivel de déficit sea pro ciclica. Aumentan el
gasto en auge y lo reducen en crisis, disminuyendo ademas sus ingresos publicos.

e Los paises en desarrollo no gozan de una autonomia monetaria bajo cualquier
régimen cambiario (fijo o semifijo). Por otro lado, si se trata de una economia con
tipo de cambio flexible en la mayoria de casos se utiliza una politica monetaria de
tasas de interés pro ciclica que permita mantener un determinado tipo de cambio, sin

embargo, este no es un camino adecuado (Ocampo, 2001).

Raul Prebisch adquirié gran experiencia como directivo del banco central de Argentina y
como consultor internacional sobre la creacion y reforma de la banca central en América
Latina. Esto lo llevo a analizar y conceptualizar de una forma profunda la articulacion de las
relaciones econémicas existentes entre centro y periferia, plasmando estos pensamientos en
sus dos obras: “El desarrollo economico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas” y “Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacion del proceso de

desarrollo economico” (Pérez, Sunkel, & Torres, 2012).
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Entre las teorias propuestas por Prebisch la que mayor controversia genero es la teoria del
detrimento de los términos de intercambio. Esta teoria explica que la capacidad de importar
de paises primario exportadores cada vez sera menor debido al deterioro de los términos de

intercambio de las materias primas y alimentos (Mallorquin, 2005).

Empiricamente se puede observar esto con lo ocurrido en la década de 1930 cuando, debido
a la primera guerra mundial, los precios de los bienes primarios cayeron abruptamente.
Después de esto las exportaciones de estos bienes aumentaron abruptamente, sin embargo, la
capacidad de importacion de los paises primario exportadores disminuy6 debido al deterioro
de los términos de intercambio (Mallorquin, 2005).

Mas adelante, Prebisch manifestd su desacuerdo con el argumento tradicional del comercio
internacional que sefiala que cualquier pais con su dotacion de recursos y su estructura
productiva podria beneficiarse del intercambio internacional. Sin embargo, para Prebisch
esto no era aplicable para el caso latinoamericano ya que pertenecia a los paises de la periferia

que presentaban un caracter de subdesarrollo interno (Pérez, Sunkel, & Torres, 2012).

La teoria de comercio internacional se basa en la division del trabajo que indica que los paises
desarrollados se especialicen en la produccién de bienes industrializados y acumulen los
progresos técnicos, mientras que los paises subdesarrollados se limitan a exportar materias
primas con poco valor agregado y abundante mano de obra. Esto contribuye a explicar las
trabas a la industrializacion en los paises de la periferia y su baja calidad de vida comparados

con los paises centrales (Pérez, Sunkel, & Torres, 2012).

En este contexto la Gnica forma que tienen los paises de la periferia para concentrar los frutos
de los progresos técnicos es la industrializacion. Para esto se deben realizar grandes
importaciones de bienes de capital, sin embargo, esto se vuelve dificil ante un ascendente
deterioro de los términos de intercambio de los bienes primarios exportados por la periferia
(Pérez, Sunkel, & Torres, 2012).

Por lo tanto, el modelo Cepalino sefiala que el Estado debe tomar un papel protagénico para
fomentar la industrializacion de la economia y promover una reforma agricola que permitan

una mayor acumulacion de los frutos del progreso técnico global. Por otra parte, el Estado
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también se debe preocupar de palear el deterioro de los términos de intercambio dando mayor
impulso a las manufacturas, esto significa redoblar esfuerzos en fin de buscar un progreso

tecnoldgico en el sector industrial de la economia (Pérez, Sunkel, & Torres, 2012).

A continuacién, se presenta la teoria de la maldicion de los recursos naturales que ayuda a
explicar la falta de desarrollo de los paises de la periferia en base a la division del trabajo

fundamentada en las ventajas comparativas.
2.9.Maldicion de los recursos naturales

La expresion “maldicion de los recursos naturales” fue acuiada primeramente por Auty
(2002) y més adelante reforzado por Sachs y Warner (1995) con el fin de explicar por qué
los paises con mayor cantidad de riqueza relativa en recursos naturales tienden a crecer a
tasas menores que los paises con menor cantidad de recursos naturales (Campo & Sanabria,
2014).

La historia econdmica latinoamericana ha estado marcada por una serie de auges y colapsos
debido a las cotizaciones internacionales de los productos que exporta. Es asi que en la gran
mayoria de paises de la regidén un choque externo que ha afectado la economia siempre ha
venido precedido por una época de bonanza relacionada a la explotacién de recursos
naturales. Esto no solo ha limitado el desarrollo econémico de los paises de la region, sino

gue también ha perjudicado el desarrollo de la industria (Campo & Sanabria, 2014).

El hecho de que la abundancia de recursos naturales pueda convertirse en una maldicion para
la economia de un pais se debe, principalmente, a tres factores clave: la volatilidad de los
precios, la baja productividad y la distribucion (Campo & Sanabria, 2014).

Para el caso de Ecuador se siguen evidenciando problemas de desigualdad y pobreza, parece
que la riqueza natural se escurriera hacia el comercio internacional sin dejar un aporte al
desarrollo cualitativo nacional. La abundancia de recursos naturales en lugar de asegurar el

desarrollo ha cristalizado la pobreza (Acosta A. , 2009).
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3. POLITICAS PUBLICAS HACIA EL CAMBIO DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA EN EL ECUADOR (2007-2017)

En esta seccion se realiza una revision analitica de las politicas planteadas para el Cambio de
la Matriz productiva descritas en el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Agenda para el
Cambio de la Matriz Productiva, el Plan Estratégico Institucional y el Codigo Organico de la

Produccion.

3.1. Plan Nacional para el Buen Vivir

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, (SENPLADES, 2012), el Plan
Nacional del Buen Vivir es “la forma de vida que permite la felicidad y permanencia de la
diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la

opulencia ni el crecimiento econdémico infinito” (pag. 12).

El Plan Nacional del Buen Vivir constituyé la guia principal del gobierno nacional ya que
contiene directrices concretas. Por tanto, la planificacion del Buen Vivir no se puede
improvisar, como se hizo en décadas anteriores, ya que esto conlleva grandes costos a una
sociedad escasa de recursos, sin embargo, este es un discurso propuesto que contiene
escenarios a validar (SENPLADES, 2013).

A nivel internacional, el capitalismo ha sido causante de varias crisis ciclicas, sin embargo,
la que se vive hoy abarca otros aspectos de la civilizacion como la sociedad o la naturaleza.
En la actualidad, las bases de las instituciones han sido quebrantadas ya que responden a las
necesidades de un sistema mundial consumista. En América Latina, se perciben las crisis de
los paises del norte. Se tambalea la vieja civilizacion que presumia de un espiritu colectivo.
Por tanto, América Latina no debe seguir practicando un sistema que ha fracasado en el norte,

mas aun después de la experiencia neoliberal (SENPLADES, 2013).

A partir del 2007, el gobierno puso en marcha el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.
Mas adelante, en 2008 se present6 el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, que

presentaba nuevos desafios con respecto a su predecesor (SENPLADES, 2013).
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A continuacion, se puso en marcha el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 con ciertos
cambios respecto a los primeros. Este PNBV se compone de 12 objetivos principales. En el
presente trabajo se abordara de manera mas detallada el objetivo nimero diez del Plan ya que

es el que hace referencia a la transformacion de la matriz productiva.
Objetivo diez: Impulsar la transformacion de la matriz productiva

Los desafios actuales hacen necesaria la creacion de nuevas industrias y sectores con alta
productividad, sostenibles, sustentables, competitivos y diversos, con una vision territorial y
de inclusion econdmica en los encadenamientos productivos que generen. Para ello se debe
mejorar la gestion de recursos financieros y no financieros, profundizar la inversion publica
para garantizar la competitividad sistémica, promover la inversion privada e impulsar la
contratacion publica (SENPLADES, 2013).

Los sectores con alta productividad se definen en la propuesta 1 del Programa de Gobierno
2013-2017 y son los siguientes: turismo; alimentos frescos y procesados; energias
renovables; productos farmacéuticos y quimicos; biotecnologia: bioquimicos y biomedicina;
servicios ambientales; metalmecanica; tecnologia: hardware y software; plasticos y cauchos
sintéticos; confecciones, ropa y calzado; vehiculos, automotores, carrocerias y partes;
transporte y logistica; construccion; y cadena forestal sustentable y productos madereros
procesados (Movimiento Alianza PAIS, 2019).

Por otra parte, el articulo 284 de la Constitucion Politica de 2008 sefiala que los elementos
para la transformacion productiva se deben orientar a incentivar la productividad y la
competitividad sistémicas de la produccion nacional, la acumulacién del conocimiento, la
insercion estratégica en el marco global y la integracién regional, asegurar la soberania
alimentaria evitando la dependencia de importaciones de alimentos, incorporar valor
agregado a los productos con eficiencia y sin rebasar los limites biéticos de la naturaleza,
lograr un desarrollo integrado de los territorios y propiciar un intercambio justo y que permita
el acceso a los recursos productivos en todos los mercados (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).
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El cambio de la matriz productiva que se propone, se basa en lo que denominan una
diversificacion productiva con mayor intensidad de conocimiento cientifico técnico. Es decir,
se promueve un uso Optimo de la tecnologia considerando las asimetrias tecnoldgicas
(eficiencia schumpeteriana) y un rapido crecimiento de la demanda interna y externa
(eficiencia keynesiana). La suma de las dos eficiencias se conoce como eficiencia dindmica,
ya que causa grandes tasas de crecimiento y reduce la brecha tecnoldgica y, ademas, aumenta

el nimero de empleos en la economia (SENPLADES, 2013).

Para la conformacion y fortalecimiento de los sectores productivos que garanticen la
inclusion econémica en sus encadenamientos, que se apoyen en nueva inversion pablica y
privada, las compras puablicas y los estimulos a la produccion, es necesario que el Estado
brinde ciertos estimulos, segun la propuesta del gobierno. Estos estimulos pueden ser del tipo
interno: creacion de nuevas empresas, fomento del | +D y deducciones fiscales; y externo el
fomento de las exportaciones (SENPLADES, 2013).

A continuacién, se presenta un cuadro resumen con las politicas y metas establecidas en el

objetivo diez del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Tabla 1. Politicas y metas del objetivo diez del Plan Nacional del Buen Vivir

Politicas Metas

Incrementar  la  participacion  de
Diversificar y generar mayor valor |exportaciones de productos con
agregado en la produccién nacional. intensidad tecnoldgica alta, media, baja
y basado en recursos naturales al 50,0%.
Promover la intensidad tecnol6gica en la | Reducir las importaciones no petroleras
produccién  primaria, de bienes|de bienes primarios y basados en
intermedios y finales. recursos naturales en un 40,5%.
Diversificar y generar mayor valor
agregado en los sectores prioritarios que
proveen servicios.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir (SENPLADES, 2013).
Elaboracién: Propia

Aumentar la participacion de la industria
manufacturera al 14,5%.

Las politicas y metas expuestas en el Objetivo diez son validas para buscar un cambio de la
matriz productiva, sin embargo, en la primera politica no se sefiala especificamente cuéles

seran las ramas industriales que deberian incrementar su participacion en el sector externo,
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ni de qué forma se lo hard, si bien, la propuesta habla de los incentivos internos y externos,

estos no estan desglosados ni en montos ni en plazos.

Por su parte, la segunda estrategia habla de una reduccion de importaciones de bienes
primarios basados en recursos naturales, esto corresponde parcialmente al planteamiento de
la sustitucion de importaciones, pero solo en su primera fase. La reduccion de las
importaciones de bienes con valor agregado y tecnoldgico si debio ser un desafio a plantear

en el cambio de la matriz productiva.

Finalmente se menciona el aumento de la participacién de la industria manufacturera al
14,5%, una vez méas no se especifica si esta participacion serd en el PIB o en las
exportaciones. Considerando que es en el PIB, hay que mencionar que este aumento de la
participacién se puede dar por algunos factores ajenos al cambio de la matriz productiva,
como, por ejemplo, el incremento de la produccién de ramas industriales intensivas en mano
de obra y recursos naturales, o caida de la participacion de otros sectores en el PIB como el

sector primario o sector de servicios.

3.2. Agenda para el cambio de la Matriz productiva en el Ecuador

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES, 2012) define a la matriz

productiva como:

La forma como se organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios
no se limita inicamente a los procesos estrictamente técnicos o econdmicos, sino que
también tiene que ver con todo el conjunto de interacciones entre los distintos actores
sociales que utilizan los recursos que tienen a su disposicion para llevar adelante las
actividades productivas. A ese conjunto, que incluye los productos, los procesos
productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos, denominamos
matriz productiva. Las distintas combinaciones de estos elementos generan un
determinado patron de especializacion. Asi, por ejemplo, la economia ecuatoriana se
ha caracterizado por la produccion de bienes primarios para el mercado internacional,
con poca o nula tecnificacion y con altos niveles de concentracion de las ganancias.

(pag. 7)

La economia ecuatoriana padece de una heterogeneidad estructural interna que contribuye a

explicar la marcada desigualdad social. Las brechas productivas internas son de dos tipos:
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sectoriales y entre agentes econdmicos. Por ejemplo, si se toma el salario basico unificado
promedio como una aproximacion de la productividad laboral, se encuentra que el salario
pagado por una empresa grande del sector minero-petrolero es 8,6 veces mas grande que el
salario pagado por una microempresa del mismo sector (Consejo Sectorial de la Produccion,
2010).

Estas brechas y la concentracion de factores y de las actividades econdmicas refuerzan las
diferencias en la incorporacion del progreso técnico, el poder de negociacion, el acceso a
redes de proteccion social y la posibilidad de ascenso laboral. EI documento del Consejo
Sectorial de la Produccién sefiala que el aumento de la brecha interna tiende a reforzar la
brecha externa, aumenta el rezago relativo de las capacidades tecnoldgicas del pais respecto
a la frontera internacional. A medida que los sectores con baja productividad tienen grandes
dificultades para innovar, incorporar la tecnologia e impulsar procesos de aprendizaje, la
heterogeneidad interna profundiza los problemas de competitividad sistémica. En este
contexto se generan circulos viciosos no solo de pobreza y lento crecimiento, sino de poco
aprendizaje y débil cambio estructural. Por tanto, es importante abordar ambas brechas para
promover un desarrollo dindmico e inclusivo de la economiay la sociedad (Consejo Sectorial
de la Produccion, 2010).

Cada vez es mas dificil para la economia ecuatoriana competir con China o India en
productos manufacturados ya que en esos paises se produce con mano de obra barata y la
incorporacion de grandes avances tecnoldgicos que les permiten producir a muy bajos costos.
Por tanto, a la economia nacional solo le queda aprovechar los excedentes de la explotacion
de recursos naturales para dar pasos hacia la innovacién y tecnologia, la capacitacion, la
infraestructura, la revolucion educativa y de la salud; de esa forma, sostenian los documentos
oficiales, se podria acortar las brechas de productividad sectorial y externa. Ademas, es
importante cerrar las brechas de heterogeneidad entre los actores productivos de la economia
popular y solidaria. Por ultimo, se requiere que se produzca mas con menos uso de energia

para que el modelo sea sostenible en el tiempo (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

Por otro lado, EI Ministerio Sectorial de la Produccion sefialaba que la estructura productiva

ecuatoriana estd marcada por una cuaddruple concentracion. Existen pocos propietarios, de
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pocas empresas, las cuales producen pocos productos y exportan a pocos destinos. En este
contexto es necesario la actuacion del gobierno para incentivar la democratizacion del acceso
al capital, aumentar el nimero de actores en la actividad productiva, la oferta exportable del

pais y los mercados de destino internacional (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

Un buen indicador de incremento de la actividad econdmica formal es la creacion de nuevas
empresas, lo que se traduce en inversion y generacion de empleo. Hasta el afio 2008 el
numero de empresas que se creaban en el Ecuador tenia una tendencia creciente. En el afio
2000 se crearon 5.746 empresas, esta cifra siguié aumentando hasta 6.651 en 2005y 7.774
en 2008, sin embargo, para el 2009 esta cifra disminuy¢ a 6.386 debido a la crisis. La Agenda
de la transformacion productiva (ATP) se plantea el reto de no solo recuperar la tendencia
creciente, sino de alcanzar un crecimiento mas acelerado. Asi se prevé que para 2013 se creen

alrededor de 8.658 empresas (Consejo Sectorial de la Produccién, 2010).

Por otra parte, una estructura productiva concentrada en productos que incorporan poco valor
agregado y tecnologia en sus procesos es poco sostenible en el tiempo. Esto debido a que las
fluctuaciones internacionales de los precios la hacen sensible a la competencia internacional,
salvo en los productos donde existan ventajas competitivas importantes. En este contexto
surge el reto de cambiar la matriz productiva, sin abandonar la produccion de productos
tradicionales, pero buscando dar un mayor valor agregado a lo que se produce en la economia

(Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

Por lo tanto, cabe sefialar que a pesar de que el incremento de empresas puede verse como
un incremento de la actividad formal, también se debe analizar en qué sectores son los que
se espera que aumente el nimero de empresas para 2013. Era conveniente plantear que estas
empresas no se agrupen en sectores primarios o tradicionales para favorecer al cambio de la

matriz productiva y al aumento de la oferta exportable del Ecuador.

Ademas, era importante establecer si las empresas que se esperaba se creen son unipersonales
0 sociedades, ya que ambos tipos se comportan de forma diferente y pueden tener diferentes

aportes al cambio de la matriz productiva.
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En este contexto aparece la Agenda de la transformacion productiva (ATP) elaborada con el
propdsito de desarrollar los postulados contenidos en el Plan Nacional del Buen Vivir que
data en el afio 2007. La ATP contiene:

(...) el diagndstico, las estrategias, las politicas trasversales, sectoriales y territoriales,
los programas emblematicos que responden a dichas politicas, los indicadores de la
agenday el presupuesto requerido para ponerla en marcha. Todo esto en concordancia
con el PNBV. Se inicia con la definicion del rol del Estado en la diversificacion y
transformacion productiva, no solo en base a una concepcion teorica sino en la
practica como se estd haciendo efectiva en el Ecuador, a partir de los procesos de
planificacion y accion publica. (SENPLADES, 2012, pég. 34)
La ATP procura un desarrollo productivo segun las estrategias planteadas en el Plan Nacional
del Buen vivir (PNBV). Es decir, busca cambiar el patrén de especializaciéon a bienes y
servicios con un alto valor agregado, mejorar la productividad, calidad y seguridad de la
produccién, reducir las brechas de produccién con especial atencion en las pequerias,

medianas y microempresas (SENPLADES, 2012).
Principios de la ATP

Para lograr una transformacion de la matriz productiva es necesario establecer una serie de
fundamentos que permitan el desarrollo y aplicacion de las politicas estatales. Los principios
planteados en la ATP son: la equidad como base de la justicia social, la sostenibilidad como
referente al respeto al ambiente y el entorno, la eficiencia energética como clave para el uso
racional de los recursos, y la competitividad sistémica como un elemento integrador del

trabajo digno (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

En el presente documento se pondra mayor énfasis en el principio de competitividad
sistémica pues la evaluacion de sus indicadores tiene relacién con los objetivos del presente

estudio.
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Principio de competitividad sistémica

Este principio busca la construccion de ventajas competitivas dindmicas, fundamentadas en
la competitividad social, econémica, ambiental y de insercion externa (Consejo Sectorial de
la Produccién, 2010).

La competitividad sistémica se refiere a la competencia de la economia basada en el
establecimiento de medidas engranadas entre si, de modo que se pueden alcanzar objetivos
concretos en los cuatro niveles del sistema: meta, macro, meso y micro®. Ademas, se refiere
a un concepto multidimensional de elaboracion de politicas, que se basa en el didlogo y toma
de decisiones de forma conjunta con los actores importantes (Esser, Hillebrand, Messner, &
Meyer-Stamer, 1995).

En la ATP se plantea que la mejora de la competitividad sistémica se dara a través de: la
generacion de bienes publicos como infraestructura, cambio de la matriz energética, talento
humano preparado y reduciendo los costos de transaccion en las operaciones empresariales
(Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

A continuacion, se presenta un cuadro resumen con los objetivos generales, politicas y

estrategias de la competitividad sistémica.

L El nivel meta de un sistema se refiere al establecimiento de metas. El nivel meso estd conformado por el
Estado y los actores sociales que fomentan politicas de desarrollo y la conformacidn de estructuras y procesos
de aprendizaje en la sociedad. El nivel macro de la competitividad sistémica hace referencia a la existencia de
mercados eficientes de factores, bienes y capital, que permitan una asignacion eficiente de recursos. Y el nivel
micro es la capacidad de reorganizarse internamente y en su entorno inmediato (Esser, Hillebrand, Messner, &
Meyer-Stamer, 1995).
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Tabla 2. Principio de competitividad sistémica de la ATP

Principio Objetivo Politicas Estrategias
General

Priorizar la inversion
Buscar la integralidad de los proyectos
de infraestructura para potenciar los

Maximizacién
de recursos en

infraestructura
sectores
G ion d Reduccion de tramitologia para
eneracion de L funcionamiento de empresas
bienes Disminuir - . — RT
- Mejoramiento de servicios publicos
publicos y costos de

empresariales
Cultura de servicio y eficiencia en el
sector publico
Mayor Potenciar la inversion dispersa Yy

Principio de | reducciénde | transaccion
competitividad |  costos de
sistémica | transaccién en

la operacion | . Y .
de las inversion en | | priorizar la futura
+D - - S
empresas Incentivos a la innovacion privada

Reformas al sistema educativo

Talento - — .
Coordinar educacion y necesidades de
Humano
la ATP
altamente Priorizar becas en funcion de
educado

necesidades de la ATP
Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010)
Elaboracion: Propia

En la tabla 2 se presentaron las politicas y estrategias del principio de competitividad
sistémica de la ATP. Dentro de las politicas planteadas estan: maximizar los recursos en
infraestructura, mayor inversion en 1+D y talento humano altamente educado, se podria
considerar que estas politicas si buscan un efecto en el desarrollo industrial del pais, ya que
proponen potenciar la inversion y la creacion de una infraestructura Gtil para favorecer el
desarrollo del aparato industrial, asi como promover la innovacion y la formacién de capital
humano calificado. Sin embargo, estas politicas podrian no ser viables dadas las continuas

crisis econémicas que causan las caidas del precio del petréleo en el pais.

Cabe sefialar que las politicas establecidas en el principio de competitividad sistémica no
muestran una estrecha relacion con el cambio de la matriz productiva, es decir, estas politicas
buscan fomentar un ambiente economico donde la industria pueda crecer, sin embargo, no se
mencionan factores significativos como el aumento del valor agregado en los productos
exportados o el fortalecimiento de los encadenamientos productivos que son esenciales para

realizar un cambio de la matriz productiva. Ademas, contrario a lo planteado por el gobierno,
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los costos de transaccion aumentaron durante el gobierno de la revolucion ciudadana debido

al crecimiento institucional del sector publico.
Las macro metas de la ATP

Asi mismo la Agenda sostiene que la productividad se puede medir de tres formas: la
productividad laboral, la productividad de capital y la productividad total de factores; en ese
sentido prevé que la productividad laboral industrial aumente en un 21,4% respecto al 2009
(Consejo Sectorial de la Produccidn, 2010). Sin embargo, aqui no se menciona cuales son los
sectores donde se espera que aumente la productividad laboral, si aumentara en sectores con
un bajo nivel de uso tecnoldgico o poco valor agregado no se estaria hablando de un cambio

de la matriz productiva.

Por otra parte, suponen que para garantizar el crecimiento econdmico es importante
diversificar la canasta exportable. En este sentido, se espera recuperar la tendencia creciente
que se registré en 2007 y 2008, de tal manera que el nimero de productos exportables crezca
un 49% (1.537) para 2013. Ademas, la ATP preve incrementar el nimero de destinos de
exportacion, ya que en 2009 esta cifra era de 159 paises de destino y se estima que para 2013
se podria alcanzar al menos 174 destinos de exportacion (Consejo Sectorial de la Produccion,
2010). Sin embargo, como se menciono con anterioridad, se deberia hacer una distincion de
las caracteristicas de los productos que se espera que aumenten sus exportaciones, es decir,
la meta deberia ser el aumento de la oferta exportable de productos mas intensivos en
tecnologia y con un mayor nivel agregado, y no de productos primarios intensivos en mano

de obra y con un bajo nivel de valor agregado.
Los ocho pilares de la ATP

La ATP se basa en ocho pilares primordiales para constituir el nuevo modelo de desarrollo,

estos son:

e Cambio de la matriz productiva

e Reduccidn de la heterogeneidad estructural

e Democratizacion- ciudadanizacion de los recursos / Empleo de calidad
e Talento humano

48



e Sistema integral para la innovacion y el emprendimiento
e Competitividad y productividad sistémica

e Crecimiento verde: sostenibilidad ambiental

e Cambio cultural e imagen pais

Para objetivos del presente estudio se analizaran los pilares uno y dos a continuacion.
Cambio en la matriz productiva
Este pilar tiene como objetivo principal:

(...) transformar el patrén de especializacion basado en la extraccion de recursos
naturales y en la exportacion de productos primarios, por el de produccién inclusiva
de bienes y servicios de alto valor agregado ricos en innovacion y conocimiento en
los que el pais tiene ventajas comparativas dindmicas que propendan a la creacion de
empleo de calidad procurando el cuidado del ambiente y el uso racional y eficiente
de los recursos naturales (Consejo Sectorial de la Produccién, 2010, pag. 103)

Con el proposito de garantizar una correcta aplicacion de la SEI en la ATP, se propone
realizar una identificacion técnica de los sectores prioritarios que recibiran incentivos del

Estado a través de las herramientas de fomento productivo (Consejo Sectorial de la
Produccidn, 2010). Para ello se consideran tres mediciones:

e Productividad sistémica. Se compone de indicadores de productividad,
encadenamientos productivos, soberania tecnoldgica y soberania energética.

e Buen vivir. Se orientan en capturar los indicadores que relacionan a los sectores
productivos con la consecucidn de los objetivos del Plan para el Buen Vivir.

e Insercidn estratégica mundial. Miden el valor agregado, la demanda mundial y la
diversificacion de exportaciones.

A continuacidn, se presenta un cuadro con los sectores priorizados para el cambio de la matriz

productiva:
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llustracion 1. Sectores priorizados en la ATP
Fuente: Agenda para la Transformacion Productiva (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010)

Cabe sefialar que los sectores priorizados del sector primario forman parte de las ramas de
silvicultura y elaboracion de alimentos. Por su parte, las del sector industrial pertenecen a las
ramas de fabricacion de sustancias y productos quimicos, y, productos minerales basicos
metalicos y no metalicos. Y, por Gltimo, los sectores del sector terciario pertenecen a las
ramas de servicios que para fines del presente trabajo no corresponde analizar, ya que se dara
mayor énfasis en los sectores industriales.

Sin embargo, la puesta del desarrollo de algunos de estos sectores priorizados puede no ser
viable. Por ejemplo, en la cadena agroforestal sustentable y sus productos elaborados se
propone potenciar la produccién de pulpa de papel. Segln estimaciones del gobierno se
necesitarian alrededor de 330 mil hectareas de bosques de pino y eucalipto para proveer la
materia prima. En otras palabras, se plantea convertir los paramos y sembrios en plantaciones
de eucalipto y pino. Sin embargo, esto plantea una serie de problemas: dafios
medioambientales por el monocultivo, el uso del agua; y la tenencia de la tierra
(Villavicencio, 2016)

Reduccion de la heterogeneidad estructural

En la Agenda se sostiene que el proceso de transformacion productiva no implica solamente

un cambio de la matriz productiva, sino también cerrar las brechas de productividad,
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rentabilidad, acceso territorial, oportunidades e internacionalizacion entre los distintos
actores productivos priorizando a las MiPymes, ya que estas son las principales fuentes de

creacion de empleo del pais (Consejo Sectorial de la Produccion, 2010).

Para conseguir esos objetivos prevén la incorporacion de un conjunto de incentivos que se
basan en los siguientes instrumentos: deduccion del impuesto a la renta (segln el tamafio de
la empresa); acceso al financiamiento a todos los actores productivos; condiciones especiales
de préstamos y créditos; subvenciones a los proyectos de inversion que promuevan la
asociatividad; incentivos arancelarios a la importacion de bienes de capital que no se
produzcan en el pais; e, incentivos fiscales o subvenciones de orden territorial para potenciar
nuevas inversiones en zonas econémicamente deprimidas o priorizadas en el PNBV (Consejo

Sectorial de la Produccién, 2010).

No obstante, estos incentivos podrian no ser viables, ya que si se realizan deducciones
tributarias los ingresos fiscales disminuyen, lo que, dado un momento de crisis podria
representar un problema para la financiacion de los ingresos del Estado. Ademas, la mayor
parte de incentivos estan dirigidos exclusivamente para empresas que forman parte de los
sectores priorizados o minoritarios, lo que en si no implica un cambio de la matriz productiva,
puesto que estos grupos no necesariamente participan de una produccion con mayor valor

agregado o diversificacion de las exportaciones.
3.3. Plan Estratégico Institucional

La Planificacion Estratégica se define como una técnica que permite a los lideres anticiparse
de forma racional a los acontecimientos en funcion de su naturaleza organizacional. Por tanto,
el gobierno de la Revolucion ciudadana procurd dar vital importancia a los planes

estratégicos como ejes conductores del desarrollo del pais (MIPRO, 2011).

A continuacion, se presentan los objetivos especificos contenidos en el Plan Estratégico
Institucional que estan relacionados de forma mas directa con el Cambio de la Matriz
Productiva, y las estrategias necesarias para determinar de forma especifica como se pretende

dar cumplimiento a cada uno de ellos. Cabe sefialar que solo se presentaran los objetivos y
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estrategias que tienen relacion con lo que buscan evaluar los objetivos de la presente

investigacion.

Tabla 3. Objetivos y estrategias del Plan Estratégico Institucional

Estrategias
Incrementar la | Fortalecer la asociatividad y clisteres de los sectores priorizados
produccion Proponer una politica comercial activa para la sustitucion
nacional para la | estratégica de importaciones
Objetivo sustitucion Desarrollar cadenas de proveedores
1 estratégica de | Apoyar al emprendedor productivo y de base tecnoldgica
importaciones en | Incentivar el consumismo de bienes y servicios nacionales
los sectores . . . . .
priorizados Desarrollar alianzas estratégicas nacionales e internacionales
Incrementar el
volumen de Establecer acuerdos de insercion laboral con el sector industrial,
empleo de calidad comercial y de servicios
del sector
Objetivo | manufacturero,
4 comercio y
servicios con Impulsar el aprovechamiento de los programas de incentivos
énfasis en los | para el empleador para que genere nuevas plazas de trabajo
sectores
priorizados

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2011-2013 (MIPRO, 2011)

Elaboracién: Propia

El objetivo uno del Plan Estratégico Institucional propone “Incrementar la produccion
nacional para la sustitucion estratégica de importaciones en los sectores priorizados”, para
esto se plantean una serie de estrategias que si bien es cierto contribuyen al cumplimiento de
este objetivo no toman en cuenta factores importantes como la demanda domeéstica y la
demanda extranjera, es decir, si la produccién nacional crece y no existe un crecimiento de
la demanda domeéstica, esta produccion tendria que ser destinada a la exportacién, siempre y

cuando la demanda extranjera sea dptima.

Una de las estrategias propuestas dentro del primer objetivo plantea incentivar el consumo
de productos nacionales, no obstante, no se dice de qué manera esto se va a lograr, por otra
parte, esta estrategia puede no ser viable en épocas de recesion como la que actualmente esta

atravesando la economia ecuatoriana, debido a la contraccion de la demanda doméstica.
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El objetivo dos, por su parte, propone la creacion de incentivos para la insercion laboral de
los trabajadores en los sectores industriales y de servicios. Sin embargo, esto contradice en
parte el planteamiento del Cambio de la Matriz Productiva, a pesar de que es necesario crear
fuentes de empleo, lo que realmente se busca es generar una produccion que no sea tan
intensiva en mano de obray pueda ser mas intensiva en conocimiento y tecnologia, por tanto,

en capital.
3.4. Codigo Organico de la Produccion (COP)

Las politicas del COP aportan a lo ya planteado en la ATP como se indica en su objetivo
general con el establecimiento de un marco juridico que permita: “regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo,
manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a la realizacién del Buen
Vivir” (MIPRO, 2011, pag. 33).

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los articulos 4 y 5 que son los mas
relevantes para la presente investigacion, pues en ellos se recoge el espiritu y propdésitos de

ese instrumento legal.
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Tabla 4. Resumen de los articulos 4 y 5 del Codigo Orgéanico de la Produccion

Articulos

Fines

Art. 4. Fines. - La presente
legislacion tiene, como
principales, los siguientes
fines:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor
valor agregado, potenciadora de servicios, basada en el
conocimiento y la innovacién; asi como ambientalmente
sostenible y eco eficiente;

c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo
sustentable de bienes y servicios, con responsabilidad social y
ambiental, asi como su comercializacion y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que
contribuyan a valorar todas las formas de trabajo y den
cumplimiento a los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacion y el
emprendimiento, para que la ciencia y tecnologia potencien el
cambio de la matriz productiva; y para contribuir a la
construcciéon de una sociedad de propietarios, productores y
emprendedores;

i. Promocionar la capacitacién técnica y profesional basada en
competencias laborales y ciudadanas, que permita que los
resultados de la transformacion sean apropiados por todos;

n. Potenciar la sustitucién estratégica de importaciones;

0. Fortalecer y diversificar las exportaciones;

t. Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica

Art. 5. Rol del Estado. - El
Estado  fomentara el
desarrollo productivo y la

transformacion de la
matriz  productiva, que
permita dejar atras el

patron de especializacion
dependiente de productos
primarios de bajo valor

agregado. Para la
transformacion de la
matriz  productiva, el
Estado incentivara la
inversién  productiva, a

través del fomento de:

a. La competitividad sistémica de la economia a través de la
provision de bienes publicos como la educacion, salud,
infraestructura y asegurando la provision de los servicios
bésicos necesarios, para potenciar las vocaciones productivas
de los territorios y el talento humano de las ecuatorianas y
ecuatorianos. El Estado establecera como objetivo nacional el
alcance de una productividad adecuada de todos los actores de
la economia popular y solidaria, mediante el fortalecimiento de
la institucionalidad y la eficiencia en el otorgamiento de
servicios de las diferentes instituciones que tengan relacién con
la produccion;

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2011-2013 (MIPRO, 2011)

Elaboracién: Propia

En sintesis, las politicas establecidas para el Cambio de la Matriz Productiva contenidas
en el Plan Nacional del Buen Vivir, la Agenda para la Transformacion Productiva, el Plan

Estratégico Institucional y el Codigo Organico de la Produccién, eran muy similares y
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complementarias. Todas ellas tenian por objetivo recalcar el papel del Estado como un
ente potenciador de la economia en general, mostrando, sobre todo, un interés por
fomentar una reactivacion y crecimiento de la produccion nacional con el fin de buscar
un crecimiento econémico sostenido e independiente de las exportaciones de productos
tipicos que permitiera: sustituir las importaciones para promover un desarrollo endégeno,
cambiar el patron de especializacion productiva, democratizar los medios de produccion,
diversificar de forma inteligente las exportaciones, reducir las brechas productivas,

fomentar un empleo digno y de calidad, y, velar por el cuidado del medio ambiente.

De forma general, de acuerdo a lo analizado, se puede concluir que a dichas propuestas y
estrategias mencionadas en estos documentos les falta detallar de manera concisa: de qué
forma se concretaran, la metodologia que emplearan, en qué plazo seran desarrolladas, la
especificidad de la financiacion de recursos, el nivel de significancia de las estrategias
planteadas. En otras palabras, no existe una referencia concreta de planificacion que
permita visualizar la viabilidad de la consecucion de los objetivos trazados.

3.5. Salvaguardias

La economia ecuatoriana al ser dolarizada carece de una politica cambiaria que le permita
hacer frente a los desequilibrios comerciales. Debido a la crisis financiera internacional y
a la apreciacion del dolar, las exportaciones del pais comenzaron a disminuir a fines del
2008, generando un déficit muy significativo en la balanza de pagos. En este contexto, el
gobierno decret6 las medidas de salvaguardias el 22 de enero de 2009 que estuvieron en
vigor hasta el 23 de julio del 2010, con el fin de salvaguardar la liquidez de la economia
(CEPAL, 2010).

Mas adelante, en el afio 2015, la economia del Ecuador atraveso una recesion provocada
por la apreciacion del dolar y la caida del precio del petréleo. La meta era reducir las

compras al exterior en 2.000 millones de dolares (Instituto de la ciudad de Quito, 2015).

Para el primer trimestre del 2015, las importaciones de bienes con sobretasa se redujeron
en un 13% en comparacion al mismo periodo del afio anterior, siendo las importaciones
de bienes de consumo las que mas bajaron (9%), también se redujeron las importaciones

de bienes de capital (8%) y de materias primas (6%). No obstante, también se redujo la
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importancia de bienes sin sobretasa en un 12% debido a la contraccion de la demanda
interna (BCE, 2015).

Para entender el argumento de la aplicacion de las salvaguardias como una medida para
resguardar la liquidez de la economia se analiza lo que dice la teoria econémica. Segun
la teoria monetaria convencional la estabilidad de la cantidad de dinero es importante para
una economia sin soberania monetaria ya que ésta puede influir en los precios (Davalos,
2004). Sin embargo, la curva de Phillips indica que los precios de algunos bienes se

pueden ajustar lentamente, 0 no se ajustan a la cantidad de dinero (Mankiw, 2012).

Por lo tanto, el propdsito de salvaguardar la liquidez de la economia podria no ser valido
porgue en una economia no todos los precios son afectados por variaciones en la cantidad

de dinero.

En sintesis, los argumentos presentados por el gobierno para la aplicacion de las
salvaguardias no respondieron a la basqueda de un crecimiento productivo, ya que su
propdsito fue precautelar la liquidez de la economia. Por tanto, las salvaguardias, aunque
se convirtieron en un instrumento de proteccién de la produccién doméstica, no fueron
parte de la politica de transformacion de la matriz productiva. Mas bien, surgieron como
una medida para evitar los efectos de la crisis internacional en la economia ecuatoriana
por la salida de divisas y para buscar nuevas fuentes de ingresos fiscales. Esta politica es
destacada en esta investigacion porque se esperaria que tenga incidencia sobre la

substitucion de importaciones.

Por otra parte, respecto a las politicas establecidas para el Cambio de la Matriz
Productiva, a pesar de los esfuerzos del gobierno para disefiar un cambio de la matriz
productiva, las politicas establecidas no pueden considerarse como un modelo de cambio
de la matriz productiva ya que, hace falta delimitar con claridad cuales son las metas y
cuéles son las estrategias que realmente permitirdn lograr el cambio de la matriz

productiva, y de qué manera se lo va a alcanzar.

Ante este analisis, el presente estudio plantea ver si las metas y objetivos mostrados en el
presente capitulo realmente lograron lo que se planted en primera instancia respecto al

Cambio de la Matriz productiva ecuatoriana durante el periodo 2007-2017. En otras

56



palabras, evaluar cual fue el resultado de las politicas e instrumentos en la sustitucion de
importaciones, el fortalecimiento de los eslabonamientos productivos y la incidencia de

la industria la creacion de empleo.

Por lo tanto, en la presente investigacion se realizard, en primer lugar, un balance de la
economia ecuatoriana y un analisis cuantitativo de la descomposicion de la tasa de
crecimiento para observar si el aumento de la produccion de la industria respondio a una
sustitucion de importaciones o si tuvieron mayor incidencia otros factores. También se
analizaran los encadenamientos al empleo de la industria con el objetivo de observar la

incidencia en la creacién de plazas de trabajo de dicha industria.
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4. DATOS Y METODOLOGIA

En esta seccion, se realiza, en primer lugar, un balance de la economia ecuatoriana
respecto a la demanda domeéstica, la produccion, el sector externo y los ingresos del
Estado, con el objetivo de conocer a priori el contexto en el que se desarrolla la dinamica
de la industria nacional durante el periodo 2007-2017. Ademaés, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos especificos dos y tres, se realiza un analisis estadistico del
crecimiento de la produccién y su descomposicion. Finalmente, se estudian los

encadenamientos productivos y los encadenamientos del empleo.

4.1. Balance de la economia ecuatoriana en el periodo 2007-2017

Es fundamental iniciar esta seccion con el estudio de la oferta utilizacion final de bienes
y servicios, ya que a través de este andlisis se puede explicar el comportamiento de la
demanda doméstica del pais y su incidencia en la dinamica industrial. En segundo lugar,
bajo ciertos parametros, se considera la produccion nacional, las importaciones y
exportaciones, con el fin de visualizar en primera instancia cuales han sido los cambios
en la matriz productiva ecuatoriana basandose en el comportamiento de las diferentes
ramas industriales y su desempefio en el sector externo. Posteriormente, se realiza un
estudio del sector externo para determinar cual ha sido la evolucion y el posicionamiento
de la industria a nivel internacional. Y por ltimo, se examina el sector publico no
financiero con el fin de explicar de qué manera la situacién del sector publico ha influido

en el desenvolvimiento de la economia.

58



4.1.1. Oferta y utilizacion final de bienes y servicios
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Variacion de existencias Consumo de los hogares residentes

Grafico 1. Oferta y utilizacion final de bienes y servicios 2007-2017 (Millones de ddlares,
2007=100)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

Nota: Consumo de hogares residentes en eje secundario

Como se observa en el grafico Oferta y utilizacion final de bienes y servicios, la
formacion bruta de capital fijo (FBKF) y la variacion de existencias disminuyeron desde

el afio 2014 cuando cayo0 el precio del petréleo.

Para el afio 2017, la economia ecuatoriana crecidé en términos reales un 3%. Este
dinamismo se debe al incremento del Consumo de los hogares residentes (4,9%) y el
consumo del Gobierno general (3,8%). Mientras que la FBKF registr6 un decrecimiento
de -0,5% (BCE, 2018).

La variacion positiva del consumo de los hogares residentes en 2017 esta relacionada con
el incremento del crédito para la compra de autos 59%, consumo prioritario 20% y
productivo 66%. Por su parte, el crecimiento del consumo del Gobierno general se puede
explicar por el aumento de la adquisicion de bienes y servicios para el area de la salud en
un 20,3%. La FBKF disminuy0, fruto de la contraccién de la actividad de construccion
entre 2016 y 2017 que representa alrededor del 70% de la estructura de la FBKF (BCE,
2018).
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4.1.2. Andlisis de los sectores productivos en la economia ecuatoriana

En esta seccion se realiza un estudio de las ramas productivas de la economia ecuatoriana
para el periodo 1990-2017 con el fin de analizar cual ha sido su evolucién y visualizar si
se han producido cambios importantes en la estructura del PIB. También se contrasta la
aportacion de las ramas productivas al PIB durante el periodo 1990-2017, esta

informacion se encuentra en la tabla Al del Anexo.

En el periodo de 1990 a 1999 las ramas més representativas del PIB son: Explotacién de
minas y canteras con una participacion promedio en el PIB de 12,39%; Manufactura
(excepto refinacion de petréleo) 13,8%; Comercio 14,16%, y, Otros servicios 24,42%.

Esta informacién se encuentra en la tabla Al del Anexo.

Por otro lado, para el periodo 2000-2017, las ramas que han tenido mayor
representatividad promedio en el PIB han sido: Petroleo y minas 10,6%; Manufactura
(excepto refinacion de petroleo) 11,88%, Comercio 10,59%, y Otros servicios 24,49%.
Es interesante notar que no se han producido cambios en la estructura productiva del pais,
es decir, las mismas ramas que eran las mas representativas entre 1990 y 1999, siguen

siendo las mas representativas entre 2000 y 2017.

Sin embargo, solo los otros servicios mantienen su participacion relativa, en tanto que las
otras tres actividades pierden importancia porque actualmente ganaron en participacion
las siguientes ramas: Suministro de electricidad y agua, Construccién y Actividades de

servicios financieros.

A continuacion, se presenta una tabla con la tasa de crecimiento anual promedio de las

ramas productivas de la economia ecuatoriana para el periodo 2007-2017.
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Tabla 5. Tasa promedio del crecimiento anual de las ramas productivas del Ecuador. 2007-
2017.

Tasa de crecimiento
Actividad promedio anual
2007-2017

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3,0%
Acuicultura y pesca de camarén 13,6%
Pesca (excepto camaron) 1,9%
Petréleo y minas 1,1%
Refinacién de Petroleo -1,0%
Ilg/é?rnéulgitura (excepto refinacion de 3.2%
Suministro de electricidad y agua 13,7%
Construccién 4,6%
Comercio 3,2%
Alojamiento y servicios de comida 3,7%
Transporte 4,5%
Correo y Comunicaciones 7,4%
Actividades de servicios financieros 6,2%
';Cr::/ri?s??:tsi Vp;Sofesionales, técnicas y 3.0%
Ensefianza y Servicios sociales y de salud 4,7%
Admi_nistraciQn pl]b!ica, d_efensa; planes de 5.5%
seguridad social obligatoria
Servicio doméstico 3,9%
Otros Servicios (1) 0,7%
PIB 3,4%

Fuente: BCE (2018)
Elaboracién: Propia

De forma general, se aprecia que casi todas las ramas productivas de la economia
ecuatoriana han tenido un crecimiento entre 2007 y 2017. Las ramas que mayor
crecimiento tuvieron fueron: Suministro de electricidad y agua 13,7%, Acuicultura y
pesca de camardn 13,6%, y Correo y Comunicaciones 7,4%. Por otra parte, la inica rama

gue mostr6 un decrecimiento es Refinacion de Petrdleo con -1%.
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La industria manufacturera ecuatoriana se caracteriza por ser intensiva en recursos
naturales y trabajo, y menos intensiva en ingenieria®. En el afio 2013, las industrias
intensivas en ingenieria explicaban menos del 10% del empleo y del valor agregado bruto
(VAB). Por su parte, las industrias intensivas en trabajo concentraban cerca del 41% de
empleo y el 17% del VAB. La mayor concentracion se encuentra en las ramas intensivas
en recursos naturales, representando cerca de la mitad del empleo y el 73% del VAB
(Garzon, Kulfas, Palacios, & Tamayo, 2016).

4.1.2.1. Analisis del sector externo 2007-2017

En esta seccion se describe la evolucion de las cuentas del sector externo (importaciones
y exportaciones) desglosando por productos o sector al que van dirigidas. Todo esto para
el periodo 1990-2017.

Es importante empezar describiendo el peso de las exportaciones e importaciones en el

PIB para visualizar su influencia en la economia nacional.
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Gréfico 2. Exportaciones e Importaciones como porcentaje del PIB 1990-2017 (miles de
dolares)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracion: Propia

2 Los sectores de la manufactura se pueden clasificar en: intensivos en ingenieria, intensivos en recursos
naturales e intensivos en trabajo. Los sectores intensivos en ingenieria se los puede clasificar entre
automoviles y otros intensivos en ingenieria (metalmecanica basica, maquinaria y equipo y productos (Katz
& Stumpo, 2001).
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Se puede apreciar que las importaciones y exportaciones han tenido una evolucion similar
respecto a su participacion en el PIB a lo largo del periodo analizado. Aunque existe una
brecha entre las dos, ya que en promedio las exportaciones representaron el 20,3% del

PIB, mientras que las importaciones representaron el 19,4% entre 1990 y 2017.

Las exportaciones no petroleras en el Ecuador se dividen en dos grandes grupos: las
exportaciones tradicionales y las no tradicionales. En las tradicionales se encuentran
productos que, histéricamente se han venido exportando y produciendo en el pais, como:
petréleo, banano, café, cacao, atin y pescado. Por otra parte, los productos no
tradicionales son los que se han incorporado en los Gltimos afios a los mercados
internacionales y en ellos estan la mayoria de los industrializados (Verdugo & Andrade,
2018).

La eficiencia se define como la relacién que existe entre las importaciones de un producto
originario dado en un pais determinado sobre el total de compras realizadas de dicho
producto a nivel mundial. Se dice que la eficiencia es alta cuando aumenta la participacion
de las importaciones originarias de un pais respecto a un producto en el total de las
importaciones de aquel producto a nivel mundial (Verdugo & Andrade, 2018).

El posicionamiento se define como la participacién de un producto en el total de
importaciones mundiales, asi también se lo califica como positivo cuando la participacion

de dicho producto incrementa en el total (Verdugo & Andrade, 2018).

Cabe mencionar que los productos no tradicionales mejor posicionados y mas eficientes
en el mercado internacional que exporta el Ecuador siguen siendo productos primarios.
A pesar de que, en promedio los productos industrializados representan mas del 60% de
los productos no tradicionales, su posicionamiento y eficiencia en el mercado

internacional todavia no llega a los mismos niveles de los productos primarios.
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Gréfico 3. Exportaciones (Industrializados y no Industrializados) 1990-2017 (miles de dolares)
Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia

Nota: Total industrializados en eje secundario

Las exportaciones ecuatorianas han aumentado exponencialmente, esto se explica sobre
todo por el aumento de las exportaciones de bienes primarios, especialmente por el
incremento de los precios del barril de petréleo ecuatoriano, asimismo, las caidas del
precio de este rubro en 2009 y 2014 contribuyen a explicar las caidas de las exportaciones
de bienes primarios. Por su parte, las exportaciones de bienes industrializados han tenido,
al igual que las exportaciones de productos primarios, dos importantes caidas, la primera
se registra en 2009 por la crisis financiera internacional y la segunda en 2013 causada por
la caida del precio de los derivados del petr6leo y de productos metélicos, como se vera
mas adelante en el gréfico 6.

A continuacién, se presentan las exportaciones de productos primarios y productos

industrializados desglosadas por productos.
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Graéfico 4. Exportaciones de productos primarios 1990-2017 (miles de ddlares)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia

Nota: Petréleo crudo en eje secundario

En 2009, se produjo una caida del precio del petroleo desde 94,1 a 61,66 ddlares (El
Universo, 2014), recuperandose posteriormente hasta el afio 2013. Sin embargo,
nuevamente, en 2014 se produjo otra caida del precio del petroleo, esto sumado a la
apreciacion del délar y la devaluacion de las monedas de los paises vecinos, Colombia y
Per(, lo cual provocé que el pais entre en recesion econémica (Pino, Aguilar, Apolo, &

Sisalema, 2018).

Maés adelante, para el afio 2016 el precio del barril de petroleo cayd por segundo afio
consecutivo, pasando de 42,2 ddlares en 2015 a 35 ddlares en 2016. Ademas, el terremoto
de abril de ese afio caus6 multiples dafios en infraestructuras y pérdidas humanas, sin
embargo, el PIB en general no se vio afectado por la baja participacion de las zonas
afectadas (CEPAL, 2016).

Por su parte, las exportaciones de banano y platano han tenido una tendencia creciente
sobre todo por el aumento de las toneladas exportadas a los principales destinos como
son: la Union Europea (UE) 35%, Rusia 24% y Argentina 18%. Y se espera que con la
firma del tratado de libre comercio con la UE las exportaciones bananeras mantengan su

tendencia creciente (El Telégrafo , 2017).
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Asimismo, las exportaciones de camaron mantienen una tendencia creciente; factores
como la crisis de produccion de camardn ocurridas en China y Vietnam en el afio 2016,
causada por la enfermedad de los alevines motivaron a que Ecuador buscara compensar
la falta de oferta en el mercado mundial exportando mas toneladas de este rubro (Claster
Camarén EM, 2017). Esto permitié que en 2017 las exportaciones de camaron superen

por primera vez a las exportaciones de banano y platano, tras mas de 40 afios de dominio.

1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000

200,000 Y
0

O 0 AN N < LD O 0 O O o N M T W O OO O d N M - 1N O~

A OO O O O O O O O ) O O O O O O O O O O o o o o o o o o

A O OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O O O OO OO o o o o

™ = 1 A AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN AN AN NN NN

== Derivados de petréleo e Café elaborado
Elaborados de cacao Harina de pescado

e Otros elab.productos del mar === Quimicos y farmacos
e \lanufacturas de metales e Sombreros

e \lanufacturas de textiles e Otros

Gréfico 5. Exportaciones de productos industrializados 1990-2017 (miles de dolares)
Fuente: BCE (2019)
Elaboracién: Propia

Los productos industrializados exportados que mas crecimiento han tenido a partir del
afio 2000 son: Derivados del petroleo (a pesar de que han sido inestables por las continuas
pausas en la produccion de la Refineria); Otros productos elaborados del mar,
Manufactura de metales y Otros productos (Productos carnicos, Aceites y grasas,
Productos lacteos elaborados, Productos de molineria, Azucar, Bebidas y tabaco,
Productos de madera, Papel y carton, Productos de caucho y plastico, Maquinaria, equipo

y aparatos electrénicos, Equipos de transporte, muebles).

En cuanto a la representatividad anual promedio, durante el periodo de analisis del
presente estudio 2007-2017, se encontrd que dentro de las exportaciones industrializadas
las ramas que mas aportan son: otros productos 31%, seguido de Otros productos
elaborados del mar 22,8%, y Derivados de petroleo 17%.
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Por otra parte, si se analizan las tasas promedio de crecimiento anual de las exportaciones
de productos industrializados entre 2007 y 2017, se encuentra que los productos que mas
han crecido son los sombreros 16,5%, seguido de los elaborados de cacao 12,8% y otros

productos elaborados del mar 8,7%.

El aumento de las exportaciones de otros productos elaborados del mar se debe,
principalmente, al incremento de la produccion de atin. Ecuador es la segunda potencia
mundial exportadora de atun después de Tailandia. La produccién de atin elaborado
presenta una tendencia positiva en los Ultimos afios, pasando de 201.977 toneladas
métricas en 2010 a méas de 300 mil en 2015. Sin embargo, en la actualidad se observa que
la captura de atln se estd reduciendo a razén de 15.000 toneladas por afio debido al
cambio climatico (CAMAE, 2019). Las ventas de este rubro aumentaron en el Gltimo
periodo, pasando de USD 811 millones en 2016 a USD 1 092 millones en 2017. Los
factores que contribuyeron a este aumento son el acuerdo comercial con la UE y la
recuperacion de los precios de este producto (Mendoza, 2018).

Por su parte, la industria de Manufacturas de metales fue la Unica rama que presentd una
tasa promedio anual de crecimiento negativa en las exportaciones industrializadas (-
1,4%) en el periodo 2007-2017, sin embargo, aln se encuentra entre las cuatro ramas de

mayor representatividad promedio.

Otro producto que ha tomado un rol importante dentro de las exportaciones metélicas es
el oro que para 2015 registrd un valor USD 750 millones, superando en ese afio al cacao.
Sin embargo, las exportaciones de este sector han decaido en los Gltimos afios debido al
aumento de las nuevas exigencias para exportar metales impuestos en Ecuador (El
Universo, 2016).

Por otro lado, dentro del grupo de “otras industrias” se encuentra la industria del plastico,
misma que presenta un crecimiento sostenido, mostrando una tasa promedio frente al PIB
del 0,51% en el periodo 2007-2016. Sin embargo, se han observado contracciones
importantes en 2009, 2015 y 2016, la primera debida a la crisis financiera internacional y
las otras causadas por las medidas de salvaguardias que encarecieron la importacion de
las materias primas que utiliza esta industria, esto debido a que los insumos para la

elaboracion de plasticos no se producen internamente (Maldonado, 2018).
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A continuacion, se analizan las importaciones, su evolucion y composicion durante el
periodo 1990-2017.
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Grafico 6. Importaciones por producto 1990-2017 (miles de ddlares)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracion: Propia

Nota: Total importaciones en eje secundario

La ley de Fomento Productivo de 2010 y la Resolucion No. 448 del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI) que entr6 en vigor a finales de 2008 influenciaron la
dindmica de las importaciones ecuatorianas con la imposicion de protecciones
arancelarias que facilitaran la compra de materias primas y de bienes de capital para

fortalecer la competitividad de la industria nacional (Noboa, 2014).

Sin embargo, la crisis financiera internacional afectd a las importaciones, antes del afio
2009, la brecha existente entre los bienes de consumo duraderos y no duraderos era
minima pero después de la crisis, esta se vuelve més pronunciada, indicando que las
importaciones de bienes de consumo no duraderos son mas propensas a las crisis y shocks

internacionales (Noboa, 2014).

Los bienes de consumo no duradero con mayor volumen de importaciones entre 2007 y
2017 son: Productos farmacéuticos y de tocador 43%, Productos alimenticios 25,2% vy

Otros bhienes de consumo no duradero 20,8%.

Durante el periodo comprendido entre 2007 y 2017, las importaciones han tenido una
tendencia positiva, Unicamente se observan contracciones en los afios 2009 (-19,8%),
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2015 (-22,6%) y 2016 (-24%), afios en los que el gobierno impuso salvaguardias. Dentro

de las importaciones, en promedio, los grupos que mas han crecido son combustibles y

lubricantes 7,5% y materias primas 6,9%.
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Graéfico 7. Importaciones de materias primas por producto 1990-2017 (miles de ddlares)
Fuente: BCE (2019)
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Al igual que las importaciones totales, los afios donde decrecieron las importaciones de

materias primas fueron 2009, 2015 y 2016. Las importaciones de materias primas que

mas decrecieron fueron las del sector de la construccion con un (-40,6%) en 2015 y (-

37,8%) en 2016. Por otra parte, el afio 2008 muestra las mayores tasas de crecimiento de

importaciones de materias primas con un 57,8% de Agricolas, 42% industriales y 24,9%

construccion. En promedio, las importaciones de materias primas que mas han crecido

son las agricolas con un porcentaje del 10,8%, seguido de las industriales con 6,6% y

finalmente las de la construccién 5,2%.
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Gréfico 8. Importaciones de bienes de capital 1990-2017 (miles de dolares)
Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia

Nota: Bienes de capital agricolas en eje secundario

Dentro de las importaciones de bienes de capital, el grupo que mas ha crecido en
promedio entre 2007 y 2017 son las importaciones de bienes de capital agricolas (11,9%),
seguido de Bienes de capital industriales (6,8%) y equipos de transporte que apenas crecio
en promedio un 2,8%. Esto se explica por las tasas de decrecimiento que tuvieron las
importaciones de Equipos de transporte en 2009 (-22,9%), 2015 (-24,3%) y 2016 (-

32,1%) debido a las salvaguardias.

En sintesis, la crisis financiera internacional del 2009 y la caida del precio del petréleo en
2014, asi como la aplicacion de la Ley de Salvaguardias de 2015 han influido en la

dindmica del sector externo de la economia ecuatoriana.

Las importaciones en general han tenido una tendencia decreciente, especialmente las
importaciones de bienes de capital. Cabe mencionar que las importaciones de materias
primas y de bienes de capital han disminuido en la mayoria de grupos, no obstante, las

importaciones destinadas a la agricultura si han tenido un crecimiento importante.
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4.1.3. Analisis del crecimiento de la industria manufacturera 2007-2017

En esta seccion se propone realizar un estudio de la variacion en la tasa de participacion
de las diferentes ramas del sector manufacturero. Para no sesgar la participacion de un
solo afio se ha tomado en cuenta el promedio de los tres primeros y los tres Gltimos afios
del periodo de estudio como se hizo en el trabajo de Samaniego (1993). Los resultados se
muestran a continuacién. Cabe recalcar que solo se analiza el sector manufacturero para

cumplir con el objetivo principal del presente estudio.
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Tabla 6. Valor promedio del PIB industrial por rama de actividad manufacturera y
participacion porcentual en el PIB (miles de ddlares de 2007)

2007-2009

2015-2017

Tasa de
Cadigo Industrias Valor % de Valor %de variacion
romedio | participacién romedio participaci promedio
P P P P on anual
c Manufactura (excepto 6.415.081 8.170.515 3,12%
refinacion de petréleo)
C10 Z'Ian:’grﬁ‘é'f(’)'; de productos |, 178 462 32,40% | 2.840.804| 3477%|  3,82%
Cl1 Elaboracién de bebidas 402.636 6,28% 502.700 6,15% 4,48%
C12 tEa't‘;";’C"gac'O” de productos de | 4 13 0,16% 7944|  010%| -6,86%
Fabricacion de productos
C13- textiles, prendas de vestir;
C15 fabricacion de cuero, 538.845 8,40% 571.443 6,99% 0,61%
articulos de cuero y
productos anexos
Produccién de madera y
fabricacion de productos de
C16 madera y corcho, excepto 378.438 590%|  462.605| 566%| 257%
muebles; fabricacion de
articulos de pajay de
materiales trenzables
ci7  |Fabricaciondepapelyde |, g 650%| 429.752|  526%| -0,36%
productos de papel
coo | Fabricacion desubstanciasy | g, o7 076%| 795461| 974%|  3,22%
productos quimicos
cop | Fabricacion deproductos de | og4 574 437%|  337.088|  413%|  2,22%
caucho y pléstico
Fabricacion de otros
Cc23 productos minerales no 510.406 7,96% 800.987 9,80% 5,61%
metalicos
Fabricacion de metales
C24;C25 | comunes y de productos 381.003 5,94% 539.521 6,60% 4,55%
elaborados de metal
28 Egﬁ:&%ﬂgg de maquinariay | 56 ogo 405%| 318.896| 3,90%|  3.15%
C29:C30 Eﬁ;ﬁg;‘:” de equipos de 180.413 281%| 141.872| 174%| -0,77%
C31 Fabricacion de muebles 168.736 2,63% 222062 2,72%|  3,19%

Fuente: BCE (2019)
Elaboracién: Propia

Las ramas con mayor representatividad promedio en el PIB industrial para los afios 2007-

2009 fueron: elaboracion de productos alimenticios 32,4%, Fabricacion de substancias y

productos quimicos 9,76% y Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir;

fabricacion de cuero, articulos de cuero y productos anexos 8,4%.
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Asimismo, para el periodo comprendido entre 2015-2017, la rama de alimentos sigue
teniendo la mayor representatividad promedio 34,77%, Fabricacion de otros productos
minerales no metélicos 9,8%, y fabricacion de substancias y productos quimicos 9,74%.

En cuanto al crecimiento, de forma general, se aprecia que la industria crecié anualmente
en promedio un 3,12% entre 2007 y 2017. Dentro de la industria, las ramas de fabricacion
de tabaco; fabricacion de papel y productos del papel; y, fabricacion de equipos de
transporte presentaron tasas de crecimiento anual promedio negativas de -6,86%, -0,36%
y -0,77%, respectivamente. La caida de las ventas de la industria del tabaco se debe
principalmente al aumento del contrabando de cigarrillos en el pais (El Telégrafo, 2018).
Por su parte, la caida de la fabricacion de equipos de transporte se debe al encarecimiento

de las materias primas tras la imposicion de medidas arancelarias (EI Comercio, 2009).

Por otra parte, entre 2007 y 2017 la industria de fabricacion de otros productos minerales
no metalicos fue la rama que mayor tasa de crecimiento anual promedio tuvo (5,61%),
seguida por la elaboracién de productos alimenticios 4,48%, y la fabricacion de metales

comunes y de productos elaborados de metal 4,55%.

En términos generales, se puede decir que la industria de elaboracion de productos
alimenticios sigue siendo la mas representativa dentro de la industria manufacturera. Sin
embargo, la mayoria de ramas han perdido representatividad dentro de la industria,
unicamente las ramas de Fabricacion de substancias y productos quimicos, y Fabricacion
de otros productos minerales no metalicos han ganado participacion dentro de la industria.

Esto da una idea de la concentracion de recursos en la industria de alimentos.
4.1.4. Sector publico no financiero 2007-2017

Es importante analizar el desempefio del sector pablico no financiero ya que el mismo
permite revelar parte del comportamiento de la demanda doméstica y la inversion pablica

que podria hacer posible un proceso de desarrollo industrial.

Histéricamente, la economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser dependiente de los
ingresos provenientes de la exportacion de recursos primarios, sin embargo, el ingreso
del Estado se compone principalmente de los ingresos no petroleros. A continuacion, se

muestra un grafico con la evolucién de los ingresos del Estado para el periodo analizado.
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Gréfico 9. Estructura de los ingresos del sector publico no financiero 2007-2017 (Porcentajes
del PIB)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia

Inicialmente, en el afio 2007 se aprecia que buena parte de los ingresos del Estado
provenian de ingresos no petroleros. Por su parte los ingresos petroleros han tenido etapas
al alza, destacandose los afios de 2008 y 2011 en los que se presentd los més altos
porcentajes con respecto al PIB, 14.05% y 16.32%, respectivamente. Posteriormente, los
mismos debido a la caida del precio del barril fueron disminuyendo hasta llegar al 5,69%

en 2017.

Por otro lado, dentro de los ingresos no petroleros estan los ingresos tributarios, los cuales
provienen principalmente de los impuestos indirectos como el IVA, el ICE, entre otros.
Ademas, la serie de reformas aplicadas, incremento de aranceles y politica de lucha contra
la evasion fiscal lograron que el ingreso fiscal no petrolero aumente en méas del 17% en
el periodo comprendido entre 2000 y 2015 (Vidal, Caraguay, & Salcedo, 2017).

Se puede concluir que los ingresos petroleros han sido muy volatiles por las fluctuaciones

del precio del barril de crudo a nivel internacional.

74



»788 2855  28.50

30.00 27.68 27.68  559g  27.62
25.00

20.00

15.00 12.51

11.79
1133 1068 1038 1127 1118 o

10.00
6.68

5.00

0.00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@-— Gastos corrientes Gastos de capital

Grafico 10. Estructura del gasto del Sector publico no Financiero 2007-2017 (Porcentajes del
PIB)

Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia

El gasto corriente es el dinero que el Estado debe invertir para que el sector publico pueda
permanecer en marcha: sueldos y salarios de los servidores publicos, bienes y servicios,
entre otros. Los gastos de capital son “los gastos que demanda la construccion o
adquisicién de los activos de capital fijo, compra de existencias, compra de tierras y

activos intangibles que intervienen en el proceso de acumulacion de capital” (BCE, 2017,

pag. 70).

Entre los afios 2009 y 2014, los recursos direccionados para gastos corrientes y de capital
aumentaron en términos nominales y porcentuales. Posteriormente, en 2016, se aprecia la
primera contraccién de USD 1.742 millones debido a las politicas de reduccion de
remuneraciones al personal y los gastos en viaticos, entre otros (Ministerio de Finanzas,
2017).
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Gréfico 11. Déficit del Sector publico no Financiero 2007-2017 (Porcentajes del PIB)
Fuente: BCE (2019)

Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

Como ya se menciond, las caidas del precio del petréleo y la apreciacion del dolar
causaron una recesion econémica en el Ecuador a partir del afio 2014 hasta el afio 2016.
El gobierno ha venido aplicando una serie de medidas de austeridad para reducir el déficit
fiscal que aument6 en gran medida, especialmente, en los afios 2013 y 2014. Sin embargo,
no se han logrado los resultados esperados ya que en 2017 el déficit fiscal sigue
aumentando debido a la volatilidad de los precios del barril de petréleo a nivel mundial.

En sintesis, el Ecuador sigue teniendo una marcada estructura primario exportadora
debido al gran peso que tienen las exportaciones de recursos primarios sobre las
exportaciones totales. En el caso del petréleo, los fluctuantes precios del mercado mundial
han tenido efectos negativos sobre la economia del pais, limitando los ingresos del sector
publico y, consecuentemente, el gasto publico. Sobre todo, esto se ha reflejado en una
importante reduccion de la formacién bruta de capital fijo (FBKF), en 2014 la FBKF
representaba el 13,7% del PIB y cayd hasta 10,4% en 2015, manteniéndose para 2016 y
volviendo a caer en 2017 al 8,5%. La FBKF es necesaria para la construccion de la

infraestructura productiva que requieren otros sectores emergentes en la economia.
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4.2. Descomposicion del crecimiento de la produccion

En las secciones anteriores se han analizado las variaciones de las ramas del sector
manufacturero, en esta seccion se pretenden entender cudles son las fuentes de dicha
dindmica. En primer lugar, se presenta una tabla con el crecimiento de cada rama de

actividad tomando en cuenta los afios entre 2007 y 2017.

Tabla 7. Produccion bruta (Miles de dolares)

Sector 2007 2017 Tasa de variacion
promedio anual
A ﬁg:lcultura, silvicultura y productos del 7 872.026 16.049.252 7.4%
B: C19 Pe_troleo, Refinacion y Productos 9.476.076 9.757 619 0,3%
Mineros
%11%2 Carnes, pescado y camarén elaborado 3.241.079 9.023.606 10,8%
C104 | Aceites 3.675.408 5.148.925 3,4%
C105 | Productos lacteos 692.104 1.283.623 6,4%
&18?1 Cereales y panaderia 1.433.633 2.482.506 5,6%
C1072 | Azlcar 327.570 466.028 3,6%
Cé%g Productos alimenticios diversos 1.331.308 2.554.922 6,7%
Cl11 |Bebidas 843.185 1.991.299 9,0%
C12 | Tabaco elaborado 42.787 92.619 8,0%
C13; . .
c14 Textiles, prendas de vestir y productos 1.387.902 2 124,755 4,4%
C15 de cuero
C16 | Madera 891.783 1.642.062 6,3%
%112 Papel e imprentas 964.651 1.307.599 3,1%
C20; | Productos quimicos, plasticos y de 1.994.018 3.806.137 6.7%
C22 |caucho
C23; Productos minerales basicos, metalicos
C24; . ' 2.516.712 4.718.389 6,5%
Co5 y no metalicos
c28 Maquinaria, equipo y material de 1564171 2 674.110 5.5%
transporte
C31 | Muebles 604.033 1.001.147 5,2%
C32 | Otros productos manufacturados 426.553 1.021.148 9,1%
D35 | Electricidad, gas y agua 2.384.838 4.397.999 6,3%
F Construccion 7.369.722 20.160.336 10,6%
G-T | Comercio, Transporte y Servicios 40.402.590 78.676.818 6,9%

Fuente: BCE (2018)
Elaboracién: Propia

Los porcentajes de variacion de la produccién bruta de las ramas productivas es diferente

a la del PIB ya que en la primera se toman en cuenta el consumo intermedio y el valor
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agregado, mientras que el PIB es el Valor Agregado Bruto, VAB, mas los derechos

arancelarios y los impuestos indirectos.

Es importante utilizar la produccién bruta para el analisis de descomposicion de la tasa
de crecimiento de la industria porque esta refleja la produccion nacional que se va a
considerar para dar cumplimiento a los objetivos del presente trabajo.

Por otra parte, se examina la descomposicion de la tasa de crecimiento de la industria.
Esta metodologia sirve para conocer en qué magnitud el crecimiento obedecio a la
demanda doméstica, promocion de exportaciones, sustitucion de importaciones o cambio

técnico (Samaniego, 1993). Y se calcula de la siguiente forma:

AX = AD + AW + AE — AM

Donde, X es un vector columna de la produccién bruta, W es un vector columna de la
demanda intermedia, D es un vector columna de la demanda doméstica final (incluye el
gasto de consumo de los hogares; gasto de consumo del gobierno; formacion de capital y
cambio en el inventario), E es un vector columna de las exportaciones, u es una matriz
diagonal de coeficientes de proporcion de la demanda domeéstica total (intermedia y final)
abastecida con produccidn local, A es la matriz de coeficientes de produccion e | es una
matriz identidad .

Cabe denotar el ratio de importacion que indica cémo las importaciones satisfacen la
M;
Di+Wi.

demanda local m; =

Si se expresan en tasas de crecimiento a las variaciones de la produccion se obtiene lo

siguiente:

AX =DD + EE +SI+CT
AX = RO‘U.()AD + RoAE + RO‘U()AAX]_ + R(),Llo(AIXl + Dl)

Donde, DD es el aporte de la demanda domeéstica al crecimiento de la produccion total,
EE es el aporte de las exportaciones al crecimiento de la produccion total, Sl es el aporte
de la sustitucidn de importaciones al crecimiento de la produccion total y CT es el aporte
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del cambio técnico o la modificacion en los coeficientes de produccién al crecimiento de

la produccion total (Samaniego, 1993).

Por otra parte, u = I — m. Donde u representa la matriz diagonal de oferta doméstica. Y,
ademas, R = (I — uA)~* (Ahluwalia, Carter, & Chenery, 1979).

Los subindices 1 y 2 representan el afio inicial y final, es decir, el 1 representa el afio

2007 y el numero 2 representa el afio 2017.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la descomposicion de la tasa de
crecimiento de la industria, cabe recalcar que de los 71 productos presentados en la matriz
insumo producto se agregaron convenientemente en 21 con el fin de observar de forma

mas detallada los cambios ocurridos en las ramas industriales.
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Tabla 8. Descomposicion de la tasa de crecimiento de la industria 2007-2017

Servicios

Sector DD EE Sl CT
Agricultura, silviculturay 0 0 0 £ ONo
A productos del mar 49,00% 53,50% 4,30% 6,90%
B: c19 | PElOleo, Refinaciony 21.90%| 2060%| 1540%|  33.10%
Productos Mineros
C101; |Carnes, pescado y camaron 44.10% 45.70% 1.30% 11.50%
C102 |elaborado
C104 | Aceites 32,00% 56,10% 24,50% -12,60%
C105 |Productos lacteos 47,90% 50,20% 1,20% 0,70%
ccll(())?l Cereales y panaderia 43,50% 49,60% 4,30% 2,50%
C1072 | Azlcar 45,70% 49,60% 3,20% 1,50%
o zir\?gr‘;gtsos alimenticios 3500%|  51,00%| 2030%|  -7.20%
C11 Bebidas 45,70% 49,80% 3,50% 1,00%
C12 |[Tabaco elaborado 48,80% 50,90% 0,30% 0,00%
C13:; . ]
c14 Textiles, prendas de vestir y 43,30% 50.30% 5,70% 0,60%
C15 productos de cuero
C16 |Madera 59,20% 63,10% 1,20% -23,50%
©.% | Papel e imprentas 58,90%|  64,60% 9,70%|  -33,20%
C20; | Productos quimicos, 34,90%|  46,10%|  15,80% 3,20%
C22 |plésticos y de caucho
C23; . , .
Coq. | Productos minerales basicos, | 4410001 45400|  21.30%|  -6,90%
Co5 metalicos y no metalicos
cog |Maquinaria, equipoy 21,70%|  46,80%|  30,10% 1,40%
material de transporte
C31 [Muebles 48,20% 50,70% 1,00% 0,10%
32 S}gﬁjfggjfa‘ﬁgz 2370%|  2680%| 11.20%|  38,30%
D35 | Electricidad, gas y agua 50,90% 56,70% 13,20% -20,80%
F Construccion 48,30% 51,20% 1,80% -1,20%
G.T |Comercio, Transporte y 47,90%|  51,30% 2,60% -1,70%

Elaboracién: Propia

El mayor componente de crecimiento del sector de Agricultura, silvicultura y productos

del mar fue la expansion de las exportaciones, esto se explica por el crecimiento de las

exportaciones de banano y platano a la Union Europea, Rusia y Argentina; y, el camaron

que en los Gltimos afios se ha convertido en uno de los productos mejores posicionados a

nivel mundial. Por otra parte, se aprecia que gran parte del crecimiento también se debe

a la demanda domestica, esto indica que este sector también produce importantes

cantidades para el consumo nacional. EI cambio técnico aporta negativamente al

crecimiento de este sector.
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En el grupo de Petroleo, Refinacion y Productos Mineros se aprecia que la mayor fuente
de crecimiento es el cambio técnico. La segunda fuente de crecimiento para este sector
fueron las exportaciones, especialmente debido a que una parte importante de la
produccién del sector se exporta. Sin embargo, productos mineros como el oro han ido
destacandose dentro de las exportaciones no tradicionales en los ultimos afios. En altimo

lugar se encuentran la demanda doméstica y la sustitucion de importaciones.

En el grupo de Carnes, pescado y camaron elaborado se observa que la mayor fuente de
crecimiento fueron las exportaciones, esto concuerda con el incremento de las
exportaciones de este sector, especialmente las exportaciones de atin debido a la
recuperacion de los precios de este sector. Otra gran fuente de crecimiento fue la demanda
doméstica, este sector al igual que el sector de Agricultura, silvicultura y productos del
mar demuestran producir también para el mercado nacional. Un elemento desfavorable

para este sector fue la sustitucion de importaciones.

El mayor componente del crecimiento del grupo de Aceites fueron las exportaciones
45,7%, seguido de la demanda doméstica 32% Y la sustitucidn de importaciones 24,5%.
El gran efecto de crecimiento por sustitucion de importaciones puede haber sido causado
por las medidas de salvaguardias que incidieron en el encarecimiento de los productos
importados y facilitaron la produccién nacional. Es importante recalcar el papel de la
sustitucion de importaciones en esta rama. Por su parte el cambio técnico perjudicé al

crecimiento de este grupo (-12,6%).

Los grupos Productos lacteos, Cereales y panaderia, y Azucar tuvieron comportamientos
similares, se aprecia que la mayor fuente de crecimiento fueron las exportaciones, 50,7%,
49,6% y 49,6%, respectivamente, seguido de la demanda doméstica, 47,9%, 43,5% y
45,7%, respectivamente, la sustitucion de importaciones, 1,2%, 4,3% y 3,2%,

respectivamente, y el cambio técnico 0,7%, 2,5% y 1,5%, respectivamente.

En el grupo de Productos alimenticios diversos se aprecia que la mayor fuente de
crecimiento fueron las exportaciones 51% y la demanda doméstica 35,9%. Sin embargo,
el cambio técnico afectd de forma negativa al crecimiento de este sector en -7,2%. Asi

también, se aprecia un gran aporte de la sustitucion de importaciones (20,8%), es decir,
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las restricciones de importaciones provocaron un crecimiento de este sector al encarecer

los productos traidos de otros paises que competian con la industria nacional.

Por su parte, los grupos: Bebidas, Tabaco elaborado, y Textiles, prendas de vestir y
productos de cuero tuvieron componentes similares en sus tasas de crecimiento, en primer
lugar, destaca el componente de las exportaciones con un 49,8%, 50,9% y 50,3%,
respectivamente, seguido de la demanda doméstica con un 45,7%, 48.8% y 43,3%,
respectivamente. El buen desempefio de la demanda domeéstica en los afios de auge
petrolero en el Ecuador permitio fortalecer el consumo interno, lo que favorecio el
crecimiento de estos sectores. Finalmente, los componentes de sustitucion de
importaciones y cambio técnico tuvieron afectaciones en el crecimiento poco

significativas.

Para los grupos de Madera y Papel e imprentas las mayores fuentes de crecimiento fueron
las exportaciones con un 63,1% Yy 64,6%, respectivamente, para el grupo 12 se justifica
este comportamiento por el posicionamiento internacional que han tenido las
exportaciones de madera. La demanda doméstica con un 59,2% vy 58,8%,
respectivamente. Sin embargo, el cambio técnico fue una fuente importante de
decrecimiento con un -23,5% Yy -33,2% respectivamente. Por otra parte, se aprecia un
aporte importante de la sustitucion de importaciones (9,7%) en el crecimiento del grupo

de Papel e imprentas.

En el grupo Productos quimicos, plasticos y de caucho los mayores componentes de
crecimiento fueron las exportaciones (46,1%) y la demanda doméstica (34,9%). También
es importante recalcar el papel de la sustitucion de importaciones en este sector. Este
sector es el tercero de mayor produccion dentro de las manufacturas ecuatorianas, las
medidas de restriccion a las importaciones han perjudicado las importaciones de materias
primas pero han permitido el fortalecimiento de la produccion nacional, es decir, hubo un

efecto de sustitucion de importaciones.

Para el grupo de Productos minerales basicos, metalicos y no metalicos las mayores
fuentes de crecimiento fueron las exportaciones (45,4%), la demanda doméstica (40,1%)

y la sustitucion de importaciones (21,3%). ElI cambio técnico produjo un decrecimiento
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de este en un 6,9%. Este comportamiento del crecimiento se debe al incremento de la

actividad minera en Ecuador, especialmente a la explotacion del cobre y del hierro.

Los grupos Magquinaria, equipo y material de transporte y Muebles tienen componentes
de crecimiento similares, entre las mas importantes se destacan las exportaciones, 46,8%
y 50,7%, respectivamente, y la demanda doméstica 21,7% y 48,3%. Por otra parte, la
sustitucion de importaciones representa un gran aporte para el crecimiento del grupo 16
(30,1%).

Finalizando con los grupos de manufacturas se encuentra el grupo de otros productos
manufacturados en el cual se aprecia una composicion diferente de su crecimiento, siendo
el cambio técnico la mayor fuente de crecimiento (38,2%), seguido de las exportaciones

(26,8%), la demanda doméstica (23,7%) y la sustitucion de importaciones (11,2%).

En cuanto a los servicios, los grupos Electricidad, gas y agua, Construccion, Comercio,
Transporte y Servicios tienen como mayores fuentes de crecimiento a las exportaciones
56,7%, 51,2% y 51,3%, respectivamente y a la demanda doméstica 50,9%, 48,3% y
47,9%, respectivamente. EI componente de sustitucion de importaciones aportd de
manera significativa al crecimiento del grupo Electricidad, gas y agua. Finalmente, el
cambio técnico perjudico el crecimiento de estos tres grupos en -20,8%, -1,2% y -1,7%,

respectivamente.
4.3. Analisis de los encadenamientos productivos de la industria

Es importante analizar los encadenamientos productivos de la industria con el fin de
conocer el grado de interrelacion de las diferentes ramas del sector productivo. Existen
dos tipos de encadenamientos productivos, el encadenamiento productivo hacia atras, que
mide las presiones en la demanda de los diferentes insumos que utilizan las diferentes
ramas de produccion y, el encadenamiento hacia adelante, que mide las presiones en la

oferta de insumos intermedios (Samaniego, 1993).

Para realizar los célculos de los encadenamientos productivos se agregaron las 71 ramas
productivas en 21 con el objetivo de analizar con mayor énfasis a las ramas del sector
manufacturero. Las ramas productivas se clasifican de acuerdo a sus encadenamientos

productivos de la siguiente manera:
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Base

Se presentan cuando los
encadenamientos hacia atras son <1y
los encadenamientos hacia adelante
son >1.

Clave

Son sectores claves aquellos en los

que sus encadenamientos hacia atras y
hacia adelante son mayores a los
generados en promedio por la
economia.

Isla

Son sectores islas cuando los
encadenamientos hacia adelante y
hacia atras son <1.

Motor

Los sectores motor son aquellos en los

que los encadenamientos hacia atras son
mayores y los encadenamientos hacia
adelante son menores a los generados en
promedio por la economia.

1

llustracion 2. Clasificacion de los sectores productivos por encadenamientos totales
Fuente: Matrices de Insumo Producto: Simétrica e Inversa (BCE, 2014).

A continuacion, se presenta una ilustracion para conocer la manera de interpretar el papel

de cada sector en la economia.

BASE
Las industrias requieren pocos
insumos del resto de sectores y

proveen mayoritariamente de
insumos al resto de sectores

CLAVE

imnsumos al resto de sectores

ISLA
Las industrias demandan y
ofertan pocas cantidades de
insumos al resto de sectores

Encacdenamientoshaciaadelante

Encadenamientos hacia atras

llustracion 3. El papel de los sectores en la economia de acuerdo a los encadenamientos
productivos
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Nro. 7 (2018)

Para analizar con mas exactitud y mayor precision los encadenamientos, se realizaron dos
calculos como esta elaborado en el estudio de (Samaniego, 1993). En primer lugar, se
analizaron los encadenamientos productivos utilizando la matriz de componente nacional
y la produccion nacional. En segundo lugar, se analizaron los encadenamientos

productivos, utilizando la matriz insumo producto simétrica convencional que considera
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tanto el componente nacional como el importado. Es decir, se analizan los lazos entre

productos y servicios nacionales e importados.
4.3.1. Encadenamientos productivos, Componente Nacional

A continuacion, se presentan los resultados de la estimacion de los encadenamientos
productivos hacia atras y hacia adelante, utilizando Gnicamente el componente nacional.
Este andlisis muestra como las diferentes ramas industriales se relacionan Unicamente

considerando la produccién local.

Tabla 9. Encadenamientos productivos, componente nacional 2007, 2017 y diferencia

2007 2017 Diferencia
Hacia | Hacia . Hacia | Hacia . Hacia Hacia .
No. atras | adelante Promedio atras | adelante Promedio atras adelante Promedio
A 0,85 2,32 1,58 0,88 2,38 1,63 4,20% 2,50% 3,00%
B; C19 0,86 0,93 0,89 0,97 1,03 1| 13,20%| 11,20% 12,20%
((::11%12 1,24 0,64 0,94 1,18 0,67 0,93 -4,20% 4,40% -1,30%
C104 0,92 1 0,96 0,98 0,87 0,93 6,20% | -12,80% -3,70%
C105 1,18 0,58 0,88 1,18 0,61 0,9 0,50% 4,10% 1,70%
(?11(??1 1,16 0,63 0,9 0,99 0,68 0,83 | -14,90% 6,90% -7,20%
C1072 1,08 0,6 0,84 1,26 0,63 0,94 | 16,70% 4,30% 12,30%
Cclfgg 0,99 0.7 085| 115 0,78 096| 1540%| 1010%|  13.20%
C11 1,01 0,58 0,79 0,96 0,6 0,78| -4,80% 4,30% -1,50%
C12 1,13 0,56 0,84 0,9 0,59 0,74 | -20,20% 4,30% -12,00%
C13;
C14; 0,96 0,76 0,86 0,97 0,79 0,88 0,70% 3,80% 2,10%
C15
Cl6 1,09 0,95 1,02 1,13 0,91 1,02 3,70% -4,40% -0,10%
%1178 0,9 0,9 0,9 0,87 0,84 0,85 -3,30% -6,80% -5,00%
%22(; 0,79 0,92 0,86 0,77 0,93 0,85 -1,80% 0,50% -0,50%
C23;
C24; 0,88 0,86 0,87 1,01 0,9 0,96 14,50% 4,60% 9,60%
C25
C28 0,88 0,76 0,82 0,92 0,77 0,84 4,30% 1,20% 2,90%
Cc31 1,23 0,57 0,9 1,2 0,59 09| -2,60% 4,20% -0,40%
C32 0,92 0,64 0,78 0,82 0,71 0,77| -10,50% | 11,20% -1,60%
D35 1,26 1,29 1,27 1,15 1,13 1,14 -8,90% | -12,70% -10,80%
F 0,9 0,64 0,77 0,9 0,64 0,77 0,30% -0,10% 0,10%
G-T 0,79 4,15 2,47 0,81 3,97 2,39 3,00% -4,50% -3,30%

Elaboracion: Propia
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De acuerdo con los resultados anteriores, para el afio 2007 las ramas productivas se

clasificarian como sigue:

~

N

-

Sectores base:

(A) Agricultura, silvicultura y productos
del mar, (C104) Aceites, y, (G-T)
Comercio, Transporte y Servicios.

Sectores clave:
(D35) Electricidad, gas y agua.

J
\

Sectores isla:

f (B; C19) Petroleo, Refinacion y \
Productos Mineros, (C1073-C108)

Productos alimenticios diversos, (C13;
C14; C15) Textiles, prendas de vestir y

Sectores motor:

(C101; C102) Carnes, pescado y
camaroén elaborado, (C105) Productos

productos de cuero, (C17; C18) Papel e
imprentas, (C20; C22) Productos
quimicos, plasticos y de caucho, (C23;
C24; C25) Productos minerales bésicos,
metalicos y no metélicos, (C28)

\transporte, y, (C32) Otros productos
manufacturados, y, (F) Construccion.

Maquinaria, equipo y material de /

lacteos, (C106: C1071) Cereales y
panaderia, (C1072) Azdcar, (C11)
Bebidas, (C12) Tabaco elaborado, (C16)

Madera, y, (C31) Muebles.

Graéfico 12. Clasificacion de las ramas productivas de acuerdo a sus encadenamientos

productivos 2007 (Componente Nacional)

Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

Asimismo, para el afio 2017 se tiene la siguiente clasificacion:
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4 N O N

Sectores base:

(A) Agricultura, silvicultura 'y .
productos del mar, (B; C19) Petréleo, Sectores clave:
Refinacion y Productos Mineros, v, (D35) Electricidad, gas y agua.
(G-T) Comercio, Transporte y
Servicios.

- L Y,
Sectores isla: \ / \

(C104) Aceites, (C106: C1071) Sectores motor:
Cereales y panaderia, (C11) Bebidas, (C101; C102) Carnes, pescado y
(C12) Tabaco elaborado, (C13; C14; camaron elaborado, (C105)
C15) Textiles, prendas de vestir y Productos lacteos, (C1072) Azucar,
productos de cuero, (C17; C18) Papel (C1073-C108) Productos
e imprentas, (C20; C22) Productos alimenticios diversos, (C16) Madera,
quimicos, plasticos y de caucho, (C23; C24; C25) Productos minerales
(C28) Maquinaria, equipo y material basicos, metalicos y no metalicos, v,
de transporte, (C32) Otros productos (C31) Muebles.

Qanufacturados, y, (F) Construcciéy K j

Graéfico 13. Clasificacion de las ramas productivas de acuerdo a sus encadenamientos
productivos 2017 (Componente Nacional)
Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

Por otra parte, analizando las diferencias de los encadenamientos productivos del
componente nacional entre 2007 y 2017, se puede constatar que hubo cambios muy

significativos en los encadenamientos hacia atras.

Los sectores que aumentaron sus encadenamientos hacia atras fueron: Petrdleo,
Refinacion y Productos Mineros, Azlcar, y Aceites. Mientras que Cereales y panaderia,
Tabaco elaborado, Otros productos manufacturados, Electricidad, gas y agua

disminuyeron.

Por otro lado, los sectores que presentaron disminuciones importantes en sus
encadenamientos hacia adelante fueron: Aceites, Electricidad, gas y agua, y Comercio,
Transporte y Servicios.

La rama de petréleo y minas pasoé de ser un sector base en 2007 a ser un sector clave en
2017. Ademas, se sigue manteniendo el mismo numero de sectores motor e isla, aunque

se produjeron modificaciones en su estructura.
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A modo de conclusion, los sectores Cereales y panaderia, y Tabaco elaborado pasaron de
ser sectores base a ser sectores isla. Cabe recalcar que no hubo cambios significativos en

los encadenamientos productivos analizando el componente nacional.
4.3.1. Encadenamientos productivos, Componente Nacional e Importado

A continuacion, se presentan los resultados de la estimacion de los encadenamientos

productivos hacia atras y hacia adelante, utilizando el componente nacional e importado.
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Tabla 10. Encadenamientos productivos, componente nacional e importado 2007, 2017 y
diferencia

2007 2017 Diferencia %
No. Hacia | Hacia Promedio Hacia Hacia Promedio Hacia Hacia Promedio
atras |adelante atras adelante atrds | adelante
A 0,85 2,32 1,59 0,88 2,39 1,63 3,6% 2,8% 3,0%
B; C19 0,85 0,93 0,89 0,97 1,05 1,01| 145% 13,0% 13,7%
C101;
1,21 0,64 0,92 1,19 0,74 0,96 -1,8% 15,2% 4,1%
C102
C104 0,92 1,01 0,97 0,98 0,88 0,93 6,3% -13,1% -3,9%
C105 1,16 0,58 0,87 1,19 0,61 0,90 2,7% 4,8% 3,4%
C106:
1,16 0,64 0,90 0,99 0,68 0,83 | -14,9% 6,6% -7,3%
Cc1071
C1072 1,06 0,60 0,83 1,26 0,63 0,94 | 185% 4,3% 13,4%
C1073-
1,04 0,71 0,87 1,14 0,72 0,93 10,5% 2,0% 7,0%
C108
Cl1 1,01 0,58 0,79 0,96 0,60 0,78 -51% 4,5% -1,6%
C12 1,13 0,56 0,84 0,90 0,59 0,74 | -20,4% 4,3% -12,2%
C13;
Cl4; 0,98 0,76 0,87 0,97 0,78 087 -12% 1,9% 0,2%
Ci15
C16 1,08 0,95 1,02 1,13 0,91 1,02 4,2% -4,6% 0,1%
C17;
c1s 0,89 0,90 0,90 0,87 0,81 0,84 -24%| -10,9% -6,7%
C20;
0,76 0,92 0,84 0,77 0,98 0,88 1,1% 6,1% 3,9%
Cc22
C23;
C24; 0,89 0,86 0,87 1,01 0,91 0,96 | 14,1% 5,3% 9,8%
C25
C28 0,86 0,76 0,81 0,92 0,78 0,85 6,5% 2,7% 4,7%
C31 1,24 0,57 0,90 1,20 0,60 0,90 -2,9% 4,4% -0,6%
C32 0,92 0,64 0,78 0,82 0,71 0,77 | -10,2% 11,1% -1,5%
D35 1,31 1,31 1,31 1,14 1,10 1,12 | -12,9% -15,7% -14,3%
F 0,89 0,64 0,77 0,90 0,65 0,77 0,6% 1,2% 0,9%
G-T 0,79 4,10 2,45 0,81 3,90 2,36 2,4% -5,0% -3,8%

Elaboracion: Propia en base a las Matrices Insumo Producto del BCE.

Segun los resultados de la tabla 4, los sectores productivos se pueden clasificar como

sigue:

Para el afio 2007:
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4 N

Sectores base:

(A) Agricultura, silvicultura y
productos del mar, (C104) Aceites, v,
(G-T) Comercio, Transporte y
Servicios.

/ Sectores isla: \
(B; C19) Petroleo, Refinacion y

Productos Mineros, (C13; C14; C15)
Textiles, prendas de vestir y productos
de cuero, (C17; C18) Papel e
imprentas, (C20; C22) Productos
quimicos, plasticos y de caucho, (C23;

4 N

Sectores clave:
(D35) Electricidad, gas y agua.

/ Sectores motor: \
(C101; C102) Carnes, pescado y

camarén elaborado, (C105) Productos
lacteos, (C106: C1071) Cereales y
panaderia, (C1072) Azlcar, (C1073-

C108) Productos alimenticios
diversos, (C11) Bebidas, (C12)
Tabaco elaborado, (C16) Madera, v,

(C31) Muebles.
- /

Graéfico 14. Clasificacion de las ramas productivas de acuerdo a sus encadenamientos
productivos 2007 (Componente Nacional e Importado)
Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

C24; C25) Productos minerales
bésicos, metalicos y no metalicos,
(C28) Maquinaria, equipo y material

de transporte, (C32) Otros productos
wanufacturados, y, (F) Construcciéy

Para el afio 2017:
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4 N )

Sectores base:

(A) Agricultura, silvicultura y Sect lave:
productos del mar, (B; C19) Petrleo, ectores clave.
Refinacién y Productos Mineros, v, (D35) Electricidad, gas y agua.
(G-T) Comercio, Transporte y
Servicios.

- RN /
S isla:
f (C104) Acee(;tzsr,e(scli(?& C1071) \ f \

Cereales y panaderia, (C11) Bebidas, .
(C12) Tabaco elaborado, (C13; C14; (C101; C’102I) Earnss, pgslcggo y
C15) Textiles, prendas de vestir y camarc;r) elaborado, (C105)
productos de cuero, (C17; C18) Productos lacteos, (C1072) Azlcar,

; . C1073-C108) Productos
Papel e imprentas, (C20; C22) _ (C1073-
Productos quimicos, plésticos y de alimenticios diversos, (C16) Madera,

caucho, (C28) Maquinaria, equipo y .(sz; Cb2’4;' C25) P:(’)I(juctos
material de transporte, (C32) Otros MINEra‘es basicos, Metajicos y no

productos manufacturados, v, (F)/ K metélicos, y, (C31) Muebles. j

Sectores motor:

Construccion.

Gréfico 15. Clasificacion de las ramas productivas de acuerdo a sus encadenamientos
productivos 2017 (Componente Nacional e Importado)

Elaboracién: Propia en base a los datos del BCE

Al analizar las diferencias entre los encadenamientos productivos, utilizando el
componente nacional e importado. Principalmente, se aprecia una disminucion promedio

de los encadenamientos productivos del sector Electricidad, gas y agua.

Asimismo, los sectores de Cereales y panaderia, Tabaco elaborado, y Electricidad, gas y
agua, bajaron sus encadenamientos productivos hacia atras. Por el contrario, los sectores
que fortalecieron sus encadenamientos productivos hacia atrds fueron Azlcar vy,

Productos minerales basicos, metélicos y no metalicos.

Es interesante notar que el sector de Aceites para 2007 era un sector base y para 2017 es
un sector isla, es decir, el crecimiento de este sector no ha venido asociado al
fortalecimiento de los eslabonamientos productivos, sino a un aislamiento de su

produccidn con respecto a las demas industrias.

Al igual que sucedio en el analisis de componente nacional, cuando se analiza la economia

convencional, es decir, afiadiendo las importaciones, los sectores de Cereales y panaderia,
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y Tabaco elaborado pasaron de ser sectores base a ser sectores isla. Adicional a esto, el
sector Petréleo, Refinacion y Productos Mineros pasé de ser un sector isla en 2007 para
convertirse en un sector base en 2017, es decir, paso de ser un sector que no demandaba
ni ofertaba insumos o productos para el resto de industrias a ser un proveedor de insumos

para el resto de industrias.
4.4. Analisis de los encadenamientos del empleo de la industria

Los encadenamientos del empleo de la industria, en forma matematica, se calculan de la

siguiente manera:

E=eij

P =pj;
H=E.P!
L=H(I-A)"1

Donde, E es una matriz diagonal de empleo, P es una matriz diagonal de produccién bruta,
H es una matriz diagonal de coeficientes de empleo por producto y L es una matriz de

requerimientos directos e indirectos de empleo.

LA = Yz lij
‘ LP
np
LD, =271 Y
l nLP n
Lp = i=1 Xj=1lij

N° de ramas

Donde, [;; son los elementos de la matriz L, LA son los encadenamientos de empleo hacia
atras, LD son los encadenamientos de empleo hacia adelante y LP es el indice promedio
de la economia (Samaniego, 1993). A continuacion, se presentan los resultados de la

estimacion de los encadenamientos al empleo de la industria.
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Tabla 11. Encadenamientos productivos al empleo de la industria

2007 2017 Diferencia porcentual
No. Ha(f'a Hacla Promedio Hac,:|a Hacia Promedio Hagla Hacia Promedio
atras | adelante atras adelante atras | adelante
A 0,85 2,32 1,58 0,88 2,38 1,63 4,2% 2,5% 3,0%
B; C19 0,86 0,93 0,89 0,97 1,03 1,00| 13,2% 11,2% 12,2%
C101;
1,24 0,64 0,94 1,18 0,67 0,93| -42% 4,4% -1,3%
C102
C104 0,92 1,00 0,96 0,98 0,87 0,93 6,2% -12,8% -3,7%
C105 1,18 0,58 0,88 1,18 0,61 0,90 0,5% 4,1% 1,7%
C106:
1,16 0,63 0,90 0,99 0,68 0,83 | -14,9% 6,9% -7,2%
C1071
C1072 1,08 0,60 0,84 1,26 0,63 0,94 | 16,7% 4,3% 12,3%
C1073-
0,99 0,70 0,85 1,15 0,78 0,96 | 15,4% 10,1% 13,2%
Cc108
Cl1 1,01 0,58 0,79 0,96 0,60 0,78 | -4,8% 4,3% -1,5%
C12 1,13 0,56 0,84 0,90 0,59 0,74 | -20,2% 4,3% -12,0%
C13;
Cl4; 0,96 0,76 0,86 0,97 0,79 0,88 0,7% 3,8% 2,1%
C15
C16 1,09 0,95 1,02 1,13 0,91 1,02 3,7% -4,4% -0,1%
C17;
c1s 0,90 0,90 0,90 0,87 0,84 0,85| -3,3% -6,8% -5,0%
C20;
0,79 0,92 0,86 0,77 0,93 0,85 -1,8% 0,5% -0,5%
C22
C23;
C24; 0,88 0,86 0,87 1,01 0,90 0,96 | 14,5% 4,6% 9,6%
C25
C28 0,88 0,76 0,82 0,92 0,77 0,84 4,3% 1,2% 2,9%
C31 1,23 0,57 0,90 1,20 0,59 0,90 -2,6% 4,2% -0,4%
C32 0,92 0,64 0,78 0,82 0,71 0,77 | -10,5% 11,2% -1,6%
D35 1,26 1,29 1,27 1,15 1,13 1,14 | -8,9% -12,7% -10,8%
F 0,90 0,64 0,77 0,90 0,64 0,77 0,3% -0,1% 0,1%
G-T 0,79 4,15 2,47 0,81 3,97 2,39 3,0% -4,5% -3,3%

Elaboracion: Propia en base a las Matrices Insumo Producto del BCE.

Los resultados indican que para 2007, los sectores con encadenamientos al empleo (hacia
atras y hacia adelante) mayores a uno son: Agricultura, silvicultura y productos del mar,
Textiles, prendas de vestir y productos de cuero, y Muebles. Es decir, estos sectores

influyen en la creacion de empleo de otras industrias y a la vez demandan empleo.
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Por su parte, los sectores: Carnes, pescado y camaron elaborado, Productos lacteos,
Cereales y panaderia, Azucar, y Construccion tienen un indice de encadenamientos al

empleo mayor a uno, es decir, influyen en la creacion de empleo de otras industrias.

En cuanto a los encadenamientos hacia adelante, el sector Comercio, Transporte y
Servicios, tiene un indice mayor a uno, es decir, es un sector que crea fuentes de empleo.
Por ultimo, 12 sectores tienen encadenamientos menores a uno, es decir, no crean empleo

ni influyen a otros sectores a crear empleo.

Por otra parte, para 2017, adicional a los sectores clave, en la creacion de empleo vistos
en 2007, se agrega el sector de Comercio, Transporte y Servicios. En cuanto a los
encadenamientos al empleo hacia atras, se aprecia que la estructura varia, los sectores
Productos alimenticios diversos, y Madera, se suman a la categoria de sectores motor en
la creacion de empleo. Es significativo que para 2017, el sector de Construccion deja de
ser motor y se convierte en sector isla, es decir no influye en la creacion de empleo de
otras industrias y tampoco crea fuentes de empleo. Ademas de los sectores clave, para

2017 no hay mas sectores que creen empleo.

Haciendo un balance, 8 de los 21 sectores disminuyeron su indice promedio de
encadenamientos al empleo, sin embargo, a pesar de que la mayoria de sectores aumento
su indice promedio de encadenamientos al empleo, este cambio no basté para que fueran
sectores influyentes en la creacion de empleo en otras industrias o en la suya propia. Para
2017, aumenta de 12 a 17 el numero de sectores isla que no crean ni influyen en la

creacion de empleo.

Las actividades mas influyentes en el empleo, a excepcién de los Textiles, prendas de
vestir y productos de cuero, son sectores que pertenecen al sector primario y al sector
terciario de la economia. En definitiva, los lazos con el empleo de la industria se han
debilitado entre 2007 y 2017.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

En la seccion anterior se estudio el crecimiento de la produccién y los encadenamientos
de la industria en el Ecuador para el periodo 2007-2017. En este capitulo se va a analizar
cémo lo observado en el capitulo anterior se relaciona con las politicas disefiadas por el
gobierno para el cambio de la matriz productiva, es decir, si se produjeron cambios en la

sustitucion de importaciones y en los encadenamientos productivos.

5.1. ¢(Qué pasd con la ISI?

Histéricamente, la economia ecuatoriana ocup0 su lugar en el comercio internacional
como un pais primario exportador. Asi también pasé con la mayoria de paises de
Latinoamérica dada la alta dependencia de las exportaciones, y el papel que estas jugaban
en el proceso productivo, y en los ingresos del Estado (Velasco, 1979).

Sin embargo, las dos guerras mundiales y la Gran Depresion hicieron notar el efecto
devastador que podia tener una crisis internacional en las economias emergentes
dependientes de las exportaciones. Por esta razon se empez0 a apostar por un nuevo
modelo de desarrollo. En este entorno se dio origen a la ISI. El Ecuador adoptaria este

modelo formalmente desde los afios 60s (Velasco, 1979).

Para contrastar el efecto del modelo ISI en Ecuador, en el capitulo tres se analiz6 las
importaciones y exportaciones para el periodo 2007-2017 de donde se pudieron obtener

las siguientes conclusiones:

e Las exportaciones de bienes primarios siguen teniendo el mayor peso en las
exportaciones totales del pais.

e El precio del petréleo, que es el producto que mas exporta el pais, ha tenido dos
grandes caidas en 2009 y 2014. Por otra parte, las exportaciones de banano y
camaron mostraron tendencias crecientes y se espera que aumenten mayormente
por el acuerdo con la Union Europea.

e Entre los productos industrializados que mayor crecimiento han tenido estan el
atun, siendo un sector favorecido por el acuerdo comercial con la UE por la
deduccion de aranceles que tiene este producto y sus derivados. Por su parte, las

exportaciones de productos metalicos también aumentaron, destacandose la
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produccién de oro, entre otros. Sin embargo, el crecimiento de este sector se ha
visto limitado por la aplicacion de nuevas regulaciones a las exportaciones de
metales. Otro sector industrial que ha mostrado un gran crecimiento es la industria
del plastico, sin embargo, también se ha visto afectada por la imposicion de
salvaguardias debido al encarecimiento de las materias primas.

Dentro de las exportaciones no petroleras del Ecuador se encuentran las
exportaciones tradicionales y las no tradicionales. En las exportaciones
tradicionales se encuentra la exportacion de productos que histéricamente se han
venido exportado, entre los principales estan: banano, café, cacao, atin y pescado.
De todos estos productos, el unico que ha mostrado buenos niveles de eficiencia
y posicionamiento en el mercado internacional es el camardn (Verdugo &
Andrade, 2018).

En cuanto a la representatividad anual promedio durante el periodo de analisis del
presente estudio, 2007-2017, se encontrd que dentro de las exportaciones
industrializadas las ramas que mas aportan son: otros productos 31%, seguido de
Otros productos elaborados del mar 22,8%, y Derivados de petréleo 17%.

Por su parte, entre las exportaciones de no tradicionales que mas destacan se
encuentran productos como: las flores, frutas tropicales, enlatados de pescado,
maderas, entre otros.

Si se analizan las tasas promedio de crecimiento anual de las exportaciones de
productos industrializados entre 2007 y 2017, se encuentra que los productos que
mas han crecido son los sombreros 16,5%, seguido de los elaborados de cacao
12,8% y otros productos elaborados del mar 8,7%.

Debido a los altos precios del petréleo, aumentd el poder adquisitivo de las
personas, aumentando la demanda de bienes no duraderos importados. Ante esto
y para afrontar la crisis, el gobierno puso en vigencia la Ley de Salvaguardias en
2015. Para 2016, las importaciones de bienes de consumo disminuyeron en un
24%, materias primas 17%, bienes de capital 16% y combustibles en un 37%. De
manera especifica las importaciones de productos para la construccion cayeron en
un 38% y un 32% los equipos de transporte.

Todas las ramas productivas de la economia ecuatoriana han tenido un

crecimiento anual promedio entre 2007 y 2017. Las ramas que mayor crecimiento
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tuvieron fueron: Suministro de electricidad y agua 13,7%, Acuicultura y pesca de
camaron 13,6%, y Correo y Comunicaciones 7,4%. Por otra parte, la Gnica rama
que mostrd un decrecimiento es Refinacion de Petrdleo con -1%.

e Laevolucion de la industria manufacturera depende de la dinamica del mercado
nacional y del mercado internacional. En los afios 2009, 2015 y 2016, donde el
gobierno estableci6 medidas que restringian las importaciones, la industria
manufacturera presenté tasas de crecimiento negativas.

e Laindustria manufacturera ecuatoriana se caracteriza por ser intensiva en uso de
recursos naturales, representando el 73% del total de su produccion.

e Parael periodo comprendido entre 2015y 2017, las industrias que mayor nivel de
representatividad tuvieron en la produccién de la industria manufacturera
ecuatoriana fueron: la fabricacion de alimentos y bebidas 34,77%, la fabricacion
de otros productos minerales no metalicos 9,8% y la fabricacion de substancias y

productos quimicos 9,74%.

La crisis financiera internacional en 2009 y la caida del precio del petréleo en 2014, han
tenido efectos sobre la dindmica de la balanza comercial, que mayormente presenta un
saldo deficitario. Las medidas de salvaguardias aplicadas en 2015, aunque si lograron
reducir el déficit de la balanza de comercial, tuvieron efectos negativos sobre el

crecimiento de la industria en general.

Por otra parte, analizando la descomposicion de la tasa de crecimiento de los 21 grupos
de industrias se encontr6 de forma general que la mayor fuente de crecimiento para todos
los grupos fueron las exportaciones y la demanda domeéstica. Cabe sefialar que si bien, el
desempefio de la industria no fue el mejor en el periodo analizado, las exportaciones

siguen siendo el principal componente del crecimiento de la produccidn nacional.

Por otra parte, se encontr6 que la sustitucion de importaciones tuvo importantes aportes
al crecimiento de los grupos de: Petrdleo, Refinacion y Productos Mineros, Aceites,
Productos alimenticios diversos, Productos quimicos, plasticos y de caucho, Productos
minerales basicos, metalicos y no metalicos, y, Maquinaria, equipo y material de

transporte.
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Adicionalmente, es interesante sefialar que los grupos de Petréleo, Refinacion y
Productos Mineros, y, Otros productos manufacturados, a diferencia de los demas,
tuvieron un crecimiento que se explica en su mayoria por los cambios técnicos. Por otro
lado, los grupos de Madera, Papeles e imprentas, y, Electricidad, gas y agua, fueron

perjudicados en su crecimiento por los cambios técnicos.

Por otra parte, las medidas de salvaguardias no han sido propuestas como una medida que
apoye a la ISI, sino méas bien que tenian como objetivo reducir el déficit de la balanza

comercial.
5.2. ¢ Qué pas6 con los encadenamientos productivos?

En cuanto a los encadenamientos productivos y del empleo de la industria cabe mencionar
que estos nos permiten conocer el grado de interrelacion de las ramas del sector

productivo y su incidencia en el empleo.
Entre los resultados més importantes se tienen los siguientes:

e Realizando un andlisis respecto a los encadenamientos productivos del
componente nacional, entre 2007 y 2017, se aprecié un mayor nimero de
disminuciones en los encadenamientos hacia atras. Ademas, el grupo de Petrdleo,
Refinacion y Productos Mineros paso de ser un sector isla en 2007 a ser un sector
base en 2017. Por su parte, los grupos de Cereales y panaderia, y Tabaco dejaron
de ser sectores motor y se convirtieron en sectores isla.

e Analizando los encadenamientos productivos de la forma convencional se
observan cambios en los encadenamientos productivos hacia atras y hacia
adelante. Es interesante notar que la industria del Aceite pasé de ser un sector base
en 2007 a ser un sector isla en 2017. Al igual que en los encadenamientos
productivos del componente nacional los grupos de Cereales y panaderia y el
Tabaco pasaron de ser sectores motor a ser sectores isla. Asimismo, el grupo de
Petroleo, Refinacidn y Productos Mineros pasé de ser un sector isla a ser un sector
base.

e En cuanto a los encadenamientos del empleo se encontré que los sectores

Agricultura, silvicultura y productos del mar, Textiles, prendas de vestir y
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productos de cuero y Muebles son clave en la demanda y oferta de empleo en las
industrias.

e Ocho de los 21 sectores disminuyeron sus encadenamientos promedio al empleo.
e Los sectores que més influyen en la creacion de empleo, a excepcion de la
industria textil, pertenecen a los sectores primario y terciario de la economia.

e Un dato preocupante es que para 2007 habia un total de 8 sectores de los 21

existentes que eran considerados islas, es decir, no influyen en la creacion de

empleo ni demandan empleo. Para 2017 esta cifra aumento a 10.

Finalmente, analizando de la forma convencional a los encadenamientos productivos del
componente nacional, se aprecia que no se ha modificado de manera considerable la
matriz productiva, se sigue contando con una economia con débiles encadenamientos
productivos hacia adelante. Incluso, el nimero de sectores islas ha aumentado, pasando
de 8 en 2007 a 10 en 2017.

Se puede notar el aumento de la dependencia de las exportaciones del Petroleo,
Refinacion y Minas ya que pasaron de ser sectores isla a ser sectores base para la
economia. Por su parte, las ramas manufactureras como la industria del Tabaco y los

Cereales y Panaderia han pasado a ser considerados isla.

En cuanto a los encadenamientos hacia el empleo, es preocupante que mas de la mitad de
las ramas sean consideradas islas, esto podria mostrar una desarticulacién entre el aparato
productivo y el mercado laboral ecuatoriano, debido a que los sectores islas no influyen
en la creacion de empleo en otras industrias, ni tampoco crean por si mismos fuentes de

empleo.
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6. CONCLUSIONES

El gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007-2017) propuso el Cambio de la Matriz
Productiva como una medida para palear la dependencia de las exportaciones de bienes
primarios. Las politicas establecidas para el Cambio de la Matriz Productiva tenian por
objeto recalcar el papel del Estado como un ente potenciador de la economia en general,
mostrando, sobre todo, su interés por fomentar la reactivacion y crecimiento de la
produccién nacional. Esto con el fin de buscar un crecimiento econdémico sostenido e
independiente de las exportaciones de productos tipicos, que permitiera: sustituir las
importaciones para promover un desarrollo enddgeno, cambiar el patron de
especializacién productiva, democratizar los medios de produccién, diversificar de forma
inteligente las exportaciones, reducir las brechas productivas, fomentar un empleo digno

y de calidad y, velar por el cuidado del medio ambiente.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del gobierno para disefiar un Cambio de la Matriz
Productiva, las politicas establecidas no pueden considerarse como un modelo de Cambio
de la Matriz Productiva, ya que, en su mayoria, no estdn debidamente articuladas y
tampoco se ha planteado con claridad cuéles son los lineamientos a seguir para alcanzar

las metas establecidas para esta agenda.

Como se pudo evidenciar, las politicas establecidas para el Cambio de la Matriz
Productiva carecen de una debida planificacién a corto plazo. La esperanza de esta
planificacion es que el préximo gobierno disponga de la capacidad para continuar con el

camino que la Revolucion Ciudadana “plantea”.

Segun los resultados obtenidos en la presente investigacion, durante el periodo 2007-
2017, el Ecuador siguio teniendo una marcada estructura primario exportadora debido al
gran peso que tienen las exportaciones de recursos primarios sobre las exportaciones

totales.

La crisis financiera internacional en 2009 y la caida del precio del petroleo en 2014, han
tenido efectos sobre la dindmica de la balanza comercial, que mayormente presenta un
saldo deficitario. Las medidas de salvaguardias aplicadas en 2015, aunque si lograron
reducir el deficit de la balanza de comercial, tuvieron efectos negativos sobre la
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importacion de algunas materias primas, 1o que provoco el decaimiento de algunas
industrias por el encarecimiento de los insumos que utilizan y la maquinaria para la

produccion.

Las medidas proteccionistas de las importaciones establecidas en 2009, 2015 y 2016 han
tenido efectos beneficiosos en la balanza de comercial, sin embargo, también han afectado
la dindmica de la industria manufacturera que ha presentado tasas de crecimiento

negativas durante esos periodos.

El modelo de sustitucién de importaciones que habia sido cancelado en la década de los
90 y que retomaba su planificacién con la ATP parece no haber logrado traer cambios
importantes en la industria. La incidencia de la sustitucion de importaciones en el
crecimiento de algunas ramas podria ser fruto, entre otros factores, de la influencia
indirecta de las restricciones de las importaciones. Entre las ramas que tuvieron un mayor
componente de la sustitucion de importaciones en su tasa de crecimiento estan: Aceites
24,5%; Productos alimenticios diversos 20,3%; Productos minerales basicos, metalicos y

no metalicos 21,3% y Maquinaria, equipo y material de transporte 30,1%.

Cabe recalcar que las ramas de Petroleo, Refinacién y Productos Mineros y Otros
productos manufacturados tuvieron como mayor componente de sus tasas de crecimiento
al cambio técnico, esto puede deberse a los efectos de las salvaguardias que motivaron a
la reestructuracién de la industria nacional, promoviendo una mayor vinculacién de estos

sectores con otras industrias en sus procesos productivos.

En cuanto a los encadenamientos productivos, se evidencié que los lazos entre industrias
se han debilitado, especialmente los encadenamientos hacia atrds. EI nimero de sectores
isla aumentd de 2007 a 2017, pasando de 8 a 10. Por otra parte, la rama de Petroleo,
Refinacion y Minas pas6 de ser isla a ser un sector base. Sin embargo, las ramas

manufactureras debilitaron sus encadenamientos productivos.

Por otra parte, respecto a los encadenamientos del empleo, se aprecié que para 2007, 12
de los 21 sectores industriales eran considerados islas, es decir, no influian en la creacion

de empleo, no obstante, para 2017 esta situacion se agrava, resultando un total de 17, esto
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podria mostrar una desarticulacion entre el aparato productivo y el mercado laboral

ecuatoriano.

En cuanto al desempefio del mercado interno, en el andlisis de las importaciones se pudo
apreciar que estas han tenido una tendencia creciente a partir del afio 2000, presentandose
importantes caidas en los afios 2009 y 2014, fruto de los shocks econdmicos externos.
Estos efectos se notaron en todos los grupos de importacion, excepto en las importaciones
destinadas a la agricultura. Por otra parte, en la descomposicion de la tasa de crecimiento
de la industria se aprecio que el segundo componente del crecimiento industrial mas
importante fue la demanda doméstica, esto se puede justificar por el importante
crecimiento del mercado interno entre 2010 y 2014, producto de los altos precios del

petréleo.

En el anélisis de los encadenamientos de la industria que permite observar el grado de
relacién entre las diferentes industrias, se encontré que en nueve de las 21 ramas estos
decrecieron entre 2007 y 2017, dejando como resultado el aumento de los sectores isla en

la economia nacional, pasando de ocho en 2007 a diez en 2017.

Debido a que la mayor parte del crecimiento de la industria en general se debe a las
exportaciones, se justifica el aumento de los sectores isla en la economia nacional debido
a que muchos de estos estan orientados al mercado exterior. Sin embargo, también se
aprecian casos como el Tabaco elaborado, la Maquinaria, equipo y material de transporte,
y la Construccion que son sectores que han tenido un decrecimiento en el periodo

analizado por lo cual se justifica su posicion de islas.

Otra forma de explicar el aumento de los sectores isla es que estos pueden estarse
renovando, buscando nuevas caracteristicas en su produccion, y por ello se han debilitado
sus niveles de relacion con las otras industrias, tal seria del caso de los Aceites, los
Cereales y panaderia, los Textiles, prendas de vestir y productos de cuero, y los Productos

quimicos, pléasticos y de caucho.

En cuanto a los sectores priorizados en la Agenda de la Matriz productiva, en el marco de
las propuestas del gobierno, se aprecid un crecimiento en la representatividad de la

industria de la rama de elaboracion de alimentos, el principal componente de este
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crecimiento fue explicado por las exportaciones y dentro de los encadenamientos

productivos se consideré como un sector motor.

Por su parte, los grupos priorizados de Fabricacion de substancias y productos quimicos
y Fabricacion de otros productos minerales no metélicos tuvieron tasas de crecimiento
positivas en el periodo 2007-2017. En su mayoria, este crecimiento fue explicado por las
exportaciones. Cabe mencionar que el cambio técnico afectd al crecimiento de la
Fabricacion de otros productos minerales no metélicos. En lo referente a los
encadenamientos, ambos sectores son islas, esto contrasta con la propuesta de la ATP por

favorecer una dindmica de encadenamientos productivos.
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7. RECOMENDACIONES

Se recomienda para futuras investigaciones ampliar la base de sectores analizados en el
presente estudio. Es decir, analizar el crecimiento de cada producto en la economia.
Especialmente se recomienda analizar la dindmica que han tenido los sectores priorizados

dentro de la matriz productiva.

Cabe mencionar que las politicas planteadas por el gobierno de la Revolucion Ciudadana
procuraban dejar un legado de 30 afios para que el gobierno que viniera buscase continuar
el camino que ellos comenzaron. Ante esto, se recomienda ampliar el periodo de tiempo
analizado, para asi confirmar si se necesitaba méas tiempo para la consecucion de los
objetivos del Cambio de la Matriz Productiva o si estas propuestas no tendrian efectos en

el largo plazo.

En el presente estudio se analizd convenientemente por grupos de productos, sin embargo,
para futuras investigaciones se recomienda realizar un andlisis desagregado por productos
de manera que sea posible evaluar el desempefio de cada producto y contrastarlo con lo
propuesto en las politicas del cambio de la matriz productiva.

De igual forma, se recomienda para futuras investigaciones analizar el desempefio de los
productos priorizados en la ATP, ya que se espera que estos productos tengan un buen
desempefio en el largo plazo.

Para poder conocer las tendencias generales del comportamiento de la industria nacional
se recomienda realizar estudios mas especializados acerca del crecimiento de la industria
desglosada por producto y sus encadenamientos productivos, considerando plazos de
tiempo mas largos donde se pueda apreciar el ajuste que necesita la industria para generar

cambios.
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9. ANEXOS

Tabla Al. Participacion en el PIB de las ramas productivas periodo 1990-2017

Ao A01;

A02 A03 | BO61 | C19 C DYE F G | H K o T 14(*)
1990 6.97% | 0.94%|10.53% | 1.62% |12.43% | 1.21%| 7.30%|12.93% | 1.88% | 7.04% | 1.82% | 8.16%| 0.33% |21.32%
1991 | 7.40%| 1.19%10.99% | 1.69% |12.64% | 1.10%| 7.44% |13.43%| 1.79%| 7.18%| 2.13% | 8.44%| 0.34% |21.77%
1992 | 7.68%| 1.26%|11.51%| 1.70%|12.91%| 1.11%| 7.29% |13.78%| 1.83%| 7.47%| 2.22%| 8.10%| 0.35% |22.22%
1993 | 7.72%| 1.17%12.39% | 1.57%13.68% | 1.17%| 7.01% |13.71%| 1.89% | 7.80%| 2.86% | 7.95%| 0.35% |22.79%
1994 | 8.14%| 1.22%13.76% | 2.14%|14.10%| 1.25%| 7.17%|14.32%| 1.92%| 7.77%| 3.48%| 7.43%/| 0.36% |23.16%
1995 | 8.32% | 1.35%14.35% | 1.66% |14.04% | 1.02%| 7.21% |14.40%| 2.03%| 8.05%| 4.20% | 6.85%| 0.37% |24.78%
1996 | 8.83% | 1.41%|12.75% | 2.35% |14.44%| 1.14%| 6.97% |14.81%| 2.06% | 8.23%| 4.71%| 6.81%/| 0.38% |25.34%
1997 9.18% | 1.60%|13.08% | 1.87% |14.48% | 1.22% | 7.69% |15.30% | 2.14%| 8.84% | 4.56% | 6.99% | 0.39% |26.80%
1998 | 8.76% | 1.70%|11.96% | 2.17%|15.15% | 1.32%| 7.91% |15.43%| 2.29% | 9.60%| 3.99% | 7.34%| 0.41% |28.43%
1999 | 9.84%| 1.55%12.62% | 1.76%|14.14%| 1.62%| 5.93% |13.43%| 1.84%| 9.39%| 2.42%| 6.77%/| 0.42% |27.59%
2000 | 8.47%| 0.92%|10.16% | 3.10% |12.14%| 1.36%| 5.97%|11.22% | 1.57%]| 7.13%| 2.08% | 5.93%| 0.35% |24.63%
2001 | 8.55%| 0.93%10.03%| 2.71%|12.28%| 1.31%| 7.08%|11.30%| 1.61%| 7.10%| 1.87%| 5.79% /| 0.35% |24.06%
2002 8.39% | 0.87% | 9.34%| 2.57%|12.09% | 1.33%| 8.23%|11.08% | 1.68% | 6.87% | 1.94% | 5.70% | 0.34% |24.09%
2003 | 8.62% | 1.00% |10.07%| 2.09% |12.15%| 1.31%| 7.93%|11.12%| 1.69% | 6.84%| 1.88% | 5.73%| 0.35% |24.22%
2004 | 8.19%| 0.91%13.19%| 2.22%|11.52%| 1.09%| 7.71%10.69% | 1.63%| 6.45%| 1.90%| 5.48% | 0.33% |23.71%
2005 | 8.10%| 1.15%|12.80%| 2.00% |11.64%| 1.05% | 7.95% |10.77%| 1.64% | 6.28%| 2.21%| 5.32%| 0.30% |23.92%
2006 | 8.02%| 1.22%|12.94%| 1.91%11.69%| 1.00%| 7.97%10.71%| 1.70%| 6.35%| 2.54%| 5.25%| 0.30% |23.74%
2007 | 8.18%| 1.17%|11.70%| 1.82%|11.91%| 1.15%| 7.87%10.50% | 1.70% | 6.33%| 2.55% | 5.46% | 0.29% |24.46%

111




2008 7.76% | 1.18%|11.01% | 1.86%|12.23%| 1.40% | 8.06% |10.94% | 1.68% | 6.28% | 2.55% | 5.23% | 0.27% |24.48%
2009 7.94% | 1.11%(10.91% | 1.92%|11.98% | 1.26% | 8.24%|10.45% | 1.81% | 6.66% | 2.60% | 5.80% | 0.31% |24.97%
2010 7.72% | 1.08% |10.55% | 1.59%12.16% | 1.63% | 8.23%|10.44% | 1.83%| 6.57%| 2.76% | 5.90% | 0.33% |25.31%
2011 7.70% | 1.11%|10.05% | 1.63%|11.93% | 1.92% | 8.97%|10.24% | 1.79% | 6.42% | 2.91%| 6.04% | 0.29% |24.90%
2012 7.25% | 1.15%| 9.76% | 1.69%|11.67%| 2.15% | 9.53% |10.15% | 1.77%| 6.45%| 3.21%| 6.08% | 0.27% |24.81%
2013 7.35% | 1.19%| 9.57%| 1.20%|11.80% | 2.28% | 9.75% |10.32%| 1.76% | 6.78% | 3.00% | 6.25% | 0.26% |24.59%
2014 7.50% | 1.35%| 9.83% | 0.77%|11.79% | 2.34% | 9.83%|10.29% | 1.74%| 6.70% | 3.20%| 6.22% | 0.27% |24.65%
2015 7.65% | 1.46% | 9.61% | 0.71%|11.73%| 2.55% | 9.75%|10.21% | 1.67%| 7.00%| 3.17% | 6.49% | 0.26% |24.91%
2016 7.73%| 1.57% | 9.88% | 0.92%|11.57%| 2.60% | 9.30% | 9.93% | 1.68%| 7.18% | 3.17%| 6.75% | 0.29% |24.95%
2017 7.88% | 1.70% | 9.38% | 0.99%|11.65% | 2.78% | 8.68% |10.22% | 1.74%| 7.02%| 3.30% | 6.66% | 0.30% |24.49%
(*) L: Actividades inmobiliarias, H53: Correo y comunicaciones, M: Actividades profesionales, técnicas y administrativas; P: Ensefianza
y Q: Servicios sociales y de salud

Sectores: A01; A02: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; A03: Pesca y acuicultura; BO61: Petrleo y minas; C19: Refinacion de
Petroleo; C: Manufactura (excepto refinacidn de petréleo); D y E: Suministro de electricidad y agua; F: Construccion; G: Comercio; I
Alojamiento y servicios de comida; H: Transporte; K: Actividades de servicios financieros; O: Administracion publica, defensa; planes de seguridad

social obligatoria; T: Servicio doméstico; 14: Otros Servicios (*).
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