TEMA

LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LAS ADOLESCENTES: UN EN FOQUE
DESDE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PERSPECTIVA DE GENE RO.

INTRODUCCION

El surgimiento y posterior evolucién de los derechos humanos en el

mundo cuenta la historia de la humanidad a lo largo del tiempo.

La redaccion de la Carta Internacional de Derechos Humanos' y el
establecimiento de un nuevo orden mundial, a través de la creaciéon de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), constituyeron el primer paso en el

desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La comunidad internacional acogié la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos?, como el ideal comun por el que todos los pueblos deben
esforzarse. Desde la ONU se elabor6 una serie de instrumentos internacionales
complementarios para fortalecer la proteccion de los derechos humanos y a
nivel nacional se modifico y creoé leyes a la luz de los principios reconocidos en

la Declaracion.

El caracter dinamico de los derechos humanos explica su evolucion, por
una parte han surgido nuevas categorias de derechos y por otra se ha
reconocido la existencia de nuevos sujetos de derechos. Esta evoluciéon de los
derechos humanos exige la especializacién de los instrumentos de proteccion
que atiendan las necesidades especificas de todos los sujetos de derechos, a
partir del reconocimiento de que el respeto a los derechos humanos de toda
persona constituye una condicion esencial para lograr el desarrollo pleno de las

naciones del mundo.

Un elemento fundamental en la cultura de respeto de los derechos
humanos se refiere al reconocimiento de la diversidad y de la igualdad de todos
y todas ante la ley, preservando las diferencias. En esta rica y valiosa

diversidad estan mujeres y hombres, nifias, nifios y adolescentes, indigenas,

! Aprobada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (1ll) de 10 de diciembre de 1948.
% La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue aprobada junto con la Carta Internacional de Derechos
Humanos.



poblacion afrodescendiente, personas de la tercera edad, personas con

discapacidades, migrantes, refugiados y desplazados, entre otros.

Dentro de esta gama de sujetos de derechos, hay grupos en mayor
situacion de vulnerabilidad que requieren de especial atencién por parte de las
autoridades, las organizaciones no gubernamentales, las agencias de
cooperacion internacional y la sociedad civil en general. Las estadisticas
alrededor del mundo, y en el Ecuador, nos indican que las nifias y las

adolescentes son un grupo particularmente vulnerable.

A pesar de los avances en materia juridica y de la existencia de dos
importantes instrumentos internacionales que protegen los derechos de las
mujeres y de la infancia, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer-CEDAW vy la Convencién sobre los
Derechos del Nifio-CDN respectivamente, las nifias y las adolescentes aun

viven en situacion de desventaja por su condicion de género y de su edad.

Las niflas sufren las consecuencias que tiene el ser mujer y ser nifia en
una sociedad tradicionalmente patriarcal y adultocéntrica, y sufren también por
su condicion social y econémica, por su origen o por su religion. Discriminar a
las nifias desde temprana edad significa limitar sus posibilidades de desarrollo.
Las practicas discriminatorias pueden ser el primer paso en una espiral
ascendente de discriminacion y violencia que durara toda la vida, en la que la
mujer sera desvalorizada y por lo tanto no disfrutara de las mismas condiciones

gue el hombre, por el hecho de ser muijer.

Las cifras indican que las nifias viven en condiciones de desventaja
frente a los nifios y a otros grupos, como veremos brevemente en el Gltimo
capitulo; en el presente trabajo interesa revisar el marco juridico internacional y
nacional de los derechos humanos de la nifiez y de las mujeres, con el objeto
de recuperar los principios que complementan la CND y CEDAW vy brindan un
marco conceptual y operativo ideal para la proteccion efectiva de los derechos

de las nifias.

Esta compleja realidad en la que viven mujeres y nifias es el motivo de

este trabajo, que busca hacer un llamado de atencion a las organizaciones que
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trabajan en beneficio de las mujeres y la infancia con el fin de que se
consideren a quienes estan en situacion de mayor vulnerabilidad y se tomen en

cuenta sus necesidades patrticulares.

La construccion de una sociedad democratica que brinde oportunidades
a todos y todas requiere de un trabajo conjunto que convoque a todos los
sectores, a formular propuestas de politicas que consideren como principios
fundamentales el reconocimiento de la diversidad, el interés superior de nifios y

nifias y la igualdad ante la ley.

3. ANTECEDENTES

El tema de los derechos humanos ha cobrado una gran relevancia
dentro del Derecho Internacional y en el desarrollo de la historia de la
humanidad, particularmente a partir del establecimiento de instrumentos
legales internacionales que obligan moralmente y vinculan juridicamente a los

Estados Partes.

La comunidad internacional ha reafirmado la existencia de numerosos y
fundamentales derechos humanos y reconocido la necesidad de crear
mecanismos y procedimientos para garantizar su proteccion y exigibilidad. Las
naciones del mundo han manifestado publicamente que el respeto y la
promocién de los derechos humanos de hombres y mujeres, constituye un pilar
fundamental del desarrollo y una garantia de la vigencia del sistema

democrético de nuestros pueblos.

La normatividad en materia de derechos humanos, tiene su origen en
las tradiciones humanitarias, en la lucha por la libertad y la igualdad en todo en
el mundo. A fines del siglo XVIII, la abolicibn del comercio de esclavos y
posteriormente la revolucion industrial, marcaron el inicio de una etapa de
reconocimiento del progreso social y la legislacién laboral como elementos
fundamentales para el mantenimiento de la paz, a través de la adopcion de una
serie de declaraciones y tratados cuyos principios fundamentales serian mas

tarde defendidos como “derechos humanos”. 2

® MARTINEZ Ménica, Derechos humanos de la muijer, su proteccién en las Naciones Unidas, elaborado para la Misién
del Ecuador ante Naciones Unidas, Monografia 1996-1997, Nueva York, abril de 1997, pp. 6y 7.
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Sin embargo es Unicamente a partir de este siglo, después de la
Segunda Guerra Mundial que la comunidad internacional se convence sobre la
necesidad de establecer un orden internacional que permita proteger
efectivamente los derechos humanos, a través de la creacion de estandares
para el tratamiento de las personas. La firma del Tratado de Versalles a fines
de la Primera Guerra Mundial y la firma de la Carta del Atlantico en 1941 son

una muestra de ello.

El establecimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1945,
pactado en el Tratado de Versalles, significo el inicio de una etapa de
desarrollo del derecho internacional en materia de derechos humanos. El
reconocimiento de la dignidad inherente a toda persona humana se manifiesta
en una serie de declaraciones e instrumentos internacionales adoptados con el
propésito de plantear la transformacién interna, no sélo de las legislaciones de
los paises signatarios, sino del como construir formas equitativas y justas de

relacion entre las personas y los Estados.

En 1945 se llevé a cabo la Conferencia de San Francisco, celebrada

para redactar la Carta de las Naciones Unidas, en cuyo Preambulo se “reafirma la
fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y en el valor de la persona humana,
en los derechos iguales de hombres y mujeres...” Y mas adelante se refiere al "desarrollo y

estimulo del respeto de los derechos humanos y a las libertades fundamentes de todos, sin hacer

distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion...".

La elaboracién de la Carta significo la incorporacion de la idea de que
existen derechos humanos universales que deben ser protegidos por todas las
naciones del mundo, cuyo cumplimiento debia ser vigilado por un ordenamiento
supraestatal. Los derechos humanos constituyen a partir de entonces un

asunto de interés universal; dejan de ser asunto exclusivo de los Estados.’

Es asi como el derecho internacional de los derechos humanos se
concibe como un conjunto de normas e instituciones creadas para establecer
formas de tratamiento de los ciudadanos por parte de los Estados, que los

obligue a respetar los derechos inherentes a toda persona.

* REY CANTOR Ernesto y RODRIGUEZ Marfa Carolina, Accion de cumplimiento y derechos humanos. Editorial
TEMIS, Santa Fe de Bogota, 1998.



La Carta de las Naciones Unidas no fue suficiente para este propdsito,
guedaron en el aire innumerables interrogantes sobre el concepto de los
derechos humanos, a los cuales se debia responder. Con ese propdésito, la
Comision Preparatoria de Naciones Unidas recomendd, en la sesion celebrada
después de la Conferencia de San Francisco, que el Consejo Econémico y
Social estableciera una comisioén especializada en el tema de los derechos
humanos. A principios de 1946 se establecid la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

El primer esfuerzo real en materia de Derecho Internacional de los
derechos humanos fue la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de

las Naciones Unidas, en la que se establece que

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,

sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.”

A pesar de que la Declaracion Universal no tenia caracter obligatorio,
importantes analistas coinciden en que actualmente la mayoria de las
disposiciones ahi sefialadas, han sido aceptadas como obligatorias por parte

de los Estados, como parte del derecho internacional consuetudinario.®

Es importante considerar el caracter evolutivo y dinamico de los
derechos humanos, que aparecen progresivamente de acuerdo a las
circunstancias y estan caracterizadas por los movimientos y la lucha por la
defensa de nuevas libertades.” Es decir, no todos los derechos nacen al mismo
tiempo, de ahi la clasificacion de los derechos: los de primera generacion que
comprenden los derechos civiles y politicos; los de segunda generacién se
refieren a los derechos econdmicos, sociales y culturales y los de tercera
generacion que corresponden a los nuevos derechos o derechos de las futuras

generaciones como el derecho a la proteccion del medio ambiente.

® Articulo 2, numeral 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

® Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Women, Law & Development International y Human Rights Watch,
Derechos Humanos de las Mujeres: paso a paso, San José, 1999, p. 9.

" BERMUDEZ V. Violeta, Mujer e Igualdad politica en Derechos Humanos de las Mujeres: Aproximaciones
conceptuales, Movimiento Manuela Ramos, Lima, 1996.



El concepto evolutivo de los derechos humanos se refiere también a los
nuevos contenidos de los viejos derechos; podemos hablar de nuevas y nuevos
sujetos de derechos: personas con discapacidades; poblaciones indigenas;

nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

Esta dinamica de los derechos humanos y del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos llevé a la especializacion de los instrumentos de
promocién y proteccién. Los derechos de estos nuevos sujetos se han ido
haciendo cada vez mas concretos, a través de instrumentos juridicos

internacionales especificos.

El surgimiento de los nuevos derechos ha sido impulsado por la lucha
de los movimientos sociales. El reconocimiento de estos nuevos sujetos de
derechos se refleja en la realizacion de importantes foros internacionales y la
posterior concrecion de instrumentos juridicos internacionales especializados.
Tal es el caso de las mujeres y de las organizaciones de defensa de los

derechos de la infancia-adolescencia.

Posteriores a la redaccion de la Carta de Naciones Unidas y la
Declaracion, se vivieron algunos momentos historicos en el campo de los
derechos humanos; que impulsaron la incorporacion explicita del tema de los
derechos de las mujeres. En 1993, como resultado de la Il Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos celebrada en Viena, se redactd la Declaraciéon y
Programa de Accién de Viena. Este fue el primer instrumento internacional no
convencional que reafirma la existencia de derechos especificos de las mujeres
y manifiesta que: "Los derechos especificos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,

integrante e indivisible de los derechos humanos universales..." ~.

Més adelante, en septiembre de 1994, se llevé a cabo la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo, en la que se destaca la
importancia de mantener el equilibrio entre los valores religiosos y éticos y los
valores culturales de los pueblos en armonia con los derechos humanos. En
marzo de 1995 se celebré en Copenhague la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Social, en la que se discutié principalmente la reduccion de la pobreza asi

8 NACIONES UNIDAS, Declaracion y Programa de Accion de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
Viena, 14 a 25 de junio de 1993. Documento A/CONF.157/23, 12 de julio de 1993, parrafo 5, p. 5.



como el fortalecimiento de la integracion social de los grupos marginados®. En
ambos foros internacionales el tema de la mujer estuvo presente. Finalmente
en septiembre de 1995, se celebr6 en Beijing, la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en la que se redacto la Plataforma de Accion y se definié doce
esferas de especial preocupacion con respecto a la mujer, siendo uno de éstos

el de la Nifia.*°

La formulacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, puesta en vigencia entre 1979 y
1981, constituye una muestra de la evolucién de la concepcion de los derechos
de las mujeres. Este instrumento establece la necesidad de revisar y modificar
los patrones de conducta de hombres y mujeres para construir sociedades mas

equitativas.

La Convencidén Internacional sobre los Derechos del Nifio por su parte,
tiene sus origenes en la redaccion de la primera Declaracion de los Derechos
del Nifio en el afio 1924. La Carta de las Naciones Unidas habia establecido el
respeto a los derechos y libertades fundamentales de todos los seres humanos
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiald6 ademas la necesidad

de brindar cuidados especiales a la maternidad y la infancia.

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas redact6 la
primera Declaracion de los Derechos del Nifio, y aprob6 también la redaccion
de un documento mas detallado que diez afilos mas tarde se terminé de
realizar. En 1979, a partir de una propuesta de Polonia, se conformé el Grupo
de Trabajo que elabor6 la Convencién sobre la base de la Declaracion
Universal y los Pactos Internacionales. La CIDN entré en vigencia en 1990 y es

hasta la fecha el instrumento juridico internacional de mayor ratificacion™*.

Si bien la Convencion de los Derechos del Nifilo no cuenta con un

capitulo exclusivo para la Nifia, y el lenguaje utilizado a lo largo del texto, desde

? GUZMAN Laura y PACHECO Gilda (Compiladoras), IV Conferencia Internacional sobre la Mujer: Interrogantes, nudos
y desafios sobre el adelanto de las mujeres en un contexto de cambio en: Estudios Basicos de Derechos Humanos IV.
IIDH, San José, 1998, p. Xii.

% Son 12 las esferas de especial preocupacion incluidas en la Plataforma de Accidn de Beijing: mujer y economia;
pobreza; salud; educacion; violencia; conflictos armados; medios de comunicacién; participacién politica y toma de
decisiones; mecanismos institucionales; medio ambiente; la nifia; y, derechos humanos.

! Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Los Derechos del Nifio. Folleto Informativo de Derechos
Humanos No.10, Ginebra, junio de 1993.



un enfoque de género, es sexista, se entiende que las disposiciones

enunciadas en dicho instrumento son aplicables a las nifas y las adolescentes.

Adicionalmente, uno de los principios fundamentales de la Convencién
se refiere a la no discriminacion, expresada en el Articulo 2, numerales 1y 2

gue establecen que

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio... sin distincién alguna independientemente de la
raza, el color, el sexo... o cualquier otra condicion del nifio, o de sus padres o
representantes legales.

Como se ha dicho anteriormente el reconocimiento de nuevos sujetos
de derechos y de situaciones particulares que necesitaban de nuevos
instrumentos de proteccidbn a nivel de cada pais. De ahi que los textos
constitucionales y la legislaciébn secundaria de muchos paises en América
Latina y el mundo, incorporaron los principios del derechos internacional de los
derechos humanos y han permeado poco a poco los sistemas juridicos y

judiciales a nivel nacional.

En el caso ecuatoriano, la Constitucion de 2008, al igual que la anterior,
redactada en la Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador en 1998,
incorpora de manera explicita la obligacion de respetar y hacer respetar los

derechos humanos consagrados en la jurisprudencia internacional.*?

El articulo 3 de la Constitucion de 2008 establece, entre otros, el deber

de “2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y

hombres, y la seguridad social.”

4. DELIMITACION

La presente tesina pretende visibilizar los elementos que permiten

articular la Convenciéon de los Derechos del Nifio y la Convencién para la

12 Constitucién del Ecuador 2008, Titulo 1l De Los Derechos, Garantias y Deberes, CAPITULO 1 PRINCIPIOS
GENERALES: Ar. 17.- El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz
ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucion y en las declaraciones, pactos,
convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptara, mediante planes y programas permanentes y
periédicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos; Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad. En materia de derechos y garantias constitucionales, se estara a la interpretacion
gue mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la
Constitucion o la ley, para el ejercicio de estos derechos.
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Eliminacion de Todas las Formas Discriminacion contra la Mujer, como
instrumentos que se complementan y refuerzan para fortalecer la proteccion de
los derechos de las nifias y adolescentes, tal como se explica en la primera

parte de este trabajo.

En el segundo capitulo se presenta el surgimiento de los derechos

humanos, su evolucion y principios fundamentales.

En el tercer capitulo trata el tema de los derechos de la infancia-
adolescencia, desde sus conceptos y principios hasta los instrumentos de

derecho internacional que permiten su promocion, aplicacion y seguimiento.

En el siguiente capitulo se explica el reconocimiento de los derechos de
las mujeres como parte de los derechos humanos, al igual que en el caso de
los derechos de la infancia-adolescencia, a través de la creacion de

instrumentos juridicos internacionales especializados.

En el quinto capitulo se presenta conceptos claves sobre la perspectiva
de género, asi como los elementos compartidos por la CEDAW y la CDN sobre
los derechos de nifios, nifias y adolescentes. De igual manera, se incluyen los
contenidos de ambas convenciones, y en algunos casos también de otros
instrumentos de derechos humanos, sobre el derecho a la educacion, a una
vida libre de violencia y a la salud, para posteriormente hacer un breve andlisis
sobre el ejercicio de esos derechos por parte de los nifios y nifias, desde la

perspectiva de género.

A partir de este analisis, haré una reflexion sobre la necesidad de
establecer acciones que protejan los derechos especificos de las nifias y
adolescentes y les permitan a partir de ello acceder a las mismas
oportunidades que los nifios, y de esta forma eliminar progresivamente la

discriminacién hacia las mujeres.

METODOLOGIA

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se utiliza el método

deductivo, que permite transitar la historia y evolucion de los derechos
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humanos como marco para el tratamiento de este tema, haciendo énfasis en el
proceso de especializacion de los derechos humanos y el surgimiento de los
nuevos sujetos de derecho como son las mujeres y los nifios, nifias y

adolescentes.

Con esa misma logica se plantea, se plantea los principales conceptos y
disposiciones de la CEDAW y la CDN que permiten su articulacion y
complementacion, de manera que se ponga en evidencia la necesidad de
implementar medidas de accién positiva, para la promociéon y proteccion

efectiva de los derechos de las nifias.

Para el desarrollo de la tesina, se utilizd excluisvamente fuentes

secundarias sobre el derecho internacional de los derechos humanos.

Es fundamental hacer un precision metodolédgica sobre esta tesina, en
relacion con respecto de la temporalidad y la ubicacion. La informaciéon que se
presenta y preguntas de investigacion que se plantean, tienen como marco la
normativa internacional de derechos humanos, principalmente CEDAW y CDN,

cuyo caracter es vinculante para el Ecuador.

No se incluye en la tesina, informacion sobre la legislacion nacional en
materia de derechos de las mujeres, en tanto este trabajo busca
exclusivamente revisar los contenidos del marco juridico internacional de los
derechos humanos desde una perspectiva de género. Se hace referencias
puntuales a la Constitucion de 1998 y a la Constitucion del 2008, en tanto ésta
establece como mandato para el Estado Ecuatoriano, el respeto de los
derechos humanos de los y las ecuatorianas, amparados en los instrumentos

internacionales de los cuales el Ecuador es signatario.

En vista de que la mayor parte del trabajo de investigacion se hizo
durante el 2000 y 2007, no se incluye informacién sobre la Reforma del

Sistema de Naciones Unidas que culmind en el 2010.

Esta tesina no incluye informacion estadistica sobre la situacion de los
nifios y nifias en el Ecuador, ya que se trata de una reflexion sobre la

especificidad de los derechos de las nifias y adolescentes, que toma como
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base la incorporaciéon de la perspectiva de género en el derecho internacinoal

de los derechos humanos.

JUSTIFICACION

Considero que la problematica de la mujer, y particularmente de la nifia,
es muy compleja por lo que se requiere de mecanismos especificos de
proteccion de sus derechos. A pesar de la especializacion de los instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos, la condicion
particular de las nifias y las adolescentes no encuentra mecanismos exclusivos

de proteccion.

El tema de los derechos de las mujeres ha sido trabajado desde los
movimientos de mujeres, las agencias de cooperacion internacional, las ONG’s
y los organismos gubernamentales de los Estados comprometidos a través de
instrumentos juridicos internacionales. Sin embargo no se ha profundizado
sobre la importancia que tiene el tratamiento de los derechos de las nifias como
una forma de combatir la discriminacion que viven en la edad adulta las

mujeres.

La elaboracién de este trabajo investigativo se enmarca en un periodo
de evaluacion de los avances de una de las conferencias internacionales mas
relevantes sobre el tema, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en septiembre de 1995, en el que el tema de la Nifia ha sido
observado y profundizado sobre las problematicas especificas de este grupo de

la poblacion.

Esta investigacion pretende ser un aporte teérico sobre la necesidad de
trabajar en el tema de los derechos de las nifias, a partir del reconocimiento de
gue la concepcidon sobre los roles tradicionalmente asignados a hombres y
mujeres corresponde a una construccion cultural atentatoria de la equidad y los
derechos humanos y que condena las posibilidades de desarrollo de las

mujeres desde su nacimiento hasta que han alcanzado la edad adulta.
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De igual este trabajo puede contribuir a sensibilizar a los diferentes
actores sociales que trabajan en favor de las mujeres y la infancia, desde los
ambitos publico y privado, sobre la situacion de discriminacion que viven las
nifias y la necesidad de plantear estrategias, politicas, programas y proyectos
con un enfoque que tenga en cuenta las diferencias tanto biol6gicas como
culturales. Quienes trabajamos en esta area debemos apuntar a lograr el goce

igualitario de los derechos desde el reconocimiento de las diferencias®®.

¥ BERMUDEZ Violeta, Derechos Humanos de las Mujeres: Aproximaciones conceptuales. Lima, 1996.
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1.1.

1.2.

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Preguntas de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion de esta tesina, nos planteamos
una serie de interrogantes. Interesa en primer término, establecer si los
instrumentos internacionales especializados en los derechos de la nifiez y
adolescencia y aquellos especializados en los derechos de las mujeres, hacen
una diferenciacion de la situacion particular de las nifias, y por tanto, a la
necesidad de adoptar medidades afirmativas para el ejercicio pleno de sus

derechos.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos, la CEDAW vy la
CDN particularmente, se complementan de forma tal que brindan marcos

conceptuales y normativos adecuados para construir equidad desde la infancia.

Finalmente es necesario plantearse si la inclusion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, y, por tanto si éstas deberian considerar

acciones positivas a favor de nifias y adolescentes.

Hipotesis de Trabajo

Las nifias sufren de las consecuencias que tiene el ser mujer y ser nifia
en una sociedad tradicionalmente patriarcal y adultocéntrica; ademas, la gran
mayoria sufre también por vivir en condiciones de pobreza, o por ser indigena,
discapacitada o huérfana. El hecho de nacer nifia, por lo general implica una
condicién de desventaja, de inequidad sistematica frente al otro sexo. Son el
grupo mas vulnerable y relegado en la sociedad; al negarles sus derechos
fundamentales se elevan las probabilidades de que se trunque su desarrollo al

alcanzar la edad adulta.*

Por un proceso de socializacion los seres humanos construimos a partir

del nacimiento una percepcion muy particular sobre el mundo y nosotros

4 CuVI Fabiola, El maltrato a la nifia en el Ecuador. IECAIM. Quito, 1999.
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1.3.
1.3.1.

1.3.2.

mismos. Las nifias aprenden cual es su papel dentro de la sociedad, aprenden
a no intervenir en ciertos asuntos y se les niega constantemente el derecho a

desarrollar sus potencialidades.

La hipéstesis por una parte consiste en que la incorporacion de la
perspectiva de género en el desarrollo del derecho internacional sobre
derechos humanos, posibilita una mayor proteccién de los nuevos sujetos de
derechos, como es el caso de la nifiez y las mujeres; y por otra, que son
suficientes las disposiciones contenidas en los dos principales instrumentos de

derechos de las mujeres y la nifiez, CEDAW y CDN respectivamente.

Objetivos

General

Contribuir a la reflexion sobre la necesidad de construir una cultura de respeto
de los derechos humanos de mujeres y hombres, asegurando el ejercicio pleno
de sus derechos a los largo de su ciclo de vida, para el logro de la igualdad de

género desde la infancia.

Especificos

Revisar si existen referencias explicitas y especificas sobre la situacion
particular de las nifias, y por tanto, sobre la necesidad de adoptar medidades

afirmativas para el ejercicio pleno de sus derechos.

Establecer si los instrumentos internacionales de derechos humanos, la
CEDAW vy la CDN particularmente, brindan marcos conceptuales y normativos

adecuados y suficientes para construir equidad desde la infancia.
Determinar si es necesario plantearse si la inclusién de la perspectiva

de género en las politicas publicas, y, por tanto si éstas deberian considerar

acciones positivas a favor de nifias y adolescentes.
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1.4 Fundamento teodrico

1.4.1. Teoria social de género y derechos humanos

El modelo tedrico de esta investigacion, recoge los planteamientos de la
teoria de género y la incorporacion progresiva de la perspectiva de género en
el derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres; la teoria de
género se estatuye como ciencia social, con fuerza en los afios 80, en la
academia, especialmente estadounidense y europea y poco a poco en América

Latina.

El género, es considerada también una teoria social, en tanto *proporciona
elementos conceptuales y tedricos (categorias de analisis) para comprender, interpretar y analizar el conjunto

de la sociedad”®. Para contextualizar el desarrollo de la teoria social de género, es
necesario hacer referencia a la teoria feminista, que se describe como:
.. un conjunto de razonamientos que priorizan la armonia y la felicidad sobre la produccion, el
poder y la propiedad, considerando que todas las personas son parte de una red humana de la cual
todas dependen; de modo que lo que le pase a una persona, afecta a otra. De esta manera, asi

como la persona oprimida es deshumanizada, la ogresora también pierde su pertenencia a la
humanidad en el tanto y en cuanto oprima a otra vida'®.

Si bien en primera instancia, se parte de la nocién fundamental de que
los derechos de las mujeres son derechos humanos, es con los aportes de las
académicas y el movimiento feminista que abre el debate sobre los derechos

con perspectiva de género.

El desarrollo de la teoria de género, y de sus herramientas de analisis,

... contribuy6 a visibilizar las relaciones de poder entre los sexos y, por lo tanto, la discriminacién
padecida por las mujeres en todas las esferas sociales. De esta forma se empezaron a visibilizar
toda una gama de “intereses y necesidades humanas”, lo mismo que violaciones a los derechos
humanos, sentidas mayoritariamente por mujeres y que no eran perceptibles desde la perspectiva
androcéntrica.'’

Desde esta perspectiva, el enfoque de género contribuye a una
ampliacion y especializacion de los derechos humanos, favorable al ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres, desde una mirada que pone en el

centro sus intereses y necesidades particulares.

'3 Universidad Politécnica Salesiana, Consejo Nacional de las Mujeres, Mddulo 1: Género. Curso Politicas Publicas y
Desarrollo Local con Enfoque de Género, Viviana Maldonado Posso. Quito, junio 2006, p. 3.
'® Glosario de términos sobre género, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de
%énero y salud, USAID.

Glosario sobre Derechos Humanos y Género, Fuente: Facio, Alda. Asegurando el futuro. Las instituciones de
derechos humanos y los derechos reproductivos, s/f.
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1.4.2.

La insercion de la perspectiva de género esta en la base de la
articulacion y complementariedad de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

Argumento

Mujeres y hombres atraviesan realidades particulares de acuerdo a su
edad, su género, su pertenencia étnica, su nivel socio-econémico, asi como el
contexto particular en el que viven. Estas especificades han sido la base para
desarrollar un marco juridico internacional de los derechos humanos que
proteja los derechos de las personas en su diversidad y en sus diferentes
condiciones y situaciones de vida. De alli que se elaboran y ratifican
convenciones y pactos sobre los derechos de mujeres, niflas, nifios vy

adolescentes, indigenas y afrodescendientes, migrantes, entre otros.

La perspectiva de género brinda elementos clave en la construccion del
derecho internacional de los derechos humanos, cuestionando el modelo

patriarcal y androcéntrico en el marco del cual han sido desarrollados.

El reconocimiento de las especificidades en la vida de cada persona,
implica el ejercicio de derechos de mujeres y hombres, de manera patrticular y
por tanto requiere la implementacion de politicas disefiadas, ejecutadas y

evaluadas de acuerdo a esas realidades especificas.

Desde esta perspectiva, las politicas publicas no pueden ser neutrales,
deben integrar las diferentes perspectivas y transversalizarlas en la formulacion

de politicas, programas y proyectos en todos los &mbitos.

A partir del reconocimiento de estas especificidades, planteo la
necesidad de adoptar, en caso de ser necesario, medidas temporales para que
mujeres y hombres ejerzan sus derechos y tengan las mismas oportunidades,

en igualdad de condiciones.
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2.1

CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS

Origen y evolucion de los derechos humanos

Resulta complicado ubicar el momento histérico en que surgen los
derechos humanos. Existen varias posiciones al respecto, sin embargo hay dos
predominantes a las que me voy a referir, la primera corresponde a la doctrina
juridico-filoséfica iusnaturalista y la segunda posicion se enmarca dentro de la

doctrina positivista.

Los iusnaturalistas identifican los Derechos Humanos con valores
fundamentales. Esta posicion se basa en las antiguas discusiones filosoficas
gue buscaban teorizar sobre los alcances de la dignidad humana. Los
positivistas por su parte, consideran que el origen de los derechos humanos
reside en la promulgacion de las Declaraciones de Derechos de fines del siglo
XVINL*

La doctrina especializada, en una posicion conciliadora, sostiene que en
materia de derechos humanos los valores como norma, corresponden a una
historia reciente, pero el sistema de valores en que se fundamentan tiene sus

origenes en la Antigiiedad™.

Es indiscutible que las sociedades desde la Antigiedad han
manifestado formas diversas de defensa y proteccion de los derechos
humanos; de igual forma la historia ha registrado también las mas flagrantes

formas de violacion de los derechos de las personas.

En el siglo XVIII ya se recogié el concepto de derechos humanos en
histéricos documentos. Dos de los mas importantes son la Declaracion de los
Derechos de Virginia de 1776 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, ésta Ultima redactada a finales de la Revolucién
Francesa. A pesar de la importancia histérica de ambas declaraciones, éstas

se constituyeron en eventos aislados y locales.

'8 PICADO Sonia, citado por Ricardo Valverde, Los Derechos Humanos: Parte General. Editorial Universidad Estatal a
Distancia. San José, 1992, p. 50.

¥ VALVERDE Ricardo, Los Derechos Humanos: Parte General. Editorial Universidad Estatal a Distancia. San José,
1992, Op.cit, p. 50.
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Para muchos estudiosos del tema, los derechos humanos corresponden
a la Epoca Moderna ya que sus caracteristicas recogen los cambios producidos
en los siglos XVII, XVIII y XIX, y constituyen principalmente un producto del
siglo XX.

En este intento por determinar en que momento surgen efectivamente
los derechos humanos, es necesario remontarse a los eventos ocurridos en la
Primera y particularmente en la Segunda Guerra Mundial, a partir de los cuales

se celebran importantes tratados de paz.

En la | Guerra Mundial, que tuviera lugar entre 1914 y 1918, las
potencias de Europa Central, Alemania y Austria-Hungria y Turquia y Bulgaria
se enfrentan a los paises aliados, Inglaterra, Francia, Rusia, Rumania, Albania,
Montenegro, Grecia y Servia, a los que se unirian mas tarde los Estados

Unidos, Japdn e ltalia.

Si bien el detonante de esta guerra fue el asesinato en Sarajevo del
Archiduque Francisco Fernando, heredero del trono austro-hingaro, el origen
principal era la lucha de las potencias europeas por "controlar las fuentes de materias
primas, el reparto colonial y las esferas de influencia".”° Se libraron durante casi cuatro
afios intensas batallas, hasta que en junio de 1918, con un imperio austro-
hdngaro devastado interiormente, Alemania solicito el armisticio que culminé en

la firma del Tratado de Versalles.

Los paises aliados firmaron en junio de 1919, el primer acuerdo de paz
conocido como Tratado de Versalles en el que simultaneamente se pacto la
creacion de la Sociedad de las Naciones. Esta Sociedad, con sede en Ginebra,
se conformé en 1920 como una organizacion internacional cuya mision
consistia en vigilar el mantenimiento de la paz en el mundo asi como el
cumplimiento de los tratados celebrados con ese propoésito, dar ayuda a los
refugiados, velar por la resolucion de conflictos entre Estados y reconstruir las

zonas destrozadas por la Primera Guerra Mundial.

% Diccionario Enciclopédico, El pequefio ESPASA. Madrid, Ed. Espasa, p. 628.
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Entre 1939 y 1945, el mundo protagonizé una nueva guerra mundial,
marcada por las ambiciones expansionistas de una Alemania nazi, liderada por
Adolfo Hitler, y marcada por las reparaciones impuestas a este pais por el
Tratado de Versalles a finales de la Primera Guerra Mundial, en un contexto de
auge del fascismo y el nazismo frente a las democracias occidentales. Los
atagues alemanes a Noruega y Dinamarca en 1940, impulsaron al Presidente
Roosevelt y al Primer Ministro britanico, Winston Churchill, a celebrar en agosto
de 1941 la firma de la Carta del Atlantico, documento mediante el cual los
Estados Unidos e Inglaterra respaldaban oficialmente a Gran Bretafia y a la
URSS*.

Segun el mexicano Cesar Sepulveda, la firma de la Carta del Atlantico

"ilumin6 el camino, [...] era el mensaje de las cuatro libertades [...] que dio vida a nuevas
esperanzas [...] constituyé una auténtica promesa de reconstruccion. Es, si pudiéramos decir, la

prehistoria del movimiento” %* de los derechos humanos.

En 1943, Alemania comenzO a mostrarse débil frente al triunfo
norteamericano conseguido en Normandia. Dos afios mas tarde, en 1945, se
produjo la derrota del nacional socialismo aleman y el fascismo italiano, lo que
permitié asimismo el auge del comunismo en el mundo. La guerra dej6é un
saldo de 40 millones de muertos, de los cuales 6 millones eran judios, quienes

fueron victimas de la mas dura represion nazi.

El 25 de abril de 1945 se reunieron representantes de cincuenta paises
con el proposito de redactar un documento cuyos lineamientos guiarian a las

naciones del mundo a una nueva era de paz y bienestar.*

Se cred en junio de ese mismo afio, la Organizacion de las Naciones
Unidas con el objetivo de mantener la paz y la seguridad internacionales,
proteger los derechos vy libertades fundamentales del hombre sobre la base del
respeto al principio de igualdad y a la libre determinacion de los pueblos. Este
proceso que arranca con la creacién de las Naciones Unidas constituye el inicio

de la internacionalizacion de los derechos humanos.

2l REY CANTOR Ernesto y RODRIGUEZ M.Carolina, Accién de cumplimiento y derechos humanos, Bogota, Editorial

TEMIS, 1998, p. 4.
2 SEPULVEDA César, Los derechos humanos, citado en REY CANTOR E. y RODRIGUEZ M., Op.cit, p. 17.
% BAEHR Peter y GORDENKER Leon, The United Nations in the 1990's. New York, 1997, p. 9.
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En este contexto se revis6 y aprobd la Carta de Naciones Unidas,
estableciendo asi un nuevo orden mundial. La elaboracién de la Carta significd
la incorporacién de la idea de que existen derechos humanos universales que
deben ser protegidos por todas las naciones del mundo, y cuyo cumplimiento
debia ser vigilado por un ordenamiento supraestatal. Los derechos humanos
constituyen a partir de entonces un asunto de interés universal; dejan de ser un

asunto exclusivo de los Estados.

Es asi como el derecho internacional de los derechos humanos se
concibe como un conjunto de normas e instituciones creadas para establecer
formas de tratamiento de los ciudadanos por parte de los Estados que los
obligue a respetar los derechos inherentes a toda persona. Hasta entonces
predominaba el concepto de soberania estatal, concepto que se habia

afianzado durante las guerras mundiales.

La elaboracion de la Carta de las Naciones Unidas no fue suficiente.
Quedaron innumerables interrogantes sobre el concepto de los derechos
humanos. Con este propdsito, la Comisién Preparatoria de Naciones Unidas
recomendo, en la sesion celebrada después de la Conferencia de San
Francisco en 1945, que el Consejo Economico y Social creara una comision

especializada en el tema de los derechos humanos.

A principios de 1946, se establecio la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Dicha Comision trabajé durante los primeros afios de
su creacién en la ampliacién del concepto de derechos humanos, periodo
llamado por Carlos Chipoco como de "bisqueda de consenso en las normas

universales"24.

Es asi como inicia el trabajo de redaccién de un anteproyecto de la
Carta Internacional de Derechos Humanos. Esta tarea fue asumida
posteriormente por el Comité de Redaccién oficial, conformado por miembros
de la Comision de Derechos Humanos que representaban a ocho Estados y
gue fueron designados a partir de un criterio de distribucién geogréfica

equitativa.

# CHIPOCO Carlos, citado en REY CANTOR E. y RODRIGUEZ M., Op. cit., p. 6.
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Los debates sobre la forma en que debia ser preparada la Carta
Internacional de Derechos Humanos eran diversos. Se decidio en diciembre de
1947 que la Carta incluiria una serie de documentos: uno en forma de
declaracién de principios o normas generales de derechos humanos, uno sobre
la convencion, que més adelante se llamaria pacto y un tercer documento

sobre la aplicacion del pacto.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, como un catdlogo de derechos civiles y politicos vy
econdmicos, sociales y culturales basados en principios basicos como son la

igualdad y la libertad.

Este documento se constituye en el primer instrumento universal que
obliga moralmente a los Estados en esta materia. La Declaracion es hasta
nuestros dias la mas importante y amplia de todas las declaraciones de
Naciones Unidas y principalmente la fuente inspiradora para iniciar esfuerzos

nacionales por proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Mas adelante, la Comision solicitd la elaboracion de dos pactos
internacionales cuyo contenido se referiria especificamente, incluyendo
medidas de aplicacion, a los derechos civiles y politicos y a los derechos
economicos, sociales y culturales con el fin de que integren la Carta
Internacional de Derechos Humanos y que permitan crear condiciones para
efectivizar los enunciados de la Declaracion. Ambos instrumentos legales, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales asi como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fueron aprobados en

Asamblea General con fecha 16 de diciembre de 1966.

Precisar en qué momento de la historia surgen los derechos humanos,
tal como se menciona al inicio de este capitulo, resulta complicado. Sin
embargo es posible determinar, sin lugar a dudas, que la redaccion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos constituye el punto de partida de
una etapa de desarrollo del derecho internacional en materia de derechos

humanos.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Principios de los Derechos Humanos

Universalidad

Los derechos humanos son universales, y por lo tanto se aplican a todos los seres
humanos en todos los contextos histdricos y culturales, y estan por encima de todos los

Estados % .

La universalidad de los derechos humanos se expresa segun palabras
de Antonio Augusto Cancado Trindade, en el reconocimiento de que éstos se
imponen a todos, sin excepciones de ningun tipo. Se aplican a los Estados, a
los organismos internacionales, a los grupos privados y a los particulares, en

toda parte, en todo momento.

A propésito de la universalidad de los derechos humanos, este
especialista materia de derechos humanos de origen brasilefio, sefiala también

gue la comunidad internacional esta viviendo un "proceso de construccion de una

cultura universal de observancia de los derechos humanos, en consonancia con el espiritu de

. 26
nuestra época”.

Integralidad e indivisibilidad

Todos (los derechos) tienen la misma importancia y estan relacionados entre si, de
manera tal que el incumplimiento o violacién de uno de ellos constituye una violacién a

. 27
los derechos humanos en su conjunto.

"La idea de indivisibilidad presupone que los derechos humanos forman, por decirlo asi,

un bloque Unico y no pueden ser situados uno sobre otro en una escala jerérquica"zs. Este
principio se refiere a la necesidad de dar igual tratamiento a la promocion y
proteccion de todos los derechos humanos, tanto civiles y politicos, como

econdmicos, sociales y culturales.

Es tan s6lo a partir de 1989, que los movimientos de defensa de los
derechos humanos comienzan a hablar de la integralidad e interdependencia
de los derechos humanos, concepto que se reafirm6 en la Conferencia Mundial

de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993.

% UNICEF, PNUD-Ecuador, Campafa de las Naciones Unidas Por los Derechos Humanos de las Mujeres. Quito, 1998.
% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos-IIDH, Estudios Basicos de Derechos Humanos IV. Compilado por
Picado S., Cancado Trindade A., y Cuéllar R. San José, Costa Rica, IIDH, 1998, p. Xi.

" UNICEF, PNUD, Op.cit, p. 2.

% \VASAK Karel, Las dimensiones internacionales de los derechos humanos. Paris, Editorial Serbal-UNESCO, 1984, p.

78.
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Al respecto es interesante sefialar que la movilizacién de las activistas
de los derechos humanos de las mujeres emprendida entre 1990 y 1993 con
motivo de la convocatoria a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
incidi6 en la agenda internacional y contribuyd positivamente a la incorporacion

de nuevos enfoques.

Laura Guzman sefiala en uno de sus ensayos que

... la incorporacién de las experiencias de las mujeres al debate introdujo un enfoque

mas integral e inclusivo que enfatiza la indivisibilidad e interdependencia de los

derechos y la universalidad de su aplicabilidad fundada en el principio de la no

discriminacion .

Tal como se menciona en un parrafo anterior, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena emanado de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, llevada a cabo en 1993, recoge los principios

fundamentales de los derechos humanos y establece lo siguiente:

Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso™’.

2.3 Clases de instrumentos de derechos humanos

Los instrumentos de proteccion de los derechos humanos se clasifican
de acuerdo a la zona geogréfica en la que son aplicables, de acuerdo a tipo de
derechos que son protegidos, a cuantas partes se obligan o a la obligacion

juridica que implica para las partes.

2.3.1 Universales y Regionales

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un ejemplo de
instrumento internacional de alcance universal, es decir que se aplica a todas
las personas y en todos los Estados que hacen para las Naciones Unidas. En
el caso de los instrumentos de aplicacion regional, su alcance se restringe a

una determinada zona geogréfica; la Convencién Americana sobre Derechos

|IDH, Op.cit., p. 28.
% Declaracion y Programa de Accion de Viena, Parrafo 5.
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2.3.2

2.3.3

234

Humanos es un ejemplo de instrumento regional. Los instrumentos universales

y regionales no se oponen, por el contrario se complementan.

Generales y Especificos

A pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
instrumento general de proteccion, se refiere a un conjunto de derechos que
deben ser garantizados para todos, ha sido necesario encontrar formas
especificas de proteccibn de los derechos fundamentales ya sea de
determinados sujetos de derechos, como lo son las mujeres y la infancia, o de
personas en situaciones especiales. Es a partir de esta idea que se elaboran
instrumentos especificos ya que los instrumentos generales de proteccion
pueden resultar limitados e insuficientes. Dos ejemplos de instrumentos
especificos son la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos

0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Bilaterales y Multilaterales

Los instrumentos bilaterales son aquellos en los que solo dos Estados
Partes se han comprometido. Los instrumentos multilaterales son aquellos
celebrados entre mas de dos Estados, y éstos ejercen fuerza obligatoria
Unicamente para aquellos que los han ratificado. Los convenios multilaterales
se denominan también como acuerdos abiertos, lo que significa que pueden
adherirse a ellos, los Estados que no participaron en su elaboracion. Un

ejemplo de instrumento multilateral es la Convencion de los Derechos del Nifio.

Vinculantes y No Vinculantes

Una cuarta clasificacion se refiere a la obligacion juridica de los Estados
frente a los instrumentos de derechos humanos y por tanto se genera una
responsabilidad internacional. Los tratados internacionales aprobados vy
ratificados son de caracter vinculante ya que obligan juridicamente a los
Estados, como por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos o la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por su parte
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los instrumentos internacionales no vinculantes, generan Unicamente

obligaciones morales.

2.4 Especializacion de los instrumentos de protecci 6n de los derechos
humanos
La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue concebida como el
"ideal comdn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse” >, y a lo largo de la
historia se ha constituido en el instrumento que permite medir la forma en que

los Estados respetan y hacen respetar los derechos humanos.

Tanto la Declaracion como los Pactos y sus respectivos Protocolos
Facultativos "han ejercido una profunda influencia en el pensamiento y el comportamiento de

. 32
las personas y los gobiernos del mundo"*“.

Su autoridad ha sido universalmente aceptada por todos los Estados,
incluso por aquellos que no aprobaron el contenido de los pactos. Un
sinnimero de Estados ha incorporado importantes reformas a sus

Constituciones nacionales, a la luz de los enunciados de la Declaracion.

La Declaraciéon ha significado para los Estados, una fuente inspiradora
para crear nuevos instrumentos internacionales para promover y proteger, con

mayor fuerza, los derechos humanos y las libertades fundamentales.

A partir de la aprobacién de la Declaracion, los movimientos de defensa
de los derechos humanos, tuvieron la posibilidad de contribuir hacia la
especializacion de los instrumentos de promocion y proteccion de los derechos
humanos, con el propdsito fundamental de ampliar los enunciados de la

Declaracién y proponer medidas de aplicacion para efectivizar su cumplimiento.

Los sistemas juridicos nacionales, por si solos, no ofrecen una
respuesta oportuna, suficiente y efectiva para atender casos de violacion de los
derechos humanos, lo que hace evidente la necesidad de fortalecerlos y

complementarlos mediante las hormas contenidas en instrumentos de Derecho

1 preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
32 Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Carta Internacional de Derechos Humanos, Folleto Informativo
No. 2. Ginebra, 1993, p. 16.
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Internacional®®; la fuerza moral de la Declaracién de Derechos Humanos, por

ejemplo, no ha sido suficiente para garantizar los derechos ahi enunciados.

La codificacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
normas como los pactos o convenciones internacionales ha contribuido al
proceso de especializacion de los derechos humanos, con el objeto de
reafirmar la condicidbn de sujetos tutelares de derechos a todos los seres
humanos. Esto ha sido posible a través de la puesta en vigencia de
instrumentos internacionales de caracter vinculante, que contemplan

mecanismos especificos de proteccion.®

Este proceso de especializacion ha permitido producir importante
jurisprudencia en esta materia, fruto de las experiencias de los 6rganos
encargados de atender denuncias de violacién a los derechos humanos en el

marco de las Naciones Unidas asi como en el Sistema Interamericano.

El caracter dinAmico de los derechos humanos explica en parte la
necesidad de especializacion; a medida que las sociedades se desarrollan y se
producen histéricos cambios, los derechos humanos evolucionan. Recogiendo

las palabras de mujeres activistas Latinoamericanas, “... la lista de los derechos no

puede ser estética frente al surgimiento de nuevas necesidades, nuevos retos, y lo que es mas
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importante, nuevos actores y actoras”.

La produccion en materia de instrumentos juridicos internacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos en las ultimas décadas ha

sido importante, y al respecto Cangado Trindade sefiala que

... la dindmica de los derechos humanos], en constante evolucion, requiere un esfuerzo
de evaluacion permanente de modo que los mecanismos de proteccién pueda seguir
funcionando con eficacia. Dichos mecanismos se han desarrollado como prontas
respuestas a las multiples violaciones de los derechos humanos; de ahi su diversidad en
cuanto a las bases y efectos juridicos, y a los beneficiarios y a los ambitos de aplicacion,
con las consecuentes complejidades de operacién y necesidad de coordinacion.®

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos - CLADEM, Proteccion Internacional de los Derechos Humanos de
las Mujeres, | Curso Taller, San José, 1997, p. 13.
3 Comisién Andina de Juristas, Proteccion de los derechos humanos: Definiciones operativas. Lima, CAJ, 1997, p. 13.
% Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Discriminacion contra la Mujer, la Convencion y el Comité.
Folleto informativo No. 22. Ginebra, 1996, p. 6.
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CAPITULO 1l
LOS DERECHOS HUMANOS DE LA INFANCIA-ADOLESCENCIA

3.1.  Origeny evolucion histérica

A lo largo de la historia de la humanidad, los adultos han violado
sisteméticamente y en formas y tiempos diversos, los derechos de nifios y
nifias. En la antigliedad por ejemplo, no eran considerados como personas. Los
nifios y niflas eran de propiedad del padre, quien tenia la facultad de venderlos
o mutilarlos de acuerdo a sus necesidades e intereses. El asesinato de nifios

era concebido entonces como una forma de control natal.®’

En la Grecia antigua el trato a los nifios es distinto, se toma en cuenta
sus necesidades ya que se los considera “futuros ciudadanos de un Estado
democratico". ES a partir de esta concepciébn que se crearon los primeros
espacios de educacion con el propésito de formar a los nifios y nifias, sin
embargo este constituia un privilegio del que gozaban Unicamente quienes
eran considerados ciudadanos. De acuerdo a las normas sociales establecidas
en aquella época los hijos de los esclavos no eran ciudadanos y por lo tanto
estaban excluidos de los beneficios de lo que se concebia entonces como

educacion.

En Esparta, los nifios se preparaban en medio de una disciplina estricta
para acudir a la guerra. Aquellos que nacian con deficiencias fisicas o tenian
algun tipo de limitaciébn eran sacrificados. En Roma la figura de la patria
potestad otorgaba un poder absoluto al padre, quien tenia la facultad de
disponer de la vida y futuro de sus hijos, e incluso podia decidir si los aceptaba

0 no.

El Cristianismo trajo consigo la nocion de responsabilidad de los padres
frente a sus hijos. Se empez6 a creer que terminar con la vida de los nifios
constituia un asesinato, y el abandono era "mal visto". Aparece la idea de la

dignidad de la persona humana, por estar hecha a imagen y semejanza de

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos - CLADEM, Op. Cit, p. ix.
" SIMON, Farith, La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez en el Sistema Internacional de los Derechos
Humanos. Tesis Doctoral. Quito, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, 1994.
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Dios, idea que se refuerza a partir del reconocimiento de que existen una serie
de principios "inmutables y eternos" que les corresponde a todos los seres

humanos.

La Edad Media signific6 un desmejoramiento en la vida de nifios y
nifias. La dificil situaciébn econdémica de la época obligd a que los nifios
trabajaran a partir de los cinco afios de edad en diferentes actividades,
particularmente sirviendo a las clases adineradas o a los parientes que
gozaban de una mejor situacidbn econdémica. Los nifios eran considerados

entonces como "adultos en miniatura" y recibian un trato hostil e indiferente.

A finales de la Edad Media empieza a cambiar la situacién de la
infancia. Se comienza a ver como excesivos los castigos fisicos a los nifios y
se reconoce ciertas caracteristicas propias de su edad que los diferencia de los

adultos.

El Renacimiento, y su preocupacion por el ser humano permite
importantes mejoras. Las clases privilegiadas se preocupan por dar educacion
a sus hijos y junto con este nuevo interés aparecen las primeras escuelas
primarias. En este periodo los nifios son vistos como seres fragiles, quienes
necesitan proteccion y vigilancia constantes. La educacion se entendia
entonces como una forma de vigilar y corregir a la nifiez y paralelamente dentro

de la familia se afianz6 la preocupacion por el nifio.

Méas adelante, en el siglo XVIII y como producto de la llustracion, la
Revolucion Francesa y las primeras declaraciones del hombre, se conciben
relaciones distintas entre los seres humanos, particularmente a raiz del
surgimiento del derecho de todos a ser respetados y a la igualdad, lo cual

significé también un cambio positivo en cuanto a la relacién con los nifios.

Se conoce que a partir de la Revolucion Industrial los nifios son
explotados, hecho que originé la creacion de las primeras leyes de proteccion a
la infancia, "especialmente en Inglaterra donde aparecen las primeras normas relativas a las

. . .38
limitaciones de la jornada laboral™".

* Ibid, p. 9.
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3.2

*d.
0.

En este breve resumen histérico se puede ubicar la imposibilidad de hablar del nifio
como titular de derechos con anterioridad al siglo actual. La mayor parte de las
instituciones y disposiciones legales de proteccion a la infancia surgen no como
derechos de los nifios en consideracion a su edad y circunstancias, sino como

) 39
concesiones de los adultos ™.

Naturaleza juridica de los derechos de la inf  ancia adolescencia

Se identifican dos factores esenciales del desarrollo de los derechos de
los nifios en la legislacion internacional: a) la evolucion de la percepcién sobre
la nifiez, y b) la consolidacién internacional de los derechos humanos. La
percepcién sobre la nifiez evolucion6é favorablemente a medida que los
derechos humanos se fortalecieron en el ambito internacional y adquirieron un

caracter normativo y obligatorio para los Estados.*

Al referirnos a la historia de los derechos de la infancia-adolescencia es
importante mencionar los esfuerzos que hiciera Egantine Jebb en 1992, al
redactar las bases de la Declaracion de los Derechos de los Nifios. Es asi
como en 1924, después de la Primera Guerra Mundial, se incluye por primera
vez el tema de los nifios en un documento internacional, promulgado por la

entonces Union Internacional para la proteccién de la Infancia.

Este documento tuvo tal impacto a nivel internacional que la Quinta
Asamblea de la Sociedad de las Naciones la aprob6 bajo el nombre de
"Declaracion de Ginebra", con fecha 26 de septiembre de 1926. El documento
elaborado por Egantine Jebb recibio varias criticas ya que se consideraba que
los nifios conocerian demasiado pronto sus derechos y demasiado tarde sus

deberes, como lo sefialaban ciertos tratadistas de la época.

La Declaracion de Ginebra contenia cinco principios béasicos: 1) facilitar
al nifio las condiciones para desarrollarse tanto material como espiritualmente;
2) el nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser atendido,
el retrasado estimulado, el extraviado debe ser conducido, el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y socorridos; 3) el nifio debe ser el primero
en recibir socorros en época de calamidad; 4) el nifio debe ser dotado de

métodos con que ganarse la vida y debe ser protegido contra toda explotacion;

29



y, 5) el nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades

deben ser puestas al servicio de sus hermanos.

Con la creacion de las Naciones Unidas, en el afio 1948 se afnadié dos
principios a los cinco ya existentes:1) todos los nifios seran protegidos sin
distincién de raza, nacionalidad o creencias, y 2) el nifio debe ser cuidado en el

seno de su familia.

Es igualmente importante mencionar que en 1948, en el texto de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se reconoce que los nifios

deben ser objeto de cuidado y atencidén especiales.

Posteriormente se volvio a ampliar la Declaracion de Ginebra a 10
principios y fue adoptado bajo el nombre de Declaracion de los Derechos del
Nifio, en Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1959. Este documento inspiré la elaboracion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, primer instrumento juridico internacional en esta materia
que incorpora un doble derecho civil para los nifios: el derecho al nombrey a la

nacionalidad.

Tanto la "Declaracion de Ginebra" como la "Declaracion de los
Derechos del Nifio" han significado un importante referente en materia de
derechos de la infancia-adolescencia. Estos documentos son declaraciones de
principios aceptados por la comunidad internacional pero que no implican
obligaciones especificas para los gobiernos, por lo tanto era evidente la
necesidad de proporcionar un marco juridico internacional que genere

obligaciones y mecanismos de exigibilidad.

Durante las décadas de los sesenta y los setenta, se discutié sobre la
utilidad de redactar un instrumento juridico internacional especifico de los
derechos de los nifios. El tema central de la discusion era si se estaba
concediendo excesivos poderes a la infancia con respecto a los adultos. Se
pensaba que los nifios adquiririan derechos que les otorgarian demasiada
autonomia frente a sus padres. Esto reflejaba la vision que tenian los adultos
de los nifilos, a quienes todavia no se les consideraba como sujetos de

derechos.
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3.3

Con la declaracion del afio 1979 como el Ao Internacional del Nifio se
inicia un nuevo periodo en materia de derechos de los nifios. Se llamoé la
atencion a la comunidad internacional sobre la grave situacion de la infancia a
nivel mundial y la necesidad de trabajar para que se reconozcan sus derechos.
Se hizo igualmente evidente la necesidad de dar fuerza a los documentos
internacionales elaborados hasta ese entonces. En ese mismo afio, la
Comision de Derechos de las Naciones Unidas comenzO a redactar un
proyecto de convencion, a partir de una iniciativa del Gobierno de Polonia. El

Grupo de Trabajo estuvo a cargo del Profesor polaco, Adam Lopatka.*

La Convencién sobre los Derechos del Nifio — CDN

La Convencion sobre los Derechos del Nifilo comenzo6 a redactarse en
1979 y fue adoptada diez afios mas tarde por unanimidad, en la Asamblea

General de las Naciones Unidas, celebrada el 20 de noviembre de 1989.

La adopcion de la Convencién es el resultado de un largo proceso de
reconocimiento de los derechos de la infancia-adolescencia. Este documento
constituye el instrumento mas completo que se ha elaborado en materia de
promocién y proteccién de los derechos de la infancia-adolescencia, por los

derechos en ella enunciados y por su aceptacion a nivel internacional®.

Uno de los cambios fundamentales que deriva de la aprobacion de la
CDN se refiere a la concepcion del nifio como sujeto de derechos, que crea al
mismo tiempo una nueva doctrina que se conoce como Doctrina de la
Proteccion Integral, ya que protege y promueve tanto los derechos civiles y
politicos como los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta doctrina
implica cambios en la definicion de politicas publicas, en la participacion de la

sociedad, asi como en la consideracién del nifio como una prioridad.

El reconocimiento del nifio como sujeto pleno de derechos, implica una
doble condicion: capacidad de goce y capacidad de ejercicio de derechos.

Antes el nifio era considerado como objeto de compasion/represion. "La

“> Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Derechos Humanos: Los Derechos del Nifio, Folleto informativo
No. 10. Ginebra, 1993, p. 3.
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Convencion constituye una norma juridica para garantizar los derechos de la infancia. Los

. . . o nd3
derechos, a partir de esta Convencion, son necesidades elevadas a categoria juridica™"".

En cuanto a la estructura del documento es importante mencionar que
los cinco primeros articulos contienen los principios fundamentales de la
Convencion y que han sido determinantes a la hora de implementar este

instrumento.

Principios de la CDN

Definicién de Nifio

La Convencién establece en su articulo primero que "se entiende por nifio

todo ser humano, menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

En la propuesta original que redactara Polonia en 1978, se definia a
nifo como toda persona desde la concepcion hasta los 18 afios. Esta
propuesta no fue bien acogida por todos los integrantes del Grupo de Trabajo
debido a la diversidad de posiciones existentes sobre si se considera como
seres humanos desde el momento de la concepcion o a partir del nacimiento, y
por lo tanto si los nifios y nifias son 0 no son sujetos de derechos antes del
nacimiento. Se debid sustituir entonces esta expresion por todo ser humano
menor de dieciocho afios, y se incorporé una salvaguardia en el Preambulo de

la Convencion que establece que “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como

después del nacimiento”.

La incorporacion de esta salvaguardia pretende evitar conflictos o
contradicciones con las legislaciones nacionales que permiten el aborto. Sin
embargo vale anotar que la Convencién no se abstiene de involucrarse en

temas relativos a la proteccion de los nifios y nifias antes del nacimiento®.

“2|a Convencion es el instrumento especifico de derechos humanos mas ratificado en el mundo; tinicamente Estados
Unidos y Somalia no lo han hecho.

3 INNFA/UNICEF, Proteccion Especial y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Quito, 1998.

“ O’'DONNELL Daniel, Guidelines for NGOs on monitoring implementation of the Convention on the Rights of the Child.
Geneve, Defence for Children International-DNI, 1992, p. 9.
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Fue igualmente necesario incorporar la salvedad sobre la mayoria de
edad en vista de que algunas legislaciones no consideraban los 18 afios como
el criterio para definir la mayoria de edad. A pesar de que esta definicion
permite una interpretacion libre del concepto de la mayoria de edad de acuerdo
a la legislacion local, existen dos articulos en la Convencion que fijan una edad
precisa, el uno se refiere a la prohibicion de aplicacién de la pena de muerte a
los menores de 18 afios (articulo 37) y la prohibicion de la participacion de

menores de 15 afios en conflictos armados (articulo 38).

Igualdad ante la Ley y No Discriminacion

El articulo 2 de la Convencion se refiere al principio de la no

discriminacién y establece que

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica
o de otra indole; el origen nacional, étnico o social, la posicibn econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o
de sus representantes.*®

Todos los nifios y nifias deben ejercer sus derechos sin distincion de
ninguna clase; todos y todas gozan de los mismos derechos, es decir, todos y
todas son sujetos de derechos, independientemente de la condicién propia del
nifio o la nifia y/o de la condicién de sus padres. Este principio se refiere a la
importancia de reconocer y respetar las diferencias de todos los seres

humanos.

Los Estados Parte estan comprometidos a respetar este principio, es
decir, a aplicar todas las medidas que sean necesarias para garantizarlo, a

todas y todos los nifios sin distincién de ninguna clase.

Interés Superior

El articulo tercero de la CDN obliga a los Estados Partes a asegurar que

En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, autoridades administrativas o los 6rganos

® Articulo 2 de la Convencion de los Derechos del Nifio.
33



legislativos, una consideracion primordial a que se atendera, sera el interés superior
46
del nifio

Este principio se ha utilizado en el derecho comun cuando estan en
conflicto los intereses de la propia nifia o nifio o los intereses de ese nifio o nifia
y un adulto. El interés superior del nifio se refiere entonces a la prevalencia de

los derechos de los nifios sobre los de los demas miembros de la familia.*’

Es importante sefialar que este principio tiene un caracter prioritario, no
excluyente, lo que quiere decir que el interés superior del nifio no excluye otros
derechos o intereses propios de su edad*. Cualquier decisién que se tomare
en relacion con la vida de un niflo debe fundamentarse en su bienestar, en
funcion de su edad fisica, sicolégica y emocional y considerando como esta

decision afectara la vigencia del resto de sus derechos.

Segun la opinibn de Miguel Cillero, abogado chileno especialista en
derechos de Ila infancia, el principio del interés superior ha sido

tradicionalmente entendido como:

. una directriz vaga, indeterminada y sujeta a mudltiples interpretaciones, tanto de
caracter juridico como psicosocial, que constituiria una especie de excusa para tomar
decisiones al margen de los derechos reconocidos en razén de un etéreo interés

superior de tipo extra-jurl'dico.49

Esta interpretacion tradicional del interés superior del nifio, sirve ahora
como argumento de muchos estudiosos para criticar la incorporacion de este
principio en la Convencion ya que podria significar que quienes administran
justicia tomen decisiones que contradicen el bienestar de nifios y nifias y el

efectivo cumplimiento de los derechos consagrados en este instrumento.

La expresion interés superior del nifio se ha empleado desde la
adopcion de la Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959. La Convencion

se refiere al interés superior del nifio como el criterio que debe ser tomado en

“ Articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio.

“” O’'DONNELL, Daniel, "La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez: estructura y contenido”, Derecho a tener
derecho No. 1 de la serie: Enfoques sobre Politicas de Infancia. Quito, UNICEF, 1998.

48 ASPIAZU, Maria, Nifios, nifias y adolescentes en la Constitucién ecuatoriana. De menores a ciudadanos. Quito,
Foro de la Infancia-INNFA, 1998.

9 CILLERO, Miguel, "Interés superior del nifio en la Convencién sobre derechos del nifio", en Infancia, ley y
democracia en América Latina, Compiladores Emilio Garcia Méndez y Mary Beloff. Bogoté - Buenos Aires, Ed.TEMIS -
EDICIONES DEPALMA, 1998, p. 76.
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cuenta al momento de tomar acciones concernientes a la vida del nifo,

incluyendo aquellas tomadas por instituciones de bienestar social.

Ejercicio Progresivo (Sujeto de Derechos)

El principio del ejercicio progresivo de derechos  esta presente a lo

largo del texto de la Convencion. En el articulo 5 se establece lo siguiente:

Los Estados Parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres, o0 en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia
con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

De igual forma, el articulo 12, al referirse al derecho de los nifios a la

libertad de expresion, el texto reza lo siguiente:

Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

Mas adelante el articulo 14, acerca del derecho de los nifios a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién, dice que los Estados Parte

respetaran el derecho de los padres de “guiar al nifio en el ejercicio de sus derechos de

modo conforme a la evolucién de sus facultades".

Este principio se refiere al crecimiento progresivo de nifios y nifias, a la
capacidad evolutiva de ejercer sus derechos, de acuerdo a su grado de
desarrollo, fisico, sicolégico y emocional. Si bien, todos los nifias y nifios gozan
de los mismos derechos, varia la forma en que cada uno de ellos ejerce estos
derechos, en una y otra edad. Todos los nifios y nifias son sujetos de derechos,
independientemente de su edad, sin embargo el ejercicio es distinto en cada
una de las etapas de su desarrollo. El derecho de los niflos a expresar
libremente su opinién sobre los asuntos que les conciernen hace evidente este

principio de la Convencidn, por ejemplo "un nifio de tres afios tiene el mismo derecho a

expresarse, que un adolescente de quince, pero varian los ambitos, niveles y efectos de dicha

expresion."*°
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3.3.2

Unidad Familiar

La Convencion establece en su preAmbulo que

...la familia, como elemento basico de la sociedad y medio natural para el crecimiento y
el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad.

Més adelante reconoce que “el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension”.

En el predmbulo de la Convencién asi como en algunos articulos de la
misma, se reconoce a la familia como responsable principal en el cuidado,
crianza y orientacion de los nifios y nifias. Se reafirma igualmente la
importancia de que los nifios y nifias permanezcan en el seno familiar, siempre
considerando el principio del interés superior del nifio, con el propoésito de

contribuir al ejercicio de todos sus derechos. "La familia posibilita a los nifios a ejercer

el derecho a la identidad, al nombre, a la cultura, a la construccién de un pensamiento propio, a

.y . .51
profesar una rellglon 0O creencia.

Con relacion a este principio es necesario subrayar algunos aspectos.
En algunos articulos se hace referencia a la importancia de la familia para el
crecimiento del nifio y se destaca que ambos padres tienen iguales derechos y
responsabilidades en relacion al nifio o la nifia. La familia ademas tiene
derecho a encargarse del cuidado y crianza de los nifios sin injerencia del
Estado. Finalmente se debe mencionar que constituye una obligacion del
Estado apoyar a la familia para que cuente con todas las condiciones
necesarias para lograr el desarrollo pleno del nifio. Se debe entender a partir
de este principio que la separacién del nifio de su familia debe ser considerada

como el ultimo recurso.
Clases de derechos
La categorizacion tradicional no ha sido suficiente frente a la diversidad

de derechos de la infancia-adolescencia. Es por esto que se ha identificado una

nueva clasificacién que intenta ser mas abarcativa y que se hace de acuerdo al

%0 UNICEF/CECAFEC, Convencion sobre los derechos de los nifios: un instrumento para conocer. Quito, 1997, p. 30.
! UNICEF/CECAFEC, Op. cit. Pag. 20.
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objetivo que estos derechos persiguen: a) de Supervivencia, b) de Proteccion,

c) de Participacion y d) de Desarrollo.

A pesar de que existen diversas formas de clasificar los derechos de
nifios y nifas, es importante tener presente el concepto de integralidad ya que
constituye uno de los principios fundamentales de los derechos humanos que

se explica en el capitulo primero, y que en este acapite es importante retomar.

Principio de la Integralidad

La conferencia de Derechos Humanos celebrada en Viena reafirma el
caracter integral de los derechos humanos y establece que "...son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si"®>. Los derechos humanos
por lo tanto son también derechos de las nifas y los nifios, es decir les
corresponde el ejercicio de sus propios derechos por su condicion de edad y
les corresponde igualmente el ejercicio de los derechos humanos por su

condicion de seres humanos®.

Como también se explica anteriormente los derechos humanos son
integrales e interdependientes, son indivisibles y no pueden ser jerarquizados.
Todos tienen el mismo valor y estan relacionados entre si. En el caso de los

nifios y nifias, los derechos propios de su edad "no sustituyen sus derechos humanos

sino, al contrario, los complementan y enriquecen, al afiadir garantias especificas a las ya

; wd4
existentes para todos, en tanto seres humanos™ .

Derechos de Supervivencia

Dentro de esta categoria se incluyen el derecho a la vida, un nivel de

vida adecuado, y el derecho a la seguridad social y la nutricion.

Derechos de Proteccion

Son aquellos derechos destinados a evitar el abuso contra nifias y

nifos, asi como todos los actos y practicas que atentan contra sus

%2 Declaracién y Programa de Accién de Viena, Op. Cit., parrafo 5, p. 5.
:j UNICEF/CECAFEC, p. 39.
Id.

37



3.4

posibilidades de desarrollo integral como seres humanos. Se incluyen en esta
categoria las siguientes medidas: la no discriminacion, el interés superior del
nifio, aplicacion de derechos, orientacion de los padres, traslado y retencion
ilicita, vida privada, honra y reputacion, proteccion contra los abusos, nifios
privados de su medio familiar, adopcion, nifios refugiados, nifios impedidos,
examen para niflos internos, explotacion econdmica, estupefacientes,
explotacién sexual, secuestro y venta, otras formas de explotacion, tortura y
pena capital, conflictos armados, recuperacién y reintegracion social,

cuestiones penales.®

Derechos de Participacion

Esta categoria incluye a todos los derechos que permiten a nifios y
nifias a expresar su opinidn y a participar en los asuntos que le conciernen o
afectan. Dentro de esta categoria se incluyen el derecho a la libertad de
expresion e informacién, a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion,
a la libertad de asociacion, acceso a la informacion y cultura, religion y

lingUistica.

Derecho al desarrollo

El derecho al desarrollo implica todos aquellos derechos de los nifios y
las nifias de tener acceso a todos los recursos o servicios que aporten a su
desarrollo arménico e integral, a nivel fisico, sicoloégico y emocional. Estos
derechos son el nombre y la nacionalidad; identidad; no separacién de los
padres; reunificacién de la familia; crianza y cuidado de los nifios; educacion; vy,

descanso y esparcimiento.

MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL NINO

Existen a nivel universal diversos mecanismos de cumplimiento de los
derechos humanos y de seguimiento de los tratados firmados por los Estados

Partes en esta materia.

%% SIMON Farith, Op. cit., p 18.
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Los mecanismos de cumplimiento de los derechos humanos pueden
dividirse en tres categorias:

a) aquellos establecidos por la Carta de Naciones Unidas;

b) aquellos establecidos por tratados; vy,

c) los organismos especializados de las Naciones Unidas.

Adicionalmente a estas categorias, un segundo nivel de aplicaciéon de

los mecanismos de derechos humanos es el regional.

En varias zonas geograficas se han suscrito acuerdos interestatales para establecer
sistemas de derechos cuyos conjuntos de leyes [...] que establecen procedimientos para

L . . . . 56
presentar casos individuales sobre violaciones de los instrumentos regionales.

El Sistema de Derechos Humanos de las Nacio nes Unidas

Dentro del Sistema de Naciones Unidas se han creado diferentes
instancias de proteccion de los derechos humanos. Los derechos de los nifios y
las nifias son promovidos y protegidos mediante mecanismos convencionales y

no convencionales.

En los siguientes acapites se hace referencia a tres de las instancias
creadas al interior de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y

gue representan un espacio de proteccion de los derechos de la infancia.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Uni das

En 1947 se encomendé a la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas redactar la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. La
redaccion de la Declaracién constituyd su primera funcién, la misma que
finalizd6 un afio mas tarde con la aprobacién de este documento internacional

en la Asamblea General, el 10 de diciembre de 1948.

Desde 1947 hasta 1966, la Comision centré sus esfuerzos en el
establecimiento de normas. Elabor6 un conjunto de documentos
internacionales sobre derechos humanos cuyo proceso culmind con la

aprobacién por parte de la Asamblea General en 1966 de dos pactos de

% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos-IIDH, Women, Law & Development International-lIDH, Human Rights
Watch, Derechos humanos de las mujeres: Paso a paso. San José, I1IDH, 1999, p. 13.
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derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La Comision tenia un caracter exclusivo de elaboracién de normas
sobre derechos humanos. Este organismo, tal como consta en una resoluciéon
adoptada en 1947 por el Consejo Econdémico y Social, "carecia de competencias

. . . . w57
para ocuparse de cualquier denuncia sobre violaciones de derechos humanos".

En 1967, el Consejo facultd a la Comision a encargarse de los casos de
violaciones de los derechos humanos. Se cred entonces un mecanismo de
procedimientos complejos orientados a paises o de caracter tematico, que
actlan ya sea mediante relatores especiales o grupos de trabajo. La funcién de
la Comision vigilar el cumplimiento de las normas del derecho humanitario
internacional y las denuncias de violaciones de los derechos humanos,
mediante el envio de misiones de investigacion en los paises miembros de la

Organizacién de las Naciones Unidas.

A partir de 1990 la Comisién se preocupa de brindar asistencia técnica y
asesoramiento a los Estados en la proteccion y garantia de los derechos
humanos. Desde esa década se ha puesto especial énfasis en los derechos
economicos, sociales y culturales, especialmente el derecho al desarrollo, asi
como la proteccion de los derechos de los grupos en especial situacion de
vulnerabilidad como las minorias y los pueblos indigenas, nifios y nifias y

mujeres.

Los Relatores Especiales y Grupos de Trabajo se crean y disuelven
mediante resoluciones de la Comision y la Subcomisibn de Derechos
Humanos. En materia de derechos de la nifiez se han conformado Grupos de
Trabajo para la Redaccién de un Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y sobre los nifios en situaciones de conflictos armados vy,
un segundo grupo para la Redaccién de un Protocolo Facultativo de la
Convencidon sobre los Derechos del Nifio en el tema de trafico de nifios,
prostitucion infantil y pornografia infantil. Ademés se designé una Relatoria
Especial (temética) para estudiar el tema de Trafico de nifios, prostitucion y

pornografia infantil.

* Naciones Unidas, Carta Internacional de Derechos Humanos, p. 10.
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El Comité de Derechos Humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al igual que el
Primer Protocolo Facultativo de Derechos Civiles y Politicos, fueron aprobados
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de
1966. El Primer Protocolo Facultativo fue concebido como un mecanismo
internacional de recepcion y tramite de denuncias de quienes han sido victimas

de violaciones de sus derechos 2.

En cumplimiento de este mandato, establecido en el Protocolo, se crea
el Comité de Derechos Humanos, con el propdsito de supervisar la aplicacion

del Pacto y sus protocolos por parte de los Estados Partes.

De acuerdo al articulo 1 del Protocolo Facultativo de Derechos Civiles y

Politicos:

Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a ser Parte en el presente Protocolo reconoce
la competencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones de individuos que
se hallen bajo la jurisdiccion de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacion,
por parte de ese Estado Parte, de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. El
Comité no recibira ninguna comunicacién que concierna a un Estado Parte en el Pacto

59
gue no sea Parte en el presente Protocolo.

Mas adelante, en el articulo 2 se establece que todo individuo tiene la
potestad de presentar una comunicacion escrita ante el Comité, toda vez se

hayan agotado los recursos disponibles al interior de un Estado.

El Comité se compone de dieciocho expertos independientes, quienes
deben acreditar una competencia reconocida en derechos humanos y probidad
moral. El Comité se reline anualmente en tres periodos ordinarios de sesiones,
que tienen una duracién de tres semanas cada uno. Celebra sus reuniones en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York en el mes de marzo, y en la

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en los meses de julio y noviembre.

De acuerdo al articulo 40 del Pacto, los Estados Partes se
comprometen a presentar un informe cada cinco afios sobre las disposiciones
gue hayan adoptado en cumplimiento de los enunciados del Pacto, asi como el

progreso que hayan realizado los Estados Partes. Los informes presentados

%8 Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, p. 65.
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son examinados por el Comité, quien elabora un documento de

recomendaciones.

En la sesion de presentacion de los Informes relativos al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos Unicamente los representantes de los respectivos
Estados Partes tienen la facultad de intervenir en el didlogo, sin embargo las
organizaciones no gubernamentales pueden aportar con informacion por
escrito al Comité; el Comité de Derechos Humanos presenta un informe anual

a la Asamblea General sobre sus actividades. *°

El Comité de Derechos Humanos tiene también la facultad de elaborar
informes de Observaciones Generales sobre temas de especial preocupacion.
De acuerdo al articulo 24 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Comité
present6 con fecha 4 de julio de 1989, durante su 35° periodo de sesiones, un

documento de Observaciones Generales en el que se destaca lo siguiente:

1. El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho de todo nifio, sin discriminaciéon alguna, a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y el
Estado. La aplicacion de esta disposicion entrafia, por consiguiente, la adopcion de
medidas especiales para proteger a los nifos...*

Méas adelante se hace referencia al principio de no discriminacion e

igualdad ante la ley.

El Comité de los Derechos del Nifio

El Comité de los Derechos del Nifio se cred con el propésito de
examinar periddicamente los progresos realizados por los Estados Parte en
cumplimiento de las obligaciones contraidas al ratificar la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. El papel del Comité de los Derechos del Nifio se determina
en los articulos 43 y 44 de la Convencion, en los que se definen dos funciones
principales. La primera se relaciona con la obligacién del Comité de revisar los

informes presentados por los Estados Partes, "... sobre las medidas que hayan

adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que

hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos"®.

% Articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

% Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Op. Cit., p. 62.

%! Naciones Unidas, Observacién General 17 al Articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
%2 Articulo 44, numeral 1, Convencién de los Derechos del Nifio.
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La segunda funcion se refiere a la capacidad del Comité de examinar
reportes de las organizaciones internacionales que trabajan en favor de la
infancia, que contienen requerimientos de esta instancia y revelan la necesidad

de brindar asesoria o asistencia técnica en temas puntuales.

El Comité estd conformado por diez expertos elegidos a partir de un
criterio de distribucion geografica equitativa y algunos de ellos deben ser
representativos de los principales sistemas juridicos del mundo. Todos los
Estados Partes estan en capacidad de postular candidaturas y de participar en
la eleccion de los miembros del Comité. Cinco de los diez miembros deben ser
renovados cada dos afos, los otros cinco miembros estaran en funciones por
un periodo de cuatro afios. Algunos de los expertos que componen este Comité
pueden ejercer sus funciones a titulo personal, quienes deben acreditar una
amplia experiencia en materia de derechos de la infancia-adolescencia, asi

como integridad moral. EI Comité se relne tres veces al afio en Ginebra, Suiza.

A diferencia de otros cuerpos de Naciones Unidas especializados en
derechos humanos, el Comité de los Derechos del Nifio no esta autorizado a
examinar quejas individuales sobre violaciones de los derechos de nifios y

nifias®®.

Todos los Estados Partes estan obligados a presentar un Informe
nacional ante el Comité. Aquellos paises que ratificaron la Convencion antes
del 2 de septiembre de 1990, fecha en que entré en vigor este instrumento,
debian presentar su primer informe antes del mes de septiembre de 1992; los
Estados que ratificaron posteriormente la Convencion deben hacerlo a los dos
afios, contados a partir del afio de ratificacion. Los siguientes informes seran

presentados cada cinco afios por todos los Estados.

El Informe presentado por el Estado Parte permite al Comité evaluar la
situacion de cada pais y prepara en base a una revision exhaustiva, un
documento de observaciones finales. El documento de “observaciones
finales” sigue siempre el mismo formato y en él se destacan los aspectos

positivos del trabajo del gobierno nacional en relacién a los compromisos

® O’'DONNELL Daniel, Op. Cit.
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establecidos en la Convencidn, asi como los obstaculos encontrados. Se hace
referencia a los temas de mayor preocupacion, para a continuacién concluir
con sugerencias y recomendaciones que habran de tenerse en cuenta en el

futuro.

El proceso de presentacion, examen y amplia difusiéon de los informes preparados con
arreglo a la Convencion estriba en que por primera vez los Estados asumen
responsabilidad en el plano internacional y de manera publica por el trato que dan a los

nifios. &

Adicionalmente a la revisién de informes presentados por los Estados
Partes, el Comité tiene la facultad de realizar recomendaciones con el fin de
gue se investiguen temas de especial preocupacion. Por ejemplo en 1993, el
Comité de los Derechos del Nifio recomendd al Secretario General de
Naciones Unidas se designara a un experto para que estudiara las
repercusiones de los conflictos armados en los nifios. La sefiora Graca
Machel, experta en el tema, presenté ante la Asamblea General el informe

Repercusiones de conflictos armados sobre los nifios.

El Sistema Interamericano de Derechos Humano s

Los derechos de los nifios y las nifias tienen una via de promocion y
proteccion también dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Este sistema regional tiene sus origenes en 1948 con la redaccion de la
Declaraciébn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por
la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, en la que se creé la

Organizacién de los Estados Americanos.

Dentro del Sistema Interamericano existen tres instrumentos especificos
de Proteccion de los Derechos del Nifio: la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias, la Convencidon Interamericana sobre restitucion
Internacional de Menores y la Convencion Interamericana sobre Conflictos de

Leyes en Materia de Adopcion de Menores®.

* Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos-OACDH, Cincuentenario de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos — Todos los Derechos Humanos para Todos, Carpeta de Informacion Béasica No. 3, p. 5.
¢ Comisién Andina de Juristas, Anuario Judicial 2000: Justicia en los Paises Andinos, (CD-Rom). Lima, CAJ, 2000.

44



La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Dentro del Sistema Interamericano es importante destacar la creacion
de un mecanismo no convencional de proteccién de los derechos de la nifiez
deominado Relatoria sobre Derechos del Nifio.

La Relatoria Sobre Derechos del Nifio ©°

La Relatoria sobre Derechos del Nifio comenz6 sus tareas en octubre
de 1998, a cargo del comisionado Dr. Hélio Bicudo, definiendo como objetivos

principales de la Relatoria, los siguientes:

a) La especializaciéon y profesionalizacion de la Justicia de Menores.
b) La explotacidn del nifio, en sus distintas formas.
C) El impacto sobre los derechos humanos de los nifios, causado por

factores socioeconémicos.

La tarea principal de la Relatoria es revisar los estudios ya realizados y
avances legislativos y organizativos en estas materias, a fin de no duplicar
esfuerzos y aprovechar el valioso trabajo de otras organizaciones o expertos.
Con tal proposito el Relator ha iniciado contactos en particular con el Instituto
Interamericano del Nifio y organismos no gubernamentales especializados.
También se iniciaron con la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados de

Naciones Unidas, respecto a los nifios de familias refugiadas.

Ademas de informes futuros sobre estas prioridades, una de las metas
de la Relatoria es preparar un posible pedido de Opinion Consultiva a la Corte
Interamericana sobre la adecuacion de practicas actuales a la Convencion

Americana.

% Esta seccion ha sido tomada principalmente de la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: www.unhchr.ch/
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CAPITULO IV
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

4.1.1 Origen de los derechos de las mujeres

El reconocimiento de los derechos de las mujeres es el resultado de un
largo proceso de lucha del movimiento de mujeres, académicas, profesionales,
amas de casa. que desafiaron en distintas épocas de la historia un sistema

tradicionalmente patriarcal.

El primer hito histérico del feminismo tuvo lugar en 1789 durante la Revolucién Francesa
cuando las mujeres de Paris marchaban hacia Versalles y al grito de libertad, igualdad y

. - . .67
fraternidad, exigieron por primera vez el derecho al voto para la mujer.

En 1791, la francesa Olympe de Gouges redacté la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y de la Ciudadana y posteriormente la presentd ante la
Asamblea Nacional Francesa. La Declaracion —por la que fuera guillotinada dos
afios mas tarde, postulaba la dignidad de las mujeres y por lo tanto la
necesidad de reconocer la existencia de sus derechos y libertades

fundamentales.

En 1792 fue publicado el libro Vindicacién de los derechos de la Mujer
escrito por Mary Wollstonecraft, considerado uno de los manifiestos feministas
mas radicales de la historia. Este libro, asi como el documento redactado por
Olympe de Gouges se constituyeron en la base de la agenda de los

movimientos feministas de las Gltimas décadas®.

Mas adelante serian principalmente las mujeres sufragistas, y las
mujeres obreras, quienes liderarian la lucha por lograr la reivindicacién de los

derechos de las mujeres.

Otro hecho historico relevante nos lleva a Norteamérica. Las mujeres de
la industria textil y de la confeccién realizaron el 8 de marzo de 1857 una
huelga en las calles de Nueva York, exigiendo el derecho al trabajo y a

condiciones laborales mas humanas.

7 STAFF WILSON Mariblanca, Muijer y derechos humanos. Panama, Instituto de la Mujer, 1999, p. 31.
% UNIFEM, Campaiia de las Naciones Unidas por los derechos humanos de las mujeres. Quito, Ecuador, 1998.
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Durante el primer Congreso de la Asociacién Internacional de
Trabajadores, celebrado en 1866, se aprobd una resolucién relativa al trabajo
de la mujer que constituy6é uno de los primeros y mas importantes logros en el
campo laboral y que cuestionaba la idea de que el lugar exclusivo de la mujer

era el hogar.

En 1889, Clara Zetkin, una importante dirigenta alemana pronuncié su
discurso sobre los problemas de la mujer, en el Congreso Fundador de la
Segunda Internacional Socialista, celebrada en Paris. Zetkin Defendié el
derecho de la mujer al trabajo, la proteccibn a madres, niflas y nifios, y la
amplia participacién de la mujer en el desarrollo econédmico y social de sus

paises.

Méas adelante, en 1910, Zetkin propuso la celebracién anual del Dia
Internacional de la Mujer en la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres
Socialistas, para de esta forma hacer honor al movimiento de mujeres que
habia luchado por la reivindicacion de los derechos de las mujeres y

principalmente por la obtencion del sufragio universal de la mujer.

Los primeros paises en celebrar el Dia Internacional de la Mujer, fueron
Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza. El 8 de marzo de 1911, mas de un
millébn de personas marcharon por las calles exigiendo el derecho al voto, el

derecho al trabajo y el fin de la discriminacién en los lugares de trabajo.

Pocos dias mas tarde, el 25 de marzo de 1911, ocurrié una tragedia en
la ciudad de Nueva York, conocida como el "Tridngulo de Fuego". En este
accidente alrededor de 140 mujeres obreras perdieron la vida en un incendio
producido en una fabrica de textiles, en la que se habian encerrado para

reclamar la igualdad de derechos laborales para hombres y mujeres.

En los afios 1912, 1913 y 1914 se unieron otros paises como Francia,
los Paises Bajos, Suecia y Rusia a la celebracion del Dia Internacional de la
Mujer. El 8 de marzo de 1914 se celebré en varios paises europeos el Dia
Internacional de la Mujer bajo el estandarte de la paz, evidenciando asi su total

rechazo a la guerra que amenazaba entonces a Europa.
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En Rusia, los efectos de la guerra no se hicieron esperar. En 1971 el

namero de soldados muertos superaba los 2 millones.

Las mujeres rusas realizaron una huelga histérica reclamando pan y paz, el Gltimo
domingo de febrero —que de acuerdo al calendario gregoriano correspondia al 8 de
marzo. Cuatro dias después, el zar fue obligado a abdicar y el gobierno provisional

otorg6 a las mujeres el derecho al voto 69,

Numerosos hechos de gran importancia, como los aqui relatados,
sucedieron en las décadas subsiguientes. Sin embargo es con la creacion de
las Naciones Unidas que se marca una nueva etapa en el proceso de

reivindicacion de los derechos de las mujeres.

Los derechos de las mujeres y las naciones unidas

La creacion del Sistema de Naciones Unidas asi como la redaccion de
la Carta Internacional de Derechos Humanos brindaron la posibilidad de dar
reconocimiento a los derechos humanos de todas las personas, dentro de un

marco juridico universalmente aceptado.

La especializacion de los instrumentos de derechos humanos significd
también el reconocimiento progresivo de la existencia de una diversidad de
sujetos de derechos: nifios, niflas y adolescentes, indigenas, mujeres,

personas de la tercera edad, entre otros.

Es asi como encontramos incorporados los principios de igualdad y no-
discriminacién en un sinnUmero de instrumentos internacionales, de caracter
vinculante y no vinculante. Estos principios estan incluidos también en el
mandato de los organismos y agencias especializadas, creados dentro del

sistema de Naciones Unidas.

En el preambulo de la Carta de Naciones Unidas, los Estados resuelven

“...proclamar su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la

persona humana, en la igualdad de hombres y de mujeres.”

% STAFF WIILSON, Op. Cit, p. 32.
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Mas adelante el Articulo 1 de la Carta se refiere al "desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion

por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon”.

Por su parte en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se
sefala que los derechos y libertades proclamadas en la declaracién, son a

favor de todas las personas, sin distincién de ninguna naturaleza:

Todos son iguales ante la ley y tienen sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales establecen
gue los Estados Partes se comprometen a garantizar el ejercicio de los

derechos enunciados en dichos instrumentos, “sin distincién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. Ambos Pactos reafirman
en el articulo 3 el principio de la igualdad de hombres y mujeres con respecto a

los derechos humanos.

A partir de la Carta de las Naciones Unidas se cred en 1946 el Consejo
Econdémico y SocialECOSOC), cuyo proposito es promover el respeto
universal y efectivo a los derechos humanos y las libertades fundamentales
para todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religién. Adicionalmente la

Carta, estipula, que el Consejo tiene la facultad de establecer "...comisiones de

orden econdmico y social para la promocion de los derechos humanos, asi como las demas

comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones"’".

Este articulo permite crear en 1946 la Comision de los Derechos del
Hombre y una Subcomision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. La
creacion de esta Subcomision constituye un avance sin embargo sus funciones
se limitan a presentar informes relativos a la situacion de la mujer ante la
Comision de los Derechos del Hombre. En junio de ese mismo afio se emitié
una resolucion elevando la categoria de la Subcomision, creando asi la

Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

™ Articulo 7 de la Declaracion de Derechos Humanos.
™ Articulo 68 de la Carta Internacional de Derechos Humanos.
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En dicha resolucion se solicita al Secretario General que adopte las
medidas necesarias para realizar un estudio completo sobre la legislacion

relativa a la mujer’.

Se elaboraron posteriormente documentos especificos sobre los
derechos de las mujeres y se llevaron a cabo importantes conferencias a nivel

mundial para tratar exclusivamente este tema.

En este acapite se revisardn Unicamente las mas importantes
conferencias mundiales y regionales que se han llevado a cabo en los ultimos
cincuenta afios, ya que mas adelante, se hara referencia especifica a los
instrumentos elaborados en materia de derechos de las mujeres que tuvieron
relevancia en el proceso de elaboracion de la Convencion sobre la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer-CEDAW.

En 1952, el 8 de marzo fue instituido por las Naciones Unidas como el
Dia Internacional de la Mujer. Cerca de veinte afios mas tarde, ese mismo
organismo declaré a 1975 como el Afio Internacional de la Mujer. En ese afio
celebr6 en México la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, en la que se
aprobo por primera vez un Plan de Accion Mundial para el adelanto de la Mujer
en diferentes &mbitos. La Asamblea General proclam6 a 1975-1985 como el

Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

La Il Conferencia Mundial sobre la Mujer se efectu6 en 1980 en
Copenhague, Dinamarca. El objetivo principal de esta Conferencia fue evaluar
el desarrollo del “Decenio para la Mujer”, y aprobar el Programa de Accién para
la segunda mitad del decenio, poniendo especial atencién en las areas de

empleo, salud y educacion.

En 1985 se celebrd en Nairobi, la Tercera Conferencia Internacional sobre la Mujer en la
cual el Consejo Econdmico y Social de la ONU acordd resoluciones en contra de la
violencia y discriminacion hacia la mujer. El Consejo logré igualmente proponer que el

tema de la discriminacion de género fuera incluido en las discusiones.

El concepto de no discriminacion por sexo estuvo presente en varios

documentos internacionales y en distintos espacios de discusién sin embargo

2 MARTINEZ Ménica, Derechos humanos de la muijer, su proteccion en las Naciones Unidas. Monografia 1996-1997.
Nueva York, abril de 1997.
™ UNIFEM, Los frutos de Viena, Separata de la Revista Marfa Maria,. Quito, 1999.
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es unicamente en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993, que se hace un reconocimiento expreso de que los derechos de
las mujeres también son derechos humanos. En el articulo 18 de la Declaracion

se define lo siguiente: "Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,

integrante e indivisible de los derechos humanos universales".

Otro logro transformador alcanzado en Viena fue el reconocimiento de
la violencia contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos y
se afirmé la necesidad de incorporar la realidad de las mujeres en todos los

ambitos de derechos humanos’™.

La Conferencia de Viena marca una nueva etapa en el proceso de
reconocimiento de los derechos de las mujeres, que otorga una fuerza
invaluable a posteriores iniciativas a nivel mundial como la celebracion de la

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en el afio 1995.

La Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en septiembre de
1995 en Beijing, convoco a representantes de 189 paises. En este encuentro
se aprobaron por unanimidad la Declaracion y la Plataforma de Accion de

Beijing.

La Plataforma se divide en seis capitulos y determina 12 esferas de
preocupacion que han sido identificados como los principales obstaculos para
el adelanto de la mujer: pobreza, educacién y capacitacion, salud, violencia,
conflictos armados, economia, toma de decisiones, derechos humanos, medios
de difusion, medio ambiente, la nifia y mecanismos institucionales. En relacion
con cada una de estas esferas se plantearon objetivos estratégicos y medidas
a adoptarse por parte de los gobiernos, la comunidad internacional, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado en los siguientes cinco

afios, con miras a eliminar los problemas existentes’™.

A través de la Plataforma de Accion, los gobiernos reafirman su

compromiso de garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las

™ COPELON, Rhonda, “La Convencion contra la violencia de género”, en Derechos humanos de las mujeres.
Aproximaciones conceptuales. Lima, MANUELA RAMOS/ UNIFEM, 1996, p. 328.

" Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, Folleto La Plataforma de Accién, Resumen. Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 al 15 de septiembre de 1995. Nueva York, 1997.
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42.1

mujeres y las nifias como una parte inalienable, integral e indivisible de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Se comprometen también a
tomar todas las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacion
contra las mujeres y las nifias y eliminar los obstaculos que impiden la equidad

de género y el adelanto de las mujeres en todas las etapas de su vida.

Los eventos llevados a cabo y todos los documentos elaborados sobre
derechos humanos desde la creacion de las Naciones Unidas hasta la fecha,
son de enorme importancia, sin embargo son parte de una primera etapa de
reconocimiento de los derechos de las mujeres, que culmina con la aprobacion
de la Convencion para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW en inglés) en 1979, dando inicio a su vez a un periodo

de reafirmacién de los derechos humanos de las mujeres.

La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer-CEDAW

El instrumento juridico de mayor importancia elaborado en materia de
derechos humanos de las mujeres, es la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer — cuyas siglas en inglés
son CEDAW.

La CEDAW fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 1979 y entré en vigor dos afios mas tarde, en
septiembre de 1981. Hasta la fecha, mas de 195 paises han suscrito el
documento, sin embargo lo han hecho incorporando reservas a un sinniamero

de articulos’®.

La aprobacion de la Convencion ha sido el resultado de un arduo
trabajo al interior de las Naciones Unidas. Es importante referirse a este
proceso ya que permite visibilizar el peso que ha ido tomando el tema de los
derechos de las mujeres en el sistema de Naciones Unidas vy

consecuentemente en la agenda politica internacional.

"® Hasta julio de 2010, 98 paises han ratificado la CEDAW; en América del Sur, Argentina, Brasil, Chile, Venezuela han
ratificado con reservas.
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En el aflo 1952 fue adoptada la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer. Este tratado fue el primero de alcance mundial en el cual
los Estados Partes contrajeron una obligacion legal, relativa al ejercicio de los
derechos politicos de sus ciudadanos y ciudadanas’’. En ese mismo afio las
Naciones Unidas proclamaron al 8 de marzo como el Dia Internacional de la

Mujer.

La Asamblea General aprob6 en noviembre de 1967, la “Declaracion
sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer’. Mas adelante, en
1972, el Secretario General de las Naciones Unidas pidi6 a los Estados
miembros, a través de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, opiniones que permitieran elaborar el borrador de un posible instrumento

internacional en materia de derechos humanos de la mujer.

Al afio siguiente, el Consejo Econdmico y Social nombré un grupo de
trabajo encargado de estudiar la posibilidad de elaborar una convencion. La
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer inici6 en 1974, la
redaccion de una convencion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la

mujer.

Las Naciones Unidas declararon a 1975 como el Afio Internacional de la
Mujer con el fin de llamar la atencién a los gobiernos para que trabajaran sobre

la eliminacién de la discriminacién en todos los ambitos.

En 1977, la Comisidn presentd ante la Asamblea General un proyecto
de instrumento. La Asamblea General decidié entonces conformar a un grupo

de trabajo especial para la revision y redaccion definitiva del documento.
Finalmente la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer fue aprobada por la Asamblea General mediante

Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979.

4.2.2. Contenido

" MARTINEZ M., Op. Cit, p. 7.
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La CEDAW contiene principios relativos a los derechos de las mujeres,
internacionalmente aceptados, aplicables a todas las mujeres y en todas las
esferas. La eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
es la norma juridica fundamental de la Convencién. Esta norma debe
respetarse de diversas formas, y una de ellas es la formulacién de un marco
juridico nacional que considere las diferencias entre los sexos. Un marco
juridico adecuado es esencial, sin embargo la Convencién va mas alla y
compromete a los Estados Parte a tomar medidas que permitan a todas las

muijeres ejercer sus derechos en igualdad de condiciones’.

Segun expertas en materia de derechos humanos de las mujeres, este
instrumento internacional no demanda una neutralidad de género, es decir, un
trato igualitario para hombres y mujeres, por el contrario, prohibe cualquier
practica que perpetue la desigualdad de las mujeres”. La Convencion pretende
lograr que la legislacion asi como las politicas publicas en general, tengan un
definido enfoque desigual, mientras las practicas discriminatorias no sean
erradicadas. Este propdsito solo puede cumplirse impregnando el sistema

juridico, social y politico de esta nueva forma de orientar la vida en comin®.

La Convencion estd compuesta de seis partes. Las primeras cuatro
partes, que comprenden los articulos que van del 1 al 16, se refieren a los
derechos sustantivos de la mujer y a las obligaciones adquiridas por los
Estados Parte de la Convencion. En la quinta parte se establece el Comité de
la CEDAW como el mecanismo de proteccion y en la sexta parte se sefiala los
alcances de este instrumento asi como las formas de solucion de controversias

respecto de su interpretacion.

En el articulo primero de la Convencion se define la discriminacion

como:

...toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre el hombre y la
mujer, de (sus) derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

"8 Nations Unies, Campagne mondiale pour les droits de I'homme. Discrimination a |'egard des femmes: la Convention
et le Comité. Fiche d” information No. 22, p. 4.

™ IDH, Op. Cit (2000), p. 36.

8 ACOSTA V., Gladys, La CEDAW y la Convencién sobre los Derechos del Nifio: elementos rectores en las estrategias
internacionales de proteccion. Discurso pronunciado en el Seminario Internacional: Nuestras nifias, derecho a la
equidad desde la infancia. México D.F., agosto de 1998.
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Esta definicion permite entender las diferentes formas de discriminacion
de que son victimas las mujeres. La discriminacion es por lo tanto toda forma
de distincion basada en el sexo que:

- intencionada o no intencionadamente sea desfavorable para la mujer,

- impida a la sociedad en su conjunto reconocer los derechos de la mujer en las
esferas doméstica y publica,

0 que:

- impida a la mujer ejercer los derechos humanos y libertades fundamentales

de los que son titulares®.

En algunos paises, la diferenciacion juridica, que elimina el derecho al
voto de las mujeres constituye un acto discriminatorio y por ende una violacion
de los principios estipulados en la Convencion. Sin embargo no toda distincion

constituye discriminacion.

Uno de los aspectos relevantes de esta Convencion se refiere a la
obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas para eliminar la
discriminacion, asi como para eliminar los estereotipos en los papeles de
mujeres y hombres. Los Estados Parte estan comprometidos a reconocer la
discriminacion como un problema social sobre el que se debe tomar medidas

correctivas, de tipo legislativo, judicial y administrativo.

En el Articulo 2 se establecen las obligaciones de los Estados Partes de
construir una "politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer" en todos los
ambitos. Esto significa que los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas necesarias para respetar y hacer respetar el principio de la igualdad
entre el hombre y la mujer, tanto en la Constitucion como en los demas cuerpos

normativos de la legislacion nacional.

Sin embargo es importante tener en cuenta que esta obligacién de los
Estados se refiere también a la necesidad de incluir en la legislacion, sanciones
disuasorias contra la discriminacion en contra de la mujer asi como el
establecimiento de un sistema para la presentacion de quejas en los tribunales

nacionales competentes®.

& Naciones Unidas, Op.Cit, (1996). P4g. 9.
82 Articulo 2, literal ¢, de la CEDAW.
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Los Estados Partes se comprometen, segun lo estipulan los articulos 3
y 5 de la Convencion, a tomar todas las medidas apropiadas, en las esferas

politica, social, econémica, cultural y legislativa.

El articulo 7 se refiere a la igualdad en la vida politica y publica a nivel
nacional. Los Estados se comprometen en este articulo a garantizar a las
mujeres el derecho a "Votar en todas las elecciones y referéndums pablicos y ser elegible”,
para cualquier cargo que sea objeto de una eleccion publica. Ademas los
Estados deben asegurar la participacion de la mujer en los procesos de
formulacion de politicas publicas y en todos los niveles de toma de decisiones

tanto en instituciones estatales como en organizaciones no gubernamentales.

Por su parte el articulo 8 plantea la necesidad de garantizar a las
mujeres la posibilidad de representar a su pais a nivel internacional y de

trabajar al interior de organismos internacionales.

En el articulo 9 se hace referencia a la ciudadania de las mujeres y

algunos de los derechos politicos que derivan de ella: "Los Estados Partes otorgaran
a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su

nacionalidad"; en el numeral 2 se establece que "Los Estados Partes otorgaran a las

mujeres los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos".

La igualdad en la educacion es el tema central del articulo 10, en el que
se estipula que los Estados deberdn tomar las medidas necesarias para
eliminar la discriminacion contra las mujeres en el &mbito de la educacion ya
gue ésta constituye la via idénea para modificar los patrones de conducta y los
estereotipos que refuerzan la inequidad entre los sexos y asi poner fin a la

discriminacion contra las mujeres.

El articulo 11 compromete a los Estados Partes a garantizar a las
mujeres igualdad de derechos en el empleo. Establece el derecho al trabajo
como derecho inalienable de todo ser humano, el derecho de las mujeres a las
mismas oportunidades de empleo y a otras condiciones laborales como el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a la formacion profesional.

En el literal d) se hace referencia al “"derecho a igual remuneracion, inclusive
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prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor". Mas adelante se
menciona el derecho de las mujeres a la seguridad social asi como en el
derecho a las vacaciones pagadas. Los Estados Partes deberdn garantizar
igualmente el derecho a la proteccion de la salud y a condiciones de seguridad

en el lugar de trabajo.

En la segunda parte de este articulo, se hace énfasis en la necesidad
de tomar medidas con el propésito de eliminar la discriminacién por razones de
matrimonio y maternidad: se prohibe el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad o sobre la base del estado civil. Ademés los Estados
Partes deben adoptar medidas que permitan a los padres combinar las
obligaciones con la familia con las responsabilidades laborales, concediéndoles
prestaciones como la licencia de maternidad remunerada, subsidios para el

cuidado de los hijos y una proteccion especial de la salud durante el embarazo.

El articulo 12 centra su preocupacion en la discriminacion contra las
mujeres en la esfera de la salud y establece que los Estados Partes deberan

asegurar "el acceso a servicios de atencion médica, inclusive a los que se refieren a

planificacion de la familia”.

En el numeral 2 del articulo 12 de la CEDAW, aclara que sin perjuicio de

lo dicho en el primer parrafo de este articulo,

... los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuera necesario y le asegurara una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

El contenido del articulo 14 se refiere a la discriminacion contra las
mujeres rurales, quienes se encuentran en condiciones de mayor desventaja.
La Convencién compromete a los Estados Parte a tomar en cuenta los
problemas particulares de las mujeres rurales y el importante papel que
desempefia dentro de la economia familiar, reconociendo su trabajo en los

diferentes ambitos.

Los Estados Partes deberan actuar de manera que se elimine la

discriminacion contra la mujer en las zonas rurales y asegurar su participacion,

57



4.2.3.

en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, en el desarrollo rural y

sus beneficios.

En la quinta parte de la Convencion se establece el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer como el mecanismo de
seguimiento de los compromisos establecidos para los Estados Partes. En el
siguiente acapite veremos con mayor detenimiento en qué consiste este

mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

El Comité para la Eliminacion de la Discrim  inacion contra la Mujer

El articulo 17 del texto de la Convencién establece la creacion del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, con el fin de

examinar los progresos realizados por los Estados Parte.

El Comité estd compuesto por veintitrés expertas/os en los temas que
abarca la Convencion, designados por los Estados Partes para trabajar por un
periodo de cuatro afios, a titulo personal. Se procura seleccionar a los
miembros/as a partir de un criterio de distribucion geogréafica equitativa que
permita contar con la “representacion de las diferentes formas de civilizacion asi como los

o . S .83
principales sistemas juridicos

El Comité se encarga del seguimiento del cumplimiento de la
Convencion por parte de los Estados que la aprobaron y ratificaron. Su funcion
principal consiste en examinar los informes presentados por los Estados Parte

y realizar recomendaciones.

Se llevan a cabo dos sesiones de trabajo al afio, en las que el Comité
de la CEDAW analiza alrededor de tres informes iniciales durante la primera

semana y seis informes periédicos en las ultimas dos.

El informe es presentado por un representante del gobierno de cada
pais y los miembros del Comité proceden a hacer preguntas. En el caso de los
informes periddicos, se preparan las preguntas antes de la sesion por un grupo

de trabajo compuesto por cuatro integrantes del Comité. Las preguntas son

8 parte 5, Articulo 17, numeral 1 de la CEDAW.
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4.2.4.

enviadas a la Misién de ese pais ante las Naciones Unidas para que sean

contestadas durante la presentacion de apertura.

Las integrantes del Comité elaboran un documento llamado en inglés
"concluding comment" (Comentario Final) sobre cada pais, en el que se resalta
los progresos logrados y se plantea recomendaciones para mejorar las politicas
publicas y programas de promocion, proteccién y difusion de los derechos

humanos de las mujeres.

El Comité no dispone de mecanismos de reparacion inmediatos en los
casos de mujeres cuyos derechos han sido violados, sin embargo tiene la
facultad de recomendar al Estado a tomar medidas adecuadas y oportunas

para rectificar dicha situacion.

Este aspecto se constituye en una de las principales desventajas de la
CEDAW ya que no cuenta con una via para presentar peticiones individuales®,
sin embargo veremos mas adelante como el Comité podria en lo sucesivo

atender dichos casos.

Elaboracion de Informes

De acuerdo al Articulo 18 de la CEDAW, los Estados Parte estan

obligados a presentar un Informe sobre “las medidas legislativas, judiciales,

administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la

presente Convencién”.

El primer informe debe presentarse al afio siguiente de la entrada en
vigor de la CEDAW vy posteriormente cada cuatro afios o cuando el Comité asi
lo solicitare. “El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda
de dos semanas para revisar los informes que se presenten”’, segun lo establece el

articulo 20 de la Convencion.

El procedimiento de rendir informes es el Unico procedimiento de

monitoreo o de hacer cumplir la Convencion, establecido por ésta.
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4.2.5

Los Estados Parte deben elaborar sus Informes de acuerdo al formato
que sugiere el Comité de la CEDAW. Dicho Informe ha sido elaborado
tradicionalmente por los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada pais, sin
embargo en el Ultimo tiempo la tendencia es que sean los mecanismos
nacionales de la mujer, los que se encarguen de coordinar su elaboracion en

forma participativa con otras instancias gubernamentales.

El andlisis que realiza el Comité sobre la situacion de la mujer, parte del
Informe de gobierno, sin embargo las organizaciones no gubernamentales
pueden presentar informacién adicional en este proceso. La informacion
complementaria que aportan las ONGs permitiran a las miembras del Comité
tener una vision global y mas precisa de los avances logrados y los obstaculos

no superados por los Estados Parte.

Las ONGs tienen la responsabilidad de elaborar el Informe paralelo
tomando en cuenta el informe anterior presentado por el gobierno asi como

informe que est& por defenderse en la proxima sesion del Comité.

Para la elaboracion del informe paralelo existen dos vias. Cada ONG
tiene la facultad de elaborar un documento, particularmente si es especialista
en un determinado tema. Sin embargo en América Latina, el dltimo quinquenio
particularmente, las ONGs han escogido coordinar la recoleccion de
informacion y redaccion del informe, con el propdsito de que éste incluya
distintos aspectos de la discriminacion contra las mujeres y la forma en que el
Estado hace frente a esta situacién, sino que ademas logra que el informe
paralelo tenga un mayor impacto en el Estado y en el Comité, principalmente

por el consenso que un ejercicio de esta naturaleza implica®.

Protocolo Facultativo de la CEDAW

El Protocolo es un instrumento juridico adjunto a la CEDAW, cuyo
objetivo es asegurar el ejercicio pleno y equitativo por parte de las mujeres de
los derechos humanos y la adopcion de acciones efectivas orientadas a

prevenir las violaciones de estos derechos.

8 A diferencia de la CEDAW, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la
Discriminacion Racial y la Convencién contra la Tortura, si aceptan quejas individuales de personas cuyos derechos
han sido violados por agentes de los Estados Partes.
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El protocolo opcional de la CEDAW fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el pasado 6 de octubre de 1999 y entr6 en
vigencia en diciembre del 2000%. Al ratificar el Protocolo, se reconocera la
competencia del Comité para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer para
recibir quejas y demandas, presentadas individual o grupalmente, cuando los
gobiernos de los paises signatarios violen los derechos reconocidos a las
mujeres en la Convencion, tal como ocurre con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos o la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial. Los miembros del Comité podran también
solicitar investigaciones sobre violaciones sistematicas en las que incurrieren

los Estados Partes®’.

El primer borrador del Protocolo, conocido como el "borrador de
Maastrich" fue adoptado en el Centro de Derechos Humanos en el afio 1994,
durante una reunion de expertos/as. Mas adelante se dieron otros debates a
nivel internacional hasta que en 1996, la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer establecio el Grupo de Trabajo para coordinar la discusion y

redaccion del Protocolo Opcional.

La idea de elaborar el Protocolo surgié en la Conferencia de Viena, en
la que se insisti6 en la necesidad de contar con mecanismos que permitan
vigilar efectivamente el cumplimiento de los principios contenidos en la

Convencion.

Al reconocer la competencia del Comité para examinar y resolver
comunicaciones de denuncia, se crean dos procedimientos que son el
Procedimiento a partir de la recepcién de comunicaciones individuales contra
los Estados y el Procedimiento para la investigacion de violaciones graves y

sisteméticas de derechos humanos de las mujeres®.

El anico procedimiento que esta actualmente disponible para vigilar el

cumplimiento de la Convencidn, es la presentacion de informes periddicos por

% FACIO Alda, Cémo hacer informes paralelos a la CEDAW. Nueva York, 2000, p. 4

% Hasta agosto del 2010, han ratificado 79 paises el Protocolo.

5 UNIFEM, Separata Dos aniversarios para celebrar los derechos de nifias y mujeres, Quito, 1999.
8 pagina Web del Caucus de Muijeres por una Justicia de Género.
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43.1

parte de los paises que han ratificado este instrumento, tal como se describe

en el numeral anterior.

Los derechos de las mujeres en el sistema inte ramericano de los
derechos humanos

En Sistema Interamericano de Derechos Humanos prevé mecanismos y
procedimientos de promocion y proteccion de los derechos humanos,
establecidos en la Carta de la Organizacién de los Estados Americano de 1948
y en otros instrumentos como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer, entre otros.

Los 6rganos y procedimientos de proteccion de los derechos humanos
de la mujer son dos: la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos

Humanos

Comision Interamericana de Derechos Humanos  -CIDH

La Comision es una entidad autbnoma de la Organizacién de Estados
Americanos, cuyo mandato es promover entre los Estados Parte, el respeto de
los derechos humanos consagrados en la Declaracién. Esta conformada por

siete integrantes elegidos por el Consejo la OEA por un periodo de cuatro afios.

Son tres la competencias de la CIDH establecidas en la Convencion:

1. Examinar y resolver peticiones individuales contra Parte en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (art. 7 y 12), la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzosa de Personas (articulo Xlll) y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (articulo 8) y
contra Estados que no son Partes en las Convenciones citadas pero

que son Miembros de la OEA.
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2. Examinar y resolver comunicaciones estatales de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 45 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

3. Examinar la situacion de los derechos humanos en el territorio de los
Estados Miembros de la OEA y redactar informes por paises o en

relacion a un tema especifico en el continente. *

La Comision Interamericana de Derechos Humanos es un érgano de
proteccion de los humanos que ha sido de enorme importancia en la region, sin
embargo la situacion de discriminacion de género, que se refleja principalmente
en las estadisticas sobre violencia contra las mujeres evidenci6 la necesidad de
crear un instrumento especifico de promocion y proteccién de los derechos de

las mujeres.

Por tal motivo se elabor6 y aprobé la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
"Convencion de Belém do Para", en la séptima sesion de la plenaria de 9 de

junio de 1994 y entrd en vigor en marzo de 1995.

En 1990 la CIM convocoé a la Consulta Interamericana sobre la Mujer y
la Violencia. Esta reunién extraordinaria para tratar especificamente el tema de

la violencia que afecta a la mujer.

En el afio 1993 la Reunidén Intergubernamental de Expertas para
Considerar el Proyecto de la Convencidn Interamericana sobre la Mujer y la
Violencia celebré dos sesiones (en abril y octubre) y logré sus objetivos con
tanta minuciosidad y celeridad que la CIM pudo convocar a una Asamblea
Extraordinaria de Delegadas en abril de 1994 para estudiar y adoptar la
Convencion para presentarla a la Asamblea General. Después de ser adoptada
por el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
de la OEA, que tuvo lugar en Belém do Para, Brasil, en junio de 1994, varios

gobiernos de los Estados miembros firmaron inmediatamente.

8 Comisién Andina de Juristas, Proteccién de los Derechos de la Mujer: Estandares Internacionales. Lima, 2000, p.

235.
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4.3.2

La Convencién de Belém do Pard no sélo reconoce que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos, sino que la
define en la esfera publica y privada. Hasta la fecha, 29 Estados miembros de

la OEA miembros han adoptado y/o ratificado esta convencion interamericana.

Mediante la Convencion de Belém do Para se faculta a la Comision
Interamericana de Mujeres ejercer un mayor control sobre los Informes
presentados por los Estados Parte sobre las medidas adoptadas por cada

gobierno con miras a prevenir, erradicar y sancionar la violencia.

Las peticiones se tramitan de acuerdo al procedimiento establecido en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Reglamento de la
CIDH.

Relatoria Especial sobre los Derechos de la Mujer

La Relatoria Especial sobre los Derechos la Mujer es uno de los
mecanismos no convencionales creados por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, a partir de la recomendacion de la Asamblea General de
la OEA, contenida en la Resolucion AG/RES. 1112 (XXI-0/91) sobre el

"Fortalecimiento de la OEA en materia de Derechos Humanos".

Se redacta desde 1992 un Informe Anual que analiza el cumplimiento
de los Estados miembros de la OEA de las obligaciones internacionales
establecidos en los tratados regionales sobre derechos humanos, en lo relativo
a los derechos de la mujer. En 1998 el Relator fue el Decano Claudio
Grossman quien aplicé un cuestionario aprobado por la Comisién, que permitié
evaluar el cumplimiento de los derechos humanos, desde una perspectiva de

género.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte es el Unico érgano de caracter jurisdiccional del sistema
interamericano de derechos humanos. Las decisiones tomadas por la Corte
son de obligatorio cumplimiento para los Estados Miembros de la OEA.

La Corte tiene principalmente dos competencias:
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4.3.3

1. Competencia consultiva: El articulo 64 de la Convencion de la Corte
establece la competencia de este Organo para interpretar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos asi como cualquier
otro instrumento de proteccion de los derechos humanos del que sea
parte un Estado Miembro de la OEA. Los Estados Miembros tienen la
facultad de solicitar a la Corte emitir su opinidbn sobre la
compatibilidad de la legislacion interna y las disposiciones de los
tratados del sistema interamericano. Esta competencia consultiva
puede ser ejercida a solicitud de cualquiera de los 6érganos del
sistema. Hasta la presente fecha la Corte ha emitido 16 opiniones
consultivas.

2. Competencia contenciosa: La Corte conoce y decide sobre casos
de presunta violacion de los derechos humanos en el territorio de
cualquiera de los Estados Miembros que reconozcan su competencia.
Antes de hacer uso de la competencia contenciosa de la Corte se
deben agotar todas las instancias de administracion de justicia

disponibles al interior de cada estado.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1 de la Convencién de Belém do
Para, los Estados Partes en esta Convencién y la Comision Interamericana de
Mujeres pueden solicitar a la Corte opiniones consultivas sobre la interpretacion

y aplicacion de cualquiera de las disposiciones de este tratado.

Comisién Interamericana de Mujeres-CIM

La Comision Interamericana de Mujeres, creada en febrero de 1928, es
el organismo especializado, de caracter permanente, encargado del tema de la
mujer dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Actualmente

todas las naciones independientes de las Américas hacen parte de la CIM.

La Comisién informa regularmente a la OEA y a los gobiernos de los
Estados miembros sobre la condicidn civil, politica, social, econémica y cultural
de la mujer en las Américas, sobre el progreso alcanzado en esos campos y
sobre los problemas que requieren de especial preocupacion y atenciéon por

parte de los Estados Miembros.
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4.4

El mandato de la CIM, tal cual se establecié en 1947, estipula que: "El
desarrollo econémico y social de nuestros paises requiere, en ese esfuerzo, de la activa

participacion de mujeres capacitadas cientifica o técnicamente”. La creacion de la CIM
significé para las mujeres de los paises americanos, la posibilidad de discutir el
tema del sufragio femenino en los foros nacionales e internacionales en los
siguientes 30 afios, y contribuy6 a la consecucion del derecho al voto y el

derecho a postularse para cargos publicos®.

El articulo 10 de la Convencion de Belém do Para establece que los
Estados Partes estdn obligados a incluir en sus reportes nacionales ante la
Comision Interamericana de Mujeres, informacion sobre las medidas adoptadas

para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Otros mecanismos de proteccion

El tema de la discriminacion sexual ha sido ampliamente tratado en el
derecho internacional. Se han producido importantes documentos sobre la
materia como la Convencion sobre los derechos politicos de la mujer y la

Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

Como ya se dijo anteriormente el documento mas completo en materia de
derechos de las mujeres es la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, sin embargo existen otros
instrumentos y mecanismos de proteccion de los derechos humanos que
brindan alternativas a las mujeres y nifias, que no podemos dejar de

mencionar.

Uno de ellos es el Sistema Europeo de Proteccién de los Derechos
Humanos funciona sobre la base de las disposiciones del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(1950), sus doce protocolos adicionales y la Carta Social de Europa. Este es el
sistema mas antiguo y que por lo mismo ha servido de modelo para la

conformacion y funcionamiento de otros sistemas regionales.

% Organizacion de los Estados Americanos, OAS, en
http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3ninteramericanadeMujeres/AcercadelaClM/tabid/622/Default.aspx
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Originalmente estuvo conformado por la Comisibn Europea de
Derechos Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos. En la
actualidad solo existe el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con sede en

Estrasburgo, Francia®.

La Corte Penal Internacional - CPI

“En los afios 50 se encarg6 por primera vez a la Comision de Derecho Internacional la

preparacion de un proyecto de Estatuto para la creacién de la Corte Penal Internacional, que se

92 Algunas décadas més tarde se intenta darle vida

vio paralizado por la Guerra Fria
a este proceso, sin embargo es Unicamente en 1995 que el Comité

Preparatorio se propone discutir el Proyecto.

Desde febrero de 1997, las activistas por los derechos de la mujer se
sumaron a la campafia de las Naciones Unidas para establecer una Corte
Penal Internacional de caracter permanente. Finalmente, en el afio 1998 tuvo
lugar la Conferencia Diplomética en Roma, en la que se aprobé el Estatuto de

la Corte Penal Internacional.

Se pretende hacer de la CPI una instancia internacional de
administracion de justicia, vinculada al Sistema de Naciones Unidas, cuyo
propésito fundamental consiste en juzgar a personas naturales mayores de 18
afios, por delitos de trascendencia internacional como el genocidio, los

crimenes de lesa humanidad, de guerra y de agresion.

La instauracién de una instancia de administracién de justicia de
caracter internacional significa para las mujeres, contar con un mecanismo de
vigilancia o de fiscalizacién de la violacion de sus derechos humanos ya que en
ella se juzgaran crimenes de violencia sexual y de género, incluyendo la

violacion, la esclavitud sexual, prostitucion y esterilizacién forzosa.

Es importante subrayar que la creacién de la CPI permitira implementar
los objetivos y acciones establecidas en las doce esferas de preocupacion de la

Plataforma de Accién de Beijing, ya que este documento no cuenta con

°L [IDH, Op.cit (2000), p. 231.
92 CONAMU, Folleto informativo “Los derechos de las mujeres no son opcionales”. Quito, 2000.
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mecanismos propios de seguimiento y vigilancia de los compromisos realizados

por los Estados que la suscribieron.

Uno de los mayores logros del movimiento internacional de mujeres,
liderado por el Caucus de Mujeres por una Justicia de Género, constituye la
incorporacion del término género en el Estatuto de la Corte Penal. El Estatuto
codifica formalmente los delitos de género de violencia sexual contra las
mujeres, que han sido tradicionalmente cuestionados por la comunidad

internacional.
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_ CAPITULOV ,
DERECHOS DE LA NINEZ DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Entendiendo la perspectiva de género

La palabra feminismo proviene del vocablo francés féminisme,
establecido a inicios del siglo XIX, para referirse a la corriente de reivindicacion
dee los derechos de la mujer. Hace referencia a la modificacion de conductas y
discursos orientados a subordinar a la mujer, entendiendo la importancia del
desarrollo de todas sus potencialidades® y alcanzar una nueva organizacion
social basada en el respeto, igualdad, corresponsabilidad y solidaridad entre

sus miembros.

El feminismo alude también al movimiento social; constituye un
planteamiento politico para el cambio. Es una corriente de pensamiento
originada en los afos 70, por la defensa de la igualdad de derechos y

oportunidades entre mujeres y hombres, que “plantea una forma diferente de entender

' . . .94
el mundo, las relaciones de poder, las estructuras sociales y las relaciones entre los sexos.

Desde esta corriente de pensamiento, las teoricas feministas desarrollaron el
concepto de género; en inglés el término gender (género) tiene una acepcion
gue hace referencia directa a los géneros (masculino y femenino), se lo adopté

a pesar de que no existe un significado exacto en castellano.’

Los movimientos feministas contemporaneos desarrollaron una critica sustancial a la
nocion de feminidad y produjeron una ampliacion de espacios de libertad. Surgieron un
sinnimero de acciones individuales autonomas, muchas de ellas catalogadas de
rebeldes, no necesariamente vinculadas conceptualmente a la teoria feminista, pero si
profundamente cuestionadoras de ese orden construido histéricamente por un poder
masculino que asignaba a las mujeres una funcion social que las mantuviera lejos de los
espacios de decision, principalmente de la vida politica. Esta es la razén por la cual el
sufragio universal se convierte en la reivindicacion mas importante en la transicion del
siglo XIX al siglo XX. No se puede entender al movimiento sufragista como el mero
acceso al voto para las mujeres. Lo importante era convertirse en ciudadanas, para lo
cual el derecho al voto se constituia en el valor simbdlico por excelencia.®

Para desarrollar el presente capitulo, y explicar de mejor manera la
perspectiva de género, es necesario referirse a la definicion mas comun de

género; es aquella que lo ubica como el “conjunto de caracteristicas sociales,

 Glosario de términos sobre género. Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia / Glosario de género y
salud. USAID) Glosario de Género y Derechos Humanos.

% ACSUR-Las Segovias, Género en la Cooperacion al Desarrollo: una mirada a la desigualdad, 2006.

° UPS - CONAMU, Op. Cit, p. 97.

% ACOSTA, Gladys, Derechos de las muijeres, derechos de la infancia: renovando la ciudadania. s/f.
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culturales, politicas, psicologicas, juridicas, econdémicas, asignadas al sexo diferencialmente, de

"7 lo que determina las valoraciones de los roles

acuerdo a cada sociedad y cultura
de hombres y mujeres.” Se refiere a la construccién social de las relaciones
entre hombres y mujeres, aprendidas mediante el proceso de socializacién y

que, por lo tanto, se recrean permanentemente.

El género se distingue del sexo, en tanto este Ultimo se refiere a “...las

caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatomicas y fisiolégicas de los seres humanos, que los

definen como macho y hembra. Se reconoce a partir de datos corporales genitales; el sexo es

- 99
una construccion natural, con la que se nace™ .

Al hacer un andlisis de la situacibn de mujeres y hombres, la
perspectiva de género permite poner en evidencia las desigualdades en todos
los ambitos, mediante el uso de métodos de levantamiento y lectura de la
informacion sobre género o sobre las actividades que realizan hombres vy
mujeres; examina las relaciones que se construyen entre mujeres y hombres,
asi como los roles y actividades que realizan unas y otros.'® Se revisan las
politicas publicas neutrales al género y por tanto, los efectos diferenciados en

mujeres y hombres en su diversidad.

El enfoque de género (o perspectiva de género) constituye una perspectiva teorico-
metodoldgica que supone una forma particular de analizar la realidad y obtener
diagnosticos sobre la situacion de hombres y mujeres, disefiar nuevas intervenciones e

. . . . 101
implementarlas, y evaluar y dimensionar sus resultados e impactos.

De igual forma explicaremos otra definiciones que estan
indisolublemente ligadas al concepto género como categoria de analisis, que
se incorpora a la comprension de los derechos humanos, desde esta

perspectiva.

La discriminacion es el trato desfavorable dado a una persona, en base
a su pertenencia a un determinado grupo, desconociendo sus capacidades

personales. La CEDAW explica este concepto, de la siguiente manera:

" Food and Agriculture Organization (FAO), Unidad Regional de Asistencia Técnica, Plan de Accién Forestal para
Guatemala, Proyecto GCP/GUA/O07/NET. 1996.
98 H

Ibid, s/n.
% |pid, s/n.
1% paquete de Herramientas para la Capacitacion en Género, Médulo 4: Herramientas del Analisis de Género. World
Vision, p. 90.

101

CEPAL, Manual de uso del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile,

mayo 2010.
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... la expresion "discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.” (Art. 1 de la CEDAW)

El concepto de estereotipo es fundamental para entender las diferentes
formas de discriminacion. Se refiere a un modelo de conducta social basado en
opiniones preconcebidas, que adjudican valores y conductas a las personas en
funcién de su grupo de pertenencia (sexo, raza, edad, etnia, salud, etc.). Un
estereotipo sexual es una idea que se fija y perpetda con respecto a las
caracteristicas que presuponemos propias de uno u otro sexo. Los estereotipos
se elaboran y se refuerzan en el continuo proceso de aprendizaje, por ejemplo,
mediante refranes, canciones, cuentos, anuncios publicitarios, el discurso
politico, la cultura, las costumbres, la educacion, etc.'®. Los roles de género,
son esos comportamientos, actitudes y valores sociales establecidos para cada

uno de los géneros, producto de los estereotipos.

La igualdad de género surge de la incorporacion del género como
categoria de analisis, en el desarrollo del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Implica que todas las personas diversas son libres para
desarrollar sus capacidades personales y para la toma de decisiones; sin que
influyan las valoraciones diferenciadas por los roles tradicionales. Se valoran y
potencian por igual, las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres, y su participacién en todos los ambitos de la vida. Para el
feminismo, la igualdad implica la eliminacién del hombre como referente del ser

humano.

Para entender cabalmente lo que implica la igualdad de género, es
necesario manejar los conceptos de Igualdad de jure e igualdad de facto. La
Igualdad de jure , se refiere a la igualdad de mujeres y hombres mediante la
adopcion de medidas legislativas; esta es la igualdad de derecho (de jure).

Facio y Fries, sefialan que “La igualdad ante la ley seria un derecho innecesario si la

diversidad no existiera.”; mas adelante, reconocen que “...la diversidad entre todos los seres

humanos es lo que llevé a la necesidad de establecer en la Declaracion Universal de Derechos

ACSUR-LasSegovias.GéneroyDesarrollo, Cuestiones Esenciales sobre Género 01. Conceptos

Basicos, Le Monde selon les femmes ¢ Edicién y traducciéon de ACSUR-Las Segovias, 2006.
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Humanos el articulo primero.”*®® La igualdad de hecho (de facto ), se refiere a la
paridad real y efectiva entre hombres y mujeres, en la préctica, en la vida
cotidiana; en este sentido, la implementacion de leyes en favor de la igualdad,
deben ir acompafadas de otras medidas que permitan modificar las

costumbres y estructuras de desigualdad.

Si bien la igualdad guarda estrecha relacion con la equidad , ademés de
reconocer el derecho a la igualdad de oportunidades, busca lograr justicia: es
decir, dar a cada cual lo que le corresponde, sobre la base del reconocimiento

y valoracion de la diversidad.

De acuerdo a la UNESCO, la equidad de género significa dar un trato

diferenciado a mujeres y hombres para “compensar el desequilibrio histérico y social

que impide a las mujeres participar activamente, y de la misma manera que los hombres, en el

. 104
desarrollo de sus sociedades”.

Las medidas de acciones positiva permiten corregir esos
desequilibrios; la aplicacion de estas politicas, es una estrategia orientada a
establecer la igualdad de oportunidades en el “punto de partida”, con el objeto
de contrarrestar o corregir las discriminaciones producto de la valoracion de las
diferencias; por ejemplo en el acceso a puestos de decision, uso de la licencia
por maternidad o paternidad, promocion laboral, prestaciones sociales, crédito,

capacitacion.

La igualdad juridica y la especificidad de los derechos fundamentan en
gran parte la adopcién de medidas de discriminacion positiva, es decir que
favorezcan a un determinado grupo que se encuentra en una situacion de
desventaja. Accion positiva e igualdad son dos conceptos que guardan

estrecha relacion entre si.

De acuerdo a Raquel Osborne (1995) el término “medidas de accion
positiva” tiene origen en Estados Unidos donde las acciones afirmativas se
aplican en el ambito laboral, para incorporar al mercado de trabajo a grupos

minoritarios. En Europa, la discriminacién positiva constituye un instrumento

103 American University, Washington College of Law, Género y derecho, Alda Facio y Lorena Fries, editoras., Santiago

de Chile, 1999, p. 215.

104
Id.
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5.2

gue desarrolla el principio de la igualdad de oportunidades por medio de
medidas que permiten hacer correctivos en aquellas areas en que las actitudes
sociales, los comportamientos, las estructuras o los prejuicios suponen una
traba para el logro de la igualdad. "No se deben confundir con medidas proteccionistas

Lo . . ,105
gue han comportado mayores discriminaciones hacia la mujer” .

Con todos los elementos que brinda la teoria social de género, se
incorpora a los Derechos Humanos, el enfoque de género, reforzando asi la
reivindicacion y proteccion de los derechos de las mujeres. Se pone en
evidencia que los instrumentos internacionales referidos a los derechos
humanos, no contemplaban las necesidades especificas de las mujeres; por lo

tanto, era necesario mirar la realidad con los “lentes del género”.

Los derechos de la nifiez y la adolescencia des de una perspectiva de
género

El concepto de género, plantea la especificidad de las relaciones
socialmente construidas entre los dos sexos. Como se sefiala anteriormente,
género se refiere a "...la dicotomia sexual que es impuesta socialmente a través de roles y
estereotipos que hacen aparecer a los sexos como diametralmente opuestos"lOG. Sabemos
entonces que el género es una construccién cultural que asigna roles a
hombres y mujeres, a partir de sus respectivas caracteristicas biologicas,

desde el nacimiento.

De acuerdo a esta construccién social, hombres y mujeres aprendemos
a comportarnos de distinta manera. Se nos ensefia, desde muy temprana edad,
a cumplir roles especificos; a asumir cierto tipo de necesidades como propias
de nuestro sexo, y a guiar nuestro comportamiento segun los deberes y
obligaciones que se derivan de esos roles. La asignacion de los roles de
género, determinan las actividades sociales y econémicas que se espera que

hombres y mujeres realicen.

El género es una categoria social y cultural construida y si hacemos un
andlisis desde este enfoque, podemos ver que tanto las politicas como las

leyes han sido pensadas a partir del hombre, no han sido neutrales, por el

1% | EON, Magdalena y Carmen Diana Deere, De la neutralidad de género a la accién positiva en el acceso a la mujer a
la tierra en América Latina, citado en el discurso "Género y Derechos a la tierra”, pronunciado en el Seminario Accion
Positiva y Mecanismos Gubernamentales realizado en Quito en mayo de 1999.

1% FACIO MONTEJO, Alda. Cuando el género suena cambios trae. San José, C.R., ILANUD, 1992. p. 58.
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contrario, han privilegiado al género masculino. Las necesidades de las
mujeres se han determinado a partir de las necesidades del hombre. Lo propio
ha ocurrido con respecto de la nifiez, los diferentes grupos étnicos, las
personas con discapacidades, quienes tienen opciones sexuales diferentes,

entre otros.

Esta realidad inequitativa se traduce también en la creacion y desarrollo
de diversas instituciones patriarcales, en las que se reproducen los
estereotipos y se perpetta al hombre, y a todo lo masculino, como el referente
del ser humano, “a familia patriarcal, la maternidad forzada, la educacién androcéntrica, la

historia robada, la heterosexualidad obligatoria”107.

El género, en tanto categoria de analisis, hos permite mirar la situacion
de las mujeres en relacion a la de los hombres e identificar diferencias muy
marcadas y desventajosas para las primeras. Las mujeres son victimas de
discriminacion por el hecho de ser mujeres, por lo tanto no tienen acceso a las

mismas oportunidades y cuando lo tienen, las condiciones no son las mismas.

Las nifias sufren de una discriminacion doble, por su condicion de
género y por su condicién etarea; aquellas que son pobres, indigenas o que
sufren alguna discapacidad, se encuentran en una posicion de mayor
desventaja frente a otras nifias, a los nifios, a las mujeres y a los hombres. Las
nifias al igual que las mujeres viven realidades distintas y por lo tanto tienen
necesidades distintas a las de los hombres y los nifios. La igualdad se refiere
entonces a su condicion de sujetos y sujetas de derechos mas no a sus
caracteristicas bioldgicas. La especificidad da cuenta de la diversidad dentro

del universo humano.

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos consagran la igualdad como uno de los principios fundamentales para
el efectivo goce de los derechos humanos. En esta tesina me refiero a los

principales elementos que refuerzan y complementan ambas convenciones.

7 EACIO, Op. cit, p. 79.
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5.3

108

Cedaw y CDN: convenciones complementarias para  lograr la igualdad de
género

La importancia, y necesidad, de construir discursos, disefiar e
implementar politicas y programas publicos y formular las diferentes agendas
sociales, especificas de los movimientos de defensa y promocién de los
derechos de la infancia y la adolescencia y de los derechos de las mujeres,
desde una perspectiva de género, se explica en el concepto de género en si

mismo.

En este trabajo se hace énfasis en que los roles de género responden al
proceso de socializacion que vivimos desde la infancia: lo que aprendemos al
interior de la familia y en la comunidad; las reglas de juego que fija el Estado;
las dinamicas, relaciones y valores que caracterizan a la comunidad; la
escuela; la relacidon con nuestros pares, mujeres y hombres. Aprendemos a
construir una percepcion muy particular del mundo y de nosotros/as mismos/as
y aceptamos la valoracion social atribuida a los roles de mujeres y hombres.
Las niflas aprenden cual es su papel dentro de la sociedad, aprenden a no
intervenir en ciertos asuntos y se les niega —explicita o implicitamente - el
derecho a desarrollar sus potencialidades, a partir de sus realidades y

necesidades especificas.

La sociedad y sus instituciones (escuela, iglesia, familia, Estado), han
sido construidas desde una vision patriarcal y adultocéntrica, los hombres
adultos son el referente de lo humano; en esa medida, las nifias estan

constantemente expuestas a diversas formas de discriminaciéon. “El hecho de

nacer nifia por lo general implica una condicién de desventaja, una posicion de inequidad

. i~ . »108
sistematica frente al otro sexo y en ese sentido es estructural.

En un pais marcado por la pobreza, las nifias y los nifios, son mas
vulnerables y son igualmente excluidos; sabemos que son altas las
probabilidades de que se frene su desarrollo, si no logramos disefar politicas
gue garanticen su derecho a acceder a la educacion, la salud, al esparcimiento
y el respeto a su integridad fisica y emocional, desde una perspectiva que toma

en cuenta su condicién y situacién especifica.

Fundacion Observatorio Social-UNICEF Ecuador, El enfoque de género y los derechos de nifios, nifias y

adolescentes en Ecuador, Rocio Rosero Garcés y Cecilia Valdivieso Vega. Quito, abril de 2003, p. 3.
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La urgencia de incorporar la perspectiva de género en todos los niveles
de toma de decisiones y de formulacion de la politicas orientadas a la
proteccion y promocién de los derechos de la infancia y adolescencia, radica en
la posibilidad de construir equidad desde la infancia y romper la espiral

ascendente de discriminacion hacia las mujeres.

En los primeros capitulo de este trabajo, se describe la evolucion del
derecho internacional de los derechos humanos, que ha significado un proceso
de especializacion, en términos de proteccion de nuevos sujetos de derechos,

siendo ejemplo de ello, la aprobacién y ratificacién de la CEDAW y la CDN.

La CDN, el instrumento legal internacional mas importante en materia
de derechos de la infancia y adolescencia, sefiala en su articulo 2 sobre la no
discriminacién, la obligacion de respetar y hacer respetar los derechos de los
nifios sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religidon, nacionalidad, entre

otros.

La Convencion del Nifio conjuga cuatro principios fundamentales para el
ejercicio pleno de los derechos por parte de los nifios, nifias y adolescentes: la
no discriminacion; el interés superior del/a nifio/a; el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo; y el punto de vista del/a nifio/a. La garantia de
estos principios es responsabilidad de los Estados Parte, a través de la

formulacion de mecanismos institucionales y juridicos adecuados.

Por su parte, la CEDAW define con claridad, y de una manera

abarcativa, qué se entiende por discriminacion:

... denotara toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.’®®

Ambas Convenciones, la CEDAW vy la CND, se complementan y
refuerza mutuamente, constituyéndose en el marco legal privilegiado para
desarrollar politicas, asi como herramientas conceptuales y metodolégicas,

para promover y proteger los derechos fundamentales de las niflas y las

199 Articulo 1 de la CEDAW.
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mujeres y, a la par, eliminar toda forma de discriminacién y construir una

sociedad basada en la igualdad**.

5.3.1 Mujeres y nifios y nifias: sujetos de derechos

Tanto la CEDAW como la CDN, hacen un aporte sustancial para el
reconocimiento de las mujeres y a los nifios y niflas, con derechos y
obligaciones como tales, no invisibilizados en el “nacleo familiar”; borrando, en
el plano del derecho al menos, la figura de la autoridad paterna o marital que
toma decisiones por el/la otro/a.

Acosta afirma que “Esta individualizacion de los derechos, crucial en ambas
Convenciones, no resta derechos a nadie, todo lo contrario, lo que se propone es la recuperacion
de un equilibrio perdido por el irrespeto de derechos.”™™! Se apunta a lograr cambios
culturales profundos, a nivel de la familia, la comunidad y la sociedad en
general, para desechar actitudes, comportamientos Yy percepciones
discriminatorias, desvalorizantes y que anulen la individualidad de cada
persona.

7.3. Universalidad-diversidad

Los conceptos de universalidad y diversidad estan presentes en ambas
convenciones; por una parte, se reconoce se establece con total claridad la
aplicaciéon de la universalidad de las normas de derechos humanos, sin que
ello implique desaparece, negar o cegarse ante la diversidad cultural de todos
los sujetos de derechos.

La CDN y la CEDAW subrayan el principio y derecho a la no-
discriminacion, por tanto, al ejercicio pleno de los derechos de mujeres, nifos,
ninas y adolescentes independientemente de sus circunstancias y realidades
particulares.

7.4. Derechos de los nifios y de los adolescentes

en la toma de decisiones personales

También debemos mencionar que existe una unidad entre los derechos
individuales, los que corresponden a la familia, y aquellos de la comunidad.
No se puede argumentar, de manera simplista, a favor de un derecho colectivo
en detrimento de un derecho individual. En esta perspectiva, ambas
Convenciones proponen un modelo de organizacién y funcionamiento de las
instituciones sociales que respeten la individualidad de sus integrantes. Por
esa razon, en ambos casos, estos instrumentos internacionales suscitan
resquemores ante quienes niegan la transformacion social y preconizan el
mantenimiento de formas de poder y opresiéon en contra de las mujeres y los
ninos (sobretodo respecto de las nifias). Por eso es muy importante, sobre
todo para los adolescentes, resguardar su derecho a la libertad de opcién, a
tomar decisiones sobre su educacién y su matrimonio (para lo cual es
fundamental elevar el limite de la edad legal para casarse), asi como obtener
los elementos de informacién que les permita decidir sobre su salud
reproductiva, asi como el derecho a expresar consentimiento expreso respecto
de su voluntad para mantener relaciones sexuales.

7.5. Responsabilidades familiares compartidas

Es necesario superar la visién de las mujeres como catalizadoras o
instrumentos de realizacion de los derechos de los ninos para poder entender

10 comité de los Derechos del Nifio. New York. Enero 1995.
111
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la confluencia entre los derechos contenidos en la CEDAW y la CDN. Las
sociedades tradicionalistas prefieren ver a las mujeres exclusivamente en su
rol de madres para no cuestionar el sistema de poder que se esconde detras
de las reglas de funcionamiento de la familia, negando a las mujeres la
participacion en igualdad con los hombres en la vida de la comunidad y de la
sociedad en general. En ese sentido, ambas Convenciones insisten en la
necesidad de compartir responsabilidades dentro de la familia por parte del
padre y la madre para evitar tanto el autoritarismo paterno como el hecho de
que las mujeres vean disminuidas sus posibilidades de desarrollo como
personas en todos los campos de la vida social (Recomendacién General
CEDAW # 21). Las responsabilidades familiares compartidas respetando a
cada una de las personas de la familia aseguran que el “interés superior del
nino” pueda ser aplicado en cada circunstancia.

5.3.2 Ciclo de vida y género: factores de especificacion de derechos

La CDN brinda el marco normativo de proteccion de los derechos de las
personas menores de 18 afios: nifias, nifios y adolescentes; la CEDAW, alude
a las especificidades de las mujeres. Desde la perspectiva de género, se hace
fundamental recuperar el enfoque de ciclo de vida, como un elemento que

articula estas dos convenciones.

Se evidencia “la especificacién de derechos a los seres humanos nacidos mujeres
L . L ,112,
afectados por discriminaciones en razén de su sexo y a aquellos menores de 18 afios.”™; 10

gue implica el ejercicio de derechos especificos para las nifias y adolescentes.

El enfoque de ciclo de vida, centra su atencion en la condicion particular
de las niflas y adolescentes, en tanto la discriminacion que viven, podria
marcar el disfrute pleno de sus derechos cuando adultas; las politicas publicas,
asi como el marco juridico nacional, construidos considerando las
especificidades de nifios, niflas y adolescentes, podrian constituirse en la
estrategia clave para romper un circulo de discriminacién y violencia. El
empoderamiento de las mujeres adultas, puede lograrse si se trabaja en el
autoestima de las nifias y adolescentes, y tomar en cuenta todas las
diversidades. Las problematicas y asuntos de los nifios y los adolescentes no
pueden ni deben ser tratados, exclusivamente, desde la visidbn del mundo

adulto.

El movimiento feminista y de mujeres ha hecho valiosos aportes a las
ciencias sociales, y de manera particular al desarrollo de los derechos

humanos en las ultimas décadas, sin embargo, la cultura y las instituciones

12 ACOSTA Gladys, Op. Cit.
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sociales estan todavia impregnadas de distintas formas de discriminacion y

desigualdades. “Desde este punto de vista, es importante reconocer y enfatizar la naturaleza

complementaria e interdependiente de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y la

- L s . ,113
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

Estamos hablando entonces de construir la equidad desde la infancia,
replanteando las relaciones de género entre nifios y nifias, con sus pares y
frente al mundo adulto. En este sentido, tenemos que diferenciar también las
situaciones especificas que viven las nifias, desde su nacimiento hasta llegar a
la mayoria de edad, para brindar una respuesta adecuada para la garantia de
sus derechos. La formulacion de estrategias y de politicas publicas debe, por lo
tanto, tener en cuenta las diferencias de edades a la hora de enfrentar las

necesidades de la infancia y la adolescencia.

El marco conceptual ideal para la construccion de la equidad, lo
constituye el articulo 2 de la CEDAW: la discriminacion impide el ejercicio
igualitario de los derechos entre hombres y mujeres, planteando respuestas en
todos los 6rdenes de la vida, orientandose a la transformacion de las relaciones
de poder desiguales, los patrones de conducta que reproducen la
discriminacion, desvalorizacion y exclusion de los grupos que se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad. En este sentido, el enfoque de género es
una herramienta de analisis, asi como un eje fundamental, a incorporarse en

otras normas internacionales de derechos humanos como la CDN.

Es igualmente importante sefialar que el enfoque de ciclo de vida esta
presente en la CEDAW, aunque no de manera explicita; una lectura a
profundidad permite constatar que todos los articulos son aplicables a mujeres

de todas las edades, considerando las particularidades de cada etapa.

Complementan los planteamientos de la CDN y la CEDAW, otros
instrumentos internacionales, tales como la Plataforma de Accién de Beijing y
el Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de
El Cairo, que hacen referencias explicitas a la situacion de las nifias y

adolescentes. “Ambas conferencias contribuyeron a posicionar el tema, a través de los Planes

y Plataformas de Accion a nivel internacional, que comprometen a los Gobiernos a incluir la

13 AcoSTA, G., Op. Cit, p. 7.
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. . 114
variable edad en el tema de género.

En relacion con las probleméticas sobre infancia y juventud, la

Plataforma de Accién de Beijing propone que “... los gobiernos deben promover una

politica activa y manifiesta en el sentido de incorporar una perspectiva de género en todas las

politicas y programas de forma que antes de adoptar cualquier decision se analice de qué forma

afectara a la nifia y al nifio, respectivamente”*®.

Como se sefiala anteriormente, la situacion de las mujeres ha sido
durante siglos y continda siendo, desventajosa. Las mujeres y las nifias sufren
de discriminacion en los dmbitos publico y privado. En el campo laboral, las
mujeres y las adolescentes no acceden a los mismos trabajos ni perciben
iguales ingresos a pesar de tener una preparacion igual y en muchos casos
superior a la de los hombres. En cuanto a la educacion, si bien las estadisticas
han variado en los ultimos afios, las nifias se ven obligadas a dejar la escuela a
temprana edad para atender las tareas domésticas e incluso una parte del

trabajo productivo.

En estas areas las mujeres no gozan de las mismas oportunidades por
el hecho de ser mujeres, y por lo tanto los gobiernos deben preocuparse por
tomar medidas que permitan a hombres y mujeres competir en condiciones de

igualdad, reconociendo sus particularidades y diferencias.

En un primer momento de la lucha de las mujeres por la igualdad la
estrategia consistié en demandar la abolicion de leyes con un sesgo sexista. Se
trataba de que las leyes se formularan y aplicaran sin ningun tipo de
consideracion por el sexo de las personas. Con el tiempo, esta estrategia de
las restricciones que las leyes imponen a las mujeres, no condujo a una

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres**.

En un segundo momento, la estrategia consisti6 en solicitar la

formulacion de leyes que expresamente combatieran y prohibieran la

Fundacion Observatorio Social UNICEF-Ecuador, Op. Cit, p. 6.
Plataforma de Accion de Beijing, Capitulo La Nifia, parrafo 273.

18 | ARA, Silvia, "Feminismo y cambio social: caso de las muijeres dirigentes en la lucha por la vivienda en Costa Rica".
San José, Universidad de Costa Rica, 1994, pag. 42, citado por Rosalia Camacho, et. al., en Las cuotas minimas de
participacion de las mujeres: un mecanismo de accion afirmativa. San José, Centro Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y la Familia, 1997, p. 60.
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discriminacion; incorporar el principio de igualdad en las cartas constitucionales

no ha sido suficiente.

Era necesario cambiar la estrategia y la actitud frente a la discriminacién
y el concepto de igualdad, y era también imperativo adoptar medidas

especiales que aseguren en la practica, la igualdad de oportunidades.

Las medidas de discriminacién positiva son herramientas de caracter
temporal, que se aplican Unicamente mientras las brechas de género existen.
Pretenden cambiar discriminaciones indirectas que son el resultado de

sistemas sociales discriminatorios.

La estrategia llamada accion afirmativa o positiva es revolucionaria
porque pone en evidencia que la igualdad consagrada en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos no es suficiente para
asegurar la igualdad entre hombres y mujeres. Esta estrategia reconoce que
las situaciones de discriminacion contra las mujeres no van a cambiar con el

paso del tiempo en forma natural.

Las acciones afirmativas se aplican en distintos dmbitos y pretenden
abrir espacios que tradicional y sistematicamente les han sido cerrados a las

mujeres.

Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos
manifiestan expresamente la necesidad de adoptar medidas de accién positiva.
La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer se refiere en el articulo 4 a las medidas de accién positiva y

establece lo siguiente:

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencioén, pero de
ningln modo entrafiar4, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetos de igualdad,
de oportunidad y de trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en

la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad, no se consideraran
discriminatorias.
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5.5

La Conferencia Mundial de Nairobi celebrada en 1985, en las
Estrategias Orientadas hacia el futuro para el Adelanto de la Mujer (parrafos 86
al 91) y en el Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe 1995-2001 se destacan la adopcién de acciones positivas como un
elemento central de la estrategia. Igualmente la Plataforma de Accion de
Beijing, en los péarrafos 186, 190, 191 y 192, recomienda a los Estados a tomar

medidas temporales que permitan erradicar la discriminacion.

Normativa juridica internacional favorable al ejercicio de los derechos a
la educacidn, a una vida libre de violenciayala  salud

Derecho a la educacién

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su

articulo 26 que "Toda persona tiene derecho a la educacion...La instruccién técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todo

en funcion de los méritos respectivos”.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es mas

especifico y sefiala en el articulo 13 que "...los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion" y mas adelante, en el numeral 2, literal a)

agrega que "la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”.

La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la

Esfera de la Ensefianza®!’ reza lo siguiente: "A efectos de la presente Convencion, se

entiende por discriminacion toda distincion, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién..., que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la

igualdad de trato en la esfera de la ensefianza...". En los literales a, b, ¢ y d especifica

las posibles formas de discriminacion que prohibe dicha Convencion.

Por su parte la CEDAW establece en el articulo 10 que: "Los estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la

educacion...".

La Convencién sefiala la necesidad de lograr la igualdad de condiciones

en los siguientes ambitos de la educacion: orientacion profesional, acceso a los

"7 Articulo 1. Convencién adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la UNESCO.
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estudios, a los mismos programas, a la misma calidad de docentes en los
niveles preescolar, general, técnico, profesional y técnico superior. También se
establece la obligacion de los Estados Partes de eliminar todo concepto
estereotipado en toda forma de ensefianza. De acuerdo a la CEDAW, hombres
y mujeres deben gozar de las mismas oportunidades en la obtencién de becas

de estudios, en programas de educacion fisica y deporte.

Una de las principales preocupaciones de la CEDAW, en materia de

educacion, se refiere a la necesidad de adoptar medidas que permitan reducir

"...la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de programas para aquellas

jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente”.118

Si bien la CDN no incorpora un articulo que se refiera exclusivamente a
la necesidad de adoptar medidas que permitan asegurar el acceso de las nifias
a escuela y garantizar su permanencia en el sistema escolar, el articulo 29
determina la obligacion del Estado de asegurar por lo menos la educacion

primaria gratuita y obligatoria para todos.

Dentro de sistema interamericano, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, establece en el Articulo Xl referente al

Derecho a la educacioén que “... El derecho de educacién comprende el de igualdad de

oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos el deseo de

. . 4119
aprovechar los recursos que puedan promocionar la comunidad y el Estado.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador" (1988) en el Articulo 1, numeral 1 establece que

"Toda persona tiene derecho a la educacién”.
Derecho a la salud
El derecho a la salud no debe entenderse Unicamente como el derecho

a estar sano, se refiere también a otros aspectos de la salud como el derecho a

acceder a servicios de calidad, a informacién adecuada y oportuna sobre

8 Articulo 12, literal f de la CEDAW.
19 Articulo X1l de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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métodos anticonceptivos, a un sistema de proteccion de la salud equitativo,

entre otros.

De acuerdo al articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios...". M&s adelante se establece que

"La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales."

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
en su articulo 12 reconoce "el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental". En este articulo se hace especial énfasis a la

adopcion de medidas para

"... @) la reduccion de la mortinalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifios, b) el mejoramiento ... de la higiene del trabajo y del medio ambiente, c) la
prevencion y tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole...d)la creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad."

La CDN reconoce en su articulo 24 el derecho de todo nifio “al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la

rehabilitacion de la salud." Se pone atencion especial al derecho de la nifiez a
acceder a servicios de atencion primaria de salud, cuidados preventivos y la

disminucion de la mortalidad infantil.

Por su parte, la CEDAW establece en el articulo 12 que la obligacion de
los Estados Partes de adoptar las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, en el acceso a servicios de atencion médica,

inclusive los que se refieren a la planificacion familiar.

Dentro del sistema interamericano, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo Xl, se establece que "Toda
persona tiene derecho a que a su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales,
relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica...". Por su parte el
"Protocolo de San Salvador" se refiere al derecho a la salud en el articulo 10:

"1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social."
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Derecho a una vida sin violencia

El derecho a una vida sin violencia se refiere en el presente trabajo
Unicamente al derecho a la integridad fisica. El derecho a la integridad fisica es
por lo tanto el derecho a la integridad tanto fisica, como psiquica y moral, de
acuerdo a lo que se establece en la Carta Internacional de Derechos Humanos

y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion de Belém do Pard aporta con un nuevo elemento que
permiten ampliar la concepcion de este derecho. El articulo 2 de dicha
Convencion indica que "Se entendera que la violencia contra la mujer incluye la violencia

fisica, sexual y sicologica”.

El articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas establecen que:

"Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes".

Otros instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos hacen referencia al derecho a la integridad fisica entre los que se
destacan los siguientes: Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o
Degradantes, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la
Convencion contra Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o

Degradantes.

Ademéas hay un sinnimero de instrumentos relativos a la violencia
contra la mujer. De acuerdo al texto de la Declaracién sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, "la violencia contra la mujer constituye una violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales". Mas adelante en el articulo 1 se
define la violencia contra la mujer como "todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicolégico para la mujer...". El articulo 2 de esta Declaraciéon establece
gue la violencia contra la mujer abarca "la violencia fisica, sexual y sicoldgica que se

produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar...".

La Convencién de Belém do Para menciona en el articulo primero que

"...debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acciéon o conducta, basada en su
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género, que cause muerte, dafio sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el

ambito publico como en el privado.”

Reflexiones sobre los derechos especificos

En cuanto a la educacion hemos podido constatar que efectivamente
existen brechas de género pero éstas son cada vez menos marcadas a nivel de
la educacion bésica. En la educacion media el acceso a la educacion se
determina por las condiciones socioeconémicas y no por el género. Las
diferencias se acentian en la educacion superior particularmente en lo

referente a las opciones de estudio de unos y otros.

La tasa de analfabetismo es superior en las mujeres, tanto a nivel
urbano como a nivel rural, sin embargo, la tasa de matriculacion nos indica que
es menor el nimero de nifios que se matricula en cada afio lectivo. Con
respecto a la tasa de matriculacion es importante mencionar que los nifios no
se matriculan porque son obligados a insertarse en el mercado laboral para
incrementar los ingresos del hogar, mientras que las nifias y mujeres jévenes
no se matriculan debido al costo y por encontrarse realizando labores
domésticas. Esta informacidén nos indica que las nifias son preparadas desde
muy temprana edad para ser madres, esposas, para servir a sus hijos e hijas lo

gue a su vez limita sus posibilidades de convertirse en actoras del desarrollo.

En materia de educacion, uno de los problemas especificos que
enfrentan las nifias es el embarazo adolescente. La maternidad en la
adolescencia es un problema que esta vinculado entre otros aspectos a la
pobreza y constituye uno de los mecanismos de reproduccién bioldgica y social
de esta grave problemética'®. Las consecuencias se ven reflejadas en altas
tasas de desnutricion y mortalidad infantil, asi como en otras importantes
carencias durante la nifiez. Adicionalmente el embarazo a edad temprana
representa un “...mayor riesgo para la madre, ya que aumentan las probabilidades de sufrir

L . 121
complicaciones durante el embarazo y el parto que pueden provocar incluso la muerte."

Panorama social de América Latina: 1998. Cepal, Naciones Unidas. Santiago de Chile, 1999, p. 195.
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El derecho a la educacién es considerado un derecho econdmico,
cultural y social y también un derecho civil y politico porque la realizacion plena
y eficaz del conjunto de los derechos depende de la posibilidad de ejercer este
derecho. Tener acceso a la educacion permite a los grupos marginados
economica y socialmente a romper con el circulo de la pobreza. Bajo esta
misma Optica se considera que "la educacion es el eje fundamental en el proceso de

L 122
emancipacion de la mujer"™"".

Sin duda alguna en el area de la salud las mujeres padecen de
problemas muy especificos. Como ya se mencioné anteriormente uno de los
principales problemas es el embarazo en nifias y adolescentes. El embarazo a
temprana tiene graves consecuencias para la salud de nifias y adolescentes y
limita sus posibilidades de desarrollo en el futuro. El riesgo de muerte es muy
elevado tanto como para las madres como para los nifios y nifias que estan por
nacer, riesgo que se acentla por las condiciones de pobreza y otras
situaciones que estan generalmente ligadas al embarazo precoz. Este
problema nos obliga a ver que la educacién que se imparte en escuelas y
colegios del pais no incluye una adecuada educacién sexual, ni se transmiten
valores, deberes y responsabilidades que deben asumir tanto nifias como
nifios'%.

En cuanto al maltrato contra las nifias, como ya se dijo anteriormente,
se denuncian mas casos de violencia fisica, sicolégica y sexual contra las
mujeres y el nimero de mujeres adolescentes que han sufrido algun tipo de

agresion se eleva a medida que las jovenes alcanzan la edad adulta.

22.cAJ, Op.cit., p. 145.
128 INNFA/ Secretaria de Estado de Desarrollo Humano, Op.cit, p. 40.
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6.1.

6.2.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones Generales

1. El ejercicio de los derechos humanos se ve limitado por la situacién de

pobreza. Los nifios, nifias y adolescentes son los mas afectados.

2. Lacrisis agudiza la caida del gasto social. La inversion en el cumplimiento
de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia no es prioridad para el
Estado.

3. En medio de una crisis econémica y social de la magnitud de la actual, el

Estado evade su responsabilidades frente a la nifiez y la adolescencia.

4. Los estudios cualitativos y cuantitativos hablan del circulo de la pobreza: las
oportunidades se reducen cuando se crece en medio de la pobreza y se
esta expuesto a una constante exclusion por su condicién etarea, de

género, de etnia, de clase.

5. No se recoge informacion desagregada por sexo en todos los ambitos, lo
gue sesga el analisis sobre la situacion especifica de nifios, nifias y

adolescente.

6. El ejercicio de derechos pasa necesariamente por el reconocimiento de las
realidades/necesidades especificas para hombres y mujeres, nifios, nifias y

adolescentes.

Recomendaciones

1. Elrespeto a los derechos humanos de hombres y mujeres, de nifios y nifias
constituye un requisito esencial para lograr el pleno bienestar del ser

humano y el consecuente progreso de las naciones.

2. Considerando la importancia y el alcance de los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos en toda la
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comunidad internacional, y particularmente en los paises con un menor
grado de desarrollo, es fundamental iniciar campafas de difusion de dichos
instrumentos y reforzar las ya existentes, con el fin de que los tratados,
convenciones Yy declaraciones en esta materia, se conviertan en

mecanismos de exigibilidad de derechos, amigables y de facil acceso.

La educacién primaria, secundaria y superior deberia incorporar en sus
respectivos pensum de estudios materias de derechos humanos. Los textos
escolares deben ser revisados en todo el pais desde un enfoque de género,

con el propésito de que replanteen los valores que se transmiten

En cuanto a la calidad educativa es importante recalcar que el sexismo en
los textos escolares asi como el manejo del/la profesor/a en el aula tiene
efectos directos en las opciones de vida de nifios y nifias, y particularmente

en la incorporaciéon de ambos en el mercado de trabajo.

Es primordial construir sistemas de informacion desagregados por sexo,
grupos de edad, etnia y otras variables con el proposito de visibilizar la
situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia y posteriormente
formular leyes, politicas y programas que tengan en cuenta las necesidades

especificas de nifios y nifias.

Es fundamental proveer de suficientes centros de cuidado diario infantil de
manera que tanto madres como hijas, quienes generalmente se encargan
de las labores domésticas en sus hogares, se incorporen al desarrollo, ya
sea realizando actividades remuneradas que significan ingresos
econdmicos para sus propias familias o participando de los beneficios de la

escuela.

Las nifias y adolescentes tienen necesidades especificas en lo que a su
salud sexual y reproductiva se refiere, por lo que es vital brindarles
informacion adecuada sobre sexualidad y planificacion familiar, de manera
gue sus opciones de vida no se vean limitadas por causa del embarazo

precoz.
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8.

10.

11.

El Estado deberia tomar medidas de discriminacion positiva de forma que la
oferta de servicios en salud sexual y reproductiva priorice la atencién a
nifias y adolescentes y que se reduzcan los riesgos de muerte por falta de
atencion médica a las madres adolescentes durante y después del parto.
Los servicios de salud sexual y reproductiva deben ser de calidad,

oportunos y amigables.

Es fundamental que el Estado formule politicas, programas y proyectos que
fomenten la co-responsabilidad de mujeres y hombres en la crianza y

educacion de los hijos.

Acogiendo la recomendacion que hacen diferentes 6rganos del sistema de
Naciones Unidas, las organizaciones de defensa de la infancia y la
adolescencia conjuntamente con las organizaciones de mujeres deben
elevar el limite de la edad legal para casarse ya que desde la infancia se

orienta a la nifia a ser madre, limitando asi sus oportunidades de desarrollo.

Los derechos de las nifias y las adolescentes y los derechos de la mujer
son inseparables, sin embargo, las nifias deben constituir una prioridad en
las agendas sociales. Eliminar los prejuicios y las practicas discriminatorias,
durante la infancia, constituye el primer paso en la construccion de
sociedades mas democraticas y equitativas. Bajo esta consideracion invertir

en las nifias es invertir en el desarrollo.
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