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Abstracto

El presente trabajo de investigacion se enfoca en el estudio de la relacion contractual entre el
Estado y las empresas petroleras en el marco de la prestacion de servicios para la exploracion
y explotacién de hidrocarburos en el Ecuador a partir de la Ley reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos del afio 2010, desde la perspectiva tedrica de los fundamentos bésicos del

analisis econdmico del derecho.

La investigacion comienza su estudio con un panorama general de la industria petrolera en
el Ecuador desde sus inicios y evolucion hasta la actualidad, con una breve revisién de la
normativa aplicable y los modelos de contratacion. Posteriormente, se orienta en la Ley
petrolera vigente y el modelo de contrato de prestacion de servicios enfocado en los
principios y cldusulas mas importantes, junto con una explicacion de los fundamentos de la

doctrina del analisis economico del derecho.

Finalmente, sobre la base de los resultados de la disertacion se establece que el contrato de
prestacion de servicios es una herramienta que sirve para alcanzar la eficiencia entre el Estado
y los contratistas. Por lo tanto, a través de la eleccion racional de los individuos,
adecuadamente orientados, es posible obtener resultados beneficiosos para las partes

contratantes y la sociedad en general.

Palabras clave: hidrocarburos, servicios petroleros, eficiencia, racionalidad, andlisis

economico del derecho.
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Introduccion

La presente disertacion se enmarca dentro de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos del ano 2010, publicada en el Registro Oficial Suplemento 244. Esta ley
establece cambios al marco contractual, estructural y econdmico del sector hidrocarburifero
del Ecuador, con la incursion del nuevo modelo de contrato de prestacion de servicios, y la

reestructuracion de las autoridades a cargo del sector petrolero del pais.

Bajo este panorama, es importante estudiar ;cémo que esta norma afectd a la industria
petrolera, mediante la adopcion de un nuevo modelo de contrato y la reestructuracion
hidrocarburifera del pais y causo impacto directo al presupuesto general del Estado y la

manera de distribuir de las ganancias obtenidas de la extraccion petrolera?.

El sector hidrocarburifero se ha caracterizado por ser sumamente dinamico en el ejercicio
de su actividad, remontandose su desarrollo a lo largo de su historia, la cual alcanz6 realce a

partir del ‘boom’ de la década de los afios ochenta.

A la Facultad de Jurisprudencia, como academia de derecho, le corresponde dar una
respuesta a los problemas sociales que surgen a consecuencia de cambios en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Es asi, que los contratos petroleros, como instrumentos fundamentales
de la politica economica del pais, requieren un analisis relevante, para comprender el
comportamiento del individuo y las consecuencias sociales, dentro del alcance de la actividad

hidrocarburifera y la normativa aplicable en el estudio de esta disertacion.

En este contexto, esta disertacion se desarrolla bajo la siguiente pregunta de investigacion:
(Como el cambio de modelo de contrato de prestacion de servicio constituye un beneficio o
un perjuicio econémico para las partes contratantes, teniendo en consideracion el alto
impacto econémico en la sociedad ecuatoriana que tienen los hidrocarburos, y el interés
mutuo de las partes en garantizar condiciones favorables para el ejercicio de su actividad a

largo plazo?



En este sentido, las partes pueden ser afectadas en su contrato o en la celebracion de este,
por las externalidades que influyen en una situacidon especificad durante su ejecucion
contractual, sean estas beneficiosas o perjudiciales. (Calabresi, 1993) “Todo basandose en
los derechos de propiedad de las partes que se interrelacionan y que determinan reglas claras
sobre responsabilidad, propiedad e inalienabilidad” (p.24). Por lo tanto, la eficiencia que se
genere en la relacion contractual serd necesariamente causada por las condiciones pactadas

por las partes y que permitan evitar contingencias que afecten al modelo econémico.

El Andlisis Econdémico del Derecho, entre muchos de los beneficios que conlleva su
aplicacion, sirve para comprender los efectos y consecuencias de las normas, logrando asi su
eficiencia. Bajo esta premisa, las reformas a la Ley de Hidrocarburos no son tinicamente una
tipificacion literal, sino que también son incentivos para una determinada conducta, ya que
el impacto de la norma sobre la sociedad tiene efectos y consecuencias distintas que no

pueden ser analizadas ciegamente desde el punto de vista legal.

Al respecto, se podria afirmar que, en el derecho, especialmente en aquellas normas
relacionadas con la distribucion de los recursos estratégicos del Estado, (Zuaniga, 2009) “no
existe norma de derecho que no contenga una pretension econdmica, tratase estas de

relaciones individuales, grupales, o de region”.

Dentro de la presente disertacion se contempla un analisis del contrato a través del método
deductivo, partiendo de la realidad juridica economica del Ecuador antes y después de la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos para un posterior analisis del nuevo contrato de

prestacion de servicios a través de los fundamentos del anélisis econdomico.

Es asi, que en el primer capitulo de la investigacion se revisard el marco juridico de la
actividad hidrocarburifera, a través de una breve historia de la industria en el Ecuador y los
diferentes cambios normativos que existieron, pasando por la bonanza petrolera hasta

aterrizar en la reflexion sobre la ley de hidrocarburos y sus reformas hasta el afio 2010.



En un segundo capitulo, se realizé una sintesis de los antecedentes y el contexto aplicable
de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, con la correspondiente revision de los
cambios institucionales, los principios aplicados a la industria petrolera y un estudio mas
profundo de las caracteristicas y cualidades del contrato de prestacion de servicios para la

exploracion y explotacion de hidrocarburos adoptado a través de esta ley.

Finalmente, en el tercer capitulo se llevé a cabo una exposicion de la escuela del anélisis
econémico del derecho, en el cual se examin6 los fundamentos y presupuestos de esta
disciplina que permiten comprender las decisiones de los individuos y el alcance de los
efectos de las normas juridicas, los cuales sirvieron para estudiar la esencia del contrato de

servicios petrolero bajo una perspectiva econémica.



1. MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA HIDROCARBURIFERA EN EL
ECUADOR

1.1. Breve historia del petrdleo en el Ecuador.

Para el Ecuador el inici6 de la explotacion hidrocarburifera ocurre en el ano de 1911,
cuando la empresa Anglo, de nacionalidad inglesa, efectud la perforacion del primer pozo
petrolero' en la ciudad de Ancon, provincia de Santa Elena. Este hecho simbolizo el
comienzo de una industria hidrocarburifera en el pais, que se fue desarrollando poco a poco
con el descubrimiento de otros yacimientos de petréleo, con la generacion del incremento de

la mano de obra, el comercio y los servicios que la industria demandaba.

A pesar que, durante los primeros afios la produccion petrolera no alcanzaba niveles
altamente comerciales, los grandes intereses de compaiiias dedicadas a la exploracion de
petroleo alrededor del mundo identificaron al Ecuador como un lugar atractivo para la
inversion y con buenas posibilidades geoldgicas para el hallazgo de nuevos yacimientos,
considerando su rentabilidad y el riesgo inherente en este tipo de actividades en zonas

inexploradas.?

En las décadas posteriores, como parte de la corriente liberal y reformista que recorrian el
Ecuador, dentro del pais se consumaron interesantes iniciativas petroleras y avances
normativos, entre los cuales destacan la promulgacion del Codigo de Mineria en el afio 1911
que declar6 al petrdleo y demds sustancias solidas como propiedad del Estado, la
promulgacion de la Ley de Yacimientos o Depdsitos Hidrocarburiferos en el afio de 1921

que establece una utilidad médica pero razonable, asi como también diferentes decretos que

I'NOTA: Este pozo fue denominado Ancén 1, en virtud de estar localizado en la ciudad de Ancon en la peninsula
de Santa Elena (actualmente provincia de Santa Elena).

2NOTA: Un claro ejemplo de esta inversion con alto riesgo, fue el caso de la compafiia The Shell Company of
Ecuador, que en el afio de 1948 después de adquirir 10 millones de hectareas® en la Amazonia a la compafiia
Anglo Saxon Petroleum Cia. Ltda., decidi6 revertir parte de dichas hectareas a favor del Estado ecuatoriano,
bajo el argumento que no existia petréleo en la zona o por la falta de resultados satisfactorios.



se emitieron para reglamentar contratos, concesiones y regalias, y la creacion de la Direccion
General de Minas y Petréleos en el afio 1933, como la primera entidad ptblica encargada de

controlar y regularizar el sector.

Posteriormente, la Ley de Petroleos promulgada el 9 de agosto de 1937 establecid que
“Son bienes del dominio directo del Estado los (...) depdsitos naturales del petréleo; los
hidrocarburos gaseosos que se encuentran en el subsuelo o que se escapan de la superficie de
la tierra; (...)” (articulo 1). Y adicionalmente sefialaba que “el dominio directo del estado
sobre las substancias enumeradas en el articulo anterior es inalienable e imprescriptible; en
consecuencia, los derechos que se otorguen conforme a esta Ley en ningtin caso constituirdn
una propiedad absoluta y definitiva” (articulo 2). A la vez que se declaraba de “utilidad
publica la industria del petréleo en sus ramas de exploracion, explotacion, almacenamiento,

refinacion y transporte; por consiguiente, procede la expropiacion en su favor” (articulo 3).

Es importante destacar lo citado, pues es notable, que en la primera norma relativa a la
actividad hidrocarburifera expedida en el pais expresamente se mencione la propiedad
inalienable e imprescriptible del Estado sobre el petrdleo y la declaratoria de utilidad ptblica
sobre los distintos segmentos de la industria. Elementos que se mantienen presentes dentro

de la normativa vigente.

En la Ley de Petrdleos, el gobierno ya no aprobaba los precios de los productos derivados
de los hidrocarburos, sino que los precios de estos productos se fijaron en base a los costos
de produccion, es decir, teniendo en consideracion la inversion realizada por las compaiiias.
Concepto que es de alguna manera similar con las tarifas de servicios que paga el Estado en
la extraccion del crudo, considerando la amortizacion de las inversiones durante la vigencia

del contrato.
Durante estos afios, se entregaron miles de hectareas en concesiones a compaiiias para la

explotacion petrolera en el Ecuador, pero indudablemente un hecho que evidencia el avance

de la industria fue la construccion de la refineria La Libertad en el afio de 1940 (actualmente
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todavia en funcionamiento) con dos plantas de destilacion primaria para procesar mil barriles

por dia de crudo. (Guerra, 2003)

Segun los datos historicos de la empresa publica Petroecuador, las cifras indican que
durante el afio de 1928 al afo de 1957 el pais exporto6 alrededor de 42 millones de barriles de
petroleo. (Petroecuador, 2001) Cifra similar al volumen total de las exportaciones que realizd
el Ecuador durante los primeros meses del afio de 1972, iniciando asi la denominada bonanza

petrolera de los afios setentas que consideraré mas adelante.

Martinez-Acosta Padilla (1995) afirma que con esta Ley se promovi6 las concesiones de
tierras para la exploracion de hidrocarburos con la enorme tarea de encontrar yacimientos de
petroleo en el territorio ecuatoriano. El 15 de marzo de 1964 el Consorcio Texaco Golf
(Ecuador) obtiene una concesion por parte del gobierno militar de aquella apoca, con un
periodo exploratorio de 5 afios prorrogables y 40 afios de explotacion prorrogable por 10 afios

mas, de conformidad con los articulos 5 y 8 de la Ley de Petroleo de marzo de 1964.

En el afio de 1967, seglin una cronica relativa al petroleo del oriente ecuatoriano se indica

que:

El 29 de marzo de 1967, se registro el primer brote de petroleo dentro de la Region Oriental,
al haberse constado que era productivo el Pozo Lago Agrio No. 1, en la concesion otorgada a
las companias TEXACO y GULF. Luego se continud la explotacion y perforacion en las
estructuras de Lago Agrio, Charapa y Bermejo, habiéndose perforado hasta el 11 de junio de
1968, ocho pozos con una produccion promedia diaria de 10.003 barriles lo que representa el
doble de la que se obtiene de todos los pozos actualmente en produccion dentro de la Peninsula
de Santa Elena, en donde existen 854 pozos que producen diariamente 4.881 barriles, al 30 de

abril de 1968. (Centro Andino de Integracion, 2012).

Este hecho fue historico, porque en ese momento existia una acelerada declinacion de la

produccion del petroleo que se extraia en la peninsula de Santa Elena®, y por lo tanto era

® NOTA: En ese momento la Compafiia Anglo anunciaba el agotamiento de las reservas en Sta. Elena.
(Martinez-Acosta, 1995, p.30)
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ineludible el descubrimiento e incremento de nuevas reservas de hidrocarburos con el fin de
garantizar por lo menos el consumo interno de combustibles. A partir de este momento se
otorgaron multiples concesiones a las empresas extranjeras en el golfo de Guayaquil, en la
region amazonica y en la parte continental de la costa ecuatoriana, iniciando una intensa

actividad petrolera en estas dos regiones del Ecuador.

Por su parte, en el afio de 1968 el Ministro de Industrias y Comercio, Galo Pico Mantilla,
afirmo en su Informe a la Nacion que “acaso uno de los hechos mas significativos que registra
la historia econdémica del Ecuador sea el descubrimiento de importantes yacimientos
petroliferos en la Region Oriental”. Y no estaba equivocado, considerando la relevancia
actual que tiene la produccién de hidrocarburos para el Ecuador y el mundo entero,
ratificando que “la fuente mas importante de la economia del Ecuador es la exportacion de
crudo y derivados, que en los ultimos 10 afos ha oscilado entre un 43 y 66% del total de
exportaciones del pais” (Guaranda Mendoza, 2010). Que en el caso de nuestro pais representa
“alrededor del 25 por ciento del Presupuesto General del Estado” (EFE, 2010), crudo que
casi en su totalidad proviene de los yacimientos existentes en la region amazdnica ecuatoriana

explorados hace ya medio siglo.

Con este escenario preliminar, el Estado enfoco sus esfuerzos en fortalecer la industria
petrolera con el objetivo de aprovechar el potencial de los descubrimientos. Una forma de
realizar esto, fue la promulgacion de normas y el constante ejercicio de politicas publicas que
flexibilizaba la inversidon extranjera en la exploracion y explotacion de petroleo. En este
sentido, en el ano de 1971 se promulga la Ley de Hidrocarburos sustituyendo a la Ley de
Petroleos, aboliendo las concesiones existentes y creando un nuevo sistema de contratacion

petrolera (El Comercio, 2012).

Acto seguido, mediante Decreto Ejecutivo del 6 de junio de 1972 se cre6 la Corporacion
Estatal Petrolera (CEPE), hecho importante dentro de la industria dado que “por primera vez,
el Gobierno Nacional contaba con un instrumento que le permitia llevar a la practica la
voluntad nacional de administrar y controlar por su propia cuenta en beneficio del pais”

(Unidad de Relaciones Institucionales, 2004, pag. 35). Con el paso de los anos CEPE se
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convertiria en el antecesor de Petroecuador?, quien se encargaria de administrar y operar los
campos petroleros durante las siguientes décadas hasta la reestructuracion del sector en el

ano 2012 con la creacion de Petroamazonas EP.

Es curioso que como uno de los resultados de los diferentes cambios politicos y
normativos que ocurrieron “entre los afios de 1969 y 1972, el Estado pas6 a recibir regalias
del 6% al 16% de la explotacion petrolera, y se determind la facultad del Estado para retener

el 20% de la produccion de las compafiias para el consumo interno de derivados” (El

Comercio, 2012).

Ademas, en el afio de 1973 mediante Decreto Supremo 317 se emite el Contrato Tipo para
la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, donde se establecen nuevas condiciones
como las primas de entrada y los pagos o aportes de compensacion, que hasta la presente
fecha siguen siendo materia de analisis y negociacion en cada uno de los contratos que se

suscriben.

Finalmente, en el afio de 1978 se expide una nueva Ley de Hidrocarburos, con reformas
en las modalidades contractuales, que revisaremos mas adelante, pero que evidencia como la
industria hidrocarburifera ecuatoriana fue madurando, aprendiendo de los escenarios
riesgosos que la geologia ecuatoriana presenta, y adaptdndose a las distintas necesidades del
pais. Por lo tanto, es posible decir que el avance de la industria estd marcado por su natural
vinculacién con el discurso del poder econdmico e interés politico de turno, vinculaciéon que

se mantiene hasta la actualidad y que determina el ritmo de las politicas hidrocarburiferas el

dia de hoy.

4 NOTA: El 26 de septiembre de 1989, mediante la Ley Especial No. 45, durante el gobierno del Dr. Rodrigo
Borja Cevallos, se crea la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador (PETROECUADOR) con la intencion de
mejorar la administracion de los recursos petroleros estatales y dinamizar la industria hidrocarburifera,
dotandola de mecanismos que le permitan competir en el mercado, con eficiencia y rentabilidad.
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1.1.1. Panorama econdomico de la época.

En este acapite, inicamente mencionaré pequeiios rasgos de la economia ecuatoriana antes
del popularmente denominado “boom petrolero”, con el afan de plasmar brevemente el
importante y significativo impacto que tuvo la industria hidrocarburifera en el Ecuador luego
de esa época, y como hasta ahora se ha arraigado dentro de las politicas publicas como un

eje central de decisiones del gobierno electo.

En el inicio del siglo XX, la exploracion de los primeros yacimientos en la Costa
ecuatoriana reveld que si existia el ambiente requerido para inversiones extranjeras distintas
a las acostumbradas, considerando que para ese entonces el Ecuador era eminentemente
agricola, seguia manteniendo serios rezagos coloniales y aun le costaba abrir sus puertas a la

modernidad.

Cabe mencionar con certeza que, durante las décadas sucesivas hasta inicios de los
setentas, los gobiernos de turno nunca dieron una importancia prioritaria al sector petrolero,

y como Reyes Salazar (2006) indica:

Hasta ahora no hay claridad sobre cuales fueron las razones por las que no se impulsé la
produccion hidrocarburifera como un mecanismo de obtener recursos para el Estado. El escaso
y nunca bien desarrollado sector manufacturero probablemente no necesit6é de los derivados
para movilizar sus maquinas o para impulsar la transportacion entre ciudades, a lo que se debio
sumar el tamafio pequefio y mediano de las empresas, asi como la existencia del ferrocarril,

como medio de transporte de carga (p.85).

Para la década de 1960 hasta 1970, la exportacion de banano fue el eje de la economia
ecuatoriana, cuando fue suplantada por el petréleo, debido a que dentro de este periodo se
hizo la primera reforma agraria en el Ecuador con el fin de redistribuir las tierras y aprovechar
el potencial agricola. Este periodo se caracterizod porque el Ecuador vivid afios de reformas y
transformaciones sociales conducentes a la construccion de un Estado moderno en un

contexto internacional complejo.
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Para el ano de 1968, se inicia la liberacion de areas para la explotacion hidrocarburifera,
reflejandose que tan solo en cuatro meses se otorgaron concesiones a siete empresas por cerca

de 4 millones de hectareas. En tal sentido, Ayala Mora (2008) afirma que:

La crisis de la exportacion bananera precipito el descalabro de la estabilidad constitucional,
pero abrié también paso a un conflictivo proceso de modernizacion y cambios de corte
reformista. Desde los afios sesenta hasta el fin de los setenta o inicios de los ochenta, se dieron
profundas transformaciones de la sociedad ecuatoriana. No se trataba solamente de un cambio
en el producto basico de exportacion (banano por petréleo), sino de un agotamiento del modelo

agroexportador y del surgimiento e inicial consolidaciéon de un nuevo modelo de dominacion

(p.51)

1.1.2. Bonanza petrolera de los afios setenta.

Con el descubrimiento de grandes reservas de petroleo, la Ley de Petroleos promulgada
décadas atras perdia su fuerza hasta llegar a ser caduca. Los avances tecnologicos y la
confusion de las estipulaciones y obligaciones sobre la exploracion y explotacion en los
contratos ponian en jaque mate a la normativa hidrocarburifera existente, complicando la

situacion econdmica que atravesaba el pais.

En el afio de 1971, el presidente Velasco Ibarra promulgé la nueva Ley de Hidrocarburos,
que establecia una nueva situacion juridica para la industria petrolera ecuatoriana. Esta ley
excluy6 los contratos de concesiones, reafirmé el principio de que los yacimientos
hidrocarburiferos pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado; instituyo
los contratos de asociacion facultando al Estado para asociarse con terceras empresas para la
exploracion de hidrocarburos, y declara como derecho exclusivo del Estado la explotacion
de hidrocarburos en todas sus fases, mediante la administracion directa o celebrando

contratos, mediante la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE).’

5 NOTA: Creada mediante Decreto N° 522 publicado en el Registro Oficial N° 88 de 26 de junio de 1972, fue
la primera entidad publica formada para ejecutar la politica petrolera nacional, y encargarse de todas las fases
de la industria hidrocarburifera.
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Esta serie de hechos pueden ser considerados como una reaccion del Estado ante el
constante aumento de poder de las grandes empresas petroleras internacionales, que
presionaban a los gobiernos de turno para el otorgamiento de concesiones con alta
rentabilidad a cambio de su capacidad de desarrollar las diferentes fases de una industria, al
mismo tiempo que el gobierno trataba de establecer marcos juridicos que aseguren un mayor

equilibrio juridico y econdmico entre dichas empresas y el Estado.

En tal sentido, y con el fin de posicionar a la nueva empresa estatal recientemente creada,
se emitieron las bases para la contratacion de contratos de prestacion de servicios y contratos
de asociacion, publicados respectivamente en los registros oficiales N° 280 y 281 del 5y 6
de abril de 1973, reformados a su vez, el 3 de agosto y el 2 de octubre del mismo afo, y bajo

los cuales la empresa estatal CEPE inici6 negociaciones de los nuevos contratos.

Seglin el historiador Enrique Ayala Mora (2008),

El Gobierno Nacionalista y Revolucionario de las Fuerzas Armadas, presidido por el general
Guillermo Rodriguez Lara, comenz6 en 1972, justo en el momento en que se abria la mayor
expansion economica que registra la historia nacional. La exportacion petrolera se inicid en
una coyuntura internacional de elevacion sostenida de los precios de los hidrocarburos. Eso
dio al gobierno recursos que nunca antes habia manejado, y que fueron dedicados, a veces en
forma superflua o mal planificada, al robustecimiento y modernizacion del Estado y el aparato
productivo. El gobierno tuvo iniciativas progresistas, especialmente en su politica
internacional, puesto que defendiod la soberania del pais sobre sus recursos naturales. El
Ecuador ingres6 a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e impulso el

control estatal de la explotacion y comercializacion petrolera (p.52).

Con la corriente militar al frente de la politica nacional, el Ecuador inici6 una nueva época
de desarrollo mediante la exportacion de petrdleo crudo al mercado internacional, y
posicionando al petréleo como uno de sus principales bienes de exportaciéon. En este
contexto, (Gordillo, 1984) manifiesta que “mientras en 1973, que fue el primer afio completo

de actividad institucional, percibid apenas 134 millones de sucres, en 1983 esta cifra
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sobrepasa los 29 mil millones de sucres y para 1984 se aproxima a los 43 mil millones de

sucres, lo cual implica un ritmo de crecimiento anual de 69% en promedio” (p.13).

Con esta perspectiva, el Ecuador finaliz6 la década de los setentas lleno de reformas y
transformaciones que reflejaban al resto del mundo una economia aparentemente estable, sin
mayores complicaciones econdmicas. No obstante, el ferviente crecimiento de la industria
petrolera, en paralelo con el aumento del gasto publico, generd el desequilibrio en la balanza
de pagos y a su vez una importante deuda externa acumulada® que con el transcurso de los
afios se convertiria en la incapacidad de pago, piedra en el zapato de la década de los noventa,

cuyas consecuencias duran hasta el dia de hoy.

1.1.3. Reflexiones Preliminares.

El despliegue de las inversiones en el Ecuador con el descubrimiento de petrdleo hizo que
el progreso y el desarrollo llegaran al pais rdpidamente, a una sociedad que no estaba
preparada totalmente para aprovechar los beneficios econdmicos de la industria
hidrocarburifera y agobiada con constantes conflictos politicos y sociales que generarian

inestabilidad a finales del siglo XX.

Indiferente de la situacion econdémica del pais, conforme establece el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el Ecuador esta sujeto a una
politica basada en el aprovechamiento de “los recursos hidrocarburiferos y sustancias
asociadas, preservando el medio ambiente, conservando la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegurando la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes y futuras” (numeral 2 art. 15). Por lo tanto, los lineamientos de
desarrollo hidrocarburifero actuales y futuros deben orientarse a buscar la eficiencia
econdmica considerando nuevos factores como la sustentabilidad y soluciones

intergeneracionales.

® NOTA: Sigiienza & Silva (2007) afirman que “aunque resulta paradojico, la riqueza petrolera ecuatoriana fue
también un motivo para el inicio de un endeudamiento agresivo, asi la deuda creci6 de 260.8 millones de délares
en 1971, a 5. 869,8 millones para 1981, es decir en 10 afios creci6 22 veces mas” (p. 37).

17



No obstante, los Estados y las empresas para lograr la eficiencia en la produccién de
hidrocarburos deberan analizar con profundidad el funcionamiento y la variabilidad de los
factores que forman parte de la economia global, y que hacen muy vulnerable al precio del

barril del petréleo en el mercado internacional.

Como hemos visto durante los ultimos afios, los incrementos en los precios del crudo
producen mayor beneficio a la poblacioén en general, pero un evento de precios bajos trae
consigo consecuencias dificiles de superar al corto y mediano plazo, generandose un
ambiente que exige tanto a los Estados como a las empresas la reformulacion de presupuestos
y planes de inversion para los proximos aflos, ademas de afectar el resto de sectores directa

e indirectamente vinculados con la industria petrolera.

La economia del petroleo, es un tema que forma parte del analisis profundo y permanente
de economistas y analistas que buscan pronosticar con el menor margen de error posible los
precios del mercado de petroleo y sus derivados durante los proximos afios, basados en un
sinnimero de factores con comportamientos histdricos y otros cuantos factores
impredecibles, estudiando la oferta y demanda local e internacional del crudo, y el
aprovechamiento de las rentas y demas beneficios que dejan la venta del crudo, los

combustibles y los derivados. ’

Como un ejemplo a lo antes mencionado, podemos citar a Morris Albert Adelman que, en
el afio de 1972 en su obra The World Petroleum Market, concluy6 que “los precios del crudo
declinaran porque la oferta excedera a la demanda, incluso a precios menores, y porque una
mayor competencia hara gravitar los precios hacia los costos”. Una afirmacién que cinco
afios atrds no era creible por muchos analistas pero que durante el afio 2015 se convirtié en

una realidad. Cabe sefialar que realizar este tipo de afirmaciones tiene una enorme

" NOTA: Cuando hablo de factores historicos me refiero a elementos que tienen un comportamiento variado
pero sostenible en el tiempo y que permite comparar y generar proyecciones como por ejemplo la produccion
de petrdleo historica de un pais en un afo, la capacidad de exportacion o de almacenamiento, entre otros.
Cuando hablo de factores impredecibles me refiero a aquellos que no pueden ser previamente examinados por
los analistas como sucedié cuando aumentaron los costos de transporte en1970-71 por una interrupcion el
oleoducto Trans-arabe, que va desde Arabia Saudita hasta el Libano.
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complejidad, mucha ponderacion y mesura, en especial cuando el ingreso de la exportacion
de crudo tiene un sustancial efecto en los presupuestos de los paises productores como el

Ecuador.

Como dice Smith & Meza (s.f.), “en términos de volumen fisico intercambiado, el
mercado del petrdleo se constituye, por el lado de la oferta, por las empresas que extraen
petroleo y, del lado de la demanda, por las que compran y refinan el crudo para ofrecer sus
derivados: gasolina, nafta, diésel y combustoleo, principalmente” (p.85). Sin embargo, a
pesar del intenso intercambio de petroleo que se realiza en el mercado internacional existen
factores que generan incertidumbre y que podrian afectar en el futuro a los paises
productores. Puedo mencionar como ejemplos de estos factores, algunos como: el incremento
del uso del gas natural como sustituto progresivo del petréleo en su uso industrial y como
insumo en la generacion de electricidad basado en una menor emision de contaminacion y
operacion eficiente; las innovaciones tecnoldgicas en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales que generan un rentabilidad mayor de energia captando el
mercado tradicional de petroleo; la disponibilidad de reservas recuperables en el mundo junto

con el ritmo de produccion y el aumento o disminucion en el consumo.

Segun lo mencionado por Sigiienza & Silva (2007) “en 1980, el petréleo se constituia en
el 63% de los productos que se exportaban. Para 1989, el petroleo representaba el 48.8% de
las exportaciones totales, el 21.2% del PIB y el 47.3% de los ingresos del presupuesto” (p.
30). Con estas cifras, es posible aseverar que el Ecuador en un periodo de 15 afos pasé de

ser un pais agricola a ser un pais netamente petrolero.

Por lo tanto, este pequefio, pero conciso resumen de la historia petrolera del Ecuador nos
permite comprender que el petroleo fue y seguira siendo un elemento clave en la economia
de las sociedades, y, por lo tanto, un factor estratégico para la toma de decisiones en el
Ecuador presente y futuro. En este sentido, el debate econdomico que muchos gobiernos
afrontan no soélo se centra en la proyeccion de los precios del petrdleo, sino también en la

influencia que tiene este precio en la inversidon extranjera frente a conceptos como la

19



propiedad estatal de los recursos naturales, la utilidad razonable, y las consecuencias

domésticas que tienen externalidades dentro de la politica econdomica de un pais. ®

Quizas el reto actual de la economia del petréleo se enfoca en consolidar una politica
transversal que abarque todos los aspectos necesarios para que permita un desarrollo
permanente de la industria hidrocarburifera sin afectar los elementos que proporcionan un
equilibrio financiero para el Estado y para las empresas, permitiendo obtener una ganancia
sensata sobre el riesgo y el monto de inversion comprometido, y sin comprometer los

recursos para el futuro.

1.2. La ley de hidrocarburos (1978).

Mediante decreto ejecutivo N° 2967 del Consejo Supremo de Gobierno emitido el 15 de
noviembre de 1978, segun registro oficial nimero 711, se dicta la Ley de Hidrocarburos
vigente. Esta Ley contiene disposiciones fundamentales para el desarrollo de la industria,
entre los mas importantes, la norma establece la direccion y ejecucion de la politica de
hidrocarburos, las formas contractuales, la conceptualizacion y el manejo del petroleo crudo
y gas natural, el manejo de los ingresos estatales, el transporte, la comercializacion, la fijacion
de precios, la caducidad, sanciones y transferencias, disposiciones generales y disposiciones

transitorias.

Segun el articulo primero de esta Ley, los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que
los acompatfian, en cualquier estado fisico que se encuentren situados en el territorio nacional,
incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado, y su explotacion se cifie a los lineamientos del

desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del medio ambiente.

8 NOTA: Un ejemplo de externalidades fue la crisis financiera del afio 2008, debido al colapso de la
burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el afio 2006, que provocd que las economias de los paises no
afectados directamente tomen estrictas medidas preventivas para mitigar los efectos de una crisis externa.
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A suvez, el articulo 44 de esta Ley de Hidrocarburos, establecia que “El Estado percibira,
por concepto de exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos, por lo menos:
primas de entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos de compensacion y aportes en
obras de compensacion; y por el transporte: participaciones en las tarifas”. El concepto
primas de entrada es una nocion que ha resurgido tltimamente por parte Petroamazonas EP

bajo un criterio de “derecho contractual”.

Con esta ley se codifico las normativas existentes dentro del sector e impuls6 el desarrollo
de la industria en base a un marco juridico mas claro, a la vez que se incrementaba del
aparataje Estatal y se promovian una serie de rondas petroleras para la adjudicacion de

campos promocionando la inversion extranjera.

1.2.1. Ideas generales del contrato de prestacion de servicios original.

Es importante recordar que los acuerdos en los cuales se autoriza la produccion de petroleo
han pasado por una serie de fases desde la aparicion del petroleo como un commodity.
Histéricamente, los derechos sobre el petrdleo se otorgaron mediante "concesiones" que
autorizaron a una empresa a explorar, desarrollar y comercializar petroleo durante un nimero
determinado de afios. Las concesiones mas tempranas se firmaron en virtud de un pago inicial
y un derecho, y el Estado transfiri6 enteramente todos los derechos de gestion y de toma de

decisiones sobre la exploracion y produccion de petrdleo a la empresa o consorcio respectivo.

La codificacion de la Ley de Hidrocarburos del afio 1978 estableci6 en el articulo nimero
17 que “son contratos de prestacion de servicios aquellos en que personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, debidamente calificadas, se comprometen a efectuar por
cuenta o encargo de CEPE, obras o servicios especificos aportando tecnologia, capitales,
equipos o maquinarias necesarios para el desarrollo de los trabajos contratado”. Y continua
sefialando que “El pago de los servicios sera pactado por las partes contratantes en la forma

que estimen conveniente”.
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En tal sentido, los autores Baby, Rivadeneira & Barragan (2004) aseguran:

En agosto de 1982, con la Ley 101 de 13 de agosto de 1982 se abre nuevamente la posibilidad
de que compaiiias extranjeras entren a compartir con CEPE la actividad exploratoria en el
territorio ecuatoriano, al legislarse una nueva modalidad contractual denominada de
Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos. Esta modalidad
contractual, que en su aplicacion ha sido severamente cuestionado, consistia en que la
compaifiia contratada prestaba sus servicios durante las etapas de exploracion y explotacion,
y recibia a cambio el reembolso de costos y gastos mas una tasa de servicio. En la practica,
debido a que se declaro la comercialidad para campos marginales y se privilegio los pagos a
la compaiiia, el Estado que quedaba al final del reparto recibié montos mucho menores que

los inicialmente concertados.

Por medio de este contrato, en caso de hallar hidrocarburos comercialmente explotables
el contratista tendra derecho al reembolso de sus inversiones, costos, gastos y pagos por sus
servicios. A diferencia del contrato de operaciones hidrocarburiferas en que habia una
exencion general de impuestos, en los contratos de prestacion de servicios para exploracion

y explotacion hidrocarburifera, las exoneraciones son detalladas y especificas.

Esta modalidad de prestacion de servicios fue recibida con algunas criticas, en
complicidad con el uso de otros modelos de contratacion que se realizaban alrededor del
mundo, ya sea a través de contratos de asociacion, de operaciones, o de participacion. No
obstante, el contrato de servicio estaba especificamente disefiado para el desarrollo de
reservas de petroleo, es decir, es un contrato de servicios de riesgo, que probablemente

encuentra su uso mas amplio en América Latina.’

El concepto general del contrato de servicio es que la compaifiia petrolera acuerda explorar
un area especifica y evaluar su potencial para buscar nuevos yacimientos. Las obligaciones

de trabajo normalmente se detallaran, como se hace con concesiones y licencias modernas.

® Nota: Al respecto se puede revisar: Joao Santos C. Neto, Risk-Bearing Service Contracts in Brazil, 3 J.
ENERGY & NATURAL RESOURCES p. 114 (1986)
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Durante periodo exploratorio inicial, la empresa invierte s6lo su propio dinero sin

expectativas de pago, a menos que se produzca la produccion comercial.

Dependiendo de los diferentes paises que utilizan el contrato de servicios, existen
diferencias o condiciones que matizan las cldusulas de esta figura contractual, como por
ejemplo, en virtud del contrato brasilefio de servicios de riesgo, los costos de exploracion se
reembolsan sin intereses, mientras que los costos de desarrollo se reembolsan con intereses,
al tipo de cambio especificado en el contrato o vinculado a la tasa prime de los Estados
Unidos (Joao Santos, 1986, p.114); Sin embargo, la empresa no adquiere "derechos de

propiedad" sobre la produccion.

No obstante, la mayoria de los paises que utilizan contratos de servicios de riesgo no
pueden pagar por dichos servicios en dolares estadounidenses (moneda reconocida por la que
se vende el petrdleo) por lo que suelen dar al contratista una opcidn para recibir el reembolso
de sus gastos y utilidad en petréleo o en forma de un derecho a "comprar" el crudo producido
de manera preferente. Asumo que tal "compra" es meramente una transaccion de

contabilidad.

Unos pocos contratos de servicios de riesgo evitan este tipo de problemas en conjunto y
prevén el pago directo en petroleo. Este es caso del contrato de servicios aplicado por la
petrolera estatal del Ecuador, la Corporacion Ecuatoriana del Petroéleo (CEPE) que otorgaba

a la empresa derechos mucho més favorables en la produccion.

Posteriormente, en el mes de noviembre de 1993, se promulga la ley No. 44, que introduce
el Contrato de Participacion para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos en la Ley
de Hidrocarburos. Esta modalidad de contrato se convirtio por politica estatal en el principal
contrato que suscribi6 el Estado ecuatoriano, y que establece que el Estado al ser el
propietario del producto del subsuelo tiene derecho recibir un porcentaje de participacion de
la produccion de crudo que obtengan las compaiias petroleras. En este contrato, el porcentaje
de participacion negociado a favor del Estado es fijo y calculado en relacion a los volumenes

de produccion proyectados por la contratista para cada campo.
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1.2.2. Efectos de la aplicacion de la ley.

El principal aporte de esta ley fue el sentar las bases para la convocatoria a rondas
petroleras con el afan de adjudicar contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos

dentro del nuevo marco constitucional y democratico que existia en el pais.

En este sentido, segiin Baby, Rivadeneira & Barragan (2004):

Entre 1983 y 1995, se efectuaron ocho Rondas de Licitacion Internacional para la Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos en la Cuenca Oriente. Se convocd la Primera en junio de
1983 y la Segunda en febrero de 1985. En los meses de mayo y agosto de 1986, se convocaron
la Tercera y Cuarta Rondas, esta ultima dedicada exclusivamente a empresas estatales. En
junio de 1987, se convoco 1a Quinta Ronda Petrolera, la Sexta en enero de 1990, la Séptima

en enero de 1994, y finalmente la Octava Ronda en junio de 1995.

Con estas ocho rondas se promociond el potencial geoldgico de la Amazonia ecuatoriana,
buscando principalmente la explotacion de campos descubiertos y la realizacion de sismica

en areas no exploradas dentro de los bloques petroleros existentes.

Por otro lado, (Guaranda Mendoza, 2010) senala que:

Es asi, que desde 1985 hasta 1996 ha habido 8 rondas petroleras que ocupan un area de
aproximadamente 4.2 millones de hectareas de los 13 millones de hectareas que conforman
la Amazonia Ecuatoriana ésta a su vez, representa el 46% del territorio nacional. La novena
ronda se produjo en 2002 donde se licitd los campos de la Costa, excluyendo los de la
Amazonia. Para fines del 2002 se termina de construir el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP)
como parte de la estrategia de expansion de la frontera petrolera. Desde el 2003 el gobierno
anunci6 la décima ronda petrolera para la concesion de areas en los territorios de Napo,
Pastaza y Zamora Chinchipe, ademas de la continuacion del proyecto ITT (Ishpingo,
Tambococha, Tiputini) que esta situado en el Parque Nacional Yasuni y la Reserva Faunistica

Cuyabeno.
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Con la intensiva actividad exploratoria y la explotacion de los yacimientos existentes
durante la vigencia de la ley, sus reformas y las demas normas juridicas que se emitieron, el
Ecuador tuvo ingresos extraordinarios que sirvieron para el incentivo de otros sectores

productivos del pais, la defensa nacional, y el desarrollo de las ciudades.

Si bien las modalidades contractuales que permitia la ley, dieron flexibilidad a los
gobiernos para adaptar sus politicas a las necesidades de cada periodo de gobernabilidad, en
mi opinidn considero que con las ganancias que se generaron en aplicacion de esta ley, el
Estado debi6 utilizar esos recursos de distinta manera, més eficiente y sin desatender a los
pueblos asentados en las zonas petroleras, que es justamente una de las debilidades que ha
tenido la industria petrolera y que se resaltaron durante los ultimos afios donde existieron

sonados casos o arbitrajes condenando las malas practicas de las empresa y el Estado.

1.2.3. Otras reformas realizadas

Entre las modificaciones y regulaciones del sector se expidieron durante la vigencia de
esta ley las siguientes normas: el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas, Reglamento
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, Reglamento de Establecimientos de
Comercializacion de Derivados, el Reglamento para la Comercializacién del Gas Licuado,

entre otros.

Esta serie de normas que complementan las actividades reguladas por la Ley permitieron
estandarizar las operaciones de los distintos campos existentes, al mismo tiempo que permitia
a la Direccion Nacional de Hidrocarburos, como organismo de control del sector, controlar
el cumplimiento de los programas de actividades y los presupuestos de inversion
comprometidas por las compafiias para cada afo de vigencia de los contratos, y de esta
manera cuantificar la inversion, asi como los mecanismos para la fiscalizacion a través de las

mejores practicas internacionales.
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El Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas permitié establecer un
sistema de control y prevencion ambiental en las actividades petroleras, obligando a las
compafiias a manejar adecuadamente sus desechos, obtener autorizaciones y permisos
ambientales previo a la ejecucion de actividades, establecer las sanciones y multas en caso

de contaminacion.

En el afio 2006, se emite la Ley 42 — 2006 reformatoria a la Ley de Hidrocarburos de gran
importancia e impacto en la industria de los hidrocarburos en el Ecuador al incluir como parte
de los ingresos estatales una participacion en los Ingresos Extraordinarios generados por la
diferencia de precios entre el valor establecido en el Contrato y el valor real de venta del
petréleo, que serd en por lo menos el 50% de dichos Ingresos Extraordinarios hasta que se

emita el correspondiente reglamento estableciendo el porcentaje de participacion estatal.

En el afo 2007, se emite Decreto Ejecutivo No. 1402 mediante el cual se establece que la
participacion de los valores correspondientes a los Ingresos Extraordinarios obtenidos por la
venta del petroleo correspondera un 99% al Estado y 1% a las compaiiias contratistas
generando una situacion incomoda para las empresas que estaban acostumbradas a un
esquema contractual distinto. No obstante, en el afio 2008, se agregd que aquellos contratos
que se firmen a partir del primero de agosto de 2008, la participacion del Estado prevista sera

del 70%, forzando a las empresas a una renegociacion contractual.

1.3. La ley de hidrocarburos vigente con la Ley de Reformatoria del

afno 2010.

Con la promulgacion de la nueva Constitucion vigente desde octubre del afio 2008, el
sector energético en el Ecuador adquiere un nuevo enfoque y se sustenta en una serie de
nuevos principios, entre ellos, la conceptualizacion de los sectores estratégicos, incluyendo

en dicha categoria a los recursos naturales no renovables.

El articulo 408 de la Constitucion establece que: “son de propiedad inalienable,

imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general
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los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos...”, el segundo inciso
del mismo articulo citado dice que “El Estado participard de los beneficios del
aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa que

los explota”.

Como complemento a estas disposiciones el Art. 313 sefiala que “el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos...” los mismos
que son de “decision y control exclusivo del Estado, debido que por su trascendencia y
magnitud tiene decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan

orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social”.

Como parte de esta nueva concepcion de sectores estratégicos, se encuentran los recursos
naturales no renovables como habiamos mencionado, y entre los cuales se encuentra el
petréleo, el mismo que durante décadas se constituyd en la principal fuente de ingresos
econdmicos para nuestro pais. Por tal razon, y debido a su importancia para el gobierno este
sector requirié de un marco juridico e institucional moderno que permita un mayor control y

participacion del Estado en la industria hidrocarburifera.

Partiendo de lo dispuesto en la Constitucion, se implementa una nueva politica, en la que
el Estado hace prevalecer sus derechos de propiedad sobre los hidrocarburos y adquiere un
control exclusivo del sector como parte del plan de recuperacion de la soberania energética
del pais, se promulgd la “Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno” cuerpo normativo que fue publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 244 del 27 de julio de 2010, tras haber entrado en vigencia por el ministerio de
la ley.

Por medio de esta Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, se modifico la estructura
administrativa del area petrolera, conservando el Ministerio Sectorial su capacidad de
rectoria de la industria, por encima de las dos nuevas entidades auténomas
administrativamente (aunque adscritas al Ministerio Sectorial), cuyo objetivo es efectuar y

cumplir con las labores de control, administracion y fiscalizacion de los actividades
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petroleras, segun las facultades que determina la ley y las directrices del Ejecutivo a través

del Ministerio.

La Secretaria de Hidrocarburos (SH) es el ente publico que actuara como interlocutor con
las compafiias o contratistas del Estado. Es la encargada de ejecutar las actividades de
suscripcion, modificacion y administracion de areas y contratos petroleros, asi como de los

recursos hidrocarburiferos del pais.

Y la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos, es el organismo técnico-
administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y
operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen las
empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras que ejecuten actividades

hidrocarburiferas en el Ecuador.

Uno de los principales cambios que realiza esta Ley reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos es la estandarizacion de contratos adoptando un nuevo modelo de contrato
para la prestacion de servicios de explotacion y exploracion de hidrocarburos, a través de la
Primera Disposicion Transitoria y un plazo perentorio para adoptar el nuevo modelo de
contrato. Algunas empresas decidieron no continuar y terminar de mutuo acuerdo los
contratos vigentes, revertir el area al Estado y firmar una liquidacién por las inversiones y
gastos no amortizados; y otras empresas renegociaron exitosamente el contrato y cambiaron
de modalidad contractual fijando una tarifa por los servicios de exploracion y explotacion

acorde a un plan de inversiones y actividades comprometidas y negociadas con el Estado.

Esta nueva norma desarrolld varios principios como complemento al contenido de la
misma, en los que se destaca que la proteccion del medio ambiente debe ir de la mano con la
explotacion de los recursos hidrocarburiferos; la explotacion de los recursos no renovables
no puede ser una mera explotacion sino que también se debe convertir en una fuente de
trabajo que permita el desarrollo de los ecuatorianos; promover el desarrollo tecnologico y
cientifico, a través de la capacitacion a los ecuatorianos que trabajen en este sector; la

explotacién de hidrocarburos debe ser equilibrada en el sentido de que las empresas
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nacionales sean competitivas frente al mercado internacional; preservar las reservas
descubiertas y las que ya estan siendo explotadas; y, garantizar el abastecimiento de

hidrocarburos dentro del pais.

1.3.1. Situacion politica y social

Durante los ultimos 10 afios, el Ecuador ha vivido una época de estabilidad politica en
donde el sector energético fue protagonista del plan de gobierno dedicado a la transformacion
de la matriz energética. Asi mismo, como parte de esta matriz, las politicas hidrocarburiferas
se orientaron a dos objetivos prioritarios: el incremento de las reservas de petrdleo y el
aumento de la produccion de los campos, considerando que la exportacién de crudo es una
de las mayores fuentes de ingresos econdmicos y que el Estado es el propietario de los

recursos naturales no renovables.

Segun lo publica el Banco Mundial (2016) en su portal, “Entre 2006 y 2014, el PIB
promedié un crecimiento del 4,3% impulsado por los altos precios del petrdleo y por
importantes flujos de financiamiento externo. Este avance permitié un mayor gasto social e
inversiones destacadas, en particular en los sectores de energia y transporte, y ademas en

educacion”.

Cabe resaltar que las reformas normativas y la promocion de inversiones en sectores
energéticos también han venido acompafiados de preocupaciones por los temas sociales y
ambientales, en la que la autoridad nacional ambiental junto con los ministerios sectoriales
ha desarrollado conjuntamente mecanismos de proteccion ambiental y de participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades ubicadas en las areas de influencias de los proyectos.
Un ejemplo, es la ejecucion de procedimientos para el efectivo ejercicio del derecho a la
consulta previa por parte de la Secretaria de Hidrocarburos y el Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables previo a la convocatoria de la Décimo Primera Ronda del Sur

Oriente ecuatoriano. '°

1NOTA: Para la convocatoria a la XI Ronda petrolera del Sur Oriente se realiz6 un proceso de consultas a las
comunidades que conviven en las zonas de influencia, dentro de la cual se realizaron talleres y conferencia
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A pesar de los avances alcanzados durante estos aios acompafados afortunadamente por
los altos precios de petroleo que han servido como pilar fundamental para el desarrollo del
Ecuador, en la actualidad existen nuevos retos y riesgo que deben afrontarse debido a la
desaceleracion y, mas recientemente, la contraccién econdmica que experimenta el pais como
consecuencia de la caida del precio del petroleo desde fines de 2014 y la apreciacion del
dolar. Estos retos hacen mas importante al modelo de contrato de prestacion de servicios para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos adoptado en el afio 2010 con el fin de plantear

alternativas que permitan alcanzar los objetivos antes mencionados.

1.3.2. Régimen Tributario

Un aspecto a considerar para tener una vision general de la industria es la normativa
tributaria aplicable antes y después de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Como
hemos mencionado en esta disertacion, el Estado y la empresa compartian la produccion de
los campos petroleros y de la venta de esta produccion se repartian las ganancias conforme
las condiciones econdmicas pactadas contractualmente. A partir de este hecho como es
normal, las empresas petroleras pagaban el impuesto a la renta sobre los ingresos obtenidos

por la ejecucion del contrato.

Posteriormente y debido al alto precio que alcanzo6 el petréleo en el mercado internacional
durante la primera década del siglo XXI, el Estado tuvo la necesidad de normar los ingresos
extraordinarios con la promulgacion de la Ley 42 en el afio 2006. Este ingreso se entiende de
manera general como aquel excedente de la diferencia entre el precio de venta real y el precio
de venta que el Estado y la empresa fijaron contractualmente, en funcion del cual se

acordaron dichas condiciones economicas.

sobre los proyectos a desarrollarse. Se firmaron acuerdos que incluyeron compromisos de compensacion social
por parte del Estado, en caso de que dichas areas sean adjudicadas a una empresa. Los oferentes debieron
considerar los montos de compensacion dentro de las propuestas econdmicas e inversiones iniciales previo al
inicio de cualquier actividad en la zona, sin perjuicio de los desacuerdos internos que existan dentro de las
comunidades.
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La Ley 42 atribuia a favor del Estado ecuatoriano un porcentaje del 50 % del total de los
ingresos extraordinarios de las petroleras, en concepto de compensacion por incremento del
precio de petréleo, apreciado por el gobierno de la época como un evento imprevisto y no
considerado por las partes que afectaba al equilibrio econdémico del contrato, pero que para
alguna empresas constituia una violacion del principio de seguridad juridica y de los tratados

o acuerdos bilaterales sobre inversiones suscritos entre Estados.

En el afio 2007 (reglamentada en el afio 2008-09), mediante la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador se crea el impuesto a los ingresos extraordinarios obtenidos
por las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploracion y explotacion
de recursos no renovables. Este impuesto grava las utilidades generadas por los incrementos

imprevistas en los precios del petrdleo, gas y minerales.

Esta normativa emitida en los ltimos afnos de vigencia de los contratos de participacion
para el sector petrolero causo predisposicion para la reforma a la Ley de Hidrocarburos del
afio 2010 el cambio de modalidad contractual que eliminaba de entrada la aplicacion de estas
normas, mas aun cuando las participaciones de los ingresos extraordinarios determinados en
la Ley 42 pasaron de los porcentajes de 50-50 al 99-1 y luego al 70-30, sin contar con el
impuesto a los ingresos extraordinarios, que en cualquier caso generaba incertidumbre al
momento de planificar y vulneraba la estabilidad financiera necesaria para la inversion en

este tipo de proyectos y contratos de 20 afios.

1.3.3. Aproximacion inicial al modelo economico

A pesar que este tema lo abarcaremos con mayor profundidad en el siguiente capitulo, es
importante recordar, como mencioné anteriormente, que la ley del afio 2010 trajo consigo la
adopcion de un nuevo modelo de contrato, denominado Contrato de Prestacion de Servicios
para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, aunque existen varios modalidades en
la ley, fue estd modalidad la forma contractual por la cual el gobierno buscé el cumplimiento

de los objetivos propuestos dentro en su agenda de desarrollo del pais.
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Cabe también senalar que antes de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, los
contratos petroleros vigentes estaban divididos principalmente en contratos de participacion,
en los cuales el Estado compartia la produccion y recibia un porcentaje por los ingresos
extraordinarios, y los contratos de servicios especificos suscritos por la empresa publica
Petroecuador con operadoras privadas o estatales extranjeras con el fin de encargar la

operacion y produccion de algunos campos a su cargo, a cuenta y riesgo de la contratista.

La modificacion de los contratos existentes al nuevo modelo de contrato propuesto por el
gobierno se dispuso por mandato de la ley, otorgando un plazo tajante para adoptar el nuevo
contrato. En tal sentido, cito la Primera Disposicion Transitoria de la Ley reformatoria a la

Ley de Hidrocarburos del afio 2010, que dispone:

PRIMERA.- Los contratos de participacion y de prestacion de servicios para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos que se encuentren suscritos se modificaran para adoptar el
modelo reformado de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos
contemplado en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos en el plazo de hasta 120 dias, y los
contratos suscritos bajo otras modalidades contractuales incluidos los contratos de campos
marginales y los contratos de prestacion de servicios especificos suscritos entre Petroecuador
y/o su filial Petroproduccion (actual EP PETROECUADOR) con las empresas (...) en el
plazo de hasta 180 dias. Plazos que se contaran a partir de la vigencia de la presente Ley; caso
contrario, la Secretaria de Hidrocarburos dara por terminados unilateralmente los contratos y

fijara el valor de liquidacion de cada contrato y su forma de pago.

Con la entrada en vigencia de esta ley, se inicié un proceso en el cual las empresas
realizaron una evaluacion de sus contratos e inversiones, considerando que habia un plazo
definitivo tanto para iniciar el proceso de renegociacién con el Estado o, en su defecto,
atenerse a la terminacion unilateral del contrato de acuerdo a la liquidacion que establezca la

Secretaria de Hidrocarburos.

Mencionaré brevemente que este nuevo contrato, en armonia con la Constitucion del afio

2008, establece como concepto general que el Estado conserva toda la propiedad del crudo
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por ser un recurso estratégico, y paga a la compaiiia — prestador del servicio — una tarifa por

barril de petréleo neto producido y entregado en el punto de fiscalizacion.

En este tipo de contrato, el cien por ciento del riesgo exploratorio y de la produccion de
hidrocarburos esta en la cancha de la contratista, quien recibe un pago tnico por cada barril
extraido, sin importar el precio final de venta del crudo. La tarifa acordada para cada contrato
se fija considerando las inversiones que se comprometa a realizar conforme el plan de
desarrollo presentado, evaluando la amortizacion de dichas inversiones, los costos y gastos
del proyecto, e incluyendo una utilidad razonable mas el riesgo de la operacion como se

analizard posteriormente en otro capitulo.
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2. EL MODELO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO Y EL CAMBIO
DE MODELO ECONOMICO SEGUN LA LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
HIDROCARBUROS.

El presente capitulo tiene como objetivo orientar la presente disertacion en el analisis de
las caracteristicas, consecuencias y componentes del contrato de prestacion de servicios
incorporado a partir del afio 2010, analizando el ambito de aplicacion de la ley, los cambios
generados en su implementacion, y como sucedié el proceso de transicion de los contratos

anteriores al nuevo modelo contractual.

Adicionalmente, es prudente examinar algunas de las clausulas de ciertos de los contratos
celebrados entre el Estado y las empresas, con el fin de entender claramente la realidad
juridica existente en las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
Ecuador, en razon de los cambios sustanciales en la vida social, econdmica y politica del
pais, y el desarrollo cientifico y tecnologico de la industria. La adopcion de este modelo de
contrato requirié de un marco juridico e institucional que permita un mayor participacion y
control del Estado ecuatoriano en las actividades petroleras a diferencia del modelo de

contrato de participacion que fue utilizado previo a la reforma.

2.1.Ambito de aplicacién y alcance de la Ley Reformatoria.

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno se publico el 27 de julio de 2010
con el objetivo de modificar el marco juridico vigente de la industria hidrocarburifera en el
pais y armonizar dichas normas a los principios constitucionales proclamados en la
constitucion del 2008. En tal sentido, es importante recordar los motivos de la presentacion
de esta Ley por parte de la Presidencia de la Republica, cuyo texto enviado a la Asamblea

Nacional, en su prologo establecia lo siguiente:

Las reformas previamente realizadas a la Ley de Hidrocarburos han atendido parcialmente

las necesidades de cambio que requiere la dindmica del manejo de los hidrocarburos y
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sustancias asociadas; sin embargo, para atender las circunstancias actuales del sector resulta
necesario reformar la Ley de Hidrocarburos, introduciendo disposiciones que permitan
impulsar la actividad hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccion de los
campos petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios, que devuelva
la titularidad de la totalidad de la produccion nacional a favor del Estado, estableciendo
unicamente el reconocimiento de una tarifa por barril producido a favor de las Contratistas,
que no fluctie en funcién del precio del petroleo, del cual se han beneficiado

desproporcionadamente las compaiiias operadoras.

Adicionalmente, resulta indispensable reestructurar el sector hidrocarburifero para que, al
amparo de las normas constitucionales, se establezcan las relaciones entre el Ministerio
Sectorial, sus entidades adscritas, las empresas publicas, y la participacion de empresas
mixtas y publicas, delimitando sus atribuciones y actividades para la correcta ejecucion de la
politica hidrocarburifera, asi como de la gestion y administracion de los recursos naturales,

de las operaciones hidrocarburiferas, y su control y fiscalizacion.

Se evidencia del texto citado, que la reforma presentada ante la Asamblea Nacional tenia
como finalidad modificar sustancialmente tres importantes aspectos de la industria petrolera,
con son la reorganizacion institucional del Estado en asuntos hidrocarburiferos, la modalidad
contractual y los ingresos del Estado. Dentro del desarrollo de esta disertacion, en parrafos
posteriores al hablar sobre los cambios en la organizacion institucional, explicaré la
reestructuracion sectorial que se dio a través de la reforma con la creacion de nuevas
instituciones gubernamentales con roles y funciones independientes entre si; asi mismo,
posteriormente en esta tesis expondré los aspectos mas importantes del nuevo modelo de
contrato adoptado por el Ecuador, y como este mecanismo contractual afecta a los ingresos

petroleros tanto para el Estado como las contratistas.

En este punto, cabe indicar que el alcance de estas modificaciones a la Ley de
Hidrocarburos, a su vez nacen también de la necesidad de dar respuesta a la creciente
demanda nacional de derivados junto con la limitada capacidad de produccion de las

refinerias locales, que obligaba al pais a realizar significativas importaciones'! que

' Nota: Para el 2010, las importaciones de derivados alcanzaron los 3.708 millones de dolares.
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comprimian la balanza comercial frente a la exportacion de crudo, tema de importancia para
los gobiernos de turno dada la gran dependencia de la economia ecuatoriana con la
exportacion de crudo, y la inminente necesidad de importar derivados para cumplir con la
demanda local. Con el cambio de modelo de contrato, se entenderia que el Estado tendria

mas ingresos de la exportacion de crudo que los que venia teniendo afios atras.

Adicionalmente, con la reforma realizada, el gobierno buscé devolver el protagonismo al
Estado dentro del sector petrolero, fortaleciendo la nocién de soberania sobre los recursos
naturales no renovables, y estableciendo cambios en la forma de administracion, regulacion
y control de la industria que permitan conservar y atraer a la inversion privada nacional y

extranjera.

Como parte del objetivo para devolver el protagonismo al Estado, y con el fin de
centralizar el manejo de la produccion nacional de petréleo, el gobierno tomo la decision de
transformar, crear y fortalecer a las empresas publicas, como son EP Petroecuador y
Petroamazonas EP, convirtiendo a dichas empresas en el actor principal de la operacion
petrolera nacional mediante la administracién de la mayoria de bloques hidrocarburiferos del
pais. Segun cifras del Banco Central del Ecuador del afio 2012, el Ecuador alcanz6 un
volumen aproximado de 184,3 millones de barriles de crudo, correspondiendo el 27% a las
compafiias privadas, y el 73% a las empresas publicas EP Petroecuador, Petroamazonas EP

y Rio Napo, es decir 133,6 millones de barriles.!?

Finalmente, con la reforma a la Ley de Hidrocarburos y la suscripcion de los contratos
modificatorios respectivos, la normativa conexa a la actividad hidrocarburifera se refresco y
adquiri6 mas importancia dentro de la operacion petrolera, debiendo las autoridades y
contratistas ya no solo acatar las disposiciones de la Ley, sino también dar cumplimiento a

normativa secundaria relacionada con la proteccion a la naturaleza, a las comunidades, con

12 Nota: Informacion publicada por parte del Banco Central de Ecuador en lo correspondiente al cuadro 4.1.1
de produccion nacional de petréleo crudo y sus derivados, en este cuadro la informacion presentada solo se
desagrega entre produccion publica y privada.
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nuevos principios consagrados en la constitucion y en otras leyes, como la Ley de Gestion

Ambiental y el Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas.!3

Como ejemplo, la Agencia de Control Hidrocarburifero a partir de la Ley Reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos, de conformidad con su atribucion de regular, controlar y fiscalizar
las operaciones de hidrocarburos, ha expedido diferente normativa con el fin de controlar la
correcta aplicacion de la Ley, sus reglamentos y demds normativa aplicable en materia
hidrocarburifera tanto para las empresas dedicadas a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos asi como para otras, que a mi parecer en algunos casos no siempre ha sido

oportuna.

2.1.1. Cambios institucionales.

Previo a entrar a analizar los cambios que se realizaron en asuntos institucionales, es
necesario recordar la organizacion administrativa existente en la industria petrolera previo a
la reforma a la Ley de Hidrocarburos. En este punto coincido con algunas personas que
consideran que las funciones a cargo de las entidades publicas en el sector a menudo eran

confusas, contradictorias y ajenas a los objetivos establecidos en su creacion.

Anteriormente a la reforma, el sector estuvo organizado a través del Ministerio de Energia
y Minas (o Ministerio de Minas y Petréleos) y en especial, la Direccion Nacional de
Hidrocarburos (DNH), adscrita al ministerio y que se encargaba de fiscalizar y sancionar los

incumplimientos de los contratos.

Segun la Ley Especial de Creaciéon de la empresa estatal petroleos del ecuador

(Petroecuador) y sus filiales (1989), quien en verdad ejercia la politica y actividad petrolera

13 Nota: Estos cambios normativos deben entenderse dentro del contexto constitucional del sistema econémico
consagrado en la Asamblea Constituyente. “Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. (...)”. Constituciéon de la Republica del
Ecuador. Registro Oficial, 449 de 20 de octubre de 2008.
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en el pais era la Empresa Estatal Petroleos del Ecuador Petroecuador, conformada por un
directorio en el cual participaban los ministros de Energia y Minas, de Finanzas, de
Industrias, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Gerente del Banco
Central, el Secretario General de Planificacion y un representante de los trabajadores de
Petroecuador. Y dentro dicha empresa publica se cred la denominada Direccion Nacional de
Hidrocarburos (DNH) para que realice el control técnico-operativo, de acuerdo con lo que

dispone la Ley de Hidrocarburos y sus reglamentos.

Petroecuador, asumi6 todos los derechos y obligaciones de la Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana (CEPE), y como la tinica empresa estatal de hidrocarburos existente en
la época, administraba el patrimonio petrolero del pais y asignaba las areas para la operacion
de las empresas operadoras privadas mediante la suscripcion de contratos de servicios

especificos.

Quizas con un tinte mas politico, las criticas a Petroecuador y a la Direccion Nacional de
Hidrocarburos durante la década de los afios noventa se fueron juntando junto con los demas
problemas financieros que atravesé el Ecuador, en la cual aparecieron escandalos de
sospechosos privilegios sindicales a varias personas (ahora politiqueros), y procedimientos
de contratacion sin ofrecer las correspondientes garantias, entre otros aspectos, que generaron
el desgaste institucional de estas entidades que dedicaron al sector petrolero hasta antes de la

reforma del 2010.

Por su parte con la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos el gobierno busco refrescar
la institucionalidad de la industria mediante el establecimiento de nuevas instituciones en
reemplazo de las anteriores, separando los roles y brindando diferentes atribuciones dentro

de un nuevo organigrama sector petrolero.

En este sentido, lo primero que hizo la Ley reformatoria fue establecer como ente rector
de la politica petrolera al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (actualmente
Ministerio de Hidrocarburos), encargado de instrumentar la politica y directrices del sector

hidrocarburifero definida por el presidente de la Republica, en armonia con la politica
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econdmica del pais, y por lo tanto el articulo 7 de la Ley de Hidrocarburos (2010) determina

que le corresponden las siguientes atribuciones:

Art. 7.- Corresponde al Ministro del Ramo someter a consideracion del Presidente de la
Republica la politica nacional de hidrocarburos, en los siguientes aspectos:

a) Aprovechamiento 6ptimo de los recursos de hidrocarburos;

b) Conservacion de reservas;

c) Bases de contratacion para los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos que proponga el Comité de Licitaciones;

d) Comercio exterior de los hidrocarburos;

e) Bases de contratacion que proponga el Comité de Licitaciones;

f) Inversion de utilidades de los contratistas; y,

g) Régimen monetario, cambiario y tributario relacionados con los hidrocarburos.

Con respecto a las materias referidas, el Ministro establecera la coordinacion necesaria con

los organismos pertinentes.

Consecuentemente, la reforma a la Ley establecid la creaciéon de la Secretaria de
Hidrocarburos del Ecuador (SHE) y la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
(ARCH), como dos nuevas instituciones con personeria juridica y patrimonio propios, en
reemplazo de la antigua Direccion Nacional de Hidrocarburos, y que se encargardn de

ejecutar las politicas hidrocarburiferas.

Por un lado, se crea a la Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE) para que se
encargue de asignar las areas para el desarrollar las actividades petroleras por parte de las
empresas publicas y las empresas privadas, lleva adelante los procesos de licitacion petrolera,

suscribe contratos y los administra al amparo de la ley y del nuevo modelo de contrato.

A continuacion, con base a la Ley de Hidrocarburos (2010), cito las facultades otorgadas

a la Secretaria de Hidrocarburos:

a. Suscribir, a nombre del Estado ecuatoriano, los contratos de exploracion y explotacion,

industrializacion y transporte, previa adjudicacion por parte del Ministerio Sectorial;
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b. Aprobar planes y programas técnicos y econdmicos para la correcta ejecucion de las
actividades y de los contratos de exploracion y explotacion, industrializacion y transporte, de
conformidad con la presente Ley;

c. Disefiar, evaluar y realizar estrategias de promocion de la exploracion y explotacion,
industrializacion y transporte de hidrocarburos y divulgarlas con las mejores practicas
internacionales;

d. Evaluar el potencial hidrocarburifero del pais;

e. Mantener el Registro de Hidrocarburos;

f. Administrar los contratos que suscriba y controlar su ejecucion;

g. Administrar las areas hidrocarburiferas del Estado y asignarlas para su exploracion y
explotacion;

h. Administrar la participacion del Estado en los volimenes de hidrocarburos que le
corresponda en los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos;

i. Apoyar al Ministerio Sectorial en la formulacion de la politica gubernamental en materia
de hidrocarburos;

j. Administrar la informacion de las areas y contratos de exploracion y explotacion,
industrializacion y transporte de hidrocarburos y asegurar su preservacion, integridad y
utilizacion;

k. Administrar y disponer de los bienes que por cualquier concepto se reviertan al Estado, por
mandato de esta Ley;

1. Fijar las tasas de produccion de petréleo de acuerdo con los contratos y los reglamentos;
m. Emitir informe previo a la autorizacion del Ministerio Sectorial para la transferencia o
cesion de derechos de los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como
para las autorizaciones inherentes a las actividades de transporte, almacenamiento,
industrializacion y comercializacion, cuando corresponda;

n. Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la caducidad de los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, o la revocatoria de autorizaciones o licencias
emitidas por el Ministerio Sectorial en las demas actividades hidrocarburiferas; vy,

0. Las demas que correspondan de conformidad con esta Ley y el Reglamento.
Y, por otro lado, también crea la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

(ARCH) como una institucion técnica encargada de controlar y fiscalizar la actividad

hidrocarburifera en todas sus fases, ademas de tener la facultad de aplicar multas o sanciones
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a los sujetos de control en caso de incumplimiento a la ley, los reglamentos, y las

estipulaciones contractuales.

a. Regular, controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion, explotacion,
industrializacion, refinacion, transporte, y comercializacion de hidrocarburos;

b. Controlar la correcta aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demas normativa
aplicable en materia hidrocarburifera;

c. Ejercer el control técnico de las actividades hidrocarburiferas;

d. Auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de empresas
especializadas;

e. Aplicar multas y sanciones por las infracciones en cualquier fase de la industria
hidrocarburifera, por los incumplimientos a los contratos y las infracciones a la presente Ley
y a sus reglamentos;

f. Conocer y resolver sobre las apelaciones y otros recursos que se interpongan respecto de
las resoluciones de sus unidades desconcentradas;

g. Intervenir, directamente o designando interventores, en las operaciones hidrocarburiferas
de las empresas publicas, mixtas y privadas para preservar los intereses del Estado;

h. Fijar y recaudar los valores correspondientes a las tasas por los servicios de administracion
y control;

1. Ejercer la jurisdiccion coactiva en todos los casos de su competencia;

j- Solicitar al Ministerio Sectorial, mediante informe motivado, la caducidad de los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, o la revocatoria de autorizaciones o licencias
emitidas por el Ministerio Sectorial en las demas actividades hidrocarburiferas; y,

k. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley y los reglamentos que se expidan para

el efecto.

Ante esto ultimo, cabe mencionar la potestad normativa que se le otorga a la ARCH
mediante esta Ley con el fin de emitir normativa especializada, concerniente a la prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacion, industrializacion, almacenamiento, transporte y

comercializacion de los hidrocarburos y de sus derivados, en el &mbito de su competencia.

A mi comprension, la reorganizacion del organigrama estatal petrolero del Ecuador

busca que la ARCH y la SHE trabajen conjuntamente con el fin de ejecutar las politicas y
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disposiciones del ministerio sectorial, en conjunto con las demas entidades del Estado como
son el Servicios de Rentas Internas, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Sectores Estratégicos y los gobiernos autébnomos descentralizados, todos estos
ligados directamente con la operacion petrolera. Vale la pena indicar también que la ARCH
dentro de su control y fiscalizacion (tanto publica como privada), exige a las contratistas el
cumplimiento de los estandares internacionales reconocidos por la industria, y en cambio la
SHE planifica junto con las contratistas los respectivos programas de inversion y actividades

con el fin de proyectar la produccion petrolera para los meses venideros.

Actualmente, después varios afios de vigencia del nuevo organigrama sectorial, las
actividades han encontrado su equilibrio con el trabajo conjunto de las entidades publicas y
de las empresas contratistas, siendo estas ultimas las mas interesadas en que las autoridades
tomen decisiones agiles y eficientes como exige la industria, con seguridad y certeza. Sin
embargo, de mi experiencia conozco que aun existen asuntos pendientes que no se han
resuelto o que no se han querido resolver por cuestiones ajenas a la voluntad de las

contratistas, y que son parte del reto que deberd afrontar el proximo gobierno.

Asi mismo, la reforma oriento a las empresas publicas EP Petroecuador y Petroamazonas
EP para que desempefiaran estricta y exclusivamente en el campo empresarial como el resto
de operadoras y compaiias petroleras con el fin de desarrollar y explotar eficientemente los
recursos petroleros en nombre del Ecuador. Con esta logica, mediante Decreto Ejecutivo
1351-A del afio 2012, el presidente de la Republica procedié a enfocar a las empresas
estatales en dos lineas de negocio claras, encargando a Petroamazonas EP la exploracion y
produccion de crudo a nivel nacional y, a EP Petroecuador las actividades de transporte,

refinacion y comercializacion de los hidrocarburos.

2.1.2. Principios.

En este punto, procederé a analizar cuatro principios que considero esenciales para el

desarrollo de la industria petrolera, y que aplicaré a continuacion para comprender Ley
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Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y posteriormente al Contrato de Servicios adoptado

a partir de dicha reforma. A continuacion, brevemente se exponen dichos principios:

e LEGALIDAD:

El principio de legalidad se refiere de manera general a que toda accion del Estado y de
sus autoridades debe someterse al ordenamiento juridico vigente, es decir, la supremacia de
la ley sobre el resto de los actos, sin considerar la discrecionalidad o subjetividad que puede
existir en cada algunos casos.!* En este sentido, se debe entender al principio de legalidad
como un eje central del sistema juridico, el cual a la vez establece limitaciones al Estado para
que en el ejercicio de su potestad asegure a los ciudadanos los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion. Asi lo determina la Constitucion del Ecuador (2008), que en

el articulo 226, dice:

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. (Lo subrayado me pertenece)

De la lectura de este articulado se desprende que todas las atribuciones que pueden tener
las entidades estatales, asi como sus funcionarios, provienen unicamente por la bondad de la
Constitucion y la ley. En este orden de ideas se puede citar a la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador (2010), que se ha pronunciado

al respecto sefialando que:

Lo que es evidente es que la nocion de acto administrativo, esta intimamente relacionada con

la sumision de la administracién publica a un determinado régimen de derecho o dicho en

otras palabras al principio de legalidad, verdadera cldusula regia dentro de un estado de

4 Nota: Esta afirmacién no debe entenderse como absoluta, en realidad existen franjas autorizadas de
discrecionalidad mediante ley, y que permite el desarrollo de las entidades publicas y la participacion de los
ciudadanos.
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derecho. Al respecto cabe citar al tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, quien
manifiesta que: "el acto administrativo nace como una expresion necesaria de una potestad
que es lo que conecta el acto a la legalidad y lo funcionaliza de una manera peculiar en el
seno de la misma". (Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo I, Octava Edicion, Civitas, Madrid, 1997, p. 539). El acto

administrativo al expedirse, nacer o crearse ha de expresar una de las potestades previamente

especificadas por el ordenamiento juridico, entonces el acto no nacera si no hay una norma

especifica que lo autorice y prevea ya que el acto administrativo se diferencia sustancialmente
del negocio juridico privado por cuanto es esencialmente tipico desde el punto de vista legal,

nominado, no obedece a ningun genérico principio de autonomia de voluntad, sino

exclusivamente a la prevision de la ley. (Lo subrayado me pertenece)

Un ejemplo evidente de la aplicacion del principio de legalidad se manifiesta en la
materia tributaria, cuando se expresa que los impuestos solo pueden ser creados por mandato
de la ley; parte de la dualidad del principio de legalidad denominado reserva de ley. En tal
sentido, si existe norma legal que establece una imposicion tributaria, pues los ciudadanos y
las autoridades deberemos acatar dicha norma legal, pero de no haberla no es posible recaudar
dicho tributo. En tal caso, el principio de legalidad sirve como cimentacion para la existencia
de la seguridad juridica en cada Estado, principio del cual también hablare en la siguiente

seccion.

Aplicando el principio de legalidad en el contexto de la Ley reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos del afio 2010, podemos entender que toda disposicion, facultad o clausula a la
debe estar sujeta a las normas establecidas dentro de la legislacion vigente, por lo tanto,
ninguna estipulacion convenida entre las instituciones del Estado y un contratista podra ser

considerada como valida si ésta se aparta de lo licito y de lo juridico.

Una forma en la cual se manifiesta el principio de legalidad con la reforma a la Ley de
Hidrocarburos es lo dispuesto en la Primera Disposicion Transitoria, que establecié un plazo
para que los contratos vigentes adopten el contrato de prestacion de servicios. En dicha

disposicion legal, se otorga a la Secretaria de Hidrocarburos la facultar de suscribir los
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contratos modificatorios, si asi fuera conveniente para el Estado, o en su defecto dar por

terminados unilateralmente los contratos y fijar el valor de liquidacion.

Cabe indicar que dicha disposicion es una norma de cumplimiento obligatorio por parte
de las autoridades y sus administrados, y por lo tanto al principio de legalidad también se
aplica la presuncion de que la ley es conocida por todos, sin que su ignorancia exima su

incumplimiento!?, tal como establece nuestro Codigo Civil.

e SEGURIDAD JURIDICA:

En breves palabras, y recordando una frase que recorre los oidos de los estudiantes de
derecho durante su paso por la facultad de jurisprudencia, la seguridad juridica es el saber a
qué atenerse. Formalmente la Constitucion del Ecuador (2008) en el articulo 82, establece de
manera expresa que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por

las autoridades competentes.”

En este sentido, coincido con el concepto de seguridad juridica emitido por el Tribunal

Constitucional del Ecuador en el afio 2007, que mediante una resoluciéon manifestod que:

la seguridad juridica es la calidad del ordenamiento juridico, que produce la certeza y
confianza en el ciudadano, sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que
previsiblemente lo sera en el futuro. La seguridad juridica establece ese clima de confianza
en el ordenamiento juridico fundada en pautas razonables de previsibilidad que es el
presupuesto y funcion de los estados de derecho, impone el conocimiento de las normas
vigentes, pero también una cierta estabilidad del ordenamiento juridico. (Caso No. 0001-

2007-RA).

15 Nota: El articulo 6 del Codigo Civil Ecuatoriano, dispone: “Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde
entonces. Podra, sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su
promulgacion.” Y el articulo 13 por su parte: “Art. 13.- La ley obliga a todos los habitantes de la Republica,
con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna.” Codificacion 10 Registro Oficial
Suplemento 46 de 24 de junio de 2005.
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Para el jurista Miguel Hernandez Teran, la seguridad juridica trata sobre:

la certeza que tiene todo sujeto de Derecho sobre la aplicacion efectiva del ordenamiento
juridico del Estado, o reconocido por éste con eficacia juridica, y la garantia de que, en caso
de violacion de dicho ordenamiento, la institucionalidad del pais impulsa la materializacion

de la responsabilidad correspondiente. (p. 17)

Al mismo tiempo, me gustaria resaltar que la seguridad juridica estd contemplada de
diferentes maneras a lo largo de la Constitucion de la Republica (2008), como a continuacioén

cito:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

Adicionalmente, el articulo subsiguiente establece como responsabilidad de los
ciudadanos el cumplimiento de las leyes vigentes. Mas adelante nuestra Constitucion (ibid.)

establece la jerarquia de las normas legales, sefialando lo siguiente:

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (Lo subrayado es

mio)
Como se desprende de lo citado, a este concepto general de seguridad juridica, hay que

agregar su estrecha vinculacion con los principios de justicia, igualdad y debido proceso, y

sobre todo la nocidn acogida en el afio 2002 por la jurisprudencia ecuatoriana conforme la
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Resolucion de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia del

Ecuador (2012), que cito:

Sobre la garantia constitucional a la seguridad juridica, esta Sala ya expreso en los fallos
citados que comparte el criterio expresado por Alberto Wray en el sentido de que el concepto

de la seguridad juridica alude al conjunto de condiciones necesarias para anticipar las

consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros; que propuesto como

principio constitucional, significa que el orden juridico proscribe cualquier practica en el

ejercicio del poder que conduzca a la incertidumbre, es decir, a la imposibilidad de anticipar

o predecir las consecuencias juridicas de la conducta; que no se trata de una regla susceptible

de invocarse para valorar los actos de poder creadores de normas particulares, si son el
resultado de facultades regladas. En efecto, si tales actos se apartan de lo ya establecido en la
ley, habra un problema de legalidad del acto en si, sin que pueda decirse que esta en juego la
garantia constitucional de la seguridad juridica, porque el conjunto de condiciones que la

configuran no ha sido alterado. Distinto es el caso de los actos creadores de normas generales:

las leyes, las ordenanzas, los reglamentos, pueden atentar directamente contra la seguridad

juridica en cuanto establezcan reglas de alcance general de cuya aplicacion se genere la

incertidumbre juridica, lo que ocurre, por ejemplo, con las leyes retroactivas; de la existencia

de normas que atenten directamente contra la seguridad juridica y que nace la vinculacion
entre el debido proceso y la garantia constitucional a la seguridad juridica, ya que esta ultima
no es sino una regla del debido proceso aplicable al ejercicio del poder normativo. (Lo

subrayado me pertenece)

Se deduce, por lo tanto, que el principio de seguridad juridica radica en la correcta
aplicacion y cumplimiento de la ley. Esto indefectiblemente se traduce en una generacion de
confianza de los particulares hacia el Estado y sus autoridades como consecuencia de la
celebracion de un acto o contrato, quienes en su momento sabran aplicar las normas
correspondientes para evitar el quebrantamiento del equilibrio econémico, como parte del

ejercicio racional de los derechos y obligaciones que tiene cada parte.

Bajo estas premisas, podemos indicar que la Primera Disposicion Transitoria de la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos es clara al determinar las consecuencias legales que

tendrian aquellos contratos que no adopten el modelo reformado de prestacion de servicios
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dentro de los plazos otorgados para el efecto por la Ley. Al respecto, la Secretaria de
Hidrocarburos tenia la obligacion de dar por terminado unilateralmente dichos contratos y
fijar el valor de liquidacion correspondiente, caso contrario los contratistas no sabrian a qué
atenerse. Quizas el unico asunto que podria litigarse, vencido dicho plazo, seria la forma en
la cual se define la liquidacion en caso de existir desacuerdos respecto de los activos y las

inversiones realizadas por las contratistas.

e EQUILIBRIO ECONOMICO:

La finalidad de este principio es compensar las relaciones entre las partes contractuales,
a través de la retribucion mutua, que en el caso del Estado se manifiesta en lograr un beneficio
colectivo o social, y en el caso de la contratista mediante una recompensa o la obtencion de
lucro econdmico o un beneficio individual. No estd demas indicar que esta relacion de
compensacion esta basada en la obligacion del Estado de alcanzar el bien comun a favor de
todos los ciudadanos del pais, y que por la misma razon acude a los mismos ciudadanos para

proveerse de aquellos bienes y servicios que le permitiran conseguir dicho fin.

Basado en esta logica, la Constitucion del Ecuador (2008) también acoge el principio de
equilibrio economico a lo largo de su texto, quizds no de manera directa, pero si
intrinsecamente, en especial cuando se refiere a la compensacion justa, tal como senala el

articulo 33, que dice:

el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econéomico, fuente de realizacion

personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno

respeto_a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas vy el

desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Lo subrayado me

pertenece)
En tal sentido, creo fundamental concebir el alcance de este principio dentro del ejercicio

de los derechos consagrados en el articulo 66 de la Constitucion (ibid), que en los numerales

15,16 y 17, el Estado reconoce y garantiza a las personas:
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15. El derecho a desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.
16. El derecho a la libertad de contratacion.
17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o

forzoso, salvo los casos que determine la ley.

En este punto, creo oportuno citar lo enunciado por el tratadista argentino Roberto Dromi
en su obra respecto de las “Ecuaciones de los Contratos Publicos” (2001), en la que sefiala
que:

en la ecuacion contractual de los contratos publicos la ecuacién econdmica esta destinada a

mantener un equilibrio entre las prestaciones que debe cumplir el contratista, en especial a la

inversion comprometida y efectivamente realizada, y las obligaciones a cargo de la

administraciéon, a fin de no desvirtuar la rentabilidad estructurada originalmente en la

formulacion estatica del contrato. (p. 231) (Lo subrayado me pertenece).

En virtud de lo citado, es innegable senalar que en efecto coexisten intereses distintos
entre si dentro de una relacion contractual entre el Estado y una contratista. Justamente esa
coexistencia de intereses individuales llega a regularse mediante el equilibrio mutuo
generado por las partes con el fin de obtener un beneficio determinado, sea este el pago de

una tarifa o el ingreso por la venta de crudo.

Bajo este esquema, podemos entender al principio de equilibrio econémico como un
respeto intrinseco a la reciprocidad de los beneficios pactados, elemento esencial de la
relacion contractual, y que en ningun caso el quebrantamiento de dicho equilibrio podré ser
justificado por una de las partes, mas ain cuando se genera una afectacion a la retribucion
econdémica que la otra parte esperaba obtener. No obstante, considero que el principio de
equilibrio economico debe ir de la mano con la obligacion del Estado de velar y garantizar el
efectivo derecho de las personas, el cual permitira la preservacion del equilibrio entre las

partes o restablecimiento del mismo ante cualquier evento inesperado que genere afectacion.
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Al respecto Maria José Luna (2009), sefiala que:

La doctrina y la jurisprudencia han expuesto el criterio de la intangibilidad del precio frente
a la aleatoriedad que deviene por la inflacion, los mayores costos tanto de materiales como
de mano de obra y/o de imposiciones tributarias; las provenientes de las modificaciones del
contrato, o de los mismos incumplimientos de las mutuas obligaciones contractuales que
pueden desequilibrar el valor real de la prestacion contratada en la fijacion del precio original,

en el que obviamente se incluye el adecuado margen de utilidad. El objetivo es que frente a

las aleas generadas durante la ejecucion del contrato, las prestaciones mutuas retomen la

adecuada equivalencia. (p. 22) (Lo subrayado me pertenece)

En la actualidad existen muchos criterios respecto a cudl es el verdadero alcance de la
ecuacion contractual, en especial cuando existen circunstancias de emergencia econdmicas
por parte de un pais si consideramos la prevalencia del interés colectivo por sobre el interés
individual. Afadiendo a estas circunstancias la preocupacion generalizada de las empresas si
consideramos que uno de los motivos esenciales para que éstas tltimas hayan celebrado un
contrato con el Estado, fue justamente por la certeza que existen o existiran los fondos
suficientes para pagar la prestacion de su servicio, en base a un equilibrio econdmico

previamente pactado.

Sobre este tltimo tema mencionado en el parrafo anterior la discusion juridica sigue en
pleno desarrollo en las cortes y tribunales internacionales en los donde los magistrados y
arbitros han debido desenredar los argumentos entre la intangibilidad del equilibrio
econémico y sus excepciones. Estas ultimas debido a actos del Estado o por factores
exogenos del negocio, basados en teorias como de la imprevision y del hecho del principe, y
que son muy bien argumentadas oportunamente por las empresas y los Estados dentro de los

procesos que llevan a cabo internacionalmente.
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Para fines meramente académicos en asuntos relacionados con el principio de equilibrio
econdmico, cuando los tratadistas se refieren al Hecho del Principe!$, estan describiendo a
un evento en el cual el Estado desequilibra la ecuacion econdémica de los contratos debido al
gjercicio de sus potestades normativas, que también puede incluir el reconocimiento de una
indemnizacion debido al aumento en el costo o una reduccion de la utilidad de la contratista.
Por el contrario, cuando se habla sobre la Teoria de la Imprevision se debe entender como
circunstancias extraordinarias e imprevisibles, que posterior a la suscripcion de un contrato,
alteran la ecuacion econdémica y desgastan la relacion entre las partes poniendo en riesgo el

cumplimiento del contrato.!”

Retornando a la aplicacion del principio de equilibrio econémico en la Ley reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos del afio 2010, debo sefialar que a pesar que existia un equilibrio
econdmico acordado anteriormente en los contratos de participacion y servicios especificos
suscritos previo a la reforma, dicho equilibrio se vio reemplazado por un nuevo equilibrio
econdémico que las partes acordaron en los contratos modificatorios suscritos posterior a la
reforma. No obstante, aquellos que vieron un quebrantamiento del principio de equilibrio
econémico podran acogerse a una de las teorias antes mencionadas con el fin de hacer
prevaler sus derechos para la liquidacion contractual correspondiente conforme la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Por otro
lado, para posteriormente analizar las consecuencias econdémicas del nuevo contrato de
prestacion de servicios, por sentido comun entenderiamos que las contratistas que si
adoptaron el nuevo modelo de contrato dentro del proceso de renegociacion, encontraron

iguales o mejores condiciones o beneficios a los existentes en los contratos anteriores.

16 Nota: Léase mas sobre la aplicabilidad de la teoria del hecho del principe en: Calixto Gonzélez, C. K. (2016).
La teoria del hecho del Principe en sede arbitral. Trabajo de Grado. Universidad Catdlica de Colombia.
Facultad de Derecho. Bogot4, Colombia;

17 Léase mas sobre las caracteristicas de la teorfa de la imprevision en: MARIENHOFF, Miguel. Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo III. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires.; Vega, A. (2016). Imprevision en
contratos aleatorios: una revision analitica a la teoria de la imprevision bajo el articulo 868 del Codigo de
Comercio.; Morato, N. R. (2016). La teoria de la imprevision y su desarrollo internacional. Derecho y
Realidad, 2(7).
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e DESARROLLO SOSTENIBLE:

He considerado analizar este principio en mi disertacion debido a la gran importancia
que considero que debe tener para el desarrollo del mundo la busqueda de la participacion
activa y continua de los gobiernos, del sector privado, la sociedad civil y los ciudadanos con
el fin de implementar y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados
por las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Personalmente, considero que es esencial
que, a partir de ahora, como parte de los trabajos de investigacion, desarrollo de proyectos,
entre otros, abarquemos este principio como elemento de medicion de las actuaciones de

nuestros representantes, y de nosotros mismos.

El desarrollo sostenible!'®, es un concepto transversal e intergeneracional que abarca
multiples disciplinas y actores de la sociedad, y que se define como el desarrollo capaz de
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Esta concepcion que fue acogida por la
Agenda 2030" aprobada en la Asamblea de las Naciones Unidas de Desarrollo Sostenible,
la cual plantea sus objetivos con caracter de universalidad para todos los paises (entre los
paises firmantes el Ecuador), y que exige a los Estados su adaptacion al contexto

internacional y la estructuracion de un modelo econdmico diferente.
Nuestra Constitucion de la Republica (2008) expresamente reconoce y garantiza esta
conceptualizacion transversal y obligatoria, como se desprende de la lectura del articulo 395

que cito a continuacion:

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

18 Nota: El concepto de desarrollo sostenible proviene de la Comision Brundtland, constituida por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1983. Su informe, “Nuestro Futuro Comun” (1987) present6 por primera vez
el término “desarrollo sostenible” con el fin de impulsar la voluntad internacional por crear el cambio, con
necesidades ambientales, sociales y econémicas que deben ser concebidas y ejecutadas en un proceso integral
de desarrollo.

19 Notas: Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que el
mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber
desarrollo sostenible. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econémica, social y ambiental. La nueva estrategia regird los programas de desarrollo
mundiales durante los proximos 15 afios.
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1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado

y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad vy la capacidad de

regeneracion natural de los ecosistemas, v asegure la satisfaccion de las necesidades de

las generaciones presentes v futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de

obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional. (...)”(Lo subrayado es mio)

En este sentido, este principio busca la plenitud del desarrollo en base a la sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia en el uso de los recursos garantizando una
explotacion petrolera social y ambientalmente sustentable, con una estricta mitigacion de
riesgos ambientales y la redistribucion prioritaria de la renta petrolera para las comunidades

localizadas en las zonas del area de influencia hidrocarburifera, y los grupos mas vulnerables.

Este principio busca consolidar efectivamente el grado de compromiso que adquiere el
Estado y las empresas al momento de suscribir los contratos de exploracion y exportacion de
hidrocarburos, en el cual ambas partes deben estar conscientes que asumen las consecuencias
de sus acciones, que desde mi punto de vista no solo debe apegarse a una adecuada gestion
de la responsabilidad social conforme establece la obligacién contractual, sino tratar de ir
mas alld, mediante mecanismos que permitan fortalecer los vinculos y beneficios con la
comunidad mediante la inclusion de los programas de desarrollo que promuevan el uso de
sostenible de recursos y la promocidon de economias circulares dentro de la sociedad, que si
bien pueden generar un gasto o inversion adicional (segliin la perspectiva) no significarian
ningun riesgo econdémico para el Estado y las empresas en relacion a la renta neta que

obtienen por la produccion de hidrocarburos.

2.1.3. Cambios Economicos.

Como hemos mencionado anteriormente, la vigencia de la nueva Ley reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos significo para la industria petrolera la implementacion de

modificaciones al modelo econdmico existente, en especial en asuntos relativos a la
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participacion de la produccion, los ingresos extraordinarios y deducciones al impuesto a la
renta. Uno de los cambios mas significativos que generd la Ley fue la eliminacion de la

participacion de la produccidn petrolera por parte de la empresa privada.

Con la publicacion de la Ley de Hidrocarburos en 1978, se utiliz6 inicialmente el contrato
de prestacion de servicios con el fin de incentivar la inversion extranjera en zonas con riesgo
exploratorio, pero durante la década de los afios 90 fueron modificados a contratos de
participacion en el cual el Estado conferia a la operadora privada la posibilidad de explotar

un area a cambio de un participacion en la produccion generada sin el pago de regalias.

Con los antiguos contratos de participacion, los beneficios en la explotacion de petroleo
se dividian en promedio en un 20% a favor del Estado y el 80% al sector privado, que a
simple vista significaba un gran atractivo para los inversionistas, quienes a su vez obtenian
mas ingresos a los previstos por el incremento del precio del barril de petréleo en el mercado
internacional. Coémo mencioné en el capitulo anterior, estos ingresos no previstos fueron
denominados como extraordinarios, debido a la ganancia adicional que obtenian las
contratistas sin hacer inversiones, es decir, sin que sus acciones influyan de ninguna manera

en el incremento del barril de petrdleo en el mercado internacional.

La participacion de la contratista se calculaba en base a la produccion fiscalizada del area
del contrato multiplicado por el porcentaje correspondiente acordado con el Estado. Cabe
sefialar, segun el Reglamento de Contabilidad en Contratos de Participacion (2004), este
modelo de contrato establecia un pardmetro de correccion con relacion a la calidad del crudo
producido, que en algunos casos era a favor del Estado y en otros a favor de la contratista

dependiendo del grado API del petroleo.
También el contrato de participacion establecid un rango de participacion minima del

Estado que pasaba del 12,5% al 18,5% dependiendo de la cantidad de barriles producidos, es

decir, mientras mas barriles mas participacion minima del Estado.
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Con la nueva ley, se modifica el modelo econdmico que se venia utilizando, y mediante
la adopcion del nuevo modelo de contrato de prestacion de servicios el Estado se asegura de
recibir la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios generados por la venta de la
produccion de petroleo, suba o baje el precio del barril, para lo cual la empresa contratista
recibird el pago de una tarifa por cada barril que haya producido durante un periodo

determinado.

El nuevo modelo econémico, termind con la participacion de la empresa privada de los
ingresos extraordinarios de la produccidon petrolera ecuatoriana, el cual bajo el modelo
anterior significaba una pérdida para el Estado dado que la empresa contratista era la que se

beneficio del aumento del precio del petrdleo en el mercado internacional.

Se debe entender como ingresos extraordinarios a la diferencia de precio, entre precio
promedio mensual efectivo de venta del petroleo en el mercado internacional y el precio
promedio mensual de venta vigente a la fecha de suscripcion del contrato, multiplicada por
el numero de barriles producidos. Por lo tanto, segiin la Ley No. 42 Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos (2006), son ingresos extraordinarios los ingresos percibidos por las
empresas generados por ventas a precios superiores a los pactados o previstos en los

respectivos contratos.

Al respecto, Javier Bustos (s.f) escribe:

La nueva figura contractual, distinta a la que hasta ese momento era aplicada, busco distribuir
de mejor manera las regalias obtenidas por el alza en el precio internacional del petréleo. Esto
se puede verificar en la exposicion de motivos de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, donde se establece que las ganancias ocasionadas por fluctuacion en el valor
de venta barril producen un beneficio desproporcional para el contratista privado,

ocasionando un menoscabo en los ingresos del Estado. (p.9)
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Produccién nacional de crudo por compania (Millones de barriles)

Petroecuador Operadoma Rio Napo  ® Petroamazonas @ Emp. Privadas

10,30 1050

51,90 5190 470 49.70 530

Fuente: Mctroccuador

lustracion 1 - Produccién nacional de crudo por compaiiia 2007 - 2011%°

Adicionalmente, y como veremos en la siguiente seccion de esta disertacion, con la Ley
reformatoria a la Ley de Hidrocarburos se incorporo el concepto de “margen de soberania”,
y se fijaron tarifas a favor de las contratistas. Estas tarifas fueron determinadas (Collaguazo,

2013) en funcion de:

las inversiones a realizar, de los costos de produccion y de una utilidad razonable, utilidad
que estara en funcion del riesgo. A mayor riesgo geologico de encontrar nuevas reservas o de
producirlas, mayor utilidad. La tarifa fija por barril incentiva a la empresa a aumentar la

produccion y también beneficia al Estado ecuatoriano (p.16)

Las reformas a la Ley de Hidrocarburos regularon también el porcentaje de las utilidades
que recibian los trabajadores petroleros, incluyendo cambios en la participacion laboral: del
15% del porcentaje de las utilidades, 12% estara destinado a proyectos de inversion social en
las zonas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos, y 3% seré para los trabajadores de

las empresas petroleras privadas. (Pastor Morris, 2011)

Finalmente, vale la pena indicar que, a partir de la suscripcion de los nuevos contratos,
el Impuesto a los Ingresos Extraordinarios que existia con los contratos de participacion se

vuelve inaplicable e inexigible, y por lo tanto, también se vuelve inaplicable ese pago como

20 Nota: “La tendencia a la baja de la produccion privada también se relaciona con el cambio de los contratos
suscritos por el estado y las empresas petroleras privadas de participacion a prestacion de servicios, la salida
de Occidental Petroleum Company (OXY) del pais, la revision del régimen tributario de las empresas
petroleras, entre los mas importantes”. Cita 'y grafico tomado del Reporte de Consistencia Macroeconémica —
Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador., p.8, Edicion junio 2012 — No.07
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gasto deducible de la base imponible al impuesto a la renta, del cual tendré la oportunidad de

hablar mas adelante.

2.2.El Nuevo Modelo de Contrato de Prestacion de Servicios

Conforme hemos revisado en esta disertacion, el nuevo escenario de inversiones que surge
a partir de la reforma legal del afio 2010, acogié como modelo de contrato la modalidad de
prestacion de servicios para la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en base a una
tarifa por barril, con el fin de acogerse por parte del gobierno a los principios econdmicos,

sociales y ambientales que propone la Constitucion.

La mencionada Ley de Hidrocarburos del Ecuador vigente (2010), en el articulo 16 define

a este modelo de contratos de la siguiente manera:

Son contratos de prestacion de servicios para la exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos, aquéllos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas,
nacionales o extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con
SUs propios recursos economicos, servicios de exploracion y/o explotacion hidrocarburifera,
en las areas sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la
maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios contratados.
Cuando existieren o cuando el prestador de servicios hubiere encontrado en el area objeto
del contrato hidrocarburos comercialmente explotables, tendra derecho al pago de una tarifa
por barril de petroleo neto producido y entregado al Estado en un punto de fiscalizacion.
Esta tarifa, que constituye el ingreso bruto de la contratista, se fijara contractualmente
tomando en cuenta un estimado de la amortizacion de las inversiones, los costos y gastos, y

una utilidad razonable que tome en consideracion el riesgo incurrido. [ ...].

Es decir, bajo este contrato el inversionista es el encargado de realizar todas las
actividades con el fin de aumentar la produccion, descubrir nuevas reservas y obtener una
tarifa adecuada que le permita cubrir los costos y obtener una utilidad razonable por el

servicio prestado, recordando lo que dice la Constitucion (2008) en el articulo 408 sobre la
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explotacion de los recursos naturales, sefialando que “el Estado participara en los beneficios
del aprovechamiento de estos recursos en un monto que no sera inferior a los de la empresa

que los explota.”

Bajo este panorama a continuacion revisaremos las peculiaridades mas importantes que
trae consigo este modelo de contrato de prestacion de servicios a la industria petrolera, y los
rasgos que permiten al Estado y a la contratista mantener la armonia de la relacion contractual
en la busqueda de beneficios mutuos por la contraprestacion del servicio de exploracion y

explotacion.

2.2.1. Caracteristicas generales y especiales.

En esta parte hablaré muy concisamente de las caracteristicas mas relevantes con el fin de
que dar una perspectiva general del contrato de prestacion de servicio, para luego enfocarme
en las clausulas que son de mi especial interés para esta disertacion como son la clausula de

pago a la contratista y la cldusula de factores de correccion.

e CARACTERISTICAS GENERALES

Como se mencion6 a lo largo de este texto, el objeto principal de este contrato se
determina porque el Estado asigna un area o bloque a un contratista, y éste a su cuenta y
riesgo, ejecuta actividades de exploracion y/o explotacion (acordadas en un Plan de
Actividades) a cambio del pago de una tarifa por cada barril producido. Esta tarifa es
acordada contractualmente considerando un estimado de la amortizacion de las inversiones
comprometidas, de los costos y gastos y de una utilidad razonable en relacion al riesgo de

cada proyecto. Este pago se constituye en el ingreso bruto de la contratista.

Adicionalmente, si asi acuerdan las partes, el contrato establece la posibilidad de fijar
una nueva tarifa para la produccion de hidrocarburos provenientes de actividades adicionales
que comprometa la contratista, con el fin de impulsar el descubrimiento de nuevas reservas
o técnicas de recuperacion de las reservas existentes. (Contrato de Prestacion de Servicios

para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, 2010, clausula 5.3)
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La contratista por su parte garantizara la realizacion de las inversiones comprometidas
mediante la presentacion de las garantias previstas en la ley, y por su parte el Estado
Ecuatoriano, al igual que en otros contratos, garantiza a la contratista el derecho exclusivo
de llevar a cabo sus actividades. Cabe indicar que esto en ningtn caso implicard una cesion
de los derechos de titularidad que corresponden al Estado, que como sabemos son

inalienables, imprescriptibles e inembargables. (ibid., 2010, clausula 8.1)

Como parte de sus obligaciones, de conformidad con los preceptos ambientales que tiene
la Constitucion ecuatoriana y la normativa secundaria, es obligacion de la contratista cumplir
con todo lo establecido en los planes de manejo ambiental para lo cual debera priorizar la
gestion ambiental y comunitaria en el 4rea del proyecto. Respecto a este asunto, para la
XI Ronda Petrolera Suroriente para la licitacion de bloques bajo el mismo modelo de
contrato, la Secretaria de Hidrocarburos, en ejercicio de su atribuciéon para administrar las
arcas hidrocarburiferas del Estado, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente,
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y Secretaria de Pueblos, implementaron un
procedimiento de consulta previa con alrededor de 278 comunidades participantes y se
suscribieron convenios estableciendo un Fondo de Inversion Social?!, como instrumento de
compensacion a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del area de influencia

de los bloques, cuya aplicacion serd obligatoria durante toda la fase de exploracion.

Adicionalmente, en la adopcion del nuevo modelo de contrato se establece la obligacion
de la contratista de dar preferencia a la mano de obra local??, y a la contratacion de industria
ecuatoriana con el fin de estimular a las compaiias nacionales, siempre y cuando las
compaiiias nacionales ofrezcan condiciones de calidad, oportunidad y disponibilidad

comparables con las ofrecidas por compaiiias extranjeras. Esta preferencia se aplicard aun

2! Nota: El Estado establecio que dentro del programa exploratorio de cada bloque licitado se contemple el
componente de contribucion para el desarrollo social de la Amazonia ecuatoriana, para el efecto la Contratista
destinara un Fondo de Inversion Social por compensacion por una suma entre 5 a 15 millones de dolares como
beneficios directos invertidos en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del area de influencia
del bloque, suma que sera entregada al Estado ecuatoriano a la firma del respectivo Contrato.

22 Nota: El contrato ratifica lo estipulado en la Ley de Hidrocarburos respecto a que la contratista deber emplear
un porcentaje minimo de personal ecuatoriano para obreros y administrativo (95%) y en personal técnico (75%),
a menos que no hubiere técnicos nacionales disponibles.
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cuando los precios de las compafiias ecuatorianas sean superiores hasta un 15%. (ibid., 2010,

clausula 22)

Por otro lado, un aspecto importante para cuantificar los costos de operacion es la
determinacion de la responsabilidad de la contratista sobre la custodia de los hidrocarburos
extraidos. En el caso de los contratos de prestacion de servicios es claro que esa
responsabilidad o custodia de la contratista se limita hasta la entrega del petroleo o gas en el
centro de fiscalizacion y entrega, cuya ubicacion se establece en cada contrato. En este centro
miden los volimenes en barriles de petrdleo crudo neto producido por el contratista, y se
transfiere la custodia del hidrocarburo al Estado, quien se encargara de transporte y

comercializacion o refinacion.

Una vez fiscalizada la produccion, la contratista emitird mensualmente y por los
servicios prestados en el mes inmediato anterior una factura por el valor que le corresponda,

y que sera pagado por la Secretaria segun la forma de pago acordada previamente.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley de Hidrocarburos, se establece que la
Contratista no podra enajenar, gravar o retirar los bienes destinados exclusivamente para la
prestacion de servicios objeto del contrato, sin la autorizacidon expresa de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH). También se ratifica el contenido del articulo
29 del mismo cuerpo legal, que sefiala la obligacion de entregar los bienes a la Secretaria al

término del contrato. 23

Respecto a la transferencia de los derechos, el contrato insiste expresamente en que la
Contratista no podra transferir o ceder los derechos y obligaciones derivados de este
Contrato, total o parcialmente a favor de cualquier persona, sin previa autorizacion del

Ministerio.?*

23 Nota: Sobre este tema, personalmente estoy en desacuerdo con la actuacion y posicion de la ARCH respecto
de la propiedad de los bienes de la contratista, que, si bien son considerados por la ley como propiedad virtual
del Estado, dicha virtualidad es una condicion suspensiva, y la disposicion de la propiedad solo se perfecciona
cuando se termina el contrato conforme establece el articulo 29 de la Ley, y no como se aplica actualmente.

24 Nota: Se deja expresa constancia con el fin de que no se repitan situaciones andlogas a relacionado con el
motivo por el cual se emitio la declaratoria de caducidad del contrato de Occidental Petroleum en el afio 2006.
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En el caso de no haberse descubierto en el periodo de exploracion reservas de petroleo
crudo comercialmente explotable, la contratista debera obtener la autorizacion de la
Secretaria de Hidrocarburos para dar por terminado el contrato, en este caso nada debera el

Estado o la Secretaria de Hidrocarburos a la contratista.

Una estipulacion interesante y que el resto de instituciones publicas se resisten aceptar
es el concepto de no discriminacion que tiene este modelo contrato, que establece que "La
Secretaria en la interpretacion y ejecucion de este Contrato, considerando las particularidades
de cada caso, garantizard un tratamiento no discriminatorio a todos los contratistas de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos que hubieren
suscrito sus respectivos contratos de conformidad con el articulo 16 de la Ley de
Hidrocarburos [...]”(ibid., 2010, cldusula 4.5). En la practica esta clausula es util tanto para
el inversionista como para el Estado, sin embargo, algunas empresas publicas no visualizan
el beneficio de aplicar una clausula de este estilo que permite garantizar el equilibrio

econdémico entre el estado y el resto de sus contratistas.

e CARACTERISTICAS ESPECIALES

A proposito de las caracteristicas especiales, como mencioné anteriormente, centrare la
atencion en el andlisis de las clausulas que en mi opinion son medulares para entender este
el contrato de prestacion de servicios adoptado en el afio 2010, siendo estas: la clausula de

pago a la contratista y la cldusula de factores de correccion.

La Clausula de Pago:

Al respecto, debemos entender a la clausula de pago como el mecanismo por el cual la
contratista recibe la retribucion acordada con el Estado una vez que haya cumplido con la
entrega de la produccion en el centro de fiscalizacion y entrega determinado por las partes, y
donde se cuantifica el volumen de petrdleo que la contratista ha logrado explotar cada dia 'y

que el Estado recibe para su refinacion interna o exportacion.
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Como es elemental, dentro las obligaciones de la contratista y de la Secretaria de
Hidrocarburos que se encuentran enumeradas en las cldusulas 8.2 y 8.3. del Contrato de
Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, resaltan entre
ellas, la cldusula 8.2.5. que establece la obligacion de la contratista de “Entregar la
Produccioén Fiscalizada en el Centro de Fiscalizacion y Entrega, cesando en ese momento la
responsabilidad de prestacion de servicios por la Contratista segiin este Contrato” (2010), y
la cldusula 8.3.1. que establece la obligacion de la Secretaria de Hidrocarburos de “Pagar a
a Contratista por sus servicios de exploracion (exploracion adicional) y explotacion, la tarifa

conforme se determina en la clausula décima cuarta de este contrato” (2010).

Cabe mencionar que la fijaciéon de la tarifa por barril y consecuente el pago a la
Contratista se sustenta en el compromiso de la Contratista de cumplir o ejecutar todas las
actividades o inversiones previstas en el Plan de Actividades, siendo este tltimo, “el conjunto
de actividades comprometidas de cumplimiento obligatorio e inversiones estimadas de
exploracion y/o explotacion, a ser ejecutadas por parte de la Contratista, por su cuenta y
riesgo aportando la tecnologia, los capitales, y los equipos, bienes y maquinarias necesarios,
en el area del contrato y durante todo el plazo de vigencia, detalladas en el Anexo B del
Contrato” (ibid., 2010, clausula 4.3.66); dicho en otras palabras, si la contratista no cumple
con lo previsto el plan de actividades se deberd reliquidar el pago a la contratista de

conformidad con las inversiones no ejecutadas.

Ahora bien, para entender la Clausula Décimo Cuarta del contrato respecto del Pago a
la Contratista, se necesita comprender las siguientes definiciones que encontramos dentro del

texto modelo del Contrato de Prestacion de Servicios:

- Ingreso Bruto del Contrato: Es el valor en Ddlares que resulta de multiplicar la
Produccioén Fiscalizada entregada por la Contratista por el Precio Promedio Mensual,
corregido de acuerdo a la calidad equivalente a la producida por la Contratista en el
Area del Contrato. La correccién por la calidad del Petréleo Crudo se realizara de

conformidad con el Anexo C. El Petréleo Crudo del Area del Contrato destinado
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para consumo interno del Estado u otros fines sera valorado con el Precio Promedio

Mensual.

Ingreso Bruto de la Contratista: Es el valor en Doélares que recibirad la Contratista
por la prestacion de sus servicios, sobre la base de la tarifa acordada en este Contrato

por cada Barril neto producido y entregado al Estado.

Margen de Soberania: Es el veinticinco por ciento (25%) de los ingresos brutos
provenientes de la produccién correspondiente al Area del Contrato, que el Estado

ecuatoriano se reserva de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos.

Costos de Transporte: Son los costos razonables, sustentados, directamente
imputables en los que efectivamente incurre el Estado para el transporte por Ductos
Principales del Petréleo Crudo producido en el Area del Bloque Contratado, desde
los Centros de Fiscalizacion y Entrega hasta los terminales de exportacion o centros

de industrializacion en el Ecuador.

Costos de Comercializacion: Son los costos razonables, sustentados, directamente
imputables y efectivamente incurridos por el Estado para la comercializacion del
Petroleo Crudo, tanto en el mercado interno como en el externo, incluyendo los
egresos que se originen por el almacenamiento necesario para tales operaciones de
comercializacion y otros imprescindibles para el perfeccionamiento de dichas

operaciones de comercializacion.

Ingreso Disponible: Es el valor en Ddlares resultante de la diferencia entre el Ingreso
Bruto del Contrato y la suma de los siguientes conceptos: (i) Margen de Soberania;
(i1) Costos de Transporte del Estado; (iii) Costos de Comercializacion; y (iv) los

Tributos establecidos en la Codificacioén de la Ley del Fondo para el Ecodesarollo
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Regional Amazonico? la Ley de Creacion de Rentas Sustitutivas para las
g y y p

provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios?$, si los mismos resultaren aplicables.

- Tarifa por Barril: Es el valor que se paga a la Contratista en Délares, por cada Barril
de Petroleo Crudo neto, o unidad de hidrocarburos correspondiente, producido y
entregado por la Contratista en el Centro de Fiscalizacion y Entrega y se paga a la

Contratista de acuerdo a lo establecido en la clausula Décimo Cuarta.

Con estas definiciones podemos expresar que la Contratista podra recibir el pago de la
Tarifa por Barril que le corresponda, una vez que la Secretaria de Hidrocarburos tenga el
Ingreso Disponible. Es decir, cuando haya restado del Ingreso Bruto del Contrato todos los
valores relacionado con el margen de soberania, los costos de transporte y comercializacion,
y los tributos aplicables de la Ley 010 y Ley 40. 2’ En tal sentido, la Secretaria de
Hidrocarburos comunicard a la Contratista el Ingreso Disponible para cada mes, y de ser el

caso, el detalle de los valores que se acumularan. (ibid., 2010, clausula 14.2)

Cabe sefialar que el Contrato prevee que en el caso que existan incrementos a los valores
relacionados a los costos de transporte y comercializacion, y los tributos aplicables de la Ley
010 y Ley 40 o la creacion de gravamenes de cualquier naturaleza que generen incrementos
en dichos valores, estos incrementos se cubriran luego de efectuar el Pago a la Contratista, a

través de valores que provendran del Presupuesto General del Estado. (ibid)

Adicionalmente, debemos sefialar que la Tarifa por Barril que recibe la Contratista por
cada barril de petréleo que produce esta estimada en relacion a las inversiones, los costos y

gastos de produccion, asi como una utilidad razonable considerando el riesgo incurrido. Este

25 Nota: El Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico se alimenta con los ingresos provenientes del
impuesto equivalente a un dolar de los Estados Unidos de América (USD 1.00), por cada barril de petroleo que
se extraiga en la Region Amazonica, y se comercialice en los mercados interno y externo. (Registro Oficial 222
de 01-dic.-2003 Ultima modificacion: 04-ene.-2008).

26 Nota: El gravamen de cinco centavos de dolar por cada barril de petrdleo crudo que se transporte por el
oleoducto Transecuatoriano, adicional a la tarifa del transporte, excluyéndose Unicamente el destinado al
consumo interno.

27 Nota: A la Ley de Creacion de Rentas Sustitutivas para las provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbios se
le conoce como Ley 010, y a la Ley del Fondo para el Ecodesarollo Regional Amazoénico como Ley 40.
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tratamiento que tiene el contrato del 2010 es diferente al mantenido en los antiguos contratos
de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion, en los cuales las inversiones,
costos y gastos eran valores reembolsables por parte del Estado, considerados de manera

diferente al pago de la tarifa por servicios. (ibid., 2010, clausula 12)

Por su parte, el contrato es sumamente claro al indicar que “los valores correspondientes
a la Tarifa por Barril (...) seran los umicos pagos que efectuara la Secretaria de
Hidrocarburos a la Contratista como contraprestacion por la prestacion de servicios objeto
de este Contrato”. Y en tal razon el contrato establece una formula para el pago en relacion
a factores como: la tarifa por barril, el volumen de produccién del campo y el ajuste por

inflacion de los costos operativos

Retornando al concepto de Ingreso Disponible, como se indicd en parrafos anteriores,
en el caso que no exista suficientes ingresos para el Pago a la Contratista, la Secretaria de
Hidrocarburos comunica a la contratista lo valores que acumularan. En tal sentido, la clausula

14.5. del modelo de Contrato de Prestacion de Servicios establece:

14.5. Acumulacion. - En caso que el Ingreso Disponible no sea suficiente para cubrir el pago
de la Tarifa por Barril, el saldo faltante mensual se acumulara durante el mes o Ao Fiscal
pertinente. La diferencia entre los montos pagados por concepto de la Tarifa por Barril y el
Ingreso Disponible del mismo mes o Anio Fiscal se trasladara al siguiente mes o Afio Fiscal,
sin intereses y en caso de que no hubiese podido ser cubierto durante el respectivo o
subsiguiente mes o Ao Fiscal se acumulara sucesivamente durante la Vigencia de este
Contrato. Cualquier diferencia trasladada, originada por insuficiencia del Ingreso
Disponible, que no haya sido pagada por la Secretaria a la terminacion de este Contrato, se
extinguira y no serd pagada a la Contratista, quedando la Secretaria automaticamente

liberada de esta obligacion de pago en ese momento.

Como se puede evidencia, esta clausula protege y libera de responsabilidad al Estado en
el caso que durante la vigencia del Contrato no existan fondos suficientes para el pago a favor
de la Contratista. Esta cldusula difiere de la clausula de acumulacion existente en los

contratos de antiguos contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion,
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en los cuales a pesar que de igual manera las obligaciones de reembolso y pago de CEPE a
favor de la Contratista se extinguian, en dicha cldusula también se establecié una salvedad
en el caso que existieren saldos de petroleo crudo producido en el area del contrato antes de
la terminacion, y que servirian para liquidar las obligaciones pendientes. (Contrato de

Prestacion de Servicios del Bloque 17, 1987, clausula 12.8).

Finalmente, para el pago a la Contratista, deberd emitir mensualmente una factura por
los servicios prestados en el mes inmediato anterior, equivalente al pago calculado conforme
la formula respectiva y la Tarifa por Barril. No obstante, en el caso que la Secretaria no
hubiere realizado el pago pertinente, la Contratista podré utilizar ese crédito pendiente de
pago para cancelar las obligaciones con la Secretaria de Hidrocarburos. Cabe decir, que dicho
crédito no puede ser utilizado por los saldos acumulados (Contrato de Prestacion de Servicios
para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, 2010, cldusula 14.7). Esto ultimo es un
asunto que vamos a revisar mas adelante, cuando reflexionemos sobre la situacion de no pago
de la Secretaria de Hidrocarburos de la totalidad del Pago a la Contratista, y la acumulacion
que ha existido de pagos pendientes durante los tltimos meses debido a la caida del precio

del petroleo que afecto al Ingreso Disponible.

Ademas, el Contrato también establece el pago de intereses?® a favor de la Contratista,
siempre y cuando habiéndose generado Ingreso Disponible suficiente para el pago a la
Contratista, la Secretaria de Hidrocarburos no lo hubiere hecho dentro de los 60 dias que

tiene para el pago de la factura emitida por la Contratista.

La Clausula de Factores de Correccion:

Una vez que hemos entendido la forma de pago a la Contratista, es importante conocer

que sucede si dicha forma de pago se ve afectada por factores no contemplados por las partes

28 Nota: Los intereses se calculan en base a la Tasa Prime publicada por el Banco Central del Ecuador en los
medios impresos o electronicos pertinentes, vigente para cada jornada de valoracion. En caso de que el Banco
Central del Ecuador deje de publicar dicha Tasa Prime, sera la tasa anual de interés, en fraccion decimal,
determinada sobre la base del promedio del prime rate fijado por los siguientes bancos de los Estados Unidos
de América: Citibank N.A. y Morgan Guaranty Trust Company of New York, vigente para cada jornada de
valoracion.
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al momento de firmar el contrato de prestacion de servicios bajo la reforma a la Ley de

Hidrocarburos del afio 2010.

Ante esta situacion el mencionado contrato, establecid una clausula denominada
“Factores de Correccion” con el objetivo de mitigar las afectaciones que pudieran suceder
con posterioridad a la fecha de suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos (2010), y que a continuacion cito en la parte

pertinente:

17.1. En caso de que se presentare cualquiera de los eventos que se describen a continuacion,
con posterioridad a la fecha de suscripcion de este Contrato, a pedido motivado de cualquiera
de las Partes se incluira un factor de correccion que absorba el incremento o disminucion de
la carga econdmica si como efecto directo de dicho evento se hubiese producido un

desequilibrio econdmico para la Parte solicitante:

17.1.1. Modificacion de los porcentajes de los Tributos aplicables, creacion de nuevos
Tributos, eliminacién de Tributos;

17.1.2. Modificaciones a la base imponible para el calculo del impuesto a la renta, como
consecuencia de cambios legales o reglamentarios;

17.1.3. Modificacion al crédito tributario previsto en la Ley de Régimen Tributario Interno;
17.1.4. Modificacion del porcentaje de participacion laboral sobre las utilidades liquidas;
17.1.5. Modificacion a la legislacion de hidrocarburos;

17.1.6. Modificacion a la legislacion ambiental;

17.1.7. Imposicion, eliminacion o modificacion de gravamenes, regalias, primas de entrada,
derechos superficiarios, pagos de compensacion y/o cualquier otro tipo de gravamen,
contribuciones o participaciones no tributarias; y,

17.1.8. Reduccion de la Tasa Maxima de Produccion.

Este factor de correccion tendra como unico propdsito compensar el desequilibrio econdmico

presentado.

Como se desprende del texto citado, y recordando el principio econdomico revisado

anteriormente, la Clausula de Factores de Correccion del Contrato de Prestacion de Servicios
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para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos (2010), en efecto busca que las partes
mantengan o compensen el equilibrio econdmico alcanzado en las negociaciones y que
permitieron que la Tarifa por Barril que determina el Pago a la Contratista no sea afectado
incontrolablemente y esto afecte a una de las partes; e incluso mas adelante, la misma

clausula establece que la Contratista tiene pleno derecho a:

17.2.1. Recibir el Pago en Dolares y a disponer de los Délares recibidos por concepto de pago
de la Tarifa por Barril.

17.2.2. Mantener, controlar y operar cuentas bancarias en Dolares, tanto en el Ecuador como
en el exterior, y a mantener en el exterior los fondos depositados en dichas cuentas sin
restriccion alguna.

17.2.3. Disponer libremente, distribuir, remesar o retener en el exterior, sin restriccion alguna,
sus utilidades netas anuales después de todas las obligaciones, deducciones legales y

tributarias establecidas en la Ley Aplicable.

No obstante, si existen modificaciones al régimen monetario u otra ley que cambie los
derechos de la Contratista (Contrato de Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion

de Hidrocarburos, 2010), ésta podra:

17.3. Si se modificare el régimen monetario u otra ley de manera que se modifique alguno de

los derechos de la Contratista referidos en la Clausula 17.2, la Contratista tendra derecho a:

17.3.1. Si se modificare el régimen cambiario: A seguir recibiendo el Pago en
Dolares.

17.3.2. Si se modificare alguno de los otros derechos referidos en la Clausula 17.2,
que se incluya un factor de correccion que absorba el impacto econdmico que tal

modificacion tuviese.
17.4. De igual forma, si se presentare una modificacion del régimen cambiario u otra ley que

resulte en un desequilibrio econdomico a favor de la Secretaria se incluirda un factor de

correccion que absorba el impacto econémico que tal modificacion tuviese.
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17.5. En el evento que se incremente el Margen de Soberania las Partes, de mutuo acuerdo,
deberan identificar las posibles afectaciones al equilibrio econémico de este Contrato, asi
como las modificaciones contractuales y/o los factores de correccion que deberan ser

aplicados.

17.6. En caso de discrepancia entre las Partes con respecto al calculo y/o el valor del
respectivo factor de correccion, la Contratista podré solicitar la intervencion de un Consultor

de conformidad con la Clausula 31.3.

De lo establecido en esta clausula, es posible determinar que tanto el Estado como la
Contratista tienen previsto vias por las cuales exigir a la otra parte que se compense el
equilibrio econdémico causado por hechos o actos futuros., sin embargo, estd pendiente
analizar con profundidad la practicidad de aplicar esta clausula en la realidad, cuando existen
situaciones politicas y econdmicas que se sobreponen en la aplicacion del principio de
legalidad, y que obstaculizan la exigencia de la compensacion del equilibrio econdmico.
Empero, esta clausula del contrato modificatorio ha sido la manera en la cual las partes
buscaron prevenir y controlar aquellos hechos imprevistos que se generen en la ejecucion del

contrato, sin perjuicio de las demés acciones legales pertinentes y aplicables.

2.2.2. Efectos economicos.

El principal efecto econdmico de este contrato es el pago de la Tarifa por Barril, que
correspondera a la amortizacion de las Inversiones, los costos y gastos, y una utilidad
razonable considerando el riesgo incurrido por parte de la contratista. Sin embargo, para
profundizar el andlisis respecto del impacto producido con la adopcion del modelo de
contrato de prestacion de servicios del ano 2010, tomaremos como referencia las cifras
econdmicas emitidas mensualmente por el Banco Central del Ecuador para observar la

evolucion de los indices petroleros durante los afios de vigencia del nuevo contrato.
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A razdn, podemos observar los siguientes graficos®’:

Evolucidn de la Produccidn Nacional
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En este grafico se observa como el Ecuador aument6 su produccion petrolera a partir del

afio 2013, aumentando de una produccion total de 499,33 mil bppd a finales del 2010 a un
total de 535mil bppd para el afio 2017.

Este periodo representado en la grafica anterior resalta que la produccion nacional, a
pesar de la reforma en el afio 2010, tuvo un descenso en julio de 2011 con una produccion de
491,5mil bppd para luego retomar el progresivo incremento hasta llegar a un pico de

produccion méaxima de 562,8mil bppd en noviembre de 2014, para luego volver a tener un

descenso durante el afio 2015.

29 Nota: Los graficos fueron elaborados por el autor de esta disertacion en base a los reportes de cifras petroleras

existentes en la base de datos del repositorio digital del Banco Central del Ecuador (BCE) tomando como
periodo de estudio desde diciembre 2010 hasta diciembre 2016.
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Por su parte, en este grafico se puede apreciar la tendencia decreciente de la produccion
petrolera privada que pas6 de producir 152mil bppd en el mes de diciembre del afio 2010
hasta llegar a una produccion de 109,2mil bppd a inicios del afio 2017. Asi mismo,
consecuentemente se evidencia el aumento de la produccion estatal, la cual llegd a un pico
de produccion de 442mil bppd para el mes de septiembre del ano 2016, tomando como

referencia su producciéon minima la cantidad de 346,8mil bppd en diciembre de 2010.

Un detalle que 1lama la atencion revisando las cifras de este periodo, es que el mes de
diciembre de 2010, coincidencia o no, es el ultimo mes en el cual las empresas privadas
llegaron a su pico produccion antes de su progresivo descenso, y a su vez, es el tltimo mes
en el cual la produccion estatal tuvo su produccion mas baja para luego iniciar su aumento

hasta llegar los volumenes actuales.

Segiin la edicion del mes de noviembre de 2011 del Reporte de Consistencia
Macroeconomica de la Facultad de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador una “variable importante que influyé sobre el comportamiento de las compaiias
privadas fue la renegociacion de los contratos petroleros en noviembre del 2010 y enero del
2011”7 (2011, p.8). Y, segin esta publicacion, determinan que “la nueva modalidad

contractual ha incidido en la composicién de la produccion total, debido a que ahora el

30 Ibid.
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petréleo crudo es de propiedad del estado ecuatoriano, lo que implica que en el tiempo la

produccion privada tenderd a cero.” (ibid., 2013, p. 9)

Al respecto sobre esta ultima afirmacion, no coincido plenamente. La propiedad sobre
el petroleo extraido en el Ecuador no cambié con la Ley reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos del afio 2010, ni con la adopcion de la nueva modalidad contractual. Como se
menciond en el primer capitulo de esta disertacion, el caracter inalienable e imprescriptible
del Estado sobre la propiedad del petrdleo ha sido un elemento que se ha mantenido
intangible desde la expedicion de la primera referencia al petréleo en 1911, la Ley de Petréleo
de 1937, asi como en las demads leyes que se han emitido en adelante ya derogadas, y la Ley

de Hidrocarburos vigente con sus multiples reformas.

Por otro lado, el incremento inmediato de la produccién por parte del Estado en su
produccion y al revés la disminucion de la produccion privada, si es una consecuencia de la
renegociacion de los contratos, siempre y cuando se considere, que en algunos casos no se
alcanzaron acuerdos entre el Estado y la contratista, debiendo por lo tanto esos bloques
petroleros que estaban en manos de la empresa privada retornar al Estado para su operacion

y produccion, dentro de un proceso denominado como la reversion.
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Adicionalmente, y en virtud de las politicas del gobierno a partir de la reforma a la Ley
de Hidrocarburos, un efecto posterior fue la reorganizacion de los roles de las empresas
publicas para cumplir diferentes tareas dentro de la industria, dejando la participacion a

Petroamazonas EP la tarea de explotacion de los yacimientos petroleros, como se refleja en
la gréafica superior.

Esta transicion como habiamos indicado anteriormente en otra seccidn, se realizd
mediante el Decreto Ejecutivo 1351-A de 1 de noviembre de 2012, a través del cual los
intereses econdmicos de propiedad de EP Petroecuador dedicados a las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, pasaron a formar parte de Petroamazonas EP,
incluyendo, el control del 70% del paquete accionario de Operacion Rio Napo, Compaiiia de

Economia Mixta y el consecuente control operacional del Bloque 60 (Sacha), cambio que se

desarroll6 a partir de agosto del afio 2016.
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Por ultimo, con las cifras analizadas es posible también apreciar la evolucion del precio
de barril de petroleo durante el mismo periodo de estudio, el cual es un elemento fundamental

para determinar el Ingreso Disponible que tiene el Estado para el pago de la tarifa a favor de

32 |bid.
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la contratista dentro del contratos de prestacion de servicio de exploracion y explotacion de

petréleo que es materia de esta disertacion.

De la gréfica se desprende que el precio del barril de petroleo llego a tener un valor
maximo de 112 délares en marzo de 2012 y un minimo de 21,60 délares en enero de 2016,

incluso por encima del precio del WTL

Por otro lado, la caida del precio del barril de petrdleo a finales del afio 2014 y las
intermitentes fluctuaciones durante el afno 2015, hicieron que el Estado y las contratistas
realicen ajustes a sus planes de inversiones y desarrollo. Segun el Reporte de Consistencia
Macroeconomica, una clara consecuencia directa fue el anuncio emitido por Petroamazonas
EP ala agencia Reuters, en febrero de 2015, en el cual comunic6 su decision de disminuir el
3% de su produccion y reducir sus inversiones para evitar que los bajos precios influyan el

flujo de caja del Estado. (ibid., 2015, p. 9)

Al respecto, la misma publicacion indica que de acuerdo “con datos del Banco Central
de Ecuador los ingresos por ventas de petroleo a febrero del presente afio representaron cerca
de 478 millones de dolares, mientras para el mismo mes del afio anterior los ingresos llegaron
a 1.090 millones de dolares” (ibid.). Como se indic6 anteriormente, “los ingresos petroleros
soportan en promedio el 40% de la Inversion del Gobierno Central, mientras que el 60%

restante es compensado con mayor endeudamiento publico interno y externo” (ibid., 2014,

p. 9).

Sobre estos escenarios, la tarifa fija pactada bajo el modelo de prestacion de servicios
adoptado a partir del afio 2010 es adversa frente a elementos exdgenos al contrato y la
realidad volatil del precio del barril de petrdleo, lo cual en consecuencia debe ser asumido

por el Estado y la contratista segiin los términos y condiciones legales firmados.
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2.2.3. Aplicacion del nuevo Contrato

Ahora bien, el inversionista que celebre un contrato de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos con la Secretaria de Hidrocarburos debe conocer
que en su calidad de contratista con el Estado tiene obligaciones que cumplir en relacion con
el ordenamiento juridico vigente, en especial existen aquellas obligaciones que son parte del

elemento econdmico del contrato.

Uno de los cambios generados con la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos es la
modificacion de la participacion de los trabajadores en las utilidades generadas por la
actividad hidrocarburifera. Al efecto, el articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos establece que
del 15 % que corresponde a las utilidades, el 3% serd destinado para los trabajadores
vinculados® y el 12% serd pagado al Estado para la ejecucion de obras en las areas de
influencia de cada contrato (Ley de Hidrocarburos, 2010, art. 94). Estos proyectos de
inversion social se canalizan a través de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y por la

empresa publica Ecuador Estratégico EP.

Adicionalmente, la contratista debe considerar dentro del calculo de su modelo econdémico
el respectivo pago anual al impuesto a la renta, y que segliin el articulo 27 de La Ley
reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen tributario, no seran deducibles
del impuesto a la renta de la contratista, los costos de financiamiento ni los costos de
transporte por oleoducto principal bajo cualquier figura que no corresponda a los barriles
efectivamente transportados. Asi mismo las contratistas deben considerar el pago de los
tributos locales como son la patente municipal y el 1.5 por mil sobre los activos totales, de

conformidad con el cantdn en el cual ejerza la actividad econdmica.

33 Nota: “Para todos los efectos del articulo 94 de la Ley de Hidrocarburos, se entenderan como trabajadores
vinculados a la actividad hidrocarburifera a aquellos directamente relacionados con la ejecucion del proyecto
de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, dentro de la respectiva area del contrato.” Art. 57 del
Reglamento de aplicacion de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Decreto Ejecutivo No. 546
publicado en el Registro Oficial 330 de 29 de noviembre de 2010.
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Como parte de las actividades hidrocarburiferas, el contratista también pagara las
contribuciones por utilizacion de aguas y materiales naturales de construccion durante el
periodo de explotacion (Ibid., art. 52); por la promocion de la investigacion, el desarrollo y
los servicios cientificos y tecnoldgicos; para el desarrollo de la educacion técnica nacional y
para el otorgamiento de becas (Ibid., art. 54). Sin embargo, la contratista estd exenta del pago
de primas de entrada, derechos superficiarios, regalias y aportes en obras de compensacion,

lo cual si era aplicable en otros modelos de contratos previamente vigentes.

En todo caso, para el pago de la tarifa, la contratista facturara por los servicios prestados
a la Secretaria de Hidrocarburos, la Tarifa por Barril de petrdleo crudo neto fiscalizado,
agregando el monto que corresponda por el Impuesto al Valor Agregado [IVA]. La
contratista, por el IVA pagado en sus compras locales e importaciones de bienes y servicios,
tendrd derecho a crédito tributario; en consecuencia, el valor del IVA no tiene que ser
considerado para la definicion del valor de las inversiones, costos y gastos, asi como para
establecer la Tarifa por Barril de petroleo crudo neto entregado en el Centro de Fiscalizacion

y Entrega.

Por otro lado, en caso de que con posterioridad a la fecha de suscripcion del contrato se
modificare la legislacion hidrocarburifera u ocurriere otro evento especificamente descrito
en el contrato, se incluira un factor de correccidon que absorba el incremento o disminucioén
de la carga econdémica si como efecto directo de dicho evento se hubiese producido un
desequilibrio econdmico para la parte solicitante. (Modelo de contrato de las bases de

Contratacion de la Licitacion de la Ronda Suroriente, 2012, clausula 30)

Actualmente, el principal obstidculo que tienen las empresas no se trata del efectivo
cumplimiento del contrato de prestacion de servicios per se, que en realidad ha funcionado
bastante bien, o mejor de los que se esperaba, sino se trata de asuntos relacionados con la
aplicacion del contrato por parte de las autoridades. Ejemplos de estos obstaculos, son los
cambios en las tasas por servicios que cobran la Secretaria de Hidrocarburos y la Agencia de
Regulacion Hidrocarburifera, y el aumento del porcentaje del Impuesto a la Salida de Divisas

al 5%, que evidentemente afectan a los presupuestos de actividades e inversiones de las
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contratistas y que no han sido reconocidos por la Secretaria mediante el procedimiento de
establecido en el contrato dentro de la Clausula de Factores de Correccion que anteriormente

explique.

2.3.Renegociacion de Contratos.

Como hemos analizado previamente, la Disposicion Transitoria Primera determind un
plazo de 120 dias para que los contratos de participacion y 180 dias para que contratos de
campos marginales y de servicios especificos, que se encontraban vigentes, sean modificados
para adoptar el modelo de contratacion de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos estipulado en la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos

del afio 2010.

Es asi que durante el segundo semestre del afio 2010 se llevé adelante el proceso de
renegociacion de contratos petroleros, en la cual varias empresas aceptaron el nuevo modelo
y negociaron una tarifa por sus servicios, mientras otras empresas decidieron terminar sus

contratos e iniciaron el proceso de reversion como establece el articulo 29 de la Ley.

2.3.1. Propuestas Iniciales

Al inicio de la etapa de renegociacion se presentaron las primeras posturas por parte de
las compafiias que tenian que recuperar las inversiones comprometidas en los campos
petroleros, y por lo tanto, al establecer la tarifa de servicios como mecanismo de
compensacion por las actividades realizadas por la contratista, ese valor debia reflejar todas
las amortizaciones, costos y gastos, al mismo tiempo que las contratistas estuvieron obligadas
analizar la continuidad de sus proyectos en el Ecuador con sus respectivos inversionistas, los

mas afectados por las medidas legales promulgadas.

En este sentido, un ejemplo es lo mencionado por el economista Alberto Acosta, en su

articulo de la revista Analisis Politico (2011), al sefalar que:
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la brasilena Petrobras que operaba en consorcio con otras compaiiias en el Bloque 18 y en el
Campo Unificado Palo Azul, poseedora de un 30% de participacion en esos campos. La
empresa brasilefia extraia unos 20.000 barriles diarios de crudo. Su falta de acuerdo, segun la
version oficial, se deberia a que “su politica no es operar como prestadora de servicios” y

habria manifestado, ademas, que no existen garantias para realizar inversiones a largo plazo

(p.100).

El argumento general del gobierno consistié en que, con este nuevo modelo de contrato
de prestacion de servicios, la contratista privada podria reducir sus costos con la tarifa fija
siendo mas eficiente en la operacion y asi lograr obtener mayores utilidades. Con este
modelo, ambas partes se beneficiarian de la ejecucion de los compromisos de inversion y el

aumento de la produccion permitiria cubrir las tarifas acordadas.

Un claro interés que manifesto el gobierno durante el proceso de renegociacion fue la
necesidad de exigir a las empresas privadas que presenten planes de inversiones con el
objetivo de incrementar la recuperacion de reservas y planes adicionales para explorar zonas
no explotadas, dado que por la declinacion natural de los yacimientos existente en dichos
bloques era necesario la presencia de tecnologia e inversiones fuertes con el fin de aumentar

la produccion.

2.3.2. Calculo de la tarifa

Seglin la Secretaria de Hidrocarburos el calculo de la tarifa por barril se basé en dos limites
y tres intervalos de produccion. Esta tarifa se define al momento de la licitacion, que
significara el monto por barril que esta dispuesta aceptar para cada momento de produccion,
entiéndase esto, como los valores de volumen de produccion que tendria la contratista (valor

ponderado) a un rango estimado de rentabilidad de entre el 15 % y 30% para el proyecto.>*

34 Nota: Este rango se obtiene de las bases de contratacion emitidas por la Secretaria de Hidrocarburos del
Ecuador en la presentacion para la licitacion de bloques en el afio 2013, denominada la Ronda Suroriente.
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El calculo del sistema tarifario de cada contrato se establecié de forma individual, sobre
la base de las caracteristicas especificas de cada bloque y en funcién de la amortizacion de
las inversiones, los costos y gastos del proyecto, y una utilidad razonable que se acuerda en
funcién del riesgo. En ese sentido, la idea del contrato es reconocer al inversionista una
rentabilidad libre del riesgo de mercado, lo cual asegura una rentabilidad acorde al riesgo del
negocio y al riesgo de inversion. Por lo tanto, el Estado asume los riesgos del mercado como
es la fluctuacion de precios que puede existir pero que no cambiaré el valor de la tarifa. Por

otro lado, el riesgo de la Contratista recae en la inversion y la geologia del campo.

En este sentido, la tarifa de los contratos suscritos bajo la Ley reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos se compone por la siguiente formula:

PCt=[TAR x Qt] x FAt

PCt=Pago a la contratista en el periodo t

TAR=§ US dolares / barril (Tarifa para campos en produccion)
Qt= Produccion de los campos en el periodo t, medido en barriles.
FAt= Factor de ajuste por inflacion de los costos operativos.

FAt=FAt-1 x [APPIli x X + ACPIli x Y+Z]

APPI= Variacion del indicador de costos PPIt / PPI-1. (Codigo PCU213112213112 “support
activities for oil and gas operations”).

X=0.175 Factor de costos operativos variables sobre la Tarifa para campos en Produccion.
(No se incluye depreciacion ni amortizacion).

ACPli= Variacion del indicador de costos CPIt / CPIt-1 (Consumer Price Index)

Y= 0.325 Factor de costos operativos fijos sobre la Tarifa para Campos en Produccion (No
se incluye depreciacion ni amortizacion).

Z=1-X-Y

De la misma formula establecida en las Acta Resumida de Negociacion para cada

contrato, se establece que los factores X y Y de la féormula, son estimaciones promedio de
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los costos con relacion a la tarifa, durante la vigencia del contrato, debiéndose estos factores

mantenerse inalterables durante la vigencia del mismo.

Por su parte, el periodo t para el pago a la contratista (PCt), se refiere a una periodicidad
mensual sin embargo el factor de ajuste FAt debe permanecer inalterable a lo largo de todo
el aflo calendario, ya que este ajuste tiene una periodicidad mensual, y se calculara todos los
afios tomando como referencia los indices publicados para el mes de febrero del afio fiscal
respectivo. En este sentido, el factor PPI se refiere al Indice de Precios del Productor para la
rama de servicios petroleros publicado por el Departamento de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos, asi como el factor CPI se refiere al Indice de Precios de Consumidor emitido

por la misma entidad norteamericana.>?

2.3.3. Acuerdos y Desacuerdos.

Finalmente, una vez que se realiz6 el proceso de renegociacion de los contratos mediante
multiples jornadas de trabajo con cada una de las contratistas con el fin de negociar los
términos y condiciones entre el Estado y las contratistas, con el fin de cumplir con lo
dispuesto por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos, se obtuvieron los acuerdos y desacuerdos.

Resultados de 1a renegociacion de los contratos petroleros en virtud de

la Ley Reformatoria a 1a Ley de Hidrocarburos del afio 2010

Nombre de la

Area asignada

Régimen contractual

Tarifa por barril bajo

Contratista anterior nuevo contrato
Agip Bloque 10 Prestacion de servicios US 35,00
Repsol Bloque 16 Participacion US 35,95
Andes Petroleum Bloque Tarapoa Participacion US 35,00
Petrooriental Bloque 14 Participacion US 41,00
Petrooriental Bloque 17 Participacion US 41,00

35 Nota: Para mas informacion se debe revisar la pagina oficial del Departamento de Estadisticas Laborales de
los Estados Unidos - U.S. Bureau of Labor Statistics: (https://www.bls.gov/ppi/)
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Enap MDC Servicios Especificos US 16,72
Enap PBHI Servicios Especificos US 20,77
Petrosud-Petroriva | Pindo Campo Marginal US 28,50
Consorcio Pegaso Puma Campo Marginal US 21,10
Petrosud-Petroriva | Palanda Campo Marginal US 31,90
Pacifpetrol Gustavo Galindo Servicios Especificos US 58,00
Repsol Tivacuno Servicios Especificos US 27,25
Petrobell Tiguino Campo Marginal US 29,60
Tecpecuador Bermejo Campo Marginal US 24,00

Segun anuncios de la época por parte del gobierno, la renegociacion de los contratos
descritos en el cuadro anterior garantizd al Estado una renta del 80% en promedio e

inversiones por 1.385 millones de ddlares en el sector. (El Universo, 2011)

De las tarifas expuestas, se puede calcular que en promedio el Estado paga a las
contratistas un valor de US 31,84 por cada barril de petrdleo explotado por las empresas

privadas en el marco de la adopcion del nuevo modelo de contrato.

Por otro lado, debido a varias circunstancias no necesariamente ligadas a asuntos
relacionados con la modalidad contractual ni a la tarifa, algunas empresas decidieron no
llegar a un acuerdo con el Estado ecuatoriano para los bloques 18 — Palo Azul, Bloque 3,
Bloque 1, Bloque 11, y Armadillo, Charapa, Pucuna y Singue y, por lo tanto, optaron por la
terminacion del contrato y la fijacion de la liquidacion respectiva por sus inversiones no
amortizadas durante la ejecucion del contrato. Estas empresas entraron en el proceso de
reversion a cargo de la Secretaria de Hidrocarburos mediante el cual devuelven los activos

de operacion conforme el articulo 29 de la ley de Hidrocarburos que dispone:

Art. 29.- Al término de un contrato de exploracion y explotacion, por vencimiento del plazo
o por cualquier otra causa ocurrida durante el periodo de explotacion, el contratista o asociado
debera entregar a la Secretaria de Hidrocarburos, sin costo y en buen estado de produccion,
los pozos que en tal momento estuvieren en actividad; y, en buenas condiciones, todos los
equipos, herramientas, maquinarias, instalaciones y demas muebles e inmuebles que hubieren

sido adquiridos para los fines del contrato, asi como trasladar aquéllos que la Secretaria de
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Hidrocarburos sefiale, a los sitios que ella determine. Si la terminacion del contrato se
produjere en el periodo de exploracion, el contratista o asociado entregara a la Secretaria de
Hidrocarburos, sin costo y en buenas condiciones, los pozos, campamentos y obras de

infraestructura.

Finalmente, segun el Morales Villagomez (2012, p. 123) “los ingresos para el Estado
llegarian a 8 640 millones de ddlares, con una estimacion del precio internacional del barril
de 78 dolares. La cifra representaria un incremento de 3 171 millones de lo previsto con los
contratos de participacion anteriores. El Estado participaria en la Renta Petrolera, un 10 %
mas, esto es del 70% al 80%, a partir del 1 de enero de 2011. (...) y, por cada dolar de
incremento en el precio internacional del petroleo el Estado recibiria 245 millones de ddlares
adicionales y por esfuerzo exploratorio se incrementaria la produccion en 126 millones de

barriles.”
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3. FUNDAMENTOS GENERALES DEL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO
EN EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS APLICADO PARA LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE PETROLEO EN EL ECUADOR.

En el capitulo final de la presente disertacion, se estudiara de manera general los alcances,
principios y aplicaciones del Andlisis Econdomico del Derecho, con el fin de exponer los
efectos del contrato de prestacion de servicios, los costos y beneficios como consecuencia
del cumplimiento a las disposiciones de la ley reformatoria a la ley de hidrocarburos del afio

2010.

Cabe indicar, que en este capitulo se tratara de brindar una breve explicacion, a través de
las nociones preliminares del analisis econémico del derecho, respecto a ;Como se relaciona
el impacto de las cldusulas contractuales antes revisadas con aquellas circunstancias y
conductas, del Estado y/o las contratistas, y que podria a futuro desembocar en un pleito o

un litigio?.

En esta disertacion se selecciono a la escuela del andlisis economico del derecho debido
a que conjuga dentro de su construccién de pensamiento las premisas de la ciencia juridica
junto con el estudio econdomico, brindando una perspectiva diferente de la realidad, y que, en
el caso del contrato de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, permite examinar los elementos y cldusulas que lo conforman segin la
naturaleza misma de la industria petrolera abarcando sus espectros normativo, contratual y

los modelos econdémicos.

3.1.Del Analisis Economico del Derecho

Es innegable que el derecho y la economia son ciencias estrechamente vinculadas. Sin
embargo, “hasta la década de 1960 las relaciones entre derecho y economia se limitaban
solamente a aquellos sectores donde la ley tenia fuertes implicaciones econdmicas en sentido
ortodoxo, areas del derecho tales como el tratamiento de monopolios, las patentes, los

impuestos, etc.” (Stordeur, 2011)
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Al respecto, la economia y el derecho se han fortalecido mutuamente mediante esta
escuela de andlisis por su estudio respecto del comportamiento humano en formas en las que
tradicionalmente no se reflexionaba, dando respuestas a problemas juridicos basados en
fundamentos de la economia, y que segin Richard Posner (2002), es la razon para que
“algunos la han llamado la corriente mas influyente del pensamiento legal contemporaneo”
(p.37). En otras palabras, “el andlisis econémico del derecho utiliza las herramientas
tradicionales de la microeconomia para analizar la eficiencia de las normas” (Aguilar, 2009,

p.120).

Con el fin de comprender de mejor manera esta escuela de pensamiento, es importante
conocer que la relacion entre la economia y el derecho se remontan muchos siglos atras, si
consideramos las discusiones de las teorias de Hobbes® (sobre la propiedad) y Adam Smith
(con su “mano invisible”), pasando por las diferentes doctrinas asociadas con el estudio de
la competencia y el monopolio, y sin olvidar del analisis de Bentham en sus estudios sobre

crimen y castigo del siglo XVIIL.

Cabe indicar que, “no fue sino hasta 1961, en que el articulo de Ronald Coase sobre el
costo social fue publicado, méas o menos en la misma época en que aparecio el primer articulo
sobre responsabilidad extracontractual de Guido Calabresi, que pudo vislumbrarse una teoria

sobre el andlisis econdmico del derecho comun” (Posner, 2002, p. 39).

Al respecto, el articulo de Ronald Coase denominado “The Problem of Social Cost”
publicado por el Journal of Law and Economics en el afio 1961 (pp. 1-44.), se enfocé en los
costos de transaccion o externalidades dentro de una relacién social entre dos o mas
individuos, determinando que los costos de transaccion®” pueden dar lugar a una distribucion

mas eficiente de los recursos entre las partes. En base a este argumento, expuso que los

36 Nota: Este filosofo consideraba que los individuos viven en un constante estado de temor por lo que son
incapaces de llegar a acuerdos eficientes ya que el propio interés eliminaria cualquier posibilidad de un pacto
que beneficiaria a ambas partes.

37 Nota: Coase se refiere a los costos de transaccién como aquellos costos asociados a las negociaciones de las
Partes para alcanzar un acuerdo, por ejemplo: la redaccion del contrato, realizar inspecciones, etc.
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tribunales al encontrarse con este tipo de situaciones externas deberan guiarse por la solucion
mas eficiente, proponiendo que los jueces y tribunales sean responsables de realizar un
andlisis de los costos y beneficios previo a dictar una sentencia. Este estudio se generaliz6 en
la academia econdmica y juridica con el denominado “Teorema de Coase”, y por lo cual se

le conoce a este tratadista como el padre del Analisis Econdmico del Derecho.

Por otro lado, Guido Calabresi (2011) sefialé que “El Derecho no solo adopta, sino que
regula al mercado corrigiendo sus imperfecciones”. En efecto, el articulo publicado por
Calabresi emplea la teoria econdomica para examinar el alcance que pueden tener los distintos
significados implicitos en la nocion de distribucion del riesgo para la imputacion de
responsabilidad que se desarrolla en el derecho de dafios. Asi mismo, Calabresi afirmé que
“Richard Posner representa lo mejor del Andlisis Econdmico del Derecho (Qué nos dice
Richard? Desde una perspectiva tedrica —por si acaso, no como juez y si como académico—,
¢l toma la teoria econdmica y la utiliza para analizar, criticar, confirmar y cambiar la ley”

(p.362).

Bajo estos antecedentes, coincido con Posner (2002) con respecto a que “El andlisis
econémico del derecho tiene aspectos tanto positivos (esto es, descriptivos) como
normativos. Trata de explicar y predecir el comportamiento de los participantes en el sistema
legal, e inclusive la estructura doctrinaria, procesal e institucional del sistema. Pero, ademas,
trata de mejorar el derecho al sefialar aquellos aspectos en que las leyes existentes o los
proyectos de leyes generan consecuencias no deseadas o no propuestas y al formular reformas

practicas” (p. 39).

Por lo tanto, podemos indicar que el Analisis Econémico del Derecho consiste en estudiar
las normas juridicas aplicando los conocimientos proporcionados por la economia, con el
objetivo de plantear los problemas juridicos como si fueran problemas econémicos; lo que
ha generado que en la actualidad el Andlisis Econdmico del Derecho cobre cada vez mayor
importancia entre los tratadistas juridicos; a pesar que existan criticas respecto de la

aplicabilidad de esta disciplina en otros sistemas juridicos distintos al common law debido
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principalmente a la influencia que tienen los jueces en los procesos de formacion de las

normas y precedentes.

En mi opinidn, esta escuela de pensamiento permite acercar las concepciones del derecho
tradicional a los problemas reales de la sociedad, incrementando la influencia de la doctrina
y pensamiento académico en las instituciones que crean o aplican el derecho; a la vez que
genera conciencia en el pensamiento del abogado o economista expandiendo su analisis a

temas que van mas alla de la simple aplicacion de una ley, clausula o regla.

3.1.1. Premisas del Analisis Economico del Derecho

El analisis econdmico del derecho es positivo y normativo. Es positivo porque intenta
explicar o describir la conducta de los individuos, y por lo tanto, “supone emplear economia
para explicar el sistema legal o predecir las consecuencias del cambio en las reglas legales”
(Stordeur, 2011, p. 37). Y en cambio, esta disciplina también es de cardcter normativo debido
a que “persigue sugerir cambios al sistema legal con la finalidad de lograr la eficiencia o, aun
cuando menos frecuente, cualquier otra meta o resultado deseable, como por ejemplo cierta
distribucion de la riqueza” (ibid.), es decir, tiene como fin evaluar la legislacion para ver si

cumple las expectativas de la sociedad.

Bajo este panorama, seria muy dificil generalizar con absoluta seguridad -o sin
equivocarse- las caracteristicas del andlisis econdmico del derecho, y que se aplicarian a
todas las diferentes derivaciones que existen de esta disciplina, como es el caso del derecho
de los monopolios y la competencia, el derecho de dafios, el derecho a la propiedad, la
economia del delito y del derecho penal, entre otros. Sin embargo, con el fin de emplear esta
escuela de pensamiento dentro de la orientacion que tiene la presente disertacion, tomaré
como punto de referencia lo determinado por el profesor de la Universidad de Valencia,
doctor Gabriel Doménech Pascual, en su trabajo sobre “Por qué y como hacer andlisis
economico del derecho”, en el cual este autor se aventura a determinar ciertas premisas en
las cuales el andlisis econdmico del derecho tiene su aplicacién, y que a continuacion

expongo:
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a) El Derecho influye sobre la conducta humana.

Al respecto, Gabriel Doménech (2014) sefiala que:

las normas constituyen incentivos o desincentivos a los efectos de que sus destinatarios
realicen o dejen de realizar tales actividades. En tal sentido, las personas reaccionan de
manera distinta segiin sea el contenido y la naturaleza de las normas (leyes, reglamentos,
doctrinas jurisprudenciales, etc.) que regulan su comportamiento. Ello no significa que
cualquier cambio normativo vaya a provocar necesariamente una alteracion de la conducta
de todos los afectados. Los grupos humanos no son perfectamente homogéneos. Algunos
individuos seguiran actuando mas o menos igual que antes, pero otros modificaran sus pautas
de comportamiento, disminuyendo o incrementando el volumen de realizacion de la actividad

regulada, aumentando o reduciendo el nivel de cuidado con el que la llevan a cabo, etc.

(p.102).

Para entender la idea de lo antes citado, se puede utilizar como ejemplo el caso cotidiano
de la imposicion de multas de transito. Que pasa si el dia de manana los legisladores
decidieran presentar un proyecto de ley con el fin de aumentar las penas de las infracciones
por exceso de velocidad, ;Cuales serian los efectos que tendrian en el comportamiento de las
personas? ;acaso habria menos infracciones? O en su defecto ;jaumentaria el monto de la

recaudacion por parte de las autoridades de transito?

Bajo esta premisa, lo logico es utilizar las herramientas que brinda el anélisis economico
del derecho para que los legisladores, determinen cuales son los costos y beneficios de la
normativa que han decidido presentar antes de efectivamente aplicarla, o después de su
promulgacion con el objetivo de valorar los cambios realizados para llegar a mejoras sociales

significativas.

Es lo correcto pensar que las leyes en el Ecuador intentan concretar los objetivos del
Estado, a través de la orientacion de la conducta de los ciudadanos con la finalidad de obtener

una mejora social. Si bien esta escuela pretende ofrecer un andlisis mas profundo de la
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aplicacion de las normas y de las conductas humanas, lo que sucede realmente en este tipo
de circunstancias como en el caso del ejemplo de las multas de transito, segiin Vicente Jaime,
es que “Tradicionalmente, la manera de resolver estas cuestiones ha sido siempre la misma:
con base en la intuicion y la experiencia’(Jaime, s.f., pl), refiriéndose -sin generalizar- que
en efecto para dictar normas que afecten a los individuos no se analizan seriamente los costos

y beneficios correspondientes.

Sin embargo, para efectos de esta disertacion, la reforma a la Ley de Hidrocarburos del
afio 2010 si afecto -directa o indirectamente- a todos las personas y compaiiias que se dedican

a realizar actividades petroleras, upstream o downstream, en Ecuador.

b) La influencia del derecho es explicable y predecible.

Esta conjetura, se basa en el supuesto de que las personas toman decisiones de manera
racional, es decir, basados en la logica, preferencias e intereses. Esto es conocido en la
economia como “la eleccion racional”. En tal sentido, parafraseando a Friedman (1986), “los
individuos se comportan con el fin de llegar a determinados objetivos, y para lo cual, a su

criterio los individuos seleccionaran la opcidon mas adecuada para alcanzarlo”.

Doménech (2011) argumenta que esta premisa es aplicable en un escenario de eleccion
racional, en el cual los individuos, dentro de un ejercicio mental de costos y beneficios,
elegiran siempre aquella opcion que maximiza su utilidad esperada (p.102). Sin embargo
debo sefialar que no siempre la maximizacion de la utilidad es la mejor opcion debido a la
posibilidad que existan otras alternativas que a pesar que no generan una maxima utilidad si
pueden brindar una mejor eficiencia, menos riesgos, disminuyen los costos, evitan

contingentes, entre otros.
Es importante conocer los objetivos que los individuos persiguen con el fin de entender

mejor su eleccion racional. Al respecto Ramirez (2011) sefiala que ““si no sabemos cuéles son

los objetivos que persiguen (maximizan) litigantes, jueces y otros operadores, poco podremos
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decir con relacion a las decisiones que tomaran dado el marco institucional y de incentivos

en el que se mueven” (p. 18).

En este sentido, la reforma a la Ley de Hidrocarburos del afio 2010 no solo determiné
una hoja de ruta a seguir, sino que puso de manifiesto el interés del Estado para incrementar
la produccién petrolera, devolver la totalidad de la produccion al Estado y determinar un
pago a la contratista indiferente de la fluctuacion del precio del petrdleo. Por su parte, es
obvio que las empresas privadas perseguian mantener una utilidad razonable adaptandose a

un nuevo modelo de contrato siempre que este instrumento no permita externalidades.

¢) Las decisiones se adoptan en condiciones de escasez.

Basada en las presunciones anteriores, esta proposicion determina que no es posible
tomar decisiones que satisfagan de manera simultanea la totalidad de preferencias e intereses
que persigue un individuo (incluyendo al Estado). Es decir, para la toma de decisiones, lo
logico es que una persona previamente realice un ejercicio en el cual priorice sus distintos
intereses con el fin de elegir la opcidn que mas le conviene. En este sentido, en un mundo en
donde coexisten millones de individuos, no es posible configurar a las normas legales de tal

modo que satisfagan a todos los individuos con sus diferentes preferencias.

Esta idea se comprende mejor con el ejemplo que presenta Doménech (2014) aplicado al

Estado, y que cito:

La Constitucion espaiiola fija diversos fines que el legislador debe atender (la libertad e
igualdad efectivas de todos los ciudadanos, su participacion en la gestion de los asuntos
publicos, la proteccion de la salud y del medio ambiente, etc.). El legislador tiene la
posibilidad de dictar normas que muevan a la gente a comportarse de una manera u otra,
satisfaciendo en mayor o menor medida cada uno de los referidos fines. Pero sus posibilidades

de influir asi en los individuos y lograr sus objetivos son inexorablemente limitadas, escasas

(p. 103).
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Vale la pena que indicar que la nocién de escasez estd atada estrechamente con la
economia. Al respecto, Stordeur (2011) manifiesta que “Siempre que haya escasez y dos o
mas alternativas rivales, hay precios. Las reglas que componen el sistema legal afectan el

valor relativo de las alternativas disponibles y, por lo tanto, sus efectos en la conducta” (p.25).

Al utilizar elementos econdmicos para visualizar la realidad juridica, y viceversa, es
posible entender las distintas formas en que reaccionaran los individuos o el Estado frente a
cada normativa, contrato o regulacion, identificando los costes y beneficios (sociales e
individuales) de cada una de ellas, y cudl de estas diferentes alternativas es la que optimiza

el cumplimiento de las normas legales.

3.1.2. Presupuestos Teoricos del Analisis Econdmico del Derecho

En este segmento de la disertacion, explicaré brevemente algunas ideas que han surgido
durante el desarrollo del analisis economico del derecho, que son aplicados y estudiados por
varios tratadistas, en diferentes situaciones, basado en las nociones que fueron explicadas de

manera previa en este capitulo.

Cabe indicar, que la intencion de esta parte estar orientada Unicamente a entender y
repasar las nociones mas relevantes de esta materia y que serviran mas adelante para realizar

analisis del contrato de prestacion de servicios que es parte de estudio del presente trabajo.

A continuacion, expongo los siguientes presupuestos teoricos:

a) El individualismo

El individualismo se concibe como el presupuesto basico del Andlisis Economico,
fundamentado en el estudio del comportamiento de los individuos. En este presupuesto, las
conductas de las personas se orientan a determinados fines u objetivos, trazados por sus
preferencias personales, que los lleva a tomar elecciones racionales con el fin de maximizar

su bienestar, considerando la escasez.
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En este sentido, (Stordeur, 2011) “se asume que esta meta se logra cuando las personas
pueden satisfacer mayor cantidad de preferencias, con independencia de su contenido”
(p.20). Por lo tanto, para que el individuo consiga su proposito esta obligado a elegir entre
sus preferencias, debiendo priorizar sus intereses y metas, basados en los costos y beneficios

de tomar una u otra decision.

Al respecto, Ferndndez Vasquez (s.f.) sefiala que;

Al perseguir este propdsito, cada sujeto ordena sus preferencias, deja algunas de lado porque
compara los costos de elegir una u otra accion (coste de oportunidad), considera los costos
de la decision tomada (costos de transaccion) y actia. Cada individuo esta condenado a elegir,
porque los bienes son escasos, y no hay posibilidad de satisfacer todas las preferencias. Cada
decision puede ser o no consciente, pero el analisis econdmico construye un modelo sobre

esta premisa (p.8).

En este caso, la factibilidad para predecir o analizar las conductas de los individuos se
fundamenta en las probabilidades estadisticas para que una persona elija una u otra opcion,
al tener conocimiento de sus preferencias racionales, y siempre que no existan factores

exdgenos no previstos.

En consecuencia, indiferente si se aplica en los mercados de bienes y servicios o cualquier
otro, esta hipotesis asume “que las personas incrementan su utilidad cuando pueden satisfacer
mayor cantidad de preferencias y que, por ese motivo, escogen aquellas alternativas
disponibles que le permiten alcanzar sus objetivos a menores costos, es decir, sacrificando la

menor cantidad de alternativas disponibles” (Stordeur, 2011, p. 21).

Considero importante resaltar lo mencionado por Rodrigo Tena Arregui (2010), quien al

hacer una referencia a Knigth, sefial6 que:

a menos que el mercado funcione de la misma forma precisa en que lo hace en el modelo

teorico, la posibilidad de que surjan importantes conflictos distributivos se incrementara
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exponencialmente. De ahi que volvamos necesariamente al tema de los costes de transaccion

y hasta qué punto perturban el funcionamiento de la economia (p. 38).

Se concluye entonces que, “Si las preferencias fuesen demasiado cambiantes en el
transcurso del tiempo, cualquier andlisis o prediccion resultaria inttil en tanto los actuales
precios no estarian representando las preferencias actuales relevantes.”(Stordeur, 2011, p.25)
Consecuentemente, no siempre las personas estaran interesadas en su propio bienestar, sino
que es posible que estén interesadas en maximizar el bienestar otras personas, lo cual dentro

de este presupuesto tedrico generaria excepciones a los casos respectivos.

b) El mercado

Al revisar la doctrina ha sido citada en el presente trabajo, no es extrafio a esta disciplina
que las argumentaciones econdmicas o juridicas que cada autor ha elaborado se ilustren o
desarrollan a través de ejemplos y situaciones en los cuales el mercado juega un rol
importantisimo, siendo el mercado una creacion de un mundo predeterminado por cada autor.
Con esta idea hago referencia a las diferentes formas a través de los cuales los tratadistas del
andlisis econdmico del derecho han generado situaciones y ejemplos para plasmar sus teorias
y criticas, determinando cada autor sus reglas y condiciones con el fin de explicar de mejor

manera sus conocimientos.

Para estudiar las premisas antes expuestas, y jugar con supuestos y condiciones, el
analisis econdmico del derecho utiliza el concepto del “mercado” como un escenario ideal
para establecer hipotesis y plasmar diferentes imperfecciones que se encuentran en el sistema

legal y en las relaciones entre los individuos.

Un ejemplo de esto tltimo son las condiciones de mercado que establecio el economista
Ronald H. Coase al definir el teorema que enunciaremos méas adelante, empero, cabe a la vez
senalar “no es la primera vez que el derecho adopta modelos, ya que lo ha hecho con el de la

sociedad originaria de HOBBES, o el contractualista de ROUSSEAU, o los mas modernos
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de RAWLS" (Fernandez, s.f., p. 8). Es decir, el mercado es un mecanismo imaginario que

permite desarrollar las teorias econdmicas, y ahora también desarrollar el derecho.

En este contexto, debe entenderse al mercado como un modo de asignacion de
preferencias escasas, que se basa en el intercambio y relaciones entre los individuos que lo
conforman. “La utilidad del modelo reside en su maleabilidad y su capacidad de prediccion.
Su caracter sistematico exhibe una interrelacion, de modo que la modificacion de uno de sus

elementos permite observar de qué modo se transforma el conjunto” (ibid.).

Por su parte, Coloma (2014) manifiesta que “el mecanismo de asignacion de recursos
conocido como “mercado” es fundamentalmente una creacion juridica que consiste en una
serie de normas mas o menos generales que permiten que los potenciales compradores y

vendedores de un bien o servicio se pongan en contacto entre si para comerciarlo” (p.5).

Asi el mercado, como un concepto general y transversal, es el que orienta las necesidades
y las oportunidades de la asignacion de recursos, y por lo tanto, es un elemento relevante para
el derecho al momento que permite, de manera general, establecer hipotesis y suposiciones
para determinar los costos y beneficios en la creacion, aplicacion o modificacion de una
norma juridica para regular las conductas de las personas, y que sirve a los sujetos
involucrados como molde para buscar la optimizacion a través de las condiciones mas

convenientes.

¢) La eficiencia

Trata sobre el estudio de aquellas situaciones a través de las cuales los mercados alcanzan
un equilibrio mediante los diferentes mecanismos que establece la sociedad para la
distribucion o asignacion de la escasez, en consideracion a los intereses y prioridades de los

individuos que la conforman.

En economia, se dice que una situacion es eficiente si no resulta posible mejorar el

bienestar de ninguna persona sin empeorar el de otra. Este concepto se inspira en la premisa
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de Pareto®®, conocida cominmente como “Optimo de Pareto”. Cabe indicar que la propuesta
de Vilfredo Pareto “analiza las condiciones en las cuales la soluciéon de un modelo de

equilibrio general puede ser la 6ptima.” (Méndez, 2008, p.40)

Posteriormente, dentro de este modelo de equilibrios y con el fin de realizar los ajustes
necesarios para asignar el bien (o los recursos escasos) a quien mas lo valora, los autores

Nicholas Kaldor y John Hicks (Kaldor-Hicks) expusieron que una:

situacion final es preferible a la situacion inicial si los beneficiados por el cambio pueden
compensar a los perjudicados por el cambio; y a su vez, una situacion final es preferible a una
situacion inicial si los perjudicados por el cambio no pueden convencer econdomicamente a

los beneficiados por el cambio a fin de que no se manifieste el mismo. (Méndez, 2008, p. 56)

Con el fin de plasmar una idea mas clara sobre el criterio de Kaldor -Hicks, cito el ejemplo

que expone Eduardo Stordeur (2011), quien sefiala que:

Un estado de cosas X es superior en los términos de Kaldor-Hicks a otro “Z” si y solo si
quienes se benefician en “X” estarian en condiciones de compensar a quienes se perjudican
y mantener todavia su calidad de ganadores. Se lo denomina criterio de la compensacion
potencial en tanto dicha compensacion es hipotética y no necesariamente debe proceder en la
realidad de los hechos y constituye una mejora potencial en el sentido de Pareto en tanto
hipotéticamente quienes ganan en X habrian estado en condiciones de compensar antes del
cambio a quienes pierden, de modo tal que éstos habrian hipotéticamente aceptado X; puesto

en otros términos que los perdedores de X quedan indiferentes entre la eleccion entre X e Y.

(p-25)

Por lo tanto, si bien existen relaciones que permiten satisfacer las elecciones racionales
de las partes dichas relaciones pueden alcanzar un modelo mas eficiente, y que en algunas
circunstancias, se sustentan en la capacidad de compensacién de quienes valoran mas los

bienes escasos (intereses o preferencias); que permite indemnizar a aquellos individuos que

38 Nota: Vilfredo Federico Damaso Pareto (1848-1923), fue un economista italiano que hizo aportaciones a la
teoria del equilibrio, desarrollando los principios de una teoria econdmica del bienestar (optimo de Pareto).
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con el fin de alcanzar el equilibrio 6ptimo dejan de lado sus preferencias iniciales y se

someten a las nuevas condiciones en virtud de otro bienestar.

d) El costo de transaccion

En relacion con los postulados anteriores, hay que agregar que aquellas decisiones
racionales que se desarrollan dentro del mercado o realidad, se generan -muchas veces- como
un sistema de interrelaciones de individuos. Para efectos de esta disertacion, la relacion del
Estado con la contratista se plasma y desenvuelve a través del contrato de prestacion de

servicios.

Ahora bien, bajo este presupuesto de transmisiones de recursos —indiferente del recurso-
entre individuos con el fin de saciar sus intereses personales, nace la tesis de Coase (1960)
que determina que, “si los derechos de propiedad estan bien definidos y no existen costos de
transaccion, entonces el equilibrio de mercado es eficiente”. Al respecto, Coloma (2014)

senala que:

Por “derechos de propiedad bien definidos™ este teorema interpreta una situacion en la cual
todos los bienes y recursos econdmicos tienen duefio y esta claro cudles son las limitaciones
que existen para su goce y qué puede hacerse para remover dichas limitaciones. Por “ausencia
de costos de transaccion”, en cambio, lo que se entiende es que no existen costos de negociar
la transferencia de derechos entre las partes ni de monitorear el cumplimiento de dichas

transferencias. (p. 29)

Por lo tanto, los costos de transaccion son aquellos necesarios para alcanzar acuerdos que
satisfagan los intereses o preferencias de las partes a través de sus relaciones contractuales.
En tal sentido, (Fernandez, s.f.) los costos de transaccion pueden ser por ejemplo aquellos
“costos de saber con quién se va a contratar, de informar a las demas partes qué se quiere

contratar, de conducir las negociaciones, delinear el contrato y exigir su cumplimiento” (p.8).

Este concepto es importante para el derecho porque permite identificar a los individuos

cuales son los costos que necesitan despejar o no, para un funcionamiento conveniente del
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mercado respectivo, mediante la incorporacion de reformas, emision de nuevas regulaciones

o la imposicion de sanciones a los individuos.

Siguiendo con esta idea, Coloma (2014) manifiesta que “si los costos de transaccién no
son nulos, lo que el teorema de Coase nos dice es que una adecuada asignacion de los
derechos de propiedad puede servir para: a) reducir tales costos, y b) hacer innecesarias
transacciones costosas.” (p.33). En razén de esto, Cooter y Ulen (1997) dice que “el derecho
debe estructurarse de modo que se eliminen los impedimentos para los acuerdos privados, y
debe estructurarse de modo que se minimice el dafio causado por las fallas de los acuerdos

privados”.

Por lo tanto, dentro de una relacidon contractual, los costos de transaccion seran aquellos
costos que estan conexos con la composicion, negociacion y definicion del contrato, asi como
con aquellos costos de administracion y mantenimiento, por controversias legales y el
aseguramiento del cumplimiento de los compromisos alcanzados en el correspondiente

contrato.

Dado que los individuos responden a los costos y beneficios que establece el marco
juridico, para comprender los efectos de las reglas, leyes y clausulas es necesario comprender
cuales son los costos de transaccion que generan.

e) El costo de oportunidad

Este concepto se relaciona con la eleccion de decisiones del individuo para maximizar su
bienestar, alcanzar una eficiencia u alcanzar un objetivo especifico, expresado como aquel
valor en que se incurre al tomar una decision. Es decir, es aquel valor o utilidad que se

sacrifica por elegir una opcion y desatender otra.

Miller y Meiners (1988), definieron al costo de oportunidad como:
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el valor de un recurso en su mejor uso alternativo, puede ocurrir que esa opcion «sustitutiva
que se sacrificaria para poder disponer de la tenencia de un bien determinado no existiera, lo

cual significaria que el costo de oportunidad fuese cero (p. 290).

Al respecto Donoso (2011) sefiala que para la ciencia juridica esta nocion influye en la
valoracion que cada persona realiza sobre sus intereses y preferencias, generando utilidad

practica en la eleccion racional, dado que:

ciertas decisiones para las que la inclusion de los costes de oportunidad aporta
informacion relevante; nos referimos a decisiones tales como: fijar precios de un
producto, cerrar o no una unidad de negocio, aceptar o no un pedido, abrir una nueva

linea de produccion, etc. (p.472).

Por lo tanto, este criterio es importante para el andlisis economico del derecho porque
sirve para predecir los comportamientos de los individuos, asi como para medir los valores
que pueden ser compensables debido a externalidades en el modelo legal y econdmico, que
hacen que las personas asuman comportamientos basados en derechos y costos que no

reflejan la realidad, que consecuentemente generan ineficiencias, desequilibrios o litigios.

3.2. Acercamiento a los fundamentos del analisis economico del derecho en el

contrato de prestacion de servicios petrolero utilizado en el Ecuador.

A lo largo de la presente investigacion se ha estudiado al contrato de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de petréleo utilizado durante los ultimos afios en
el Ecuador, basado en los principios que he considerado esenciales para el desarrollo de la
industria petrolera (legalidad, seguridad juridica, equilibrio econdémico y desarrollo
sostenible); las caracteristicas generales (garantia de inversiones, preferencia de mano de
obra local, fiscalizacion) y las clausulas especiales (clausula de pago y de factores de
correccion); asi como asuntos relacionados a la modificacion de las utilidades de los
trabajadores (15% a 3% empleados y 12% al estado), y los pagos de impuestos y

contribuciones respectivas, y el célculo de la tarifa respectiva.
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Asi mismo, previamente se explico brevemente las ideas y los enfoques que tiene el
analisis econdémico del derecho, como una escuela moderna que pretende dar soluciones a
aspectos sociales a través de la investigacion y uso analitico del derecho y la economia, como
ciencias complementarias que conjugan sus principios y criterios con el fin de brindar una

mayor comprension a las situaciones que enfrentan los individuos.

En los acépites siguientes, se reflexionara sobre el contrato adoptado por el Ecuador
mediante la Disposicion Transitoria Primera de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
del afio 2010 bajo las premisas y los presupuestos tedricos del andlisis econdémico del

derecho.

Tomando las palabras de Germéan Coloma (2014) segtn esta escuela de pensamiento se

podria sefialar que:

cualquier norma que afecte de algin modo los costos o beneficios (objetivos o subjetivos,
ciertos o contingentes) de un grupo importante de personas es susceptible de ser analizada
desde un punto de vista econdmico —tanto positivo como normativo—, y puede ser parte del

objeto de estudio del analisis econdmico del derecho. (p.3)

Por lo tanto, es factible aplicar las nociones teoricas estudiadas en esta disertacion para
aplicarlas al contrato de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, enfocando la teoria en las clausulas de ejecucién y cumplimiento previamente

examinadas en el segundo capitulo.

3.2.1. Fundamento de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.

En los contratos de participacion vigentes previo a la reforma a la ley de hidrocarburos
del afio 2010, una de las caracteristicas fundamentales, como sefiala muy bien Bustamante y

Zapata (s.f.), era que “todo incremento del precio por sobre el nivel establecido originalmente

al inicio del contrato, no acarreaba un aumento de la participacion estatal” (p.109).
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Esta situacion, como mencioné en los capitulos anteriores, derivo en la necesidad de
realizar cambios legales con el objetivo que el Estado participe de las ganancias

extraordinarias por el aumento del precio del barril de petréleo.

Bajo este contexto, este tipo de circunstancias de insatisfaccion social son consideradas
por ciertos autores del analisis econdmico del derecho, como Cristian Carvalho (2011), como
aquellas “situaciones en la que la interaccidon racional y auto interesada de los agentes
econdmicos no lleva a resultados eficientes, bajo el punto de vista del beneficio social” (p.

49), o denominadas como fallas de mercado.

Seglin el mismo Carvalho “Dentro de tales fallas, se encuentran determinados bienes que
no obstante ser necesarios y muchas veces imprescindibles para el bienestar de todos, no son
producidos de forma eficiente (o suficiente) por el mercado” (ibid.). Es decir, existen
ineficiencias por las anomalias que existen en la transferencia o explotacion de los bienes
asignados a cada individuo que consecuentemente generan un resultado no tan beneficioso

para la sociedad.

Bajo esta perspectiva, el Estado y los contratistas del contrato de participacion -
inintencionalmente- convivieron con la existencia de una falla de mercado sobre la base de
la falta de regulacion respecto a la distribucion de los ingresos extraordinarios por el aumento

en el precio del barril de petroleo en el mercado internacional >

Al respecto, Bustamante y Zapata (s.f.) sefialan que hay claramente dos tipos de contrato
en el que el Estado tiene mayor participacion como son el contrato de campos marginales y
de prestacion de servicio, y otros modelos contractuales en el que las empresas privadas se
benefician con relativa diferencia en el caso de contratos de participacion y campos

unificados.

39 Nota: Cabe indicar que no todos los contratos tenian estas lagunas regulatorias, por ejemplo, en el contrato
contrato modificatorio entre Petroecuador y City Investing Company Limited de julio de 1995, se de
determinaba que si el precio de venta del crudo excedia los 17 usd por barril, los beneficios adicionales que se
generan por el incremento real en el precio (calculado a valores constantes de 1995), se distribuiran en partes
iguales entre la operadora y el Estado.
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Cuadro No. 12

Participacién del Estado en cifras porcentuales y volimenes

segun tipo de contrato

Tipo de Participacién Volumen total Volumen total

contrato porcentual recibido por recibido por
promedio del ol Estado d Estado (m’)

Estado (barriles)

Participacién 24,01% 44.174.994 7.023.824

Prestacién de Servicios 46,30% 28.959.993 4.604.639 |

Campos Marginales 65,68% 21.342.584 3.393.471

Campos Unificados 29,63% 28.134.741 4.473.424 |

Fuentes: Pecroccuador 2004, Llunes 2006 40

Por lo tanto, siguiendo esta linea de pensamiento, cuando existen anomalias en el
mercado es necesario que la sociedad realice las correcciones respectivas con el fin de evitar
ineficiencias o como lo denomina MANCUR OLSON el problema del oportunista (free rider)
(1965, p.12), especialmente cuando estas fallas tienen relacion con los recursos publicos o
estratégicos. En palabras de Carvalho (2011) “el oportunista es aquel que se beneficia del

bien sin haber pagado por €1” (p.49).

Sin ahondar mas en esta concepcién econdmica, para el caso de los Contratos de
Participacion suscritos por el Estado ecuatoriano es logico interpretar que aquellos
contratistas se beneficiaron del incremento del precio del crudo a nivel mundial sin haber
pagado o efectuado una inversion directamente dirigida a producir estas circunstancias, sin

embargo, obtuvieron ingresos extraordinarios a costo cero.

Este comportamiento oportunista que debe ser regulado. Y en tal sentido se manifiesta la
exposicion de motivos de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de

Régimen Tributario Interno, indicando que las reformas necesarias se realizan:

40 Nota: grafico obetnido de Teodoro Bustamante y Oscar Zapata, “Caracteristicas de los contratos
petroleros”, Programa de Estudios Socioambientales de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO Sede Ecuador, p. 122.
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introduciendo disposiciones que permitan impulsar la actividad hidrocarburifera.
incrementando los niveles de produccion de los campos petroleros, dentro de un esquema
contractual de prestacion de servicios, que devuelva la titularidad de la totalidad de la
produccion nacional a favor del Estado, estableciendo tinicamente el reconocimiento de una
tarifa por barril producido a favor de las Contratistas, que no fluctiie en funciéon del precio del

petréleo, del cual se han beneficiado desproporcionadamente las compaiias operadoras.

Por lo tanto, se evidencia que la reforma a la ley de hidrocarburos no s6lo se basé en el
cambio de modelo de contrato para optimizar la produccidén nacional y estructurar
adecuadamente a la industria petrolera, sino también para corregir aquellas fallas existentes
que los contratos anteriores no vaticinaron -del cual se beneficiaron las companias operadoras
en su momento-, con el fin de corregir una ineficiencia y permitir al Estado tener mas ingresos

para el cumplimiento de los objetivos sociales.

3.2.2. Del contrato.

A razdn de establecer una definicion de los contratos, Louis Kaplow y Steven Shavell

(1999) en su libro sobre el andlisis econdmico del derecho, sefialan que:

Un contrato es una especificacion de las acciones que tomaran las partes en distintas
ocasiones, en funcion de las condiciones que ellos obtengan. Las acciones suelen incluir la
entrega de bienes, prestacion de servicios y pagos de dinero, y las condiciones incluyen

contingencias inciertas, acciones pasadas de las partes y mensajes enviados por ellos. (p. 29)

La clausula cuarta del contrato de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos determina que es un contrato administrativo regulado por la
Ley Aplicable, y que se interpretara conforme las Ley Aplicable y las disposiciones del Titulo
Décimo Tercero (XIII), Libro Cuarto (IV), del Cédigo Civil, que tratan sobre la
interpretacion de los contratos. Por otro lado, el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo en su articulo 75 determina que contratos administrativos “Es todo acto o

declaracion multilateral o de voluntad comun; productor de efectos juridicos, entre dos o0 mas
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personas, de las cuales una esta en ejercicio de la funciéon administrativa. Su regulacion se

regira por las normas juridicas aplicables”.

Adicionalmente, Louis Kaplow y Steven Shavell (1999) profundizan el concepto de
contrato manifestando que “un contrato esta completo si la lista de condiciones en las que se
basan las acciones es exhaustiva, es decir, si el contrato establece explicitamente todas las
condiciones posibles” (p.29). Por deduccion entonces, un contrato serd incompleto porque
no incluye formalmente todas aquellas circunstancias o escenarios posibles para el

cumplimiento o incumplimiento del contrato.

De esta manera, el contrato de prestacion de servicios estara catalogado como un contrato
completo porque produce efectos para al Estado y la contratista conforme lo estipulan sus
clausulas, determinando acciones y condiciones relacionados a derechos y obligaciones, a la
interpretacion, a la ejecucion de las actividades e inversiones comprometidas, a la falta de
cumplimiento del contrato, a la aplicacion de casos de fuerza mayor, al sometimiento de
controversias a un consultor y/o arbitraje, asi como a los eventos de terminacion y caducidad
correspondiente en caso de incumplimientos en el desarrollo de la exploracion y explotacion

hidrocarburifera.

Un ejemplo que refleja la intencion del enunciar la mayor cantidad de circunstancias es
lo dispuesto en la Clausula 26.2. sobre la responsabilidad de la contratista y la obligacion de
resguardar y mantener a salvo o indemne a la Secretaria de Hidrocarburos. En esta clausula
se establecen condiciones relacionados a las pérdidas o dafios de equipos, lesiones
personales, incumplimiento de permisos, incumplimiento de la ejecucion del contrato,
reclamaciones de propiedad intelectual, contaminacién ambiental, gravamenes, invalidacion

de polizas entre otras situaciones previstas contractualmente.

Otros ejemplos, son la incorporacion en los contratos modificatorios a contratos de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos de més de cuarenta
definiciones distintas a las inexistentes en los contratos anteriores, o la clausula de revision

de la forma de pago.
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Al respecto, José Antonio Bejarano (1999) sefala que un contrato completo es “donde se
prevean todas las contingencias sobre el riesgo asociado a la negociacion, se asigne
eficientemente entre las partes toda la informacion relevante y ésta se comunique, de modo
que nada puede salir mal” (168). Es decir, las partes en la negociacion definen los riesgos
que asumen en virtud del compromiso de ejecutar un contrato, y que son enunciados en las

diferentes clausulas o disposiciones contractuales.

Tomando en cuenta esta realidad, los contratos de prestacion de servicio para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos previeron diferentes situaciones en la cual el
Estado como la contratista se encargarian de desarrollar sus roles. El contratista como
proveedor de un servicio asumiendo la totalidad del riesgo en la inversion y operacion, y el
Estado encargado de administrar y velar por el cumplimiento de la normativa aplicable, y en

especial de realizar el pago por la contraprestacion correspondiente.

3.2.3. La racionalidad del contrato

En relacion con las premisas del andlisis econdmico del derecho previamente enunciadas
en acapites superiores, con la publicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos
y a la Ley de Régimen Tributario Interno en julio del afio 2010 se incorporé al ordenamiento
juridico ecuatoriano una norma legal que necesariamente tenia previsto afectar el

comportamiento de las empresas contratistas del Estado.

Es decir, aquellas contratistas que previo a esta ley mantenian contratos de participacion,
servicios especificos u otro tipo para explotacion y exploracion de petroleo con el Estado
ecuatoriano, a partir de la promulgacion de la ley debieron afrontar la aplicacion, por mandato
de la ley, de la Disposicion Transitoria Primera con el fin de cumplir con la adopcion del
contrato de prestacion de servicios reformado. En tal sentido, esta realidad juridica posiciond
a las contratistas en una encrucijada al tener las empresas la necesidad de asumir la decision
de modificar o terminar el contrato con cual venian operando, en base obviamente a las

preferencias e intereses que en su momento tenia cada una de ellas.
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En este aspecto, vale la pena recordar que cada contrato tiene sus peculiaridades,
especificaciones y antecedentes (como son el area de actividades, inversiones, produccion,
plazo de vigencia, entre otros), que obligan a ser analizados de manera individual. En otras
palabras, con el fin de que una empresa resuelva continuar la relacion con el Estado mediante
un nuevo modelo o dar por terminado el contrato que tenia vigente, debid analizar
necesariamente todos los aspectos intrinsecos de cada bloque petrolero, calcular el modelo
econémico que incorpord el nuevo contrato y determinar inversiones estimadas a
comprometer, y de esta manera, encontrar los costos y beneficios que le permitiran llegar a

dicha decision.

Esta eleccion de racionalidad, por supuesto, también deberd basarse en la biisqueda de
obtener una situacion igual o mejor a la que se mantenian en el contrato anterior, sino no
tendria ningin sentido que una contratista acepte un nuevo modelo de contrato en deterioro

de sus condiciones previas.

Por otro lado, compartiendo la opinion de Navarrete (2012), “la premisa del gobierno es
la administracion de los recursos escasos, y con base en este pardmetro, la racionalidad se
enfoca en obtener los mejores resultados con el menor costo, lo cual es el dilema importante
en las politicas publicas” (p.91), el gobierno ante la misma situacion de eleccion racional
debid analizar las ofertas de los contratistas con el fin de determinar una tarifa proporcional

con las inversiones comprometidas, el riesgo asumido y un margen de utilidad razonable.

Adicionalmente, cabe recordar la teoria al indicar que cuando se elige una opcion se
renuncia a otra opcion o excluye a todas las demas. En el caso de la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, al adoptar el contrato de prestacion
de servicios o la terminacion del contrato, los contratistas establecieron su opcidon y su costo

de oportunidad.

Por consiguiente, quienes racionalmente no llegaron a un acuerdo con el Estado

ecuatoriano y, por ende, no suscribieron un contrato modificatorio en virtud de la ley,
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indiferente de los deal breaking issues, tuvieron que considerar el costo de oportunidad de
tomar dicha decision, que en este caso estara representado en el valor resultante de la tarifa
que dejaron de percibir por cada barril de petroleo extraido del bloque menos los costos que

tenian de operacion.

Por otro lado, aquellas empresas que racionalmente eligieron la opcion de adoptar el
nuevo contrato de prestacion de servicios y suscribieron el respectivo contrato modificatorio
con el Estado ecuatoriano, asi mismo, tuvieron necesariamente que analizar el costo de
oportunidad de dicha decision, representado en el valor resultante de la liquidacion de las
inversiones no amortizadas del contrato anterior que fijaria la Secretaria de Hidrocarburos
mas una estimacion de los costos por cerrar sus operaciones (liquidacion de empleados,

impuestos, etc.).

En cualquiera de los dos escenarios, los costos de transaccion estaran reflejados en todos
aquellos gastos en los cuales las empresas petroleras tuvieron que incurrir con el fin de tomar
una de las dos decisiones antes descritas, como son los gastos de honorarios de abogados y
negociadores, analisis de los modelos econdomicos para los distintos célculos de las tarifas,

viajes de trabajo, estudios técnicos, entre otros.

Basado en la premisa que las decisiones se toman en escasez, era de cierta manera
estimado que algunos contratistas optaran por la terminacion del contrato, considerando que
bajo las condiciones de negociacion determinados por la Disposicion Transitoria Primera de
la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el Estado no estaba en la capacidad de

satisfacer a todos los contratistas con todos sus requerimientos en la negociacion.

Como dice Stordeur (2011), los contratos se celebran porque “maximizan el bienestar de
las partes contratantes, puesto que cada parte revela por medio de sus actos que valora mas
el derecho sobre el bien recibido que el entregado a cambio: cada contratante recibe al que
mas valora, es decir, se verifica un excedente a favor de ambas partes” (p.275). Es decir, los

contratos deben resultar para las partes en una situacion ganar-ganar.
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En consecuencia, los individuos celebran contratos para mejorar su situacion actual
considerando los costos y beneficios relacionados con los compromisos y obligaciones
asumidas en el contrato, con el fin de asegurar el pago o contraprestacion y para evitar
comportamientos oportunistas que pudieran ocurrir en el transcurso de la relacion

contractual.

3.2.4. Eficiencia del contrato

Previamente he definido la nocidon de eficiencia, y bajo esa misma concepcion, debe
entenderse a la eficiencia como un valor deseado por todos los individuos mediante el cual
se alcanzard una optimizacion en la distribucion de los recursos que posteriormente se

traducira en un beneficio social.

Sobre la base de este entendimiento, Carvalho (2011) sefiala que “una ley serd mas
eficiente que otra si fuera capaz de alcanzar los mismos resultados a través de costos menores.
Estos costos incluyen los costos sociales, transaccionales y de oportunidad” (p.39). Al

respecto, un contrato sera mas eficiente si tiene los mismos resultados con menos costos.

Si bien seria una falacia aventurarse a decir categéricamente que el contrato de prestacion
de servicios para la exploracion y explotacion de petrdleo en el Ecuador ha logrado una
eficiencia inmejorable, si es innegable que las partes, por su propia voluntad y en base a los
criterios de la eleccion racional durante la etapa de negociacion, alcanzaron un punto de
eficiencia que en correlacion con la teoria del andlisis econdmico del derecho seria

considerado como una manifestacion del 6ptimo de Pareto.

Con referencia a lo anterior, Louis Kaplow y Steven Shavell (1999) manifiestan que “un
contrato es eficiente para Pareto si es imposible modificarlo de una manera que eleve la
utilidad esperada de ambas partes” (p. 29). Por lo tanto, la tarifa acordada entre el Estado y
los contratistas se convierte en el punto de eficiencia para las dos partes, y que en cualquier
caso de modificacion generaria algin tipo de pérdida o detrimento econdmico para una de

ellas, es decir, al Estado o a la contratista.
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Es importante recordar que la tarifa no es un valor fortuito o del azar. La tarifa del contrato
estd sujeta a una formula matematica que a su vez se encuentra indexada a varios factores
revisados y acordados por las partes. Por lo tanto, si existen un incremento de la tarifa de
manera unilateral se produciria una afectacion al Estado, y si la tarifa disminuye sin
justificacion se afectaria a la contratista. Por tal razén es comprensible que el contrato de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos incluya la clausula
de factores de correccion, antes estudiada, y que tiene el propdsito de reestablecer el

equilibrio econémico en caso de externalidades.

Conforme lo anterior, la clausula 17.4 del modelo de contrato de prestacion de servicios
respecto a los factores de correccion, a su vez establece una salvedad para el Estado
ecuatoriano estipulando que “si se presentare una modificacion del régimen cambiario u otra
ley que resulte en un desequilibrio econdémico a favor de la Secretaria se incluird un factor

de correccion que absorba el impacto econdomico que tal modificacion tuviese”.

Bajo este escenario, Rose (1998) indica que “El principal problema del gobierno es coémo
afrontar las externalidades (afectacion)” (p.36). Es decir, el Estado ecuatoriano como las
empresas contratistas, aparte de cubrir los elementos generales y especificos que abarcan el
calculo de las tarifas, por la misma naturaleza del contrato y la industria, también debieron

revisar parametros extra legales que permitan llegar a dichos acuerdos.

Ante esto, las empresas que renegociaron los contratos si bien adoptaron el modelo de
contrato de prestacion de servicios para la exploracion y exploracién de hidrocarburos
modificado por la Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos del afio 2010, para lo cual
determinaron una tarifa asi como actividades e inversiones comprometidas para los primeros
afios, también en dicha renegociacion se realizaron modificaciones de cardcter técnico,
econoémico y de otros asuntos en relacion a la particularidad de cada contrato, bloque y

compafiia.
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A continuacion, se observa un cuadro ejemplificativo que contiene un detalle de los
cambios que se incorporaron dentro de dos contratos modificatorios con el fin de alcanzar
una eficiencia entre el Estado y las respectivas compafias, con el objeto de establecer

compromisos mutuamente beneficiosos para las partes.

MODIFICACIONES Y ACUERDOS NEGOCIADOS CON EL ESTADO ECUATORIANO

Bloque Acuerdo Negociado Referencia Antes

Establecimiento de una tarifa por el transporte de petréleo
crudo por el Oleoducto Triunfo Nuevo - Condijua.

El contrato anterior a pesar que establecia
ciertas regulaciones sobre latarifa que la
contratista podria fijar para el transporte de

Distribuida mensualmente: a) La Contratrista retendra un
20% del valor de la tarifa (no menos de USD 0,36 por barri), en | clzusula 34.8y anexo

reconocimiento de los cosstos de operacién y utilidad P del Contrato
BLOQUE10 | 175nable. b) Reembolso a la contratista de las inversiones | modificatorio del afio | <Ud° POF @l Oleducto V-B, no establece ni
que realizare para ampliar la capacidad del oleducto, 2010 reconoce ningun tipo de reembolso por
amortizadas con cargo a la tarifa que se cobre por 10 afios, y inversiones adicionales para el transporte de
en caso de que el plazo restante para la terminacion del petroleo crudo de terceros.
contrato sea menor, se reconoce a la Contratista un 10% anual
de utilidad sobre la inversion. c) Saldo entregado
directamente a la Secretaria.
Modificacion del Objeto Contractual
Clausula 5del El objeto del contrato anterior consistia
Se extiende el objeto del contrato, determinando la Contrato uUnicamente en el Desarrollo, Confirmacion
prestacion de servicios, con sus propios recursos y a su solo | Modificatorio del afio | de Reservas y Produccidn de Petréleo Crudo
riesgo, para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en 2010 del drea del contrato.
el drea del contrato.
PARAISO,
BIGUNO, Lo . ; i fa vi i
HUACHITO E Ampliacién del plazo de vigencia del contrato Clausula 6 del El contrat? anterior tenia vigencia hasFa que
INTRACAMPOS Contrato el Contra‘t|sta haya recuperado 20,1 millones
(PBHI) Desde la decha de inscripcion de este Contrato Modificatorio | Modificatorio del afio derarrlles de petroleo, :en un lplazo de 15
en el Registro de Hidrocaburos hasta el 31 de diciembre de 2010 afios. Prorrogables 5afios mas hasta la
2025, extraccion del volumen acordado.
Incremento en el Area del Contrato Anexo A del Contrato | El Contrato anterior no consideraba al area
Modificatorio del afio | del Campo INTRACAMPOS dentro del area

Se incluyo dentro del contrato al Campo INTRACAMPOS,

. ) 201 | .
adyacente al Bloque Paraiso-Biguno-Huachito (PBH), en el 010 del contrato

Estos cambios, asi como otros acuerdos negociados entre las partes, tienen su
fundamentacion legal en el Reglamento de Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos del 2010 que determina que la modificacién contractual que acuerden las

partes podra involucrar asuntos de caracter técnico, econdmico, financiero o de otra indole.

En fortalecimiento de este criterio, dentro de un examen especial realizado por la
Direccion de Auditoria 3 de la Contraloria General del Estado al proceso de renegociacion y
suscripcion de contratos de exploracion y explotacion en virtud de la Ley Reformatoria a la

Ley de Hidrocarburos conforme la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada ley, se
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observa el Informe General DA3-0037-2012 en el cual se acepta la capacidad de la Secretaria
de Hidrocarburos para cumplir con el mandato legal de efectuar el proceso de renegociacion
para la modificacion de los contratos petroleros, de conformidad con las atribuciones legales
y reglamentarias, incluyendo a las atribuciones determinadas en el reglamento de aplicacion

a la ley antes citado.

Si bien durante el proceso de modificacion contractual, la Secretaria de Hidrocarburos
podia (al igual que los contratistas) no continuar con el contrato de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, en cuyo caso la operacion de los bloques petroleros habrian pasado a una
de las empresas publicas de hidrocarburos existentes a tal fecha, EP Petroecuador o
Petroamazonas EP, y serian éstas empresas publicas -a nombre del Estado- quienes hubieran
estado obligadas a efectuar la totalidad de las inversiones que hasta la fecha han realizado las

empresas privadas y asumir los costos de operacion respectivo por cada bloque.

Finalmente, Morales (2012) sefala que “Las petroleras asumen la responsabilidad de
colocar los fondos que comprometan ejecutar, caso contrario, en el pago de la tarifa anual se

descontara la actividad que no sea realizada”. (p. 122)

Consecuentemente, bajo el esquema de eficiencia planteado por el contrato de prestacion
de servicios petroleros adoptado en el afio 2010, si los contratistas tuvieran el interés de
obtener mayores utilidades tendran que reducir los costos operacionales con el fin de
aprovechar los margenes de utilidad que establece el modelo econdmico de la tarifa fija, que
no obstante significaria a su vez en un aumento en la recaudacion del Impuesto a la Renta

para el Estado ecuatoriano.
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CONCLUSIONES.

Tal como se ha evidenciado a lo largo del presente trabajo de investigacion, el Estado se
manifiesta a través de sus actuaciones que en la mayoria de ocasiones se representan en la
promulgacion de normas juridicas. Estas leyes buscan perseguir un fin mediato, tanto para

orientar el comportamiento de los individuos como para la obtencion de beneficios sociales.

En el caso de la industria petrolera ecuatoriana, ésta ha tenido una evolucion basada en
el desarrollo del mercado mundial de hidrocarburos y en los cambios normativos que han
existido desde el inicio de la exploracion y explotacion de petroleo en el Ecuador, reformas
legales que se fundamentaron en decisiones politicas y la necesidad de regulacion propia de

los Estados.

A pesar de haber la emision de leyes durante los mas de 100 afios de explotacion
petrolera, hay elementos que se mantienen intangibles como la propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado sobre el petroleo y la declaratoria de utilidad publica sobre los
distintos segmentos de la industria. Elementos que se mantienen presentes dentro de la

normativa vigente.

No obstante, los intentos de regulacion de la industria, la especializacién e
interdisciplinariedad de la industria del petroleo, es necesario profundizar en el estudio de las
leyes, reglamentos y contratos aplicados a este sector con el fin de comprender las relaciones
entre el Estado, las contratistas y la sociedad en general; para ello es importante la utilizacion
de disciplinas que permitan interconectar conceptos y premisas desde una perspectiva mas

amplia, es decir, que no se limite exclusivamente a los preceptos tradicionales del derecho.

En este sentido, el analisis economico del derecho es una herramienta valiosa a la hora
de buscar comprender y entender el motivo, objeto y fin de las normas juridicas asi como la
actuacion de los individuos a los cuales les regula el ordenamiento juridico, y que, sin lugar
a dudas, puede ser aplicado para examinar desde otro punto de vista a las disposiciones

legales y las clausulas que enmarcan las actividades de las personas, que en el caso de esta
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disertacion se centr6 en el estudio de las empresas petroleras y su relacion con el Estado a
través del contrato de prestacion de servicios petroleros adoptado por mandato legal de la

Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos del afio 2010.

Adicionalmente, el profundizar en el conocimiento de principios tradicionales y modernos
que se tratan diariamente dentro de la doctrina juridica hacen que el desarrollo del andlisis
académico se enfoque no solo en un mero estudio literal de la norma, sino que genera de
manera positiva un nivel de reflexiéon mas amplio acerca de las bondades del derecho y de
las demas ciencias con las cuales se relaciona. Un ejemplo de esto es la estrecha relacion que
existe entre las leyes y el comportamiento del individuo, que en algunos casos se derivan en

acciones predecibles y calculables a través de un andlisis de costos y beneficios.

Por otro lado, el principio de equilibrio econémico de los contratos conjugado con la nocion
de eficiencia proveniente de la economia permite contrastar con mayor precision las
preferencias e intereses reales de los sujetos que conforman la relacion juridica, los cuales,
si son orientados adecuadamente, mediante incentivos o desincentivos legales o econdmicos,

pueden brindar como resultado tanto en beneficio individual como en beneficio social.

Las diferentes modalidades contractuales en materia petrolera han permitido a los gobiernos
adaptar sus politicas a las necesidades propias de su plan de gobierno y las circunstancias de
la realidad econdémica del pais y del mundo, sin embargo, dicha flexibilidad contiene un
riesgo reflejado en una incorrecta optimizacion de los recursos la cual causaria anomalias en
la relacion contractual entre el Estado y sus contratistas. Es deber del Estado saber corregir

las fallas a tiempo con el fin de mitigar las pérdidas que se produzcan.

Cabe indicar que los modelos de contratos utilizados previamente por el Ecuador fueron
positivos para el desarrollo de la industria y el crecimiento de la economia del pais. Tanto el
contrato de participacion, de servicios especificos y de prestacion de servicios celebrados
anteriormente han permitido que el Estado obtenga ingresos realmente significativos durante
todas las décadas de extraccion de petroleo, sin cuestionar la validez de cada contrato. Sin

embargo, un aspecto negativo de estos contratos fue la falta de prevision de contingencias o

111



imprevistos en los mismos, que definitivamente son muy dificiles de preveer, y que han
generado mas de un litigio en contra del Estado, ya sea por la ambigiiedad de las
disposiciones contractuales, por los cambios normativos del momento que han afectado el
equilibrio de dichos contratos, e inclusive por la celebracion de tratados internacionales de

proteccion de inversiones.

La adopcion del contrato de prestacion de servicios petroleros en el Ecuador a partir de la
Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos del afio 2010, si bien buscaba una armonia con
la Constitucion del afio 2008, tuvo como finalidad la reestructuracion del sector petrolero
fortaleciendo su institucionalidad a través de la creacion de nuevas entidades con funciones
y roles claros que permita realizar una modificar de la relacion contractual para incrementar
los ingresos del Estado con la extraccion de crudo y arreglar las ineficiencias que existian

con los anteriores contratos petroleros.

El contrato de prestacion de servicios petroleros estudiado en esta disertacion establece que
el cien por ciento del riesgo exploratorio y de la produccion de hidrocarburos est4 a cargo de
la contratista, quien recibe un pago unico por cada barril extraido, sin importar el precio final
de venta del crudo. La tarifa acordada es el punto de eficiencia de cada contrato y que se fija
considerando las actividades e inversiones comprometidas, los costos y gastos del proyecto,

el riesgo geoldgico y una utilidad razonable a favor de la contratista.

En caso de existir aspectos que afecten el punto de eficiencia alcanzado a través de la tarifa
por parte del Estado y las compaiiias petroleras, el mismo contrato determina una serie de
presupuestos a aplicarse, que serviran para reestablecer el equilibrio economico pactado
inicialmente. Estos presupuestos denominados factores de correccion deberan ser aplicados
por ambas partes con el fin de mantener el contrato dentro de los pardmetros econdémicos,

técnicos y legales previamente negociados.

Por su parte, en el caso de que la Secretaria de Hidrocarburos, por cualquier razéon o motivo,
no pagaré el total de la tarifa debido a la falta de ingresos suficientes para cubrir la tarifas de

las empresas, la diferencia entre la tarifa pactada y la “tarifa pagada” sera acumulada sin
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causar intereses, empero, dicha acumulacion se extinguira al fenecer el contrato en caso de
no haber sido pagado por el Estado; esta ultima prevision contractual, debe ser considerada
como una forma de blindar al Estado -y proteger los intereses de la sociedad- de las
externalidades que se encuentran afuera de su control como es por ejemplo aquellos eventos

de precios bajos del barril del petroleo a nivel internacional.

Si bien el contrato de prestacion de servicios para la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos es una herramienta juridica que brinda al Estado y los contratistas de un marco
legal claro y transparente, donde se estipulan los derechos y obligaciones de cada parte asi
como los diferentes mecanismos para hacer respetar sus derechos, el punto débil de este
contratos no serd su contenido sino la voluntad politica del Estado para cumplir con las
obligaciones que asumio a través de este modelo contractual, lo cual siempre serd un riesgo
oculto que debe considerar el inversionista nacional o extranjero que haga negocios con el

pais.
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CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

FECHA dic-10 ene-11 feb-11 mar-11 abr-11 may-11 jun-11

PRODUCCION DE PETROLEO

TOTAL NACIONAL

NACIONAL 499,30 500,20 508,90 501,00 503,70 497,30 494,90

EMPRESAS PUBLICAS

EMPRESAS PUBLICAS 346,80 354,50 364,20 357,20 358,30 357,20 356,00
EP Petroecuador 142,40 148,40 154,20 150,80 150,70 150,60 149,00
Petroamazonas 157,40 158,80 162,10 157,10 157,50 157,60 158,30
Operad. Rio Napo 47,10 47,30 47,90 49,30 50,10 49,00 48,70

COMPANIAS PRIVADAS

COMPANIAS PRIVADAS 152,50 145,80 144,70 143,80 145,40 140,10 138,90

REFERENCIAS DE PRECIO
Precio Promedio Mensual WTI S 89,20 | $ 89,40 | S 89,50 | $ 102,90 | $ 110,00 | $ 101,30 | $ 96,30
Diferencia S 7,70 | $ 7,20 | $ 6,20 | $ 5,00 |$ (0,10)| $ (1,40)| $ (1,10)
Precio (ddlares por barril) S 81,50 | $ 82,20 | $ 83,30 | $ 97,90 | $ 110,10 | $ 102,70 | $ 97,40

Fuente: Banco Central del Ecuador




CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

may-12 jun-12 jul-11 ago-12 sep-12 oct-12 nov-12 dic-12 ene-13 feb-13
497,80 501,70 507,90 512,00 506,40 502,90 504,20 503,40 504,90 509,50
357,90 363,10 371,50 373,80 370,70 368,00 368,90 366,20 374,00 379,10
159,10 159,30 159,90 163,60 159,40 158,10 156,90 158,70 0,00 0,00
146,10 148,00 150,00 149,00 148,10 147,30 148,40 146,10 309,90 312,60
52,70 55,80 60,70 61,20 63,10 62,60 63,50 61,40 64,00 66,50
140,00 138,60 136,40 138,20 135,80 134,90 135,30 137,10 131,00 130,40

S 94,70 | $ 82,40 | 87,90 | S 94,20 | $ 94,60 | $ 89,60 | $ 86,80 | S 88,30 | $ 94,90 | $ 95,30
$ (7,00)| S (3,70)[ $ (1,90) $ (0,90)] $ (4,90)] $ (5,00)| $ (4,60)[ $ (4,30)] $ (4,90)] $ (4,80)
S 101,70 | $ 86,10 | S 89,80 | $ 95,10 | $ 99,50 | $ 94,60 | $ 91,40 | S 92,60 S 99,80 | $ 100,10

Fuente: Banco Central del Ecuador



CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

jul-11 ago-11 sep-11 oct-11 nov-11 dic-11 ene-12 feb-12 mar-12 abr-12
491,50 495,50 494,90 501,50 504,10 500,60 504,20 502,90 499,30 500,40
353,10 357,30 352,80 357,90 360,50 361,70 362,40 361,90 358,10 359,60
149,00 151,60 152,80 151,60 154,30 154,40 157,60 158,50 159,30 159,50
155,10 155,60 150,30 156,40 155,30 154,70 150,70 150,30 146,50 148,60
48,90 50,00 49,60 49,90 50,90 52,60 54,20 53,00 52,20 51,60
138,40 138,20 142,20 143,60 143,60 138,90 141,80 141,00 141,30 140,70
S 97,30 | S 86,30 85,60 | $ 86,40 | S 97,30 98,60 | $ 100,30 | $ 102,20 | $ 106,20 | $ 103,30
S (0,10)| S (2,20) (8,60)| S (15,00)| $ (14,60) (6,70)| $ 0,30 | $ (1,00)| $ (5,80)| S (8,50)
S 97,40 | S 88,50 94,20 | $ 101,40 | $ 111,90 105,30 | $ 100,00 | $ 103,20 | $ 112,00 | $ 111,80

-
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CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

mar-13 abr-13 may-13 jun-13 jul-13 ago-13 sep-13 oct-13 nov-13 dic-13

504,20 516,00 521,50 524,00 530,30 536,70 535,10 539,90 545,20 548,20

375,70 383,90 389,90 390,70 399,30 408,60 408,70 412,70 418,50 422,40

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

308,20 316,10 318,70 318,40 326,40 334,90 335,40 340,10 346,80 350,60

67,50 67,70 71,20 72,30 72,90 73,70 73,30 72,50 71,70 71,80

128,50 132,10 131,60 133,30 131,00 128,10 126,40 127,20 126,70 125,80
S 92,90 92,00 | $ 94,60 | $ 95,70 | $ 104,50 | $ 106,60 106,30 | $ 100,40 | $ 93,80 97,70
S (4,80) (3,80) $ (1,80)[ $ 0,90 | $ 3,40 | $ 8,70 8,90 | $ 8,20 | S 9,40 7,30
S 97,70 95,80 | $ 96,40 | S 94,80 | $ 101,10 | $ 97,90 97,40 | $ 92,20 | S 84,40 90,40
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CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

ene-14 feb-14 mar-14 abe-14 may-14 jun-14 jul-14 ago-14 sep-14| oc-14)
550,10 550,80 556,60 560,20 554 30 555,30 558,30 560,60 550,50 557 .20)
|

426,10 426,80 43310 437,10 430,60 432,00 135 70 237,00 429,00 434,50]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

355,00 356,50 160,90 355,90 360,10 351,00 16150 365,90 356,60 361.20]
70,10 70.30 72,10 71,20 70,50 71.00 72.20 72,10 72,40 73, 30|

|

124,10 124,00 123,60 123,10/ 123,70 123,20 12260 123,60 121,50 122 70|
9490 |5 100,80 wesols 10zo0|d  wepo|s 1052005 1w2%0]s ETAIE 9340 | § B4,40
150 |5 2,80 40015 420 |5 610|5 630 |5 13,70 | 5 1040 | 5 10,10 | § 11,00

91,40 | 5 58,00 96,50 | % 9780 [ 5 9590 |5 98,90 | 5 91,20 | % 2600 | S £330 |5 73,40




CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

nov-14 dic-14 mar-15 abr-15 may-15 jun-15 jul-15 ago-15 sep-15 oct-15

562,80 561,10 552,80 547,90 543,20 541,00 537,80 537,10 539,00 538,00

437,50 436,20 427,30 425,10 423,60 421,90 419,50 419,80 421,40 422,60

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

364,00 361,30 352,90 350,00 348,60 348,70 344,80 345,60 349,10 348,60

73,40 74,90 74,50 75,10 74,50 73,20 74,80 74,20 72,30 74,00

125,40 124,90 125,40 122,80 119,60 119,10 118,30 117,30 117,60 115,40
S 76,00 | S 59,50 | S 47,80 | S 54,40 | S 59,30 | S 59,80 | S 51,20 | S 42,80 | S 4550 | S 46,30
S 14,40 | S 14,10 | S 500 (S (0,40)| S 2,80 (S 6,60|S 9,70 | S 6,00 (S 540|S 8,70
S 61,60 | S 45,40 | S 42,80 S 54,80 | S 56,50 | S 53,20 | S 41,50 | S 36,80 | S 40,10 | S 37,60
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CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

nov-15 dic-15 ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16 jun-16 jul-16 ago-16

537,00 533,30 534,20 539,60 551,50 555,10 555,60 550,10 545,50 548,90

419,90 416,30 416,50 422,60 436,00 439,90 436,40 431,50 428,00 430,90

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

345,10 342,40 344,60 350,50 363,20 366,80 363,30 359,20 355,60 430,90

74,80 73,90 71,90 72,10 72,80 73,20 73,10 72,20 72,40 0,00

117,10 116,90 117,70 117,00 115,50 115,20 119,20 118,60 117,50 118,00
S 42,70 | S 37,20 31,50 | $ 30,30 | $ 37,80 | $ 41,00 | S 46,80 | S 48,70 | S 44,90 44,80
S 11,60 | $ 10,40 9,90 | $ 8,20 (S 9,70 | $ 6,90 | S 9,40 | S 9,10 | $ 9,70 7,90
S 31,10 | $ 26,80 21,60 | $ 22,10 | $ 28,10 | $§ 34,10 | S 37,40 | S 39,60 | $ 35,20 36,90

Fuente: Banco Central del Ecuador



CIFRAS DE PRODUCCION PETROLERA DEL ECUADOR DE
DICIEMBRE 2010 A FEBRERO 2017

sep-16 oct-16 nov-16 ene-17 feb-17

559,90 552,40 543,80 536,20 535,20

442,10 438,00 430,70 427,10 424,80

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

442,10 438,00 430,70 427,10 424,80

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

117,80 114,30 113,10 109,20 110,40

S 4520 | S 49,90 | $ 45,70 | $ 52,50 | $ 53,40
S 6,40 S 9,00 |$ 6,90 | S 7,70 | S 9,10
S 38,80 | $ 40,90 | $ 38,80 | $ 44,80 | $ 44,30




