SEDE
ESMERALDAS

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES ESCUELA DE
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

TEMA INVESTIGATIVO:

ANALISIS DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS EN LA
EMERGENCIA SANITARIA DURANTE EL PERIODO 2020 EN EL SECTOR
EMPRESARIAL

LINEA DE INVESTIGACION:

TRIBUTARIA

PREVIO AL GRADO ACADEMICO A LA OBTENCION DEL TiTULO DE
LICENCIATURA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA.

AUTORA:

ARIANA QUINDE CHILA

ASESORA

MGT. AGUILAR QUINONEZ VERONICA

MARZO, 2021



TRIBUNAL DE GRADUACION

Trabajo de tesis aprobado luego de haber dado
cumplimiento a los requisitos exigidos por el
reglamento de grado de la PUCESE previo a la
obtencion del titulo de LICENCIATURA EN
CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA.

D) e,
Mgt. Veronica Aguilar Quifionez
ASESOR DE TESIS

D) e
PhD. Cecilia Velasco Angulo
LECTOR 1
D) e,
Mgt. Hugo Ocampo Erazo
LECTOR 2
D) et
Mgt. Paola Samaniego Garcia
DIRECTORA DE ESCUELA

Esmeraldas.................ooiin

Esmeraldas, 2021



AUTORIA DE TESIS

Yo, ARIANA MISHELLE QUINDE CHILA, con Cl. 080260017-1 manifiesto que la
presente investigacion de trabajo actual de tesis es absolutamente original, elaborada
personalmente con las Normas APA Sexta Edicion y el contenido de la misma para
efectos académicos es exclusivo de la autora, pero cedo el patrimonio intelectual de la

misma a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador sede Esmeraldas.

Ariana Mishelle Quinde Chila
C.1. 080260017-1



AGRADECIMIENTO

Agradezco primero a Dios por la vida, la salud por haber
guiado cada uno de mis pasos y permitirme llegar hasta
aqui. A mis padres y hermanos por el apoyo incondicional,
porque sin ellos no habria sido posible este logro, gracias a
su esfuerzo y sacrificio constante para ayudarme en este

camino.

A la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede
Esmeraldas, por abrirme las puertas para formarme en tan
prestigiosa institucion, que ademas de brindarme una
formacion académica de calidad ha inculcado siempre
valores éticos y solidarios hacia la comunidad.

A mis docentes, quienes con empatia, paciencia y carifio
impartieron tematicas y consejos que han servido para el

crecimiento personal.

A mi asesora Mgt. Veronica Aguilar por su paciencia,
ayuda incondicional y el tiempo dedicado en el desarrollo
del presente trabajo investigativo, asimismo a mis lectoras
PhD. Cecilia Velasco Angulo y Mgt. Hugo Ocampo Erazo,
quienes aportaron a que este trabajo genere resultados

satisfactorios.

A mi mejor amiga por ser mi apoyo Y fortaleza en este paso

de mi vida profesional.

A mis comparieros y amigas que me acompafaron a lo largo
de estos 4 afos, quienes, con sus ocurrencias y consejos, me
ayudaron a seguir creciendo, logre tener valiosas amistades
las cuales anhelo seguir conservandolas a lo largo de mi

vida.

Ariana Mishelle Quinde Chila



DEDICATORIA

A Dios por brindarme sabiduria, y las fuerzas
necesarias para no desmayar durante todo el proceso
de formacion académica, hasta alcanzar una de mis

metas mas anheladas.

A mis padres que han sido un pilar fundamental en
mi vida, manifestindome su amor y apoyo
incondicional, ademas de inculcarme valores que

me han encaminado a ser una persona de bien.

Muy en especial a mi madre Bebsi Chila, que mucho
esfuerzo y perseverancia, ha logrado que alcance

una de mis metas.

A mis hermanos Dayana y Jareth, quienes me han
apoyado durante todo este transcurso han hecho de

mi una mejor persona cada dia.

Y por ultimo y mé&s importante me dedico esta
investigacion a mi, por mi paciencia Yy
perseverancia, por ser mi apoyo incondicional,
sacrificando horas de suefio, hambre por hoy en dia

alcanzar mi meta.

iMil gracias a todos!

Ariana Mishelle Quinde Chila



RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar las reformas tributarias adoptadas
en la pandemia durante el periodo 2020 en el sector empresarial de la cuidad de
Esmeraldas, se aplico una metodologia basada en un enfoque cualitativo-cuantitativo de
tipo descriptivo investigativo, que permitié identificar las diferentes reformas descritas
en el nuevo régimen tributario aplicables al sector empresarial. Para la recoleccion de la
informacién se utilizo la revision documental donde se plasmaron los principales cambios
producidos, ademaés la técnica de la encuesta aplicada a una muestra de 60 contribuyentes.
Entre los resultados mas relevantes se reflejo que mayoritariamente los contribuyentes de
la cuidad de Esmeraldas se encuentran inscritos en el Régimen General y califican como
regular el beneficio que han recibido, de esta manera se puede evidenciar que el cambio
en la reforma tributaria no les fue favorable en sus actividades a los contribuyentes

afectados econdmicamente por la emergencia sanitaria Covid-19.

PALABAS CLAVE: Reformas tributarias; contribuyentes; emergencia sanitaria; sector

empresarial; incidencia.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the tax reforms adopted in the pandemic
during the 2020 period in the business sector of the city of Esmeraldas, a methodology
based on a qualitative-quantitative approach of a descriptive investigative type was
applied, which allowed to identify the different reforms described in the new tax regime
applicable to the business sector. To collect the information, the documentary review was
used, where the main changes produced were reflected, in addition to the survey technique
applied to a sample of 60 taxpayers. Among the most relevant results, it was reflected that
the majority of taxpayers in the city of Esmeraldas are registered in the General Regime
and qualify as regular the benefit they have received, in this way it can be evidenced that
the changes in the tax reform were not favorable to them in their activities to taxpayers

economically affected by the Covid-19 health emergency.

KEY WORDS: Tax reforms; taxpayers; health emergency; business sector; incidence.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el mundo enfrenta una emergencia sanitaria a causa de la pandemia
denominada por la organizacion mundial de la salud (OMS) Covid-19, el cual tuvo origen
en el continente Asiatico Wuhan China el mes de diciembre del afio 2019, donde este
logro esparcirse y afectar a la mayoria de los cuidados de los diferentes paises, entre ellos

Ecuador.

El 29 de febrero del afio 2020 el Ministerio de Salud Publica de Ecuador confirmo el
primer caso de Covid-19 en una rueda de prensa que se llevo a cabo en Guayaquil, 16 de
marzo del 2020 entrd en vigencia del Decreto Ejecutivo No. 1017 que declaré el estado
de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional, a su vez por la
emergencia sanitaria, las clases en escuelas, colegios y universidades fueron suspendidos;
los negocios que no ofrecen productos de primera necesidad, medicinas 0 insumos
médicos tuvieron que cerrar; la movilidad ha sido restringida, y cada noche rige un toque
de queda general que la ciudadania ha tenido que adoptar para prevenir el virus (El
Comercio, 2020).

La cuarentena obligatoria ha tenido como consecuencia el aislamiento social, limitando
al sector empresarial econémicamente en sus actividades productivas diarias, razén por
la cual la economia en el Ecuador se ha visto afectada de manera negativa y por ende

hubo repercusiones en el recaudo de los tributos que aportan los contribuyentes al Estado.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria el Estado a través del Servicio de Rentas
Internas (SRI) estableci6 nuevas reformas tributarias para la reactivacion de la economia
en el Ecuador, publicado en la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria, donde consideran que las medidas planteadas promuevan la inversion, el

empleo y asi contribuir con en el crecimiento de la economia del pais (SRI, 2019).

Es evidente que las medidas establecidas a causa de la pandemia alteran el
funcionamiento normal de todo un pais y por ende el cumplimiento con las obligaciones
tributarias que los contribuyentes deben emitir; si bien es cierto, se pretende analizar cual
ha sido la incidencia que estds modificaciones han tenido en el sector empresarial, las
alternativas que los contribuyentes consideraron factibles para continuar con sus
actividades productivas y a su vez conocer si las medidas que el Estado ha considerado
adecuadas han beneficiado a los contribuyentes en la recaudacion tributaria.



Como consecuencia de la emergencia sanitaria que vive el mundo, el gobierno se vio en
la obligacion de declarar en cuarentena al pais y asi evitar la propagacion del virus, la

cual repercute sobre la economia.

En América latina el problema no ha sido ajeno, aunque algunos paises cuentan con un
menor nimero de contagiados, pero sin embargo la economia si es un tema que afecto a
la gran mayoria de los paises, de manera tal que los impuestos obligatorios que se deben
pagar a los gobiernos ha disminuido notablemente (Londofio, Naranajo, & Palacios,
2020).

Siendo este uno de los principales problemas que vive el Ecuador como en el resto del
mundo, consideran oportuno instaurar medidas con respecto a los plazos para pagar los
tributos, facilitando a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones y
beneficios tributarios con sostenibilidad fiscal a largo plazo durante la emergencia

sanitaria.

Es evidente que cada una de estas medidas han afectado al sector empresarial de la ciudad
de Esmeraldas, pues si bien es cierto la reduccion, el aumento o la creacion que el Estado
ha establecido en los Impuestos, es con la finalidad de reactivar la economia del pais y a
su vez fomentar el emprendimiento y la actividad de exportacion (Mayorga, Campos,
Arguello, & Villacis, 2020).

Con base a lo antes mencionado surge de manera general la siguiente problematica: ¢ Qué
reformas tributarias se han adoptado en la pandemia y su incidencia en el sector
empresarial para la reactivacion econdmica?, donde se desglosan las siguientes
interrogantes especificas: ¢Cudles han sido las nuevas reformas tributarias establecidas?,

¢Cuéles han sido las incidencias de las reformas tributarias en el sector empresarial?

Los cambios en las obligaciones tributarias, van en relacion con la aplicacion y
obligatoriedad de cumplirlos para la reactivacion economica del pais, en cuanto a
exoneraciones de ciertos tributos debido a la situacion actual que ha afectado

directamente a la liquidez de los negocios en el sector empresarial.

Esta investigacion pretende analizar la importancia de la recaudacion de los tributos en el
Ecuador; a su vez investigar sobre la incidencia que las medidas establecidas tuvieron
ante los contribuyentes en cuanto a sus obligaciones tributarias. Asimismo, de los

resultados obtenidos de la informacion se pretende proporcionar informacién actualizada



a los empresarios sobre cuales han sido los impactos tributarios que provocd la pandemia
del Covid-19 en el Ecuador, y adicional contribuir a la poblacion esmeraldefia con un
conocimiento til de los cambios establecidos para sobrellevar la crisis tributaria.

Por todo lo expresado con anterioridad, la presente investigacion considera oportuno
plantear como objetivo general analizar las reformas tributarias adoptadas en la pandemia
durante el periodo 2020 en el sector empresarial de la ciudad de Esmeraldas, es asi con
la finalidad de alcanzar su desarrollo, se plantearon los siguientes especificos: Identificar
cuéles han sido las nuevas reformas tributarias establecidas; describir las ventajas y

desventajas de las reformas tributarias en el sector empresarial.

Esta investigacion presenta como inicial apartado la parte Introductoria, la cual esta
compuesta por la Presentacion del tema, Planteamiento del problema, Justificacion y
Objetivos. En su primer capitulo se encuentra el marco teérico el mismo que esta
conformado por las bases Tedricas cientificas, Antecedentes y Marco legal que sustentan
la investigacién; en un segundo capitulo esté indicada la Metodologia de investigacion,
la cual abarca los componentes de Enfoque, Alcance y Disefio de la investigacion; en el
tercer capitulo se encuentran los resultados de la investigacion en funcion a los objetivos
planteados; en el cuarto capitulo la Discusion y por ultimo en el quinto capitulo

Recomendacién y Conclusion.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO
1.1. BASES TEORICO CIENTIFICAS

1.1.1. Sistema tributario en el Ecuador

El sistema tributario es un conjunto de impuestos establecidos por la Administracion
Publica, en donde el principal objetivo es la redistribucion del ingreso fomentando la

igualdad y equidad.
Segln Torres (2008) explican que:

En el Ecuador el régimen impositivo, inicia a partir de la vida Republicana
en 1830, dos tributos tuvieron gran importancia los de aduana y la
contribucion  de indigenas. Los tributos aduaneros tuvieron
preponderancia, el predominio de los ingresos aduaneros ha comportado
la significacion y prevalecia de la tributacion indirecta, sobre la directa. La
contribucion de indigenas fue inicialmente un peso por contribuyente era

un tributo indirecto y de gran importancia para la hacienda publica.

En el trascurso de los afios el sistema impositivo tomo un proceso de personalizacion,
trayendo consigo la apareciendo de los diferentes tipos de impuesto a las rentas con tarifas

levemente progresivas, pero con un minimo exento y rebajas por cargas familiares.

En 1970 se dict6 la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Prestacion de
Servicios (ITM) el Impuesto a las Ventas ocasionaba una carga tributaria en “cascada”
ya que no reconocia como deducible el impuesto pagado en la transferencia de bienes y
servicios. La Ley del ITM y Prestacion de Servicios tuvo varias reformas, Ley que tuvo

vigencia hasta 1981, siendo antecedente del Impuesto al Valor Agregado (Torres, 2008).

Hoy en dia el Sistema Tributario en Ecuador se lo considera el conjunto de impuestos
exigidos por Ley y administrados por el Servicio de Rentas Internas (SR1), que fue creado
en 1997, segun Pazy Nifio (2015), la cual es la encargada de recaudar y controlar tributos
para el Estado; y, por otras instituciones nacionales, provinciales y municipales, con la
finalidad de estimular la inversion, el ahorro, el empleo y la distribucion de la riqueza

nacional.



Todo sistema tributario se sustenta en la legislacion creada por el pais de origen, esta debe
sujetarse necesariamente a la Constitucion Politica. En el Ecuador La Constitucion entro
en vigencia en el afio 2008, la cual se origind en una Asamblea Constituyente, que la
elaboro, y fue aprobada, por el 63,93% de la poblacion votante ecuatoriana, en el
referendo nacional del 28 de septiembre de ese afio. La Constitucién fue aprobada por el
63.93% de la poblacion votante (Paz & Nifio, 2015).

Descripcion General de los Impuestos aplicados en Ecuador

Se gravan los ingresos provenientes de fuente ecuatoriana y los ingresos obtenidos en el
exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o sociedades nacionales
(Tributacion del CIAT, 2007).

1.1.1.1. Impuesto a la Renta

El impuesto se denomina Impuesto a la Renta Global. Esta regulado en la Ley de Régimen
Tributario Interno 2004-026. De acuerdo con lo establecido por el SRI (2004), los
ingresos obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso, tanto de fuente ecuatoriana como
los obtenidos en el exterior por personas naturales residentes en el pais o por sociedades,
la declaracion estos es obligatoria conforme los resultados de su actividad econémica;
aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por ingresos exentos.

De acuerdo con el SRI el Impuesto a la Renta para liquidar en el caso de las sociedades,
se aplicara a la base imponible las siguientes tarifas:

1. Losingresos gravables obtenidos por sociedades constituidas en el Ecuador, asi como
sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas en el pais, aplicaran la tarifa

del 25% sobre su base imponible.

El SRI (2004), sefiala que la tarifa impositiva sera la correspondiente a sociedades mas
tres (3) puntos porcentuales cuando:

a. La sociedad tenga accionistas, socios, participes, constituyentes,
beneficiarios o similares, sobre cuya composicion societaria dicha
sociedad haya incumplido su deber de informar de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley; o,

b. Dentro de la cadena de propiedad de los respectivos derechos

representativos de capital, exista un titular residente, establecido o



amparado en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion o
régimen fiscal preferente y el beneficiario efectivo es residente fiscal del
Ecuador.

2. Las sociedades que tengan la condicion de micro y pequefias empresas, asi como
aquellas que tengan condicion de exportadores habituales, tendran una rebaja de tres (3)
puntos porcentuales en la tarifa de impuesto a la renta. Para exportadores habituales, esta
tarifa se aplicara siempre que en el correspondiente ejercicio fiscal se mantenga o

incremente el empleo (SRI, 2004).
1.1.1.2. Impuesto al Valor Agregado

Estd regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno -2004-026. ElI SRI (2015),
considera que es un impuesto que grava al valor de las transferencias locales o
importaciones de bienes muebles, en todas sus etapas de comercializacion y al valor de
los servicios prestados, se considera transferencia a todo acto realizado por personas
naturales o sociedades que tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles, tales
como derechos de autor, propiedad industrial y derechos conexos; la venta de bienes
muebles que hayan sido recibidos en consignacion y el arrendamiento de estos con opcion
de compraventa; y por ultimo el consumo personal, por parte del sujeto pasivo del

impuesto, de los bienes muebles que sean objeto de su produccion o venta.

De acuerdo con el SRI (2015) sefiala que el IVA se debe pagar en toda transferencia local

o0 importacion de bienes y en la prestacion de servicios.

- Para las transacciones locales la base imponible del IVA corresponde al
precio de venta de los bienes o el valor de la prestaciéon del servicio,
incluido otros impuestos, tasas y otros gastos relacionados, menos
descuentos y/o devoluciones.

- En el caso de las importaciones la base imponible del IVA corresponde a
la suma del valor CIF (Costo, seguro y flete) mas los impuestos, aranceles,

tasas, derechos y recargos incluidos en la declaracién de importacion.
1.1.1.3. Impuestos al consumo, selectivos, especificos

El impuesto a los consumos especiales ICE, se aplicara al consumo de: cigarrillos,
cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos alcohdlicos y los bienes suntuarios de

procedencia nacional o importada. La base imponible de los bienes y servicios sujetos al



ICE, de produccidn nacional o bienes importados corresponde al treinta por ciento (30%)
de margen minimo de comercializacion, el cual se determinara con base en el precio venta
al publico sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en

los precios referenciales (SRI, 2004).

Ley de Régimen Tributario Interno indica que la declaracién y pago del ICE en su art.83
los sujetos pasivos del ICE presentardn mensualmente una declaracion por las
operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes calendario inmediato

anterior, en la forma y fechas que se establezcan en el reglamento
1.1.1.4. Tributacion a las sucesiones, donaciones y transferencias

Las herencias, legados y donaciones son objeto del impuesto a la renta. Los ingresos
gravados estan constituidos por el valor de los bienes y derechos sucesorios, de los
legados o de las donaciones. A estos ingresos, se aplicaran Unicamente las deducciones
siguientes: los gastos de la ultima enfermedad, de funerales, de apertura de la sucesion,
inclusive de publicacion del testamento, las deudas hereditarias inclusive los impuestos,
que se hubiere encontrado adeudando el causante hasta el dia de su fallecimiento, los
derechos de albacea que hubieren entrado en funciones con tenencia de bienes
(Tributacion del CIAT, 2007).

El Servicio de Rentas Internas (SRI) considera obligatorio la declaracién de este impuesto
a los beneficiarios de herencias y legados en calidad de contribuyentes, los beneficiarios
de donaciones en calidad de contribuyentes, los donantes residentes en el Ecuador que
realicen donaciones a favor de no residentes, que para el caso se convierten en sustitutos
del contribuyente. Cuando corresponda, los albaceas, representantes legales, tutores,
apoderados, curadores, administradores fiduciarios o fideicomisarios, entre otros en
calidad de responsables (SRI, 2004).

1.1.2. Ecuador y su economia durante el Covid-19

Ante la emergencia sanitaria el Ecuador atraviesa una crisis economica donde afecta las
principales fuentes de ingresos del pais (Primicias, 2020). Las exportaciones petroleras
representan una baja de 50% en el precio del barril de crudo, lo que significa una
reduccion del superavit en la balanza comercial petrolera, lo cual tuvo repercusiones en

el nivel de reservas internacionales en el Banco Central del Ecuador se ha visto afectado



por la disminucion abrupta de exportaciones, puerta de entrada directa de délares frescos

a la economia (Organizacién Internacional del Trabajo, 2020).

El cierre de los mercados es otra alternativa de ingresos que se vio afectada por la caida
de la demanda de las exportaciones e incremento de las importaciones no petroleras
debido a la apreciacion del délar (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Otra fuente principal de ingresos del Estado es la recaudacion tributaria, la cual a raiz de
la emergencia sanitaria donde el Gobierno Nacional para proteger la salud de los
ciudadanos considera necesario el aislamiento social, afectando la economia del pais y
trayendo como consecuencia que en el sector empresarial varias empresas cierren o se

dediquen a otras actividades que le puedan generar rentabilidad.

El IVA y el Impuesto a la Renta (IR) son los tributos que méas recaudacion representan
para el SRI. Guerra (2020) manifiesta que entre enero y marzo del 2020, el cobro del
impuesto al valor (IVA), que es aplicado a las importaciones de bienes muebles
(transferencias locales) descendié en un 2,9%. Este rubro representaba USD 1.727
millones en el primer trimestre de 2019, lo que ahora descendi6 a 1.677 millones en el

mismo periodo de 2020, de acuerdo lo estipulo en el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Por ello, buscando la reactivacion econémica el Gobierno ha decidido impulsar iniciativas
que cuiden el empleo y den sostenibilidad al sector empresarial, por eso que como medida
de apoyo el estado considera varias modificaciones en las reformas tributarias como
iniciativas, para la liquidez y el flujo econdmico de los sectores méas afectados por la

emergencia sanitaria las que fueron previamente aprobadas en la ley.
1.2.  Antecedentes Previos

A través de la revision documental se ha evidenciado que a nivel nacional e internacional
se han realizado estudios relacionados con el analisis de las diferentes medidas tributarias

adoptadas durante la pandemia Covid-19.

En el estudio de Carbajo y Mata (2020) tuvo por objetivo analizar las diferentes medidas
tributarias recientemente aprobadas como consecuencia de la crisis generada por la
pandemia del COVID-19 apuntando, desde un punto de vista critico, los problemas que
generan para los contribuyentes. La aplicacion de la metodologia es cualitativa;
finalmente concluyen en que las medidas tributarias se aprueban, se modifican, se

puntualizan y se cambian, a golpes de realidad y con un cierto grado de improvisacion.



Con la aprobacion de estas medidas a lo largo de este mes y medio, no se corrige ademas

lo que resulta més preocupante que es la falta de liquidez de los contribuyentes.

En Republica Dominicana, Camacho, et al. (2020), realizaron un estudio de las medidas
implementadas ante la crisis de la COVID-19, donde su principal objetivo es presentar
un analisis integral alusivo a, prescripciones; cobro de impuestos; aplazamientos de
pagos; control y fiscalizacion; recaudaciones tributarias, y tramites electronicos.
Asimismo, se estudia el efecto sobre Economia Digital, Factura Electronica (e-CF) y
Precios de Transferencia. Finalmente se revisa la propuesta de actualidad tributaria en el
pais. Metodologia aplicada de caracter descriptivo y cualitativo; teniendo como resultado
que la pandemia llegdé en un momento crucial para el pais en el contexto politico y fiscal,
y el apoyo de Administracién Tributaria dominicana, donde las medidas de facilitacién
tributaria que han beneficiado a mas de 181,000 contribuyentes (DGII, 2020).

Por su parte en Colombia, Gomez Molina y Molina Peréz (2020) en su investigacion
pretenden hacer una aproximacion a la crisis econémica que actualmente se vive en el
pais por la incidencia del COVID-19, teniendo como objetivo principal conocer sus
causas, consecuencias y algunos mecanismos utilizados para enfrentarla desde el punto
de vista econémico (producto interno bruto, consumo, desempleo, y exportaciones) y de
gestién empresarial, a través del desarrollo de nuevas habilidades y el uso de herramientas
tecnoldgicas. La metodologia de esta investigacion es de caracter descriptiva y
cualitativa; lo que evidencia identificar las estrategias y politicas econémicas adoptadas
por los entes gubernamentales, determinando los efectos y las consecuencias contrarrestar

en la pandemia, tanto en el ambito econdmico como empresarial.

En México, Guardado, Martinez y Tapia (2020) realizaron un estudio de los cambios que
ha generado la pandemia del COVID-19 en las politicas de salud a nivel global,
econdmicas, monetarias y fiscales, a las empresas y sus finanzas, asi como a sus
trabajadores, quienes han sufrido un proceso de adaptacion para transitar a lo que se ha
denominado la nueva normalidad, por el cual la investigacion se enfatiza en el impacto
que la pandemia del COVID-19 y sus efectos colaterales en tres rubros medulares para el
pais y sus organizaciones, como son: el factor humano de las empresas, las finanzas
empresariales y el area fiscal. Asimismo, se brinda una critica a las medidas propuestas e
implementadas por el Gobierno de México para enfrentar las primeras secuelas de la

pandemia en los tres rubros medulares citados. Finalmente, se concluye el manuscrito con



una perspectiva hacia el afio 2021 de las areas de comportamiento humano y

organizacional (factor humano), financiera-empresarial y fiscal.

De igual forma en Argentina, Bargados (2020) la pandemia se ha sumado a los
desequilibrios estructurales pre-existentes y el escenario recesivo de los Gltimos afios,
teniendo como objetivo analizar el impacto del COVID-19 y algunas politicas publicas
asociadas sobre la produccion, el empleo, las estrategias empresariales y la organizacion
del trabajo en las micro, pequefias y medianas empresas, con base en las encuestas
multisectoriales llevadas a cabo por la Fundacion Observatorio Pymes en todo el territorio
nacional. Determinan que las firmas han sido dindmicas en la adopcion de distintas
acciones para sobrellevar la crisis y las distintas medidas de politica publica han sido muy
importantes para su supervivencia. Las dificultades para operar productivamente en
forma completa implican también la inactividad de parte del personal, conllevando cierto

riesgo ocupacional.

Otro estudio para citar es el de Almada (2020) donde expresa que las politicas del
gobierno deberan tender a lograr un dificil equilibrio entre todos los intereses en pugna.
Por ello analizado la necesidad de implementar un nuevo modelo tributario, se proponen
medidas tributarias en el marco del Covid-19, de caracter urgente, y medidas post crisis
del Covid-19, las cuales apuntan a la simplificacién tributaria, al dictado de una nueva
Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos, para que se sanee el sistema y se pueda
preservar a los particulares que se vean afectados por la situacion imperante a través de
mecanismos de estimulo a la inversion productiva, de exencién o reduccién de la carga
tributariay, sobre todo, a no imponer nuevos gravamenes que atenten contra los principios
y garantias constitucionales. La metodologia es de caracter cualitativa, en donde el
reordenamiento de nuestro sistema tributario, permitird obtener mayores y mejores
recursos, contemplando una distribucion equitativa de los mismos entre los tres poderes
del Estado a fin de evitar la proliferacion de fuentes de financiamiento sin sentido que a

lo Unico que conllevan es a la informalidad y a la exclusion del sistema.

Consecuentemente en el Ecuador, Lopéz, Sol6rzano, Burgos y Mejia (2020) realizaron
un analisis sobre la economia de las empresas en el contexto de la pandemia, en donde el
pais se declar6 en estado de excepcion la cual afecto a las empresas econémicamente y a
la ciudadania, las pequefias empresas tuvieron que cerrar sus puertas en cambio las
empresas con mas poder y conocida tuvieron un desbalance de ingreso y optaron por

reducir sueldo y personal. La aplicacion de la metodologia es mixta, debido a que
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consultaron los ingresos que tenian las empresas para subsistir y a su vez aquellas
empresas que buscaron mecanismos para ayudar a la sociedad ante la pandemia, los
cuales determinan que el ecuador vive un estatus econdmico grave ya que las cantidades
de perdias humanas como de dinero afecta a todo el pais y hacen que la economia del

Ecuador disminuya.

De igual forma en Ecuador, Punina (2020) tuvo por objetivo analizar el impacto del nuevo
régimen simplificado en la recaudacion tributaria de las microempresas del sector de
calzado en el cantdon Cevallos. Para ello, se trabajo con una metodologia de caracter
cuantitativo, donde concluye que las reformas tributarias han influenciado en el proceso
productivo de las microempresas, incide en la estabilidad econémica y financiera,
impacta en la reduccién de egresos y repercute en la participacion en el mercado interno
y externo. Punina considerada que la reforma tributaria, por lo general se desarrollan para
mejorar la eficiencia de la administracion tributaria y maximizar los beneficios

econdmicos y sociales que pueden ser logrados por medio de los sistemas tributaros.

Por su parte la investigacion de Veintimilla (2020) ofrece un analisis econdmico acerca
de la situacion actual del Ecuador. Recopila una serie de datos que evidencia una crisis
con impactos sociales graves. Muestra el manejo del gasto publico, el déficit fiscal
sostenido y la alta dependencia del pais frente a los organismos internacionales. Donde
concluye que las principales medidas de politica econémica implementadas desde el
inicio de la pandemia son un conjunto de directrices neoliberales que reinstaura un
modelo de politica sustentada en la privatizacién, apertura al capital extranjero, ajuste del

gasto publico y reduccion de la inversion publica.

Yoza, Soledispa y Lucio (2020) consideran que es un tema de analisis profundo para el
entendimiento del papel de los impuestos como politica redistributiva de la riqueza de
cualquier gobierno y en particular de Ecuador, donde en dicho gobierno se ha logrado
redisefiar un sistema impositivo que permite incluir mas impuestos directos y progresivos
los que se corresponden con la Constitucion y el Plan Nacional para el Buen Vivir
(PNBV), situacion que actualmente ha cambiado, producto a la incidencia ocasionada por
la COVID-19. Por tal motivo, en el presente trabajo se realiza un analisis del impacto de
la gestion financiera y recaudacion tributaria en Ecuador ante la COVID-19, mediante
una recopilacion de datos donde el conjunto de datos considerados como predictores son
de tipo mixto y el niumero de datos faltantes es reducido, realizando el analisis a través de

un modelo de regresion logistica basado en distancias, donde los criterios de calidad de
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ajuste se analizan de acuerdo con el indice de Gini, junto con la representacion grafica
ROC. Donde también se calculan las probabilidades de mala clasificacion y unas
funciones de costo del error para apoyar la toma de decisiones sobre los aspectos mas
significativos para la mejora de la gestion financiera y recaudacion tributaria en Ecuador
ante la COVID-19.

Por su parte Pizha, Ayaviri y Sanchez (2017) consideran que la politica tributaria cobra
especial relevancia en el crecimiento econdémico de los paises. En 1997 en Ecuador nace
el Servicio de Rentas Internas (SRI) basado en principios de justicia y equidad, como
respuesta a la alta evasion tributaria, alimentada por la ausencia de una cultura tributaria,
con el objetivo de determinar la incidencia de las politicas tributarias en el crecimiento
econdmico de Ecuador en el periodo 2000-2015. Contempla datos de serie de tiempo de
recaudacion tributaria a partir del 2000, afio en que toma mayor relevancia las politicas
tributarias. El analisis se realiza a través de la aplicacion de un modelo econométrico de
regresion lineal. Los autores concluyen en establecer una correlacién significativa entre

las politicas tributarias y el crecimiento econémico de Ecuador.

De igual manera Paredes y Pinda (2018) ofrecen un andlisis del impacto que tiene la
politica tributaria planteada por el ejecutivo en la recaudacion fiscal nacional; a través de
una revision de fuentes de informacién secundaria documental de articulos y libros en
base de datos; asi como también documentos oficiales del Servicio de Rentas Internas
sobre la politica fiscal y los impuestos en Ecuador, realizando un analisis categorial de la
politica fiscal aplicada en Ecuador entre dos periodos julio de 2017 y julio de 2018.
Determinan que el cambid de la politica tributaria dio como resultado un aumento de los
impuestos indirectos frente a una disminucion de los impuestos directos, resultando

negativamente en la economia en general.

Finalmente estos aportes, demuestran que las medidas econémicas, sociales y tributarias
adoptadas durante la pandemia Covid-19, a mas de afectar directamente al sector
empresarial en la disminucion de sus ingresos, y por otro lado a los consumidores en la
escasez de recursos de primera necesidad, por ello es necesario que el gobierno adopte
medidas apropiadas que le permitan a los empresarios aumentar de forma progresiva sus

niveles econdmicos y a su vez crear estabilidad laboral en el Ecuador.
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1.3.  Marco Legal

La presente investigacion se sustenta en leyes y reglamentos legales como: Constitucion
de la Republica del Ecuador, Codigo Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario

Interno, Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria.

Partiendo como base la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art.
300, establece que el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, logrando mantener priorizados los impuestos
directos y progresivos, motivo por el cual la politica tributaria promovera la distribucién
de riqueza, la estimulacién de fuentes de empleo, la produccion de bienes y servicios y

por ultimo las conductas sociales y econémicas responsables.

Del mismo modo, se hace referencia al Cédigo Tributario (2018), en sus Art. 1y 4 donde
menciona que los tributos estan constituidos por impuestos, tasas y contribuciones
especiales o de mejora, los cuales determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme

a este Cadigo.

De la misma manera en su Art. 5y 6 determinan que los principios tributarios se rigen
por la legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.

Asimismo, el Art. 9 menciona que la gestion tributaria corresponde al organismo que la
ley establezca y comprende las funciones de determinacion y recaudacion de los tributos,

asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucion de las consultas tributarias.

Consecuentemente en el Art. 2 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno menciona que los ingresos del IR se derivan por personas
naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, a su vez obtienen ingresos
del exterior provenientes del trabajo y capital o de ambas fuentes segun lo establecido en

la Ley. Adicionalmente el IVA en el Art. 61 afirma que el hecho generador en las
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transferencias locales de bienes y servicios ya sea al contado o a credito, emitira
obligatoriamente el respectivo comprobante de venta sucesivamente de ingresos de
mercaderias al territorio nacional, el impuesto se causa en el momento de su despacho

por la aduana.

De acuerdo con el ICE en su Art. 78 menciona que el consumo de bienes de produccion
nacional serd la transferencia, a titulo oneroso o gratuito, efectuada por el fabricante y la
prestacion del servicio dentro del periodo respectivo. En el caso del consumo de

mercancias importadas, el hecho generador sera su desaduanizacion.

Por otra, la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019), en su
art. 38 el Régimen Impositivo para microempresas establece la declaracién del impuesto
a la renta, al valor agregado y a los consumos especiales incluidos emprendedores que
cumplan con la condicion de microempresas, y de acuerdo a las disposiciones contenidas
en esta ley, en donde se determina el 2 % de impuesto a la renta sobre los ingresos brutos
provenientes de la actividad empresarial, mientras que las declaraciones y pago
correspondiente de los impuestos al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales
(ICE) en forma semestral.
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CAPITULO 11

2. MARCO METODOLOGICO
2.1. Tipo de Estudio

2.1.1. Enfoque de la Investigacion

La presente investigacion tiene un cualitativo-cuantitativo, porque se logré conocer y
analizar la informacion numeérica de las afectaciones que hayan tenido los empresarios y
a su vez mediante la revisién documental los cambios que el Estado ha efectuado en las
reformas tributarias para sobrellevar la emergencia sanitaria, a través del portal del

Servicio de Rentas Internas.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), el enfoque cuantitativo se basa
en la recoleccion de datos para probar hipOtesis con base numérica y el analisis
estadistico, por otro lado, el enfoque cualitativo utiliza la recoleccién de datos sin
medicion numérica para describir o afinar preguntas de investigacion y puede o0 no probar

hipotesis en su proceso de interpretacion.
2.1.2. Alcance de la Investigacion

Esta investigacion se relaciona con el estudio tributario y para su desarrollo tiene un
alcance descriptivo, investigando y describiendo las diferentes reformas tributarias que
se han modificado y aplicado en el sector empresarial ante la pandemia Covid-19, lo cual
permitira conocer los efectos que tuvieron los empresarios ante dichas modificaciones.
Es decir, el estudio descriptivo busca identificar las propiedades, caracteristicas y perfiles
de personas o0 grupos, siempre y cuando se sometan a un andlisis, pretendiendo medir o
recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre las variables a las que se

refieren (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
2.2.3. Disefio de la Investigacion

En la investigacion efectuada se utilizd un tipo de disefio no experimental transaccional
debido que se pretendié conocer y analizar las afectaciones que los empresarios han
tenido en cuanto a las nuevas reformas tributarias implementadas. (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2003) afirman que el disefio no experimental es la investigacion
realizada con manipular deliberadamente variables y en los que solo se observan los

fendmenos en s ambiente natural para después analizarlos.
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2.2. Definicién Conceptual y Operacionalizacion de Variables

Tabla 1

Matriz Categorial-Enfoque Cualitativo

Categoria Unidades de Analisis

Conocimiento de las nuevas reformas.

Reformas tributarias  Problemas que tuvieron con la implementacion de las

adoptadas en la reformas.
pandemia

Estrategias que optaron para sobrellevar la pandemia.

Las medidas establecidas le favorecieron

Limitaciones de la implementacion de las nuevas medidas

Fuente: Realizada por el investigador

Tabla 2

Matriz de Operacionalizacién de Variables-Enfoque Cuantitativo

. . . . Técnicas/
Variables Dimensiones Indicadores
Instrumentos
Conocimiento de las nuevas
reformas. Reformas .
. ) Revision
. tributarias
. . Problemas que tuvieron con la Documental
Reformas tributarias . ., 2020
. implementacion de las reformas.
adoptadas en la pandemia
Estrategias que optaron para
sobrellevar la pandemia. Reformas
Las medidas establecidas le tributarias
favorecieron aplicadas enel  Encuesta
Limitaciones de la implementacion sector.
empresarial

de las nuevas medidas

Fuente: Realizada por el investigador
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2.3.Técnica e Instrumento

De acuerdo con Ramos (2016) considera que la técnica es indispensable en el proceso de
la investigacion cientifica, ya que integra la estructura por medio de la cual se organiza la
investigacion, la misma que permite la recoleccién de datos e informacion oportuna para

los respectivos analisis de la investigacion.

Como explica Martinez (2013) el instrumento de investigacion es el que permite la
operatividad de la técnica, el cual se convierte en un mecanismo que el investigador utiliza

para recolectar y registra la informacion o datos.

En el presente estudio la técnica utilizada es la encuesta, donde se aplicd un cuestionario
que permitié conocer cual ha sido la incidencia que los empresarios tuvieron ante las

modificaciones en las reformas tributarias para enfrentar la emergencia sanitaria.

Respecto a la técnica documental Ramos (2016) sefiala que esta herramienta permite la
recopilacion de informacion para enunciar las teorias que sustentan el estudio de los

fendmenos y procesos.

En la presente investigacion se utiliz6 una revisién documental lo cual permitié dar
cumplimiento a los objetivos de este estudio, con la herramienta antes mencionada se

recopild todas las leyes y resoluciones que se aplicaron en la emergencia sanitaria.

2.3.1. Poblacién y Muestra

De acuerdo con Toledo (2010) considera que la poblacion o universo es el conjunto de
elementos que participan del fendmeno que fue definido y delimitado en el anélisis del
problema de investigacion.

Sujeto a estudio de esta investigacion son 184 156 empresarios que corresponde a la
provincia de Esmeraldas de acuerdo al Catastro del Régimen General. Con el fin de
establecer la Poblacidn, se considero a las personas naturales con estado activo, dandonos
como resultado una poblacion de 34 710 empresarios ubicados en el Provincia de

Esmeraldas.

Por su parte Lépez (2004) indica que la muestra es un subconjunto o parte de la poblacion

en que se llevara a cabo la investigacion, es la parte representativa de la poblacion.
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La muestra de la investigacion se obtuvo a través de la formula estadistica para la
poblacion finita utilizando un margen de error del 0.05%, donde se obtiene una muestra

total en la investigacion de 379 empresarios en el canton Esmeraldas.

Considerando la situacion emergente del Covid-19 que atraviesa el pais se considero
oportuno realizar una muestra intencional de 60 empresarios ubicados en la Provincia de
Esmeraldas., en el cual la mayor cantidad de empresarios tuvo lugar en el Parque Infantil
(centro de la ciudad) un total de 40 encuestados, adicional se considerd oportuno hacer
participe a los duefios de los locales que se encuentran en Centro Comercial la Barraca y

como posterior a los pequefios negocios que se encuentran en el Malecdn las Palmas.
2.4. Analisis de Datos

Para el andlisis de datos del presente estudio se utilizaron las herramientas de Microsoft,
como Excel mediante la elaboracién de graficos estadisticos y tabulaciones, cuya
informacidn se obtuvo mediante revision documental, tomando como fuente la pagina del
Servicio de Rentas Internas, donde se extrajo todas las resoluciones aplicadas ante la
pandemia; ademas, se utilizé la herramienta Word para plasmar andlisis de acuerdo a los
datos obtenidos de la aplicacién de la encuesta a los empresarios de la ciudad de

Esmeraldas.
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CAPITULO III

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Mediante la revision documental se dio cumplimiento al objetivo especifico uno,

identificar cuales han sido las nuevas reformas tributarias establecidas durante el periodo

2020, en la tabla 3 se describe todas las reformas tributarias que se aprobaron en el afio

antes indicado

Tabla 3

Reformas Tributarias 2020

HlES ar_u? de Ley Principales cambios
aprobacion
Reformas al Impuesto a la Renta IR
De acuerdo a lo antes mencionado en la seccion de
simplicidad tributaria citan los principales cambios en el
IR:
= El Servicio de Rentas Internas plantea la reduccion del
nimero de agentes de retenciobn a quienes hayan
31 de Ley Organica de cumplido con las obligaciones tributarias.
L Simplificacion y o o )
Diciembre Progresividad = Se elimina el pago de anticipo del impuesto, pero
2019

Tributaria

podran anticiparse de forma voluntaria. Adicional a
esto Unicamente se pagara impuesto cuando se generen
utilidades permitiendo que los contribuyentes tengan
mayor rentabilidad y liquidez durante su ejercicio
fiscal.

= Creacion del Impuesto a la Renta Unico Agropecuario
con tarifa de hasta 2% en base a los ingresos
provenientes de actividades agropecuarias.

= Reduccién la tarifa de hasta el 1% del Impuesto a la
Renta Unico del Banano si el productor obtiene el
certificado de cumplimiento de buenas préacticas

agricolas, para la produccion hasta el 2% de las ventas
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Ley Organica de
Simplificacion y
Progresividad
Tributaria

brutas. Y en el caso de exportacion se aplicara el 3%
sobre la base.

Creacion del Régimen Impositiva para microempresas
en donde se reduce el cumplimiento de los deberes
tributarios y para quienes estén inscritos en este
régimen tarifa 2% del IR sobre los ingresos brutos
correspondientes al ejercicio fiscal. Adicionalmente, se

elimina la obligacion de ser agentes de retencion

Otros principales cambios en las reformas, de acuerdo a la

seccion de progresividad tributaria se detallan a

continuacion:

Los dividendos que fueron calculados después de la
cancelacion del IR, estaran exentos del impuesto a la
Renta solamente cuando sean a beneficio de sociedades
nacionales.

Deducciéon de los gastos personales con ingresos
menores a $100.00 sin superar 1,3 veces la fraccion
basica desgravada de Impuesto a la Renta.

Deduccion adicional del 50% en la contratacion de
seguros para los créditos otorgados por los
exportadores.

Inclusion de los servicios de infraestructura
hospitalaria, educativos y culturales- artisticos para la
exoneracion del pago al Impuesto a la Renta.
Facilidades de pagos hasta por 12 meses sobre
impuestos retenidos o percibidos.

Beneficio en la reduccién del 10% del impuesto a la
renta a los contribuyentes afectados por la paralizacién
de octubre del 2019.
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Ley Organica de
Simplificacion y
Progresividad
Tributaria

Reformas en el Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo al &mbito de simplicidad tributaria uno de las

principales reformas:

= Devolucion automatica del IVA a personas adultas
mayores y discapacitados, en transacciones realizadas

con comprobantes electrénicos

Mientras por el ambito de progresividad los cambios méas

destacados en las reformas fueron:
Bienes y servicios con tarifa 0% de IVA

= Tractores de llantas que sean hasta 300 caballos de
fuerza.

= Tiras reactivas para medicion de glucosa, marcapasos
y bombas de insulina,

= Venta de flores en estado fresco y preservado.

= Papel periédico.

= Tarifa 0% del IVA para artesanos calificados por los
organismos publicos competentes en los términos

descritos en la norma.

Tarifa 12% IVA para los servicios digitales

= Segrava IVA para servicios digitales correspondientes
a la importacion de mencionados servicios, se
verificard solamente con el pago del residente o
establecimiento permanente de un no residente en el
Ecuador a la persona que presta el servicio. Las
empresas emisora de tarjetas de crédito deberan retener
el IVA, el cual sera publicado periddicamente en el

portal web del Servicio de Rentas Internas.
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Reforma en el Impuesto de los Consumos Especiales

(ICE)

= |CE progresivo para fundas plasticas

= Aumento del 10% del ICE para la cerveza industrial

10% de ICE a planes pos-pago de telefonia celular

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2020
Elaboracion propia de la autora

La técnica de la entrevista permitio dar cumplimiento al objetivo especifico dos que

mencionaba, describir las ventajas y desventajas de las reformas tributarias en el sector

empresarial.

Una vez obtenida la informacién se procedié a realizar el tratamiento correspondiente a

la informacidn, para el anélisis de las respuestas obtenidas de los empresarios de la cuidad

de Esmeraldas, mediante tabulaciones y porcentajes estadisticos, los cuales permiten

apreciar de una mejor manera los resultados obtenidos, los mismos que indicaran la

situacion que los empresarios tuvieron ante las medidas en las reformas tributarias.

Tabla 4

Régimen Inscrito

Régimen General
Régimen microempresas
Régimen Impositivo Simplificado
Ecuatoriano

Régimen General y Régimen
microempresas

TOTAL

32
21

60

53%
35%
12%

0%

100%

Los resultados de la tabla 4 demuestran que mayoritariamente existen contribuyentes

registrados en el Régimen General con un 53% y un 35% en el Régimen microempresas,

con menor participacion se evidencio que un 12% de los encuestados corresponde al

Régimen impositivo simplificado ecuatoriano
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Modificaciones Tributarias

0,
63% 82%
9 78%
63% 92%
0 10 20 30 40 50 60

M Facilidades de pago hasta por 12 meses sobre impuestos retenidos o percibidos.
M Tarifa cero por ciento del IVA para artesanos.
W Eliminacion del Anticipo de Impuesto a la Renta.
B Disminucion de agentes de retencion de IR e IVA.
B Presentacion semestral del Anexo ICE.
Presentacion semestral del ATS.
Diferimiento de la declaracion de retencion en la fuente IR.
m Diferimiento de la declaracion y pago ICE.
m Diferimiento de la declaracion y pago IVA.

Grafico 1: Reformas Tributarias que beneficiaron al empresario
Fuente: Investigacion al campo

El Estado con la finalidad de reactivar la economia del pais, restableci6 medidas
tributarias que beneficiaran a los empresarios para cumplir con sus obligaciones
tributarias, de las cuales el 92% de la muestra manifestd haberse beneficiado del
diferimiento de la declaracion y pago IVA; el 82% indic6 haberse beneficiado de la
eliminacion del Anticipo de Impuesto a la Renta; el 78% se beneficid de la presentacion
semestral del ATS y el 63% manifestd haberse beneficiado del diferimiento de la
declaracion de retencion en la fuente IR y a las facilidades de pago hasta por 12 meses

sobre impuestos retenidos o percibidos, tal como se observa en el gréafico 1.
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Tabla5s

.Beneficio recibido de las reformas tributarias

Muy bueno 0%
Bueno 8 13%
Regular 42 70%
Malo 10 17%
TOTAL 60 100%

Con la informacion proporcionada de la respuesta anterior, los empresarios a pesar de

haberse beneficiado con las modificaciones en las reformas tributarias, el 70% de los

mismos califica el beneficio recibido como regular, el 17% considera malo y un 13% lo

considera bueno, tal como se muestra en tabla 5.

Ventajas y Desventajas de las modificaciones tributarias

VENTAJAS DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

78%

Deduccion del 50% en la contratacion de seguros para los créditos otorgados por los
exportadores.

m Deduccidn de las provisiones por desahucio y provision patronal

m Deduccidn de gastos personales con ingresos menores a $100.000

Gréfico 2: Ventajas de la implementacién de la reformas tributarias 2020
Fuente: Investigacion al campo
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En base a los resultados obtenidos de las ventajas y desventajas de la imple mentacion de
las reformas tributarias 2020, el 78% de los empresarios consideran una ventaja la
deduccion del 50% en la contratacion de seguros para los créditos otorgados por los
exportadores y el 65% indicd ser otra ventaja la deduccion de gastos personales con

ingresos menores a $100.000, tal como se muestra en el gréafico 2.

DESVENTAJAS DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

32%
35%

73%

M ICE USD 0,10 sobre fundas plasticas tipo camiseta
B [VA 12% para los Servicios Digitales
Tarifa 2% al impuesto a la renta sobre los ingresos brutos

M Ingresos mayores a $100.000 no podran deducir gastos personales.

Graéfico 3: Desventajas de la implementacién de la reformas tributarias 2020
Fuente: Investigacién al campo

Referente a las desventajas los empresarios consideraron las siguientes; con un 73% la
implementacién de que los servicios digitales graven IVA 12%, otra desventaja que
representa el 35% de la muestra es tarifa 2% al impuesto a la renta sobre los ingresos
brutos y por ultimo con un 32% el ICE USD 0,10 sobre fundas pléasticas, tal como se

observa el grafico 3.
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Tabla 6.

Favorecimiento en la actividad empresarial

ALTERNATIVAS RESPUESTA %

Sl 4 7%

NO 56 93%
TOTAL 60 100%

Fuente: Investigacién al campo

Los empresarios manifiestan mayoritariamente en un 93% que las reformas no han
contribuido en el favorecimiento de su actividad empresarial, mientras que un 7% de la
muestra manifiesta que las reformas tributarias si le han favorecieron en su actividad

empresarial, como se muestra en la tabla 6.
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CAPITULO IV

4. DISCUSION

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal analizar las reformas
tributarias adoptadas en la pandemia durante el periodo 2020 en el sector empresarial de
la ciudad de Esmeraldas, por lo cual se realizé una revision documental y se logrd
identificar las nuevas reformas tributarias establecidas; ademas con la aplicacién de la

encuesta se conocio la incidencia de las reformas tributarias en el sector empresarial.

Las reformas tributarias estan formadas por modificaciones a la estructura arancelaria de
un pais, del cual depende el desempefio econdmico o de las politicas gubernamentales,
los cambios constituyen o suprimen impuestos, cambian tasas, imponen nuevas
actividades o transforman la base imponible del Ecuador (Granda, 2017). El presente
estudio proporciona informacion pertinente a la sociedad esmeraldefia para conocer las

reformas adoptadas y su incidencia en el sector empresarial.

En la ciudad de Esmeraldas, especificamente en el sector empresarial se considera que
las reformas tributarias adoptadas en la emergencia sanitaria durante el periodo 2020 no
han contribuido al favorecimiento de la actividad empresarial de los contribuyentes, lo
que guarda relacién con la investigacion realizada por Yoza, Soledispa y Lucio (2020)
donde mencionan que las empresas, las PYMES, la gestion financiera y la recaudacion
tributaria, experimenten dificiles etapas durante el periodo 2020, debido a la confluencia
entre las constantes crisis que el sistema econdmico mundial padece, la globalizacion, la
creciente competitividad, el incremento de las demandas de los clientes, las restricciones

bancarias y el dinamismo de los mercados.

Entre los resultados mas relevantes se puede mencionar que, los empresarios
mayoritariamente se han beneficiado del diferimiento de la declaracién y pago IVA, no
obstante desde la dptica de los contribuyentes califican el beneficio recibido de las
reformas tributarias como regular, mientras que dentro de los hallazgos del estudio de
Punina (2020), desde la dptica del estado difieren de los resultados presentados en esta
investigacion, debido a que menciona que los beneficios percibidos por el nuevo modelo
de las reformas tributarias, posibilita la recaudacion del impuesto mucho mas eficiente,
justa y eficaz permitiendo la financiacion de bienes y servicios, haciendo que los niveles

de ingresos sean sostenibles, el mismo que guarda relacién con los hallazgos del estudio
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de Villegas, Torres y Uribe (2020) en la cual se evidencia que en Colombia el 60% de los
comerciantes consideran que las medidas brindadas por el Estado, habian sido de utilidad
para cumplir con su obligacion tributaria, entonces ¢qué pasa con las reformas aplicadas
en el Ecuador?, ¢el SRI no analiza las situaciones que presentan los contribuyentes?, o

¢solamente analizan la perspectiva del ingreso para el Estado?

En la presente investigacion se pudo determinar que el mayor nimero de contribuyentes
consta inscrito en el régimen general, de los cuales consideran como ventaja la deduccién
del 50% en la contratacion de seguros para los créditos otorgados por los exportadores.
Lo que guarda relacién con el estudio de Carbajo y Mata (2020) donde expresan que se
requieren de la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a una crisis
sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado namero de

ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos.

Del mismo modo, otros de los resultados de la investigacion son las desventajas de las
reformas tributarias, la cual refleja que lo contribuyentes mayoritariamente sefialan que
el 12% para los servicios digitales y el 2% al impuesto a la renta sobre los ingresos brutos,
representan impactos negativos cuando estas tengan egresos altos, lo que guarda relacion
con el estudio de Punina (2020) donde expresa que no todas las microempresas generan
ingresos altos, pues existen otras que exponen mas gastos, siendo asi al considerar una
nueva modalidad de recaudacion seria importante tomar en cuenta los principios
tributarios direccionados a la proporcionalidad enfocada en una justa imposicién, ya que
se graba el 2% del impuesto a la renta sobre el total de los ingresos.

Conociendo que los empresarios deben cumplir con sus obligaciones tributarias, tal como
lo indica Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria en su Art 38 donde
expone que los contribuyentes estan obligados en presentar las declaraciones de impuesto
a larenta, impuesto al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales (ICE) ¢acaso el
SRI estd midiendo los ingresos que obtienen las microempresas?, teniendo relacion con
el estudio de Punina (2020) donde indica que es notable la repercusion de estos aspectos
en las actividades econdmicas de los empresarios, por ende, el impuesto hacia las mismas

constituird un factor para minimizar su potencialidad productiva.

Por otro lado, en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 300 indica que
el régimen tributario se rige por principios de generalidad, progresividad, eficiencia,

simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
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recaudatoria, de tal manera que se observa en los resultados de la presente investigacion,
que los empresarios difieren de lo expresado por la ley, puesto que consideran que las
reformas tributarias establecidas en el periodo 2020 no le beneficiaron en su actividad
empresarial, tal como mencionan Yoza, Soledispa y Lucio (2020) dentro de su estudio
que la complejidad y limitaciones de la normativa legal en el ambito tributario, son
elementos sobre los cuales un segmento de los contribuyentes se ha amparado para buscar
mecanismos que permitan pagar la menor cantidad de impuestos, no pueden realizar sus
pagos y a su vez beneficiarse de los incentivos tributarios, lo que incide en el nivel de
vida de los ciudadanos, referente a esto surge la interrogante ¢Realmente el estado
considera los principios que rige la ley para los cambios aplicados en las reformas

tributarias?

Lo que conllevo al desarrollo de la investigacion fue la inexistencia de estudios sobre la
incidencia de la implementacion de reformas tributarias en la ciudad de Esmeraldas, lo

que permitio una amplitud en la discusion con estudios relacionados en otros paises.

Finalmente, en la presente discusion algunas de sus interrogantes podrian ser investigadas
mediante otros estudios que sigan analizando los impactos que tiene la implementacion
de reformas tributarias en la cuidad de Esmeraldas, logrando que el sector empresarial no

se vea tan afectado por dichas modificaciones y continle con sus actividades productivas.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones se establecen basandose en los objetivos especificos propuestos en el
presente estudio:

Donde se determind que los cambios establecidos en los impuestos por la aprobacion de
la Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria en el periodo 2020 trajo
consigo la aplicacion de varios tributos, de los cuales no han representado ser un beneficio
para los contribuyentes, puesto que dada a la emergencia sanitaria el estado considero que
estos sinnimeros de cambios favorecerian en las actividades productivas y el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Se evidencia que en la ciudad de Esmeraldas los empresarios no cuentan con informacion
actualizada sobre las facilidades que proporciona el nuevo régimen tributario, puesto que
el propdsito del sistema de recaudacion es facilitar y simplificar el pago del impuesto, lo

que genera inconformidad por parte de los contribuyentes al desconocer el nuevo proceso.

Por Gltimo, se aprecié que las modificaciones instauradas en la Ley Organica de
Simplicidad y progresividad Tributaria representa una ventaja para los contribuyentes, en
cuanto a la reduccion de carga monetaria, lo que genera un tipo de incentivo para
promover comportamientos responsables y que estos continden con sus actividades
productivas, otra incidencia favorable es el diferimiento de la presentacién y pago de
impuestos. Por otro lado, el incremento del pago impuesto a la renta para los
microempresarios afecta en las actividades productivas y obligaciones tributarias, dada la
crisis economica que se generd en la ciudad de Esmeraldas, el SRI tenia que haber
analizado el estado productivo del sector empresarial, puesto que fue el sector mas

afectado y el que aporta mayor ingreso en la recaudacion tributaria.
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CAPITULO VI

6. RECOMENDACIONES

Una vez planteadas las conclusiones dentro de la investigacion se han determinado las

siguientes recomendaciones:

Es necesario la aplicacion de politicas de administracion tributaria sostenible, para lograr
implementar una adecuada gestion tributaria por parte de los organismos competentes y
especialmente por el Servicio de Rentas Internas (SRI), que debe encaminar su accionar
a censos para el estudio y anélisis del mercado con respecto a las distintas actividades
econdmicas que se efectlan en el sector empresarial, permitiendo tomar decisiones o
instaurar medias que armonicen los lazos para el beneficio y favorecimiento de los

empresarios, potenciado su rentabilidad econdmica y su capacidad tributaria.

Es importante recomendar a las autoridades e instituciones ligadas o relacionadas con
cumplimiento de las obligaciones tributarias en fomentar y promover proyectos o
campafas que les permita a los empresarios, conocer e informase de las actualizaciones
que forman parte del nuevo régimen tributario, logrando asi un beneficio que ayuda al

desarrollo productivo de los empresarios.

Es necesario que organismos e instituciones involucrados en todas las actividades
empresariales consideren la reestructuracion de las modificaciones en las reformas
tributarias y con ello considerar la disminucién del impuesto a la renta sobre los ingresos
para los microempresarios, debido a que este ha representado ser una desventaja para el

sector en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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CAPITULO 8 ANEXOS

REVISION DOCUMENTAL

LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION Y PROGRESIVIDAD TRIBUTARIA
Objetivo: Incrementar un sistema que facilite el cumplimiento de las obligaciones tributarias y

los deberes formales de los contribuyentes; y precautelar la sostenibilidad fiscal

Impuesto a la Renta (IR)

Cambios en el
régimen de agentes
de retencidn

-Reduciré el nimero de agentes de retencion.

Serén aliados de la Administracién Tributaria para asegurar el cumplimiento de
otros contribuyentes a través de sus retenciones.

-Andlisis en los porcentajes de retencién y la actualizacion del catastro de

contribuyentes especiales.

Eliminacion del

-A partir del afio 2020 se elimina el anticipo, el pago del impuesto podra

Agropecuario

anticipo del anticiparse de forma voluntaria y su pago constituira crédito tributario para el
Impuesto a la pago del Impuesto Renta.
Renta . ) .
-Unicamente se pagarad Impuesto a la Renta cuando se generen utilidades
Creacion del -Tarifa que puede ser de hasta el 2% en base a los ingresos provenientes de
Impuesto a la actividades agropecuarias de origen, agricola, avicola, pecuario, apicola, canicula
Renta Unico

y carnes que se mantengan en estado natural.

Cambios en el
Impuesto a la
Renta Unico del
Banano

-Reduccidn en la tarifa de hasta el 1%, si el productor obtiene el certificado de
cumplimiento de buenas practicas agricolas.

-Para la produccidn se aplicard la tarifa de hasta el 2% de las ventas brutas o de la
produccion propia que se exporte.

-La exportacién de fruta producida o no por el mismo sujeto pasivo, se aplicara la
tarifa del 3%.

Creacion del
régimen impositivo
para
microempresas

-Simplifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
microempresarios respecto al Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado
(IVA) e Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

-Se elimina la obligacion de ser agentes de retencion.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Devolucion
automatica del
Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

-Nuevo esquema de devolucién automatica del VA a personas adultas mayores
y personas con discapacidad.
-Transacciones realizadas con comprobantes electronicos: facturas, notas de

crédito y notas de débito.

Impuesto a la Renta (IR)
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Cambios
relacionados a la
tributacion de
dividendos

-Los dividendos calculados después del pago del Impuesto a la Renta por
sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, estaran exentas del
Impuesto a la Renta Unicamente cuando sean a favor de otras sociedades
nacionales.

-El ingreso gravado serd igual al 40% del dividendo efectivamente distribuido.

Cambios en la
deduccion de
gastos personales

Las personas naturales con ingresos netos mayores a USD 100.000 podran
deducirse Unicamente gastos personales por salud correspondientes a
enfermedades raras, huérfanas o catastréficas hasta el 50% de sus ingresos
gravados, sin superar 1,3 veces la fraccion basica desgravada de Impuesto a la
Renta de personas naturales.

Para personas naturales con ingresos netos menores a USD 100.000 se mantiene

el tratamiento de gastos personales.

Cambios para
deducibilidad de
provisiones de
pensiones jubilares
y desahucio

Serén deducibles a partir del 1 de enero de 2021, las provisiones por desahucio y
por jubilacion patronal. En el caso de la provision por jubilacién patronal, para su
deducibilidad deberé referirse a trabajadores que hayan cumplido por lo menos
10 afios de trabajo y los aportes de estas provisiones deberan ser administrados

por empresas Administradoras de Fondos.

Incentivos y
beneficios para la

-Deduccion adicional del 50% en la contratacion de seguros para los créditos

otorgados por los exportadores.

nuevos sectores
priorizados para la
exoneracioén de
Impuesto a la
Renta

Bienes y servicios
con tarifa 0% de

|nverSI_o,n, Exencion de Impuesto a la Renta a proyectos financiados con fondos no
produccion y . . . .
reembolsables de gobierno a gobierno para proyectos de interés social.
empleo
Inclusién de -Exoneracién del Impuesto a la Renta en el desarrollo de inversiones nuevas y

productivas, las siguientes actividades:

e Servicios de infraestructura hospitalaria.
e  Servicios educativos.
e Servicios culturales y artisticos.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Bienes

- Tractores de llantas de hasta 300 hp.

- Tiras reactivas para medicion de glucosa, marcapasos, bombas de
insulina, glucémetros y lancetas.

- Venta de flores, follaje y ramas cortadas, en estado fresco, tinturadas y
preservadas.

- Papel periddico.

régimen de tarifa
0% para artesanos

IVA - Embarcaciones, maquinaria, equipos de navegacion y materiales al
sector pesquero artesanal.
Servicios
- Servicios de suministro de paginas web.
- Servicio de carga eléctrica.
Cambios en el -Tarifa cero por ciento del IVA para artesanos calificados por los organismos

publicos competentes.
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-Servicios y bienes de todos los artesanos, siempre y cuando sus ingresos no

superen los limites para llevar contabilidad.

-El IVA por la importacidn de servicios digitales se verificara inicamente con el
pago por parte del residente.

o -El IVA por la importacion de servicios digitales se recaudara de dos formas:
IVA para servicios

.. e Cuando los proveedores de servicios digitales se hayan registrado como
digitales

agente de percepcion.
e Cuando el prestador del servicio digital no se encuentre registrado, el

IVA serd asumido por el importador del servicio.

Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Nuevos -Servicio de telefonia moévil y planes prestados a personas naturales. Se excluye
bienes/servicios prepago.

gravados con ICE -Tabaco de los consumibles de tabaco calentado y liquidos con nicotina.

Se establece la base imponible para cada bien/servicio gravado en base a:

- Precio de Venta al Publico sugerido - IVA - ICE.
- Precio de Venta del fabricante - IVA - ICE, + 30% de margen de
Base imponible de comercializacion.
ICE - Precio ex aduana, + 30% de margen de comercializacion.

- Precio de venta del servicio - IVA - ICE.
- Precios referenciales.
- Primera transferencia por parte del fabricante.
Hecho generador - Desaduanizacion de mercaderia importada.

del ICE - Prestacion del servicio.
- Entrega de fundas plasticas.

Fuente: Informacion obtenida de la pagina web del SRI - Ley Organica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria (2019)
Elaboracion propia de la Autora.
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS EMPRESARIOS DE LA CIUDAD DE
ESMERALDAS

1. ¢A cudl del siguiente régimen pertenece usted?
a. Régimen General
b. Régimen microempresas
c. Regimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
d. Régimen General y Régimen microempresas
2. De lassiguientes modificaciones a las reformas tributarias: ¢ Con cual de ellas
usted logro beneficiarse?
a. Diferimiento de la declaracion y pago IVA.
Diferimiento de la declaracion y pago ICE.
Diferimiento de la declaracion de retencion en la fuente IR.
Presentacion semestral del ATS.
Presentacion semestral del Anexo ICE.
Disminucion de agentes de retencion de IR e IVA.
Eliminacion del Anticipo de Impuesto a la Renta.
Tarifa cero por ciento del IVVA para artesanos.
Facilidades de pago hasta por 12 meses sobre impuestos retenidos o
percibidos.
3. Con base a su respuesta anterior: ¢Coémo calificaria usted el beneficio
recibido de las reformas tributarias?
a. Muy bueno

Se@ "o a0 o

b. Bueno
c. Regular
d. Malo

4. Margue con una X ¢Cual de los siguientes enunciados considera usted que
representa una ventaja o desventajas en la implementacion de las reformas
tributarias en su negocio?

ENUNCIADQOS VENTAJAS DESVENTAJAS

Deduccién de gastos personales con ingresos menores a $100.000

Ingresos mayores a $100.000 no podran deducir gastos
personales.

Deduccién de las provisiones por desahucio y provision patronal
Tarifa 2% al impuesto a la renta sobre los ingresos brutos
IVA 12% para los Servicios Digitales

ICE USD 0,10 sobre fundas plasticas tipo camiseta

Deduccion del 50% en la contratacidn de seguros para los créditos
otorgados por los exportadores.
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5. ¢Considera usted que las reformas tributarias favorecieron en su actividad
empresarial?
a. Si
b. NO

EVIDENCIA DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA
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