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CAPITULO |

1. Introduccién

La siguiente investigacion tiene como objetivo general analizar el impacto del crecimiento
del suelo urbanizable sobre la pérdida de la cobertura vegetal en el Distrito Metropolitano de
Quito mediante una aproximacion espacial, y cualitativa multicriterial, con lo cual se pudo
comprender a los condicionantes politicos y economicos de esta relacién mediante un analisis
multitemporal en los periodos 1990, 2000 y 2010, por ello, se realizd tres objetivos
especificos. Para el primer objetivo se determind qué tipos de cobertura vegetal han sido los
maés afectados por el crecimiento del suelo urbano en el DMQ mediante la utilizacion de
sistemas de informacion geogréafica con lo cual se pudo observar que, en el transcurso de los
afios 1990, 2000 y 2010 el uso de suelo fue cambiando, especialmente se pudo apreciar el
crecimiento del &rea urbana, para el afio 1990 presentd un 3.32% del uso del suelo urbano,
en el afio 2000 demostré un crecimiento significativo del mismo uso con un 5.11%y para el
afio 2010 presentd una duplicacion del uso de suelo urbano con un 10.24% dando como
resultado que el crecimiento poblacional se triplico desde 1990 al 2010. Las zonas verdes
mas afectadas por el crecimiento del suelo urbano son el bosque nativo, la plantaciéon forestal,
vegetacion arbustiva y herbacea dando como resultado que los servicios ambientales sean
perjudicados por el uso del suelo, las caracteristicas socioeconémicas presentadas en el DMQ
demuestran que el crecimiento poblacional es el principal causante de la pérdida de cobertura
vegetal dado que, hay mas demanda de tierras para convertirlas en hogares, segun el Sistema
Nacional de Informacion (SNI) en el afio de 1990 se registraron 308.084 hogares, afio 2001
aumentan 148.976 hogares teniendo como resultado 457.060 hogares y para el afio 2010 se
reflejé un total de 595.198 hogares en todo el canton, presentando en el periodo de estudio
una triplicacion de hogares desde 1990 al 2010. La ocupacion antropica requiere de cobertura
de servicios tales como sistema de recoleccidn de basura, electricidad, agua potable, pero es
importante mencionar que en el afio de 1990 se contaba con 70.357 hogares hacinados

creciendo para el afio 2001 con 74.420 hogares en la misma condicién y para el afio 2010 se



observé un decrecimiento significativo de hogares hacinados con un total de 52.884, esto fue
producto de la participacion administrativa, quienes tenian diferentes estrategias y proyectos
de planificacion de uso y ocupacion del suelo tales como legalizacion de barrios irregulares,
creacion de proyectos habitacionales, adecuacion de vias para el acceso de los mismos entre
otros. Para finalizar con este objetivo se realiz6 un procesamiento de imagenes satelitales del
DMQ en los afios 1990, 2000 y 2010 teniendo como resultado que el area urbana es la que
mostrd un crecimiento significativo especialmente hacia el area de los valles (Tumbaco y los
Chillos).

Como segundo objetivo especifico se plante6 evaluar mediante un analisis multicriterial
como han incidido los condicionantes politicos y econdmicos sobre la expansion del uso del
suelo urbano en el DMQ por lo cual se desarroll6 una metodologia de investigacion
multicriterio para la comprension de la perdida de cobertura vegetal y uso de suelo basado
en la jerarquizacién de criterios de Saaty por lo tanto se realizd seis entrevistas compuestas
por doce preguntas, dirigidas a un exalcalde, un ingeniero civil y un economista urbano, a
profesionales con conocimientos en geografia territorial y urbana y planificacion territorial.
El analisis multicriterio de Saaty permite buscar una solucion, se identifica las partes del
sistema, se reconoce el peso de las partes, se identifica los vinculos entre las partes, se
procede a proponer una solucién y por ultimo a implementar la solucion. Para llegar a la
solucion final se elabor6 una jerarquizacion de criterio evaluada por cada pregunta por afo
de estudio con el fin de poder entender los principales problemas que detallaban los expertos
y se realiz6 una matriz de jerarquizacion consolidada en donde se evalu6 los criterios con
mayor peso que se detectd en cada una de estas por afio, este proceso se realizo para las doce
preguntas teniendo como respuesta final los tres criterios con mayor peso que responden a la
pregunta realizada a cada experto, todas las tablas muestran una razon de consistencia menor
o igual a 0.10 lo cual indica que se tiene valores aceptables y l6gicos dando como resultado
que cada uno de los pesos de los criterios de cada experto fueron evaluados adecuadamente
por el investigador, de esta manera se pudo considerar los criterios que los expertos han
estimado como las principales causas y problemas de los cambios de uso del suelo y perdida
de cobertura vegetal en el DMQ.



Como tercer objetivo especifico se planted recomendaciones para la elaboracion de politicas
publicas para la conservacion de la cobertura vegetal por lo tanto, se elabor6 una tabla de
consolidacién de problemas que ha tendido el Distrito Metropolitano de Quito en los afios
1990, 2000 y 2010 (capitulo 1) los mismo que fueron evaluados segun cada matriz
jerarquica de decision de Saaty, cada problema representa como fue el uso del suelo y
pérdida de cobertura vegetal, producto de las diferentes administraciones y planificaciones
territoriales las cuales han ido cambiando en los periodos de estudio hasta la actualidad, con
este antecedente, se concluyé que para resolver todos los problemas detectados se
recomienda la implementacién de politicas domésticas, enfatizando en la inclusién social
para generar un territorio mas compacto y equitativo lo cual reducird problemas de
desigualdad, nuevos asentamientos en zonas peligrosas y de dificil acceso y asegurar el
cuidado de areas ecoldgicas generando asi un cantdén que se preocupe por el aspecto
ambiental y por un desarrollo enfocado en el presente y el futuro priorizando los problemas
que tienen las zonas grises del territorio, logrando asi la homogeneidad tanto de servicios
como de derechos. Por otro lado, la implementacién de politicas urbanas dirigidas al uso de
lotes de oportunidad y en abandono la poblacion seré participe de proyectos habitacionales o
recreacionales lo cual seré el reflejo de un territorio eficaz e inteligente dado que, el uso de
espacios ya tratados ayuda a la reduccion de presién de los recursos naturales garantizando
un desarrollo sostenible teniendo como resultado un territorio amigablemente ambiental y

social.

1.1 Justificacion

La presente investigacion permitira evidenciar las causas de la pérdida de cobertura vegetal
y el uso de la tierra que tiene el Distrito Metropolitano de Quito dejando de lado estudios
tradicionales y aportando con estudios economico ambientales, ya que por el crecimiento
poblacional efecto de la migracion rural, los cuales se ven obligados a desplazarse a las
ciudades con el objetivo de mejorar la calidad de vida en el sector urbano pero al no poseer
vivienda se ven forzados a construir las mismas en lugares no apropiados para habitarlos y

también por la migracion proveniente de paises de américa del sur todo esto acompafiado de



una falta de planificacion territorial producto de no respetar las normas de arquitectura y

urbanismo del distrito.

Quito es la segunda ciudad méas poblada del Ecuador en donde la mayor parte de sus
habitantes se encuentran en el DMQ y, por ende, necesita crecer en sus espacios construyendo
viviendas ya sean ubicadas en lo urbano o lo rural (sectores periurbanos) con o sin permiso
afectando drasticamente al medio ambiente en donde se evidencia como han ido
desapareciendo las areas verdes que posee el distrito. Por otra parte, la Zona Metropolitana
de Quito merece especial atencion debido al acelerado crecimiento de la poblacién,
acompafiado del desarrollo de asentamientos urbanos, establecimientos industriales y
comercio, lo cual ha generado un mayor consumo de los recursos naturales. Trayendo como
consecuencia que los servicios ambientales de las areas naturales se vean reducidos de

manera drastica y disminuya la calidad de vida de los habitantes.

Esta investigacion obtendra resultados cualitativos y cuantitativos mediante un
analisis demogréfico y urbano del Distrito Metropolitano de Quito de los afios 1990,2000 y
2010, con el objetivo de identificar la pérdida de cobertura vegetal, de tal forma que con ello
se logre determinar cual es la principal causa de la pérdida causado por el uso del suelo no
urbanizable. Por lo cual este estudio tiene como meta la elaboracion de propuestas de
politicas publicas para la conservacion de la cobertura vegetal y uso del suelo lo cual es
importante, porque brindard insumos para un nuevo PDOT de Quito y para un mejor estatuto

ambiental y econémico.

1.2 Planteamiento del problema

La pérdida de cobertura vegetal en el Distrito Metropolitano de Quito tiene entre sus causas
mas relevantes al crecimiento poblacional, lo cual ha dado paso a un proceso de urbanizacion
acelerado con caracteristicas de alta demanda de suelo para las viviendas, por lo cual se ha
perdido varias hectareas considerables de terrenos agricolas y varias areas verdes. Este es un
problema de gran importancia ya que genera impacto en la sociedad debido a que el no

respetar las normas de planificacion se esta perdiendo el suelo. (MAE, 2000).



Variedad de viviendas estan ubicadas en suelo no urbanizable sabiendo que estos son
terrenos que son incompatibles con el desarrollo urbano, la cobertura vegetal es un espacio
muy diverso que comprende espacios mas naturales y estos han quedado al margen de la
actividad humana, en donde los espacios rurales son transformados de una manera poco
amigable abusando de los recursos naturales mediante la agricultura o la ganaderia, y algunos
espacios periurbanos propios de las areas metropolitanas donde se mezclan utilizaciones
urbanas con usos rurales y con espacios libres que parecen a la espera de ser transformados
producto del crecimiento de las ciudades perdiendo de manera considerable la cobertura
vegetal, ya que tierras de gran aptitud agricola han sido transformadas a usos urbanos e
industriales por el crecimiento y expansién de las ciudades en el Distrito Metropolitano de
Quito.

El acelerado crecimiento de la poblacion en todo el mundo ha cambiado radicalmente el uso
que se da al suelo, y al paisaje ocasionando la pérdida de cobertura vegetal. Esta pérdida es
un problema de gran relevancia. Los cambios producidos en las coberturas vegetales tienen
implicaciones en el funcionamiento de los ecosistemas reduciendo la capacidad del medio

ambiente a procesos vitales para el ser humano (Alonzo & Gonnzélez, 2010).

Segun los datos presentados por la Prefectura de Pichincha y el Instituto de Estadisticas y
Censos el Distrito Metropolitano de Quito tiene 2°239.191 habitantes (INEC, 2010) el
constante crecimiento demogréafico y urbanizacion de las grandes aglomeraciones no cuenta
con una planificacion integral trayendo como consecuencia condiciones deficientes que

afectan la calidad de vida de los habitantes.

Quito se encuentra en un constante crecimiento, donde los bordes de la ciudad estan en
proceso de ocupacion y densificacion convirtiéndose en nuevos centros urbanos (Carrion F.
, 2001). Este crecimiento esta relacionado intimamente con el aumento de poblacién en la
ciudad, en cambios en los Km? de la superficie urbana, en la pérdida de las funciones de
centralidad en varios sectores de la urbe, el aparecimiento de nuevas centralidades y la
busqueda de nuevos asentamientos lejos del ndcleo urbano es decir haciendo uso del suelo

no urbanizable. Problema que demanda solventar prioritariamente la redistribucién espacial



de las actividades econdmicas, politicas, sociales y equipamientos urbanos en las parroquias

que rodean al Distrito Metropolitano de Quito.

Mediante los determinantes socioeconémicos los cuales demuestran la condicién del
medio ambiente se puede reflejar como la ocupacion antrépica da como referencia el uso de
cuencas hidrograficas transformandolas en cuencas urbanas trayendo como consecuencia
pérdida de la cobertura vegetal, todo esto se podria correlacionar con la participacion politica,

las condiciones sociales y las condiciones econdmicas que tiene la poblacion.

En cada periodo de estudio han existido diferentes tipos de alcaldes, quienes han modificado
el plan de uso y ocupacion del suelo (PUQOS) posiblemente a conveniencia de la ciudadania,

puesto que han creado y modificado leyes para hacer uso del suelo.

Segun el Plan de Desarrollo del DMQ 2012-2022 el cual evalu6 el crecimiento en la
poblacion rural en el periodo 1990-2001 dio como resultado que en comparacion a afnos
posteriores la zona alcanzd un 4.7% y para el periodo 2001-2010 en un 4.2% en donde las
tasas de crecimiento para la poblacion rural se refieren a la poblacidn residente en las
parroquias en proceso de consolidacion territorial, entonces da como resultado que menos de
la mitad de los quitefios residen en la ciudad consolidada dentro de las zonas administrativas
(Municipio del DMQ, 2011).

Los aspectos generales que describen las condiciones de vivienda, son indicadores de
la calidad de vida de los habitantes del distrito, asi como de su estructura social y base
econdmica, por lo que un mejoramiento de dichas condiciones constituye un desafio para una
politica de desarrollo urbano municipal implementada a través de estrategias de planeacion
econdmica y ordenamiento territorial. Por ende, la expansion urbana es un comportamiento
espacial complejo que esta conformado por factores socioecondmicos, geograficos, y
restricciones gubernamentales, los dos factores mas influyentes para la expansion urbana son
la demografia y la economia, estos factores socioecondémicos se consideran la fuerza
impulsora central para el crecimiento urbano, el ingreso disponible especifico por ciudadano

e inversion inmobiliaria. Ademas, los factores geograficos como las variables de distancia 'y



topologia son importantes para la expansion urbana y no se puede ignorar la influencia de la

politica sobre la expansion de la misma.

1.3 Preguntas de Investigacion

1.3.1 Pregunta General

¢Cudl ha sido el impacto del crecimiento del suelo urbanizable sobre la pérdida de la

cobertura vegetal en el Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y 2010?

1.3.2 Preguntas Especificas

1. ¢Qué tipos de cobertura vegetal han sido los méas afectados por el crecimiento del
suelo urbano en el Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y
20107

2. ¢Como han incidido los condicionantes politicos y econdmicos sobre la expansion
del uso del suelo urbano en el Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990,
2000y 2010?

3. ¢(Qué recomendaciones de politica publica urbana se pueden desarrollar para la

conservacion de la cobertura vegetal?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar el impacto del crecimiento del suelo urbanizable sobre la pérdida de la cobertura
vegetal en el Distrito Metropolitano de Quito mediante una aproximacion espacial, y
cualitativa multicriterial, que ademas permita comprender a los condicionantes politicos y
econdmicos de esta relacion mediante un analisis multitemporal en los periodos 1990, 2000
y 2010.



1.4.2 Objetivos Especificos

1. Determinar qué tipos de cobertura vegetal han sido los mas afectados por el
crecimiento del suelo urbano en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante la
utilizacion de sistemas de informacion geogréafica en los periodos 1990, 2000 y 2010.

2. Evaluar mediante un analisis multicriterial como han incidido los condicionantes
politicos y econdmicos sobre la expansion del uso del suelo urbano en el Distrito
Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y 2010.

3. Plantear recomendaciones para la elaboracion de politicas publicas para la

conservacion de la cobertura vegetal.

1.5 Marco Tedrico

La fundamentacion teorica presentada esta basada en la historia clasica de la teoria de los
recursos naturales segun la evolucion del pensamiento abordado por David Ricardo y
Thomas Malthus quienes analizan la importancia de la tierra y la poblacion en una economia
finalizando con la importancia del capital natural por John Stuart Mill, por lo cual ha sido
importante entender a la teoria de la Nueva Geografia Econémica dado que, relacionan al
espacio con la economia mediante las explicaciones y argumentos de Krugman, Fujita
quienes entienden a los espacios en una economia urbana. Por otro lado, mediante un estudio
marxista los autores Harvey y Lefebvre relacionan la incidencia de la politica y el espacio en
donde es necesario tomar en cuenta al enfoque Determinista Geogréfico por Friedrich Ratzel
quien explica la relacion hombre y ambiente mediante un proceso de generalizacion en donde
la Geopolitica es un factor que influye en el comportamiento del ser humano y la naturaleza

para la toma de decisiones.

1.5.1 Latierray la economia
1.5.1.1 El principio de la poblacién



Malthus, el crecimiento poblacional afectara a la futura de la sociedad, ya que genera un gran
impacto reflejados en la disponibilidad de recursos naturales. Uno de los factores principales
es el suministro de tierras y recursos naturales, economistas se han referido tradicionalmente
a la "tierra” para dar cuenta de los recursos productivos de la naturaleza, todas las actividades
econdmicas requieren un poco de capital natural para proporcionar materias primas a medida
que se expanden las actividades economicas, el capital natural puede no ser suficiente para
satisfacer todas las necesidades. Esto puede generar conflictos, como que las viviendas
compitan con la agricultura por la tierra rural, o cuando la construccion de carreteras hace
que la tierra sea menos adecuada para uso residencial o agricola. eventualmente, la
degradacion o el agotamiento del capital natural podrian restringir el crecimiento futuro
(Harris & Roach, 2018).

El crecimiento poblacional hara que se exija mas demanda de tierra y llegara a punto en
donde no se pueda controlar que la tierra pueda producir lo suficiente y necesario para sus
habitantes, la poblacion aumenta geométricamente y la produccion de alimentos va creciendo
aritméticamente. Si bien la tecnologia ha ido avanzando con el transcurso de los afios, la
capacidad de produccién de la tierra seguira sobrepasando sus limites dado que, los seres
humanos buscan la supervivencia y asi de la mano ira creciendo la superpoblacién y la
demanda del capital natural. La felicidad de un territorio no esta dependiendo de las clases
sociales o edades de los habitantes o de la capacidad de poblacidn que tienen si es abundante
0 escaso; depende estrictamente de la rapidez en que la poblacién va creciendo en donde el
hambre serd el Gltimo recurso de la naturaleza (Malthus, 1798).

Capital Natural

(TIERRA)
Crecimiento
Poblacional
Demanda exgerada de
Produccion
Felicidad

Elaborado por: Paula Silva



1.5.1.2 crecimiento econémico y la tierra

Ricardo, el aumento de la poblacion esta correlacionado con la demanda de tierras y estas
comienzan a tener una mayor escasez, este problema es producto de un crecimiento
econdmico lo cual hace que la poblacion crezca y demande mas necesidades de alimento. El
hacer uso de tierras menos fértiles hace que los precios de los productos agricolas obtenidos

en esos espacios incrementen la renta (Bolafios, 2001).

Estrangulacion
de beneficios y

crecimiento
econémico

Elaborado por: Paula Silva

El problema de la tierra esta relacionado con los rendimientos decrecientes del recurso
causado por el crecimiento de la poblacién dado que, al hacer uso de los recursos naturales
por encima de su capacidad producto de la aceleracion del uso de la tierra por factores de
productividad y la acelerada presién poblacional producto de que crece la fuerza laboral asi
incrementa la produccion agricola lo cual es indispensable para satisfacer la demanda de
alimentos entonces se necesita ampliar la frontera agricola llegando a tierras menos fértiles

o utilizando mas cantidad de trabajo y de capital en las tierras cultivadas (Restrepo, 2014).

1.5.2 La produccion y el capital natural

Mill, uno de los primeros economistas que abordd el tema de la conservacion de la
biodiversidad, desde el punto de vista del bienestar dado que, el capital natural es
transformado en capital producido por el hombre, refutando que no tenia sentido explotar los

recursos naturales de una manera desconsiderarle, correlaciona el crecimiento de la poblacion
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con el aprovechamiento de los recursos naturales convirtiéndolos en material de uso, el

mismo considerado no sostenible (Labandeira, Leon, & Vasquez, 2007).

El capital natural estd compuesto por recursos naturales que ofrece el medio ambiente tales
como bosques, rios, lagos, humedales entre otros, los mismo que comparten la caracteristica
al ser regenerativos. Estos servicios proporcionan servicios a los organismos vivos
principalmente a los seres humanos. Sin embargo, el acelerado desarrollo econémico y
crecimiento poblacional en las tltimas décadas, acompafiados de cambios en las condiciones
sociales y naturales, han alterado el delicado equilibrio ecolégico del capital natural a un
nivel tan significativo que su eficacia se ha perdido en muchos partes del mundo (Ozawa,
2019)

@reciemiento

econémico
OEprotaci()n
de tierras o
recursos de
menor
calidad mas
baratos

oAvence
tecnolégico

Elaborado por: Paula Silva

1.5.3 Nueva geografia econémica

Entiende a los rendimientos crecientes o a las economias de aglomeracion tomado en cuenta
al impacto de las disparidades geograficas, explicando a la localizacion econémica segun el
espacio mediante las ideas de expansidn de mercado, la division y especializacién del trabajo
y tomando en cuenta el concepto de economias externas las cuales no solo fomentan
crecimiento econdmico sino también generan aspectos geograficos (Krugman & Fujita,
2004).

En donde se desarrolla la economia urbana se basa en el desarrollo de los tres modelos

expuestos en una economia espacial, y cada modelo se desarrolla una actividad econémica.
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Modelo Modelo
internacional regional

Modelo de

) sistema urbano
Elaborado por: Paula Silva

Segun Von Thinen (1826) explica el patron del uso de la tierra alrededor de una ciudad o el
de la zona céntrica de negocios, pero dicha teoria tan sélo presupone la existencia de un eje
central, lo cual explica que en esta teoria se deberia tomar en cuenta las fuerzas de
concentracion dado que, las empresas se aglomeran debido a las economias de aglomeracion
(Fujita & Krugman, 2004).

Thinen menciona a la organizacion del espacio debido a que, la poblacion tiene un
comportamiento aislado el cual se abastecia gracias a los campesinos quienes traban las
tierras, entonces el autor se plantea una hipotesis en donde los cultivos podian cultivarse con
una intensidad distinta dado que tienen diferentes capacidades de produccion, entonces en su
modelo analiza un modelo basado en el uso del suelo el cual estd distribuido de manera

concretica al entorno del mercado medido por la renta del suelo (Krugman, 1997).

El modelo de Walter Christaller el cual es un esquema clasificatorio sustenta que, un centro
urbano se forma cuando hay acceso a bienes y servicios, los cuales se intercambian entre ese
lugar y una area de influencia, entonces este lugar central produce y oferta varios servicios a
una poblacion a través de una planicie isotropical que la rodea, con este modelo se busca
mostrar como los servicios comienzan a organizarse territorialmente dentro de una jerarquia
urbana, este modelo es medido segun sus actividades relacionadas con los servicios
materiales no productores de bienes, transportes, comunicaciones, fianzas, turismo,

hospedaje, cultura, ocio, salud, educacién, administracion pablica y privada (Asuad, 2014).

! Referente para explicar varias localizaciones de diferentes procesos y clases sociales.
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El planteamiento original de la teoria del centro se aplicaba principalmente a las poblaciones
que se abastecian de un mercado rural, pero este modelo debe ser aplicado a cualquier zona
que englobe cualquier area metropolitana, entonces, Christaller afirmé que la existencia de
una estructura jerarquica podia formarse a través de acciones y decisiones de los individuos
(Krugman, 1997).

La cuestidn a destacar en la Nueva Geografia Econdmica es que trata de proporcionar una
explicacion a la formacién de una gran diversidad de formas de aglomeracién o de
concentracion econémica en espacios geograficos. La aglomeracion o agrupacion de la
actividad econémica tiene lugar a distintos niveles geograficos y tiene una variedad de formas
distintas. Fujita menciona que otro tipo de aglomeraciones se encuentra en el proceso de
formacion de las ciudades, donde todas adquieren tamarios distintos, o en la existencia de

fuertes desigualdades regionales dentro de un pais (Fujita & Krugman, 2004).

Fujita junto con Mori (2005) realizaron una modelacion econémica de los mecanismos
enddgenos la cual es la segunda naturaleza lo que conlleva y conducen a una aglomeracion.
Se sostienen que un modelo econdmico de aglomeracion deberia explicar tanto la
concentracion como la dispersion tratando de obtener una explicacion de equilibrio general
en relacion con las fuerzas centripetas las cuales enlazan las actividades econdémicas y las

centrifugas las cuales las mantienen separadas (Walle, 2012).

1.5.4 Incidencia de la politica y espacio

Segun Harvey toda estrategia de conjunto que pretenda abordar los sistemas urbanos ha de
contener y armonizar las medidas destinadas a cambiar la forma espacial de la ciudad es decir
la localizacion de objetos tales como casas, fabricas, red de trasportes entre otros, con las
medidas destinadas a influir sobre los procesos sociales que se desarrollan dentro de la ciudad
es decir, las estructuras y actividades sociales que unen a unas personas con otras, a las
organizaciones con la gente, a las oportunidades de empleo con los empleados, a los

beneficiarios de la asistencia social con los servicios correspondientes (Harvey, 1973).
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La mayor parte de los programas de politica social se elaboran directamente como intentos
de mantener una distribucion dada del ingreso dentro de un sistema social o de redistribuir el
ingreso entre los diversos grupos sociales que constituyen una sociedad. David Harvey al
estudiar este problema concluy6 que la desigualdad de ingresos dentro de un sistema urbano
es complejo dado que existen varios mecanismos ocultos de redistribucién del ingreso los
cuales normalmente aumentan las desigualdades en vez de reducirlas. Esto conlleva
implicaciones inmediatas para la politica social, en el sentido de que indica la necesidad de

unas medidas de contragolpe dirigidas a una redistribucion directa (Harvey, 1973).

Lefebvre, elabord su hipdtesis enfocada al derecho a la ciudad como la posibilidad y la
capacidad de los habitantes urbanos y principalmente de la clase obrera, de crear y producir
la ciudad su interés por la teoria urbana en la perspectiva propuesta por Lefebvre y por el
derecho a la ciudad ha supuesto nuevas oportunidades, pero también nuevos riesgos tanto en
lo politico el cual se debe centran en las posibilidades y los peligros del ejercicio del derecho
a la ciudad, teniendo en cuenta que éste ha sido retomado no solo por los movimientos
sociales, sino también por organismos de cooperacion internacional y por los Estados
(Camargo, 2016).

Segun el autor Henri Lefebvre el urbanismo moderno ha generado una mayor segregacion
espacial, el predominio del valor de cambio del espacio ahora mercantilizado, y la
imposibilidad de que los trabajadores pudieran participar en las decisiones sobre la ciudad,
confinados en una vida urbana enajenada por el consumo, la fragmentacion de la cotidianidad

y la exclusion espacial (Camargo, 2016).

1.5.5 Relacion hombre y ambiente

De acuerdo con el Determinista Friedrich Ratzel (1882), ubica la geografia preferentemente
en el campo de las ciencias humanas concretamente la disciplina a cargo de estudiar las
relaciones hombre-medio, un estudio también aceptado como ecologia humana. Esta es la
razén que explica por qué el origen cientifico de la geografia humana se asocia a la obra
ratzeliana. Las respuestas de la sociedad, segun la tesis determinista, eran adecuaciones y

adaptaciones a las energias fundamentales del medio terrestre (Lopez, 2010).
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Ratzel (1903) relacion6 al determinismo con el ambito geopolitico. Cuanto mayor fuese el
nivel de civilizacién de la sociedad entonces sera mayor la necesidad de espacio y, por
consiguiente, de expandirse sobre las menos civilizadas. En su Geografia Politica, Ratzel
propone el concepto de espacio vital, la relacion de equilibrio entre la sociedad y los recursos
terrestres necesarios para su desarrollo en donde sostiene que la sociedad se transforma en

un verdadero Estado, solo cuando se organiza para defender el territorio (Lopez, 2010).

1.6 Marco Metodolégico

La siguiente investigacion es de caracter cualitativo y cuantitativo el cual sera desarrollado
por medio de un analisis multicriterial analizado por una matriz de jerarquizacién de criterio
de Saaty, dado que, se obtendra una caracteristica estandar de analisis de criterios multiples
que se realizaran a 6 expertos (exalcaldes, exsecretarios de planificacién o equivalentes al
periodo de estudio, académicos, economista urbano, técnicos gedgrafos) y para la aplicacién
se realizara un analisis demografico y urbano del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
fotografias satelitales y por medio de un analisis de coberturas utilizando como herramienta
ArcGis el cual reflejara la pérdida de la cobertura vegetal para los afios de estudios 1990,
2000 y 2010.

1.6.1 Ponderacion para la matriz de jerarquizacion de criterio (andlisis multicriterio):

Las comparaciones por pares:

e Este método se utiliza para analizar multiples poblaciones en pares para
determinar si son significativamente diferentes entre si.

e También puede ser un método en el que el tomador de decisiones compara cada
criterio con otros y determina el nivel de preferencias para cada par de dichos
criterios.

e El uso de la escala ordinal (1-9) se adopta para ayudar a determinar el valor de

preferencia de un criterio frente al otro.
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o Meétodos cominmente basados en comparaciones por pares mediante el

método del proceso de Jerarquia Analitica su nimero de comparaciones

n(n-1)

puede determinarse por: Cp = .

Donde:
pc = el nmero de comparaciones:

n = el ndmero de criterios La determinacion de los pesos de criterios basados en el

método de comparaciones por pares
tiene tres pasos principales:

1. El primer paso es desarrollar una matriz comparando los criterios con los valores
de intensidad se usan para llenar la matriz.

a. (1,3,5,7,9) que representa la misma importancia, importancia moderada
de uno sobre el otro, importancia fuerte, importancia muy fuerte,
importancia extrema respectivamente.

b. Mientras que la escala ordinal de 2,4,6 y 8 son valores intermedios o
cuando se necesita compromiso y se puede representar de la siguiente
manera:

i. moderadamente preferido 2

i. moderadamente a fuertemente preferido 4

Iii. Importancia muy fuerte a muy fuerte 6
iv. y muy fuerte a extremadamente fuerte importancia 8
1.1. La matriz diagonal siempre es 1 y los valores inferiores izquierdos son valores
iNversos.
e si laactividad (i) tiene uno de los nimeros anteriores asignados cuando
se compara con la actividad (j), entonces (j) tiene el valor reciproco
cuando se compara con (i).
e Para llenar la matriz triangular inferior, usamos los valores reciprocos de
la diagonal superior. Por lo tanto, tenemos una matriz de comparacion

completa.
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2. Calcular el peso del criterio, que también se conoce como valor de prioridad o el

vector propio principal.
e Método 1: Sumando los valores en cada columna.
e Dividiendo cada elemento por el total de la columna.
e Dividiendo la suma de los puntajes normalizados para cada fila por el
namero de criterios.
e El célculo para el valor de prioridad de la primera fila en la matriz da
como resultado la suma del total de la primera columna.
e Método 2: Multiplicar juntas las entradas en cada fila de la matriz
e Tomar la enésima raiz de ese producto da una muy buena aproximacion.
Las enésimas raices se suman.
e Yy esasuma se usa para normalizar los elementos del vector propio para
agregar a 1.00.
Estimar la consistencia para el andlisis de sensibilidad conocido como indice de
consistencia (CR).
e Si la relacion de consistencia es menor que 0.1, entonces la relacion
indica un nivel razonable de consistencia en las comparaciones por pares.
e Unavez que el CR es mayor que 0.1, muestra que las comparaciones por
pares son inconsistentes en el juicio.
e El analisis de sensibilidad puede ser Gtil para proporcionar informacion
sobre la solidez de cualquier decision.
e Para calcular la razon de consistencia, se debe seguir el siguiente
procedimiento:

3.1 Multiplique cada valor en la primera fila de la matriz de
comparaciones por pares por el peso del criterio
correspondiente 0 el vector propio para obtener un nuevo
vector.

3.2 Repita el paso (3.1) para las columnas restantes.
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3.3 Divida cada elemento del vector de sumas ponderadas
obtenidas en el paso (3.1 & 3.2) por el valor de prioridad
correspondiente al X max.

3.4 Luego calcule el promedio de los valores encontrados en el
paso (3.3), dejar que deje que A max sea el promedio

3.5 Si alguna de las estimaciones para 3 max resulta ser menor
que n, ha habido un error en el calculo.

3.6 Calcule el indice de consistencia (IC), que se define como:

3.7 1 =200

n-1
3.8 Uso de juicios aleatorios, en el que un conjunto de juicios
sirve para el valor correspondiente de muestras grandes de
matrices para el calculo de la relacion de consistencia.
e En la que la fila superior es el orden de la matriz
aleatoria.
e La fila inferior es el indice correspondiente de la
coherencia para juicios aleatorios referidos como
indice aleatorio.

3.9 Por lo tanto, la relacién de consistencia, CR es:
310 CcrR=2
RI

3.10.1 Acepte la matriz si la relacion de
consistencia es inferior a 0.1 o
10%.

3.10.2 Los nimeros maés altos indican que
las comparaciones son menos
consistentes, mientras que las
comparaciones medias de numeros
mas pequerios son mas

consistentes.

18



3.10.3 CR porencimade 0.1 0 10% indica
que las comparaciones por pares

deben revisarse o revertirse.

Fuente: (Ozawa, 2019)

Elaborado por: Paula Silva

1.6.2 Identificacion de variables

Entrevistas

INEC

SNI

MAE

Fuente USGS
Secundaria |Pubicaciones
Cientificas
Libros
Revistas
Tesis

Elaborado por: Paula Silva

Metodologia

VARIABLE DESCRIPCION FUENTE

Analizar como ha ido cambiando la cobertura natural en el

Variable Fisica: Cobertura Vegetal y Uso de la ti tegorf .
artabe Fisica ertura Vegetal y Uso de la tierra (categorias) presenta cada capa con la herramienta ArcGIS, ya que la

cobertura vegetal esta conformada por bosques, pastizales,

DMQ se ha realizado un anélisis a cada categoria que SHAPES: MAE/SN |

Se identificara las diferentes condiciones que tiene la

Variable Antrépico-social: Poblacién poblacion mediante los cambios dinamicos que ha tenido el INEC
DMQ
Estandarizacion de Cobertura Vegetal y uso del suelo segtn L .
. getaly ’ 9 Descripcion de variables SHAPES: MAE/SN |
variables sus categorias

Elaborado por: Paula Silva
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1.6.3 Indicadores

OBJETIVO ESPECIFICO VARIABLE INDICADOR

Erosionado Ha %

Glaciar Ha %

Agua Ha %

Mosaico Agropecuario Ha %

1. Determinar qué tipos de cobertura vegetal han sido los mas afectados por el Paramo Ha %

crecimiento del suelo urbano en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante la

utilizacién de sistemas de informacion geogréafica en los periodos 1990, 2000 y 2010. Vegetacion Arbustivay Ha %
Herbacea

Plantacion Forestal Ha %

Pastizal Ha %

Bosque Nativo Ha %

Zona Urbana Ha %

Elaborado por: Paula Silva
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CAPITULO II

1.7 Tipos de cobertura vegetal afectados por el crecimiento del suelo urbano en el
Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y 2010

Para cumplir con el objetivo de este capitulo enfocado en los tipos de cobertura vegetal se
elabor6 mapas del uso del suelo con la descripcion de variables y calculo, se observo la
dindmica de crecimiento poblacional por lo cual fue necesario detallar la relacion de los
determinantes sociales y econémicos con el uso del suelo y por Gltimo la descripcion del uso
del sueloy cobertura vegetal del DMQ mediante el uso de imagenes satelitales no procesadas

para los afios 2000 y 2010.

LA INFORMACION RECOPILADA:
o Identificacién del &rea de estudio
o Informacidn acerca de la importancia del uso del suelo

e  Crecimiento poblacional en el Distrito Metropolitano de Quito.

e  Censos poblaciones segln el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

e Informacion cartografica del DMQ a través del Sistema Nacional de Informacion (SNI).

e  Ministerio del Ambiente (MAE)

e Imagenes satelitales, informacion de libre acceso con la ayuda de la plataforma USGS (GloVis-

satélite Landsat) enfocado en el &rea de estudio mediante los periodos 2000 y 2010.

1.7.1 Identificacion del &rea de estudio
El Distrito Metropolitano de Quito esta dividido por ocho administraciones zonales las cuales

son: Calderén, Eloy Alfaro, Eugenio Espejo, La Delicia, Los Chillos, Manuela Saenz,

Quitumbe y Tumbaco como se puede observar en el (ver anexos Mapa N°1).
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Cada administracion zonal estd compuesta por parroquias urbanas y rurales:

e Administracion Zonal La Delicia. Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea, Calacali,
San Antonio de Pichincha, Pomasqui, Nono, ElI Condado, Comité del Pueblo,
Carcelén, Ponceano, Cotocollao.

e Administracion Zonal Calderon. Calderén, Llano Chico.

e Administracion Zonal Norte Eugenio Espejo. Concepcion, Cochapamba,
Kennedy, El Inca, Jipijapa, Belisario Quevedo, Rumipamba, Ifiaquito, Mariscal
Sucre, Nayon, Zambiza, Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, Puéllaro, San José de
Minas.

e Administracion Especial Turistica La Mariscal. Barrio turistico La Mariscal de la
Parroquia Mariscal Sucre.

e Administracion Zonal Centro Manuela S&enz. Centro Historico, San Juan,
Itchimbia, La Libertad, Puengasi.

e Administracion Zonal Eloy Alfaro. La Argelia, Chimbacalle, La Magdalena,
Chilibulo, San Bartolo, La Mena, La Ferroviaria, Solanda, Lloa.

e Administracion Zonal Quitumbe. La Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe,
Guamani, Turubamba.

e Administracion Zonal Tumbaco. Cumbaya, Tumbaco, Puembo, Pifo, Checa,
Tababela, Yaruqui, EI Quinche, Guayllabamba

e Administracion Zonal Los Chillos. Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced,
Pintag, Amaguafia.

1.7.2 Uso del Suelo

Segun el Sistema Nacional de Informacion la provincia de Pichincha para el afio 2010 tuvo
una capacidad de uso del suelo en donde el 1% destinado para descanso el cual es el espacio
que se deja entre siembras y cultivos en un espacio agricola, el 29% pertenece el uso
destinado para montes y bosques, y con una diferencia no tan pronunciada el 30% ocupan
los pastos cultivados los cuales son las areas destinadas para toda clase de cultivos en lo que
se puede decir que esta categoria representa a la mitad de uso del suelo en toda la provincia

(ver anexos Tabla N°1 y Gréfico N°1).
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Segun la FAO el suelo es un producto final que ha ido creciendo y desarrollandose con el
tiempo acompafiado de clima, topografia, flora y fauna, el uso de suelo proporciona varios
servicios especialmente para los seres vivos como fuente principal se lo usa para uso agricola
dado que, el mismo es la base de los cultivos y el ganado, pero es aqui donde la intervencion

del ser humano al hacer uso del mismo hace que los suelos disminuyan su calidad.

La mayor parte del uso de suelo es utilizado para asentamientos urbanos en donde su
planificacion no es la apropiada ya que no todos los suelos son aptos para la construccion
entonces es ahi donde la intervencion del ser humano es tratar a la tierra de una manera
especial para convertirle en un lugar apto para construcciones en donde se ocupan varios
materiales que no son amigables con el medio ambiente y al estar ubicados en lugares no
aptos se convierten en zonas méas vulnerables para catéastrofes naturales (Orgaizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2017).

1.7.3 Tipos de suelo en el Distrito Metropolitano de Quito

Para la descripcion de usos del suelo del DMQ de los afios 1990, 2000 y 2010 se basé en
conceptos de Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Ministerio del Ambiente

(MAE), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) e Instituto Espacial Ecuatoriano
(IEE).
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1.7.4 Definicién de variables

Ecosistema arbéreo, primario o secundario, regenerado por sucesion
natural; se caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies
nativas, edades y portes variados, con uno o mas estratos.

Vegetaciones herbaceas dominadas por especies de gramineas y
leguminosas introducidas, utilizadas con fines pecuarios, que para su
establecimiento y conservacidn, requieren de labores de cultivo y manejo.

Masa arbérea establecida antrépicamente con una o mas especies
forestales.

Areas con un componente substancial de especies lefiosas nativas no
arboreas. Incluye areas degradadas en transicién a una cobertura densa
del dosel.

Areas constituidas por especies herbaceas nativas con un crecimiento
espontéaneo, que no reciben cuidados especiales, utilizados con fines de
pastoreo esporadico, vida silvestre o proteccion.

Vegetacion tropical altoandino caracterizada por especies dominantes no
arboreas que incluyen fragmentos de bosque nativo propios de la zona.

Son agrupaciones de especies cultivadas que se encuentran mezcladas
entre siy que no pueden ser individualizados; y excepcionalmente pueden
estar asociadas con vegetacion natural.

Areas principalmente ocupadas por viviendas y edificios destinados a
colectividades o servicios publicos.

Obra civil de transporte, comunicacion, agroindustrial y social.

Superficie y volumen asociado de agua estatica o en movimiento.

Superficie y volumen asociado de agua estatica o en movimiento
asociadas con las actividades antrépicas y el manejo del recurso hidrico.

Nieve y hielo localizados en las cumbres de las elevaciones andinas.

Areas generalmente desprovistas de vegetacion, que por sus limitaciones
edaficas, climaticas, topograficas o antrépicas, no son aprovechadas para
uso agropecuario o forestal, sin embargo pueden tener otros usos.

Fuente: (MAE, 2014)
Elaborado por: Paula Silva
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1.7.5 Coberturay uso de la tierra en el DMQ (CUT)

El objetivo principal de este capitulo es analizar la pérdida de la cobertura vegetal en el DMQ
comparando los afios 1990-2000 y 2000-2010, especialmente enfatizar en la zona antrdpica
dado que, este servird como referente para entender la dinamica de crecimiento con la perdida
de cobertura vegetal. Para conseguir este objetivo se han analizado tres mapas de cobertura
y uso de la tierra del DMQ. Con el ejercicio de observacion al territorio a lo largo del tiempo,
se permitid identificar las particularidades de cambio en cada afio de estudio.

1.7.6 Procedimiento

El proceso metodoldgico utilizado, ha sido identificar el area de estudio para cada afio con la
ayuda de fuentes de informacidn cartografica obtenidos del Ministerio del Ambiente a nivel
nacional, para ello, se utilizd Sistemas de Informacion Geogréfica (ArcGIS) para el
respectivo corte del area de estudio. Es importante mencionar que el Distrito Metropolitano

de Quito a diferencia de los otros cantones tiene su propio sistema de referencia.

Una vez obtenida el area de estudio se procedio a unir las capas base de cobertura y uso de
la tierra con el DMQ y clasificar las variables a analizar como se refleja en la leyenda de los

Mapas N°2,3 y 4 las cuales son:

e bosque nativo

e pastizal

e plantacion forestal

e vegetacion arbustiva y herbacea
e paramo

e MOsaico agropecuario

e zona urbana

e agua

e glaciar

e erosionado
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La representacion cartografica de los suelos del Distrito Metropolitano de Quito para los afios
1990, 2000y 2010 estan representados con una escala de trabajo 1: 520.000 lo cual constituye
una visualizacion de las propiedades intrinsecas de los suelos lo que se ve reflejado en el
territorio del DMQ.

Finalmente se procedi6 a realizar los calculos correspondientes para entender en términos de

hectareas y porcentajes los cuales han sido sus cambios respectivamente.

1.7.7 Desarrollo
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Mapa N°3
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Mapa N°4
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La representacion de los Mapas N°2,3 y 4 muestra la dinamica de cambios de uso de suelo 'y
cobertura vegetal en el DMQ, entre los afios 1990-2000 se puede observar como la zona
antropica (color rojo) tiene un crecimiento poco pronunciado hacia las zonas de los valles
(los chillos y Tumbaco), manteniendo significativamente iguales las otras areas, es decir no

se nota un cambio pronunciado en los demas usos y coberturas de la tierra.

Entre 2000-2010, se pudo apreciar como la zona antrdpica tiene un crecimiento acelerado
igualmente hacia las zonas de calderdn, Eloy Alfaro y los valles, teniendo como resultado un
cambio con los otros usos y cobertura de la tierra que se detalla en las leyendas de cada mapa

elaborado especialmente entre las zonas arbustivas y herbaceas.

e Las zonas arbustivas, herbaceas y plantaciones forestales de cada afio reflejan que
han tenido un cambio significativo.

e La zona urbana y de infraestructura indican que hay una dinamica acelerada de
crecimiento entre 1990 y 2010 mientras que entre 1990 y 2000 hay un crecimiento

hacia los valles, pero no muy pronunciado a comparacion entre 2000 y 2010.
1.7.8 Superficie de uso del suelo del DMQ
En las Tablas N°2,3 y 4 se representa la superficie de cobertura y usos de la tierra en terminos

de hectareas y porcentaje para poder apreciar de una mejor manera lo que fue representado
en la cartografia elaborada.

Tabla N° 2
SUPERFICIEDE USO DESUELO 1990
TIPO DEUSO Ha %

Erosionado 1401,40 0,33
Glaciar 270,51 0,06
Agua 881,61 0,21
Mosaico Agropecuario 130961,22 31,07
Paramo 59114,03 14,02
Vege@auon Arbustivay 44639,01 10,59
Herbacea

Plantacion Forestal 6138,15 1,46
Pastizal 33640,11 7,98
Bosque Nativo 130484,20 30,96
Zona Urbana 13995,80 3,32
Total 421526,04 100

Fuente: (MAE, 2014)
Elaborado por: Paula Silva.
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Como se puede apreciar en la Tabla N°2 el tipo de uso con mayor representacion es el
mosaico agropecuario con 31,07%, seguido de bosque nativo con 30,96% los cuales

representan la mayor parte de cobertura vegetal y uso de la tierra del total del DMQ.

Fuente: (MAE, 2014)
Elaborado por: Paula Silva.

Tabla N° 3
SUPERFICIEDEUSO DE SUELO 2000
TIPO DEUSO Ha %

Erosionado 2715,90 0,65
Glaciar 270,51 0,06
Agua 881,61 0,21
Mosaico Agropecuario 125470,46 29,96
Paramo 57502,74 13,73
VegeFamon Arbustivay 44035,44 10,52
Herbacea

Plantacién Forestal 11866,50 2,83
Pastizal 22105,31 5,28
Bosque Nativo 132507,69 31,64
Zona Urbana 2141394 5,11
Total 418770,10 100

Como se puede apreciar en la Tabla N°3 el tipo de uso con mayor representacion es el bosque
nativo con 31,64%, seguido de mosaico agropecuario con 29.96% los cuales representan la
mayor parte de cobertura vegetal y uso de la tierra del total del DMQ.

Fuente: (MAE, 2014)
Elaborado por: Paula Silva.

Tabla N° 4
SUPERFICIEDEUSO DESUELO 2010
TIPO DEUSO Ha %

Erosionado 2686,16 0,66
Glaciar 270,51 0,07
Agua 881,61 0,22
Mosaico Agropecuario 32687,21 8,00
Paramo 54250,99 13,28
VegeFamon Arbustivay 54694,35 13.39
Herbacea

Plantacion Forestal 8239,21 2,02
Pastizal 99173,34 24,28
Bosque Nativo 113749,66 27,85
Zona Urbana 41832,96 10,24
Total 408466,01 100
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Como se puede apreciar en la Tabla N°4 el tipo de uso con mayor representacion es el bosque
nativo con 27.85%, seguido de pastizal con 24,28% los cuales representan la mayor parte de

cobertura vegetal y uso de la tierra del total del DMQ.

En el transcurso de 1990 al 2010 la zona urbana se ha triplicado considerablemente de 3,32%
en 1990 crece a 10,24% para el 2010 lo cual esto demuestra que se seguira ocupando espacios

de vegetacion para convertirlos en zonas urbanas o periurbanas.

TablaN°5
Superficiede [ Ha1990 Ha 2000 Ha 2010
usodel suelo === o504]  418770.10]  408466.01
w 1990-2000 | 2000-2010
Tasa de crecimiento 065 246

Fuente: (MAE, 2014)
Elaborado por: Paula Silva.

Como se puede observar en la tabla N°5 la diferencia de las tasas de crecimiento de cada uso
del suelo en el DMQ va reduciendo con forme van pasando los afios, en 1990 el total de
superficie de uso es de 421.526,04 para el afio 2000 el total es de 418.770,10 y para el afio
2010 la superficie total es de 408.466,01obteniendo como total la tasa de crecimiento entre
los afios 1990-2000 un porcentaje de -065 de su capacidad producto de la reduccién de
superficie de suelo del afio 2000 con un total de 2.755,94 hectéreas Yy la tasa de crecimiento
de superficie de uso del suelo entre 2000-2010 es de -2.46 porciento reflejando una pérdida

de la misma con un total de 10.304,09 hectareas.

1.7.8 Caracterizacion del Plan de Uso y Ocupacién territorial en el DMQ

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) cuenta con su respectivo Ordenamiento
Territorial bajo una Ordenanza Municipal, segun el numeral 1 articulo 264 la Constitucion
de la Republica del Ecuador establece como competencia exclusiva al Gobierno Autébnomo
Metropolitano la elaboracion correspondiente de los planes de ordenamiento territorial con

el fin de elaborar un Plan de Uso y Ocupacion del Suelo urbano y rural.
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Un PDOT contiene politicas democraticas y de descentralizacion las cuales se iran detallando
conforme se desarrolle este caso de estudio. Los codigos Organicos de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion son aquellos que son tomados en cuenta en que
todo ordenamiento territorial debe contener politicas democraticas y participativas las cuales
serviran de ayuda para lograr un desarrollo territorial conjuntamente con la gestion territorial

lo cual va de lo local a lo regional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

La ordenanza que aprueba un PDOT servird como principal instrumento para la Planificacion
del Desarrollo Metropolitano de Quito, con el objetivo principal de ordenar, organizar y
posibilitar aquellas decisiones enfocadas en los asentamientos humanos, actividades
econdmicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, los mismos que faciliten la construccion de proyectos y que vayan
correlacionados con una proyeccion espacial de politicas sociales, econémicas y ambientales

los mismos que garantizaran el bienestar de la poblacion.

Para que un PDOT se cumpla tiene que estar bien estructurado en donde conste un sistema
de &reas protegidas, una estructura de un desarrollo urbano y rural, red de movilidad y
accesibilidad para la poblacion, se debe contar con un sistema distrital centralizado urbano y
rural, y estrictamente se debe contar con una red distrital de espacios publicos y areas verdes
para que se garantice un correcto manejo de una gestion territorial el cual ird conjuntamente
con un Plan de uso y ocupacion del suelo y se constituiran correctamente cuando se respeten
los aspectos juridicos metropolitanos enfocados especialmente en técnicas de arquitectura y
urbanismo todo establecido en un marco legal de ordenamiento territorial establecido en el

marco legal nacional.

Para la actualidad toda planificacion debe basarse en un marco legal nacional el cual esta
constituido por la Constitucion Politica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COOTAD, 2012). En el marco legal del régimen del suelo del DMQ nombra a que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados a normar instrumentos de planificacion de un
ordenamiento territorial para llegar al desarrollo sostenible y sustentable para alcanzar un

desarrollo urbano y rural eficiente con el objetivo de reducir las brechas de inequidad
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territorial y al realizar un proceso urbano se debe concentrar en reducir los impactos

ambientales.

Todos los ciudadanos tienen deberes y derechos los cuales se deben cumplir, como garantizar
el acceso, disponibilidad y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, alcanzar
y mantener la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento con equidad
social, garantizar servicio de recoleccién de basura en todo el Distrito ya sea con modelos

tradicionales o plantear nuevas alternativas las cuales se adapten a la realidad urbana y rural.

El Distrito Metropolitano de Quito debe ser un lugar de vivienda y convivencia llamado asi
Derecho a la ciudad dado que, se debe conocer cuéles son las amenazas naturales y antropicas
ya que, si se tiene conocimiento de los mismo se reducirdn impactos recurrentes a

inundaciones, deslizamientos e incendios forestales.

Se debe dotar y dar a conocer a la ciudadania el marco normativo y legal de uso del suelo y
construcciones dentro del DMQ, las autoridades deben dar capacitaciones y charlas a las
personas que residen en el DMQ con el fin de que tengan prevencion de desastres, pero esto
se cumplira si solo si hay compromiso por ambas partes tanto el municipio y como la

ciudadania.

1.7.9 El Uso del suelo y la Economia

El suelo es un recurso natural valioso dado que, mediante este permite la supervivencia y
desarrollo del hombre, los recursos de la tierra son destinados a distintas areas dado que van
a variar las caracteristicas de su uso, la intervencién del hombre y su inadecuado uso del
mismo ocasionado por los diferentes métodos y técnicas que se realizan ya sea para trabajos
agricolas, construcciones de viviendas, escuelas, hospitales, carreteras, etc. (Correa & Silva,
2010).

La productividad dependera de varios factores naturales los cuales son lo que proporcionaran
(tierra, trabajo y capital) los cuales se veran reflejados en la aptitud fisica de los elementos
sociales entre los mas importantes la eficiencia y capacidad econdmica. Los aspectos sociales
de la productividad del suelo en donde la tierra esta presente para toda produccion ya sea

para generar capital, proporcionar trabajo.

34



La intervencién humana a ocasionado el deterioro del mismo ocasionando perdida de
cobertura vegetal, ha afectado a los ecosistemas, disminucion de biodiversidad y una
disminucion drastica de servicios ambientales dirigidos a los seres que habitan en el mismo,

el uso del suelo genera un cambio.

1.7.10 Servicios ambientales perjudicados asociados con el uso del suelo

Los seres humanos hacen uso de latierra el cual es un recurso natural finito pero no renovable
utilizando al mismo para obtener alimentos es decir convertirle al mismo en un sustento de
vida, entonces, la biodiversidad y el uso del suelo estan correlacionados drasticamente al
cambio climético por a la falta de respeto con la naturaleza debido a la falta de cultura, esta
relacion estd asociada con el mayor peligro que tiene la naturaleza no por sus amenazas
naturales sino por la intervencion humana, en donde nace la nueva era de “Antropoceno” la
cual describe como es la era actual de la historia de la Tierra lo cual es conocido como los
cambios ambientales los mismo que son una catastrofe para un planeta con sobrepoblacién
(Orjuela, 2016).

Un ecosistema tiene el rol de cumplir varias funciones y si hay un desgaste del mismo se
pierde el funcionamiento y no se podra combatir contra los problemas ambientales, la
cobertura vegetal en esencial sus bosques tienen un rol muy importante en la captacion,
conservacion, purificacién, reposicién de los recursos hidricos, dado que, son de gran ayuda
para el agua de un subsuelo se sobrecargue de agua de calidad, también los bosques fijan y
absorben el CO, lo que significa que esto sirve para regular el clima global (Vargas &
Rosales, 2014).

En Ecuador la pérdida de la cobertura vegetal por el mal uso del suelo no se evidencia en las
politicas pablicas que detengan este mal uso y manejo de estos recursos lo cual esta causando
que las futuras generaciones no puedan disfrutar de un ambiente ni de servicios ambientales
anicos, segun el MAE para el afio 2019 Ecuador es el principal pais de América Latina con
las tasas mas altas de deforestacion a pesar de su tamafio supera a Brasil, desde la década de
los 90 las tasas de deforestacion ascienden en forma constante y a ese problema hay que

sumarle incendios forestales, la acelerada expansion urbana y varias actividades tanto como
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la ganaderia y la mineria en donde casi 70 mil hectareas quedan deforestadas por estos
problemas (Ministerio del Ambiente, 2012).

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con una gran variedad de riqueza tanto cultural
como vegetativa lo cual representa el paisaje de este lugar por su cultura, social,
construcciones (asentamientos humanos), explotacion de canteras y quebradas y existen
lugares que son propensos a riesgos de inundacion, erosion y arrastre que ponen en riesgo a
la poblacion que tiene sus viviendas en lugares no aptos para construcciones, cultivos en si a

todos los asentamientos que se encuentran a su alrededor.

1.7.11 Caracterizacion socioeconémica del Distrito Metropolitano de Quito

1.7.11.1 Densidad Poblacional 1990, 2000 y 2010

Los graficos N°2,3 y 4 reflejan la densidad poblacional caracterizada por grupos de edad y
sexo para cada afio en el Distrito Metropolitano de Quito, los mismos que fueron calculados

por el nimero de habitantes dividido entre el area del canton.

e Segun el V Censo de Poblacién y IV de Vivienda por parte del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos se puede observar en el grafico N°2 la densidad poblacional del
afo 1990 con un total de 1°409.845 habitantes entre hombres con un total de 682.344
y mujeres con un total de 727.501 segun los grupos de edad desde menor de 1 afio
hasta 95 y mas afios.

e Seguln el VI Censo de Poblacion y V de Vivienda por parte del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos el grafico N°3 de igual forma representa la densidad
poblacional del afio 2001 con un total de 1°839.853 habitantes entre hombres con un
total de 892.570 y mujeres con un total de 947.283 segun los grupos de edad desde
menor de 1 afio hasta 95 y mas afios.

e Segun el VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda por parte del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos el grafico N°4 de representa la densidad poblacional del afio
2010 con un total de 2°239.191 habitantes entre hombres con un total de 1’088.811y
mujeres con un total de 1°150.380 segun los grupos de edad desde menor de 1 afio

hasta 100 y mas afos.
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Grafico N°4
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Gréfico N°5
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El grafico N°5 representa el crecimiento poblacional total entre hombres y mujeres para los
tres afios de estudio, se puede observar como la poblacién femenina en cada periodo ha sido

significativamente mayor a diferencia de la poblacion masculina.
Grafico N°6
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Fuente: (INEC, 2010).
Elaborado por: Paula Silva

El grafico N°6 representa el porcentaje del total de habitantes entre hombres y mujeres entre
los tres afios de estudio, se puede observar como la poblacion del DMQ va creciendo
paulatinamente con el pasar de los afios de 1990 con un 26% de su poblacion crece a 33%
para el aflo 2001 y con un 41% para el aflo 2010 representando la mayor parte de su

crecimiento poblacional entre hombres y mujeres.

1.7.11.2 Densidad poblacional por &rea

En el Distrito Metropolitano de Quito, no existe una delimitacion actualizada que demuestre
el crecimiento de la poblacion mediante asentamientos regulares o irregulares. Segun el VI
Censo de Poblacion y VI de Vivienda por parte del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos afio 2010 el Mapa N°5 esta representando la densidad poblacional del DMQ

calculada por area y numero de habitantes en cada parroquia.
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Los datos correspondientes para la elaboracion del Mapa N°5 corresponde a distribuciones
discretas dado que, estan asociados a unidades perfectamente delimitadas por lo que se

realizé la técnica de coropletas?.

e Para realizar el mapa coroplético se utilizd los datos por unidad administrativa y
después se realizo la clasificacion por clase, la simbologia que se representa en el
mapa se asocia a cada clase por un color y lo mismo se aplico para cada area segun

la que le corresponda.

Se puede comprender segun el Mapa N°5 la densidad poblacional con mayor nimero de

habitantes en DMQ para el afio 2010 se asienta en:

e Administracién Zonal Norte Eugenio Espejo

e Administraciéon Zonal Quitumbe

e Administracion Zonal Tumbaco

e Administracion Zonal Los Chillos (Conocoto y Amaguafia)

Seguido por la densidad poblacional con un color menos fuerte que el primero:

e Administracion Zonal Calderon
e Administracién Zonal Los Chillos (Guangopolo, Alangasi, La Merced, Pintag)

2 Una técnica de coropleta representa los datos cuantitativos asociados a areas administrativas, el cual usa
diferentes gamas de colores y como resultado da que cudnto mas cantidad mas oscuro es el territorio.
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En tercer lugar, con un color con menos densidad al segundo:

e Administracion Zonal Tumbaco (Pifo, Checa, El Quinche, Guayllabamba)
e Administracion Zonal Los Chillos (Guangopolo)

En cuarto lugar, con un color con menos intensidad que el tercero:

e Administracion Zonal Tumbaco (Cumbaya, Tumbaco, Puembo, Tababela, Yaruqui)

En quinto lugar, con colores mas bajos en comparacion a los cuatro primeros:

e Administracion Zonal La Delicia

e Administracion Zonal Eloy Alfaro (La Argelia, Chilibulo, San Bartolo, La Mena, La
Ferroviaria, Solanda, Lloa)

e Administracion Zonal Los Chillos (La Merced, Pintag)

1.7.11.3 Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio de 1990 se realizé el
V censo Poblacional por medio de encuestas anuales y las primeras representaciones de la
actividad urbana, la PEA en ese afio fue considerada a toda persona de 8 afios y mas que
realizd una o mas actividades que le represente remuneracion o no, realizadas dentro o fuera
del hogar, ya sea por una hora, aquellas que cuentan con un trabajo pero que no laboraron en
la semana dado que, gozaban de vacaciones, enfermedades o por algun inconveniente ya sea
natural o familiar (INEC, 2010).

En 1990 el Sistema Nacional de Informacion (SNI) cuenta con la base de datos de la
Poblacion Econdmicamente Activa del cantdn Quito Grafico N°7 el cual esta dividido en dos
partes con una totalidad de 34 parroquias en donde en el grafico circular se puede apreciar
que Quito cuenta con el 81% de habitantes que pertenecian a la PEA en su mayor proporcion
frente a las otras parroquitas que se encuentran en el sub-grafico de barras representando con
un total del 9% a la PEA como las que menos actividad econdmica reflejaban, siendo las

parroquias:

e Guayllabamba.
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e Guangopolo.

e EIl Quinche.
e Cumbaya.

e Conocoto.
e Checa.

e Calderén-Carapungo.
e Calacali.

e Atahualpa.

e Amaguaiia.

e Alangasi.

Una de las causas que Quito cuente con la mayor proporcion de habitantes que pertenecian a
la PEA es dado que, a partir de los afios 80’s con el boom petrolero Quito se volvio atractiva
para varios habitantes de otras provincias, quienes decidieron trasladarse a la ciudad por una
mejor calidad vida dado que, al ser el centro con grandes elites podian encontrar un empleo,
y otra de las principales causas es que la planificacidn territorial en ese entonces era muy
basica y desordenada en donde no habia un control del uso y ocupacién del suelo y la mayor
parte de habitantes de otras provincias asian uso del mismo y sin conocimiento alguno
asentaban sus viviendas en suelos que no eran apto para construccion ya que al tener la idea
de que el habitar en la ciudad podrian tener una mejor calidad de vida trayendo como
problema un acelerado crecimiento familiar los mismos que con el tiempo hacen uso de

NUevos espacios y tierras.
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Grafico N° 7
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

Por otro lado, parroquias que no cuentan con un porcentaje considerable para la PEA en el
Cantén como se observo en el grafico N°7 es el resultado de que Quito recién comenzaba a
crecer hacia esos horizontes y por ende dificilmente podian tener un trabajo con el que podian
tener un ingreso adecuado, es por eso que varias viviendas en esos lugares fueron reguladas
con el pasar del tiempo convirtiéndose como nuevos barrios legales y por ende, los habitantes
tenian que gozar con los mismos derechos que las personas que habitaban tanto en la ciudad
como en las nuevas periferias, es ahi cuando el Municipio de Quito segun su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) tenia que cumplir con sus objetivos basado
en normas Yy leyes en donde se debe asegurar los derechos a las personas es por eso que se
tenia que gestionar el acceso a servicios tanto basicos como de conectividad a esos nuevos

lugares poblados.

En el 2001 el Sistema Nacional de Informaciéon (SNI) cuenta con la base de datos de la
Poblacion Economicamente Activa que para el afio el INEC a través del VI censo cataloga a

una persona que pertenece a la PEA a todas aquellas que con 15 afios y mas que por lo menos
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hayan trabajado una hora a la semana o que son empleados, personas desempleadas que no
cuentan con un empleo, pero estan disponibles para trabajar y estan en busca de empleo, con
esta informacion se puede reflejar al Canton Quito Grafico N°8 el cual esta dividido en dos
partes con una totalidad de 34 parroquias en donde en el gréafico circular se puede apreciar
que Quito cuenta con el 77% de habitantes que pertenecian a la PEA en su mayor proporcion
frente a las otras parroquitas que se encuentran en el sub-grafico de barras representando con
un total del 12% a la PEA como las que menos actividad econdmica reflejaban, siendo las

parroquias:

e Guangopolo.

e Gualea.

e EIl Quinche.
e Cumbaya.

e Conocoto.
e Checa.

e Chavezpamba

e Calderdén-Carapungo.
e Calacali.

e Atahualpa.

¢ Amaguana.

e Alangasi.

45



Grafico N° 8
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

En comparacidon con el analisis de 1990 la concentracion de la PEA en Quito en el afio 2000
ha disminuido con un 4% dado que, el acelerado crecimiento poblacional ha hecho que con
la consolidacion de nuevos barrios legales fueron producto por el frente de diferentes
alcaldias, tales como: Alcaldia de Rodrigo Paz quien continuo legalizando varios barrios
irregulares en legales localizados en zonas no aptas para la construccién dado que en el PDOT
el cual se ocupaba en ese tiempo fue elaborada en la alcaldia de Pérez en 1982 quien elaboré
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con una visién a 30 afios plazo el cual estaba
planificado de una manera poco ordenada, programas como “Regula tu barrio” en la Alcaldia
de Augusto Barrera hacia que habitantes de los mismos gocen de los mismos derechos que
las personas que residen en lugares urbanizables legales como Quito con una conexién de
servicios muy escasa, dando como resultado esa disminucion insignificante de la ciudad
producto por la legalizacién de nuevos lugares pero que todavia no existia un gran
movimiento econdmico lo cual se iba regulando con el tiempo y con el manejo de alcaldias

sucesoras.
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En la alcaldia de Paco Moncayo se restructura el PDOT enfocado en los Obijetivos de
Desarrollo Sostenibles en donde se comienza a garantizar un mejor nivel del vida de los
habitantes que residian en lo nuevos barrios legales, haciéndoles llegar servicios tales como:
bancarios, mercado, conectividad, salud y educacion lo que demostraria que a largo plazo
estos lugares comenzarian a ser fuentes generadoras de trabajo y asi los agentes comenzarian
a regular sus economias dado que, comenzaban a tener ingresos y eso les hacia personas que

ya comienzan a pertenecer a la PEA.

En el aflo 2010 el Ecuador cuenta con su VIl Censo poblacional mantiene el rango de edad
para una persona que es considerada que pertenece a la PEA es decir todas aquellas que con
15 afios y méas que por lo menos hayan trabajado una hora a la semana o que son empleados,
personas desempleadas que no cuentan con un empleo, pero estan disponibles para trabajar
y estan en busca de empleo, con esta informacién se puede reflejar al Canton Quito Grafico
N°9 el cual estad dividido en dos partes con una totalidad de 34 parroquias en donde en el
grafico circular se puede apreciar que Quito cuenta con el 73% de habitantes que pertenecian
a la PEA en su mayor proporcion frente a las otras parroquitas que se encuentran en el sub-
gréfico de barras representando con un total del 16% a la PEA como las que menos actividad

econdmica reflejaban, siendo las parroquias:

e Guangopolo.

e Gualea.

e El Quinche.
e Cumbaya.

e Conocoto.
e Checa.

e Chavezpamba

e Calderon-Carapungo.
o Calacali.

e Atahualpa.

¢ Amaguaia.

e Alangasi.
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Grafico N°9

Cantén Quito
73% Poblacién Econémicamente Activa 2010

- u ZAMBIZA = YARUQUI
TUMBACO TABABELA
u SAN JOSE DE MINAS u SAN ANTONIO
= QUITO  PUEMBO
1 PUELLARO ¥ POMASQUI
1 PINTAG 1 PIFO
PERUCHO PACTO
L 16% =nono NAYON
= NANEGALITO NANEGAL
ull0A u LLANO CHICO
u LA MERCED  GUAYLLABAMBA
¥ GUANGOPOLO 1 GUALEA
- EL QUINCHE CUMBAYA
_ CONOCOTO CHECA (CHILPA)
] J CHAVEZPAMBA CALDERON (CARAPUNGO)
 CALACALI  ATAHUALPA (HABASPAMBA)
= AMAGUARA u ALANGAST

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

En comparacion con el anélisis de 1990 y 2001 la concentracion de la PEA en Quito para el
afio 2010 ha disminuido con un 8% nuevamente producto del crecimiento de barrios ya
legalizados y con la culminacion de la Alcaldia de Paco Moncayo en el 2009 direcciono a
todas estas familias a contar con servicios ya consolidados tales como bancarios,
supermercados, centros de salud, centros educativos los cual convertia a estos lugares en
centros econdmicos y fuentes generadoras de empleo.

Por otro lado, es importante ver como la poblacion que no tiene un registro significativo en
la PEA siguen siendo los mismos grupos a diferencia del afio 1990 en donde Guayllabamba
formaba parte de este grupo pero para los afios 2001 y 2010 sale del mismo y esto es debido
a que sus habitantes contaban con grandes, medianas incluso hasta pequefias haciendas las
cuales tenian actividades econdmicas principalmente dedicadas a la agricultura la misma que

es considerada una de las actividades principales en una economia.
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1.7.11.4 Hogares

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos el concepto hogar sigue el protocolo
que lo define las Naciones Unidas, se considera una vivienda a la persona o grupo de personas
gue ocupan una infraestructura la cual le consideran como hogar en donde se realizan varias

actividades y buscan satisfacer sus bienes comunes (INEC, 2008).

De acuerdo a la resefia historia que presenta el Sistema Nacional de Informacién (SNI) el
Distrito Metropolitano de Quito para el afio 1990 contaba con 38 parroquias con un total de
324.942 hogares, lo cual una década después para el afio 2001 en base al VI censo poblacional
el DMQ se conformaba por 34 parroquias con un total de 484.885 hogares y para el afio 2010
la incrementacion de hogares va creciendo de una manera progresiva 640.753 claramente se
puede observar en el Grafico N°6 por lo mismo es importante detallar que parroquias cuentan

con un mayor namero de hogares con el pasar del tiempo Grafico N°10

Gréfico N°10
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

Se puede observar como el nimero de hogares van incrementando paulatinamente, en el afio

1990 se contaba con 308.084 hogares aumentando a 148.976 hogares para el afio 2001,
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posteriormente para el afio 2010 las viviendas crecen en el Distrito Metropolitano de Quito
con 138.138 sumando asi en su totalidad para ese afio 595.198 hogares, esto es correlacionado
con el crecimiento poblacional, en donde los habitantes hacen uso del suelo para convertirlos

en espacios habitacionales.

Grafico N°11

Parroqguias con mas namero de hogares
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

En el Grafico N°11 se ha destacado a las Parroquias que han crecido aceleradamente con la
conformacién de hogares, en 1990 se puede observar que el porcentaje de ocupacion de
tierras no era muy significativo dentro del DMQ, pero una década después afio 2001 se
observa una fuerte creciente de los mismos, en el afio 2010 el nimero de hogares ha crecido
significativamente Alangasi 50%, Amaguafia 45%, Calderén 68%, Conocoto 62%, Cumbaya
61%, El Quinche 48%, Guayllabamba 49%, Nayon 67%, Pomasqui 52%, Quito 53%,
Tumbaco 48%, Zambiza 46% en comparacion de las décadas anteriores, este crecimiento de
hogares es reflejo del crecimiento de la densidad poblacional quienes hacen uso de espacios
los mismo que se han ido legalizando con el pasar del tiempo dado a que la planificacion de
territorio se hace a los derechos de la poblacion.
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1.7.11.5 Hogares hacinados

La Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo caracteriza a un hogar en
condiciones de hacinamiento cuando se relaciona el nimero de personas con el nimero de
habitaciones es mayor a tres o siendo el caso de que no exista ni una sola habitacién para
dormir (ENEMDU, 2010).

El Distrito Metropolitano de Quito en su totalidad de hogares hacinados para los afios 1990,
2001 y 2010 con el Grafico N°12 se puede observar como hay una tendencia creciente entre
1990 y 2001 con un incremento del 40.63% entre estos dos afios, correlacionando de esta
forma como la poblacion iba creciendo paulatinamente se iba cambiando las zonas limites
dado que, los habitantes llegaban a ocupar espacios y habitarlos en zonas no aptas para
construccion, haciendo uso de suelos que tenian otros usos tales como: zonas de bosques 0
zonas agricolas, estos espacios estan normalmente ubicados en zonas inaccesibles o zonas
muy alejadas fruto del trafico de tierras, intervencion inmobiliaria, irregularidad de casas?, y
participacion de Alcaldes con nuevos proyectos que permitian que estos lugares se legalicen.

Gréfico N°12
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80000 20357 74420

70000

60000 52884
50000

40000

30000

20000

10000

Total de Hogares Hacinados

1990 2001 2010
Anos

Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva.

3 Se considera a un hogar irregular a toda construccion asentada en espacios no propios.
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Por otro lado, comparando los afios 1990, 2001 al 2010 se comienza a tener una tendencia
decreciente con el numero de hogares hacinados, es importante mencionar que en la segunda
Alcaldia de Paco Moncayo se retoman las alianzas con instituciones publicas como el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en donde se crean nuevos proyectos
habitacionales especialmente para gente de una clase social media y baja con el fin de
resolver los grandes problemas que tenia el DMQ tales como el desorden que iba arrastrando
el Distrito, el saneamiento ambiental y la escasa proteccién del medio ambiente todo esto
planteado en el Plan General de Desarrollo Territorial de ésa alcaldia (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2000) .

Gréfico N°13

Parroquias con mas hogares hacinados
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014)..
Elaborado por: Paula Silva

Es importante observar como una planificacion territorial junto con una participacion politica
debe preocuparse en tratar de resolver los problemas que concentran algunos sectores, el
Gréafico N°13 representa a las Parroguias con mayor nimero de hogares con hacinamiento:
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Tumbaco, San Miguel de Los Bancos, San Antonio, Quito, Puerto Quito, Pomasqui, Pifo,
Guayllabamba, Cumbayda, Conocoto, Calderon (Carapungo), Amaguaria, Alangasi, por lo
que fue necesario realizar una comparacion entre los afios 1990, 2001 y 2010 demostrando
que son significativamente representativos especialmente en las Parroquias de las cuales
desde 1892 fueron creciendo paulatinamente ya que tenian una representacion politica poco
participativa en preocuparse por los problemas que ya tenia desde ese entonces el cantén
dejando que la ciudad crezca a su disposicién sin un arduo control ni una buena planificacion,
para el afio 2001 en la primera Alcaldia de Moncayo las Parroquias estaban en un proceso
acelerado de crecimiento lo cual fue controlado en la reeleccidn del mismo alcalde en el 2004
lo cual es reflejado en el grafico en el afio 2010 como la tendencia de hogares hacinados va

decreciendo producto de un mejor enfrentamiento a los problemas que cruzaba el Canton.

Es importante mencionar que para tratar de combatir con estos problemas en esa alcaldia se
comenzaron a crear proyectos habitacionales que sean de acceso para clases sociales medias
y bajas ubicadas especialmente en los sectores de Pomasqui y Calderon zonas en las cuales

dan una forma dispersa al Canton.

1.7.11.6 Vivienda asistida por carro recolector de basura

Todo pais tiene el deber de contar con mecanismo que se enfoque en un sistema y operacion
de recoleccion de residuos domiciliarios e industriales, que sean amigables con el medio
ambiente, el Distrito metropolitano de Quito desde 1982 a 1994 fue dirigida por la Direccion
Municipal de Higiene, por medio de un sistema técnico y manual, poco después nace la
Empresa Municipal de Aseo (EMASEOQ) sustituyendo a la Direccion de Higiene Municipal
(Carrion, Goetschel, & Sanchez, 1997). Desde la creacion de EMASEO en 1994 la misma

ha seguido operando en el Distrito Metropolitano de Quito hasta la fecha.

Como se puede observar en el Grafico N°14 los hogares asistidos por un carro recolector de
basura fue poco significativo especialmente en el afio 1990 en donde la poblacion estaba en
procesos de crecimiento y habitando varios lugares del canton y muchos de ellos localizados
en zonas que no contaban con una buena accesibilidad ya que, al ser legalizados no habia una
pronta respuesta de proveer servicios a la comunidad, por otro lado, en el afio 2000 en la

primera Alcaldia de Moncayo es notorio que la poblacion comienza a ser participe de este
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servicio lo cual fue de gran ayuda ya que asi se reducian enfermedades e incluso
contaminacion ambiental, es importante ver como en el afio 2010 se tiene una tendencia
decreciente con la asistencia de carros recolectores de residuos y esto es debido a que una
vez establecidas las rutas que se elaboraron en la primera Alcaldia de Moncayo la misma se
ocupaba y poco a poco se modificaba para nuevos lugares que no tenian ese servicio.

Grafico N°14

Hogares asistidos por carro recolector en el Cantén
Quito
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva

Es importante observar el Grafico N°14 cémo algunas parroquias de las 34 no contaban con
el sistema de recoleccion, en 1990 Amaguafa, Atahualpa, Calacali, Chavezpamba,
Guangopolo, Nanegalito, Nono, Perucho, Pomasqui, Puerto Quito, Tababela y Zambiza que
a pesar ya muchas de ellas estar constituidas legalmente no contaban con un sistema de
recoleccion de residuos solidos, y es aqui donde comienzan a incremental los problemas
ambientales dado que, varias de estas familias al no contar con ese sistema tenian

comportamientos no amigables con el medio ambiente afectando asi a espacios del paisaje
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natural sin tomar en cuenta que por esa planificacion, poco conocimiento y cultura estaban

ya disminuyendo los servicios ambientales.

Por otro lado, como se observo en el Grafico N°14 en la primera Alcaldia de Moncayo se
comenzd a combatir con este problema y es asi como se evidencia que para el afio 2001
algunas Parroquias tienden a crecer positivamente gracias a la planificacion por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para el afio 2010 Parroquias como Atahualpa,
Chavezpamba, Nono, Perucho tienen una mejor asistencia de recoleccion, debido a que se
comienzan a habilitar nuevas vias, es decir a crear y mejorar los accesos para poder llegar a
prestar estos servicios, esto implica que el sistema recoleccion de desechos esta aportando
con mejor calidad de vida para los habitantes, pero varios lugares al estar ubicados en zonas
de acceso complicado se tuvo que topar espacios verdes para convertirlos en vias teniendo

como resultado perdidas paulatinas de cobertura vegetal.

Gréfico N°15

Hogores en el Cantdn Quito con menor numero de
asistencia de un carro recolector
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva.



1.7.11.7 Servicios basicos

Uno de los principales desafios para las instituciones es el proveer de servicios basicos a toda
la poblacién y es considerado como el gran desafio dado que, hay cierto zonas rurales y
urbano marginales en donde la cobertura de estos servicios tiene dificultad para llegar, a

medida que crece la mancha urbana debe extenderse el abastecimiento de servicios basicos.

El Distrito Metropolitano de Quito al tener un acelerado crecimiento poblacional
especialmente hacia los valles se hace uso de un suelo no apto para construcciones, en laderas
y cerca de quebradas las cuales son considerados zonas lejanas y de mayor vulnerabilidad, lo
que se convierte en algo muy complejo para tratar de llegar con cobertura, las mismas que
son consideradas como zonas que aportan mas a una contaminacién atmosférica, de un
desafio se deben sacar mas estrategias que logren dar una solucién que englobe a todo
(SENPLADES; STHV, 2017).

Se puede observar en el Grafico N°16 como ha ido evolucionando el acceso a servicios
basicos en el Canton Quito, dando a conocer que el primer servicio que reciben las parroquias
es la electricidad a diferencia del agua potable, este servicio de cobertura es mas complejo
ya que las cotas que tenia el DMQ en los 50’s estaban destinadas a proveer de este servicio
desde el centro historico hasta la Y, es ahi donde comienzan los problemas ya que comienza
la construccion desordenada de viviendas en las laderas del Pichicha, zona con dificil
accesibilidad y transporte (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2000).

En el afio 2000 Alcaldia de Moncayo, se recibe a un Cantdn con un crecimiento expansivo y
muy desequilibrado, varias parroquias no contaban con acceso a coberturas de servicio de
alcantarillado, agua potable y electricidad producto de una ausencia de politicas que

garanticen una ocupacion racional y una densificacion del suelo.

56



Grafico N°17

Acceso a Servicios Basicos en el Canton Quito
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Fuente: Sistema Nacional de Informacién (SNI, 2014).
Elaborado por: Paula Silva.

En 1955 la Empresa Eléctrica Quito S.A, comienza a prestar sus servicios a los ciudadanos
que residen en el Cantdn, para 1988 opera de una manera mas eficiente y controlada lo cual
es reflejado en el Grafico N°17 se podria considerar que el primer servicio que reciben los
habitantes es la energia eléctrica la cual refleja un crecimiento significativo desde 1990 al

2010 con diferencia del agua potable.
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1.7.12 Cambios de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito con imagenes
satelitales no procesadas mediante el uso de herramientas geograficas.

1.7.12.1 Descripcion de la informacién

ANO

IMAGEN 2000 2010
LTO5_L1GS_00906| LEO7 _L1TP_010060
Codigo 0_20000930_20161| 20100909 2016121
213 01 T2 301 T1
Satélite Landsat 4-5 Landsat 7
ETM + multi- ETM +
Sensor espectral multiespectral
N° Bandas 7 7
Tamarfio de Pixel 0,45 - 2,35 pm 0,45 - 2,35 pm
Fuente USGS USGS

Elaborado por: Paula Silva.
Fuente: (USGS, 2001)

1.7.12.2 Procesamiento de Iméagenes

1. Para el procesamiento de imagenes satelitales se tuvo que realizar una rectificacion
geomeétrica en donde se corrige errores los cuales son producidos por la rotacion que
realiza la tierra, fallas al capturar la informacién y por la variacion de altitud.

2. Se procede a georreferenciar cada imagen satelital del DMQ 2000 y 2010 con la
ayuda de herramientas geograficas (software ArGis) utilizando informacion
cartografica base (ShP) ofrecida por el Sistema Nacional de Informacion.

3. Se procede a poner puntos de control con la herramienta Add control points con la
siguiente metodologia:

a. Se carga la informacion cartografica base (georreferenciada).
b. Se carga las imagenes.
c. Seidentifica a la imagen con la ayuda de la herramienta Georeferencing.
i. Se realiza la extraccion de imagenes que estan correlacionadas con el

area de estudio:
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V.

Abriendo la herramienta Clip_managment.

Una vez cortadas las imagenes se las carga en Input_raster

Se procede a cargar el area de estudio la cual es un poligono
en la pestafia Output_Extent

Una vez identificada la carpeta en donde se guardo el archivo
final se dirige a la pestafia Output_raster_dataset.

Obteniendo como proceso final el area de estudio extraida.

4. Imagen Georreferencia con todos los puntos de control seleccionados.

a. Cambio de formato que se elaboré en el software ArGis por TIFF.

b. EIl proceso fundamental para poder trabajar en las imagenes que se encuentra

IDRISI se cambia por. RST. y esto se realiza de la siguiente manera:

i. IDRISI procesamiento para trabajar en imagenes satelitales de la

siguiente manera:

Se dirige a la pestaiia File-Import-Desktop publish formats-
GEO TIF/TIF.

Se carga la primera linea la cual es la carpeta que tiene la
imagen Geo Tiff file name.

Se procede a guardar la nueva informacién en la segunda linea
Idrisi image to créate.

Se cred y establecio el nuevo formato (se realiza el mismo
procedimiento para todas las bandas de las tres imagenes

satelitales teniendo como resultado quince nuevos formatos)

5. Los puntos seleccionados se proceden a guardar en formato de texto.

a. Conlaobtencion de las nuevas bandas con el nuevo formato se puede observar

el cambio de la vegetacion.

b. Se combinan bandas entre 3-4 para analizar la cobertura vegetal de los afios

de estudio.

6. Para finalizar se realiz6 cada paso con todas las bandas de las iméagenes satelitales.

a. Se realizo el procesamiento de la informacidn la cual se encontraba en Raster

Vector (esta informacién no puede ser cuantificada a nivel de superficie)

i. Procedimiento:
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I.  Sedirige Arctoolbox se dirige a Conversion_Tools.
Il.  SevaaFrom_Raster.

I1l.  Raster to Polygono.

IV.  Creacion de nuevos poligonos: aquellos poligonos nuevos
poseen las mismas caracteristicas que la imagen raster
entonces se procede a hacer uso de otra herramienta con la que
pudo eliminar los poligonos que son de menor tamario:

a. Arctoolbox-Data Management tolos

b. Eliminate

c. Seeliminan los poligonos gque no tiene aproximaciones
valiosas y se selecciona los valores menores a 0.7
hectéreas.

d. Se observé que el nuevo poligono elimino a los demas

que tienen una superficie menor a 0.7

1.7.12.3 Imé&genes satelitales del DMQ

Las imagenes satelitales para cada afio de estudio presentan una caracteristica peculiar dado
que, debido al Landsat la fotografia satelital tiene diferentes caracteristicas por las cuales
para realizar el mapa consolidado de los dos afios se tuvo que trabajar en la limpieza de nubes

y aclaramiento de las mismas para una mejor apreciacién del territorio.
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Imagen Satelital no procesada DMQ 2000

Elaborado por: Paula Silva.
Fuente: (USGS, 2001) (GloVis Landsat 4-5)

Imagen Satelital no procesada DMQ 2010

Elaborado por: Paula Silva.
Fuente: (USGS, 2001) (GloVis Landsat 7)
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Mapa N° 6

IMAGENES SATELITALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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El Mapa N°6 representa el cambio de uso de suelo mediante imagenes satelitales obtenidos
por la plataforma USGS, las mismas que fueron recortadas con el DMQ. Para determinar lo

que representa el territorio se utilizo la combinacion de bandas.

Para la determinacion de los cambios el uso se ha utilizado combinacion de bandas segun el
Landsat®, es importante mencionar que para los dos afios de estudio 2000 y 2010 se utilizé la
misma combinacién de bandas (5,4,1) pero se utiliz6 dos diferentes Landsat para 2000
(Landsat 4-5) y para el 2010 (Landsat 7).

e La combinacion de bandas (5,4,1) representa la vegetacion saludable lo cual se
reflejard en tonos de color (rojo, marron, naranja o amarillo), los suelos (verdes o
marrones), las zonas urbanas (celeste, gris o violetas), la vegetacion en desarrollo
especialmente pastizales (rojizo), toda la vegetacién aparece en tonos infrarrojos
(Jiménez, 2016).

Como se puede apreciar en el Mapa N°6 la zona urbana la cual esta caracterizada por un tono
violeta muestra un crecimiento, esto se puede correlacionar al célculo que se represent6 en
las tablas N°2, 3 y 4 lo cual demostr6 que con el trascurso de los afios la zona antropica se

triplico considerablemente.

De la misma forma se puede observar la zona vegetativa esta representada entre tonos rojos
y amarillos, entre 2000 y 2010 han ido cambiando especialmente entre las zonas cercanas a

la parte urbana detectada.

4 Satélites construidos y puestos en 6rbita por EE. UU. para la observacion en alta resolucion
de la superficie terrestre
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CAPITULO 111

1.8 Andlisis multicriterial del uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito en los

periodos 1990, 2000 y 2010

1.8.1 Procedimiento

Para cumplir con este objetivo se realizo seis entrevistas compuestas por doce preguntas via

zoom debido a la emergencia sanitaria covid-19, las mismas que fueron dirigidas a un

exalcalde, un ingeniero civil y un economista urbano, a profesionales con conocimientos en

geografia territorial y urbana y planificacion territorial con el siguiente cronograma:

Elaborado por: Paula Silva

Entrevistado Cargo Fecha Hora
Daniela Doctora en
i planificacion 19 de abril 10h00
Mariio L
territorial
Legnardo Economista 21 de abril 16h00
Arias Urbano
Ingeniero
. Geografo en .
Felipe Valdez S 22 de abril 10h00
planificacion
urbana
Rodrigo Ingeniero 22 de abril 1800
Pareja Civil
Bxalcalde del .
Paco M 2 | 16h
aco Mocayo DMQ 3 de abri 6h30
Alexandra Ingeniera .
24 de abril 8h00
Mena Geografa ¢ aor

Con el fin de obtener su criterio y asi poder desarrollar una metodologia de investigacion

multicriterial para la comprension de uso del suelo y pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

Un analisis multicriterio permite buscar una solucion, se identifica las partes del sistema,

reconoce el peso de las partes, identifica los vinculos entre las partes, se procede a proponer

una solucidn y por ultimo a implementar la solucién.
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Figura N° 1

Identifica las
partes del
sistema

Peso de las
partes

Blsqueda de
solucion

Proponer una Vinculos
soluccion entre las
racional partes

Implementar
la solucion

Elaborado por: Paula Silva

Para el desarrollo multicriterial se ha basado en un Analisis Jerarquico de decision (AHD)
planteado por Thomas L. Saaty (1980) el cual implica:

e Jerarquias: Importancia decisional y lo més relevante desde el analisis del decisor es
por eso que se establecen criterios y alternativas.

e Métricas de evaluacion en donde se refleja las prioridades de decision®.

® Tabla N°6 sirve para comparar entre criterios en nivel de importancia que tiene el uno sobre el otro.
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Tabla N° 6

ESCALA DE SAATY
(n) Definicion
1 Igual Importancia
3 Mediana Importancia
5 Mucha Importancia
7 Gran Importancia
9 Extrema Importancia
2,4,6,8 Valores Intermedios
2 Entre Igual y Preferente
4 Entre Moderado y Fuerte
6 Entre Fuerte y Extremo
8 Entre Extremadamente Fuerte y
Extremo
1/n Inverso

Fuente: (Odu, 2019)
Elaborado por: Paula Silva.

Validez y consistencia, sirve para definir la consistencia del peso de los criterios

o IC nos permite obtener el uso de juicios aleatorios, en el que un conjunto de

juicios sirve para el valor correspondiente de muestras grandes de matrices
para el calculo de la relacion de consistencia.

o A estéd evaluado segun la tabla de rangos de Saaty el cual es 1,98.

o RC se acepta la matriz si la relacion de consistencia es < a 10.

Tabla N° 7

(PROMEDIO —n)
C =
n—1

indice de consistencia

indice de aleatoriedad — (1.98) * (n — 2)

n

1A
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Razdn de consistencia 1A

Fuente: (Odu, 2019)
Elaborado por: Paula Silva.

El andlisis jerarquico de decision tiene una estructura en donde esta el objetivo del decisor el
cual consta con algunas alternativas y cada alternativa puede tener criterios n criterios

distintos los mismo que serviran para tomar una decision final.

En este caso de estudio se ha planteado una entrevista la cual cuenta con 12 preguntas, en
base a las respuestas que nos han aportado los expertos se ha realizado una tabla de
ponderacion de criterios (ver anexo N°1)® los mismos que serviran para evaluar y por Gltimo

implementar una decision.

Para la elaboracion de la matriz de Saaty en este ejercicio fue conveniente evaluar cada
pregunta (ver figura N°2) con el periodo por separado dado que asi se podra tener una mejor

comprension de los cambios de uso del suelo en los diferentes periodos.

De esta manera se podra considerar los criterios que los expertos han estimado como las

principales causas de los cambios de uso del suelo y perdida de cobertura vegetal en el DMQ.

6 Entrevista fue dirigida a 6 expertos de quienes se ha obtenido los criterios ponderados para la toma final de
decision.
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Figura N°2
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Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2 Desarrollo metodoldgico de investigacion multicriterial para la comprension de
uso del suelo y pérdida de cobertura vegetal en el DMQ

1. ¢Cudles han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuéles han sido
sus cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La Tabla N°8 nos muestra el andlisis jerarquico decisional de la primera pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir al paisaje y los cambios de uso del suelo en el
DMQ.
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1.8.2.1 Paisaje y cambios de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito

periodos 1990-2000
Tabla N° 8

Principales caracteristicas del paisaje del DMQ y sus cambios periodo 1990-2000

Criterios
Paisaje
deordenadol 100 | 300 | 700 | 500 0g0 | 019|063 077 | 084 | 300 | 551
Incremento | 05 1 100 | 014 | 020 | 020 | 0,06 |001] 003 | 008 | 032 | 425
poblacional
Intensificaci
oncela 014 | 700 | 200 | 033|009 044|009 005 | 017 | 085 | 511
mancha
urbana
gsse”tam'e” 020 | 500 | 300 [ 200|012 031027 015 1,20 | 562

) IC=(Prom
lr(])?sciziencia edio- 0,03

n)/(n-1)

. o ) )
Indlce(.ie 1A=1,98 119 RC debe ser <0,10 Matrlzcumplgcon Iérazonde
aleatoriedad | (n-2)/n consistencia
Razon de
N Nocaicnal| 0,03
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°8 indica la dindmica jerarquica de evaluacion descrita por los expertos, la cual
cumple con la razén de consistencia RC=0.03, el criterio con mayor peso para describir el
paisaje en el periodo 1990-2000 pertenece al paisaje desordenado 0,54% y los cambios que
ha tenido el DMQ en el mismo periodo esta caracterizado por los asentamientos con un
0.21% producto del crecimiento poblacional y la demanda de tierras.

El Paisaje de un territorio es el reflejo de una planificacién territorial dado que la misma es
considerada como una herramienta de expresion en donde se asientan diversidad de politicas
economicas, sociales, culturales y ecoldgicas dirigidas a la sociedad, las mismas que cuando
estan en ejecucion se vuelven el reflejo del territorio ya que, en el mismo se desarrollan

actividades y se asienta la poblacion (Cordoba, 2016).

e EI DMQ para los afios 1990-2000 demostraba un paisaje desordenado con variedad
de asentamientos, los mismo que iban creciendo desde décadas pasadas producto del
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uso de un PDOT antiguo con falta de politicas urbanas, un incremento poblacional,

intensificacion de la mancha urbana.

1.8.2.2 Paisaje y cambios de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito
periodos 2000-2010

Siguiendo los mismos pasos de evaluacion, la Tabla N°9 est4 calificando los criterios de las
caracteristicas del paisaje y los cambios de uso del suelo en el DMQ en los periodos 2000-
2010, la misma que cumple con una razon de consistencia RC=0.10, el mayor peso por
criterio para calificar al paisaje es que el DMQ para ese periodo presentaba un paisaje
sostenible con un 0.61% a comparacién de la anterior década y para describir a los cambios
de uso de suelo en el DMQ esta representada por el segundo criterio con mayor peso siendo
el crecimiento de la sub-urbanizacién con un 0.30% de peso con respecto a los otros criterios

evaluados por los expertos.

La suburbanizacion es producto de un territorio difuso el cual se da por los cambios de uso
del suelo llamados desplazamientos de lo rural a lo urbano, son procesos y dindmicas que
realizan agentes ya sea por intereses econdmicos, sociales, politicos o culturales (Duran,
Mérida, & Marti, 2016).
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Tabla N°9

Principales caracteristicas del paisaje del DMQ y sus cambios periodo 2000-2010

Criterios

Planificacion
territorial
enfocada en 1,00 5,00 3,00 065 | 045 | 0,71 | 0,61 1,97 3,24
un paisaje
sostenible

Crecimiento
de laSub- 0,20 1,00 0,20 0,13 | 0,09 [ 0,05 | 0,09 0,27 3,03
urbanizacion

Ciudad
menos 033 5,00 1,00 022 [ 045 | 0,24 0,95 3,14
desordenada

Indice de IC=(Promedio-

consistencia [n)/(n-1) 0.07
Indice de IA=1,98*(n- Matriz cumple con la razén de
aleatoridad |2)/n 0.66 RC debe ser <0,10 consistencia
Raz
zonde  ocaicna 0,10

consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

e Como conclusion la planificacion territorial enfocada en un paisaje sostenible y el
crecimiento de la suburbanizacion fueron los criterios de mayor peso que nombraron
los entrevistados y mejor considerado por el evaluador ya que al describir el paisaje
y cambios de uso del suelo en el DMQ en el periodo 2000-2010 el Distrito tuvo un
cambio producto de la implementacién de un nuevo plan territorial y creacion de
nuevos proyectos lo cual transformé al cantén con un paisaje nuevo con menos

desorden.

1.8.2.3 Paisaje y cambios de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito
periodos 2010-2019
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Tabla N°10

Principales caracteristicas del paisaje del DMQ y sus cambios periodo 2010-2019

Criterios

Paisaje
desordenado
cr:gg na 1,00 014 | 500 | 020 |o008|002|031]013| 013 055|408
aceleradamente
Nuevos 7,00 100 | 300 | 014|053 |012]019] 010 142 | 610
asentamientos
Ocupacion de

. 0,20 033 | 200 | 014 [002|004]|006|010| 005 | 024|452
suelos ilegales
Blites en el 5,00 700 | 700 | 12,00 038|083| 044|067 058 | 326|563
hlircentro
Indice de IC=(Promed 002
consistencia io-n)/(n-1) '

n = * (- Matri; I I 4
Indlce(.ie 1A=1,98*(n 119 RC debe ser <0,10 atnzcumpe.con a razén de
aleatoriedad 2)/n consistencia
Razonde o iona | 002
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°10 cumplio con la razon de consistencia al tener un RC=0.02, nos permite
observar que el criterio de mayor peso para describir el paisaje para el periodo 2010-2019 es
el incremento de élites en el hipercentro con un 0.58% y los cambios que ha tenido el DMQ
para el mismo periodo obtuvo los nuevos asentamientos con un 0.23% lo cual consideraron

los expertos que estos criterios son producto una planificacion territorial sin préctica.

e Los criterios de mayor peso para responder a esta pregunta describen al paisaje y a
los cambios que ha tenido el DMQ para el afio 2010-2019 los mismo que fueron
considerados por los expertos al responder esta pregunta concluyendo que el paisaje
es desordenado y crece aceleradamente, se evidenciaban nuevos asentamientos,

ocupacion de suelos ilegales y la ocupacion de espacios por élites en el hipercentro.
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1.8.2.4 Matriz de jerarquizacién consolidada pregunta 1

1.8.2.4.1 Paisaje y cambios de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito
periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-2019

En la tabla N°11 se ha considerado los criterios de las evaluaciones anteriores (Tablas 8,9 y
10) con mayor peso como alternativas para la toma de decision final y poder comprender en
base al sentimiento del evaluador de esta investigacion cual criterio entre los 3 analizados
describe de una mejor manera al paisaje y uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990-
2000, 2000-2010 y 2010-2019.

Para realizar la ponderacion se ha tomado en cuenta todos los criterios de los entrevistados y
se ha optado por tomar aquellos criterios que han sido nombrados consecutivamente al
momento de responder la primera pregunta, la matriz de jerarquizacion Tabla N°11 cumplio

con la razon de consistencia RC=0.09 el cual es < 10.

Los criterios a evaluar fueron el paisaje desordenado 0.54%, la planificacion territorial

enfocada en un paisaje sostenible 0.08% vy las élites en el hipercentro con un 0.38%.

Segun las respuestas de los entrevistados estos resultados se los correlaciona con la
participacion de las diferentes alcaldias en cada periodo los mismo que, tuvieron diferentes
mecanismos de administracion y planificacién dando como resultado un paisaje desordenado

poco sostenible y con un crecimiento de élites hacia el hipercentro.
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Tabla N° 11

Principales caracteristicas del paisaje del DMQ y sus cambios periodo 1990-2000,
2000-2010y 2010-2019
Criterios
Paisaje
desordenado 1,00 5,00 2,00 059 1038(0,64] 054 | 170 | 3,18
Planificacion
territorial
enfocada en un 0,20 1,00 0,14 0,12 |1 0,08 0,05] 0,08 | 0,24 | 3,03
paisaje
sostenible
Hlites en el 050 | 700 1,00 | 029 054032 121 | 316
hipercentro
i 1C=(Pro
cl:r;:IsCiztfncia medio- 0.06
nY/(n-1)
Indice de 1A=L98| | RCdebeser <010 | M2 cumple con la
aleatoridad *n-2)n | razén de consistencia
Razonde —pesionf 0,00
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

e Para concluir la matriz de jerarquizacion consolidada nos permite observar que el
paisaje del DMQ es desordenado el cual ha ido cambiando desde 1990 hasta el 2010.
e El principal cambio que hatenido el DMQ desde 1990 hasta el 2019 es el crecimiento

de las grandes élites hacia el hipercentro.
2. ¢Qué condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo en
los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La Tabla N°12 nos muestra el analisis jerarquico decisional de la segunda pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a

entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
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se considera mas importante para describir al paisaje y los cambios de uso del suelo en el
DMQ.

1.8.2.5 Condicionantes politicos que influyeron en los cambios de uso del suelo en los
periodos 1990 -2000

Tabla N°12
Condicionantes politicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periodos 1990-2000
. A2 Prom
Cambioen| Seleccion ’
la de Ir;t:sre Obra| Merca (edlsc; AolPe:
Criterios  |administra| funcionario liti publi | dode [Representatividad por criteriqg ‘:)r A crir;.;r
cién s no po ca [tierras - <
A o Cos criter io
municipal [tecnificados i0)
Cambioen la
administracion 1,00 0,33 0,33 300]| 033 |010]0,02]0,17]0,400,07( 0,15|0,70 | 4,61
municipal
Seleccion de
funcionarios 3,00 1,00 020|033 | 014 | 029|006 0,10|0,04|0,03 0,11 |0,70 | 6,68
no tecnificados
Intereses 3,00 500 | 100 014 | 300 | 029 |031|050|002 062|035 |224] 643
politicos
Obra plblica 0,33 3,00 0,14 | 1,00 | 033 | 0,03 |0,18] 0,07 | 0,13|0,07( 0,10 | 0,61 | 6,25
merrrcaidode 3,00 700 | 033|300 2,00 | 029 |043]017]040021] 030|190 635
Pro
Suma 10,33 16,33 201 | 7,48 | 481 medi| 6,07
0
Indice de IC=(Prome 001
consistencia _ [dio-n)/(n-1) '
i = *(n4
|ndICEC.iE IA=1,98*(n 1,32 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad  [2)/n
Razonde \peiona | o0t
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°12 indica la dindmica jerarquica de evaluacion la cual cumple con la razén de
consistencia al tener un RC=0.01, el mayor peso por criterio para describir a los
condicionantes politicos que influyeron en los cambios del uso del suelo en el DMQ periodo
1990-2000 fueron los intereses politicos con un 0.35% dado que, los entrevistados
manifestaron que el cambio del uso del suelo esta ligado a ese criterio y esto se puede

correlacionar directamente a que el mercado de tierras con un 0.30%.
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e Las participaciones de diferentes actores politicos describen a los cambios de uso de
suelo que ha tenido el DMQ dado que son quienes toman la decision de realizar

cualquier actividad ya sea para interés propio, econémico o social.

1.8.2.6 Condicionantes politicos que influyeron en los cambios de uso del suelo en
los periodos 2000-2010

La Tabla N°13 esta calificando los criterios de los condicionantes politicos que los
entrevistados consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ para
el periodo 2000-2010, la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razon de
consistencia al poseer un RC < 10 (RC=0.07), el 0.35% de criterio tiene la estructura y

coyuntura errénea.

“El exalcalde Paco Moncayo mencioné que el tener una estructura politica errénea hace que
todo proceso de planificacién no se cumpla en su totalidad los mismos que hacen que el uso

del suelo cambie y esto es producto por motivos politicos, comunismo y justicia social de décadas

pasadas lo que hacia que la tierra esté mal ejecutada sin ningun sentido ecoldgico ni recreativo.”

(Moncayo, 2020).

e Es importante tomar en cuenta que, si una estructura politica no esta bien ejecutada
no se podra cumplir con los objetivos que se proponga, los entrevistados mencionan
que la misma actla como paraguas para el reflejo de una ciudad ordenada o lo

contrario.
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Tabla N°13

Condicionantes politicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periodos 2000-2010
Juntas ISR Prom
Proceso| parroquiales | tUray edio AlPes
o s sin coyunt|y yero de L | (peso o por
Criterios electoral articutacion | Ura | suelos Representatividad por criterio o A criteri
les con la errone cr_iter )
alcaldia a i0)
Procesos 100 500 | 033 | 033 014 073 010 003| 025| 168 | 676
electorales
Juntas
parroquiales
sin 0,20 1,00 2,00 3,00 0,03] 015 058 026 025| 145 | 571
articulacion
con la alcaldia
Estructuray
coyuntura 3,00 0,50 1,00 | 700 042| 007 029| 062035 | 226 | 649
erronea

Lucroce | 5, 033 014 | 1,00 042| 005 004 009015 1,03 | 693

suelos

Suma 7,20 6,83 348 | 11,33 P’d‘?g‘e 647

i IC=(Pro
Indice de )
cr;r:sciestencia medio- 0,09

n)/(n-1)

X RC debe ser < . . . .
Indice de 1A=1,98 e 010 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad [*(n-2)/n ' '

Razo_nde_ RC=IC/I 007
consistencia (A

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.7 Condicionantes politicos que influyeron en los cambios de uso del suelo en
los periodos 2010-2019

En la Tabla N°14 se ha evaluado los criterios de los condicionantes politicos que los
entrevistados consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ para
el periodo 2010-2019, la matriz de jerarquizacion cumple con la razon de consistencia al
poseer un RC < 10 (RC=0.08), el de criterio con mayor peso que responde a esta pregunta es

la legalizacion de mas suelos con un 0.54%.

Segin Alexandra Mena quien prestd sus servicios en el municipio de Quito como
planificadora urbana para el afio 2001 refut6 que la intervencién de agentes politicos hace un
manejo descontrolado de la comision del suelo, se toman decisiones sobre mucho dinero

entonces se legalizan y se obtiene nuevas zonas pobladas desordenadas (Mena, 2020).
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Tabla N°14

Condicionantes politicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periédos 2010-2019
Estrategia Relacion A(i?:iﬁss E— e
s soloson |Legaliza| ce grupos [ PO o ¢
o - . L permiten L S0
- politicas | cién de |inmobiliar . Representatividad por | (peso
Criterios i, legalidad de o A | por
no mas ios con . criterio por X
participativ| suelos | actores SIS criter orite
- liticos en las Laderas io) rio
RS del Pichincha
Estrategias
soloson 1,00 020 020 3,00 009 | 012 005[019| 0,11 | 044 | 4,03
politicas no
participativas
Legalizacion| 5 1,00 3,00 7,00 044 | 060 |068|044| 054 | 236 | 4,38
de més suelos
Relacion de
grupos
inmobiliarios 5,00 0,33 1,00 5,00 0,44 10,20 (0,231 0,31 0,29 | 1,30 |4,42
con actores
politicos
Actores
politicos
permiten
legalidadce | = 33 0,14 0,20 1,00 0,03 | 0,09 (005|006 | 006 | 023 | 4,10
construccion
esenlas
Laderas del
Pichincha
Suma 1133 | 168 | 440 16,00 Promi, >3
edio
Indice de IC=(Prome 008
consistencia |dio-n)/(n-1) !
Indice de 1A=1,98*(n RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
. 0,99
aleatoriedad |2)/n
Razonde peoicia | 008
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

Los condicionantes politicos que influyeron en los cambios de uso de suelo en el
DMQ estan relacionados con las diferentes participaciones politicas, segun los
entrevistados en muchos de los casos son consideradas como negativas es por eso que
han respondido a la pregunta dos con: estrategias solo son politicas mas no
participativas, actores politicos permiten la legalizacion de mas suelos, existe una
fuerte relacién entre grupos inmobiliarios con actores politicos por lo que se crean
nuevos proyectos habitacionales en espacios no permitidos y como las Laderas del

Pichincha son afectadas al legalizar barrios en zonas de peligro.
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1.8.2.8 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 2

1.8.2.8.1 Condicionantes politicos que influyeron en los cambios de uso del suelo en los
periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-2019

Tabla N°15

Condicionantes politicos que influyeron en los cambios en el uso del sueloen los
periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-2019

Pro
Estruct _Leg.a! medi AlPe
uray |izacié o o
o Intereses |coyuntu| nde | Representatividad
Criterios e . - (peso| A | por
politicos ra méas por criterio %
por crite
erronea | suelo . .
crite rio
S .
rio)
Intereses 1,00 014 |020|008| 010 |004|007| 022302
politicos
Estructuray
coyuntura 7,00 100 | 400|054 | 072 | 077 | 068 2,19 | 325
erronea
Legalizacion 5,00 025 | 1,00 038| 018 |019|025| 078|311
de més suelos
Suma 1300 | 139 | 520 Prom 313
edio
Indice de IC=(Prome 0.06
consistencia [dio-n)/(n-1) '
Indice de IA=198~(n. o5 RC<d§bleoser Matrizcti:rgglseisic;:cliirazénde
aleatoriedad  |2)/n ' -
Razén de

. . RC=IC/IA | 0,10
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

Para realizar la ponderacion de la matriz de jerarquizacion consolidada se ha tomado en
cuenta todos los criterios de mayor peso evaluados en las Tablas N°12,13 y 14 teniendo como

resultado a la Tabla N°15 la misma que cumplio con la razén de consistencia RC=0.10.

Los criterios a evaluar fueron los intereses politicos (1990-2000), estructura y coyuntura
errénea (2000-2010) y la legalizacion de mas suelos (2010-2019) los cuales son los criterios
con mas peso de cada afio evaluado, obteniendo como resultado que el 68% pertenece al
criterio de mayor peso (estructura y coyuntura erronea) el 25% (legalizacion de mas suelos)
y el 7% (intereses politicos) considerados como criterios que influyen en el cambio de suelo
en el DMQ.
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Estos resultados se los correlaciona con la participacion de las diferentes alcaldias en cada
periodo los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de administracion y planificacion es
por eso que mediante estos criterios que fueron escogidos por cada periodo se pudo observar

como la participacion politica influye mucho en el cambio de suelo.

e Para concluir la matriz de jerarquizacién consolidada de la pregunta dos nos permite
observar que con como los condicionantes politicos evaluados en cada etapa tiene un
criterio considerable y todos conducen a que si no hay una buena gobernanza para un
territorio el mismo seguiré creciendo de forma desigual y desordenada.

e EIl territorio tiene que estar encaminado a una buena planificacion con una
intervencion politica que conduzca a un desarrollo, en donde se siga con continuidad
corrigiendo descuidos de alcaldias anteriores, esto quiere decir que con una buena
estructura politica se podran corregir y mejorar €sos errores y obtener como resultado
un territorio homogéneo y ordenado priorizando en el cuidado de las Laderas del
Pichincha y evitando la legalizacion de mas barrios que estén en zonas peligrosas.

3. ¢Qué condicionantes econdmicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La Tabla N°16 nos muestra el analisis jerarquico decisional de la tercera pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir a los condicionantes econémicos que los

entrevistados creen que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ.

1.8.2.9 Condicionantes econémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en
los periodos 1990 -2000
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En la Tabla N°16 se ha evaluado los criterios de los condicionantes econdémicos que
influyeron en los cambios en el uso de suelo en el DMQ en el periodo 1990-2000, la matriz
de jerarquizacion cumple con la razon de consistencia al poseer un RC =0.03, el criterio con
mayor peso es la estratificacion social con un 0.36% seguido por el control de tierras por
élites y la venta de tierras por fines comerciales y politicos.

Tabla N°16
Condicionantes econémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periodos
1990 -2000
Venta de Prom
Control| . .
Capitali & tierras o edio AlPes
Criterios zacion Btfa“’s tierras porflne_s Represen.tatlfndadpor fg=sie A o;_)or
i sociales bor comercia criterio por criter
. e lesy crite io
tierras élites o .
politico rio)
Capitalizacion 014 | 033 | 033 |007|003|007| 007|006 | 031 497
de tierras
Estratos 050|022 [007| 0,64 | 036 | 1,75 | 4,86
sociales
Control de
tierras por 3,00 0,21|0,67]0,21] 0,07| 0,29 | 1,65 | 5,64
élites
Venta de
tierras por
fines 3,00 0,21|0,07|0,64| 0,21| 0,29 | 1,47 | 513
comerciales y
politico
suma | 1400 Prom| 5 15
edio
Indlc_ede ) IC:(_Pro 004
consistencia _|medio-
Indice de 1A=1,98 Matriz cumple con la razén de
aleatoriedad  |*(n-2)/n 118 RC debe ser <0,10 consistencia
Razonde peoioif 0,03
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

Segun la CEPAL la estratificacion social es la existencia de desigualdades las cuales son
estructuradas y son el reflejo de varios patrones de una estructura social, es una diferenciacion
social la cual da forma a una jerarquizacion que implica asignacién de recursos desigual al

mismo tiempo que un posicionamiento tanto social como politico (Marinho & Quiroz, 2018).

Los entrevistados (ver Anexo de entrevistas) refutan que hay varios condicionantes
econémicos que influyen en el cambio de uso del suelo en el DMQ para el periodo 1990-
2000, uno de los principales es el boom petrolero de los afnos 70’s lo cual permitio que se

consoliden varios espacios como la Mariscal y el Centro Historico, haciendo que la ciudad
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se convierta en un territorio mas caro y esto hacia que personas con una clase social mas baja
se desplacen hacia nuevas zonas, entonces esto hacia que se hagan uso de mas espacios

destinados para viviendas, teniendo como resultado una desigualdad social muy evidente.

o EI haber dejado que las tierras sean controladas por agentes que tengan poder
ocasionod que las autoridades se concentren en el desarrollo urbano y en capitalizar
mas tierras sin tomar en cuenta los problemas que tenian zonas no urbanizadas, los
mismo que, no contaban con igualdad de derechos que los habitantes de la zona
urbana, la estratificacion social se convirtio en un problema muy grave haciendo que

los ricos sigan siendo ricos y los pobres sigan siendo pobres.

1.8.2.10 Condicionantes econdémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 2000-2010

La tabla N°17 esta calificando los criterios de los condicionantes econémicos que los
entrevistados consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ para
el periodo 2000-2010, la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razon de
consistencia al poseer un RC=0.09, el criterio con mayor peso pertenece a la inclusion social

con un 0.44%.
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Tabla N°17

Condicionantes econdémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periodos 2000 -2010

Expan Prome
Feriado | sion Come Gn,Jp?S dio AlPes
S Inclus rcio | econémicos (Pes0 opor
Criterios . . ion no respetan | Representatividad por criterio A )
dolarizac|ciclos . de por criter
. _ |social |.. normas de I .
ion | econd tierra L criteri io
3 planificacion
micos S 0)
Feriado
bancario- 0,33 | 0,20 | 5,00 2,00 0,10 (0,07 0,10|0,26| 0,20 | 0,15 | 0,80 | 544
dolarizacion

Expansion de
ciclos 3,00 031(021(016 (037|030 | 027 | 1,54 [ 570
econémicos
Inclusién 5,00 052 [062]| 048 |026| 030 | 044 | 254 | 581
social
comerciode | o 0,02 | 0,03] 0,10 005| 010 | 006 | 0302 504
tierras
Grupos
econémicos no
respetan 0,50 0,05 (0,07 0,16 | 0,05| 0,10 | 0,09 | 046 | 524
normas de
planificacion

Suma 9,70 Prom| 5 45

edio

Indlc_ede ) IC_:(Prom 011
consistencia__|edio-
Indice de 1A=1,98* . . .

. ! 1,19 RC debe <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad  |(n-2)/n ser =0, P
Razo_nde_ RC=IC/ 0,09
consistencia __|A

Elaborado por: Paula Silva.

El criterio con mayor peso que responde a la pregunta tres esta representado en la Tabla N°17
siendo la inclusion social con un 0.44%, este criterio se puede correlacionar con el Capitulo
Il en donde se pudo evidenciar que segun los datos del INEC se traté de corregir varios
errores de alcaldias anteriores como la legalizacién de varios barrios ubicados en zonas no
urbanizables haciéndoles participes con una mejor cobertura de servicios, en la alcaldia de
Moncayo se realizaron proyectos de vivienda tanto en el norte como en el sur del Cantén y

el objetivo de esa planificacidn era tener un desarrollo sostenible.

e Lainclusion social esta relacionada con las politicas de un territorio y vivienda, dado
que si hay ausencia de gestion esto hace que la desigualdad social sea mas notoria.

e EIl gasto publico debe ser direccionado a zonas que no cuentan con el mismo
privilegio como la parte urbana, realizar proyectos habitacionales en un tipo de suelo
con vocacion apta para la construccién son una respuesta favorable para una

integracion social, econémica y amigablemente con el ambiente.
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1.8.2.11 Condicionantes econdémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 2010-2019

En la tabla N°18 se puede evidenciar los criterios de los condicionantes econdmicos que los
entrevistados consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ para
el periodo 2000-2010, la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razon de
consistencia al poseer un RC=0.08, el criterio con mayor peso pertenece a los procesos

econdmicos, sociales y culturales con un 0.48%.

Segun la CEPAL los procesos economicos, sociales y culturales estan ligados al desarrollo
de un territorio los que actan a la par con grandes ambitos como la valoracién que se hace
al medio ambiente y los recursos naturales para eso se tiene al capital natural, lo cultural y
patrimonial; la importancia de la participacién de la institucionalidad y la sociedad se lo
correlaciona con el capital social; el acceso a servicios de salud, educacion y alimentacion se
lo relaciona con el capital humano, para todos estos procesos de interaccion y participacion

se necesita un espacio para poder llevarlos a cabo (Alburquerque & Cortés, 2001).
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Tabla N°18

Condicionantes econdémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo en los periodos 2010-2019

Proceso Dem
> anca Prom AlPe
econémi de edio
Acumul Aglomer | . - S0
I cos, Ra Cargas .. |tierr Representatividad por (peso
Criterios N acionde | acion . A por
sociales . |fiscales as criterio por ;
capital urbana ; criter
y por criter i
cultural bien i0)
es estar

Procesos
econémicos,

. 3,00 3,00 500 |[700]|050/029(039(071| 049 | 048 | 264 | 554
sociales y

culturales
Acumulacion | -, 53 047 [0.10[ 004| 005 | 021 | 0,11 | 055 | 488
de capital
Cargas 033 0,17 [0.29] 0,23| 0,05 | 0.2 | 0,17 | 089 | 526
fiscales
Aglomeracion | 5, 0,10[0.29[ 039| 0,24 | 0,02 | 0,29 | 115 | 605
urbana
Demanda de
tierras por 0,14 0,07 (0,03 0,04 0,05 | 0,07 | 0,05 | 0,28 | 5,26
bienestar

Suma 2,01 Prom| 5 40

edio

. 1C=(Pro
|
cr;crilsCiZiencia medio- | 0,10

n)/(n-1)

Indice de 1A=1,98 119 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad  |*(n-2)/in '
Razqnde. RC=IC/1 008
consistencia  |A

Elaborado por: Paula Silva.

¢ Los condicionantes econdmicos que los entrevistados consideraron que influyeron en
los cambios de suelo estan representados en la Tabla N°18, la demanda de suelo esta
correlacionado con varios factores ya sean sociales, culturales, ambientales, politicos
y econdmicos, producto de la necesidad demanda de suelo hay un cambio y como
resultado es un espacio desordenado debido a que la planificacién esta guiada en el
centro periferia con grandes proyectos ocasionando un desorden en el DMQ
provocando una expansion acelerada hacia territorios no urbanizables en busca de

necesidad de vivienda y servicios mas economicos.

1.8.2.11 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 3

1.8.2.11.1 Condicionantes econdémicos que influyeron en los cambios de uso del suelo
en los periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-2019
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Tabla N°19

Condicionantes econémicos que influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010 y 2010-2019

Procesos PTG AlPe
Inclu | econémic Estr R idad dio S0
o . epresentativi
Criterios | sion 0s, ato§ prrcriterio (Z?r(’ A | por
social socialesySOC'a po S crite
les criteri .
culturales 0) rio
Inclusin 050 |500| 031020045 035 108 |306
social
Procesos
£conomicos, -1 g 500| 063 | 059 | 045 | 056 | 1,72 | 3,00
sociales y
culturales
Estratos
- 0,20 0,20 0,06 | 0,12 | 0,09 | 0,09 | 0,27 | 3,01
sociales
Prom
Suma 3,20 1,70 (11,00 . [3,05
edio

Indice de IC=(P
consistencia |rome
Indice de 1A=1,
aleatoriedad |98*(n-

Razén de RC=1
consistencia |C/1A

0,66 [RCdebeser| Matrizcumple con larazén de
<0,10 consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

Para realizar la ponderacion de la matriz de jerarquizacion consolidada se ha tomado en
cuenta los criterios de mayor peso de las (Tablas N°16, 17 y 18), la matriz de jerarquizacion

Tabla N°19 cumplié con la razon de consistencia RC<0.10 el cual es = 0.08.

Los criterios a evaluar fueron los estratos sociales (1990-2000), Inclusion social (2000-2010)
y los procesos econdémicos, sociales y culturales (2010-2019), obteniendo como resultado
que el 56% pertenece al criterio de mayor peso (Procesos econdmicos sociales y culturales)
el 35% (inclusion social) y el 9% (estratos sociales) considerados como criterios que influyen

en el cambio de suelo en el DMQ.

los procesos econdmicos, sociales y culturales estan ligados a los cambios de uso de suelo en
el DMQ), este resultado se lo correlaciona con la participacion de las diferentes alcaldias en
cada periodo los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de administracion y

planificacion
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e Para concluir, la matriz de jerarquizacion consolidada de la pregunta tres nos permite
observar que como los condicionantes econdémicos evaluados en cada etapa tiene un
criterio considerable y todos conducen a que los procesos econémicos, sociales y
culturales y ambientales estan relacionados con la demanda de suelo en territorios

urbanizables y no urbanizables en el DMQ.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio 1990,
2000 y 2010.

La Tabla N°20 nos muestra el analisis jerarquico decisional de la cuarta pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio

se considera mas importante para describir uso residencial en el DMQ en el afio 1990.

1.8.2.12 Caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio 1990

En la Tabla N°20 se ha evaluado los criterios que los entrevistados han considerado que
describen al uso residencial en el DMQ 1990, la matriz de jerarquizacién cumple con la razon
de consistencia al poseer un RC=0.08, el criterio con mayor peso que describe a la pregunta

cuatro fue la migracion interna en zonas periféricas con un 0.49%.

La Migracidn interna segun la CEPAL es la concentracion de habitantes en territorios, la cual
tiende a ser menor en ciudades o en las partes de aglomeracion, se da por dos efectos que van
de la mano, los sociodemogréficos y los socioeconémicos o conocidos como de desarrollo,
la migracion interna hace que se produzca un cambio en la poblacion y en la sociedad dado
que, los desplazamientos tienden a dirigirse a zonas con un menor desarrollo por el costo de

vida o zonas mas desarrollas por busca de empleo (Vignoli, 2017).
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Tabla N°20

Caracteristicas del uso residencial en el DMQ periodo 1990
i i izacio Prom
s | | s | an| e
igracion A
Criterios |internaen | (habita [en zonas | partes altas Represen_tatlyldadpor (peso A o.por.
P P criterio por criteri
Zonas la clase | periféric | (Lad.Pichin Gt o
perifeéicas alta) as cha) 0)
Migracion
internaen 1,00 2,00 5,00 5,00 053|056 | 048 | 0,38 [ 0,49 | 2,07 | 426
zonas
perifeéicas
Hipercentro
(habitala 0,50 1,00 4,00 5,00 026|028 038|038 033| 1,40 | 428
clase alta)
Barrios
legales en
Z0nas 0,20 0,25 1,00 2,00 011|007 | 010 | 0,15 [ 0,11 | 045 | 4,21
periféricas
Urbanizacion
hacia partes
altas 0,20 0,33 0,50 1,00 01| 0,09 [ 0,05 | 0,08 [ 0,08 | 0,34 | 4,221
(Lad.Pichinc
ha)

Suma 1,90 358 | 1050 13,00 P’('j‘i’L"e 424
Indice de IC=(Prome 008
consistencia_[dio-n)/(n-1)| '

- — . .
Ind|cec_je 1A=1,98*(n 0,99 RC debe ser <0,10 Matrlzcumplgcon Igrazon de
aleatoriedad [2)/n consistencia
Razonde  \peicna | 008
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

e La migracion interna dirigida hacia zonas periféricas responde a la pregunta cuatro,
dado que segun el conocimiento y experiencia de los expertos la venta de tierras era
demasiado barata lo que hacia que personas de otras provincias se trasladen al canton
provocando que con el tiempo esos territorios se conviertan en barrios residenciales

legales.

1.8.2.13 Caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio 2000

En la Tabla N°21 se ha evaluado los criterios del uso residencial en el DMQ afio 2000, los
mismos que los entrevistados consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo,
la matriz de jerarquizacion cumple con la razén de consistencia al poseer un RC=0.04, el

0.49% es el criterio con mas peso y corresponde a construccion en marginalidades.
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Segun el exalcalde Moncayo para el afio 2000 se recibié un territorio muy desordenado con
varios asentamientos y barrios legalizados en zonas peligrosas lo cual fue reflejo de la
planificacion de alcaldias anteriores, para el mismo afio y periodo de alcaldia se pone en
practica proyectos de vivienda y mejora de cobertura de servicios para esas zonas (Moncayo,
2020).

Tabla N°21
Caracteristicas del uso residencial en el DMQ periodo 2000
i6 i Prome
Regulacion Construc|Proyect Urpan 28 dio AlPes
E2AIES I ciénen | os de clones Representatividad por (peso 0 por
Criterios | legalizadas S | cercade .. b A
.~ |marginal| viviend criterio por criter
con dificil e - quebrada criteri i
acceso. : S 0)
Regulacién
de zonas ya
legalizadas 1,00 0,33 3,00 1,00 019 (017 033 [ 0,18 0,22 | 0,89 | 4,10
con dificil
acceso.
Construccion
en 3,00 1,00 3,00 3,00 056 [ 050 033 [ 055 049 | 2,03 | 418
marginalidad
es
Proyectos de
o 0,33 0,33 1,00 0,50 006 [ 017 ] 011 [ 009 0,11 | 0,44 | 4,05
viviendas.
Urbanizacion
es cerca de 1,00 0,33 2,00 1,00 019 (017 022 [ 018 019 | 0,78 | 414
quebradas
Suma 533 200 | 900 | 550 Prom| 412
edio
Indice de IC=(Promedi 0.04
consistencia |0-n)/(n-1) ’
Indice e |IA=1,98*(n- RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razon de
- 0,99 consistencia
aleatoriedad |2)/n
Razonde peicna 004
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

e La construccion en marginalidades responde a la pregunta cuatro para el afio 2000,
que al legalizar zonas irregulares en décadas anteriores el DMQ tenia diferentes tipos
de uso residencial dado que, lugares que eran rurales pasaron a ser periurbanos y eso

hace un cambio de uso de suelo y de paisaje.

1.8.2.14 Caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio 2010
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En la tabla N°22 se puede evidenciar los criterios del uso residencial que los entrevistados

consideraron que influyeron en los cambios de uso del suelo en el DMQ para el periodo 2010,

la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razon de consistencia al poseer un RC=10,

el criterio con mayor peso pertenece a la urbanizacién en los valles con un 0.45%.

Segun Rodrigo Pareja refuta que el DMQ para este afio el territorio habia cambiado

completamente el sistema de urbanizacion, barrios irregulares son completamente legales,

los valles punto de nuevas urbanizaciones cerradas concentrada en clases sociales media alta

y alta todo esta dirigido por nuevas elites (Pareja, 2020).

« EL uso residencial del DMQ va cambiando a medida que cambian las alcaldias ya

que cada uno tiene diferentes mecanismos y estrategias para planificar el territorio.

Tabla N°22

Caracteristicas del uso residencial en el DMQ periodo 2010

Planes | Nuewvos Conjuntos Prom AlPes
de barrios | Urbaniz |habitacional . edio
L - . . Representatividad por (peso 0 por
Criterios | vivienda |irregular| aciones | es cerca de iteri - A criter
(proy. es son enlos | lasgrades cilene - 0
Sociales)| legales | valles élites. 0)
Planes de
‘(’;)‘;'(fy“da 100 | 033 | 050 033 011 | 006 | 023 | 006 | 012 | 049 | 417
Sociales)
Nuevos
barrios 300 | 100 | 033 1,00 033|019 | 015 | 019 | 022 | 093 | 432
irregulares
son legales
Urbanizacion
esen los 2,00 3,00 1,00 3,00 0,22 | 056 | 046 | 056 | 045 [ 1,98 | 4,38
valles
Conjuntos
habitaci |
abitacionale | 500 | 300 | 033 100 | 033|019 015|019 022 093|432
s cerca de las
grades élites.
Suma 900 | 53 | 217 533 Prom| , 39
edio
. 1C=(Pro
|
ndeede | edio- | 0,10
consistencia
n)(n-1) Matriz cumple con la razén de
Indice de 1A=1,98 0.99 RC debe ser <0,10 consistencia
aleatoriedad [*(n-2)/n '
Razo'nde. RC=IC/I 0.10
consistencia |A

Elaborado por: Paula Silva.
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1.8.2.14 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 4
1.8.2.14.1 Caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio 1990, 2000 y 2010

Tabla N°23

Caracteristicas del uso residencial en el DMQ periodos 1990, 2000 y 2010

Prom

Migracion Ct.Jpstru Urb_ani . edio AlPes
Criterios |internaen |°1 €™ |zacton RepresenFatl\'/Ida (peso | [ OPOT
Jonas | Margina| esen dpor criterio | por criteri
N lidades | los criteri 0
perifeéicas vallles 0)
Migracion
internaen 1,00 3,00 500 |065]069| 056 [ 0,63 [ 1,95 | 3,07
zonas
periféricas

Construccion
en
marginalidad
es

0,33 1,00 300 |022|023( 033|026 | 0,79 303

Urbanizacion

0,20 0,33 1,00 | 013|008 011 | 0,11 | 0,32 | 3,01
esen los

valles
Prom
Suma 1,53 4,33 9,00 edio | 304
Indice de IC=(Prome 002
consistencia [dio-n)/(n-1) '
Indice de IA=1,98*(n RC debe ser <0,10 Matriz cumplg con Ifa razén
0,66 de consistencia

aleatoriedad |2)/n
Razo6n de
consistencia

RC=IC/IA 0,03

Elaborado por: Paula Silva.

Para realizar la ponderacién se ha tomado en cuenta todos los criterios de mayor peso de los
entrevistados (Tablas N°20, 21y 22), los mismos que el investigador considerd evaluar para
la matriz consolidada de la pregunta cuatro segun el criterio personal y sentimental que
consider0 para el orden de evaluacion. La matriz de jerarquizacion Tabla N°23 cumplio con

la razon de consistencia RC = 0.03.

Los criterios a evaluar fueron la migracion interna en zonas periféricas (1990),
construcciones en marginalidades (2000) y la urbanizacion en los valles (2010) los cuales
son los criterios con mas peso de cada periodo evaluado, obteniendo como resultado que el
0.63% pertenece al criterio de mayor peso (migracion interna en zonas periféricas) el 0.26%
(construccion en marginalidades) y el 0.11% (urbanizacion en los valles) considerados como

criterios que influyeron en el uso residencial en el DMQ.

91



Estos resultados se los correlaciona con la participacion de las diferentes alcaldias en cada
periodo, los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de administracion y planificacion
se pudo observar como la migracion interna en zonas periféricas reflejan el uso residencial
en el DMQ.

e Para concluir, la matriz de jerarquizacién consolidada que responde a la pregunta
cuatro nos permite observar que el uso residencial evaluados en cada periodo de
estudio tienen un criterio considerable y el criterio con mas peso caracteriza al

principal uso residencial del DMQ producto de la migracién hacia zonas periféricas.

5. ¢Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en el
DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

La Tabla N°24 nos muestra el analisis jerarquico decisional de la quinta pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir las causas de la pérdida de cobertura vegetal en
el DMQ en el afio 1990.

1.8.2.15 Causas de la pérdida de la cobertura vegetal en el DMQ afio 1990

La Tabla N°25 esté calificando los criterios la causa de la pérdida de cobertura vegetal en el
DMQ afio 1990 lo cual fue evaluado segun el conocimiento de los entrevistados, la matriz de
jerarquizacion evaluada cumple con la razon de consistencia al poseer un RC=0.07, el 0.50%
de criterio con mas peso pertenece a la pérdida de areas agricolas producto de asentamientos

en estas areas.
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Tabla N°25

Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ afio 1990

Criterios

atras no se

preocupa por
lo ambiental

Asentamiento
s informales

033 033 (042 022|017|0,03| 0,21 | 1,05 | 5,00

Pérdida de

areas 3,00 3,00 4,00 | 042|066 [052[0,39| 0,50 | 2,08 | 4,19
agricolas

Extension de

lamancha 0,20 0,20 0,25 0,03 | 0,04 (0,13]0,10( 0,07 | 0,28 | 3,81

urbana

Matriz cumple con la razén de consistencia

Indice de IC=(Promedio-
consistencia [n)/(n-1)

Indice de 1A=1,98*(n- RC debe ser <
aleatoriedad |2)/n ' 0,10

Razén de
consistencia

RC=IC/IA 0,07

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°25 responde a la quinta pregunta evaluada segun el criterio de los entrevistados,
los mismos que consideraron que una de las principales causas de pérdida de cobertura
vegetal en el DMQ en el afio 1990 fue el no tener una estrategia ni una planificacion que se
encargara de un ordenamiento territorial homogéneo, por ende, el acelerado crecimiento
poblacional y la migracién interna hicieron que varias familias asienten sus hogares en zonas
no aptas para la construccion, haciendo un uso de suelo no adecuado perdiendo varias
hectareas de areas agricolas, es decir se perdid la vocacion de ese suelo convirtiéndole en una
zona “urbanizable” y al ser convertido en “legal” es participe de cobertura de servicios y todo
esto hace que mas areas verdes se vayan perdiendo dado que, para hacer llegar servicios hay
que mejor el acceso, habilitando vias, carreteras para sistemas de recoleccion de basura, agua
potable, electricidad incluso nuevas infraestructuras para servicio de la comunidad asi como

centros de salud, escuelas, iglesias entre otros.
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Segun Daniela Marifio el Distrito Metropolitano de Quito en el afio de 1990 fue una época
gue se ponia en practica un plan territorial creado por el exalcalde Pérez a 30 afios plazo, no
se cumplia lo planificado para la viabilidad y es ahi donde siguen creciendo las brechas y
comienzan a aprobar leyes que regulen espacios habitados en suelos no aptos para la
construccion lo que con causa un gran dafio ambiental (Marifio, 2020).

e La pérdida de cobertura vegetal es el reflejo de la mala gestién de planificacion
territorial, los criterios de la matriz de jerarquizacién de la Tabla N°25 estan
significativamente correlacionados con este problema dado que, al tomar una
decisién poco amigable con el medio ambiente ocasiona pérdida de cobertura vegetal

y de la mano hay pérdida de servicios ambientales.

1.8.2.16 Causas de la pérdida de la cobertura vegetal en el DMQ afio 2000

La Tabla N°26 esta evaluando los criterios de las causas de pérdida de cobertura vegetal que
los entrevistados consideraron en el DMQ para el afio 2000, la matriz de jerarquizacion
evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un RC=0.03, el 0.57% corresponde

a la extension de la mancha urbana como el criterio con mayor peso.

La Expansion de la mancha urbana esté relacionado con un desarrollo disperso, en donde las
ciudades y la periferia se encuentran por separados, no se toman en cuenta los problemas y
efectos tanto sociales como ambientales, esto se puede explicar con las fuerzas centripetas’
y centrifugas® (Troncoso, 2007).

7 Centripetas (que concentran) se genera a través de causalidad circular de conexiones hacia adelante
(el incentivo de los trabajadores de estar cerca de los productores de bienes de consumo) y conexiones
hacia atras (el incentivo de los productores de concentrarse donde el mercado es mayor).

8 Centrifugas (que separan) es la tendencia de las ciudades a tomar una forma de dispersion y la
formacidén de nuevas areas para servicios Unicos.
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Tabla N°26

Criterios

Ampliacién
de tierras
para

cobertura de
servicios

3,00 020 (012

011

0,19

Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ afio 2000

0,12

0,13

0,54

Franco
oriental 2,00
urbanizado

5,00 033 |024

021

0,31

0,20

0,24

0,98

4,09

No hay
metodologia
para hacer
uso del suelo

0,33 014 0,04

0,04

0,06

0,09

0,06

0,23

4,02

Extension de
lamancha 5,00 3,00 7,00
urbana

0,60

0,64

0,60

0,57

Indice de IC=(Prome
consistencia |dio-n)/(n-
Indice de 1A=1,98*(n
aleatoriedad |[2)/n

Raz6n de

R . |RC=ICNA | 0,03
consistencia

2,36

0,99 [ RC debe ser <0,10|Matrizcumple con la razén de consistencia

4,16

Elaborado por: Paula Silva.

e La pérdida de la cobertura vegetal para el afio 2000 en el DMQ esté relacionada con

la expansion de la mancha urbana, causa de las decisiones politico y sociales que se

tomaron en ese entonces y esto se relaciona a una estructura geografica y econémica

ya que las personas del canton deciden cambiar su ubicacion geogréfica por la

actividad econémica, o permanecer en un lugar y desarrollar sus servicios Gnicos en

zonas periféricas por el nivel de vida mas barato.

1.8.2.17 Causas de la pérdida de la cobertura vegetal en el DMQ afio 2010

La Tabla N°27 esta calificando los criterios de las causas de pérdida de cobertura vegetal que

los entrevistados consideraron en el DMQ para el afio 2010, la matriz de jerarquizacion
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evaluada cumple con la razon de consistencia al poseer un RC=0.09, el 0.47% corresponde

a planes teoricos y nada practicos.

Tabla N°27

Criterios

Tierraes

Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ afio 2010

del Pichincha

considerada

comovalor 2,00 500 |021|017]|032| 042 |028] 121434
econémico

Hay planes

teoricos nada | 3,00 3,00 300 |064|050|047| 025|047 207 | 444
préacticos

Se capitaliza

cualquier 0,50 300 |o01t|o017|016] 025|017 (072|425
parte de la

tierra

Nuewvos

asentamientos) 033 0,33 0,04 | 0,17 | 0,05 | 0,08 | 0,09 035 | 4.0
en las laderas

Indice de IC=(Prome
consistencia_[dio-n)/(n-

Indice de 1A=1,98%(

R <0,1
aleatoriedad |n-2)/n 099 C debe ser <0,10
Raz6n de

RC=IC/IA 0,09

consistencia

Matriz cumple con la razén de consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

Segun la secretaria de planificacion un PDOT tiene que ser la propuesta para el orden de un

territorio con homogeneidad y armonia, es el principal instrumento politico dado que, en el

mismo se refleja la vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que dan como

respuesta la calidad de trabajo de la autoridad electa (Planificacion, 2019)°.

e La pérdida de la cobertura vegetal que demuestra el DMQ en el afio 2010 esta

relacionada a una planificacion territorial lo mismo que correlaciona a todas las

decisiones de los actores electos, si no se tiene una planificacion territorial que se

concentre en lo problemas tanto sociales, econdmicos y ambientales los limites del

territorio seguirdn creciendo aceleradamente de una manera desordenada, ocupando

9 Documento ejecutivo para autoridades provinciales (Secretaria Técnica de Planificacién-Municipio de Quito)
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suelos no aptos para construcciones y perdiendo zonas vegetativas y asi disminuiran

a la par los servicios ambientales.

1.8.2.18 Matriz de jerarquizacién consolidada pregunta 5

1.8.2.18.1 Causas de la perdida de la cobertura vegetal en el DMQ afio 1990, 2000 y
2010

Tabla N°28

Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ 1990, 2000 y 2010

Criterios

Asentamie
ntos en
areas
agricolas

033 014|018 010 | 0,14 | 043 | 3,02

Extension
dela
mancha
urbana
Hay planes
tedricos
nada
précticos

3,00 200 [043]|055( 060052 162|308

3,00 04310271030 033 1,02 3,06

Indice de  [IC=(Prom
consistenc |edio-n)/(n{ 0,03
ia 1)

i =1,98* Matriz cumple con |
Indice de  IA=LIB*(| 66 | R debeser <0,10 | arZcumpleconla
aleatorieda|n-2)/n razon de consistencia
Razén de
consistenc [RC=IC/IA| 0,04
ia

Elaborado por: Paula Silva.

Para realizar la ponderacién se ha tomado en cuenta todos los criterios de los entrevistados
(Tablas N°23,24 y 25), los mismos que el investigador considerd evaluar para la matriz

consolidada de la pregunta cinco segun el criterio personal y sentimental que considero para
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el orden de evaluacion. La matriz de jerarquizacién Tabla N°28 cumplié con la razéon de

consistencia RC= 0,04.

Los criterios a evaluar fueron asentamientos en zonas agricolas (1990), extensiéon de la
mancha urbana (2000) y la planificacidn técnica pero no puesta en préactica (2010) los cuales
son los criterios con mas peso de cada periodo evaluado, obteniendo como resultado que el
0.52% pertenece al criterio de mayor peso (extension de la mancha urbana), el 0.33% (PDOT
técnico pero no practico) y el 0.14% (asentamientos en zonas agricolas) considerados como

criterios que influyeron en la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

e Para concluir, la matriz de jerarquizacion consolidada que responde a la pregunta
cinco nos permite observar que la pérdida de cobertura vegetal es ocasionada por la
falta de ejecucion y planificacion del territorio, una extension de la mancha urbana
producto de una creacion de nuevos proyectos residenciales sin conocer las
vocaciones de suelo teniendo como resultado disminucion de servicios ambientales,

provocando conflictos sociales politicos y econdmicos.

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos
1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La Tabla N°29 representa el andlisis jerarquico decisional de la sexta pregunta planteada en
la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados para
cada periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir los procesos de ocupacién informal en el DMQ

en el afio 1990.
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1.8.2.19 Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 1990 -2000

Tabla N°30

Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 1990 -2000

Acelerad
Pro
9 .| Construcci medi AlPe
Regulacién £ Especu Crecimie) = jnes en - (o] o)
- . S L. nto . . Representatividad por
Criterios | detierras lacion . areas sin I (peso| A [ por
susce poblacion criterio X
desde los | . de conocer la por crite
ptible| . al iy . .
70°s tierras vocacion del crite rio
S EESETER suelo rio)
ado !
Regulacion
de tierras 033| 014 | 033 033 | 006 004|007|006|006[006| 028|514
desde los
70°s
Zonas_ 3,00 0,181 0,11|0,16| 0,06 0,09| 0,12 | 0,59 | 5,04
susceptibles
Especulacion
de tierras 7,00 0411032(047(053]051 2,32 |1 518
Acelerado
grecimiento | 5, 018 | 032|016|018| 017|020 | 1,05 | 522
poblacional
desordenado
Construccio
nes en areas 3,00 018 021(016(0,18/0,17| 018 | 0,93 | 519
sin conocer
Suma 17,00 P |
edio
Indice de IC=(Promed
. . 0,04
consistencia [io-n)/(n-1)
i = * (-1
Indlce(?le IA=196"(n 1,19 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad |2)/n
Razonde  peoicna | 0,03
consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°30 esta evaluando los criterios de la ocupacion informal en el DMQ afio 1990 -
2000 lo cual fue ponderado segun el conocimiento de los entrevistados, la matriz de
jerarquizacion evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un RC=0.03, el 0.45%

de criterio con mas peso pertenece a la especulacion de tierras.

Paco Moncayo exalcalde del DMQ periodo (2000) argumenta que el cantdn en ese afio habia

crecido de una manera sumamente desordenada debido al acelerado crecimiento poblacional,
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producto de administraciones anteriores en donde las tierras eran demasiado baratas y se

densificaba el autoconstruccién progresivo (Moncayo, 2020).

e Latabla N°30 responde a la pregunta seis evaluada segun la informacion recopilada
por parte de las entrevistas, la ocupacion informal acelerd su crecimiento desde los
afios 70’s agravandose con el pasar de los afios, a esto se le relaciona con la venta de
tierras a precios sumamente baratos, apropiaciones de espacios sin legalidad y el
acelerado crecimiento poblacional lo que dio como resultado que para los 90°s la

ocupacion informal sea més notoria y muy poco controlada.

1.8.2.20 Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 2000-2010

La Tabla N°31 esta calificando los criterios de la ocupacion informal en el DMQ afio 2000-
2010 lo cual fue evaluado segin el conocimiento de los entrevistados, la matriz de
jerarquizacion evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un RC=0.08, el 0.47%

de criterio con mas peso pertenece a las zonas que necesitan cobertura de servicios.

e LaTablaN°31 responde a la pregunta seis concluyendo que con la primera y segunda
alcaldia de Moncayo se comenzaron a gestionar proyectos para la cobertura de
servicios para los barrios que fueron legalizados en décadas pasadas, pero sin gestion
de los mismos, en el capitulo 11 se pudo observar como para el 2000 y 2010 tanto la
luz y el agua fueron los principales servicios que llegaron a las distintas parroquias

del cantén conformadas por nuevos barrios legales.
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Tabla N°31

Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 2000-2010
Zonas UGETHES R?,u bica Laderas AlPe
X de cion de
necesttan| . salizacio|person el | Representatividad por so
Criterios | cobertur €9 _acope sonas Pichincha P - po A | por
n (Unidad en criterio i
ade “controlad criter
. |del sueloy| nuevas " .
servicios| . . as io
vivienda) | zonas
Zonas
necesitan 3,00 2,00 500 |049|064|032| 042 2,04 437
cobertura de
servicios
Tramites de
legalizacion
(Unidad del 0,33 0,16 |0,21|0,47| 0,25 | 0,28 |1,20| 4,37
sueloy
vivienda)
Reubicacion
de
Rersonas 1 559 0.25|007|0,16| 025 | 0,18 [0,74| 4,06
en nuevas
zonas
Laderas del
Pichincha | = o 0,10 0,07[005| 0,08 | 0,08 |032| 421
‘“controlada
s”
Pro
Suma 2,03 med| 4,25
io
Indlc_ede _ IC_:(Prom 0,08
consistencia|edio-
Indice de 1A=1,98* : 5
" ) 0,99 < Matriz cumple con la razén de
aleatoriedad |(n-2)/n RC debe ser <0,10 consistencia
Raz6 =|
azqnde . RC=IC/I 0,08
consistenciaA

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.21 Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 2010-2019

La Tabla N°32 esta evaluando los criterios de la ocupacion informal en el DMQ afio 2010-
2019, la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un
RC=0.07, el 0.37% de criterio con mas peso pertenece a nuevos asentamientos en las Laderas
del Pichincha.
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Tabla N°32

Procesos de ocupacion informal del suelo en los periodos 2010-2019

consistencia

Nuewvos
ESERENLE Regula | Planifica Zonifica AlPe
tu barrio| cién solo i6n Representatividad so
Criterios “inform se centra in((::I(lJJsiv prrcriterio (peso A | por
alidades| enlas a ol crite
legal” | élites “legal” rio
asentamiento
sen las 4,25
“'Laderas del
Pichincha'
Regulatu
barri
“i;;'):ma“ | 10 038/ 031017|050| 034 | 145 | 430
des legal”
Planificacién
solo se centra| 0,33 0,13(0,3110,17|0,10| 0,18 | 0,75 | 4,27
en las élites
Zonificacion
inclusiva 0,33 0,13| 0,06 (0,17(0,10| 0,11 | 0,48 | 4,24
“legal”
Suma 267 Prom| , 26
edio
Indice de IC=(Prom
. . . 0,09
consistencia_|edio-n)/(n-
Indice de 1A=1,98*( : 4
g 0.99 Matriz cumple con la razén de
i v < . .
aleatoriedad |n-2)/n RC debe ser <0,10 consistencia
Razén de
RC=IC/IA| 0,09

Elaborado por: Paula Silva.

e La Tabla N°32 responde a la pregunta seis concluyendo que para el afio 2010 las

laderas del Pichincha comienzan nuevamente a ser invadidas, por ende, comienzan a

perder su vegetacion por culpa de la intervencién del ser humano por hacer uso de

eso0s espacios y convertirlos en lugares residenciales sin tomar en cuenta que son

consideradas zonas de peligro, las diferentes alcaldias no han controlado al 100% este

problema ya que muchas veces se centran en la imagen de otros lugares.

1.8.2.22 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 6
1.8.2.22.1 Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ 1990-2000, 2000-

2010y 2010-2019
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Elaborado por: Paula Silva.

Tabla N°33

Causas de la pérdida de la cobertura natural en el DMQ 1990-2000, 2000-2010
y2010-2019
Nuevos
Zonas
— asentam Prom
tan ientos edio A/Pes
R tatividad
Criterios cobert| " £ epresen. 'Y' (s A opor
“Ladera| por criterio por criter
urade . .
servici s del criter io
Pichinc io)
0s
ha'
Especulacion
de tierras 300 [023|020( 043|029 090 | 313
Zonas
necesitan
cobertura de 3,00 0,69 | 0,60 1,85 | 3,23
servicios
Nuewos
asentamiento
sen las 0,33 0,08 020|014 014 | 043 | 3,05
“'Laderas del
Pichincha"
Suma | 433 Prom| 5 14
edio
. IC=(Pro
Indice & redio- | 0,07
consistencia
ny(n-1) Matriz cumple con la razén
: — R <0,1
Indice de IA=198] oo C debe ser 0,10 de consistencia
aleatoriedad [*(n-2)/n| '
Razo.nde' RC=IC/I 0,10
consistencia [A

Para realizar la ponderacién se ha tomado en cuenta todos los criterios de mayor peso de las
Tablas N°30,31 y 32, los mismos que el investigador consider6é evaluar para la matriz
consolidada de la pregunta seis segun el criterio personal y sentimental que considero para el

orden de evaluacién. La matriz de jerarquizacion Tabla N°33 cumplié con la razon de

consistencia RC=0.10.

Los criterios a evaluar fueron la especulacion de tierras (1990), zonas que necesitan cobertura
de servicios (2000) y nuevos asentamientos en las Laderas del Pichincha (2010) los cuales
son los criterios con mas peso de cada periodo evaluado, obteniendo como resultado que el
0.57% pertenece al criterio de mayor peso (Zonas que necesitan cobertura de servicios), el

0.29% (Especulacion de tierras) y el 0.14% (nuevos asentamientos en las Laderas del
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Pichincha) considerados como criterios que influyeron en los procesos de ocupacion informal
en el DMQ.

e Para concluir, la matriz de jerarquizacion consolidada de la pregunta seis nos permite
observar que el proceso de ocupacién informal es ocasionado por la falta de ejecucion
y planificacion del territorio, el legalizar barrios sin conocer las vocaciones del suelo
es perjudicial dado que, no se piensa el como se llegara con una cobertura de servicios
adecuada, como sera el sistema de acceso, entre otros.

e Los procesos de ocupacion informal en el DMQ para los afios 1990,2000 y 2010 estan
correlacionados entre si a la mala ejecucion de una planificacion territorial, se pudo
observar como el intento de control de asentamientos se hizo en un periodo y en la
siguiente alcaldia no se continua con el mismo proceso asumiendo que el problema
esta controlado y de nuevo surgen y crecen los mismos, claro ejemplo las Laderas del

Pichincha las mismas que siguen siendo perjudicadas por construcciones progresivas.

7. ¢Cémo los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La Tabla N°34 nos muestra el analisis jerarquico decisional de la cuarta pregunta planteada
en la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados
para el periodo 1990-2000.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir los cambios de uso del suelo han incrementado

los riesgos y vulnerabilidades en el DMQ.

1.8.2.23 Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y vulnerabilidades en
los periodos 1990 -2000
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La Tabla N°34 responde a la pregunta siete de la entrevista la misma que indica la dinamica
jerarquica de evaluacion la cual cumple con la razon de consistencia al tener un RC=0.10, el
mayor peso por criterio para describir a los cambios de uso del suelo que han incrementado
los riesgos y vulnerabilidades en el DMQ periodo 1990-2000 fueron autoconstrucciones
progresivos con un 0.35%.

e Como conclusién para este afio fue que los riesgos y vulnerabilidades estan
relacionados con autoconstrucciones progresivas, construcciones cerca de quebradas,
asentamientos en las Laderas del Pichincha especialmente dirigidas hacia Nono y la
deforestacion causada para construcciones la cual es autorizada provocando mas

riesgo para la poblacion que hace uso de esos espacios.

Tabla N°34

Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000

Criterios

Autoconstruc
ciones 1,00 5,00 0,33 5,00 023 [ 036 | 0,07 | 0,75 2,06 [ 586
progresivos
Construccion
es cercade 0,20 1,00 0,20 0,33 0,05 0,07 | 0,04 | 005| 005|028 | 527
quebradas

Habitats en
zonas no
urbanizables,
Nono mitad
de la montafia
poblada

3,00 5,00 1,00 0,33 0681036 | 022 | 005|033 | 1,74 | 530

No se conoce
lavocacion
del suelo,tala
de arboles 0,20 3,00 3,00 1,00 005|021 066 | 0,15 | 0,27 | 1,48 | 552
para
construccion
es

] 1C=(Pro
lr;(::;izgncia medio- | 0,12
n)/(n-1)
Indice de 1A=1,98 119 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad |*(n-2)/n '
Razén de RC=IC/I 0,10

consistencia |A

Elaborado por: Paula Silva.
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1.8.2.24 Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y vulnerabilidades en
los periodos 2000-2010

Tabla N°35

Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y wilnerabilidades en los
riodos 2000-2010

Criterios

Problema de
barrios
legales en
suelos

1,00 3,00 3,00 0,60 | 0,43 | 0,69 185323

Escases de
presupuesto
para mitigar
problemas
por barrios
legalizados

0,33 1,00 033 | 020014008 014 [043]305

Proyectos
de inclusion
ayudan a
disminuir
este

Indice de IC=(Pro

0,33 3,00 100 | 020 043(023| 029 | 090|313

. . . 0,07
consistencia|medio-
Indice de 1A=1,98 .
X ' 0,66 Matriz cumple con la
R ! <
aleatoriedad [*(n-2)/n RC debe ser <0,10 raz6n de consistencia
Razén de RC=IC/1 0.10

consistencia|A

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°35 representa a la respuesta de la pregunta siente evaluada para el afio 2000-2010
en el DMQ, la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razon de consistencia al
poseer un RC=0.10, el criterio con mas peso pertenece a los problemas de barrios legales en

zonas irregulares con un 0.57%.

« Los cambios de uso de suelo han incrementado riesgos y vulnerabilidades debido a los
problemas de la informalidad y de legalidad de suelo en zonas no aptas para construccion

de viviendas.
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1.8.2.25 Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y vulnerabilidades en
los periodos 2010-2019

La Tabla N°36 indica la dindmica jerarquica de evaluacion la cual cumple con la razén de
consistencia al tener un RC=0.05, el mayor peso por criterio para describir a los cambios de
uso del suelo que han incrementado los riesgos y vulnerabilidades en el DMQ periodo 200-
2010 fue la migracion hacia zonas peligrosas con un 0.38%, los otros indicadores de la misma
tabla estan fuertemente correlacionados a la ausencia de politicas de control de una

planificacion territorial.

e Cada indicador de la tabla N°36 responde a la pregunta siente describiendo a las
causas que provocan los riesgos y vulnerabilidades en el DMQ para el periodo 2010-
2019, la migracion hacia zonas no aptas para la construccion provoca que este
problema se agrave especialmente hacia zonas como las Laderas del Pichincha debido
a que ese territorio es considerado mas barato o a proyectos como “legaliza tu barrio”
hacen que esta poblacion intensifique su vulnerabilidad al hacer uso de estos espacios
para vivienda.

e Paco Moncayo, exalcalde de Quito (2001-2009), gestion6 proyectos de mitigacion
especialmente para las Laderas del Pichincha en donde se habian legalizado barrios
en décadas pasadas pero estaban localizados en zonas de peligro, principales sectores

propensos a ser afectados por catastrofes naturales (Moncayo, 2020).
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Tabla N°36

Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y wilnerabilidades en los periodos 2010
2019

Criterios

Migracion a
zonas

. 1,00 1,00 3,00 300 [038]030] 030|056 1,65| 4,29
peligrosas y
wlnerables
Legalizar es
més barato
"l aderas cel 1,00 1,00 3,00 1,00 |038]030(030(019| 0,29 [ 1,19 4,11
Pichincha™
Zonas
legales en
suelos
K 0,33 0,33 1,00 033 (013010 0,10 | 0,06 0,10 | 0,40 | 4,11
inestables
(deforestacio
n)
Legalizatu
barrio 033 | 100 | 300 | 100 |013]030]| 030 019|023]004| 411
culpable de
catastrofes”

] IC=(Pro
::r:rilsciesgencia medio- 10,05

n)/(n-1)

. _ R <
Indicede |IA=198 | oo C debe ser < Matriz cumple con la razon de consistencia
aleatoriedad |*(n-2)/n ! 0,10
Razo.nde. RC=IC/I 0,05
consistencia |A

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.26 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 7

1.8.2.26.1 Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y vulnerabilidades
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Para realizar la ponderacion de la matriz consolidada de la pregunta siete se ha tomado en
cuenta los criterios de mayor peso de las Tablas N°34,35 y 36, los mismos que el investigador
ordend y considerd evaluar segun el criterio personal y sentimental. La matriz de

jerarquizacion Tabla N°37 cumplié con la razon de consistencia RC = 0.01.
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Los criterios a evaluar fueron la construccién cerca de quebradas (1990-2000), barrios legales
en suelos irregulares (2000-2010) y migracion a zonas peligrosas y vulnerables (2010-2019)
los cuales son los criterios con mas peso de cada periodo evaluado, obteniendo como
resultado que el 0.44% pertenece al criterio de mayor peso (construcciones cerca de
quebradas) el 0.39% (migracion a zonas peligrosas y vulnerables) y el 0.17% (barrios legales
en suelos irregulares) considerados como criterios que describen el incremento de riesgos y

vulnerabilidades producto del cambio de uso del suelo en el DMQ.

Tabla N°37

Cambios del uso del suelo han incrementado los riesgos y wlnerabilidades en los
riodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Criterios

Construccio
nes cercade | 1,00 3,00 1,00 043 0,50 0,40 1,34 (3,03
quebradas
Problema de
barrios
legales en 0,33 1,00 0,50 0,14 0,17 0,200,17( 0,51 | 3,01
suelos
irregulares
Migracién a
zonas
peligrosas y
wilnerables

1,00 2,00 1,00 0,43 0,33 0,40 (0,39 1,17 | 3,02

] 1C=(Pro
|
cr(])crilscii?eencia medio- | 0,01
n)/(n-1)
Indcece [IA=L98| | o RC debe ser <0,10 rﬁi:'é:‘i?ﬁg;g:cﬁ
aleatoriedad |*(n-2)/n| '
Razén de RC=IC/I 001

consistencia [A

Elaborado por: Paula Silva.

La tabla N°37 representa a la respuesta de la pregunta siente y estos resultados se los
correlaciona con la participacion de las diferentes alcaldias en cada periodo los mismo que,
tuvieron diferentes mecanismos de administracion y planificacion es por eso que mediante
estos criterios que fueron escogidos por cada periodo se pudo observar como los procesos
de asentamiento, legalizacion, migracion y falta de planificacion estan ligados con los
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riesgos y vulnerabilidades por el cambio de suelo en el Distrito Metropolitano de Quito para
los periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2010-20109.

e Para concluir, la matriz de jerarquizacion consolidada de la pregunta siete nos permite
observar que la descripcion de cada experto de vulnerabilidad y riesgo lo
correlacionan con la planificacion territorial y la poca ejecucion y gestion de las
administraciones participativas que se preocupen por corregir problemas como la
autoconstruccion progresiva, la migracion hacia zonas peligrosas y la legalidad de
barrios en territorios localizados en lugares altamente peligrosos y vulnerables hacia
catéstrofes naturales.

e La no continuidad de las alcaldias con proyectos de mitigacion para evitar que mas
familias construyan sus viviendas en zonas de peligro seguiran siendo el reflejo de un
desorden del cantén y las catastrofes naturales seguiran afectando a familias mas

vulnerables que habitan en estos sectores.

8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los periodos
1990, 2000 ,2010 y 2019? (El mercado inmobiliario ha tenido un rol en su

determinacion?

La Tabla N°38 nos muestra el andlisis jerarquico decisional de pregunta ocho planteada en
la entrevista, como primer punto se tuvo que definir el peso de los criterios considerados para
el periodo 1990.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para describir la morfologia y el rol de las inmobiliarias el DMQ

en el afio 1990.

1.8.2.27 Morfologia de la mancha urbanay el rol del mercado inmobiliario periodo
1990.
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La Tabla N°38 esta evaluando los criterios de la morfologia y el rol de las inmobiliarias en

el DMQ afio 1990 lo cual fue evaluado segun el conocimiento de los entrevistados, la matriz

de jerarquizacion evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un RC=0.07, el

0.50% de criterio con mas peso pertenece a la descripcion de los inmobiliarios que los

expertos consideraron (inmobiliarios con intereses politicos) y como criterio de mayor peso

para la descripcion de la morfologia pertenece al 0.22% (Conjuntos habitacionales por

estratos sociales).

Tabla N°38

Morfologia de la mancha urbanay el rol del mercado inmobiliario periodo 1990
Morfolog |Conjun
ia tos |Inmobil | Alcaldia E—
desorden|habitac| iarios sy edio AlPe
ada por |ionales| con [concejal . S0
I . R tatividad
Criterios | faltade | por |interes| esson e (peso A | por
- criterio jpor .
control y|estrato e duefios X crite
R o crite .
por S politico| inmobili rio rio
modifica [sociale| s arios. )
cion de s
tierras
Morfologia
desordenada
por falta de
1,00 033 | 020 300 |[011(006(012( 023|013 | 053 | 4,04
control y por
modificacion
de tierras
Conjuntos
habitacionale | 50, | 300 | 025 | 300 [032|018|015] 023 [022] 096 | 436
s por estratos
sociales
Inmobiliarios
con interese 5,00 4,00 1,00 600 |054|071(062| 046 [ 0,58 2,53 | 435
politicos
Alcaldias y
concejales
son duefios 0,33 0,33 0,17 100 [004|006(010| 008 | 0,07 | 028 | 411
inmobiliarios

Suma 933 | 567 | 162 | 1300 Prom| 2

edio

. IC=(Prom
lzcr‘:sci?st(:zencia edio- 0.07

n)/(n-1)

X RC debe ser < . . . .
Indice de 1A=1,98* 099 010 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad |(n-2)/n ' '

Raz6 RC=IC/I

azo_nde ' C=IC/ 007

consistencia A

Elaborado por: Paula Silva.
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La morfologia urbanistica esta caracterizada por objetivos explicativos y descriptivos los
cuales ayudan a entender la forma de las ciudades van evolucionando mediante la
construccion y reestructuracion, el aspecto morfologico explica el disefio de una ciudad, asi
se entiende de una mejor manera el comportamiento de los de transformacion de una ciudad
(Capel, 2002).

e La morfologia y la participacion del mercado inmobiliario estan relacionados, seguin
los entrevistados existen varios intereses politicos con las inmobiliarias en donde
toman a la tierra como una entrada econdémica y se realizan varios proyectos de
construccion en zonas aptas y no aptas para este proceso.

e EIl mercado acelerado de tierras en décadas pasadas fue de provecho de agentes
quienes tenian la informacion, la accesibilidad, solvencia econémica lo cual facilitaba
la apropiacion de las mismas y junto con la alianza con mercados inmobiliarios fueron
cambiando el paisaje de la ciudad, creando conjuntos habitacionales, grandes

proyectos en el centro periferia dejando como excluido a las periferias del cantén.

1.8.2.28 Morfologia de la mancha urbana y el rol del mercado inmobiliario periodo
2000

En la Tabla N°39 se ha evaluado los criterios de la morfologia y el rol de las inmaobiliarias
en el DMQ afio 2000 los mismos que los entrevistados consideraron que influyeron en los
cambios de uso del suelo, la matriz de jerarquizacion cumple con la razén de consistencia al
poseer un RC=0.10, el 0.51% de criterio con mas peso pertenece a la descripcion de la
morfologia que los expertos consideraron (grandes proyectos habitacionales) y como criterio
de mayor peso para la descripcién del rol de los inmobiliarios pertenece al 0.25% (nuevos

proyectos habitacionales).

Segun el exalcalde Moncayo para el afio 2000 se recibi6 un territorio muy desordenado con
varios asentamientos y barrios legalizados eso fue el reflejo de la morfologia de la ciudad el
mismo afio y periodo de alcaldia se pone en practica proyectos de vivienda y de la mano

mejorar cobertura de servicios para esas zonas (Moncayo, 2020).
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e En la tabla N°39 se representa las caracteristicas que responden a la pregunta ocho,

se puede observar que la alianza con inmobiliarias y la creacion de proyectos

habitacionales cambian la morfologia de la ciudad esto se lo relaciona que al tener

una planificacion territorial enfocada en un desarrollo sostenible en el afio 2000

ayudé a la poblacion residente en el cantdn a ser participe de habitar en un conjunto

residencial con mejor calidad de cobertura de servicios lo que mejoré su calidad de
vida (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2000).

Tabla N°39

Morfologia de la mancha urbanay el rol del mercado inmobiliario periodo 2000

Intereses
Nuev Gran | econémic Pro
ue des 0s, medi AlPe
Morfol os proce [politicos y 0 o)
i R tatividad
Criterios '°9'a ProYelsos de| alianzas epresen_alyl (pes | A | por
sin | ctos por criterio .
__|urban| con 0 por crite
contro| habit|. ., i .
. |izaci6| grandes crite rio
I [acion . L .
n |inmobilia rio)
ales .
rias
Morfologia sin
1,00 | 0,33 | 0,33 5,00 0,141 0,1810,07(0,31( 0,18 |0,73| 4,14
control
Nuewvos
proyectos 3,00 | 1,00 | 3,00 7,00 0,42 (0,55(0,64|0,4410,51 (2,22 4,32
habitacionales
Grandes
procesos de 3,00 | 0,33 | 1,00 3,00 0,42 10,1810,2110,19( 0,25 | 1,13( 4,52
urbanizacion
Intereses
econémicos,
politicos y 0,20 | 0,14 | 0,33 1,00 0,03 10,08(0,07(0,06( 0,06 |0,25] 4,19
alianzas con
grandes
Pro
Suma 7,20 | 1,81 | 4,67 16,00 med| 4,29
io
IC=(Pr
Indlc.ede . omedi 0.10
consistencia |o-
n)/(n-
) 1A=1 RC debe ser < Matriz cumple con la razén de
Indice de ! . .
- 98*(n-| 0,99 0,10 consistencia
aleatoriedad
2)/In
Razo6n de RC=IC
consistencia |/IA 0.10

Elaborado por: Paula Silva.
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1.8.2.29 Morfologia de la mancha urbana y el rol del mercado inmobiliario periodo

2010

La Tabla N°40 representa la respuesta de la pregunta ocho para el afio 2010 mediante una

evaluacion de los criterios de la morfologia y el rol de las inmobiliarias en el DMQ afio 2010,

la matriz de jerarquizacion evaluada cumple con la razén de consistencia al poseer un

RC=0.08, el 0.42% de criterio con mas peso pertenece a la descripcién de los inmobiliarios

que los expertos consideraron (nuevos proyectos en el centro periferia) y como criterio de

mayor peso para la descripcion de la morfologia pertenece al 0.34% (territorio desordenado).

Tabla N°40

Morfologia de la mancha urbanay el rol del mercado inmobiliario periodo 2010
N
Lev Inter Pro
Mas | os |7y medi AlPe
Morfol | densi [proye Iiti o o
Criterios ogia |[ficaci| ctos p?:o Representatividad por @s| A -
desord | 6n de |"'cent criterio pe po
con 0 por crite
enada |espac| ro |. i .
jos | perif inmo crite rio
.. |biliar rio)
eria”| ",
ios
Morfologia
1,00 | 500 | 0,50 | 3,00 | 0,28 0,53 [ 0,23( 0,33 (0,34 | 1,53 | 4,47
desordenada
Mas
densificacién | 0,20 | 1,00 | 0,33 [ 2,00 [ 0,06 0,11 |0,15]0,22( 0,13 | 0,55 | 4,08
de espacios
Nuewvos
proyectos 2,00 | 300 | 2,00 | 300 057|032 |046|033]042]| 1,82 | 434
centro
periferia”
Interés
politico con 0,33 | 0,50 | 0,33 | 1,00 | 0,09| 0,05 [ 0,15( 0,11 (0,20 | 0,42 | 4,12
inmobiliarios
Prom
Suma 353 | 950 | 2,17 | 9,00 . |4,25
edio
) IC=(Pr
(I:r:)c:sciest(:zencia omedio} 0,08
n)/(n-1)
X 1A=1,9 RC debe ser Matriz cumple con la razén de
Indice de ’ . :
- 8*(n- | 0,99 <0,10 consistencia
aleatoriedad
2)/n
Raz6 =
azqnde . RC=IC/ 0,08
consistencia |IA

Elaborado por: Paula Silva.
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e Para concluir la Tabla N°40 demostro los criterios de los expertos para describir la
morfologia del DMQ en el afio 2010, periodo en el cual habia terminado la alcaldia
de Moncayo (2001-2009), tomando la posta Barrera, quien puso en marcha nuevos
proyectos los cuales hacia que la morfologia de la ciudad cambie completamente al
nuevamente legalizar nuevos barrios y concentrarse en grandes proyectos de
construccion en alianza con grandes constructoras inmobiliarias localizadas en el
centro periferia, dejando nuevamente excluidos a las parroquias alejadas de la ciudad.

e Nuevamente la planificacion territorial para este periodo es reflejo de la falta de
concentracion equitativa y homogénea para la poblacion, creando un PDOT sin

continuidad con ideas y proyectos de la alcaldia anterior.

1.8.2.30 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 8

1.8.2.30.1 Morfologia de la mancha urbana y el rol del mercado inmobiliario periodo
1990, 2000 y 2010

Para realizar la ponderacion de la matriz consolidada de la pregunta ocho se ha tomado en
cuenta todos los criterios de mayor peso de las Tablas N°38,39 y 40, los mismos que el
investigador ordeno y considero evaluar segun el criterio personal y sentimental. La matriz

de jerarquizacion Tabla N°41 cumpli6 con la razén de consistencia RC=0.04.

Los criterios a evaluar fueron los inmobiliarios con intereses politicos (1990), nuevos
proyectos habitacionales (2000) y nuevos proyectos en el centro periferia (2010) los cuales
son los criterios con mas peso de cada periodo evaluado, obteniendo como resultado que el
0.59% pertenece al criterio de mayor peso (nuevos proyectos habitacionales “ describe a la
morfologia urbana”) el 0.25% (inmobiliarios con intereses politicos “describe a la morfologia
y al rol de los inmobiliarios) y el 0.16% (proyectos en el centro periferia “describe al cambio

de la morfologia y el rol de los inmobiliarios) en el Distrito Metropolitano de Quito.

Estos resultados se los correlaciona con la participacion de las diferentes alcaldias en cada
periodo los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de administracion y planificacion es
por eso que mediante estos criterios que fueron escogidos por cada periodo se pudo observar

como en cada periodo de estudio existe una alianza entro una inmobiliaria y la politica los
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cuales son encargados de hacer dar la forma “mancha urbana” del DMQ el mismo que ha ido

cambiando con el pasar de los afios.

e La morfologia del DMQ es asociada con la mancha urbana del DMQ la cual ha ido
cambiando paulatinamente producto del acelerado crecimiento poblacional, ausencia
de politicas de control para respetar los limites los cuales se han ido modificando
desde décadas pasadas.

e Paraconcluir, la matriz de jerarquizacién consolidada de la pregunta ocho nos permite
observar que la descripcion de la mancha urbana y el rol de las inmobiliarias estan
completamente ligados a las participaciones de las alcaldias de cada periodo producto
de la falta de continuidad de una planificacion y proyectos que estaban en ejecucion.

Tabla N°41

Morfologia de la mancha urbanay el rol del mercado inmobiliario periodo 1990,

2000y 2010
Nuewvos
P
Inmobili | Nuevos pr(:))s/;ect erdoil: AlPes
— arios con|proyect| ,, Representatividad | (peso o por
Criterios | . centr . A .
interese| os o por criterio por criter
politicos |habitac| it io
ionales perifer rio)
ia"
Inmobiliarios
con interese 1,00 0,33 2,00 0,22 0,20 033025 0,77 | 3,04
politicos
Nuewvos
proyectos 300 | 1,00 | 300 | 067 |060|050 1,82 | 3,00
habitacionale
S
Nuewvos
proyectos 050 | 033 | 100 | 011 |020|017|0316| 048 | 302
centro
periferia"
P
Suma 450 | 167 | 600 oM 1 305
edio
" 1C=(Prom
Indlc_ede_ edio- 003
consistencia
n)/(n-1) Matriz cumple con la
Indice de 1A=1,98* RC debe ser <0,10 B . .
i 0,66 razon de consistencia
aleatoriedad |(n-2)/n
Razqnde ' RC=IC/I 0,04
consistencia |A

Elaborado por: Paula Silva.
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9. ¢Cudl debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los espacios

rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

La Tabla N°42.b nos muestra el andlisis jerarquico decisional de la novena pregunta
planteada en la entrevista, como primer punto se tuvo que ponderar las politicas publicas para
orientar el desarrollo en espacios rurales en el DMQ las cuales fueron consideradas por los

expertos Tabla N°42.a.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para ser implementado como la principal politica publica para

un desarrollo de sectores periurbanos.

Tabla N°42.a

PONDERACION POLITICAS

Planificacion debe ser técnica no politica
Diversificar las formas de produccion y sistemas
Concentrarse en recuperar plusvalias
Priorizar la zona inclusiva
En un PDOT debe constar la Seguridad Alimentaria
Geografia urbana como principal herramienta
Exponer problemas de la ciudad a candidatos
Conocer las vocaciones del suelo.

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.31Politicas publicas para orientar el desarrollo de los espacios rurales que se
encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ

La Tabla N°42.b indica la dindmica jerarquica de evaluacién la cual cumple con la razon de
consistencia al tener un RC=0.08, en donde se ha considerado los tres criterios con mayor
peso que cuentan como la mejor opcion para politica pablica que oriente al desarrollo en los
espacios rurales o considerados ya como periurbanos con 0.29% (Planificacion territorial

debe ser técnica no politica), seguido con 0.17% de peso la (Geografia urbana como principal
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herramienta para hacer una toma de decisiones) y 0.12% ( Para cualquier proyecto primero

se debe conocer las vocaciones del suelo “estudio de vocacion de suelo”).

Tabla N°42.b

Principal politica pdblica para orientar el desarrollo de los espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ

Promedio AlPeso
Criterios B © D E F G H | Representatividad por criterio (peso por A por
criterio) criterio
B 700 | 300 | 300 | 500 | 300 [ 500 5,00 03 | 033 [ 018 | 026 ]| 028 | 035 [019[039 0,29 335 11,46
C 0,14 3,00 0,50 0,33 014 [ 3,00 2,00 012 [ 002 | 006 [ 003 ] 017 0,04 [026 003 0,09 0,87 9,74
D 0,33 0,33 012 | 002 [ 006 | 003 | 017 | 004 [026 (003 0,09 0,96 10,69
E 0,33 2,00 012 | 009 | 018 | 009 [ 017 [ 004 [007]003 010 1,15 11,68
F 0,20 3,00 007 [ 014 | 002 [ 0,03 | 0,06 0,35 [019 0,02 0,11 1,24 11,35
G 0,33 7,00 012 | 033 [ 018 | 026 | 002 | 012 [011({023 017 1,98 11,56
H 0,20 0,33 007 [ 002 | 002 [ 004 ] 0,02 0,04 [0,04 008 0,04 0,42 10,42
| 0,20 0,50 007 | 002 [ 018 | 026 | 028 | 004 [004[008 0,12 143 11,86
Suma 274 | 2117 Promedio | 11,10
Indice de IC=(Pro
consistencia |TEdi0- | 012
n)/(n-1)
Indice de 1A=1,98 158 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoriedad [*(n-2)n | ™
Razqnde . RC=IC/I 0,08
consistencia [A

Elaborado por: Paula Silva.

e EnlaTablaN°42.b se representa la respuesta de la pregunta nueve y se ha evaluado
todos los criterios que los expertos consideraron como politica publica que podrian
orientar a un desarrollo en los sectores rurales o periurbanos, se ha considerado que,
si las planificaciones territoriales no son estratégicas y con continuidad en donde se
cumplan los objetivos, respetar, seguir las metas, reajustar fallas y cumplir
metodologias, el DMQ seguira creciendo de una manera desordenada y mas familias
podrian sufrir graves consecuencias por ende se debe hacer énfasis en que la
planificacion territorial debe ser técnica no politica se debe tomar en cuenta a la
Geografia urbana como principal herramienta para hacer una toma de decisiones y
Para cualquier proyecto primero se debe conocer las vocaciones del suelo “estudio de
vocacion de suelo”

e La geografia urbana seria una de las principales herramientas que se deberian usar

para la toma de decisiones dado que, con la misma se puede identificar las razones y
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el por qué los habitantes se asientan en areas peligrosas, no aptas para construcciones,
con esta herramienta se podria ayudar a diversificar formas de produccion mediante

cadenas y se generaria un sistema de comercializacion.

1.8.2.32 Matriz de jerarquizacién consolidada pregunta 9

1.8.2.32.1 Principales politicas publicas para orientar el desarrollo de los espacios
rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ

Para realizar la ponderacion se ha tomado en cuenta todos los criterios de los entrevistados
(Tabla N°42.b), los mismos que el investigador considerd evaluar para la matriz consolidada
de la pregunta nueve segun el criterio personal y sentimental que consideré para el orden de
evaluacion. La matriz de jerarquizacion Tabla N°43.c cumplid con la razon de consistencia
RC=0.01.

Tabla N°43.c

Principal politica publica para orientar el desarrollo de los espacios rurales que se encuentran en
el suelo de conservacion en el DMQ

Prome
dio
.. A/Peso
R
Criterios B G | epresen_tatlyldad por (g5 A por
criterio por .
eriteri criterio
0)
3,00 7,00 0,68 0,69 0,64 0,67 2,02 3,01
0,33 3,00 0,23 0,23 0,27 0,24 0,73 3,01
| 0,14 0,33 0,10 0,08 0,09 0,09 0,26 3,00
Suma 1,48 4,33 11,00 Promedio 3,01
. IC=(Pro
|
ndicede | o~ | 000
consistencia
n)/(n-1) Matriz cumple con la razén de
Indice de 1A=1,98 0,66 RCdebe ser 0,10 consistencia
aleatoriedad |*(n-2)/n '
Razo6n de RC=IC/I 0,01

consistencia |A

Elaborado por: Paula Silva.

Los criterios a evaluar fueron las tres principales politicas publicas que dieron como resultado
en la Tabla N°42.b para orientar un desarrollo a los sectores rurales o periurbanos, las mismas

que se han ocupado para alternativas de decision final las cuales son:
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e Planificacion territorial debe ser técnica no politica.
e Geografia urbana como principal herramienta para hacer una toma de decisiones.
e Para cualquier proyecto primero se debe conocer las vocaciones del suelo “estudio de

vocacion de suelo”).

e La Tabla 43.c representa a las politicas publicas recomendadas por los expertos y se
tomo en cuenta a la PP con mayor peso 0.67% para orientar a un desarrollo en los
sectores periurbanos del Cantdn siendo que la planificacion territorial tiene que ser
técnica y no politica, conjuntamente tecnificar a los politicos para que hagan una
buena gestion, deben conocer del territorio y cuales son los verdaderos problemas.

e Para que la planificacion territorial tenga externalidades positivas y las politicas
publicas vayan direccionadas por un buen camino se tiene que tomar en cuenta a la
geografia urbana la cual es la segunda politica y herramienta con mayor peso 0.24%
ya que servirad para la toma de decisiones eficientes para asi reducir los problemas
que tiene el canton principalmente asentamientos en zonas irregulares y peligrosas.

e Conocer las vocaciones del suelo pertenecen al tercer criterio con mas peso a evaluar
0.9% vy esta herramienta debe constar en una politica publica para orientar a un
desarrollo en sectores rurales o periurbanos ya que, si no se conoce la vocacion del
suelo se seguird permitiendo que zonas sigan siendo urbanizadas y ubicadas en
territorios que estén expuestos a catastrofes naturales, una buena planificacion
territorial debe contar con estudios de vocacion de suelo para saber en donde se debe

direccionar nuevos proyectos ya sean habitacionales o recreacion.

10. ¢Qué obras y acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?
La Tabla N°44.b nos muestra el analisis jerarquico decisional de la décima pregunta
planteada en la entrevista, como primer punto se tuvo que ponderar las obras y acciones que
los expertos consideraron que deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del suelo
en el DMQ Tabla N°44.a.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a

entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
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se considera mas importante para ser considerado como la principal obra y accion para

mejorar los usos del suelo en el DMQ.

Tabla N°45.a
PONDERACION OBRAS Y ACCIONES
B Proteccion a residentes tradicionales (Evitar
la migracién)
c Impulsar la agricultura urbana (autoconsumo

sustentable)
D Todo servicio tiene que ser homogéneo

Municipio debe tener asesoria gratuita para
el autoconstruccion progresivo

F Resolver problemas locales

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.33 Obras y acciones para mejorar los problemas del uso del suelo en el DMQ

La Tabla N°45.b representa la respuesta de la pregunta diez mediante la dindmica jerarquica
de evaluacion la cual cumple con la razén de consistencia al tener un RC=0.05, se ha
considerado los tres criterios con mayor peso que cuentan como la mejor opcién para mejorar
los problemas de uso de suelo en el DMQ mediante: obras y acciones con 0.43% (Todo
servicio tiene que ser homogéneo), seguido con 0.23% de peso la (Municipio debe tener
asesoria gratuita para el autoconstruccion progresivo) y 0.16% (Resolver problemas locales).
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Tabla N°45.b

Obras y acciones para mejorar los problemas del uso del suelo en el DMQ

Criterios B C D E F Representatividad por criterio ?;::Je:c;: A A/P.eso.po r
criterio) EEE

B 0,33 0,20 0,33 0,33 0,07 ( 0,04 [009]| 006 |0,05 0,06 0,32 5,18
C 3,00 0,33 0,33 0,50 020 011 [ 0415] 0,06 | 0,07 0,12 0,60 5,06
D 5,00 3,00 3,00 3,00 0,33| 032 [045]| 058|044 2,27 5,33
E 3,00 3,00 0,33 2,00 020 032 [015] 0,19 | 0,29 1,24 534
F 3,00 2,00 0,33 0,50 020f 021 [015] 0,10 ]0,15 0,84 521
Suma 15,00 9,33 2,20 517 6,83 Promedio 5,22

Indice de  [IC=(Pro

consistenc |medio- 0,06

ia n)/(n-1)

Indice de 1,51 gg . ) N

aleatorieda *(n-23/n 1,19 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razon de consistencia

d

Razon € | pe-ion

consistenc A 0,05

ia

Elaborado por: Paula Silva.

El solucionar los problemas locales hara considerar que se resuelvan problemas que
han sido ocasionados por varios procesos: ambientales, econdmicos, sociales,
culturales e historicos.

Resolver problemas administrativos y de riesgo sanitario, Quito debe resolver los
problemas locales por ejemplo el sistema de aguas servidas en donde barrios
legalizados se encuentran en zonas con alta contaminacion.

La dotacion de servicios tiene que ser homogéneo para todos los residentes del DMQ,
para que esto se efectué habria que eliminar la direccion y la planificacion que van
dirigidas hacia ciertos grupos que ya tienen todo y concentrarse en las areas grises
quienes no gozan de los mismos derechos.

El municipio debe dotar de asesoria gratuita, con estrategias mas visionarias y
capacitaciones dirigidas a personas que han realizado la dindmica de construccion
progresiva, dado que con lo que ya existe tiene la necesidad de tener construcciones

seguras.
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1.8.2.34 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 10

1.8.2.34.1 Principales obras y acciones para mejorar los problemas del uso del suelo en
el DMQ

Para realizar la ponderacion se ha tomado en cuenta todos los criterios de los entrevistados
(Tabla N°45.b), los mismos que el investigador considero evaluar para la matriz consolidada
de la pregunta diez segun el criterio personal y sentimental que consider6 para el orden de
evaluacion. La matriz de jerarquizacion Tabla N°46.c cumplid con la razon de consistencia
RC=0.06.

Tabla N°46.c
Principales obras y acciones para mejorar los problemas del uso del suelo en el DMQ
Prome AlPes
. R tatividad il
Criterios D E F epresen_ IY' por (peso | A O.por
criterio por criter
criterio io
D 4,00 3,00 0,63 050 [ 069 [ROBIN 1.90 | 3,13
E 0,25 0,33 0,16 0,13 008| 012 | 0,36 3,02
F 0,33 3,00 021 0,38 0,23 | 027 | 0,83 3,07
suma | 158 | 800 433 Prom| 307
edio
Indice de  |IC=(Pro
consistenc |medio- 0,04
ia n)/(n-1)
Indice de _ . .
aleatorieca| > 2% | 066 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén
d (n-2)/n de consistencia
Razon e pcaicn
consistenc A 0,06
ia

Elaborado por: Paula Silva.

Los criterios a evaluar fueron las tres principales obras y acciones para mejorar el uso del
suelo en el DMQ que dieron como resultado en la TablaN°45.b las mismas que se han

ocupado para alternativas de decision final las cuales son:

e Todo servicio tiene que ser homogéneo
e Municipio debe tener asesoria gratuita para el autoconstruccién progresivo
e Resolver problemas locales
Estos resultados se los correlaciona con los problemas que ha tenido el DMQ desde décadas

pasadas a los periodos de estudio de esta investigacién producto de la participacion de

123



diferentes alcaldias en cada periodo, los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de

administracion y planificacion.

El criterio con mayor peso 0.61% describe a que los proyectos deben dirigirse hacia
sectores que estan localizados en zonas grises es decir que tengan servicios al igual
que las personas que habitan en la ciudad (todo servicio tiene que ser homogéneo).
El segundo criterio con mayor peso 0.27% esta dirigido a resolver los problemas
locales, como control de aguas servidas y recoleccidn de basura para sectores que no
gozan de estos servicios ya que estan ubicados en zonas periféricas o de dificil acceso,
las mismas que estan mas propensas a enfermedades y mas vulnerables a catéstrofes
naturales.

El tercer criterio con mayor peso estd dirigido a las acciones que debe seguir el
Municipio con un 0.12% si bien existen zonas que ya estan legales el municipio
deberia llegar con capacitaciones y asesoramiento gratuito para controlar las

construcciones que se encuentran en zonas de peligro o suelos irregulares.

11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de conservacion

(area ecologica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccién de vivienda

en los préximos afos?

La Tabla N°47.b nos muestra el analisis jerarquico decisional de la décima primera pregunta

planteada en la entrevista, como primer punto se tuvo que ponderar las politicas publicas para

orientar el desarrollo en espacios rurales en el DMQ las cuales fueron consideradas por los

expertos Tabla N°47.a.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a

entender el nivel de sentimiento del evaluador de ésta investigacion, es decir que criterio se

considera méas importante para ser considerado como la principal politica publica para un

desarrollo de sectores periurbanos.
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Tabla N°47.a

Participacion de todos los inmobiliarios

O|®

Recuperacidn de zonas abandonadas

Impulsar conjuntos habitacionales con
inclusion social

Rehabilitacion urbana que esta en
deterioro
Politicas inclusivas para tener un Canton
mas compacto
Zonas abandonadas convertirles en
espacios de recreacion y areas verdes

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.35 Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica)

La Tabla N°47.b indica la dinamica jerarquica de evaluacion la cual cumple con la razon de
consistencia al tener un RC=0.10, en donde se ha considerado los tres criterios con mayor
peso que cuentan como la mejor opcion para aprovechar el suelo urbano y proteger el suelo
de conservacion (areas ecologicas, zonas verdes, areas de proteccion), 0.35% (recuperacion
de zonas abandonadas), seguido con 0.23% de peso las (zonas abandonadas convertirles en
espacios de recreacion y zonas verdes) y 0.14% (politicas inclusivas para tener un DMQ maés
compacto).
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Tabla N°47.b

Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudady proteger el suelo de conservacion (area ecolégica)

Criterios

IC=(P
Indice de [rome
consiste [dio- | 0,13
ncia n)/(n-
1)

Indice de [IA=1, RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razon de consistencia
aleatorie |98*(n{ 1,32
dad 2)/n

Razén de
RC=I

consiste 0,10
ncia ChA

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla 47.b representa a los criterios de respuesta de la pregunta once, en donde se
enfatizd que la recuperacion de zonas abandonadas son territorios que ya estan
tratados, su vocacion de suelo ha sido ocupada para construcciones y el hacer uso de
los mismo seria mucho mas barato trabajar en ellos y se podria hacer grandes
proyectos, principalmente convertirlos en areas de recreacion con areas verdes con
nueva cobertura natural que al mismo tiempo servird como servicio ambiental para
estas zonas que normalmente se encuentran en zonas con demasiada contaminacion.
Existen varios espacios que se encuentran en deterioro en la zona urbana, los mismo
que estan abandonados, rehabilitando estos lugares se puede dinamizar mas la
economia que se encuentra en esos sectores con mas comercio, mas viviendas y asi
se puede garantizar una mejor calidad de vida en estos lugares que en zonas
periféricas con viviendas irregulares propensas a catastrofes naturales.

Segun Marifio, Planificadora territorial es correcto hacer uso de zonas abandonadas
creando politicas de inclusion y asi estos espacios convertirles en proyectos de
inclusion social subsidiados por el que mas tiene y asi dar la oportunidad al que no
goza de las mismas ventajas, ya que solo asi, se lograra un territorio mas compacto,

dado que, al tener todos los habitantes las mismas oportunidades de vivir en zonas
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con mejor acceso, cobertura de servicios esto servirian de motivacién para el que

menos tiene garantizar una mejor calidad de vida y quiza un mejor futuro.

1.8.2.36 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 11

1.8.2.36.1 Principales obras y acciones para mejorar los problemas del suelo urbano
en el DMQ

Para realizar la ponderacion se ha tomado en cuenta todos los criterios de los entrevistados
(Tabla N°47.b), los mismos que el investigador considero evaluar para la matriz consolidada
de la pregunta once segun el criterio personal y sentimental que consideré para el orden de
evaluacion. La matriz de jerarquizacion Tabla N°48.c cumplid con la razon de consistencia
RC=0.02.

Tabla N°48.c

Principales obras y acciones para mejorar los problemas del suelo
urbano en el DMQ

Criterio
5

Indice de [rome

consiste |dio- | 0,01
ncia n)/(n-

Indice de [IA=1 Matriz cumple con la razon
' R <0,1

aleatorie |98*(n{ 0,66 Cdebeser <0,10 de consistencia

dad 2)In

Razon de RC=I

cor_mste ClIA 0,02
ncia

Elaborado por: Paula Silva.

La tabla 48.c representa a los criterios que describen las tres principales obras y acciones para
mejorar uso de suelo urbano en el DMQ, las mismas que se han ocupado para alternativas de

decision final las cuales son:
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Recuperacion de zonas abandonadas
Rehabilitacion urbana que esta en deterioro

Politicas inclusivas para tener un Canton mas compacto

Estos resultados se los correlaciona con los problemas que ha tenido el DMQ desde décadas

pasadas a los periodos de estudio de esta investigacién producto de la participacion de

diferentes alcaldias en cada periodo, los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de

administracion y planificacion.

La Tabla 48.c representa la respuesta de la pregunta once, los criterios con mayor
peso estan correlacionados entre si para aprovechar el suelo urbano de la ciudad y
proteger areas consideradas ecoldgicas o de cobertura vegetal, la creacion de politicas
de inclusion que deben constar en un PDOT dado que, al hacer uso de estos espacios
se atrae a las personas que no gozan con los mismos privilegios para vivir en la ciudad
y solo asi se les podra garantizar una mejor calidad de vida y puedan garantizar un
mejor futuro.

El vivir en la parte urbana garantizara que mas suelos no urbanizables estén en
proteccion, asi no habrd mas asentamientos y se evitara la legalizacion de més barrios
irregulares en zonas mas propensas a catastrofes naturales.

Existen varias zonas en la ciudad que estan totalmente abandonadas y en deterioro, la
recuperacion de los mismos y convertirlos en zonas de comercio, de vivienda para
todo tipo de clases sociales garantizaran una mejor calidad de vida para los residentes
de todo el DMQ, asi la gente preferiria vivir en la ciudad con buenos servicios y
accesos que ir a lugares periféricos en donde muchas veces no se tiene servicios de

agua potable lo que ocasiona enfermedades.

12. ;Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ;Cual es el rol del estatuto

autonémico?

La Tabla N°49.b nos muestra el analisis jerarquico decisional de la décima segunda pregunta

planteada en la entrevista, como primer punto se tuvo que ponderar las obras y acciones que
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los expertos consideraron que deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del suelo
en el DMQ Tabla N°49.a.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6, con lo que nos ayuda a
entender el nivel de sentimiento del evaluador de este caso de estudio, es decir que criterio
se considera mas importante para ser considerado como las principales propuestas urbanas

deberia seguir el DMQ vy si es necesario un estatuto econémico.

Tabla N°49.a

PDOT enfocada en la seguridad alimentaria

Democratizar (participacion ciudadana)
Entender a la ciudad y se necesita un estatuto
autondmico

PDOT debe integrar servicio de transporte publico

Trabajar en lotes de oportunidad
Planificacion prospectiva con términos
ambientales, sociales, culturales y econémicos

Elaborado por: Paula Silva.

1.8.2.37 Propuestas urbanas que deberia seguir el DMQ y el rol del estatuto
autonomico
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Tabla N°49.b

Criterios

Suma

1,00

Propuestas urbanas que deberia seguir el DMQ y el rol del estatuto autonémico

3,00

0,23

0,04

0,63

3,00 0,33 | 0,20 007009 | 011 0,04 6,64
3,00/500(1,00) 7,00 | 300]300[023]034]|043 | 025 | 0,38 257 | 694
020]033)014)1,00] 020[014[002] 002 006 [ 004 | 0,03 020 | 643
300(300)033)500]) 100(033[023]020] 014 [ 018 | 0,13 107 | 681
3,00/500/033] 700 [ 300]100(023]034(014 [ 025 | 038 | 020 7,06

13,20

28,00 5,01

dio

6,67

Indice de
consisten
cia

1C=(
Prom
edio-

n)/(n-

)

0,13

Indice de

ad

aleatoried

IA=1
98*%(

2)/n

1,32

Raz6n de
consisten

RC=I1
C/IA

0,10

RC debe ser <0,10

Matriz cumple con la razon de consistencia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°49.b representa a las propuestas que deberia seguir el DMQ evaluada mediante

la dindmica jerarquica de evaluacion la cual cumple con la razon de consistencia al tener un

RC=0.10, en donde se ha considerado los tres criterios con mayor peso que cuentan como las

mejores propuestas urbanas que deberia seguir el Distrito Metropolitano de Quito y el rol del

estatuto autondmico, 0.37% (se debe entender a la ciudad y se necesita un estatuto

autonémico), 0.26% (planificacion prospectiva con términos ambientales, sociales, culturales

y econdmicos) y 0.16% (trabajar en lotes de oportunidad).

En conclusion con la Tabla N°49.b, primero se debe conocer como es la ciudad, como

esta el territorio y para que esto funcione tiene que ir de la mano con el rol de un

estatuto autondmico*®dado que, el Gobierno Central no puede resolver todos los

problemas y necesidades que requiere un territorio.

Toda planificaciéon tiene que ser prospectiva y consecutiva en donde consten

claramente acuerdos econémicos, ambientales, sociales y culturales, es decir en

10 Aquella necesidad de pedir mas competencias al Gobierno central.
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donde cada decision que se tome tiene que ser amigable con el medio ambiente y con
la sociedad.

e Para evitar el uso de espacios no aptos para construcciones y aportar con una
conservacion de &reas naturales, lo mas oportuno seria trabajar en lotes de
oportunidad, espacios que estan desalojados, abandonados o en deterioro y que
muchos de ellos ya cuentan con un sistema de servicios esto resultaria mas eficiente

y econdémico para las autoridades.

1.8.2.38 Matriz de jerarquizacion consolidada pregunta 12

1.8.2.38.1 Principales propuestas urbanas que deberia seguir el DMQ vy el rol del
estatuto autondémico

Para realizar la ponderacion se ha tomado en cuenta todos los criterios de mayor peso de la
dindmica de jerarquizacion (Tabla N°49.b), los mismos que el investigador consideré evaluar
para la matriz consolidada de la pregunta doce segun el criterio personal y sentimental que
considero para el orden de evaluacion. La matriz de jerarquizacion Tabla N°50.c cumpli6

con la razon de consistencia RC= 0.09.
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Tabla N°50.c

Principales propuestas urbanas que deberia seguir el DMQ yel rol
del estatuto autonémico

Criterios

100(014]200( 012 [ 0,11 | 0,25 0,48 | 3,06
7,00(100)500) 082 0,74 |063]073]| 239 327
050(0,20)100) 0,06 ( 0,15 | 0,13]0,11] 0,34 | 3,03

Suma | 850 | 1.34 8,00 Prom| 512
edio

IC=(

Indice de |[Prom

consisten |edio- | 0,06
cia n)/(n-

. IA=1 RC debe ser <0,10] Matrizcumple con la
Indice de razdn de consistencia

aleatoried ,98%( 0,66

ad 2)n

Raz6n de [RC=I
consisten |C/IA

0,09

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°50.c representa a los tres criterios con mayor peso que se tomaron en cuenta
como las principales propuestas urbanas que deberia seguir el DMQ que dieron como
resultado en la TablaN°49.b las mismas que se han ocupado para alternativas de decision

final las cuales son:

e Entender a la ciudad y se necesita un estatuto autonémico.
e Planificacion prospectiva con términos ambientales, sociales, culturales vy
econdmicos.

e Trabajar en lotes de oportunidad.

Estos resultados se los correlaciona con los problemas que ha tenido el DMQ desde décadas
pasadas a los periodos de estudio de esta investigacion producto de la participacion de
diferentes alcaldias en cada periodo, los mismo que, tuvieron diferentes mecanismos de

administracion y planificacion.
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e El aprovechar lotes, territorios de oportunidad seria una técnica muy eficiente que
deberia seguir el canton ya que asi se podria crear nuevos proyectos tanto
habitacionales como recreacionales debido a que su suelo ya esta tratado, asi se da la
oportunidad que las areas verdes sigan en conservacion y no se destruyan.

e Es necesario conocer un territorio saber las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas antes de aplicar una politica, hacer un proyecto para evitar cualquier tipo
de externalidades negativas.

e Tener un estatuto autondmico en el DMQ es necesario para cumplir con todos los
objetivos planteados en un PDOT, asi se podra conseguir un desarrollo sostenible y
se podra garantizar un territorio equitativo y uniforme en donde todos los ciudadanos
gocen y disfruten de los mismos servicios.

« Toda planificacion territorial tiene que ser consecutiva y prospectiva, no se deben
dejar de lado proyectos que estaban en ejecucion o constaban en este registro, el
alcalde debe crear una planificacion que sea a largo plazo y que principalmente se
preocupe por los problemas ambientales que causa el mal uso y manejo del suelo en

el DMQ, asi se garantizara un mejor estatuto ambiental, social y econémico.

1.8.2.39 Resultados

La Tabla N°51 refleja los resultados obtenidos del analisis jerarquico decisional de Saaty elaborado
por pregunta posterior a las entrevistas que se realizaron.
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Tabla N°51

PONDERACION DE CRITERIOS

PREGUNTAS

CRITERIOS 1990-2000

CRITERIOS 2000-2010

CRITERIOS 2010-2019

RESULTADOS

1. ¢Cuales hansido las
principales caracteristicas
del paisaje del DMQ y cudles
han sido sus cambios en los
periodos 1990 -2000, 2000~
2010, 2010-2019?

* Asentamientos

« Paisaje desordenado

* Incremento poblacional

« Intensificacion de la mancha
urbana

« Planificacion territorial
enfocada en un paisaje
sostenible

« Ciudad menos desordenada
« Crecimiento de la Sub-
urbanizacion

« Paisaje desordenado crece
aceleradamente

* Nuevos asentamientos

« Ocupacion de suelos
ilegales

« Elites en el hipercentro

« Elites en el hipercentro 0.38%
* Paisaje desordenado 0.54%

« Planificacion territorial enfocada en

un paisaje sostenible 0.08%

2. ¢ Qué condicionantes
politicos cree influyeron en
los cambios en el uso del
sueloen los periodos 1990 -
2000, 2000-2010, 2010-
2019?

» Cambio en la administracion
municipal

« Intereses politicos

« Seleccion de funcionarios
no tecnificados

* Mercado de tierras

* Obra publica

« Procesos electorales

« Juntas parroquiales sin
articulacion con la alcaldia
* Lucro de suelos

« Estructura y coyuntura
erronea

« Estrategias solo son
politicas no participativas

« Legalizacion de mas suelos
« Relacion de grupos
inmobiliarios y actores
politicos

« Actores politicos permiten
legalidad de construcciones
en las Laderas del Pichincha

« Intereses politicos 0.07%

« "Estructura y coyuntura erronea"

0.68%

* Legalizacion de mas suelos 0.25%

3. ¢ Qué condicionantes
econémicos cree influyeron
en los cambios en el uso del
sueloen los periodos 1990 -
2000, 2000-2010, 2010-
2019?

* Capitalizacion de tierras

« Control de tierras por élites
« Estratos social espacial

« Venta de tierras por fines
comerciales y politicos

* Grupos econdémicos no
respetan noramas de
planificacion

« Comercio de tierras

« Feriado bancario-
dolarizacién

« Expansion de ciclos
econ6micos

« Inclusion social

« Acumulacion de capital
* Procesos econdmicos,
sociales y culturales

* Aglomeracion urbana

« Cargas fiscales

* Demanda de tierras por
bienestar

« Inclusion social 0.35%

* Procesos econdmicos, sociales y

culturales 0.56%
« Estratos sociales 0.09%

4. Indique alas principales
caracteristicas del uso
residencial enel DMQ enel
afo 1990, 2000 y 2010.

» Migracion interna en zonas
perifeéicas

* Hipercentro (habita la clase
alta)

* Barrios legales en zonas
periféricas

« Urbanizacion hacia partes
altas (Lad.Pichincha)

* Regulacion de zonas ya
legalizadas con dificil acceso.
« Construccion en
marginalidades

« Proyectos de viviendas.

« Urbanizaciones cerca de
quebradas

« Planes de vivienda (proy.
Sociales)

* Nuevos barrios irregulares
son legales

« Urbanizaciones en los
valles

« Conjuntos habitacionales
cerca de las grades élites.

« "Migracion interna en zonas
periféricas" 0.63%

« Construccion en marginalidades

0.26%

« Urbanizaciones en los valles 0.11%

5. ¢ Cudles han sido las
principales causas de la
perdida de la cobertura
natural en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 y 2010?

» Asentamientos informales
* Perdida de areas agricolas
*PDOT de una decada atras
no se preocupa por lo
ambiental

* Extension de la mancha
urbana

« Franco oriental urbanizado
* Ampliacion de tierras para
cobertura de servicios

« No hay metodologia para
haceruso del suelo *
Extension de la mancha
urbana

« Tierra es considerada como
valor econémico

« Hay planes tedricos nada
précticos

« Se capitaliza cualquier parte
de la tierra

* Nuevos asentamientos en
las laderas del Pichincha.

< Asentamientos en areas agricolas

0.14%

« Extension de la mancha urbana

0.52%

« Hay planes tedricos nada practicos

0.33%

6. ¢ Conoce como fueron los
procesos de ocupacion
informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000~
2010, 2010-2019?

* Regulacion de tierras desde
los 70’s

* Zonas susceptibles

« Especulacion de tierras

* Acelerado crecimiento
poblacional desordenado

« Construcciones en areas sin
conocer la vocacion del
suelo.

« Legalizacion (Unidad del
suelo y vivienda)

« Zonas necesitan cobertura
de servicios

* Reubicacion de personas en
nuevas zonas

« Laderas del Pichincha
“controladas”

* Zonificacion inclusiva
“legal”

* Regula tu barrio
“informalidad es legal”

« Planificacion solo se centra
en las élites

* Nuevos asentamientos en
las "Laderas del Pichincha"

« Especulacion de tierras 0.29%
 Zonas necesitan cobertura de
servicios 0.57%

« Nuevos asentamientos en las
"Laderas del Pichincha" 0.14%
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7. ¢Como los cambios en el
uso del suelo han
incrementado los riesgos y
wilnerabilidades en los
periodos 1990 -2000, 2000~
2010, 2010-2019?

* Autoconstrucciones
progresivos.
econstrucciones cerca de
quebradas

 Habitats en zonas no
urbanizables, Nono mitad de
la montafia poblada

*No se conoce la vocacion
del suelo,tala de arboles para
construcciones.

* Problema de barrios legales
en suelos irregulares

« Escases de presupuesto
para mitigar problemas por
barrios legalizados

« Proyectos de inclusion
ayudan a disminuir este
problema.

* Migracion a zonas
peligrosas y vulnerables

« Zonas legales en suelos
inestables (deforestacion)

« Legalizar es mas barato
"Laderas del Pichincha"

« Legaliza tu barrio “culpable
de catastrofes”

« Construcciones cerca de quebradas
0.44%

* Problema de barrios legales en
suelos irregulares 0.17%

* Migracion a zonas peligrosas y
vulnerables 0.39%

8. ¢ Como justificariaala
morfologia de la mancha
urbanaen el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y
20197 ¢ Bl mercado
inmobiliario ha tenido un rol
en su determinacion?

* Inmobiliarios con interese
politicos

* Morfologia desordenada por
falta de controly por
modificacion de tierras

« Conjuntos habitacionales
por estratos sociales

« Alcaldias y concejales son
duefios inmobiliarios.

« Intereses econdmicos,
politicos y alianzas con
grandes inmobiliarias

* Morfologia sin control
* Nuevos proyectos
habitacionales

« Grandes procesos de
urbanizacion.

* Nuevos proyectos "centro
periferia"dirigidos por
grandes inmobiliarios sin
control de construccion

* Morfologia desordenada

« Interés politico con
inmobiliarios

* Mas densificacion de
espacios

« Inmobiliarios con interese politicos
0.25%

*Nuevos proyectos habitacionales
0.59%

*Nuevos proyectos "centro
periferia" 0.16%

9. ¢, Cudl debe ser la principal
politica pablica para orientar
el desarrollo de los espacios
rurales que se encuentran en
el suelo de conservacion en el
DMQ?

* Planificacion debe ser técnica no politica.
« Diversificar las formas de produccion y sistemas
« Concentrarse en recuperar plusvalias

* Priorizar la zona inclusiva

* En un PDOT debe constar la Seguridad Alimentaria
* Geografia urbana como principal herramienta

* Exponer problemas de la ciudad a candidatos

* Conocer las vocaciones del suelo.

« Planificacion debe ser técnica no
politica 0.67%

* Geografia urbana como principal
herramienta 0.24%

« Conocer las vocaciones del suelo
0.09%

10. ¢ Qué obras y acciones
deben priorizarse para

mejorar los problemas del
uso del suelo en el DMQ?

* Proteccion a residentes tradicionales (Evitar la migracion)

* Resolver problemas locales

* Todo servicio tiene que ser homogéneo
* Municipio debe tener asesoria gratuita para el autoconstruccion progresivo
« Impulsar la agricultura urbana (autoconsumo sustentable)

* Todo servicio tiene que ser
homogéneo 0.61%

* Municipio debe tener asesoria
gratuita para el autoconstruccion
progresivo 0.12%

« Resolver problemas locales 0.27%

11. Paraaprowechar el suelo
urbano de la Ciudady
proteger el suelo de
conservacion (area
ecolégica), ¢donde considera
que debe impulsarse la
construccion de vivienda en
los préximos afios?

* Politicas inclusivas para un territorio mas compacto
« Participacion de todos los inmobiliarios (grandes, medianos y pequeiios)
* Recuperacion de zonas abandonadas

« Impulsar conjuntos habitacionales con inclusion social
* Rehabilitacion urbana que esta en deterioro

 Zonas abandonadas convertirles en espacios de recreacion y areas verdes

Recuperacion de zonas abandonadas
0.16%

Rehabilitacion urbana que esta en
deterioro 0.19%

Politicas inclusivas para tener un
Cant6n mas compacto 0.66%

12. ¢ Qué clase de propuesta
urbana deberia seguir el
DMQ? ¢ Cudl es el rol del
estatuto autonémico?

*PDOT enfocada en la seguridad alimentaria

» Democratizar (participacion ciudadana)

* Entender a la ciudad y se necesita un estatuto autonémico
* PDOT debe integrar servicio de transporte publico

« Trabajar en lotes de oportunidad

* Planificacion prospectiva con términos ambientales, sociales, culturales y economicos

« Entender a la ciudad y se necesita
un estatuto autonémico 0.16%

* Trabajar en lotes de oportunidad
0.73%

« Planificacion prospectiva con
términos ambientales, sociales,
culturales y econémicos 0.11%

Elaborado por: Paula Silva.
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CAPITULO IV

1.9 Recomendacidn de politicas publicas para la conservacion de uso de suelo y
cobertura vegetal en el Distrito Metropolitano de Quito

1.9.1 Aspectos importantes para que una Politica sea eficiente

Para poder llegar a construir recomendaciones de politica publica para la conservacion de la
cobertura vegetal se ha tenido que observar y analizar cdmo ha sido la evolucién y cambio
de uso del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y 2010 con
la ayuda de la cartografia de uso del suelo y vegetacion, imagenes satelitales no procesadas
para obtener la deteccion de cambios con la herramienta geografica GloVis-Landsat 4-5-7 y

por ultimo mediante el desarrollo de una investigacion multicriterial.

Una politica publica tiene que dirigir un correcto funcionamiento de una economia
enfocandose en soluciones especificas para el buen funcionamiento de asuntos publicos sobre
determinados temas, siendo dirigidas por un Estado dado que, es quien provee de
financiamiento y se encarga de hacer participe a una sociedad de los servicios sociales

mediante leyes, cambios o reformas.

Implementacion de Politicas

Asegurar un desarrollo 'y
presentar soluciones a un
problema detectado

Elaborado por: Paula Silva.

Ecuador ha tenido cambios estructurales en el &mbito legal e institucional ambiental los
cuales han sido efecto de varias reformas de una macroeconomia, la misma que dio sus
inicios en los afios ochenta y ha ido moldeandose con el tiempo. El pais no cuenta con un
informe enfocado en el cumplimiento ni seguimiento de normas, programas y regulaciones,
por el mismo hecho tampoco se cuenta con un reporte enfocadas en el cumplimiento de
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politicas y alin menos se cuenta con un reporte de que mecanismo ni instrumentos que se han
utilizado para la elaboracion de las mismas enfocadas en el ambito ambiental
(FLACSO;MAE;PNUMA, 2008).

1.9.2 Proceso para el planteamiento de una politica publica

Para el planteamiento de cualquier politica primeramente hay que enfatizar la importancia
del tema, el ;Por qué? ;Para qué? ;cémo? ;Cuando? ; Donde? dado que, asi se podra elaborar
cumplir con los objetivos propuesto y resolverlos problemas. Por lo cual, en este caso de
estudio es necesario mencionar la importancia de los recursos naturales dado que, su mal

manejo es reflejado en la calidad de los servicios ambientales.

La tierra es recurso muy importante para los seres vivos especialmente para los seres
humanos dado que, lo utilizan para obtener alimentos, proporcionar trabajo, pero, la
intervencion del ser humano es la principal causa del deterioro de los servicios ambientales
por el mismo hecho que se ha inventado a la ciudad y esto significa que hay una ruptura entre
la naturaleza y el hombre por el simple hecho que en la tierra es donde se desarrolla la
tecnologia, y un gran reflejo de esto fue en la Revolucién Industrial en donde el invento de

la maquina a vapor convirtio al ser humano en un ser tecnologico (Castillo & Cordona, 2013).

Con el pasar del tiempo la demografia crece considerablemente en las ciudades haciendo uso
de territorio rural convirtiéndolo rapidamente en un espacio urbano, segun el Instituto de
Recursos Mundiales, Banco Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2002) 3000 millones de

personas viven en ciudades (Castillo & Cordona, 2013).

En Ecuador las Familias Agricolas Campesinas (FAC) hacen uso de la tierra en zonas
perifericas de las ciudades intermedias en donde ahi incrementa su nivel de inseguridad, dado

que habitan zonas no aptas para una urbanizacion.

La forma que compone el uso del suelo en el Ecuador esta caracterizada por varios factores
ya sean naturales, econdémicos, politicos y sociales producto de una migracion interna entre
campo Yy ciudad dado que, el hombre va en busca de habitar en una ciudad de una manera

eficaz tal cual como lo describe una Planificacion de Uso y Ocupacion del Suelo (PUQOS),
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Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) los cuales cuentan con leyes, principios y acuerdos
dirigidos a la poblacion (Vintimilla, y otros, 1987) sin tomar en cuenta la complejidad

ambiental que se ha generado dado al producto del crecimiento poblacional.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y la Unidad de Estadisticas
Agropecuarias el uso del suelo en el Ecuador esta estudiado mediante un analisis estructural
segun las categorias asentamientos humanos, pastos cultivados, pastos naturales, paramos,
montes y bosques, cultivos permanentes y cultivos transitorios a nivel nacional y por regiones
por lo que cada region tiene que hacer uso del mismo basandose en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo del Ecuador (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2016).

1.9.3 Desarrollo de politicas publicas
1.9.3.1 Principales problemas en el DMQ por el uso del suelo en 1990, 2000 y 2010
Uso del suelo y pérdida de cobertura vegetal

Tabla N°52

Principales problemas en el DMQ por el
uso del sueloen 1990, 2000 y 2010
Planificacion territorial antigua en ejecucion

Estructura politica erratica

Pérdida de cobertura vegatal por: procesos
econ6micos, sociales y culturales

Migracion interna a zonas periféricas
Extension de la mancha urbana
Extension de cobertura de servicios
Construcciones cerca de quebradas
Inmobiliarios con intereses politicos

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°52 representa a la consolidacion de problemas detectados que ha tendido el
Distrito Metropolitano de Quito en los afios 1990, 2000 y 2010 (capitulo I11) evaluados segun
cada matriz jerarquica de decision, las mismas que, constaban en la entrevista y fueron

analizadas por pregunta y afio.
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Cada problema representa como fue el uso del suelo y a causa del mismo se ocasiona pérdida
de cobertura vegetal, producto de las diferentes administraciones y planificaciones

territoriales las cuales han ido cambiando en los periodos de estudio hasta la actualidad.

1.9.3.2 Propuestas de politica publica para el uso del suelo y conservacion de
cobertura vegetal

Para la construccién de propuestas de politicas publicas es necesario observar la tabla de
resultados final de los problemas que ha tenido el DMQ Tabla N°52, y en base a la evaluacion
por el investigador se enfatizara en las posibles soluciones que se concentren en ser

integradas como herramienta principal para la proteccion del suelo y cobertura vegetal.

Tabla N°53

Principales soluciones que debe seguir el
DMQ paracel uso del sueloy proteccion de
areas ecoldgicas

Planificacidn territorial debe ser técnicay no
politica

Todo servicio tiene que ser Homogéneo
Inclusion para un cantén mas compacto y
equitativo

Uso de lotes de oportunidad y en abandono
Estatuto autondmico

Elaborado por: Paula Silva.

La tabla N°53 es el producto final del desarrollo metodolégico multicriterio del capitulo 111
con lo cual se pudo detectar las principales soluciones para el desarrollo de propuestas de

politicas para la conservacion del suelo y cobertura vegetal en el DMQ.

Para la toma de decisiones es necesario elaborar la matriz jerarquica de decisional final en
donde el investigador considera segun su nivel de sentimiento cuales de las cinco alternativas
de soluciones tres son las mas importantes al momento de evaluar, las mismas que serviran

como herramientas principales para una planificacion territorial eficiente.
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Tabla N°53.a

PONDERACION

Principales soluciones que debe seguir el DMQ parael uso del sueloy
proteccion de areas ecoldgicas

Estatuto autonémico

Planificacién territorial debe ser técnica y no politica

Inclusién para un cantén mas compacto y equitativo

Todo servicio tiene que ser Homogéneo

m(m|O|O|®

Uso de lotes de oportunidad y en abandono

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°53.b representa el analisis jerarquico decisional final para la propuesta de

politicas publicas basado en el ejercicio multicriterial (capitulo 111), como primer punto se

tuvo que ponderar las principales politicas y soluciones que los expertos consideraron que

deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del suelo en el DMQ Tabla N°52.a.

Los criterios fueron evaluados con la escala de Saaty Tabla N°6 capitulo I11, con lo que nos

ayuda a entender el nivel de sentimiento del investigador para la toma de decision final, es

decir qué criterio se considera mas importante para ser implementado como las principales

propuestas de politicas que deberia seguir el DMQ para la proteccion de suelo y cobertura

vegetal.

Tabla N°53.b

Principales soluciones que debe seguir el DMQ para el uso del sueloy proteccion de areas ecolégicas

Promedio AlPeso
Criterios B C D E F Representatividad por criterio (peso por A por
criterio) criterio
B 0,06 0,18 0,02 | 0,03 | 0,10 0,08 0,32 4,17
C 0,18 0,53 049 | 041 | 0,10 0,34 1,96 5,72
D 0,29 0,11 0,10 | 0,08 | 0,17 0,82 5,48
E 0,18 0,11 0,10 | 0,08 | 0,10 0,11 0,63 5,55
F 0,29 0,08 029 | 041 | 052 0,32 1,77 5,58
Indice de [IC=(Pro
consisten (medio- | 0,07
cia n)/(n-1)
Indice de 1A=1,98 RC debe ser <0,10 Matriz cumple con la razén de consistencia
aleatoried *(n-2)in 1,19
ad
Razo_nde RC=IC/I 0,06
consisten |A

Elaborado por: Paula Silva.
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La Tabla N°53.b representa a la dinamica jerarquica de evaluacion la cual cumple con la

razon de consistencia al tener un RC=0.06, en donde se ha considerado los tres criterios con

mayor peso que cuentan como la mejor opcion para mejorar los problemas de uso de suelo y

proteccion de cobertura vegetal en el DMQ, con 0.34% (planificacion debe ser técnica y no

politica), seguido con 0.32% de peso la (uso de lotes de oportunidad y abandono) y 0.15%

(Inclusion para un cantdn méas compacto y equitativo).

e Los dos criterios con mayor peso seran alternativas para la toma de decision final.

1.9.3.3 Matriz de jerarquizacion consolidada final

1.9.3.3.1 Recomendacién de propuestas de politica para la conservacion de sueloy

cobertura vegetal en el DMQ

Tabla N°54.a

PONDERACION

Principales soluciones que debe seguir el DMQ para el uso
del suelo y proteccion de areas ecologicas

Estatuto autonémico

Planificacion territorial debe ser técnica y no politica

Todo servicio tiene que ser Homogéneo

mim O 0O|w

Uso de lotes de oportunidad y en abandono

Elaborado por: Paula Silva.

Los criterios a evaluar fueron las tres principales propuestas de PP que deberia seguir el DMQ

que dieron como resultado en la TablaN°54.a, las mismas que se han ocupado para

alternativas de decision final.
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Tabla N°54.b

Alternativas de politicas para la conservacion del sueloy cobertura vegetal
Prome
dio AlPeso
Criterios| C D F Represen_tatlfndadpor (peso | o por.
criterio por criteri
criteri 0
0)
C 020 033] 011 | 013 008 | 011 | 032 | 3,01
D 5,00 3,00 [ 056 | 0,65 069 | 063 | 19 | 3,07
F 3,00 | 033 0,33 [ 0,22 023 | 0,26 | 0,79 | 3,03
Suma | 900 | 153 | 433 P’;’;‘e 3,04
Indice de |IC=(Pro
consisten |medio- | 0,02
cia n)/(n-1)

Indice de _ . .
aleatoried 1A=1,98 0,66 | RCdebe ser <0,10 Matrlzcumple-conljo\razonde
*n-2)/n consistencia

ad

Razon & pc-icn
consisten A 0,03
cia

Elaborado por: Paula Silva.

La Tabla N°54.b representa a la dinamica jerarquica de evaluacion, cumple con la razén de

consistencia al tener un RC=0.03, en donde se ha considerado las dos alternativas con mayor

peso que seran la mejor opcidn para mejorar los problemas de uso de suelo y proteccion de

cobertura vegetal en el DMQ.

1.9.4 Recomendacion de politicas domésticas'!

1.9.4.1 Inclusion social

1.9.4.1.1 Inclusion para un cantén mas compacto y equitativo

1 Una politica doméstica estd considerando: Calidad de aire, Agua, Desechos Quimicos, Accidentes
Ambientales y proteccidn civil, Contaminacién transfronteriza y paises vecinos, Salud, Industria y Tecnologia,

Uso de tierra, Contaminacion por ruido, Contaminacion de suelo, Contaminacién por desechos.
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Inclusion social

Preocupacion
sobre un
desarrollo y
preocupacion
ambiental

Desarrollo
econémico
enfocado en el
presente y el

futuro

ue ser valorados
econémicamente
e identificar los

efectos

Elaborado por: Paula Silva

Una planificacion territorial deberia tener como objetivo principal formar un territorio
compacto, en donde todo proyecto sea dirigido para toda clase social sin ningtn preambulo,
tiene que ser enfatizado en la homogeneidad de servicios, de accesos, y para que esto se dé
es necesario cambiar la vision tradicional, es decir, dejar de concentrarse en problemas
urbanos que normalmente se encuentran cerca de las grandes élites e incluir a las zonas grises

del territorio.

Mediante esta politica todas las personas, familias y grupos que se encuentren en estado de
vulnerabilidad o pobreza y necesidades especificas puedan tener las mismas oportunidades
como el resto de la sociedad con atenciones de accesibilidad, recoleccion de basura, agua

potable, luz eléctrica, transporte, salud y educacion.
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Al priorizar la inclusion se corregira los problemas de territorio generando un nuevo territorio
compacto y equitativo generando un desarrollo sustentable ya que, se prioriza en el bienestar

de la sociedad que pertenece a estas zonas grises.

Para que esta politica publica enfatizada en la inclusion social sea positiva, hay que volver a
crear un modelo de desarrollo para toda la sociedad, en donde, se priorice en la educacion de
todos, cambiando el pensamiento tradicional en el que el pobre no va a la escuela porque no
tiene una cerca debido a que su hogar se encuentra en zonas no aptas para construccion y por
ende, demanda mas tiempo para recorrer distancias, mas dinero para desplazarse (ida y
regreso) o para acceder a lugares centrales en donde se desarrollan actividades econémicas y

sociales.

Al cambiar el pensamiento tradicional de estratos sociales, mas personas tendran la
oportunidad de compartir y gozar de los mismos derechos que las personas que viven en

sectores urbanos y asi se comenzaran a reducir asentamientos y procesos de informalidad.

Se debe corregir irregularidades en algunas zonas tales como: Pomasqui, Calderdn, sur de
Quito, los valles las cuales son legales, pero se encuentran localizadas en espacios irregulares

0 con sistemas de servicios escasos por el hecho que estan cerca de quebradas, o rios.

El mejorar el sistema de recoleccién en zonas grises ayuda a ser amigables con el medio
ambiente, se reducirian enfermedades para la poblacion que habita cerca de estos lugares
como quebradas, las mismas que se usan para desalojar sus desechos, asi se aporta con la
proteccion de un suelo seguro y limpio y al mismo tiempo proteccién a los servicios

ambientales.

Priorizar en conocer el territorio permitira enfocarse en donde hay mas problemas de
desigualdad, al ir corrigiendo los mismos se garantizara un desarrollo sostenible siempre y
cuando la planificacién territorial sea consecutiva y prospectiva en donde no se abandone

ideas, proyectos, leyes o politicas que se encontraban en ejecucion en alcaldias anteriores.

La densidad y extension de las grandes ciudades son el reflejo de un territorio, en donde no

se preocupa por los problemas ambientales y peor ain de la calidad de vida, entonces el
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principal problema se concentra en el acelerado crecimiento poblacional y la transformacion

de suelos en zonas para vivienda.

El tener un territorio compacto e inclusivo da como resultado una reduccién en tiempos de
desplazamientos, menos contaminacion vehicular, consumo de energia, reduccion en costos
de mantenimiento y funcion del sector urbano, con esta politica se lograria hacer un uso del
suelo mas eficiente dado que, se disminuye la presidn por ocupar espacios naturales no aptos
para construccién, entonces asi se contribuye a preservar areas ecoldgicas o de proteccion

que tiene el canton.

Para garantizar que la politica de inclusion sea eficiente hay que cambiar los sistemas de
infraestructuras, equipamientos y espacios publicos adecuados los cuales tienen que ser
planificados de una manera técnica y consiente procurando el estudio intensivo de las

vocaciones del suelo.

1.9.4.2 Politica urbana
1.9.4.2.1 Uso de lotes de oportunidad y en abandono

Uso de
espacios de
oportunidad

Reduccién de
presion de
RRNN

Garantiza un
Desarrollo
sostenible

Garantizarad
una integracion
amigable social
y ambiental

Elaborado por: Paula Silva
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Una planificacion adecuada dirigida a la ocupaciéon de espacios en abandono o lotes de
oportunidad garantizard que la poblacion cuente con mas variedades de proyectos ya sean
habitacionales, recreacionales que incluyan instalaciones deportivas o plazas ya que seran el
reflejo de un fortalecimiento de un territorio debido al nuevo uso que se los estd dando, asi
se da la oportunidad que las areas verdes sigan en conservacion y no se destruyan es decir

reduccion de presion por el uso de recursos naturales.

Todo espacio publico consta en una regulacion juridica en donde se conoce cuéles son las
facultades de dominio del suelo y la misma que deberia garantizar accesibilidad a los
ciudadanos, se fija los reglamentos de su uso, es por eso, que el uso de estos espacios seran
el reflejo de una politica que pondra en ejecucion el comportamiento econémico, social y

cultural de los habitantes.

Esto se convierte en un gran reto dado que, se debe asegurar un equilibrio urbano y al mismo
tiempo mejorar las condiciones de vida la poblacion, es por eso que se debe concentrar en
prestar atencion en elaborar las mejores técnicas y estrategias que hagan que estos espacios
se conviertan en externalidades positivas tanto para la poblacion como para el medio

ambiente.

El crear una politica urbana enfatizada en el uso de zonas libres o en abandono garantizara
que la poblacion haga uso de estos espacios dependiendo el tipo de uso que se los de a los
mismos, si solo si la administracion encargada tiene la visién a un desarrollo concentrado en

la equidad y la igualdad estos espacios.

1.9.4.3 Resultados

En base a los principales problemas detectados en el DMQ, se ha enfatizado en la

formulacion de dos politicas que actlen en cadena y conduzcan a un territorio sostenible.

146



Elaborado por: Paula Silva

Principales problemas en el DMQ por el
uso del sueloen 1990, 2000 y 2010

Planificacion territorial antigua en ejecucion

Estructura politica erratica

Pérdida de cobertura vegatal por: procesos
econémicos, sociales y culturales

Migracion interna a zonas periféricas

Extension de la mancha urbana

Extension de cobertura de servicios

Construcciones cerca de quebradas

Inmobiliarios con intereses politicos

La cadena de politica propuesta estd compuesta por politicas domésticas + politicas urbanas

las cuales estan enfocadas en proponer estrategias que se preocupen por solucionar problemas

y actien como herramienta para obtener un mejor estatuto social, econémico y ambiental.

Elaborado por: Paula Silva

Politicas de
Urbanas Incusién
* Usode « Servicios

espacios bacios homogeneos
o enabandono + Ciudades

compactas

Planificacion territorial adecuada:
social, econémica, cultural y
amigablemente ambiental
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CAPITULO VI
1.10 Conclusiones

v Con respecto al primer objetivo de esta investigacion, se puede concluir que el dejar
de lado los estudios econdmicos tradicionales ayudaron a comprender que el recurso
natural mas importante es la tierra dado que, si no existe este recurso no hay economia
y si no hay economia no habra desarrollo.

v El crecimiento poblacional esta fuertemente relacionado con la disminucién de
servicios ambientales, debido a que hay mas demanda de suelos y se pone en peligro
el uso de zonas no aptas para el habitat humano.

v La proteccidn a la cobertura vegetal es sumamente importante para que un territorio
tenga un desarrollo sostenible dado que, los bosques nativos, herbaceos y la
forestacion tienen un rol muy importante en el territorio actuando como: defensores
para el cambio climatico proporcionando un aire mas limpio y como protectores
(taludes) para desastres naturales evitando deslizamientos ocasionados por catastrofes
naturales como lluvias, tormentas entre otros.

e El realizar un ejercicio multicriterio basado en la matriz de Saaty establecido en el
segundo objetivo se pudo entender a los criterios con mas peso que han ocasionado
los condicionantes politicos y econémicos sobre la expansion del uso del suelo urbano
en el Distrito Metropolitano de Quito en los periodos 1990, 2000 y 2010 siendo:

Elites en el hipercentro 0.38%
Paisaje desordenado 0.54%
Planificacion territorial enfocada en un paisaje sostenible 0.08%
Intereses politicos 0.07%
"Estructura y coyuntura erronea” 0.68%
Legalizacion de mas suelos 0.25%
Inclusion social 0.35%
Procesos econdmicos, sociales y culturales 0.56%
Estratos sociales 0.09%
"Migracién interna en zonas periféricas" 0.63%
Construccion en marginalidades 0.26%
Urbanizaciones en los valles 0.11%
Asentamientos en areas agricolas 0.14%
Extensidn de la mancha urbana 0.52%
Hay planes tedricos nada practicos 0.33%

0O 0O 0O 0O 0o OO0 O o 0o o o o o
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Especulacion de tierras 0.29%

Zonas necesitan cobertura de servicios 0.57%

Nuevos asentamientos en las ""'Laderas del Pichincha™" 0.14%
Construcciones cerca de quebradas 0.44%

Problema de barrios legales en suelos irregulares 0.17%

Migracidn a zonas peligrosas y vulnerables 0.39%

Inmobiliarios con interese politicos 0.25%

Nuevos proyectos habitacionales 0.59%

Nuevos proyectos "centro periferia™ 0.16%

Planificacion debe ser técnica no politica 0.67%

Geografia urbana como principal herramienta 0.24%

Conocer las vocaciones del suelo 0.09%

Todo servicio tiene que ser homogéneo 0.61%

Municipio debe tener asesoria gratuita para el autoconstruccion progresivo
0.12%

Resolver problemas locales 0.27%

Recuperacion de zonas abandonadas 0.16%

Rehabilitacion urbana que esta en deterioro 0.19%

Politicas inclusivas para tener un Canton mas compacto 0.66%

Entender a la ciudad y se necesita un estatuto autonémico 0.16%
Trabajar en lotes de oportunidad 0.73%

Planificacion prospectiva con términos ambientales, sociales, culturales y
econdmicos 0.11%

e El no tener conocimiento del territorio y elaborar cualquier politica es el reflejo de la

0O O 0O 0O OO0 0O O O o0 O o o0 o

0 0O O 0O 0O O ©O

desigualdad que presenta el DMQ.

> En conclusion, con el objetivo tres las politicas recomendadas estan basadas en los
principales problemas que ha tenido el cantén enfatizando en una cadena de solucion
técnica que no solo enfrente resolver un problema, sino que vaya a la par con otros
inconvenientes que ha ido presentando el DMQ desde 1990 hasta la actualidad.

o Tratando de formar un territorio mas compacto que garantice un mejor
desarrollo para los habitantes puesto que, el territorio no es homogéneo y no
todos los residentes del DMQ cuentan con las mismas oportunidades.

o Hacer uso de espacios de oportunidad o en abandono garantiza la proteccion
de los recursos naturales, ya sea creando nuevos proyectos habitacionales o
recreacionales en los mismos, conjuntamente con la preocupacién de
territorios compactos se crea una politica completa que se esta preocupando

por el lado ambiental, economico y social y se tendra como resultado un
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desarrollo sostenible, lo cual favorecera a las futuras generaciones dado que,

la mayoria de politicas se preocupan por el presente.

1.11 Recomendaciones

El manejo de herramientas geograficas, conocimiento amplio de campo, la practica 'y
estudio economico ampliaran un mejor desenvolvimiento de un economista, dado
que, mediante estas guias se puede conocer mas a un territorio con problemas y se
podré aportar con una solucion que se preocupe por todos los ambitos econémicos,
ambientales, sociales y culturales.

Es primordial que el estudio de los recursos naturales en una economia haga entender
que lo tradicional esta afectando al territorio, la maximizacion de beneficios, las
utilidades que se buscan normalmente no estan tomando en cuenta a la parte natural,
en este caso el uso de la tierra estd presentando cambios drasticos: ambientales por la
reduccion de servicios, paisajistas (territorio desordenado), sociales (desigualdad) y
culturales (migracion interna hacia nuevos espacios).

Es importante tomar en cuenta que los problemas que acarrea el DMQ son de
conocimiento por parte de varios técnicos, entonces se deberia tomar decisiones
totalmente evaluadas por técnicos profesionales, incluir a la participacion ciudadana
y por ultimo entregar la solucién a manos de dirigentes politicos.

Las alianzas entre todas las disciplinas ayudaran a construir una mejor planificacion
que ayude a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible, asi se garantizard una
mejor calidad de vida para todos los habitantes del DMQ aportando con decisiones

amigablemente ambientales, econdémicas y sociales.
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Anexos-capitulo 11

Mapa N°1
ADMINISTRACION ZONAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Tabla N° 1
Uso del Suelo en la Provincia de Pichincha

Cultivos Permanentes 46.947,05
Cultivos Transitorios y Barbecho 29.936,66
Descanso 7.128,81
Pastos Cultivados 195.900,81
Pastos Naturales 109.676,04
2010 SIERRA PICHINCHA T — 45.384,57
Montes y Bosques 187.307,81
Otros Usos 25.290,67
Total 647.572,42

Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2014.
Elaborado por: Paula Silva

Porcentaje de ocupacion de Uso del Suelo

Grafico N° 1

Uso del Suelo aino 2010
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion (SNI) 2014.
Elaborado por: Paula Silva
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Anexos-capitulo 111
Entrevistas

Entrevista: Paco Moncayo (exalcalde del DMQ)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Objetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprension
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

1. ¢ Cudles han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuéles han
sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

La ciudad de Quito a diferencia de otras ciudades si ha planificado, pero no siempre con la
vision que hoy se tiene la de planificar el desarrollo urbano y de ordenar el territorio, la ciudad
de hoy es lo que refleja lo que se ha planificado antes. EI DMQ tenia una planificacion basada
en los estratos sociales.

. 1990 -2000: Paisaje natural que tiene relacion con el ser humano con ese ambiente y
se construye un paisaje social, politico, cultural, tiene un asentamiento completamente no
regulado, espontaneo que se agrava en los afios 80.

. 2000-2010: se realizé un plan de desarrollo integral que sea sostenible, se hizo un
plan que se tomaba muy en cuenta el territorio, el territorio jugo un papel fundamental,
demasiado espacio asentado sin ninguna planificacion no contaban con una calidad de vida
adecuada, se tratd de regenerar las quebradas para brindar una mejor calidad de vida tanto
ambientalmente como estéticamente esas zonas.

. 2010-2019: llego un desastre de invasiones promovidas por los concejales y se
cambi6 completamente el paisaje construido en 9 afios de alcaldia, el DMQ se desordena
rapidamente el paisaje cambia de una manera acelerada y descontrolada.

2. ¢ Que condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990-2000: factores politicos, comunismo de esa entonces justicia social repartiendo
terreros a gente pobre que estaba completamente mal ejecutada sin ningun sentido ecoldgico
ni recreativo, Laderas del Pichincha dependian de Ledn Febres Cordero se promovio la
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invasion de esa zona porque no habia aceptacion de ese partido politico y eso desarrollo en
sistemas ecoldgicos delicados.

. 2000-2010: Con un buen plan de desarrollo se pudo hacer llegar toda la cobertura de
servicios a las zonas que antes fueron permitidas la construccion en municipales anteriores.

. 2010-2019: intereses politicos, la ciudad sigue creciendo de una manera desordenada
poco planificada después del trabajo que hizo el anterior partido politico (Moncayo), en
donde todo el trabajo quedo de lado, solo se trabaja bajo un interés politico.

3. ¢ Qué condicionantes econdmicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: parte de los afios 80 por el boom de la explotacion petrolera, Quito fue
centro de la gestion econdmica de petroleo, comenzo a tener un acelerado desarrollo urbano
y atrajo a mucha gente.

. 2000-2010: Primera ciudad que presentd en Paris, la ciudad su planificacion
enfatizada en los objetivos del milenio, proyectos de inclusién social.

. 2010-2019: cargas fiscales a los ciudadanos por el desarrollo desordenado que no son
reflejados en inversion para conservacion del suelo.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: En primera instancia se tiene una ciudad muy desordenada, demasiada
migracion interna que han hecho uso de suelos no legales para convertirlos en zonas urbanas
y lo peor de todo barrios legales en zonas periféricas.

. 2000: se recibe una Distrito muy desordenado reflejo de la planificacién de alcaldias
anteriores, se pone en practica proyectos de vivienda y de la mano acceso.

. 2010:se controla el desorden proyectos como ciudad Bicentenario, ciudadelas en
Chillogallo se mejora la calidad de vida de las personas.

5. ¢ Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

. 1990 -2000: desde los afios 80 crecimiento acelerado ser pierden haciendas en el
sector de Turubamba y se desarrolla de una manera irregular, no les importa la topografia de
la ciudad, al permitir que se hagan construcciones en zonas no aptas para ese uso, entonces
reflejo de perdida de zonas agricolas y zonas forestales y en respuesta se tiene una ciudad
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menos resiliente, menos amigable con el ambiente pero era la culpa de la venta de tierras
baratas las cuales eran llamativas para las personas de regiones vecinas.

. 2000-2010: si bien ya estaban barrios irregulares legalizados que tenia que hacer la
alcaldia, proveer de cobertura de servicios y eso implicaba vias de acceso y eso significaba
ocupar partes naturales.

. 2010-2019: con el proyecto legaliza tu barrio, todo se explica y no se diga con el
proyecto del metro de Quito.

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: acelerado crecimiento poblacional, asentamientos por doquier producto
de la mala planificacion territorial y administrativa, tierras baratas, autoconstruccion
progresivo se fue haciendo legal.

. 2000-2010: lo més preocupante laderas del Pichincha, barrios que estaban legales
necesitaban su cobertura de servicios basicos, se controlo.

. 2010-2019: llega la nueva municipalidad y olvida todo, legaliza tu barrio y a simple
vista se ve como todo crecid y hay una gestion muy nefasta es un caos sin ningun cotrol.

7. ¢Como los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos vy
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: casas legales al borde el Machangara, en las laderas del Pichincha, un
Pomasqui construido a escasos metros de rios, calderon sin legalidad de construccion formal,
todo eso sufrié consecuencias de catastrofes naturales, como lluvias, deslaves.

. 2000-2010: los proyectos de inclusion y desarrollo ayudaron mucho a reducir los
problemas mencionados.

. 2010-2019: mas migracion desordenada, todos los problemas se los llevan las
familias que viven lugares que han sido deforestados para ser convertido en proyectos
habitacionales de clase media como es el Pinar, y mas arriba del pinar hay mas asentamientos,
en las periferias se observa construcciones en suelos inestables que con cualquier llamado de
la naturaleza sufren varios problemas, y ¢qué hacen las administraciones municipales? Nada
el metro.

8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢EI mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?
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. 1990: alcaldes y concejales son duefios de inmobiliarias entonces el mercado
inmobiliario esta ligado a conveniencias politicas, en esta época se especulaban tierras y los
inmobiliarios compraban porque sabian que en un futuro se iban a valorizar en grandes
cantidades, al lucrar con tierras la morfologia de la ciudad iba cambiando rapidamente y
desordenadamente.

. 2000: proyectos con inmobiliarias pequefias y grandes para que tengan participacion
en los proyectos, se comenzaba a tener una ciudad ordenada y con un pasaje mas bonito.

. 2010: segunda alcaldia se sigue con la planificacién con mas proyectos enfatizado en
el orden, pero siempre dotando de servicios de calidad al pueblo. La morfologia continua en
buen camino.

. 2019: desde Barrera, €l sabia que se podiay que no, se hizo alianzas con inmobiliarias
y avanzaron proyectos habitacionales para todo tipo de clase la morfologia de la ciudad es
terrible, las laderas del Pichincha y gran parte de calderon son un completo desastre, con la
alcaldia de Rodas no se ve gestion en nada solo el Metro.

9. ¢ Cual debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

Principal politica publica es la planificacion es lo que falla no debe haber planes estratégicos
para cada alcaldia porque solo son libros que ofrecen miles de cosas, planificar es tener una
cultura de planificacion prospectiva seguir los objetivos, respetar, seguir las metas, reajustar
algunas fallas, cumplir metodologias.

10.  ¢/Qué obrasy acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Se debe restructura la ordenanza y cerrarla con candado, no dejar que la ciudad siga creciendo
de esta forma desordenada, recreacion de areas para servicio de la ciudadania.

11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccién
de vivienda en los préximos afos?

Se debe hacer uso espacios desalojados y recrearlos en servicios como un central Park sino
densificar en el perimetro, aprovechar estos espacios que quedan y que sean de servicios que
mejoren el ambiente en si los servicios ambientales, no se debe hacer construcciones para
vivienda esas areas se deben respetar.

Se debe valorizar el medio ambiente, ya no es posible que se construya, la ciudad debe tener
un modelo el modelo de desarrollo territorial es policentro, en las 8 administraciones debe
haber centros urbanos densos.
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12.  ¢/Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ¢Cual es el rol del
estatuto autonomico?

El pueblo debe exigir un plan prospectivo a la ciudad con una visién de mediano y largo
plazo, pero que debe ser sometido a consulta popular, que no cambie las visiones estrategias
de alcaldias anteriores, asi se puede corregir el desorden.

En la consulta debe estar aprobado el estatuto autonémico y el plan estratégico de largo plazo.

Los planes no deben estar escritos a letra muerta, se aprueben las decisiones fundamentales
para un mejor desarrollo.

Entrevista: Rodrigo Pareja (Ingeniero civil y Topdgrafo)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Objetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprension
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

1. ¢ Cuales han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuales
han sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: incremento del area urbana de una manera descontrolada se ha perdid la
cota de maximo nivel de abastecimiento en la ciudad y se extendié a areas cultivables, no
habia una planificacion adecuada del distrito.

. 2000-2010: Quito hace 20 afios habia delimitado horizontal y vertical, pero con las
autoridades no se respeto, creacion de nuevas areas de vivienda que no controld en el
municipio y cambio completamente la imagen del DMQ.

. 2010-2019: Hasta ahora la falta de planificacion Urbana o el irrespeto a las pocas
leyes ha hecho que la ciudad crezca y se consolide en diferentes zonas siempre sin control.

2. ¢ Qué condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: el tema clave, no tenian planificaciones ni directrices, la normativa de
PUQOS siempre errética, las normas técnicas no se respetaron, componente politico interviene
mucho no se hace caso a lo técnico con lo politico.

. 2000-2010: el problema sigue siendo que la estructura politica se hace que los ofertes
alcaldes cambien la planificacion, entonces lo que dice uno se convierte en rival de lo
anterior, se crean nuevas leyes, proyectos hacen que el cantdn crezca rapidamente.
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. 2010-2019: La ausencia politica se siente, la planificacion a gusto de los politicos,
planificaciones hechas de escritorios, queda completamente de lado la planificacion, politicas
mal usadas para conseguir méas autorizaciones. No hay continuidad y no se respeta lo que la
ciudadania quiere.

3. ¢ Que condicionantes econdmicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: no es un tema econdmico sino politico y populista, por la presion en
donde vivir, en donde localizarle, creacion de nuevas invasiones que parten de la politica que
parte de concejales que se validan en un consejo.

. 2000-2010: Laderas del Pichincha, deforestacion, desestabilizacion de la tierra, pero
nuevamente la parte politica, la administrativa es la culpable de que nuevas zonas sean
habitables sin un estudio de uso del suelo.

. 2010-2019: lo politico va siempre ligado a la capitalizacién y como se sigue logrando
eso con la posesion de tierras ya urbanizables y las que no son urbanizables.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: el municipio puso un limite a la ciudad, pero los mimos municipios permite
hacer urbanizaciones hacia la parte alta, no hay un empoderamiento ni defesa de la
ciudadania, se comienzan a vender tierras que con el tiempo comienzan a tomar otro valor
mas caro.

. 2000: se establezcan cotas méas grandes para la vivienda, urbanizaciones cerca de
quebradas, pero son zonas que ya no son rurales son urbanas, la autoridad no regula el control
del uso del suelo.

. 2010: todo centrado en las nuevas elites, barrios irregulares ya legales, el DMQ
genera nuevas urbanizaciones en los valles, la parte de Tababela cambia, nuevas elites.

5. ¢ Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

. 1990 -2000: areas agricolas se perdieron completamente, se emite permisos sin
ningun criterio, no conocer el suelo, no se sabe que es mi suelo, para que sirve, Quito relleno
quebradas, y ahi nuevas obras de construccion, saliendo de quito a la Mitad del mundo suelo
apto para cultivar uvas, la zona termino arenosa y se crearon nuevas urbanizaciones.

. 2000-2010: Con las diferentes alcaldias y el responsable es el municipio al ofrecerles
cobertura de servicios tiene que hacerles llegar servicios basicos y cdmo se logra eso, huevas
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carreteras, creando nuevos accesos entonces se pierde netamente varias partes de cobertura
natural.

. 2010-2019:1a creciente de la poblacional hacia afuera no tiene buena distribucion y
ahi esta el reflejo de varios asentamientos que no son atendidos por la municipalidad, gran
ejemplo Laderas del Pichincha.

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: falta de planificaciéon se permitié varias zonas se pueblen rapidamente
en suelos no aptos, no se conoce las vocaciones del suelo y no se considerd que el permitir
varios asentamientos puedan estar expuestos a enfermedades, a catastrofes naturales.

. 2000-2010: con Moncayo se trata de corregir esto, no al 100% pero poco a poco se
tratd de ubicar a varias personas en nuevos lugares con ayuda de proyectos de vivienda.

. 2010-2019: con Barrera, se vuelve a legalizar barrios irregulares y con Rodas no se
toma en cuenta los problemas de ocupacién informal, se centra en otros aspectos menos en
corregir y dar solucion.

7. ¢Como los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: al permitir toda esa consolidacion de barrios en legales en zonas de
peligro ya se expone a la poblacién a catastrofes y ¢Por qué se da esto? Nuevamente por no
conocer la vocacion de suelo.

. 2000-2010: no incrementaron, pero varias zonas que fueron legalizadas tuvieron
varios problemas por deslaves causa de la deforestacion en zonas para la construccion de
viviendas.

. 2010-2019:n0 existen muchas infraestructuras habitacionales pero las pocas que hay
estan en riesgo y con el dltimo censo de poblacion cuentan como hogares legales, entonces
la culpa ante cualquier catastrofe sera del municipio.

8. ¢Coémo justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢El mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?

. 1990: Quito tiene una particularidad de estar en medio de las montafas, esta
encajonada entre limites, es malo para la planificacion, la ciudad tiene otra estructura busca
a donde crecer, casas por doquier.
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. 2000: Varios conjuntos habitacionales son promovidos netamente por inmobiliarias
estan vinculados netamente por actores inmobiliarios en sectores periurbanos, o donde son
creados los nuevos limites del Canton, Quito Crece hacia las antenas del Pichincha sin control
alguno, conjuntos habitacionales estan a escasos metros hacia abajo, los inmobiliarios
conocen y saben de la aptitud y uso del suelo, pero lo que buscan es capitalizar sectores.

. 2010: con la misma participacion politica, se trata de corregir las invasiones creando
mas proyectos de vivienda, ciudad bicentenario, y en el sur de quito haciendo que la
morfologia siga cambiando y creando varias zonas sumamente pobladas.

. 2019: Quito ya no se tiene a donde crecer, sur de Chillogallo el crecimiento
poblacional, los centros urbanos y de mercado se vuelve centro econdmico entonces se
densifica aln mas los espacios.

9. ¢ Cual debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

Ya casi no hay parroquias rurales, en la zona sur se deberia desconcentrar las acciones del
sector publico hacia los asentamientos mas concentradas, los valles deben generar una logica
de trabajo en los lugares donde se estan desarrollando las zonas, planificar lo que es Calacali,
san Antonio, Chillogallo esas zonas deben generar empleo en esas zonas, asi se desconcentra
la gestion de quito, Lloa, se deberia centran politicas en agricultura hay todo pero no hay
acciones que les permita desarrollarse para abastecer a quito, hay muchas zonas productivas
que sirven para el comercio para Quito, se debe hacer una buena alianza entre consejo
provincial y municipio respetar las zonas productivas, se deben mantener sus vocaciones de
suelo, esos espacios ayudan con varia produccion que mantendran la capacidad productiva.

10.  ¢/Qué obrasy acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Comprender bien las aptitudes del suelo, hacer un estudio profundo de vocacién del suelo,
respetar cada espacio y rescatar las pocas areas agricolas y forestales que quedan, asi se
planificara de una mejor manera después de tener un estudio profundo del campo, trabajar en
alianza con el consejo provincial y el municipio.

Impulsar a la Agricultura urbana, iniciar un proceso y cambio de cultura que impulsara el
consumo familiar asi se reduce la pobreza urbana, para promover consumo autosustentable.

hay varias zonas productivas, Lloa, Baeza, Calacali que son zonas agricolas esas areas se
debe promocionar proyectos de desarrollo no perder las areas productivas.
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11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecologica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccion
de vivienda en los préximos afios?

Se debe hacer una redistribucion de lotes para aprovechar espacios que ya estan tratados, es
una gestion muy dificil, pero se lograra en poca escala, lo que puede cambiar en una
ordenanza solo asi se puede cambiar la aptitud y uso del suelo.

Crear ideas de recuperacion urbana para promover mas areas verdes que ayuden a recuperar
servicios ambientales.

12.  ¢/Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ¢Cual es el rol del
estatuto autondémico?

Cambiar la legislacion porgue no esta armada en comodidad de la sociedad, los lotes son
demasiado pequefios y la mayoria son proyectos liderados por el MIDUVI.

La planificacion debe cambiar ese pensamiento de meter gente por populismo, y sacar ese
pensamiento que meter a varias personas en un departamento de 36 m2 es darle confort a la
ciudadania.

Priorizar en las zonas productivas, hay que manejar bien que les toca hacer a cada uno
dependiendo de la aptitud del suelo que se tenga.

El municipio de Quito es el que da el valor a la tierra entonces al generar industrias y
comercios se generan puestos comerciales, industriales comienzan a subir de valor y si eso
se planifica se comienza a tener zonas homogéneas de valor.

Quito no depende del Estado para sus proyectos el Municipio se maneja por el dinero que
capta por las contribuciones de los ciudadanos, si tiene recursos es una instituciéon bien
manejada, en una ciudad grande no es dificil la captacion de recursos.

Cuando lo técnico deje de estar ligado a lo politico se tendrd un cambio positivo, dado que el
problema es que el politico es el que toma la decision.

Entrevista: Leonardo Arias (Economista urbano)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Objetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprension
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.
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1. ¢ Cudles han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuéles
han sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

la ciudad cambiando en las décadas es debido como van moviendo las diferentes clases
sociales dentro de la ciudad, los estratos van cambiando en funcion de diferentes
caracteristicas econdmicas y sociales no necesariamente en el marco econémico sino en lo
social, las elites se movieron en la ciudad al centro, mariscal y después van saliendo a la parte
de Cumbaya y Tumbaco.

El paisaje tiene ciertas caracteristicas, Lefebvre, estan ciertamente construidas por un
ejercicio politico paisaje de la Mariscal con pequefias casas que tienen caracteristicas ligadas
a viviendas europea ciudad jardin,

1990 -2000: En los 90’s no se tiene la misma vision paisajista y europea, se empieza a crear
el hipercentro de casas familiares y adosadas a edificios, esto no pasa solo pos cuestion de
libre mercado sino es una cuestion de politica urbana, desde el plan de Odriozola decide
quien vive ahi y quien no, determina el paisaje el nivel de vida socioeconémico, empieza a
morir lo industrial.

. 2000-2010: estancamiento completo a nivel de ciudad, como comienzan a crecer en
las periferias con apropiaciones y asentamientos, dan otro paisaje al cantén, el centro
histdrico pasa a ser un museo una construccion del patrimonio desde una vision elitista del
espacio, atraido como vitrina para el turismo, anular toda la informalidad anillos de gestion
para eliminar esto y esto se da en la alcaldia de Paco Moncayo elimino en esa alcaldia esto
hablando de un paisaje cultural y urbano, por otro lado un paisaje natural.

. 2010-2019: mas desplazamiento cerca de las grandes elites, todo lo que es el
hipercentro es el centro de atencion para la parte administrativa dado que es como una carta
presentacion, pero las periferias contintan con su expansién y poco control.

2. ¢ Qué condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197

. 1990 -2000: La planificacién como un eje estructural en esta problematica, esto ha
permitido que la ciudad se expanda, mediante este medio se puede tomar ciertas decisiones
quienes han habitado en un espacio mediante su utilidad, en suelo de proteccion, agricola,
que se puede construir, una activad econdémica que tipo de vivienda, mediante limites, el uso
del suelo es donde se jugod la economia politica de las ciudades, los gobiernos locales eran
gobernados por ciertas elites y empresariales muy apegadas a las actividades de construccion.

El cambio genera una expansion de las ciudades no se termina de reconocer a los
asentamientos y se los ve como un defecto a corregir, a ser sancionado o desplazado, pero
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con gobiernos locales como Paz una vision de la mano con grupos empresariales, se
consolidan ciertos espacios como hipercentro comerciales, en los 80 se necesita un circuito
econdémico entonces se cambia hacia otro lugar, en los 90 la politica va articulado con un
ejercicio a quien sirve y va guiado a ciertos grupos de interés.

. 2000-2010: fuerte lucro de los suelos que han tenido privilegio de informacidn sabian
que existian grandes proyectos urbanos creados y pensados décadas pasadas comienza a
cambiar el paisaje en cercotes como Tababela, la planificacion lleva afios de retraso a la
ciudad porque el proceso de planificacion urbana es complejo.

. 2010-2019: No hay espacios para evitar alternativas que exige la poblacion, grandes
grupos de asentamientos en varios lugares especialmente en las laderas del Pichincha.

3. ¢ Qué condicionantes econdmicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: Hay que tener en cuenta el boom petrolero permitieron que los espacios
se consoliden entre la mariscal y centro histérico especialmente el seguro social y las
funciones publicas que salieron del centro histérico estos ciclos hacen que se hagan uso de
mas espacios de suelo para vivienda y fines comerciales.

. 2000-2010: debate de las crisis del feriado bancario que hizo que gran parte de la
poblacion tenga una migracion de la poblacion media baja que con el pasar de los afios se
vincula la ocupacion y crecimiento de espacios por las remesas dirigidas a estos estratos
sociales y hacen que la construccion de viviendas propias crezca el ciclo econémico genera
expansion de la mancha urbana al igual que los otros ciclos comiéndose la parte periurbana
reflejo de condiciones de clases.

. 2010-2019:acumulacion de capital destinados a la ejecucion de proyectos Gltimo ciclo
econdmico con Correa, como las plataformas gubernamentales aglomeran a la ciudad
generacion de dinamicas urbanas, consolidacion en vertical en suelo, vivienda para
actividades, mucho crecimiento en las ciudades Illamada obra que se genero en el periodo de
Correa, la acumulacion de capital esta reflejado en dos fases en un ciclo econémico y una
reproduccion material y la otra una reflejo econémico de las personas para esto ya hay un
crecimiento de suelos, cada ciclo econdmico genero un cambio en la mancha urbana.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: Quito tiene una construccion en vertical o densificacidn , se generan espacios
de clases, la clase mediad ocupa anillo entre el centro historico y la mariscal igualmente al
sur sector Santa Ana gracias a inversiones de instituciones al sur, todo lo que se construye en
el hipercentro, construccion de edificios, los gedgrafos lo Ilaman el centro de gravedad es
donde gira la ciudad, todo un espacio imaginario que se comenzo a construir replicando a
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ciudades americanas, bancos, centros comerciales, cambio del hipédromo, muchos de los
sectores que estaban alrededor de ese sector eran municipales, empresas de electricidad, agua
potable eran duefios de esos espacios y también habian ldgicas de cooperativas.

concentracion de tierras en pocas manos, grandes terratenientes en el sector rural pero en el
urbano también, grandes haciendas en alianza con el municipio planifico a extender la
mancha urbana convirtié esos espacios de uso agricola en complejos habitacionales,
especulacién del suelo que las personas que no tenian empleo han hecho que se migre a las
periferias, también incremento el pobre urbano al quitarles el alimento que se tenia ahi en la
ciudad mas que en el sector rural porque ellos tenian sus chacra y bien o mal tenian de donde
comer.

. 2000: quito crecen en vertical, construccion en marginalidades con remesas, con
asentamientos informales que no estad dentro de las caracteristicas de viviendas pero con los
censos se refleja los espacios con déficits habitacionales que estan en las periferias que con
el pasar del tiempo van mejorando en cuanto accesos, la autoconstruccion que han permitido
tener una mejor calidad de vida pero sin la debida y adecuada técnica entonces son
construcciones que son vulnerables a desastres naturales, mas consolidaciones de barrios y
es la l6gica con falta de gobierno local.

. 2010: Barrera creo una unidad en donde se comenzé a regularizar los barrios, los
asentamientos no necesariamente se encontraban en espacios de riesgos, pero cuando no hay
politicas de control el problema es que las instituciones que se dedicaban a intervenir pero
eran pequefias que no logran comprender la mancha urbana y siguen habitando en zonas
periféricas que en comparacion al censo del 2001 ya no son areas no urbanas sino son areas
urbanas y barrios totalmente legales, son proyectos sociales que sobrepasan a la
planificacion.

5. ¢ Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

. 1990 -2000: en lo urbano extension de la mancha urbana, mucha frontera entre lo
urbano y rural vaya creciendo haciendo que se vaya eliminando la cobertura natural,
descontroladamente dado que, no habia instituciones con poder que se hagan presentes.

. 2000-2010: el tener una buena calidad de vida es lo urbano y para que eso suceda
para que eso suceda cada estrato debe tener calidad de consumo, asentamiento se especula
mas las tierras.

En el 2000 en adelante se controla especialmente con Roque Sevilla, como se expande el sur
de la ciudad que se comienza a controlar poniendo limites y en el 2010 comienza a dar efectos
dado que se comienza a extender a lo ancho, el sur se extendié mas de lo que debia
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. 2010-2019: se tiene un proceso de extension d la mancha urbana y es na légica ligada
a las elites, son mismo procesos urbanos de extension, aprueban y se permiten construcciones
en zonas donde no se ve la flora y urbana, demasiados asentamientos de comunas, hay
conflictos socio-ambientales, pero principalmente I6gica de elites en Cumbayd, en Conocoto
con ldgicas de urbanizacion a conjunto cerrado creada por los constructores, se van
generando procesos de cambio y esto es permitido por los actores.

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: especulacion de tierras, asentamientos, no hay intervencion de la parte
municipal y no se toman en cuenta los problemas a futuro al dejar ocupar zonas no aptas para
la construccion.

. 2000-2010: alcaldia de Moncayo, creacion de las elites de la ciudad generd que se
creen nuevas elites y las personas que habitaban espacios irregulares nuevamente se mudan
a periferias por la calidad de vida que exige estar cercano a una elite hace que sea mas caro,
nuevos asentamientos informales.

. 2010-2019: alcaldia de Barrera, regula varios barrios gozan de servicios
principalmente de electricidad y agua potable porque estas instituciones saben que entre mas
demanda mas dinero no se toma en cuenta la accesibilidad ni otros factores se concentran en
las ciudades y la planificacion va ligada a los alrededores de las elites.

7. ¢Cémo los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: cuando el uso del suelo esta atado a un lineamento de beneficios de los
constructores es cuando se implementa los riesgos, ejemplo del pinar alto (fue zona de
proteccion) 10 afios después se legalizo, hay asentamientos mas arriba del espacio., ausencia
de economia politica.

. 2000-2010: cuando la politica publica influenciada por actores de poder en beneficios
de ciertos intereses se vulnera a los habitantes y a los espacios aledafios, Ilal6 comiéndose
los bosques lo que significa que si hay etapas de lluvia prolongada se pierda la proteccion y
hay deslaves.

. 2010-2019:se tiene identificado cuales son las zonas de riesgos, ahora con la ausencia
de politica urbana se siguen aprobando construcciones y esto es para clase media y media
alta ya que son conjuntos llamativos lo que ha sucedido en el Pinar, la Florida alta, pero
también las laderas del Pichincha no hay control y hubo un crecimiento acelerado de
construccion.
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8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢EI mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?

. 1990: el mercado inmobiliario y politicas publicas gubernamentales tiene que ver
todo el uso del suelo grandes conjuntos habitaciones ledn Febres cordero en los 80, Carcelén,
San Carlos y Solanda pasando por las consolidaciones del sector financiero especialmente
por mutualistas

. 2000: siempre el mercado inmobiliario y la participacion politica estan de la mano,
toda la morfologia que tiene el canton es producto de estas politicas y estos mercados de
construccion, hay un acelerado crecimiento de conjuntos habitacionales para las tres clases
sociales.

. 2010: misma alcaldia solo se pone en pie los proyectos que crecen rapidamente,
mercados inmobiliarios grandes como Uribe y S. se apoderan del centro periferia no
respetando los reglamentos de construccion y no dejan participar a mercados inmaobiliarios
pequerios, pero estos se encargan de la construccion de conjuntos en zonas como Cumbaya,
Conocoto, Pomasqui, calderon y otras zonas mas.

. 2019: las mismas constructoras grandes que han cambiado espacios completos con
una vision europea 0 americana hacen que ciertas zonas sean solo para estratos sociales altos,
el municipio juega al favor de estas inmobiliarias y los grandes actores de poder, cambian la
norman cambian el uso del suelo y ambos se benefician de eso.

9. ¢ Cudl debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

Centrarse en Recuperar plusvalia para generar mas espacios y dotar mas servicios,
mejoramiento de espacios verdes, parques, barrios en condiciones desfavorables, esto genera
una externalidad positiva. EI municipio debe generar un modelo de desarrollo econémico
urbano, porque los recursos que recibe el municipio recibe del Gobierno Central.

Tratar de tener autonomia financiera asi se podré invertir en areas que de verdad necesitan.

10.  ¢/Qué obrasy acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Crear modelos de gestion que valoricen los usos de la tierra, el municipio lo distribuya con
capturas de plusvalia con capturas de normativa, nuestros municipios no tienen casi nada de
politicas de plusvalias, dado que, un constructor no crea el valor del suelo y este esta dado
por relaciones diferenciadas y esto se da por el estrato de donde se construye y sobre todo
que es lo que existe alrededor de cada uno en donde hay mucha inversion publica lo cual
genera un valor agregado, pero con una inversion publica se puede beneficiar una plusvalia
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de los duelos de esos terrenos, una constructora no puede lucrar por procesos ajenos al giro
de su negocio.

11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccién
de vivienda en los proximos afios?

Mantener el suelo de proteccion y ampliarlo, la ciudad estd girando alrededor de las
aglomeraciones y la densificacion que se puede consolidar en el futuro, todo el suelo que esta
siendo inutilizado tienen que prestar servicios conjuntamente con una politica pablica como
municipio o institucion local que haya un proyecto de ciudad que con Rodas se perdid
completamente.

En los 90 y 2000 habia planificaciones y proyectos que estaban enmarcados y eso a diferencia
con Rodas se perdié completamente.

Preguntarse qué es lo que quiere la ciudad, una ciudad altamente densificada, altamente
edificada, asumir un rol de una ciudad satélite, para todo esto se necesita usos del suelo

¢Como? Con recuperacion e plusvalias mediante politicas de asistencia con un municipio en
su principal funcion es preocuparse por el uso del suelo que se le esta dando.

La Unica tarea para controlar los usos del suelo es una politica que regule el municipio asi se
generara procesos de ciudades, ciudades compactas, alianzas con inmobiliarias pequefias y
grandes cumplir con algun rango.

Politicas inclusivas pero planteadas con una gran institucion asi se creera una ciudad mas
compacta y una ciudad mas equitativa, espacios que no son utilizados sirvan para poder
generar procesos de viviendas dignas con alta mixtura social y dotacion de servicios esto es
un ejercicio mas econémico ya que tiene todo listo.

12.  ¢/Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ¢Cual es el rol del
estatuto autonémico?

No se debe jugar en ejes de donde entrada lo urbano no es auténomo lo urbano tiene una co-
dependencia en lo nacional y lo nacional tiene un reflejo en lo urbano, pero si se tienen ciclos
econdémicos desfavorables, se tendré estructuras de espacios que se degraden, incremento en
la pobreza urbana en grandes méritos, eso genera que lo urbano no puede estar autbnomo de
lo nacional.

Lo que primero se tuvo fueron ciudades, estan bajo una légica macro-previa no se tiene
federalismo no es viable la autonomia.
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Hay que saber manejar, entender a la ciudad y no tener un estatuto autonémico, en la alcaldia
de Paz lo planted, pero la ciudad no es tan grande como otras ciudades de paises de la region,
la autonomia sirve para ciertas cosas no para todo ejemplo con el covid-19 si no hay un estado
maés grande ;cdmo gestionaba todo? La estructura econémica se genera entre naciones no
entre ciudades.

Entrevista: Felipe Valdez (Ingeniero geogréfico en desarrollo sostenible)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Obijetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprension
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

1. ¢ Cuales han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuales
han sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: Se ha continuado una tendencia de sub-urbanizacion en el sector de los
valles con principales cambios en el sector de los valles dado que, eran zonas para agricultura
y zonas pequefias que progresivamente se fueron transformando en zonas suburbanas
producto de la expansion de la ciudad.

. 2000-2010: Extensidon de sistemas viales a zonas nuevas pobladas, se ven cambios de
coberturas a otros usos al noroccidente del DMQ, avance de la frontera agricola Pacto,
Gualea bosques en areas productivas agricolas, empresariales no a gran escala.

. 2010-2019: Dos formas de ocupaciones, franco oriental del Pichincha dos formas de
ocupacion ante los ojos del municipio pueden ser ilegales y las otras ocupaciones ya son
formales, antes de ser lotizadas sin conocer la aptitud del suelo y ya cuentan con permisos
para una construccion y es autorizada por la municipalidad la politica municipal es la
causante de todo eso.

2. ¢ Que condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: Avance de éareas urbanas ocupando zonas agricolas, politicas
municipales que aceleraron el proceso, el proyecto de aeropuerto nace en el afio 70,
especulacion de terrenos

. 2000-2010: No han existido politicas urbanas que sean eficientes dentro del area
consolidada urbana, no hay una articulacion con las zonas consolidadas para que se genere
una movilidad porque no hay accesibilidad.
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. 2010-2019: bastante tuvo que influir los actores politicos en la relocalizacion del
aeropuerto, bodegas, hoteles influenciaron bastante, la sub-urbanizacion es constante.

3. ¢ Qué condicionantes economicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: Capitalizacion de tierras desde los afios 20, se mezclan autoridades
politicas e inmobiliarias para la lotizacion y nuca construccién de zonas.

. 2000-2010: Estrecha relacion entre autoridades municipales, inmobiliarios y no hay
una ejecucion para el respeto de los usos del suelo.

. 2010-2019: Considerar que la mancha urbana no se da naturalmente, esto es un origen
de un proceso socio cultural, econdmico, entonces eso hace que el municipio diga que es el
suelo tiene que ser demandado por bienestar de la ciudadania.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: Producto de una gran migracion interna, no respeto a la planificacion territorial
crece el cantdn.

. 2000: Si bien crece la ciudad entonces busca necesidades para una supervivencia, se
crece hacia nuevas fronteras las cuales eran consideradas zonas agricolas a urbanas, como en
el sur de

Quito, Pomasqui, calderén impulsadas por nuevos planes de vivienda dirigidas por
autoridades municipales.

. 2010: En la alcaldia de barrera crece, se siguen capitalizando lotes de tierra para
seguirles convirtiendo en suelo urbano, existe mas demanda se necesita mas vivienda.

5. ¢, Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

. 1990 -2000: Avance de urbanizacion ocupando zonas agricolas para ser convertidos
en zonas urbanizables, varias zonas no tienen cobertura natural que no son nativas bioldgicas
ecoldgicas, pero son vegetaciones que tiene sistemas y servicios ambientales que se han
perdido no es vegetacion natural, especialmente Ilald, el pinar aprobado la urbanizacién de
esas zonas que tenian vegetacion verde.

. 2000-2010: Ocupacién de zonas sensibles, franco oriental del Pichincha, ante los 0jos
de las autoridades se presenta como informal, pero se vuelven formales con el tiempo, ya
cuentan con permisos por eso se permiten construcciones con urbanizaciones formales,
principal parte por quienes son duefios de esos terrenos.
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. 2010-2019: Se sigue buscando capitalizar cualquier lugar de tierra para convertirlo
en suelos urbanos, los costos de dar servicios a la comunidad van con complicidad con el
municipio mas vivienda, mas carreteras, entonces se necesita extender la mancha.

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: Zonas que son areas susceptibles, parte de quienes son duelos de los
terrenos y poco a poco se fueron integrando a la mancha urbana

. 2000-2010: Se crean nuevos barrios que primeramente eran irregulares, la ciudad
necesita extender la mancha.

. 2010-2019: Hay una relacion estrecha entre las autoridades y los funcionarios e
incluso los promotores inmobiliarios que permiten la construccion en areas no urbanizables.

7. ¢Como los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: Parte de una gran participacion politica al aprobar y legalizar habitats no
urbanizables en zonas con riesgos naturales.

. 2000-2010: Una vez ya legalizadas, el municipio se hace al pueblo entonces, se
provee de servicios y se pude decir que son areas mas baratas las cuales son accesibles para
el bolsillo de esas personas, quienes estan corriendo el peligro de habitar ahi.

. 2010-2019: A medida que crece la poblacion crecerdan estos sectores, y son
sumamente notorios por ejemplo las laderas del Pichincha.

8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢El mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?

. 1990: La morfologia, disponibilidad de terrenos baratos que tapidamente pueden ser
urbanizados, la tenencia de la tierra explica la mancha urbana en quito, desde el tipo de vista
es complejo, pero se hace no importa la dificultad. el mercado inmobiliario ha ejercido mucho
junto con la politica, se han urbanizado areas muy lejanas la morfologia crece mucho

. 2000: margenes de urbanizacion en zonas grises en donde hay asentamientos en
disputas legales no es claro cuél es el interés de la forma de la tierra igualmente los intereses
inmobiliarios siguen y seguiran de la mano con la politica lo cual es el reflejo en la morfologia
de la ciudad
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. 2010: mucha incidencia en la morfologia estd ligado en alcaldias, proyectos,
inmobiliarios iran siempre acompafadas en procesos de urbanizacion y eso es reflejo en cada
cambio que ser ve a simple vista.

. 2019: ante los ojos de las personas esta el cambio del canton, son ocupaciones ya
formales, las tierras son una entrada econdémica para los participantes politicos, ldgicas
perversas y ocultas hacen cambiar la mancha urbana, modelos de negocio que tienen los
inmobiliarios, construir ciudad para lo privado.

9. ¢ Cual debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

Diversificar las formas de produccion, diversificar productos y sistemas, buscar un sistema
de comercializacion de esos productos especialmente de los agricultores y silvicultura que
son integrados o administrados por el municipio, se tiene que intervenir los productores y
comerciantes con los mercados.

Planes ligados a la seguridad alimentaria, y derecho a la ciudad insertar en un PDOT debe
ser basico.

Aportar mucho desde la geografia urbana, identificar las razones y el por qué las personas se
localizan y ser asientan en areas no urbanizables, preferencias residenciales desde el punto
de vista urbano para no dejar de lado a esa brecha gris que no es tomada en cuenta en el tipico
plan de desarrollo el cual es enfatizado en las ciudades.

10. ¢ Qué obras y acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Hay que considerar la dinamica de la mancha urbana no es organica no ocurre porque es
natural, las direcciones que dan porque ocurre es por varios procesos, econdémicos, culturales,
histdricos, etc. eso ayuda a eliminar del municipio el discurso la idea que la poblacion crece
y hay que dotar con nuevas areas urbanizables, es necesario eliminar del discurso del
municipio que porque hay demanda se da el suelo.

Eliminar esa Direccion y la planificacion que van dirigidas hacia ciertos grupos, ya que las
areas de estos grupos estan dotadas de toros los servicios, estas partes gozan de todo, pero
hay un area gris que no entra de esta planificacion y esto es enfocado en que esos grupos
hagan lo que quieran y solo cuando hay un problema ahi interviene el municipio.

Estudiar el modelo del autoconstruccion progresivo, es un modelo exitoso que debe constar
en una planificacion urbana, ya que no cuenta dinero y es un modelo exitoso.

El municipio debe dotar de asesoria gratuita, con estrategias mas visionarias con lo que ya
existe la necesidad de vivienda seguira existiendo.
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11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccion
de vivienda en los préximos afios?

Vision con lo que ya existe dado que estas zonas van a seguir existiendo “necesidad de
vivienda”, en el futuro hay que dedicar bancos de tierra para los asentamientos, buscar formas
de rehabilitar zonas urbanas que estan en deterioro para un mejor desarrollo, hay zonas
urbanas que tienen calidad es decir con servicios, pero estan en completo deterioro, la politica
municipal abria que rehabilitar y crear un proyecto de inclusion.

12.  ¢Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ¢Cual es el rol del
estatuto autonémico?

Dos cosas, planificacion con el uso del suelo integrar con el transporte publico, las
planificaciones solo ven por encima pero no hay un estudio adecuado.

Politicas claras y especificas ligadas a la planificacion prospectiva con un anélisis a fututo,
en términos ambientales, econémicos, sociales no hay escenarios, entonces se necesita €so,
se necesita democratizar las decisiones el nivel de participacién en la planificacion es muy
importante y es muy nulo, las organizaciones barriales son muy importantes, democratizar
decisiones en la planificacién urbana.

Los PDOT confunden a los técnicos, hay que traducir a términos comprensibles para poder
participar de manera mas eficiente para una toma de decisiones, la autonomia del municipio
no es eficiente hay que trabajar en equipo, desde las juntas barriales, ellos decidir qué es lo
que se puede hacer, pero dependiendo de un limite.

Entrevista: Daniela Marifio (Ingeniera geografica en planificacion territorial)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Obijetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprension
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

1. ¢ Cuales han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuales
han sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: en Quito mas alla con un instrumento de PUOS mas de 30 afios, no se
ha guiado mediante el mapa de aptitud agricola el mismo que unifica varias cosas los aspectos
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geoldgicos ¢, topografia, sistemas de vegetacion no se hace este estudio geografico es por
eso el crecimiento de la ciudad.

. 2000-2010: suelos mixtos, presion mixta, la poblacion se basa en los derechos que
estan en la constitucion para un acceso a vivienda.

. 2010-2019: en el afio salid el mapa de vegetacion, refleja en uso real existen desde el
afio 2013, en eso se puede evidenciar como es el paisaje.

2. ¢ Queé condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: los politicos no se concentran en un ndcleo, no hay técnicos, solo se hace
mercado de tierras., Paz elabora un plan de desarrollo para la morfologia urbana por las
formas de las manzanas, pero en este caso nombro a los poligonos industriales al Sur como
zonas industriales, alrededor de estas industrias se regula barrios de los obreros como la
Ecuatoriana, Solanda, junto con el MIDUVI se crean barrios populares.

. 2000-2010: la alcaldia no se comprende en la vida diaria para financiar obras son
limitaciones por la mala gestion del suelo. juntas parroquiales tienen una gobernanza muy
fuerte lideradas por actores politicos llamada junta civica varias parroquias quieren
desmembrarse, pero no se da, iniciativa de 7 parroquias para formarse un solo canton, pero
puestos en peligro estas alcaldias.

. 2010-2019:no0 se sigue una planificacion no se contempla en los planes de uso del
suelo las estrategias solo es politico y escrito no es puesto en practica.

3. ¢Que condicionantes econdmicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: Estratificacion de gente, las personas se basan en derechos para los
habitantes entonces la poblacién no comprende como se debe realizar una obra, cbmo y en
donde, no hay limitaciones y es por la mala gestion del suelo.

. 2000-2010: con la poblacion se concentra en planificacion de desarrollo en un nicleo,
las micro centralidades son las respuestas del comercio, respuestas de mercados de suelos y
del mercado comercial del uso con centros comerciales, tiendas mercados, centros de salud,
hospital, clinica privada todos los tipos en ramas de desarrollo, &reas verdes, equipamientos
urbanos y servicios son nucleos llamados redes y no se debe mezclar estas redes por las areas
de influencia son diferentes.

. 2010-2019: diferentes niveles de vida por la poblacion por las diferentes clases de
costo del suelo debido a que no se ha respetado el limite del distrito entonces hay diferentes
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zonas que eran rurales convertidas en urbanas por ejemplo calderdn, suelo enorme abierta la
oportunidad desde la alcaldia de Barrera.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: se siguen la planificacion que tenia Pérez con Paz, Mahuad, Sevilla,
. 2000: con Paco Moncayo asume el distrito Metropolitano de Quito.
. 2010:no se bloquea el limite de crecimiento suelo urbano rural, se le ve al suelo como

todo es urbano asi se comenz6 a permitir en el suelo rural lo transformo urbano, se sigue
construyendo indiscriminadamente, dado que no hay limites urbanos o rurales.

5. ¢ Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 2010?

. 1990 -2000: Moncayo cogi6 un plan territorial de un plan de 30 afios, con Pérez el
desarrollo un plan, no se cumplen con lo planificado para la viabilidad entonces se crecen las
brechas y comienzan a aprobar leyes que regulen espacios habitados lo que con este dafio va
a la mano de la perdida.

. 2000-2010: no se siguen las normas técnicas, ni metodologia, no hay un atlas en los
PUOS ni PDOT, no se siguen las normas técnicas para una edificabilidad.

. 2010-2019: con la alcaldia solo se hace un andlisis tedrico, nuevamente no se guia
para el crecimiento lo que paso en el 2015, decadencia de planificacion no se llega a
desarrollar nada de lo que se plantea y se sigue creciendo a largas y anchas

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupaciéon informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: con la Planificacion no elaborada con las debidas precauciones, la venta
de la tierra se aprueban leyes para hacer un uso del suelo en diferentes condiciones
especialmente en la legalidad de barrios.

. 2000-2010: se tiene que hacer llegar toda clase de servicios a los barrios que en
alcaldias anteriores fueron legalizadas.

. 2010-2019: Barrera sigue cambia el plan de uso y ocupacion del suelo dejandolo
abierto, regula tu barrio causo un crecimiento acelerado de ocupaciones informales de suelos
y lo cual Barrera no tomé en cuenta estos problemas.

7. ¢Coémo los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?
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. 1990 -2000: casas construidas rapidamente sin los permisos debidos por las leyes y
politicas que corrian en las diferentes alcaldias porque la gente se ampara en los derechos de
tener derecho a la vivienda, crecen los riesgos por las medidas de mitigacion y adaptacion,
pero la naturaleza puede ser feroz, los proyectos de control local que no pueden controlar
mucho el uso del suelo, pero siempre seguira existiendo, sobrepasa los limites municipales
eso no se identifico, problemas de deslaves.

. 2000-2010: no hay mitigacion ni proteccion por los escases de presupuesto, barrios
regulados estan localizados en zonas donde no era permitido el uso del suelo para la
construccion, pero se tenia que hacer llegar a todos con cobertura de servicios pese a estar
ubicados en zonas vulnerables a un desastre natural.

. 2010-2019: continua con la obra de Barrera, Rodas no topa los problemas
estructurales, siguen funcionando los proyectos, en los 5 afios de alcaldia de administracion
viene un crecimiento desmedido que sobrepasa hasta la zona de amortiguamiento en la zona
suburbano, Rodas tenia una vision ambiental pero solo quedo en escrituras porque tiene
proyectos, al contrario

8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢El mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?

. 1990: intervencion de varias mutualistas, por el suelo demasiado barato viene desde
los afios 70. Paz cambio la morfologia del DMQ basado en una morfologia urbana, formas
de manzanas, intervienen inmobiliarias a construir conjuntos habitacionales para estratos
sociales, diferentes junto con el MIDUVI, vocacion al suelo no se comprende bien y en le
zona suburbana se regulan los barrios sin poner un limite., llega proyecto regula tu barrio
nuevamente con intervencion inmobiliaria, Barrera cambio el PUOS le hizo abierto los
tramites de regulacion eran rapidos. Varias instituciones intervenian como bomberos para
decir que no era barrios legales porque era dificil llegar se les otorgaba permisos
provisionales, pero sin el permiso se construia y se volvio un circulo vicioso.

. 2000:1a morfologia sigue cambiado con nuevos proyectos de vivienda como ciudad
bicentenario varios sectores urbanos, localizados en los dispersos estan asumidos como
urbanos, o en zonas no urbanizables

. 2010:se continua con la misma planificacién con la segunda alcaldia de Moncayo, se
crece hacia areas occidentales. Moncayo hace el esfuerzo para tener un estudio del limite

. 2019. Pésima planificacion, poco trabajada se concentra en la construccién del metro
de quito, inmobiliarias se aduefian del centro periferia.

9. ¢ Cudl debe ser la principal politica puablica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?
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El consejo provincial debe dar la viabilidad en las zonas rurales en alianza con el municipio
para garantizar servicios con homogeneidad especialmente para zonas irregulares rurales
legales como laderas del Pichincha, los suelos de conservacion ya estan poblados décadas
atras barrios han crecido aceleradamente pero no cuentan con acceso a servicios basicos,
redes viales, no hay alcantarillado.

10.  ¢Qué obrasy acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Tener un alcalde, tres subalcaides y unas micro alcaldias (Gob. por zonas) ya no tener
Gobiernos auténomos centralizados que todos trabajen en un solo municipio, el manejo de
todo el DMQ se vuelve el estudio de un organismo regional aqui se abarca el tema urbano
rural, nombrar un muevo limite urbano porque si no se hace eso Quito seguira creciendo y
pone en peligro a varias familias que seguiran haciendo un uso del suelo no apto para ser
habitable porque el sistema de servicios sera escaso, no habra un buen alcantarillado ni
sistema de recoleccion por lo que incrementara enfermedades, contaminacion, y viviendas
expuestas a desastres naturales.

Resolver problemas administrativos y de riesgo sanitario, Quito debe resolver los problemas
locales por ejemplo el sistema de aguas servidas ya que estan barrios legalizados en zonas
con alta contaminacion, buscar realizar ciudades homogéneas especialmente en servicios
bésicos.

11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccién
de vivienda en los proximos afos?

Existen varias zonas que estan abandonadas como en la ciudad y ese suelo ya esta listo para
ser tratado se puede impulsar nuevos conjuntos habitaciones que se encarguen de una
inclusién social, en donde habiten personas de todo estrato social ya que asi se podria
recuperar areas que primero son de accesibilidad complicada, y segundo se garantizaria el
mismo acceso a la poblacion.

12.  ¢/Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ? ¢Cual es el rol del
estatuto autonomico?

El paraguas principal es que el municipio elabore un PDOT enfocado en la seguridad
alimentaria, hacer énfasis en la agroecologia enfocada en un marco de una sociedad de
resilencia urbana, proteccion de areas que fueron urbanizadas en areas no aptas para esto hay
que crear una economia enfatizada en economias mezcladas asi se garantizara que personas
de bajos recursos que normalmente habita en zonas rurales podran salir adelante, para que
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esto se dé hay que cambiar el modelo de desarrollo educativo para cambiar la cultura y que
este “nuevo sistema de inclusion sea sostenible”.

Entrevista: Alexandra Mena (Ingeniera geografica trabajo en el municipio de Quito como
planificadora territorial afio 2001)

Entrevista dirigida a personal profesional el cual pueda aportar con su conocimiento enfocado
en el uso del suelo en el DMQ en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019

Obijetivo: Desarrollar una metodologia de investigacion multicriterial para la comprensién
de la pérdida de cobertura vegetal en el DMQ.

1. ¢ Cuales han sido las principales caracteristicas del paisaje del DMQ y cuales
han sido sus principales cambios en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: el paisaje si bien es urbano no se tenia los miso problemas que se han
tenido debido al incremento de la poblacién en el 90 se intensifica la mancha urbana, planes
desde Odriozola para este periodo no se reconocian algunos problemas que sabian que iban
a producirse a futuro, los asentamiento informales eran invisibles y se pensaba que eran
problemas temporales, el paisaje de la ciudad cambia por la gente migrante que no podian
instalarse en la ciudad entonces se instalaban en las laderas, problemas mas permisibles en
alcaldias y no se hacian nada, un paisaje urbano que comenzaba a dar noticias que no eran
notorias en ese momento.

. 2000-2010: problemas de paisaje de una ciudad desordenada, calderdn, valle de
Tumbaco algo mas evidente en la zona de los chillos, se comienza a evidenciar, pero todavia
no habia una espacialidad de los mismos, momento que se comenzo a realizar mantenimiento
de lotes para especializar y observar el paisaje, entonces aqui se comenzé a construir el nuevo
sistema que se comenzaron a evidenciar.

. 2010-2019: Plan General de Desarrollo Territorial el PGDT la ciudad intenta ser
convertido en una ciudad compacta, densa en altura, pero se seguian permitiendo
construcciones de una manera desordenada.

2. ¢ Qué condicionantes politicos cree influyeron en los cambios en el uso del suelo
en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: hubo una continuidad de politicas generales de paz, Mahuad y Sevilla
los tres son del mismo partido si marco una hoja de ruta bastante fuerte. Habia algunas cosas
comenzaban a plantearse que eran solo discursivos no operativos.

. 2000-2010: hay preocupaciones de como va cambiando el suelo ya no es un problema
que se va a ir sino se va a quedar, los participantes buscan votos, pero hay una mano por parte
de lo politico porque se tiene mucho dinero.

182



. 2010-2019: intervencion de agentes politicos, manejando la comision del suelo, se
toman decisiones sobre mucho dinero al legalizar suelos.

3. ¢ Qué condicionantes economicos cree influyeron en los cambios en el uso del
suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: Quito como el resto de las ciudades de América Latina son ciudades
capitalistas se basa en ciudades de mercada controladas por grandes elites, politicos tienen
intereses por factores propios del capitalismo, pobres seguiran siendo pobres y ricos seguiran
siendo ricos, monopolios estan controlando la planificacion territorial.

. 2000-2010: politicos tienen intereses por los factores propios del capitalismo,
planificadores buenos en instituciones, pero los que toman las decisiones son los politicos.

. 2010-2019: seqguira siendo asi, mientras no haya una intervencion por la parte técnica
las ciudades de mercado seguirén siendo controladas por los monopolios.

4. Indique a las principales caracteristicas del uso residencial en el DMQ en el afio
1990, 2000 y 2010.

. 1990: todo lo residencial era agrupado dentro de una sola categoria, temas de
densificacion no estaban claros dentro de los planes, se comienza a estudiar a la ciudad por
el acelerado crecimiento poblacional, no era negligencia recién se preocupaban por este tema.
El acelerado crecimiento poblacional producto de la migracion fuerte dado que a final de la
década de los 80’s explotacion petrolera ciudades eran vistas como las receptoras de petréleo,
estudios demuestran que las cosmopolitizacion es reflejada por este ingreso, entonces en los
90’s problemas, las familias crecieron y era un problema dificil a manejar para el municipio
dado que las familias se asentaban en lugares donde el acceso era sumamente dificil, no habia
planificaciones de servicios entonces las condiciones de pobreza eran notorias, gran reflejo
las laderas de pichincha, al municipio le toco ir regularizando.

e 2000: El rol del municipio fue poco a poco ir legalizando varias zonas que ya estaban
consolidadas, pero no se considero es ese momento como va a llegar una ambulancia,
un carro de bomberos, recoleccion de basura, incrementa la contaminacion,
enfermedades

. 2010: se trata de incluir méas instrumentos de planificacion, como planes de vivienda
que venian desde la alcaldia pasada como plan bicentenario, o conjuntos habitacionales del
sur

5. ¢ Cuales han sido las principales causas de la perdida de la cobertura natural en
el DMQ en los periodos 1990, 2000 y 20107

. 1990 -2000: Varios asentamientos informales desde los afios 70, se han ido perdiendo
producto de la transformacion para un suelo residencial.
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. 2000-2010: Se han ido habilitando espacios, modificando los accesos para hacer
llegar cobertura de servicios a la poblacion. Se han trabajado en zonas ecoldgicas, pero se
tiene que dar un valor econdémico

. 2010-2019: No hay conciencia, el suelo representa un valor econémico, es econémica

6. ¢Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal del suelo en los
periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-20197?

. 1990 -2000: comienza en los 70 intento de regularizar, pero con Herdoiza ya se tuvo
una primera intencién de acabar con asentamientos informales pero fue un periodo en donde
mas se especulo a la tierra con su legalidad, y asi comenz6 a agrandar la mancha urbana en
zonas donde no era legal de tal forma que con la siguiente alcaldia se desconocié todo lo
trabajado hasta los 90, era totalmente desconocido , con la época de paz hubo una fuerte
presencia con una preocupacién de que ese tema no se iba sino se iba a quedar.

. 2000-2010: se crea unidad de suelo y vivienda con Moncayo con tramites de
legalizacion a finales del 2009 con una oficina que era una representacion de la institucién
de politica con barrera comienza a cambiar las directrices con el proyecto regula tu barrio,
con una oficina que se volvid una parte politica ya no técnica.

. 2010-2019: planes de vivienda con zonificacidn inclusiva, se tenia pensado que con
estas viviendas caras y baratas lo que sucedidé es que los que pagan los mas caros
subvencionaban a las casas mas baratas para personas con bajos recursos, lo cual no funciono
y cay6 por el tema cultural

7. ¢Como los cambios en el uso del suelo han incrementado los riesgos y
vulnerabilidades en los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-2019?

. 1990 -2000: el acelerado crecimiento poblacional, producto de las migraciones.

. 2000-2010: el problema se dio que el municipio y sus planificaciones no tuvo una
adecuada gestion, a lo largo de los afios se ha preferido reconocer asentamientos informales
adecuados en una zona irregular, la legalizacidn de varias zonas es por fines politicos.

. 2010-2019: las zonas legalizadas en terrenos inestables, muertos consecuencias de
legalizar estas zonas porque fue mas barato.

8. ¢Como justificaria a la morfologia de la mancha urbana en el DMQ en los
periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢EIl mercado inmobiliario ha tenido un rol en su
determinacion?

. 1990: la morfologia se ha dado por la falta de control, porque la planificacion siempre
ha habido, producto de la traficacién de tierras en décadas anteriores llegan inmobiliarias que
muchas veces van de la mano de politicos.
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. 2000: intereses econdmicos Yy politicos las grandes inmobiliarias con dos proyectos
llegan a hacer proyectos que sobrepasan los limites de construccion, no hay control.

. 2010: siguen los intereses econdmicos a mano de los inmobiliarios especialmente en
el sector de la carolina.

. 2019: los grandes mercados inmobiliarios, no solo estan ya en la ciudad ni no
trasladandose a zonas aledafias al aeropuerto con proyectos habitacionales sumamente
costosos, haciendo que se trasladen los habitantes abandonando la ciudad por estar en un
“mejor estatuto econémico”

9. ¢ Cudl debe ser la principal politica publica para orientar el desarrollo de los
espacios rurales que se encuentran en el suelo de conservacion en el DMQ?

Hay que tecnificar a los politicos no es cuestion de aprobar leyes, exponer los problemas de
la ciudad a candidatos, deben dialogar para aprender como es la ciudad y priorizar en la
Zonificacion inclusiva.

10.  ¢Qué obrasy acciones deben priorizarse para mejorar los problemas del uso del
suelo en el DMQ?

Controlar la tendencia de crecimiento que se esta yendo a la zona oriental, proteccion a los
residentes tradicionales, a nivel de gestion hay que tomar en cuenta a la economia las cosas
béasicas tiene que hacerse basado en como se va a financiar sino por ejemplo con la captura
de plusvalia eso seria lo principal para poder financiar, mejorar la educacion de los
habitantes.

11. Para aprovechar el suelo urbano de la Ciudad y proteger el suelo de
conservacion (area ecoldgica), ¢donde considera que debe impulsarse la construccion
de vivienda en los préximos afios?

Aprovechar lo que ya es tiene como habilitado en el suelo, cuando se legalizan los
asentamientos informales, se cambia el uso de suelo de proteccion ecologia a un suelo
residencial, las politicas de regularizacion de suelos informales deben ir a mano de la
regularizacion técnico y no politica, trabajar en una ciudad compacta, hay otros actores
inmobiliarios que deben intervenir no solo dejar a las tradicionales, se debe democratizar mas
las informacion que tiene el municipio trabajar con todos los inmobiliarios, porque si sigue
asi la ciudad seguira creciendo, y seguira expandiendo a la zona oriental, se les saca a los
residentes tradicionales por comenzar a construir en las periferias, concentrarse en eso.

12.  ¢Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ?

Trabajar en lotes de oportunidad en espacios abandonados volviéndolos residenciales,
zonificacion inclusiva seria una buena forma para ir equilibrando a la ciudad.
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Ponderacion de criterios para la matriz de SAATY

PONDERACION DE CRITERIOS

PREGUNTAS

CRITERIOS 1990-2000

CRITERIOS 2000-2010

CRITERIOS 2010-2019

1. ¢ Cuéles han sido las principales caracteristicas del paisaje
del DMQ y cuéles han sido sus cambios en los periodos 1990 -
2000, 2000-2010, 2010-2019?

* Asentamientos

* Paisaje desordenado

* Incremento poblacional

« Intensificacion de la mancha urbana

* Planificacion territorial enfocada en un
paisaje sostenible

* Ciudad menos desordenada

* Crecimiento de la Sub-urbanizacion

* Paisaje desordenado crece
aceleradamente

* Nuevos asentamientos

* Ocupacion de suelos ilegales
« Blites en el hipercentro

2. ¢ Qué condicionantes politicos cree influyeron en los
cambios en el uso del suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-
2010, 2010-2019?

» Cambio en la administracion municipal

« Intereses politicos

* Seleccion de funcionarios no tecnificados
» Mercado de tierras

* Obra publica

* Procesos electorales

« Juntas parroquiales sin articulacién con
la alcaldia

* Lucro de suelos

« Estructura y coyuntura erronea

« Estrategias solo son politicas no
participativas

* Legalizacion de mas suelos

* Relacion de grupos inmobiliarios y
actores politicos

« Actores politicos permiten legalidad
de construcciones en las Laderas del
Pichincha

3. ¢ Qué condicionantes econdmicos cree influyeron en los
cambios en el uso del suelo en los periodos 1990 -2000, 2000-
2010, 2010-2019?

» Capitalizacion de tierras

« Control de tierras por élites

« Estratos social espacial

* Venta de tierras por fines comerciales y
politicos

* Grupos econdmicos no respetan
noramas de planificacion

* Comercio de tierras

« Feriado bancario-dolarizacion

* Expansion de ciclos economicos
* Inclusion social

* Acumulacion de capital

* Procesos econdmicos, sociales y
culturales

* Aglomeracion urbana

« Cargas fiscales

* Demanda de tierras por bienestar

4. Indique a las principales caracteristicas del uso
residencial en el DMQ en el afio 1990, 2000 y 2010.

» Migracion interna en zonas perifeéicas
* Hipercentro (habita la clase alta)

* Barrios legales en zonas periféricas

« Urbanizacion hacia partes altas
(Lad.Pichincha)

* Regulacion de zonas ya legalizadas con
dificil acceso.

« Construccion en marginalidades

* Proyectos de viviendas.

« Urbanizaciones cerca de quebradas

« Planes de vivienda (proy. Sociales)
*Nuevos barrios irregulares son legales
« Urbanizaciones en los valles

« Conjuntos habitacionales cerca de las
grades élites.

5. ¢Cudles han sido las principales causas de la perdida de la
coberturanatural en el DMQ en los periodos 1990, 2000 y
2010?

* Asentamientos informales

« Perdida de éreas agricolas

* PDOT de una decada atras no se preocupa
por lo ambiental

« Extension de la mancha urbana

* Franco oriental urbanizado

» Ampliacion de tierras para cobertura de
servicios

» No hay metodologia para hacer uso del
suelo « Extension de la mancha urbana

« Tierra es considerada como valor
econémico

« Hay planes teoricos nada practicos

« Se capitaliza cualquier parte de la tierra
* Nuevos asentamientos en las laderas
del Pichincha.

6. ¢, Conoce como fueron los procesos de ocupacion informal
del sueloen los periodos 1990 -2000, 2000-2010, 2010-
2019?

* Regulacion de tierras desde los 70’s

* Zonas susceptibles

* Especulacion de tierras

* Acelerado crecimiento poblacional
desordenado

« Construcciones en areas sin conocer la
vocacion del suelo.

* Legalizacion (Unidad del suelo y
vivienda)

* Zonas necesitan cobertura de servicios
* Reubicacion de personas en nuevas
zonas

* Laderas del Pichincha “controladas”

* Zonificacion inclusiva “legal”

* Regula tu barrio “informalidad es
legal”

« Planificacion solo se centra en las
élites

* Nuevos asentamientos en las
"Laderas del Pichincha"
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7. ¢Coémo los cambios en el uso del suelo han incrementado
los riesgos y wlnerabilidades en los periodos 1990 -2000,
2000-2010, 2010-2019?

« Problema de barrios legales en suelos
irregulares

* Escases de presupuesto para mitigar
problemas por barrios legalizados

* Proyectos de inclusion ayudan a
disminuir este problema.

« Autoconstrucciones progresivos.
sconstrucciones cerca de quebradas

« Habitats en zonas no urbanizables, Nono
mitad de la montafia poblada

*No se conoce la vocacion del suelo,tala de
arboles para construcciones.

* Migracion a zonas peligrosas y
vulnerables

« Zonas legales en suelos inestables
(deforestacion)

« Legalizar es mas barato "Laderas del
Pichincha"

* Legaliza tu barrio “culpable de
catéstrofes”

8. ¢ Como justificaria a la morfologia de la mancha urbanaen
el DMQ en los periodos 1990, 2000 ,2010 y 2019? ¢ El
mercado inmobiliario ha tenido un rol en su determinacién?

« Inmobiliarios con interese politicos

* Morfologia desordenada por falta de control
y por modificacion de tierras

« Conjuntos habitacionales por estratos

« Intereses econdmicos, politicos y
alianzas con grandes inmobiliarias
* Morfologia sin control

sociales * Nuevos proyectos habitacionales
« Alcaldias y concejales son duefios « Grandes procesos de urbanizacion.
inmobiliarios.

+Nuevos proyectos "centro
periferia“dirigidos por grandes
inmobiliarios sin control de
construccion

* Morfologia desordenada

« Interés politico con inmobiliarios
*Mas densificacion de espacios

9. ¢ Cual debe ser la principal politica pliblica para orientar el
desarrollo de los espacios rurales que se encuentran en el
suelo de conservacion en el DMQ?

« Planificacion debe ser técnica no politica.

« Diversificar las formas de produccion y sistemas

« Concentrarse en recuperar plusvalias

« Priorizar la zona inclusiva

« En un PDOT debe constar la Seguridad Alimentaria
* Geografia urbana como principal herramienta

« Exponer problemas de la ciudad a candidatos

« Conocer las vocaciones del suelo.

10. ¢ Qué obras y acciones deben priorizarse para mejorar los
problemas del uso del suelo en el DMQ?

* Proteccion a residentes tradicionales (Evitar la migracion)

*Resolver problemas locales

« Todo servicio tiene que ser homogéneo

* Municipio debe tener asesoria gratuita para el autoconstruccion progresivo
« Impulsar la agricultura urbana (autoconsumo sustentable)

11. Paraaprowvechar el suelo urbano de la Ciudady proteger
el suelo de conservacion (areaecoldgica), ¢ dénde considera
que debe impulsarse la construccion de vivienda en los
proximos afios?

« Politicas inclusivas para un territorio mas compacto

« Participacion de todos los inmobiliarios (grandes, medianos y pequefios)
* Recuperacion de zonas abandonadas

« Impulsar conjuntos habitacionales con inclusién social

« Rehabilitacion urbana que esté en deterioro

«Zonas abandonadas convertirles en espacios de recreacion y areas verdes

12. ¢ Qué clase de propuesta urbana deberia seguir el DMQ?
¢Cual es el rol del estatuto autonémico?

«PDOT enfocada en la seguridad alimentaria

« Democratizar (participacion ciudadana)

« Entender a la ciudad y se necesita un estatuto autonoémico

«PDOT debe integrar servicio de transporte piblico

* Trabajar en lotes de oportunidad

« Planificacion prospectiva con términos ambientales, sociales, culturales y economicos

Elaborado por: Paula Silva
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