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Resumen Ejecutivo

Los actuales condiciones econdémicas, politicas, sociales y culturales que enfrenta el Ecuador, estan
directamente relacionadas con la diversificacién productiva, el énfasis en el valor de la produccién,
conocimiento e innovacién siendo la parte mas critica la sustitucién de importaciones; que estan
marcadas por el destino eficiente de los recursos del Estado al apoyo productivo, inversién, compras
publicas y privadas que beneficien la produccién nacional, ya que con el modelo econémico vigente

por muchos afios ha sido netamente extractivista.

Como accién principal para mejorar esta realidad el actual Gobierno Central, se ha propuesto cambiar
la matriz productiva que no solo serd en la forma de producir y crecer econdmicamente sino ademas
tiene que ver con la forma en la que se consume tanto en el mercado local y como podria

internacionalizarse.

De esta manera que entre las metas que vislumbra el cambio de matriz productiva se ha estudiado el
cambio de modelo productivo al sector calzado que en la provincia de Tungurahua se ha desarrollado
en los ultimos afios extraordinariamente, pero al existir un cambio en el modelo econémico debemos
presentar al sector un andlisis de su situacién actual que permita identificar sus fortalezas

oportunidades, debilidades y amenazas que traera el cambio a la nueva matriz productiva.
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Resumen

El desarrollo de la presente investigacion exterioriza las actuales condiciones econdémicas, politicas,
productivas, sociales y culturales que enfrenta el Ecuador, y estan claramente relacionadas con la
diversificacion productiva, y el cambio de matriz productiva teniendo como parte mas critica a la
sustitucién de importaciones; siendo ese el principal cambio ya que actualmente se maneja un modelo
econémico netamente extractivista importador. Es por esta manera, que al ser el sector calzado parte
del cambio de matriz productiva que impulsa el actual gobierno y la provincia de Tungurahua referente
en la produccidn, fabricacién y comercializacién a nivel nacional se la tomd como referencia

investigativa.

En la seccion metodolégica de este desarrollo, ha sido desplegada conjuntamente con los actores
involucrados en el cambio de matriz productiva, es de gran importancia destacar el aporte
directamente de las autoridades tanto de la Camara de Calzado de Tungurahua y el Ministerio
Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad, de este analisis se determiné cuales son las
principales fortalezas debilidades, amenazas y oportunidades de ambos sectores involucrados y
cudles seran las metas que se vislumbraran con el cambio de matriz productiva que conforme nuestra

investigacién aplicarian para al sector calzado de la provincia de Tungurahua.

Finalmente el presente desarrollo despliega como Resultado / Propuesta un Modelo de Gestion

Administrativa Productiva frente al cambio de modelo econémico que sera de gran apoyo y ayuda para

los artesanos calzaditas de Tungurahua con la finalidad de que afronten el cambio de matriz productiva

y convertirla en la pionera nacional de la produccién, fabricacién y comercializacién de calzado.

Palabras claves: Calzado, Matriz Productiva, Modelo Econdmico, Modelo de Gestion.
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Abstract

The development of this research shows the current economic, political, productive, social and cultural
conditions that Ecuador is facing, which are clearly related to the diversification of production, and the
change of the productive matrix. The most critical point is the import substitution, which is the main

change because the country is run by an extractive economic model for imports.

Therefore, footwear sector is part of the change of the productive matrix promoted by the current
Government, and the province of Tungurahua regarding to production, manufacture and

commercialization at a national level which were taken as an investigative reference.

The methodology section of this research has been developed together with stakeholders involved in
the change of the productive matrix, and it is very important to highlight the contribution from the
authorities of CAmara de Calzado de Tungurahua and Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo
y Competitividad. It was determined in this analysis what are the main strengths, weaknesses, threats
and opportunities in the sectors involved, and what will be the goals that will make a difference in the
change of the productive matrix, which according to research, it would be suitable for the footwear

sector in the province of Tungurahua.

Finally, this research provides as result or proposal, a Model of Production and Management in regard
with the change of an economic model that will be a great support for artisans involved in footwear in
Tungurahua, in order to face the change of the productive matrix and become the pioneer in

production, manufacture and commercialization of footwear domestically.

Keywords: Footwear, Productive Matrix, Economic Model, Management Model.
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Capitulo 1

Introduccion

Para el presente trabajo se ha determinado que “La Provincia de Tungurahua es productora del 50%
del volumen nacional de produccién de calzado” (Seproyco Cia. Ltda., 2011). La propuesta de la
presente investigacion parte desde la necesidad de encontrar el modelo exacto con el respectivo
analisis del sector especifico y como el cambio de nuevo modelo productivo econémico que el actual
régimen central se ha propuesto alcanzar, se aplicara a dicho sector y asi generar la transformacién de

su matriz productiva como se indica en los préximos capitulos, actualmente se encuentra en proceso.

El cambio de manera de pensar y generar una conciencia de eleccién de los productos locales parte de
generar una cultura de calidad en la produccién. El cémo conseguir el cambio de la manera de
produccién actual y alinearlo con el propuesto por el gobierno es motivo de esta propuesta, que tiene
exigencias y parametros que garantizaran la calidad del producto para volverlo competitivo tanto a

nivel nacional como internacional.

Como parte de la metodologia de investigacién empleada, la interaccién directa con los actores
involucrados, en este caso la CAmara de Calzado de Tungurahua ha traido como resultado la vivencia
propia del gremio calzadista de la provincia, el saber necesidades, expectativas y conocer la realidad
ayudé a que se determine la situacion actual del gremio y como concatenarlas con lo propuesto por

parte del gobierno.

Como sustento tedrico, se presenta el andlisis respetivo de la evolucién de la economia ecuatoriana de
los ultimos cuarenta afios, que ayudara al lector a comprender porque es necesario tener claro que un

cambio de modelo econémico debe ser respaldado por:

Primero por el marco legal actualmente vigente; y, segundo por el apoyo de todos los sectores
involucrados. Todo el cambio de dicho modelo econémico productivo “tiene un costo alrededor de 47

mil millones de doélares” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. 2013), que incluye el



cambio de modelo social econémico y se espera que los primeros resultados sean perceptibles a partir

de los préximos cinco afios.

Los resultados fueron obtenidos a partir de la vivencia con el sector, donde se present6 claramente
cual es el panorama actual y la situacién propuesta al futuro, vale indicar que por parte de las instancias
gubernamentales ha sido complicado la obtencién de la informacién ya que se entiende que al ser un
proyecto a largo plazo algunos de los sectores intervenidos y que forman parte atin no han desarrollado

el cronograma y las estrategias de implementacion en su totalidad.

1.1. Presentacion del trabajo

Encontrar el modelo exacto y equilibrado para la aplicacidn del cambio de matriz productiva es parte
de la solucién al problema presentado, ya que se presenta al lector un marco de referencia que ayudara

a enfrentar dicho cambio en condiciones favorables para todos los involucrados.

Al analizar la situacién actual del modelo econdmico, la decisién de cambiarlo hace que el reto sea atin
mas grande ya que como se explica son algunos los sectores econémicos prioritarios y el costo de
realizarlo es sumamente alto, a relacién de los vecinos limitrofes cuyos esfuerzos han sido totalmente
diferentes, ellos no manejaran un cambio tan radical a su modelo econémico mas bien han decido

potencializar y especializar las areas de sus principales factores productivos.

El tener claro cdmo realizar el cambio de la manera de producir llevara a elevar la competitividad del
sector calzadista ya que es de vital importancia para el pais que dejara de ser importador de productos
terminados y pasara a ser un fabricante de productos terminados con estandares internacionales de
calidad utilizando mano de obra especializada y capacitada que llevara al Ecuador a situarse en el mapa

comercial mundial por nuestros logros.



Se presenta al lector la manera de poder alinear la situacién actual del sector con lo esperado a futuro
del gobierno, entendiéndose que es un cambio de la manera de producir y que dependera de los actores

para que el cambio funcione.

1.2. Descripcion del documento

Una vez entendida la realidad dindmica comercial que actualmente vive la provincia de Tungurahua,
experimentada en relaciéon a su crecimiento en el mercado del calzado, el presente desarrollo consta

de:

El Planteamiento de la Propuesta de Trabajo, se desarrolla en el CAPITULO II, donde se presenta una
vision general, adicionalmente se incluye la informacién técnica con la descripcion del problema, las

preguntas basicas y los objetivos que seran cumplidos y desarrollados a lo largo de la investigaciéon.

CAPITULO I1I, el Marco Teérico donde se manifiestan todas las definiciones y conceptos que sustentan
nuestra investigacién, que para entender mejor, se lo ha dividido en tres partes: la primera la
explicacién técnica de modelo econémico, la segunda parte es base legal actualmente vigente que
sustenta el cambio de modelo econémico y para terminar en la parte tres la sustentacidn teérica

vinculado con la industria del calzado.

CAPITULO 1V, se detalla paso a paso la metodologia utilizada en el trabajo.

Toda trabajo crea una propuesta/resultados a fin de solucionar el problema descrito, las cuales se
plantean en el CAPITULO V, donde se plasma la esencia del estudio y el desarrollo de los objetivos

propuestos.

Las conclusiones y recomendaciones que se han ido desarrollando en la investigacién han sido

puntualizadas en el CAPITULO IV.



Capitulo 2

Planteamiento de la Propuesta de Trabajo

La transformaciéon de matriz productiva, también llamada actualmente como el cambio de matriz
productiva involucra migrar de un modelo netamente exportador de materias primas a un modelo que
agregue valor ala produccién nacional y permita disminuir las importaciones de productos terminados

hacia el Ecuador.

El Gobierno Ecuatoriano ha proyectado el cambio de matriz productiva como una de las prioridades
dentro del “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”, signado con el objetivo nimero diez que expresa
el “Impulsar el cambio de Matriz Productiva”, en esencia se trata de pasar de ser productores de
materias primas a productores de productos terminados que satisfagan la demanda local con la
posibilidad de exportar a otros paises con lo que se podria reducir el déficit de la balanza comercial

actual.

Dentro de los ejes fundamentales productivos se encuentran la exportacion de nuevos productos, con
mayor valor agregado del actual y como ambito de la investigacién tenemos a la Economia Popular y

Solidaria con la produccién de alimentos frescos y procesados, confecciones, calzado y turismo.

En la regién central del Ecuador, la provincia de Tungurahua se ha caracterizado por ser uno de los
mercados mas importantes del pais en esta industria, debido a la gran cantidad de comercio que se

lleva a cabo agrupando a muchos productores, quienes comercializan regularmente su produccion.
En el Ecuador se ha determinado adicionalmente que segiin Seproyco Cia. Ltda. (2011):
Una de estas industrias es la de fabricacion de calzado, que han tenido un incremento muy importante,

tal es el caso que el 50% de empresas productoras de calzado del Ecuador se encuentra en la Provincia

de Tungurahua. (p.53)



Se resalta que el aporte productivo al erario nacional por parte de la provincia es muy alto a pesar de

que Tungurahua no es una provincia grande en extensidn pero si en desarrollo econémico.

2.1. Informacion técnica basica

Tema: Las pequefias industrias del calzado de Tungurahua y el cambio de la Matriz Productiva.

Tipo de trabajo: Tesis.

Clasificacion técnica del trabajo: Desarrollo.

Lineas de Investigacion, Innovacion y Desarrollo

Principal: Calidad, Productividad, Eficiencia y/o Competitividad.

2.2. Descripcion del problema

La inexistencia de un marco referencial para aplicar el cambio de matriz productiva en el sector calzado

en la pequefia empresa en la provincia de Tungurahua.

Se ha tomado como referencia, las necesidades de gestiéon productiva que tienen los fabricantes de
calzado en la provincia de Tungurahua, a lo largo del tiempo, a través de este andlisis se permitira
describir la realidad desde un punto de vista dindmico y participativo, pues se enmarca bajo el
principio de que nada en los sectores productivos son estaticos siendo susceptible a los cambios que

son generados por el entorno.

El cambio de modelo econémico traera consigo el cambio de visidon y la mentalidad de todos los
implicados en el mismo ya que no es tinicamente un cambio de manera de producir si no es un cambio

general que afectara a todos los implicados en la cadena productiva.



De no admitirse o tomar acciones referente al cambio de modelo econémico el sector practicamente
estaria condenado a la extincién del mismo como lo conocemos actualmente ya que habria otros

grupos prioritarios que tomarian parte de los beneficios que estan establecidos para el sector.

2.3. Preguntas basicas

;Por qué se origina?

Se origina porque la nueva politica econémica, productiva y administrativa que actualmente impulsa
el gobierno central es el cambio de la Matriz Productiva, la cual tiene como principal misidn tiene pasar
de un modelo primario exportador a uno que potencie la produccién diversificada con mayor valor

agregado, de los servicios basados en la economia del conocimiento y del ser humano.

;Cuando se origina?

Se origina en la década de los 60°s cuando la Comision de Estudios Econémicos para América Latina
(CEPAL), sugiere al Ecuador la implementacién de un Modelo de Industrializacién Sustitutiva de

Importaciones (Modelo ISI)

:Qué elementos o circunstancias lo originan?

La implementacién del cambio de matriz productiva que actualmente estd en camino y regira

econémicamente y que implica establecer una nueva forma de produccién y consumo.

2.4. Formulacion de meta

Desarrollar un marco de referencia que ayude a afrontar de mejor manera en las pequefias industrias

del calzado de Tungurahua el cambio de la Matriz Productiva.

2.5. Formulacion de hipoétesis y/o pregunta de investigacion

No aplica.



2.6. Variable(s)

No aplica.

2.7. Objetivos

Objetivo General.-

* Desarrollar un marco de referencia de la gestién productiva para enfrentar el cambio de la

matriz productiva: caso Tungurahua, pequeiia empresa en la industria del calzado.

Objetivos especificos.-

* Analizar el modelo propuesto por parte del gobierno central en lo referente al cambio de

matriz productiva para el sector calzado.

* Diagnosticar el tipo de gestién que aplican actualmente los pequefios productores de calzado

en la provincia de Tungurahua.

* Identificar las oportunidades de mejora a partir del cambio de proceso productivo.



Capitulo 3

Marco Teorico

3. Definiciones y conceptos

3.1.Modelo Econdémico de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI)

Segtin Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2000), se afirma que:

El modelo econdmico ISI, o de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones, es un modelo
econdémico que se implement6 en gran parte de la region de Latinoamérica, y que busca el reemplazo
de bienes importados por bienes producidos localmente, que baso su explicacién Latina de la Teoria
de la Dependencia que exponia que lograr un crecimiento econémico sostenido, la politica del gobierno
debfia centrar su accién en los sectores de alta productividad como era el caso del sector industrial. Las
politicas econémicas derivadas del modelo ISI fueron aplicadas principalmente durante las décadas de
1950 y 1980 en Latinoamérica.

El presente modelo econémico ha formado parte del que hacer econémico latinoamericano durante

mas de cincuenta afios lo que ayudado al dia de hoy a definir las actuales bases de la economia regional.

3.2.Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y
desarrollo del Modelo ISI en Ecuador.

Segun Uquillas (2008), se determina que:

El precedente econdmico inmediato del nuevo modelo de acumulacién de capital que se aplicaria en el
Ecuador (se inicia desde mediados de los afios 60s), se debe a la constante caida de los precios
internacionales de los principales productos de exportacion del pais -banano, café y cacao- desde fines
delos afos 50’s y la posterior disminucién de su produccion, con los consiguientes problemas sociales.
Esto trae como consecuencia una crisis del modelo de acumulacién agroexportador vigente hasta este
periodo. Otro antecedente que cabe resaltar es el ejemplo a seguir, dado por los paises
latinoamericanos en cuanto a la industrializacidn, incluso desde los afios 1930s como es el caso de
Argentina Chile y Pert, que empezaron con una industria ligera como alimentos, vestido y calzado.

El antecedente politico viene dado por el impulso internacional reformista dado por la Alianza para el
Progreso, concebida como ayuda para el desarrollo y, mayor control a los paises latinoamericanos,
pues en su filosofia se encuentra implicita, de manera general, la guerra fria; y, en particular, el temor
a otra revolucién de tendencia socialista, como la ocurrida en Cuba.



Desde mediados de los 60’s en adelante, el crecimiento econdmico y la acumulacién, se encuentra
fundamentalmente en la industria y sobre la base de la ampliacion de las relaciones capitalistas cuyo
impulso mas consistente se encuentra en los afios 70’s. Ahora bien, el modelo de desarrollo industrial
escogido fue el seguido por la mayoria de los paises Latinoamericanos; esto es, la industrializacién por
la via de la sustitucién de importaciones (ISI) que, en el caso ecuatoriano, dadas las perspectivas que
abririan dentro del marco del Acuerdo de Cartagena, iba de la mano con la expansidn significativa de
las exportaciones industriales a los mercados cubiertos por dicho acuerdo.

En el periodo 1965-1982, a pesar de que las politicas de desarrollo en el pais no fueron homogéneas y
que en el campo politico existieron gobiernos civiles y militares, si existié una politica consistente de
ISI, como centro de las politicas de desarrollo. Para la aplicacidon y funcionamiento del nuevo modelo,
se encuentran tres bases debidamente articuladas:

¢ Laparticipacién activa del Estado para la aplicacién de las Politicas ISI.
¢ LaModernizacion Agricola; y,
e Los consorcios transnacionales.

El aporte otorgado por parte del autor Uquillas Carlos muestra la realidad economia Latinoamérica y
el desarrollo del modelo ISI en el Ecuador, que tenia como principal objetivo pasar del modelo
agroindustrial al modelo productivo con todas los lineamientos y requerimientos que este ofrecia vale

indicar que no todas las recomendaciones fueron tomadas en cuenta.

3.3. Analisis Historico del Desarrollo Econémico Del Ecuador.

Segun Uquillas (2008) se ha determinado que:

Para entender la presente investigacion lo analizaremos partiendo desde los periodos Agroexportador
- Desarrollista y el periodo de Ajuste Estructural (Neoliberalismo). Analizaremos el Producto Interno
Bruto, la inversion, la industrializacién y en conjunto el Fendmeno Politico en relacién con la economia.

En lo referente al comercio exterior, el sector exportador es el de principal importancia. De 1860 a
1920 comprende la denominada época cacaotera, cuya participacion lleg6 a ser muy significativa en el
total de la produccién exportable del Pafs.

Luego el Ecuador entra un extenso periodo de transformaciones y conflictividad econémica y politica,
las que estan directamente ligadas a la produccién cacaotera y al mercado internacional de dicha fruta.

El tramo de 1948 a 1965 es de gran importancia; en primer término porque comprende el auge
bananero.

Efectivamente la produccion bananera es la que introduce al pais dentro de las relaciones capitalistas
modernas, asi también el pago asalariado a trabajadores campesinos, modalidad que hasta ese
entonces en el agro era casi nula.



Grafico No 1.- Regimenes de acumulacion, modelos de Estado y principales gobiernos.
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Este periodo también se caracteriza por la utilizacién de las ventajas comparativas con la
especializacion en la produccion de bienes agricolas primarios.

La produccién bananera en el pais permitié emprender un débil proceso de industrializacién orientada
por los lineamientos recomendados por la Comisién de Estudios Econémicos para América Latina
CEPAL, Organismo que institucionaliz6é en América del Sur el Modelo de Industrializacién Sustitutiva
de Importaciones ISL

El Modelo de Desarrollo adoptado por el Ecuador desde 1950 acogié las recomendaciones de la CEPAL,
en la que se sefialaba que el rol central del Estado era la de suministrar servicios publicos, realizar
obras de infraestructura y las demas que sean necesaria para crear la superestructura industrial que
se consideraba indispensable para el desarrollo.

A partir de 1972, afio en que empieza la gran explotacién petrolera en el pais el proceso de

industrializacién se intensifica el cual permiti6 generar ahorro interno e inversién y crecer la economia
a tasas sin precedentes.
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Grafico No 2. Exportaciones primarias como porcentaje del total de las ventas externas
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Con el aumento de los precios del barril de petréleo la economia se intensifica; solo en el periodo de
1970-80 la produccién total del pais se duplicé creciendo a un promedio anual del 9%.

Segun estudios la poblacién creci6 a un ritmo del 2,9% anual, lo que permitié generar un incremento
acumulado del producto per capita del 75%. Los ingresos petroleros dieron lugar a que los gobiernos
militares de la época incrementen sus gastos en forma desmedida, y producto de ese excesivo egreso
corriente causo fuertes desequilibrios fiscales.

La inflacién en esta etapa no se dispar6é solamente porque el tipo de cambio permanecié estable
durante todo este periodo debido a la capacidad exportadora del pais y al facil acceso al mercado
financiero internacional, motivo éste tltimo que condujo a un acelerado endeudamiento externo tanto
publico como privado.

Mientras tanto la inversion publica descendié porcentualmente hasta el final de la década, igualmente
la inversién privada experimentd un gran crecimiento en términos absolutos, sin embargo se advierte
que la inversién total se mantuvo en los porcentajes que histéricamente se habian venido dando.
Conforme queda anotado, gracias al petréleo y al endeudamiento externo el tipo de cambio permanece
estable hasta el final de los 70, el que originé un cambio en la estructura del consumo pasando al
componente de bienes importados y que la inflacién interna supere la internacional en las décadas
subsiguientes.

Vale indicar que en dicha etapa abundo la prosperidad, estabilidad y desarrollo econémico y social
dando lugar a marcados progresos en todos los aspectos, asi, se ampli6 el sistema de comunicaciones
y lared vial; se desarroll6 la industria, se modernizaron las ciudades, se redujo la mortalidad infantil y
el analfabetismo; se ampli6 la cobertura de servicios publicos como educacidn, salud; se elevéd el
ingreso per capita, dando lugar a que el Estado fuese progresivamente multiplicando sus atribuciones,
funciones y su accion de regulacidn de la economia, ejecuté ambiciosos programas sociales, lo que se
denominé "Economia Mixta" o intervencionismo.

Debido al agotamiento del modelo ISI se transforma radicalmente la politica econémica y se adopta un

nuevo modelo de desarrollo, estas transformaciones empiezan con los llamados Programas de Ajuste
Estructural que se ejecut6 con la intencion de restablecer el equilibrio macroecondmico, objetivo que
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se lo consideré como requisito principal para encontrar el progreso econdémico y social, asi se
ejecutaron severos programas de austeridad con el fin de sanear las finanzas publicas, corregir el
desequilibrio en balanza de pagos, reducir la carga de la deuda externa, restringir las importaciones, y
bajar la inflacién crénica enemiga de los mas desprotegidos.

La tematica general durante los 80, 90 y fin del siglo es "la desaceleracién productiva, profundizacién
de los desequilibrios econémicos, el persistente incremento de la inflacién y las constantes macro
devaluaciones, hasta antes de la dolarizacion.

Las politicas de ajuste se centraron en tratar de eliminar el rezago cambiario y controlar el déficit
publico y la emisién monetaria, renegociar la deuda externa y por ultimo "contraer la demanda interna
via caida del salario real" como politica que iba a reducir la inflacién y las importaciones. El objetivo
era mantener la estabilidad econémica y lograr un saldo positivo en balanza comercial para poder
atender eficientemente el servicio de la deuda externa.

La modernizacién se condujo bajo profundas reformas estructurales con el objeto de reducir el rol del
Estado, especialmente en el papel de suministrador directo de bienes y servicios, desregular el
mercado y abrir la economia al comercio y finanzas internacionales.

A finales de 1998, y cuando la crisis financiera ya era mas que evidente, se aprobd la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributaria - Financiera (Ley de Garantia de
Depdsitos o Ley AGD), la cual creo la Agencia de Garantia de Depésitos y establecié una garantia publica
del 100% y sin limite de monto sobre los depoésitos del sistema financiero, mientras que la AGD ni
siquiera tenia poder coactivo, todo lo cual incentivo alin mas el mal manejo de ciertos bancos.

Este periodo estd marcado por la crisis financiera sin precedentes ocurrida en el pais, la que afecté
directamente al aparato productivo, industrial, servicios y extractor de materias primas; siglo que
culminé con la quiebra generalizada del sistema financiero; el peso de la deuda externa supera
ampliamente el 100% del PIB la que ha obligado a que el Ecuador sea el primero en el mundo en
declararse en moratoria de los Bonos Brady; la deuda privada se encuentra en mas de tres mil millones
de doélares de las que se estima que mas del 85% de los créditos concedidos son incobrables e
irrecuperables debido a las altas tasas de interés y las constantes devaluaciones; la inversion
extranjera cay6 drasticamente; por lo que al afio 1999 cerraron méas de dos mil empresas y se despidié
segun datos estimativos a un minimo de 200 mil trabajadores.

Sin lugar a dudas la economia ecuatoriana se encontraba sumida en una profunda crisis, y
precisamente una de las sefiales mas claras del mercado fue la pérdida de las funciones del dinero, por
lo que los agentes econdmicos preferian el délar estadounidense y se iba poco a poco consolidandose
la dolarizacién informal en el pais. En marzo de 1999 en un acto desesperado por detener la fuga de
capitales se decreta el Feriado Bancario, pero la conflictividad social, politica y econdmica se mantuvo
y el estallido social se hizo presente derrocando al entonces Presidente Jamil Mahuad Witt, el cual salié
del pais dejando instaurado el Esquema Monetario de Dolarizacién, como forma alternativa de
controlar la crisis.

En marzo de 2000, la Ley de Transformacién Econdémica estableci6 medidas para realizar la
"dolarizacién", modernizar el Estado, estabilizar la economia, construir un oleoducto para crudo
pesado e implementar las directrices de los Organismos Internacionales financieros. Otras iniciativas
fueron incrementar los ingresos estatales y reducir el déficit fiscal. Estimulada por el incremento en
los precios del petrdleo, la economia experimenté una modesta recuperacion, con un aumento en el
PIB del 1,9 por ciento en 2000, 5,6 por ciento en 2001 y 3,5 por ciento en 2002, aunque el déficit
comercial ascendi6 a US$997 millones en el 2002. La tasa de pobreza, que subié durante un tiempo
breve a mas del 60 por ciento en lo peor de la crisis, seguia siendo de cerca del 50 por ciento en el 2002.
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Desde entonces, tanto la pobreza como la pobreza extrema han disminuido establemente, la primera
al 45 por ciento en el 2005, y 1a segunda al 17 por ciento, aunque ambas tasas siguen siendo mas altas
que el promedio latinoamericano. La inflacién se redujo del 91 por ciento en el 2000 al 9,4 por ciento
en el 2002. En 2001-2002, el presupuesto se equilibrd, y Ecuador registrd el crecimiento mas alto
(superior al 5 por ciento) en América Latina, aunque esto basicamente sélo restauré la situacién
anterior a la crisis. Sin embargo, el crecimiento ha continuado, en gran parte debido a los altos precios
del petréleo, alcanzando 7,9 por ciento en el 2004, 4,7 por ciento en el 2005 y un 4,9 por ciento
estimado para el 2006.

El petrdleo es una industria intensiva en capital, no en mano de obra, de modo que la expansién de la
produccién no disminuird grandemente las altas tasas de desempleo y subempleo. La reducida
capacidad del pais en materia de refinerias, lo cual exige la importacién de productos derivados del
petréleo, reduce el potencial de ingresos. En el 2005 las protestas populares redujeron en 1,2 millones
de barriles la produccion, a un costo de US$50 millones. En el 2006, trabajadores y contratistas de
Petroecuador entraron en paro y se tomaron algunas instalaciones.

Se espera que una ley de hidrocarburos promulgada en el 2006, que incrementa la participacién estatal
en la produccion de empresas extranjeras y privadas, genere ingresos adicionales de US$425 millones
en 2007-2008. Esta ley, avalada por el Tribunal Constitucional en agosto de 2006, puede restarle
bastante atractivo a Ecuador desde el punto de vista de los inversionistas, aunque los altos precios del
petréleo y la falta de paises que ofrezcan condiciones mas favorables quizas signifiquen que no habra
un gran impacto inmediato.

Se aprecia que la presente recopilacién bibliografica aporta de buena manera a entender como el
desarrollo econémico del Ecuador en los dltimos cincuenta afios, ya que esto marca la partida para
entender de mejor manera como se realizara el cambio de modelo econémico y su afectacién a todos

los actores econémicos.

3.4. Desarrollo y Cambio en la Politica Econdmica y Comercial a partir del
2007

3.4.1. Base Legal actualmente Vigente

El Ejecutivo impulsé la expedicién de la normativa necesaria para fortalecer las actividades
econ6micas, para hablar del desarrollo en politica econdmica y manejo de las finanzas publicas, se
toma como referencia algunos momentos histéricos siendo uno de estos el primer periodo presidencial
del Economista Rafael Correa quien asumi6 el cargo de Presidente Constitucional el 15 de enero del

2007.

Durante su primer mandato impulsé la promulgacién de la actual Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008), que en su parte referente a la investigacién y como sustento de la normativa legal

dice:
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CONSTITUCION POLITICA

TITULO VI

REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo primero

Principios generales
Articulo. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen

vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién.

La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacioén, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente

de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza.

Adicionalmente dentro del mismo Titulo VI tenemos que:

Titulo VI
Capitulo segundo
Planificacion participativa para el desarrollo
Articulo. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion,

que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una secretaria
técnica, que lo coordinara.

Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacién en los gobiernos autdnomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacidn y generacion de lineamientos y consensos
estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.
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Articulo. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. (p. 135-137)

Haber reformado la carta magna permitié al ejecutivo crear el marco legal subsiguiente en el cual se
observan todos los detalles legales para el cambio de matriz productiva, teniendo claro que si no se

realizaba este cambio de nada servia realizar las siguientes leyes.

Teniendo en claro el marco constitucional vigente y como punto de partida para realizar cualquier
cambio en la forma de producir en el pais también se toma como referencia al Cédigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones(2010) que en su parte referente a la investigacion indica que:

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

TITULO PRELIMINAR

Del Objetivo y Ambito de Aplicacién

Articulo. 1.- Ambito.- Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y juridicas y
demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, en cualquier parte del territorio
nacional.

El &mbito de esta normativa abarcara en su aplicacién el proceso productivo en su conjunto, desde el
aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion productiva, la distribucion y el
intercambio comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades positivas y politicas que
desincentiven las externalidades negativas.

Asitambién impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo
y a los actores de la economia popular y solidaria; asi como la produccién de bienes y servicios
realizada por las diversas formas de organizacion de la produccién en la economia, reconocidas en la
Constitucién de la Republica.

De igual manera, se regira por los principios que permitan una articulacién internacional estratégica,
a través de la politica comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacién y aquellos que facilitan el
comercio exterior, a través de un régimen aduanero moderno transparente y eficiente.

Articulo. 2.- Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al proceso mediante el cual
la actividad humana transforma insumos en bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y
ambientalmente sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor
agregado.
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Articulo 3.- Objeto.- El presente C6digo tiene por objeto regular el proceso productivo en las etapas
de produccion, distribucién, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones
productivas orientadas a la realizacién del Buen Vivir.

Esta normativa busca también generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e
incentiven la produccién de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones para incrementar
productividad y promuevan la transformacién de la matriz productiva, facilitando la aplicaciéon de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un desarrollo
equilibrado, equitativo, eco- eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza.

Articulo 4.- Fines.- La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado, potenciadora
de servicios, basada en el conocimiento y la innovacién; asi como ambientalmente sostenible
y eco eficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y solidaria;

c. Fomentar la produccién nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y servicios, con
responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacién y uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas las formas de
trabajo y cumplan con los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacién y el emprendimiento, para que la ciencia y
tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para contribuir a la construccién de
una sociedad de propietarios, productores y emprendedores;

f.  Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacién a acceder, usar y disfrutar de bienes y
servicios en condiciones de equidad, 6ptima calidad y en armonia con la naturaleza;

g. Incentivar y regular todas las formas de inversién privada en actividades productivas y de
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

h. Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo;

i. Promocionar la capacitacién técnica y profesional basada en competencias laborales y
ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacion sean apropiados por todos;

j.  Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean afectadas
por préacticas de abuso del poder del mercado, como practicas monopdlicas, oligopdlicas y en
general, las que afecten el funcionamiento de los mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad sistémica,
con una visién integral que incluya el desarrollo territorial y que articule en forma coordinada
los objetivos de caracter macroecondémico, los principios y patrones basicos del desarrollo de
la sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el entorno juridico -institucional;

1. Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico;
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m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulaciéon internacional de la
politica comercial de Ecuador;

n. Potenciar la sustitucién estratégica de importaciones;
o. Fomentar y diversificar las exportaciones;
p. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

g- Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como la
insercién y promocion de su oferta productiva estratégicamente en el mundo, de conformidad
con la Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el enfoque de
género y de inclusién econémica de las actividades productivas de pueblos y nacionalidades;

s. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado transparente; y,

t. Fomentar y apoyar la investigacién industrial y cientifica, asi como la innovaciéon y
transferencia tecnoldgica. (p. 5-7)

El definir legalmente las formas y la manera de hacer produccién es parte fundamental que regira el
pais marcara la partida para iniciar el modelo productivo que deje claro a todos los actores sus

responsabilidades y obligaciones.

Asumiendo el cambio que se desea implementar para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, es parte fundamental el accionar de la Ley Orgéanica de Educacién Superior en el Ecuador (2010)

que su aporte a dicho cambio esta enmarcado legalmente en:

LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR EN EL ECUADOR
TITULO VI PERTINENCIA
CAPITULO 1
DEL PRINCIPIO DE PERTINENCIA

Articulo. 107.- Principio de pertinencia.- El principio de pertinencia consiste en que la educaciéon
superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al
régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y
ala diversidad cultural.

Para ello, las instituciones de educacién superior articularadn su oferta docente, de investigacién y
actividades de vinculacion con la sociedad, a la demanda académica, a las necesidades de desarrollo

local, regional y nacional, a la innovacién y diversificacion de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las tendencias demograficas locales,
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provinciales y regionales; a la vinculacién con la estructura productiva actual y potencial de la
provincia y la regién, y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia. (p.19)

Definir el papel de la universidad en este cambio tan fundamental, ayudara a que la academia
potencialice su accionar y su vinculacién con la comunidad ya que de esta manera todo lo impartido

en las aulas ayudara verdaderamente a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Adicionalmente tenemos en vigencia la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado

(2010), que en su parte pertinente y referente a nuestra investigacién tenemos que:

LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO
CAPITULO 1
DEL OBJETO Y AMBITO

Articulo. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el
abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencién, prohibicién y sancién de
acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el control y regulaciéon de las operaciones de
concentracion econémica; y la prevencion, prohibicién y sancién de las practicas desleales, buscando
la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible.

Articulo 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores
econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o
sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econdmicas
fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir
efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Articulo 4.- Lineamientos para la regulacion y principios parala aplicacion.- En concordancia con
la Constitucién de la Republica y el ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se
aplicaran para la regulacion y formulacién de politica ptiblica en la materia de esta Ley:

1. Elreconocimiento del ser humano como sujeto y fin del sistema econdmico.

2. Ladefensa del interés general de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular.

3.  Elreconocimiento de la heterogeneidad estructural de la economia ecuatoriana y de las
diferentes formas de organizacién econdmica, incluyendo las organizaciones populares 'y
solidarias.

4. El fomento de la desconcentracién econdmica, a efecto de evitar practicas monopdélicas y
oligopoélicas privadas contrarias al interés general, buscando la eficiencia en los
mercados.

5. Elderecho a desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de los operadores
econdémicos al mercado.

6. El establecimiento de un marco normativo que permita el ejercicio del derecho a
desarrollar actividades econdémicas, en un sistema de libre concurrencia.

7. El impulso y fortalecimiento del comercio justo para reducir las distorsiones de la
intermediacion.
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8. El desarrollo de mecanismos que garanticen que las personas, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos a través de la redistribucién de los
recursos como la tierra y el agua.

9. La distribucién equitativa de los beneficios de desarrollo, incentivar la produccion, la
productividad, la competitividad, desarrollar el conocimiento cientifico y tecnolégico; y,

10. Lanecesidad de contar con mercados transparentes y eficientes.

Parala aplicacién de la presente Ley se observaran los principios de no discriminacién, transparencia,
proporcionalidad y debido proceso. (p. 3-5)

Al aplicar la presente Ley ayudara a evitar que los actores productivos utilicen practicas econémicas

desleales y que no aporten al espiritu del cambio de matriz productiva.

El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010), dentro de los articulos

correspondientes a nuestra investigacién indica que:

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
TITULO PRELIMINAR
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION Y LAS FINANZAS PUBLICAS

Articulo. 1.- Objeto.- El presente cédigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas,
y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de
desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Articulo. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cddigo, a través de la
planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Cédigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas
publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacién ciudadana y el control social en la formulacién de la politica
publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construcciéon de un sistema econémico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccién y de trabajo, y promueva la transformacién
de la estructura econdémica primario-exportadora, las formas de acumulacién de riqueza
y la distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la
funcién social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las
cargas y beneficios de las intervenciones publicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y contribuir
al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integraciéon latinoamericana a través de las
decisiones de politica publica; y,

7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia armoénica con la naturaleza, su

recuperacion y conservacion.(p. 3,4)
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Aplicando los articulos respectivos de esta ley se garantizara que todos los recursos provenientes del

erario nacional sean aprovechados a la totalidad sin existir mal versacion o despilfarro de los mismos.

El Cédigo Organico Monetario y Financiero (2014), de reciente aprobacion y publicacién en sus

articulos que son referentes a la aplicacién del cambio de matriz productiva tenemos que:

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO
TITULO II
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
CAPITULO 1
Actividades financieras
Seccion 2
Responsabilidad del Estado

Articulo 147.- Responsabilidad. Es responsabilidad del Estado facilitar el acceso a las actividades
financieras, fomentando su democratizacién mediante la formulacién de politicas y regulaciones.

Articulo. 149.- Sistema de garantia crediticia. Créase el sistema de garantia crediticia como un
mecanismo que tiene por objeto afianzar obligaciones crediticias de las personas que no estan en
capacidad de concretar proyectos con el sistema financiero nacional por falta de garantias, tales como
primeros emprendedores, madres solteras, personas en movilidad humana, con discapacidad, j6venes
y otras personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria.

El sistema de garantia crediticia también podra afianzar las inversiones en valores emitidos al amparo
de laley de mercado de valores, de empresas que apuntalen el cambio de la matriz productiva.

La garantia crediticia podra ser otorgada por personas juridicas de derecho publico y privado.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera regulara el sistema de garantia crediticia y
determinara la institucién publica a cargo de su gestidon. El sistema de garantia crediticia estara bajo el
control de la Superintendencia de Bancos. (p.27)

Definido claramente cual es papel en politica monetaria la presente Ley indica cuales son las
principales obligaciones monetarias por parte del ejecutivo y como debe de mantenerles para el

normal andamiaje del proceso de cambio de matriz productiva.
Como parte adicional y terminando el sustento legal, tenemos la aplicacién de la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero(2011), que en su parte referente a nuestra

investigacién asumimos que:
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LEY ORGANICA DE ECONOMiA POPULAR Y SOLIDARIA DEL SISTEMA FINANCIERO
Titulo I
Del Ambito, Objeto y Principios

Articulo. 1.- Definicién.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y Solidaria
a la forma de organizacién econdémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan
y desarrollan procesos de produccidn, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacién y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de
su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacidn, el lucro y
la acumulacién de capital.

Articulo 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular
y Solidario en su ejercicio y relaciéon con los demads sectores de la economia y con el Estado;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas productivas para
alcanzar el Sumak Kawsay;

c) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones
sujetas a esta ley; y,

e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacién, control, fomento y
acompahamiento.

Articulo. 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales
con actividades econémicas productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de
materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de la presente Ley. (p. 4-6)

Se buscara con el cumplimiento de esta Ley que los sectores sociales mas vulnerables también sean

participes del mismo ya que al hacerlo inclusivo facilitara mejorar la calidad de vida.

Como parte fundamental del cambio de matriz productiva, mediante Registro Oficial 958 (2013), el
ejecutivo ha expedido el siguiente decreto para la creacién del organismo regulador encargado de la

ejecucion del mismo:

Articulo. 1.- Créase el Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva, con la finalidad
de planificar, coordinar, articular y dar seguimiento a las politicas y acciones que desarrollen las
distintas instituciones que conforman la Funcién Ejecutiva y tengan relacién con el cambio de la matriz
productiva, en el marco de la planificacién y desarrollo nacional.

Articulo. 2.- El Comité interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva estara conformado
por los siguientes miembros permanentes, quienes actuaran con voz y voto:
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a)

b)
c)

d)
e)
f)

g)
h)

El Vicepresidente de la Republica o su delegado permanente, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

El Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo o su delegado permanente;

El Ministro Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad o su delegado
permanente;

El Ministro Coordinador de Politica Econémica o su delegado permanente;

El Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos o su delegado permanente;

El Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano o su delegado permanente;
El Ministerio de Comercio Exterior o su delegado permanente; y,

El Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
o su delegado permanente.

El Secretario Técnico actuard como secretario del Comité con voz y sin voto.

Articulo 3.- El Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva tendr3, las siguientes

atribuciones:

a) AprobarlaEstrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva y definir mecanismos
para su operativizacidn;

b) Enbase alareferida Estrategia Nacional, desarrollar y articular politicas, planes, programas
y proyectos tendientes a consolidar la transformacién de la matriz productiva del pais;

c) Dar linchamientos de coordinacidén, seguimiento y evaluacion de la Estrategia Nacional y de
las politicas, planes, programas y proyectos relacionados;

d) Conformar equipos intersectoriales de apoyo, quienes seran los encargados de procesar los
insumos necesarios para la toma de decisiones del Comité;

e) Aprobar los informes de la Secretaria .Técnica y evaluar su gestidn;

f) Informar periddicamente al Consejo Nacional de Planificacién, por intermedio del
Vicepresidente de la Republica, el grado de avance y cumplimiento de sus objetivos; y,

g) Lasdemas que le sefiale el Consejo Nacional de Planificacion.

h) Para el cumplimiento de sus atribuciones el Comité podra solicitar a las entidades publicas

que corresponda, la informacién y asesoria técnica que fuere necesaria.

Articulo. 4.- Créase la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz
Productiva, como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, para la coordinacién,
seguimiento y evaluacién de la implementaciéon de las estrategias, planes, programas y proyectos
relacionados con el cambio de matriz productiva. El Secretario Técnico sera nombrado por el
Vicepresidente de la Republica.

Articulo 5.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

a)
b)

)

d)

Disefiar y proponer al Comité Interinstitucional la Estrategia Nacional para el Cambio de la
Matriz Productiva;

Brindar acompafiamiento técnico a los consejos sectoriales, ministerios sectoriales y
gobiernos

auténomos descentralizados, en la incorporacion de la Estrategia Nacional para el Cambio
de la Matriz Productiva en las agendas sectoriales, territoriales y planes de desarrollo y
ordenamiento territorial;

Coordinar la implementaciéon de la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz
Productiva con las instituciones involucradas, tanto del nivel central como de los gobiernos
auténomos descentralizados, asegurando una gestion intersectorial y complementaria; y,
Monitorear, evaluar y analizar el logro de las metas y objetivos de la Estrategia Nacional
para el Cambio de la Matriz Productiva y emitir informes. (p 3-5)
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La creacidn cre6 el Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva, se establece con
la finalidad de planificar, coordinar, articular y dar seguimiento a las politicas y acciones que
desarrollen las distintas instituciones que conforman la Funcién Ejecutiva y tengan relacién con el

cambio de la matriz productiva, en el marco de la planificacién y desarrollo nacional.

Se ha definido claramente toda la legislacion vigente que respalda el cambio de modelo econémico
productivo, adicionalmente se crea el Comité para el cambio de Matriz Productiva que sera el maximo

rector en la ejecucion de dicho cambio.

SUSTENTACION TEORICA DE LA MATRIZ PRODUCTIVA

Una vez que se ha presentado la fundamentacion histérica y legal de nuestra investigacién, pasaremos
a sustentar tedrica y conceptualmente lo mas fundamental del andlisis, para lo cual se detalla algunos

conceptos:

3.5.Matriz Productiva - Matriz insumo-producto Concepto
Segtn Wassily Leontief 1. (1973):

Una matriz insumo-producto (MIP) es una matriz (concepto matematico) o tabla que da la magnitud
de los insumos que los diferentes sectores econémicos toman de los restantes de un pais, asi como los
productos que proporcionan a ellos (transacciones intersectoriales). La Matriz Insumo Producto
incluye usualmente la produccién total y la demanda final de cada sector econémico o productivo,
magnitudes que pueden estar expresadas en moneda, en unidades de producto o como relaciones con
otras magnitudes de referencia. Permite determinar la estructura completa de la economia de un pais
o de alguno de sus sectores productivos, asi como medir la influencia que la variacién en la oferta o/y
demanda de un tipo de bien tiene sobre la produccién de todos los demas.

En términos claros y practicos se ha definido el concepto de matriz productiva que ayudara al lector a
entender que el presente es un cambio de modelo econémico por ende serd la forma de vivir y

producir.

3.6.Matriz Productiva Ecuador

Segun la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2013):

! Economista ruso - estadounidense (San Petersburgo, 5 de agosto de 1906 - Nueva York, 5 de febrero de
1999) fue un economista ruso - estadounidense. En 1973 fue galardonado con el premio Nobel de Economia
por "el desarrollo del método input-output y su aplicacién a los mas importantes problemas econémicos".
Su analisis supuso la introduccidn del algebra matricial al tratamiento de los problemas del equilibrio
general, desarrollando un modelo estatico muy operativo para estimar los niveles productivos sectoriales y
las relaciones intersectoriales.
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La matriz productiva es la manera en la que su economia se organiza para producir los bienes y
servicios. Esto abarca no solo procesos técnicos, incluye relaciones con diferentes actores de la
sociedad quienes requieren de recursos para sus actividades econémicas y productivas.

Desde el inicio de la vida republicana del Ecuador, su economia se ha caracterizado por la producciéon
de materias primas para mercados internacionales, mismas que han tenido poco o ningun valor
agregado, mientras que por otro lado el Ecuador ha sido tradicionalmente importador de bienes y
servicios con alto valor agregado.

Debido a esta situacion, la balanza comercial ecuatoriana se ha mantenido siempre en desventaja, con
numeros negativos que implican un diferencial muy alto entre los precios de las materias primas y los
productos que tienen valor agregado alto como aquellos con tecnologia mas avanzada. Por esta razén
el pais ha tenido que hacer grandes esfuerzos para lograr que sus recursos naturales cubran este déficit
y asi lograr mantener los ingresos y los patrones de consumo.

Como parte del cambio de modelo econémico, tenemos que se han identificado 14 sectores
productivos y cinco industrias estratégicas para el proceso de cambio de la matriz productiva en el
Ecuador. Los sectores priorizados asi como las industrias estratégicas seran los que faciliten la
articulacion efectiva de la politica publica y la materializacién de esta transformacion, pues permitiran
el establecimiento de objetivos y metas especificas observables en cada una de las industrias que se
intenta desarrollar.

El objetivo de cambiar la matriz productiva del pais implica el trabajo conjunto de catorce sectores
estratégicos como tecnologia, alimentos frescos y procesados, energias renovables, metalmecanica,
confecciones y calzado, vehiculos, transporte y logistica, turismo, entre otros. Las actividades de estos
sectores estan orientadas a transformar el modelo primario exportador, que ha mantenido el Ecuador
durante décadas, por otro que impulse la aplicacién de mayor valor agregado en los bienes y servicios.

Segtn la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, este proceso esta regulado por cuatro ejes.

* El primero consiste en la diversificacién, basada en el desarrollo de cinco industrias
estratégicas: refineria, astillero, petroquimica, metaldrgica y siderudrgica.

* El segundo eje es aplicar conocimiento en la produccién nacional existente mediante la
incorporacion de tecnologia, biotecnologia, servicios ambientales y energias renovables.

» Eltercero estd orientado a sustituir la importacién de ciertos bienes y servicios que el pais
produce actualmente y que podrian reemplazarse a corto o mediano plazo, como la
industria farmacéutica, creaciéon de software, hardware y servicios informaticos y
metalmecanica.

* El cuarto y ultimo fundamento sostiene que la transformacién de la matriz productiva es
el fomento a la exportacion de nuevos productos que incluyan valor agregado e incentiven
la apertura a nuevos mercados internacionales.” (p. 7-15)
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Tabla No. 1

Industrias priorizadas en el Cambio de Matriz Productiva

Sector Industria
BIENES 1) Alimenios frescos y procesados

2) Bictecnolegia (bioguimica y bimedicina)
3) Confecciones y calzado
4) Energias renovables
5) Industria farmaceutica
&) Metalmecanica
7} Petroquimica
8) Productos forestales de madera
SERVICIOS 8) Servicios ambientales
10) Tecnolagia (software, hardware y servicios informaticos)
11) Wehiculos, automotores, carmcerias y panes
12} Consiruccion
13) Transporte y logistica

14} Turismo

Fuente: Senplades

Del documento “Transformacién de la Matriz Productiva: Revolucién productiva a través del
conocimiento y el Talento Humano”, publicado y difundido por la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo como parte del trabajo teérica se centrara en el “Sector Bienes en la Industria de
Confecciones y Calzado”, de manera tal que al ser referente la provincia de Tungurahua en la creacion

comercializacién y produccion de calzado.

3.7.Industria del calzado

La industria del calzado representa la suma de varias actividades que estan destinadas a la elaboracion
de todo tipo de calzado. Los procesos incluyen el disefio, la fabricacién, la distribucion, la

comercializacion y la venta.
Existen varios segmentos para los productos relacionados a la industria del calzado, mismos que
pueden ser clasificados por segmentos que incluyen zapatos de vestir, para nifios, mujeres y hombres,

botas, zapatillas para deportes, especiales u ortopédicos, sandalias entre los principales.

La industria del calzado de acuerdo a su segmento de mercado a cual quiere llegar tiene como procesos

basicos:

= Compra, Suministro y Almacenamientos de materias primas.
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= Disefio, Patronaje.

= (Corte y preparacion de materiales.

=  Muestrasy Sondeo de Mercado

= Confeccién y fabricacion de las muestras seleccionadas.

= Comercializacién y Distribucién

La industria del calzado incluye varios procesos y sub-procesos por lo que existen una gran cantidad
de materiales entre los que se puede citar a la tela, plastico, caucho y cuero, lo que permite que se
puedan elaborar calzado tanto para el uso diario como para aspectos mas especificos como la

proteccion del pie en actividades en las que puede estar comprometida la seguridad del mismo.

La gran variedad de productos que tiene esta industria permitira concluir que se cuenta con muchos

procesos industriales, empresas y estructuras de mercado existentes.

3.8.Proceso de Cambio

Todos los procesos de cambio dentro de las organizaciones son basados en observacién a las
estrategias que los altos mandos o sus duefios ponen en marcha para responder con efectividad al
conjunto de actividades como son: operativas, administrativas y comerciales, segin la forma de
organizacion se dispone que los jefes de departamento, los lideres del segmento y los duefios, cambian
los procesos ya existentes para mejorarlos y actualizarlos, siguiendo las practicas que han tenido éxito
en la industria o el cumplimiento de las nuevas ordenanzas y directrices reguladoras del gobierno

central.

Segun Anderson A.H. y Barker D. (1996) se ha determinado que:

Ante un proceso de cambio organizacional o de reconversion de actitudes, el papel del gerente debe
ser el de liderar el cambio mismo, convirtiéndose en un visionario, un estratega y un excelente
comunicador e inspirador de todos aquellos aspectos que involucren a la organizacién y la orienten
hacia el éxito.

El término de gerencia del cambio constituye uno de los aspectos mds relevantes del proceso de
globalizacidén de la gestion de negocios, toda vez que tanto el gerente como la organizacién comienzan
a enfrentar complejas situaciones de cambio en su entorno que no deben ser atendidas de manera
dispersa, sino que requieren de una plataforma minima que asegure con éxito el cambio en la
organizacion.

Sin embargo, acometer un proceso de gerencia del cambio no es tan facil como pudiera pensarse en un

primer momento debido a la gran cantidad de elementos que involucra, ademas de que para ello
debemos estar completamente seguros de que la organizacién pueda absorber los cambios y, muy
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particularmente, que sus recursos humanos comprendan su importancia y se comprometan de hecho
en su desempefio, teniendo presente que el mismo es un proceso continuo que hay que tratarlo como
tal y no como algo transitorio.

Por otra parte, se hace necesario realizar un diagnéstico previo de la organizacién que permita
apreciar su verdadera situacién y definir tanto su misién real como los lineamientos estratégicos que
deben orientarla, al mismo tiempo que facilite la identificacion de aquellas variables del entorno que
puedan incidir negativa o positivamente, sobre sus principales areas de gestion, con lo cual podrian
preverse los posibles obstaculos, debilidades y amenazas, ademas de las propias potencialidades.

Dicho diagnéstico debe estar fundamentado en la formulacién de algunas preguntas claves sobre la
gestion de la organizacién, las cuales permitirian reflexionar sobre los aspectos que afectan su
funcionamiento: ;estamos haciendo las cosas bien, lo podemos hacer mejor?, ;nuestra capacidad de
respuesta es mejor que la de la competencia?, ;verdaderamente estamos preparados para enfrentar y
asumir los cambios del entorno? (p. 245-247)

Por otra parte, el desarrollo de nuevas tecnologias y el auge cada vez mayor de la llamada “revolucién
de la informaci6én”, ha propiciado cambios acelerados en las estructuras organizacionales, al mismo
tiempo que condiciona un nuevo perfil global para el gerente, en donde sus principales caracteristicas
personales deben incluir una mayor capacidad de adaptacion a nuevas circunstancias, una mentalidad
internacional y excelentes condiciones de aprendizaje y comunicacién, ademas de contar con

principios elementales como ética, honestidad y justicia, cuya valoracién es de caracter universal.

3.9.Tamaiio de las empresas

De acuerdo a la Asociacién Latinoamericana de Integracién (2010) con el “Proyecto integral para el
fomento productivo y competitivo para empresas” en el Ecuador, las empresas incluidas las del calzado

pueden presentar o dividirse de la siguiente manera:
* Microempresas: son aquellas que poseen hasta 10 trabajadores, y su capital fijo, que no
incluye a los edificios y terrenos puede llegar hasta un monto de $20,000.

» Talleres artesanales: son aquellos que poseen hasta 20 operarios y tienen un capital fijo que
llega hasta los $27,000.

*  Pequena Industria: aquella industria que tiene hasta 50 obreros.

e Mediana Industria: aquella que emplea un nimero de obreros entre 50 y 99. Ademas su capital
fijo llega hasta los $20,000.

e Grandes Empresas: en esta categoria se ubican aquellas empresas que llegan a tener mas de
100 trabajadores y poseen un capital de al menos $120,000 en activos fijos. (p. 27)
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En base al presente andlisis se determina de manera internacional la clasificacién de las empresas y
adicionalmente para facilidad del lector presentamos la clasificacién de las empresas segun el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (2013), quien ha determinado la presente clasificacion.

GraficoNo 3

Clasificacion de las empresas eegun el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
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3.10. Marco de Referencia para el cambio de la Matriz Productiva

Segun Arias (2006) se determina que:

La observacion, descripcion y explicaciéon de la realidad que se investiga deben ubicarse en la
perspectiva de lineamientos teéricos. Esto exige del investigador la identificacion de un marco de
referencia sustentado en el conocimiento cientifico. El marco de referencia consiste de una serie de
acuerdos que empleard un investigador, analista, observador, para a partir de ellos poder medir una
posicién y también a las magnitudes fisicas presentes en un sistema fisico. Esto se obtiene al haber
revisado publicaciones recientes para ver si se encuentra alguna investigacion hecha en otra parte o
en otro momento que se parezca a la que se esta haciendo y asi examinar sus resultados y forma de
enfocarla, de manera que no se cometan los mismos errores, o simplemente aprovechar de ellos lo que
le sirva y oriente en su investigacion.” (p. 24-26)

Teniendo en claro como aplicar el marco de referencia para el cambio de matriz productiva, no es mas

que el definir claramente actores acciones y actividades a realizar con el fin de dejar claro cual sera la
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participacién de cada parte involucrada. Es actualmente un proceso relativamente nuevo en el
continente pasaremos a ser referencia para los demas paises ya que actualmente todos manejan el
modelo econdmico implementado y desarrollado por la Cepal en los afios 60 con las actualizaciones

respectivas.

3.11. Desarrollo de Cadenas Productivas

Segtin Damien Van Der (2006), se perfecciona que:

Una cadena productiva es un sistema constituido por actores interrelacionados y por una sucesién de
operaciones de produccion, transformacién y comercializacién de un producto o grupo de productos
en un entorno determinado. También menciona que, en una cadena productiva, intervienen varios
actores que desarrollan actividades y relaciones entre ellos para llevar un producto hasta los
consumidores. Algunos actores intervienen directamente en la produccidn, transformacién y venta del
producto y otros se dedican a brindar servicios. Este conjunto de actores esta sometido a la influencia
del entorno, representado por varios elementos como las condiciones ambientales o las politicas.” (p.
24)

Al ser necesario la definicion facil 1a cadena productiva del calzado, es preciso saber y tener claro cual
es el papel de cada actor productivo ya que sélo de esa manera se llegara a definir responsabilidad y

claridad para el cumplimiento del mismo.

3.12. Estado del Arte

Con la finalidad de elaborar el estado del arte la investigacion se ha desarrollado en base del contexto
de los paises limitrofes a razén de lo anterior se cita los casos de estudio y analisis de:
* Colombia

e Peru

3.12.1. Analisis y Estudio del Sector Calzado en Colombia.

El uso de la econometria para el presente trabajo busca demostrar con evidencia empirica que los
resultados de las politicas implementadas en Colombia luego de la reforma (aumento de las
importaciones, la revaluacién del peso motivada por el desmonte del control de cambios, la mayor
competencia a que fue sometida la industria como producto de la apertura a través de la desgravacion
arancelaria y la liberalizacién del mercado de capitales), profundizaron el estancamiento de la
industria nacional.

En este sentido, existe una estrecha relacion entre la revaluacién y la apertura del mercado de capitales
en Colombia, puesto que:

El proceso de revaluacion se alimenta principalmente por los efectos producidos por la liberalizacién

financiera de la balanza de pagos, que atrae flujos de capital por inversién extranjera directa, de
cartera, endeudamiento privado y publico el efecto neto de los ingresos de capital en la balanza de
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pagos, al aumentar las reservas produce efectos monetarios sin contrapartidas en la balanza comercial
y en la utilizacién de la capacidad productiva.

Al contrario se registran déficit comercial financiado con ahorro externo. Lo anterior resulta en un
aumento continuo de las reservas a un ritmo que supera el crecimiento de la produccién y la inflacién
en el mercado interno. La respuesta de las autoridades monetarias para contener los efectos
inflacionarios de esta dindmica de la balanza de pagos es finalmente la revaluacién del tipo de cambio

De este modo, cuando el tipo de cambio se revalda, no como respuesta al crecimiento de la produccion
y las exportaciones netas, sino como consecuencia de los flujos financieros y de capital, el resultado es
una distorsion monetaria de los precios y los términos de intercambio exteriores.

Lo anterior favorece a las importaciones y desfavorece a las exportaciones, generando pérdida de
competitividad de los productos colombianos. Esto tiende a desplazar una parte de la produccion
nacional a favor de las importaciones, ocasionando el detrimento progresivo de los sectores transables
menos competitivos en un principio, pero que finalmente, por ser un proceso continuo y de varios
afios, tiende a afectar a varias ramas de los sectores agricolas e industriales de la economia.

Se puede determinar del presente trabajo del sector productivo colombiano se establece que no existe
apoyo o fomento a la produccién local ya que los varios tratados de libre comercio han abierto sus

fronteras para la comercializacién de productos extranjeros.

3.12.2. Estudio del Sector Calzado en Peru

El sector calzado y cuero de Peru base su impulso a la produccién en su Plan de Diversificacion
Productiva. Adicionalmente el impulso dado por el Centro de Innovacién Tecnolégica del Cuero,
Calzado e Industrias Conexas de Perd, CITEccal ha sido importante para el principal objetivo de
“diversificar la produccioén, incrementara la productividad, el empleo formal y que las exportaciones
del pais sean menos dependientes de las materias primas”.

Como parte de este cambio los brazos ejecutores y los programas para la diversificacién productiva
son:

* Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITE)

Son instituciones que hacen extensionismo tecnolégico y promueven la innovacién en las empresas.
Los CITE deben ser el punto de encuentro entre el Estado, la academia y el sector privado, que se
articula con el resto de elementos del sistema de innovacién de cada cadena productiva.

Los diagnoésticos realizados a los CITE, sin embargo, coinciden en que es necesario reforzarlos y
actualizarlos con el objeto de que su intervencién tenga mayor impacto en la competitividad de los
sectores productivos. Como parte del proceso de reforma del ITP, se han adscrito a esta entidad los
tres CITE del Ministerio de la Produccién: CITE Madera y Muebles, CITE Cuero y Calzado y CITE
Agroindustrial.

Esta previsto ampliar el alcance a otras cadenas productivas a lo largo del territorio nacional en el
mediano plazo. No obstante, la reforma de los CITE va mas alla de la cobertura sectorial y territorial.
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La heterogeneidad de las empresas y sus debilidades estructurales en innovacién exigen que los CITE
migren hacia un nuevo esquema de funcionamiento con nuevos servicios y mayores posibilidades de
acceso a financiamiento. Se requiere fortalecer su capacidad de extensionismo e investigacidn aplicada
para atender mejor a las empresas con potencial de innovacioén. La oferta de servicios debe ser integral
y generar impactos verificables en la competitividad empresarial.

Esta debe estar guiada por la demanda actual y potencial que se identifique mediante estudios de
mercados y vigilancia tecnoldgica. Asimismo, deben fortalecerse los mecanismos para asegurar la
apropiabilidad de la innovacién por parte de las empresas.

El CITEccal formd parte en el lanzamiento que encabez6 al Presidente Humala, ministros de Estado y
otros funcionarios, junto a empresarios de diversos sectores. Este plan, lanzado en agosto, tiene como
objetivo que el pais logre un crecimiento econémico sostenido en el largo plazo.

El histérico lanzamiento de dicho programa se llevé a cabo en el Parque Industrial Infantas, del distrito
de Los Olivos, donde el CITEccal junto a otras doscientas instituciones y empresas monté un stand
informativo sobre los servicios que imparte al sector de cuero, calzado e industrias conexas.

Durante su recorrido por la feria el presidente de Perd, Ollanta Humala, visité el stand del CITEccal y
conversé con su Directora Ejecutiva, Ing. Adriana Rios. Alli el titular del Ejecutivo peruano pudo
apreciar la importante actividad docente y de servicios del Centro, y también el desarrollo de producto
en pieles no tradicionales como el perico, paiche, trucha, pollo, etc.

La presencia del CITEccal mostro la importancia del sector cuero, calzado y manufacturas del cuero en
la generacidon de puestos de trabajo y la posibilidad de ganar mercados en el mundo en base a
manufacturas de alto valor agregado.

El apoyo del Gobierno Central Peruano ha fomentado y desarrollado ese sector de la economia ya que
el aporte es grande al Plan Nacional de Diversificacién Productiva y los resultados estan a la vista, se

pretende cubrir la demanda local con la innovacién.
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Capitulo 4

Metodologia
4.1. Diagnéstico

Se desarroll6é un primer acercamiento con la maxima dirigencia del gremio del calzado de la provincia

de Tungurahua., la CAmara Nacional del Calzado (Caltu).

En base al primer acercamiento se obtuvo el diagnosticé actual de la situacién del gremio.
Adicionalmente se buscé contactar con la parte formal del estado que estd encargado de la
implementacion del cambio de matriz productiva es decir Ministerio Coordinador de Produccién,
Empleo y Competitividad con el fin de obtener informacién de primera mano de las implicaciones que
tendra el cambio de matriz en el sector del calzado.

Se realizé un diagnostico de la situacion actual con los artesanos a fin de conocer sus expectativas
acerca del cambio de Matriz Productiva. Se establecié una matriz de situacién actual y deseada luego

del cambio en base a los diagnésticos realizados.

Dependiendo de la tematica, esta seccién debe establecer el mecanismo que se utilizé para extraer la

informacién correspondiente a las caracteristicas particulares del problema abordado.

4.2. Método(s) aplicado(s)

Se aplicé la metodologia cualitativa.
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4.3. Poblacién y muestra

Segun informacién que fue recabada por parte de la principal fuente que es la Caltu se determiné que
la mejor manera de definir nuestra muestra y poblacidn es tener un acercamiento general por parte de

presidencia ya que se brindard una version general y especifica del sector.

En el capitulo 5 de resultados se hace un analisis minucioso de cada uno de las necesidades de los

miembros de la CAmara de Calzado de la Provincia de Tungurahua.
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Capitulo 5

Resultados / Propuesta
5.1. Evaluacion preliminar

La evaluacion preliminar al desarrollo investigativo parte de la inexistencia de un marco referencial al
cambio de matriz productiva, donde todos los hallazgos y el desarrollo de los objetivos planteados han

sido un trabajo en conjunto con sectores involucrados los cuales son:
1. Camara de Calzado de Tungurahua, con su Directora la Doctora Lilia Villavicencio.

2. A la Vicepresidencia de la Reptblica y a su Comité Interinstitucional para el Cambio de la
Matriz Productiva, a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), al
Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad con su Ministro el Sr.

Richard Espinoza y al Sr. Gustavo Camelos, Gerente Zona 3.

Claramente se ha definido quienes son los principales actores involucrados en el cambio de Matriz

Productiva, su papel y aporte en el desarrollo investigativo, lo cual beneficiara a la investigacion.

5.2. Analisis de resultados

Una vez obtenida la informacidn de las fuentes primarias, esto permitié conocer la realidad en la que
actualmente se encuentran tanto el sector productivo privado representado por la CAmara de Calzado
de Tungurahua y también por parte del Gobierno Central representando en este cambio por el
Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad y la Gerencia de la Zona 3 que maneja

la parte productiva de las provincias de Tungurahua, Pastaza, Bolivar, Cotopaxi y Chimborazo.

Como resultado al primer objetivo desarrollado “Analizar el modelo propuesto por parte del gobierno

central en lo referente al cambio de matriz productiva para el sector calzado.”

Se inicio con el diagnédstico al modelo propuesto por parte del gobierno central en lo referente al

cambio de matriz productiva para el sector calzado, la actual administracion central lo ha denominado
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la “Revolucion productiva a través del conocimiento y el talento humano” en colaboracién de varios

ministerios y secretarias:

*  Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad.
»  Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo; y,

e Ministerio Coordinador de la Politica Econémica.

Adicionalmente como organismos de apoyo para la generacién de dicho cambio en funciones como

Planificacién y gestion: planes, programas y proyectos estan:

* Consejo de Educacion Superior

* Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

» Instituto Ecuatoriano de Normalizacién

* Innovaecuador

*  Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

*  Ministerio de Recursos Naturales no Renovables

* Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
*  Ministerio de Industrias y Productividad

*  Secretaria Nacional del Agua

e Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

* Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
e Ministerio de Transporte y Obras Publicas

e Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

*  Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

*  Banco Nacional de Fomento del Ecuador

*  Banco del Pacifico

e Corporacion Financiera Nacional

* Banco del Estado

e Secretaria Técnica de Capacitaciéon y Formacion Profesional

Con todos estos actores involucrados lo que se conseguira es el fortalecer el desarrollo de cadenas
productivas locales, a través de los Gobiernos Seccionales teniendo como prioridades cuatro sectores
productivos con los cuales se podra sustituir las importaciones: cuero y calzado, carrocero, alimentos

procesados y textil confecciones.
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Este cambio de modelo econémico productivo estda enmarcado para ser realizado en un periodo de

cuatro afios, conjuntamente alineado con el “Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017”.

A través del disefio de una metodologia conjunta, realizada por equipos técnicos, se seleccionaron las

12 primeras cadenas productivas a analizar dentro del marco del Cambio de la Matriz Productiva.

El proceso inici6é con la definicién de los criterios metodolégicos de seleccién para el andlisis de un
total de 41 cadenas productivas. En el paso inicial, se analizaron una serie de variables y se
establecieron 14 indicadores agrupados en 7 categorias, las mismas que estaban enfocadas en resaltar

aspectos de competitividad, empleo y produccién.

Como podemos analizar el trabajo realizado por el gobierno central con todos sus apoyos ha sido a
nivel general a llegar al especifico se tiene claro los sectores productivos tanto de bienes como de

servicio.

Tabla No 2

Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva

Importaciones

Comercio
Exportaciones

indice de Encadenamiento hacia Atras

Nivel de Encadenamientos -
Indice de Encadenamiento hacia adelante

Componente Local en la Produccién

Incorporacion de Componente Importado en la Produccion
Componente Nacional

Consumo Intermedio Local

Consumo Intermedio Importado

Nivel de Intensidad

Tecnoldgica indice de Intensidad Tecnoldgica CUCI — Eurostats
Uso Intensivo en Capital
Fisico indice de Intensidad en Capital Fisico
Empleo NUmero de empleos remunerados

indice de ventaja comparativa revelada

Ventajas Comparativas Participacion de la Exportaciones Ecuatorianas en el mundo

Crecimiento de las exportaciones mundiales

Fuente: Senplades

La definicion de una Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva parte del

planteamiento de los siguientes nueve objetivos estratégicos:

1. Incrementar la produccidén intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento.

2. Incrementar valor en la produccién e incorporar el componente ecuatoriano.
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Incrementar la productividad y la calidad.
Diversificar la produccién y los mercados.
Aumentar y diversificar las exportaciones.
Sustituir estratégicamente las importaciones.
Generar empleo de calidad.

Reducir las brechas de productividad territorial, sectorial y por tamafio de empresa.

© ® N o 1ok W

Promover la sostenibilidad ambiental.

Adicionalmente los aspectos como:

Emprendimiento,
Fomento productivo,
Industrializacion,
Comercializacion,
Certificacion,
Crédito,

Formacion del talento humano; y,

©® N o ok~ W

Asistencia técnica.

Son observados sin importar el 4rea o sector estratégico las politicas son las mismas es decir; todos los
involucrados en el cambio de matriz deben lograr concretar todo planificado. Con todas estas
condiciones se determinard por parte del gobierno central las herramientas, las politicas y programas

a aplicar para afrontar el cambio de Matriz Productiva son:

5.2.1.Sistema Ecuatoriano de la Calidad

Todos los organismos del Sistema Ecuatoriano de la Calidad, deberan servir a las cadenas productivas
y para que su rendimiento sea realmente efectivo deben tener el reconocimiento de organismos

internacionales.
El Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) en la parte normativa a nivel nacional, tendrd como

aliado fundamental al Organismo de Acreditacién Ecuatoriana (OAE), que estd en fase de

reconocimiento y acreditacién internacional.
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Con estos dos actores fundamentales, el Sistema Ecuatoriano de la Calidad sera el de apoyar a las
cadenas productivas, las cuales deben partir de un andlisis detallado del sector, con la participacién de

todos los actores de la cadena de valor, a fin de llegar a un real fortalecimiento de la cadena analizada.

Todos estos antecedentes determinan lo que el Sistema Ecuatoriano de la Calidad define la parte

respectiva al calzado:

« DESIGNACION DE TALLAS PARA PRENDAS DE VESTIR. DEFINICIONES Y
PROCEDIMIENTOS PARA MEDIR EL CUERPO HUMANO.

0 Sistema Andino de Normalizacion, Acreditaciéon, Ensayos, Certificacion,

Reglamentos Técnicos y Metrologia.

El Sistema Andino de Calidad comprende las variables que constituyen la infraestructura de calidad:
normalizacién, acreditacion, ensayos, certificacion, reglamentos técnicos y metrologia; y tiene como
ambito de aplicacién todos los productos de la subregion con excepcién de las medidas sanitarias y

fitosanitarias u otras reguladas por una decisién especifica.

Este sistema es administrado por el Comité Subregional de Normalizacién, Acreditacién, Ensayos,
Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia (denominado Comité Andino de la Calidad - CAC),
conformado por representantes de los Paises Miembros, designados por sus respectivos érganos de

integracion

* Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE. INEN 013 (1R) “Etiquetado y rotulado de textiles,
prendas de vestir, calzado y accesorios afines”

*  Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE. INEN 080 “ETIQUETADO DE CALZADO”

* NTEINEN 1914:1992 Calzado. Definiciones

¢ NTEINEN 1920:2013 Calzado de cuero de uso general. Requisitos

5.2.2. Sellos Hace Bien Hace Mejor

Como parte de la mejora en los estandares de calidad se han desarrollado los “Sellos Hacen Bien y
Hacen Mejor” que han sido disefiados y desarrollados, seglin estandares y normas especializadas en
temas de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). La definicion de los requisitos para obtener los

Sellos Hace bien y Hace Mejor, se lo hace considerando las siguientes referencias:
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5.2.2.1. Ambito de Aplicacién

*  Micro, Pequefias, Medianas y Grandes empresas.
e Todo tipo de actividad econémica.

* Todo tipo de estructura y personeria juridica, privada y publica.

5.2.2.2. Impacto y beneficios para los Sectores Publico.

La incentiva en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y sociales, generara positivamente una
cultura organizacional responsable legal y socialmente que mejorard la calidad de las relaciones
laborales y de la salud y seguridad en el trabajo asegurando también el cumplimiento de normativa
ambiental vigente. Otro de los impactos es contribuir al mejoramiento de la calidad de los productos y

el cumplimiento de los Reglamentos Técnicos que ya hemos comentado en el capitulo anterior.

Reduce los costos de controles al cumplimiento de la legislaciéon e incrementa la transparencia
incrementando la eficiencia del Estado y todos sus organismos lo que promueve el didlogo y las

alianzas publico-privadas.

5.2.2.3. Impacto y beneficios para las Micro y Pequefias Empresas

Desarrollar el reconocimiento y publicidad del sello por parte del Ministerio de Industrias y

Productividad que daré acceso facil y diferenciado a compras publicas.

Diferenciacién en el mercado por derechos de uso de logotipo de los sellos en sus productos, empaques

y marketing, existird prioridad en apoyo a programas de desarrollo empresarial.

La promocién nacional e internacional (Pagina Oficial del MIPRO). La reduccién de la tramitologia

(MIPRO, otros en proceso de homologacién) y por ultimo se logrard homologar legislacién con

gobiernos locales.

Con estos antecedentes y una vez cumplido todos los pardmetros que exigen las campaifias “Sellos
Hace Bien Hace Mejor” y “Etiquetado y rotulado de textiles, prendas de vestir, calzado y accesorios
afines”, el gobierno central propone que todos los productos y servicios pasen a ocupar el “Programa

Primero Ecuador.
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5.2.3. Programa Primero Ecuador.

El Cambio de la Matriz Productiva, también sera apreciada en nuestros productos y servicios, gracias
a la innovacidn, tecnificacién y respaldo a los pequeiios y grandes emprendedores. Con todos estos

antecedentes se decidié que como eslogan se tiene “Cuando vayas a comprar, Primero Ecuador”.

El Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad con el objetivo de contribuir a la
produccién nacional de calidad y concienciar a la poblacién sobre la importancia de valorar lo nuestro,
es el encargado de otorgar la licencia para uso de la marca Primero Ecuador, la cual sera entregada a
empresas que cuentan con productos y servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables,
e incorporen un alto grado de materia prima de origen nacional, que satisfagan las necesidades de los

consumidores y alcancen oportunidades de éxito en el mercado nacional e internacional.

Se trata de una de las medidas del Gobierno Nacional para identificar los productos o servicios de
origen nacional, transformar la matriz productiva, fomentar la produccién nacional de calidad, generar
empleo digno, crear sistemas integrales para la innovaciéon y emprendimiento, con una visién integral

que incluya el desarrollo territorial de forma coordinada.

Con el uso y promocién de la marca "Primero Ecuador” se busca fortalecer el mercado interno,

favorecer la competitividad de los productos nacionales y fomentar su consumo.

La marca podra usarse en productos y servicios:

PRODUCTOS. Productos elaborados en Ecuador tomando a consideracién la incorporacion de materia
prima y mano de obra de origen nacional, producidos en Ecuador y comercializados en su estado

natural.

SERVICIOS. Actividades de funcionarios o colaboradores ecuatorianos que trabajan en entidades

publicas o privadas que buscan satisfacer necesidades de diversas indoles.

5.2.4.Centros de Fomento Productivos

Los Centros de Fomento Productivo son actualmente parte de un programa creado para apoyar el
desarrollo de los sectores priorizados. Se trata de un programa creado por el Ministerio de Industrias

y Productividad para financiar, con la contraparte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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(GAD) y los sectores productivos interesados, la implementacién de bienes publicos e infraestructura
al servicio de las cadenas de produccién. Es decir que, en un solo espacio estaran disponibles
laboratorios, capacitacién técnica, plantas experimentales para aplicar tecnologias, bibliografia

técnica, documentacién y mas.

A pesar de que por parte del Ministerio Coordinador se indicé que la propuesta como tal no tuvo el
impulso en la provincia de Tungurahua en lo referente al tema calzado, se tiene claro que fue la
provincia la pionera en el Laboratorio para medir la antropologia de los pies, que con el apoyo de la
empresa privada actualmente ya a desarrolla estudios y ha obtenido resultados en la investigacién de

los pies de los ecuatorianos.

5.2.5.Junta del Fideicomiso Fondepyme.

El programa Producepyme fue un componente de cofinanciamiento del Programa Fondepyme,
constituido por el Ministerio de Industrias y Productividad y aprobado por la Junta Del Fideicomiso
Fondepyme, el cual busca el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las unidades

productivas relacionadas al desarrollo de Mipymes y Artesanos.

Con Produce Pyme el Ministerio financio varios componentes, entre ellos estuvieron: mejoramiento
ambiental y responsabilidad social empresarial; desarrollo, mejoramiento y fortalecimiento de los
procesos productivos de productos nacionales en unidades asociativas y centros de desarrollo
empresarial; acceso a mercados; disefio y desarrollo de imagen corporativa; posicionamiento de
marcas y franquicias; asistencia técnica especializada con expertos nacionales e internacionales de
centros tecnoldgicos especializados; desarrollo de innovacién y transferencia tecnoldgica, entre otros

puntos.

Este fondo no reembolsable fue de 50.000 délares para empresas particulares, y de hasta 100.000

doélares para grupos asociativos.

Para la aplicacion de los fondos se tuvo en cuenta a los sectores priorizados a nivel nacional que son:
productos quimicos y farmacéuticos; agroindustria; textiles y confecciones; cuero y calzado; vehiculos,
automotores, carrocerias; partes y piezas; cadena agroforestal sustentable y productos elaborados;

metalmecanica; plasticos, software y servicios; linea blanca y proveedores, y productos artesanales.

Este fue el primer paso en modelo crediticio disponible para los pequefios productores, actualmente y

con colaboracién de la Corporacién Financiera Nacional tenemos:
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5.2.6. Programa Progresar

Por parte de la Corporacién Financiera Nacional se definird su punto de vista al analizar que en la
produccion existen encadenamientos ineludibles entre los diferentes actores de la economia. El
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad y sus coordinados son los principales

actores y promotores.

No obstante, se estd a la espera de actores que propongan nuevas inversiones, para analizarlas y
entregar el financiamiento. Lo interesante de esta metodologia crediticia es que se aclara que tanto la

infraestructura fisica, asi como el dinero para el crédito si existe.

Lo que viene son los proyectos, que deberan ser propuestos por la parte interesada”. En este contexto
se resalta la importancia de los encadenamientos y articulacién entre los sectores publico y privado,

asi como con los principales gremios involucrados en el cambio de modelo econdmico.

En el contexto del cambio de la Matriz Productiva surgié el Programa Progresar, en el cual estan
definidos tres ejes claves: Activos Fijos, Fondo Nacional de Garantias y Fondos de Capital de Riesgo de
activos fijos se puede destinar desde USD 50.000 hasta USD 25.000.000 por sujeto de crédito y USD
50.000.000 por grupo econémico.

El Fondo Nacional de Garantias, que es otra herramienta financiera que facilita al acceso al crédito,

tiene previsto entregar créditos desde USD 20.000.

En la propuesta institucional de capital de riesgo hay todo un proceso, con varios actores: Universidad
Yachay, Senescyt, Instituciones de Educacién Superior y Empresas nuevas o incubadoras trabajan un
proyecto de inversion, el cual serd enviado a la Corporacién Financiera Nacional para que

inversionistas publicos o privados analicen la idea y se tome la decisién de invertir o no.

Entre los 14 sectores priorizados que pueden acceder a cual-quiera de estas tres modalidades constan:
Alimentos frescos y procesados; biotecnologia; cadena agroforestal; confecciones y calzado; energias
renovables; industria farmacéutica; metalmecdanica; petroquimica; servicios ambientales; tecnologia,
hardware y software; transporte y logistica; turismo; industria petrolera; y, vehiculos, automotores,

carrocerias y sus partes y piezas.
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5.2.7.Plan Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional del Talento
Humano

Al cubrir las politicas enmarcadas por el cambio de matriz productiva las necesidades de capacitacion
y formacidén profesional sectoriales para el sector de Confecciones y Calzado se tendra la siguiente

propuesta.

Las politicas y propuestas que surjan del Plan Nacional de Capacitacién y Formacién Profesional, seran

el resultado del combinar distintos puntos de vista productivos que enriquecen el andlisis.

Se realizaron 16 talleres a nivel nacional, el objetivo de estos talleres fue el levantamiento de
necesidades de capacitacidn y formacion profesional de cada sector productivo, para de esta manera

levantar las bases necesarias para la construccién de este plan.

El lugar de ejecucion de cada uno de los talleres fue realizado a partir de la vocacidn productiva de
cada zona para garantizar que la informacién recolectada sea pertinente y tome en cuenta las
realidades de cada uno de los territorios. A continuacion se presenta un cuadro con la localizacion de
cada uno de los talleres:

Tabla No 2

Lugar de ejecucidn de los talleres de capacitacién

Sector Zona Ciudad
Turismo 4 Manta
Alimentos Frescos Y Procesados 5 Machala
Metalmecanica 3 Ambato
Construccion 9 Quito
Productos Farmacéuticos y Quimicos k] Quito
Plasticos y caucho sintético ] Guayaquil
Cadena Agroforestal Sustentable B Cuenca
Confecciones y Calzado 3 Ambato
Vehiculos, Automotores, Carrocerias Y Partes 3 Ambato
Tecnologia, Hardware y Software k] Quito
Transporte y Logistica 1 Ibarra
Energias Renovables (Bioenergética y Alternativas) 2 Tena
Servicios Ambientales 2 Tena
Biotecnologia (Bioguimica y Medicina) 9 Quito
Mineria 7 Loja
Floricultura 9 Quito

Fuente: Senplades

Una vez definidos los sectores y los lugares de las capacitaciones, vemos que para la Zona 3 que es

parte del estudio, la SETEC ha definido los siguientes temas para la capacitacion:
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Tabla No 3

Temas Globales de los talleres de capacitacion

Tema Global de
Capacitacion

Contenidos de Capacitacion

Disefio de zapatos

Disefio de botas
Zapato tubular
Técnicas de corte a mano

Técnicas de corte mecanico
Calibracidn de maguinas
Técnicas de cocido
Montaje y acabados
Capacitacion en liderazgo y trabajo en equipe
Capacitacion en valores, relaciones humanas, preductividad y motivacion personal

Mejora en la calidad de producto o servicio
Distincign de errores.

Capacitacion en emprendimiento e innovacion

Capacitacidn en difusidn de investigaciones

Capacitacion en transferencia tecnoldgica
(Capacitacion en programas de mercadeo en temas especificos

Capacitacién y promocionar en mayor creatividad y disefio
Aportacion de ideas para impulsar el ambito laboral
Capacitacién en asociatividad y agremiacion
Capacitacion en marca pais y certificacion con responsabilidad social empresarial

Fuente: Senplades
En ese sentido, el acuerdo permitira a los futuros estudiantes de la carrera Tecnolégica en Fabricacion
de Calzado, realizar su etapa de formacion practica en las empresas agremiadas a la CAmara Nacional

del Calzado.

La SETECZ junto con el SECAP3 fortaleceran durante toda la vida laboral de la persona, todos sus
conocimientos; actualizandolos y brindandole a la persona nuevas herramientas que le permitan

mejorar su productividad laboral.

Para lograr aquello la SETEC financiara la capacitaciéon y formacién profesional y el SECAP brindara
capacitacion de todos aquellos que forman parte del aparato productivo, enfocidndose en aquellos

sectores que permitan generar un cambio de la matriz productiva y energética.

Los programas de capacitacién y formacidn profesional que mantenga la SETEC y el SECAP permitiran
mantener actualizados a los Bachilleres Técnicos y Técnicos Productivos, Tecndlogos que se tiene

planeado formar.

2 Secretaria Técnica de Capacitacién y Formacion Profesional
3 Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
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Por su lado, el SECAP se encargara de brindar capacitacién gratuita a los grupos vulnerables de la
economia, priorizando su inserciéon laboral en los sectores determinados para el cambio de la matriz

productiva y energética.

En este sentido el SECAP tendra que orientar sus esfuerzos en capacitar bajo competencias laborales
sobre todo en los niveles mas bajos de competencias en los cuales los grupos de atencién prioritaria

tienen mayor posibilidad de acceso.

Adicionalmente, la SETEC y el SECAP mediante la capacitacién y formacion profesional se encargaran

de aquellos perfiles que no sean abarcados ni por el Ministerio de Educacién ni por la SENESCYT*.

Con la implementacion de este sistema educativo basado en la modalidad dual, se apunta a contar con
profesionales con altos conocimientos teérico -practicos enfocados en sus &mbitos de competencia, a

fin de impulsar y repotenciar la industria del calzado en el pais.

5.2.8.Estrategia de Desarrollo de Cadenas Productivas Locales.

En base al desarrollo del Gobierno Provincial de Tungurahua existe una larga tradicién empresarial
con mucha experiencia en la produccién de calzado que ha sido desarrollada por el Gobierno Provincial

de Tungurahua.

Se ha perfeccionado la tecnologia en la produccién, y mejorado la capacidad instalada que abastece al

mercado nacional e inclusive se exporta a los paises vecinos, adquiriendo experiencia en exportacion.

Esta concentracién empresarial en la provincia de Tungurahua ha generado un proceso de
especializacion del capital humano del entorno, que por varias generaciones ha desarrollado habiles

artesanos de calzado concentrados geograficamente en torno a la industria.

El desarrollo de la curtiembre ha permitido un fuerte encadenamiento hacia atras, lo que garantiza la

disponibilidad de cuero y ciertas materias primas e insumos para produccién continua.

La integracion de la cadena productiva del cuero, calzado y confecciones también ha incentivado la

evoluciéon empresarial hacia diversificacion de productos con mayor calidad.

4 Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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5.2.9.Desarrollo de la inversion productiva y de sus instrumentos

Se ha tomado como referencia el actual Cédigo Organico De La Produccién, Comercio E Inversiones

(2010), y en su parte referente al desarrollo de la actividad productiva para el sector de los pequefios

artesanos se presenta de la siguiente manera:

Incentivos Generales.

= Impuesto a la Renta

Reduccién de diez puntos al Impuesto a la Renta por reinversion de utilidades en activos
productivos. Modificacion de la base de calculo del anticipo al Impuesto a la Renta por

generacion de empleo y compra de activos productivos.

Deduccién de la compensacion adicional para el pago del salario digno al Impuesto a la Renta.
Diferir los pagos del Impuesto a la Renta hasta por cinco afios por apertura de capital social

de las empresas a los trabajadores.
Exoneracion del anticipo al Impuesto a Renta por cinco afios para toda inversién nueva
(empresas nuevas luego de la creacién del Cédigo Orgéanico de la Produccién y Comercio e

Inversiones).

. Pago de tributos de comercio exterior

Facilidad de pago hasta por dos afios de tributos al comercio exterior, para bienes de capital

importados que superen los US$ 10,000.

. Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

No pago del Impuesto a la Salida de Divisas para capital e intereses en préstamos del exterior.

Incentivos Especificos

= Medianas Empresas

Consideradas entre 50 y 199 trabajadores y ventas netas entre US$ 1 a 5 millones. Tendran una

deduccion adicional del 100% (doble) de los gastos incurridos para el calculo del Impuesto a la Renta:
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* Capacitacién técnica, investigacion e innovacién (hasta el 1% de gasto en sueldos)
e Estudios de mercado y competitividad (hasta el 1% de las ventas)
» Viaje, estadia y promocién comercial para apertura nuevos mercados (hasta el 50% de costos

y gastos de publicidad)
. Incentivos Ambientales
Tendran una deduccién adicional del 100% (doble) los gastos incurridos para el calculo al Impuesto a

la Renta:

Depreciaciéon por adquisicion de maquinaria de produccién mas limpia, para la declaraciéon del

Impuesto a la Renta - Acuerdo 027 del Ministerio del Ambiente>.

. Zonas Deprimidas

Zonas Geograficas identificadas con altos indices de desempleo, necesidades insatisfechas,
vulnerabilidad. Tendran una deduccién adicional del 100% (doble) los gastos incurridos para el

calculo al Impuesto a la Renta:

¢ Lossueldos, salarios, y beneficios sociales por generacién de nuevo empleo en zonas

deprimidas (fuera de Quito o Guayaquil), por cinco afios.

Como segundo objetivo analizado tenemos “Diagnosticar el tipo de gestién que aplican actualmente

los pequefios productores de calzado en la provincia de Tungurahua”

5.3.Diagnostico Gestion Productores de Calzado

Para realizar el diagndstico del tipo de gestién que aplican los pequefios productores de calzado de

Tungurahua, utilizaremos el proceso administrativo y las funciones basicas de la misma apoyandonos

5 Procedimiento general para otorgar la autorizacién ambiental para la deduccién adicional del 100% de la
depreciacién de mdquinas, equipos y tecnologias destinadas a la implementacién de mecanismos de
produccion mas limpia, a mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar, edlica o
similares) o a la reduccién del impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccién de emisores
de Gases de efecto invernadero.
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en esta ocasidn con la utilizacién del andlisis por areas de gestion, a razén de la presente indicaciéon

tenemos que:

5.3.1 Gestion Administrativa

La mayoria de empresas del sector calzadista estan conformadas por organizaciones pequefias y
medianas, que se estiman son aproximadamente el 90% del total de empresas productoras de calzado

en la provincia de Tungurahua.

Estas pymes presentan serias deficiencias en términos de planteamiento de procesos, recursos,

calidad, seguridad industrial, medio ambiente y gestién administrativa en general.

Existe un altisimo nivel de informalidad, ya que son pocas las empresas que se encuentran legalmente
constituidas. No existe un registro de las empresas y artesanos que trabajan en la produccién de

calzado, lo que dificulta el analisis.

Sin embargo, se recurrira a la base de datos proporcionada por gremios del sector, CALTU 70

empresas, de las cuales el 97% son micro, pequefias o medianas empresas.

La ausencia en la aplicacién de técnicas gerenciales modernas, las desacertadas decisiones y la no
profesionalizacién de las empresas, han sido caracteristicas fundamentales para que las
organizaciones no sean capaces de afrontar las pruebas del tiempo y los cambios econémicos y

politicos.

Existen empresas que han logrado importantes éxitos durante su trayectoria profesional por instaurar
una cultura basada en la mejora continua y percepcion, sin embargo hay también en las que cuyos
fundadores y equipo gerencial omiten disefiar estrategias apropiadas para que su empresa resulte

victoriosa en los desafios que se presentan en el entorno sea publico o privado.

5.3.2 Gestion Comercial

Es preciso afadir que la producciéon de calzado ecuatoriano, nada tienen que envidiar a las
importadas. "Son de cuero, tela, de disefios muy atractivos para todos los gustos, con precios que

oscilan entre $25 y $30", lo cual esta al alcance del bolsillo ecuatoriano. Se ha incursionado con

productos novedosos como el calzado de salud para diabéticos a un costo promedio de 80 délares
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La Presidenta de la CAmara de Calzado de Tungurahua, manifiesta que una vez que se entro6 el pequefio
y mediano productor a las perchas, vitrinas, escaparates de las tiendas exclusivas, viene la parte mas
dificil que es la de mantenerse, para lo cual se piensa instalar en el centro del pais un Instituto que

apoye el disefio de calzado con expertos de México y de Brasil.

La ausencia de utilizacién de herramientas propias y modernas de manejo comercial y de marketing
han limitado de manera drastica el crecimiento de la industria ya que inicamente ha realizado un mal

llamado benchmarking de todo lo establecido ya por el mercado internacional.

En esta era globalizada se debe evitar soluciones improvisadas y superficiales, debiendo analizar
detenidamente los factores que llevan a la empresa a la necesidad de un cambio, con la finalidad de
adquirir cualidades que le permitan alcanzar un alto nivel de competitividad dentro del sector del

calzado Ecuatoriano a través de la optimizacién de sus recursos.

Es muy dificil realizar una planificacién estratégica a largo plazo para todo el sector ya que la
idiosincrasia y el marcado empirismo administrativo ha limitado la utilizacién de herramientas

modernas de administracion.

5.3.3 Gestion Financiera

Por enfoque sectorial, entendemos los procesos (politicas publicas y regulacién) y las estructuras del
gobierno que responden a las demandas sociales, los organismos de control y mecanismos de
asignacion de recursos, beneficios y restricciones de los distintos sectores que forman las unidades
sociales, productiva del pais dentro de las cuales se encuentra el sector productivo de calzado al cual
me referiré en especial énfasis, las percepciones que tienen las personas sobre esas acciones, asi como

los resultados que se obtienen.

Luego de la aplicacién de las salvaguardias arancelarias adoptadas por el Gobierno, las grandes
cadenas regresaron a ver a los productores nacionales, principalmente de Ambato. La imposicién de
las salvaguardias se produjo en enero del 2009 y luego, con la aplicacidn de los aranceles mixtos en
junio del 2010, obligaron a los importadores a cancelar el 10% del valor de la carga, mas $ 6 por cada
par. En las perchas de los centros comerciales se exhibe ahora mas calzado ecuatoriano. Botas de taco
alto, bajo y de colores en la Sierra por la época invernal; y, las sandalias de distintos disefios por la

época de playa en la Costa tienen gran demanda entre los productores del centro del pais.

Se explicé por parte de la presidencia de la CAmara de Calzado de Tungurahua, Lilia Villavicencio, que

la aplicacion de estas medidas de salvaguardia, la producciéon de zapatos se incrementd. Mientras en el

49



2008 era de 15 millones de pares, en el 2010 se produjeron 28 millones. Las salvaguardas arancelarias
impuestas por el Gobierno para 627 subpartidas de importacion, no solo eleva los precios en el
mercado sino también la produccién nacional, especialmente la del calzado. Existe una estimacién de

que el sector movié unos $ 364 millones a un costo de $13, cada par de zapatos.

Ese crecimiento en la produccién provocé también la apariciéon de nuevos artesanos. De los 3.500
socios que la CAmara de Calzado registraba (hace dos afios) ahora llegan a unos 5.000, principalmente
de familias que desempolvaron sus maquinas para reactivar el negocio y convertirse en talleres
satélites. Por las medidas adoptadas por el régimen el afio pasado su produccidn se incremento entre

30y 40 pares diarios.

En la actualidad existe un limitante de inversion extrajera ya que por parte de los inversionistas traer
capitales al Ecuador no rentable por el sin fin de pasos para la nacionalizacién los mismo que incluyen

una carga impositiva bastante rigurosa.

5.3.3Gestion Productiva

La cadena productiva del calzado en gran medida depende de la matanza de ganado bovino de la cual
se obtiene gran parte de la oferta de cuero y pieles, no obstante, esta oferta no puede ser aprovechada
completamente, debido al bajo cuidado que se realiza al cuero durante el proceso de levante del ganado

vacuno y durante su sacrificio.

Esta situacidn se debe en gran parte a la baja capacitacion que existe dentro del sector ganadero en el
manejo del cuero y pieles. El proceso industrial de la cadena inicia con el proceso de curtido y va hasta

la elaboracidn de calzado, productos de marroquineria y talabarteria.

La cadena productiva del calzado en la provincia de Tungurahua al igual que en el Ecuador tiene una
falencia muy marcada ya que de los materiales que se utiliza para la produccién casi en su totalidad
son importados, es decir que necesariamente y obligatoriamente aun se dependerad de las
exportaciones para poder producir. El tener tecnologia obsoleta ha limitado al artesano a desarrollar
en su totalidad la fabricacién y evolucién del mismo ya que simplemente se han dedicado a producir

un zapato y no a evolucionarlo.
La gestidn productiva adicionalmente a los problemas en materia prima se ha visto perjudicada por el

cambio de gobierno, que en estos ultimos siete afios no ha sido la regla pero en si existe el miedo a que

nuevo gobierno nuevas reglas lo que perjudicaria el desarrollo del sector.
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Se ha desarrollado con la ayuda de la empresa privada un laboratorio de ergonomia del pie con
estudios antropométrico y biomecanico que han ayudado a definir los requerimientos y necesidades
propias del mercado local, pero este desarrollo carece de un complemento que es el laboratorio de

pruebas fisicas para materiales.

5.3.4 Gestion Talento Humano

La conducta de la mano de obra para el Sector del Calzado y en especial lo relacionado con el proceso
en si, viene sufriendo en los Ultimos afios un dramatico cambio. Lo anterior como una consecuencia de
las dificiles condiciones que el mercado viene planteandole a los fabricantes, la saturacién de la oferta

traducida en una excesiva competencia (leal y desleal) tanto nacional como internacional.

Lo anterior agravado aun mas por la tradicional estacionalidad de la demanda es decir los picos
correspondientes a las principales fechas, épocas y temporadas de venta, que no permite que el
productor logre trabajar de manera constante los doce meses del afio y se vea forzado a interrumpir

constantemente su actividad industrial y por lo tanto dejar cesantes a los trabajadores vinculados.

Toda esta muy compleja situacion ha desencadenado en que el recurso humano que venia laborando
en las Industrias del Calzado se ha ido desplazando y ocupando en otras actividades tales como las
Confecciones, la Construccion y otros sectores principalmente exportadores, que le proporcionan unas

mejores condiciones sobre todo en lo relacionado con la estabilidad en el trabajo.

Lo anterior es completamente comprensible puesto que sus familias deben alimentarse y sobrevivir
los 365 dias del afio y no solamente unos pocos meses y que algunos casos es tan solo de cinco. Algo
similar viene ocurriendo con los talleres satélites que siendo una buena alternativa, la falta de
continuidad en la entrega de tareas hace que muchos desistan y abandonen, lo cual impide también
que nuevos emprendedores estén dispuestos a montar estructuras productivas simplemente porque

el negocio no es atractivo.

Esta concentracién empresarial en la provincia de Tungurahua ha generado un proceso de
especializacion del capital humano del entorno de manera no formal, que por varias generaciones ha

desarrollado habiles artesanos de calzado concentrados geograficamente en torno a la industria.
La ausencia de capacitacién y formacion especifica con necesidades propias del sector ha traido como

consecuencia la utilizacién de disefio, modelos y patrones de otros paises a razoén de que estoy

constituye plagio de propiedad intelectual retrasa el desarrollo de la industria.
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Para todo esto, la presidencia de la CAmara de Calzado de Tungurahua, coment6 que con el apoyo de
la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidon se desarrollara la nueva
carrera en Tecnologia en Fabricacién de Calzado, que como principal caracteristica tiene que involucra

a futuro el disefio y la produccién de calzado.

Se comprendera el uso de software apropiados para la elaboracién del calzado, identificacién de los
materiales e insumos a ser manejados, ordenacién de los pardmetros y normalizacién técnicos en la
confecciéon de muestras fisicas, enmarcado en normas técnicas y especificaciones de calidad del

producto que les permita identificar y corregir fallas en el calzado.

5.4. Oportunidades de mejora a partir del cambio de proceso productivo.

Como tercer objetivo se tiene que “Identificar las oportunidades de mejora a partir del cambio de
proceso productivo”, lo cual ayudard al lector a tener claro el panorama que afrontara al futuro el

sector productor de calzado.

Se conoce cudl es la realidad en general que actualmente los pequefios artesanos productores de
calzado de Tungurahua manejan que se encuentra sustentado en el objetivo anterior y se tiene como
base a la propuesta del actual gobierno central de cambio de modelo productivo, es esencial como
primer punto, que dicho identificacién de las oportunidades de mejora ayude a generar negocios en

un clima de competencia interna y comunicacion, al mejorar los procesos en eficientes y eficaces.

En base al presente analisis y apoyandonos en la cadena productiva del calzado, me permito proponer

la siguiente propuesta de mejora al proceso productivo:

5.4.1. Matriz de Mapeo de Oportunidades de Mejoras de la Cadena del Cuero y
Calzado.

La presente matriz permitird conocer en base al desarrollo cuales son las principales debilidades y
amenazas que el sector de la cadena productiva del calzado tiene actualmente, vale indicar que este
andlisis parte de la interaccion con el gremio y sus actores lo que permiti6 de primera mano validar la

investigacion.

La Cadena productiva del Calzado forma parte de un extenso sistema productivo que tiene sus inicios

en la produccién del ganado generador del cuero, pasando por la fase industrial de procesamiento,
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camales y curtiembres, hasta llegar a la fabricacién que se enlaza con la produccién de una importante

cantidad de insumos, partes y accesorios.
En el caso de la produccion de calzado podemos indicar que no todo es enteramente dedicado al cuero,

todas las actividades complementarias se relacionan también con la cadena de produccién desde la

fabricacion de suelas y capelladas hasta los herrajes y disefios.
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Grafico No 4.- Cadena Productiva en el Sector Manufacturero Calzado de Tungurahua
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Como se puede observar en la presente matriz, se ha definido cada uno de los actores que forman parte
del proceso productivo de esta manera se podrd proponer una agenda de trabajo conjunta que

permitird mejorar en un periodo de tiempo las debilidades y amenazas.

Ahora bien, una vez definido el cual es panorama productivo actual de la provincia pasaremos analizar
la propuesta de mejora para el sector calzado que dentro de las actividades que deberan irlas
cumpliendo, se propone una agenda que servira para planificar y coordinar el trabajo que realizan los

sectores publico y privado.

Con esta estrategia de Agenda Productiva se lograra que los productores tengan un acceso mas facil a

los activos (recursos, factores de la produccioén, infraestructura, fortalecimiento de capacidades, etc.).

5.4.2 Agenda de Actividades Productivas Propuesta para el Sector
Manufacturero Calzado de la Provincia de Tungurahua.

A continuacion se presenta una propuesta de como podria ser la “Agenda de Actividades Productivas”
en base a un cronograma de aplicacién tomando en cuenta a las necesidades y expectativas tanto del

sector productivo privado local como del Gobierno Central y Provincial.

Se han estudiado todas las alternativas con sus actores y como estos ayudaran a la mejora y

consolidacién del sector.

Se tendra en claro que la propuesta parte de unir los requerimientos del sector con lo que el Gobierno
Central y Provincial pueden ofrecer, esta desglosado en la columna de responsable sugerido. Toda esta
informacién presentada en este parrafo fue gracias al trabajo desarrollado en el Ministerio
Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad y su Gerencia Técnica de la Zona 3 que

corresponde a las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar y Pastaza.
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GRAFICO NO 5.-Cronograma Propuesto De Implementacién Del Cambio De Matriz Productiva En El Sector Calzado De La Provincia De

Tungurahua
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Para facilidad y comprensién de la tabla anterior, se presenta de manera detallada cuales son los
papeles de manera detalla por parte de los organismos gubernamentales involucrados en el analisis

en el andlisis del segundo objetivo del presente documento.

Ahora bien teniendo un primer cronograma lo mas fundamental seria podria llegar a definir un
encuentro de manera tal que los pequefios productores de calzado de la provincia sepan y conozcan
todos los beneficios y bondades que ofrece el cambio de matriz productiva, este seguimiento servira

para que no se subestime o no se conozca todos los beneficios que el gobierno central aportara.

Al existir el SETEC y el SECAP, se podra desarrollar con el apoyo de Caltu, previa negociacién un folleto-
boletin informativo que podria ser distribuido a los socios agremiados que contenderd los temas y

aportes hasta la presente fecha en los referentes al cambio de matriz productiva.
Todos estos accionares deberdn tener una estimacién presupuestaria para poder cumplir el

cronograma, seria aventurado determinarlo ya que la observancia del mismo implica el compromiso

de todos los actores y el momento politico que esté vigente en el pais.
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6.1.

Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El presente trabajo trajo como resultado un modelo de gestién frente al cambio que sera
de gran apoyo y ayuda para los artesanos de la provincia con la finalidad de convertirla
en la capital nacional de la produccion, fabricacién y comercializacién de calzado a nivel

nacional.

El actual Gobierno Central, propone cambiar la matriz productiva que segtin el presente
desarrollo no solo sera en la forma de producir y crecer econémicamente sino ademas
tiene que ver con la forma en la que producimos con el capital humano y como

consumimos tanto en el mercado local e internacional.

De esta manera las metas que vislumbra para el cambio de matriz productiva se
encontr6 que el cambio de modelo productivo al sector calzado que en la provincia de
Tungurahua en la pequefia empresa que se desarrollado en los Gltimos afios a pasos

gigantes sin la necesidad de que exista un modelo econdmico a seguir.

Al existir actualmente un cambio en el modelo econémico se puede presentar al sector
un andlisis de su situacion actual que permitié identificar sus fortalezas oportunidades,
debilidades y amenazas que traera la nueva matriz productiva tal y como el gobierno lo

propone.

A pesar de todo lo indicado fue dificil lograr determinar en si cual es modelo con su
agenda respectiva para el cambio de matriz productiva en el sector calzado ya que la
dificultad de obtener informacién por parte del gobierno central es la principal falencia

pero con la documentacién recaba esperamos de alguna manera contribuir al cambio.
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6.2. Recomendaciones

e El sector se caracteriza por tener un gran nimero de artesanos no identificados, hace
falta una organizacién que aglutine al sector y ayude en la solucién de sus maultiples
necesidades, esta situacion contribuye ala dificultad de obtener informacién que ayude

a determinar la situacién real con mayor exactitud.

¢ Al haber desarrollado el presente trabajo se ha determinado que los principales actores
del mismo son conscientes y conocen a profundidad el sector, basta la voluntad y el

esfuerzo politico para poder sacarlo adelante.

¢ Seria de mucho beneficio para el sector continuar con la investigacion y desarrollo de la

presente, ya que al ser prioridad nacional y cambio de modelo econémico existird mucho

informacién para poder continuar con el desarrollo del cambio.
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Los actuales condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales que enfrenta el pais, estan
directamente relacionadas con la diversificacién productiva, el énfasis en el valor de la produccién,
conocimiento e innovacién y como la parte mas critica a la sustitucién de importaciones; que estan
marcadas por el destino eficiente de los recursos del Estado en el apoyo productivo, inversién y
compras publicas y privadas que beneficien la produccién nacional, que con el modelo econédmico
vigente por muchos afios ha sido netamente extractivista.

Como accioén principal para mejorar esta realidad el actual Gobierno Central, se ha propuesto cambiar
la matriz productiva, que no solo sera en la forma de producir y crece econdmicamente sino ademas
tiene que ver con la manera en que consumimos tanto en el mercado local e internacional.

De esta manera, entre las metas que vislumbra el cambio de matriz productiva se ha estudiado el
cambio de modelo productivo al sector calzado que en la provincia de Tungurahua que se ha
desarrollado en los ultimos afios importantemente, pero al existir un cambio en el modelo econémico
debemos presentar al sector un andlisis de su situacion actual, que permita identificar sus fortalezas
oportunidades, debilidades y amenazas que traera el naciente modelo econémico de la nueva matriz
productiva.
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