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RESUMEN

La utilizacion de herramientas como las politicas publicas para la mitigacion y
adaptacion del cambio climético es nula dentro de los cantones, lo que deja en
evidencia la problematica del sector. Por ello, la presente investigacion
identifica las barreras que impiden la creacién de politicas publicas respecto al
cambio climético. Ante esto, se aplico la metodologia de mapeo de actores 25 a
30 actores claves por cantén (Eloy Alfaro y San Lorenzo), ademas de técnicas
de recoleccion de datos como las encuestas y entrevistas, logrando asi

identificar las barreras que impiden la creacién de las politicas publicas.

Las encuestas demostraron que un 79% de la poblacién del cantén Eloy Alfaro
desconocen sobre las politicas publicas, mientras que en el cantén San
Lorenzo fue el 69% de la poblacion quienes no poseen ningun tipo de
conocimientos sobre estas. Respecto a los actores claves demostraron poco
conocimiento sobre esta tematica, en los pobladores del Canton Eloy Alfaro
solo el 67% poseian poco conocimiento de estos, y el 33% restante nula
adquisicion de estas herramientas. Por lo contrario, en el cantdn San Lorenzo
el 75% de los actores poseian poco conocimiento, y solo un 25% se
relacionaban estrechamente con las politicas publicas. De esta manera, se
pudo determinar que la problematica principal es la falta de conocimiento,
sumado a las probleméticas ambientales como son la minera ilegal, la
implementacion de grandes palmicultores, camaroneras Yy distintos
monocultivos del lugar. Gracias a estos datos obtenidos, se logré elaborar una
guia para la creacion de politicas publicas enfocadas en estos dos sectores,
con el objetivo de incentivar a los gobiernos autbnomos en la creacion y

manejo de su propia politica publica.

Palabras clave: Politica publica, Cambio climético, Adaptacion y Mitigacion
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ABSTRACT

The usage of tools such as public policies for the mitigation and adaptation of
climate change is null within the cantons, which highlights the problematic of the
sector. Therefore, the present research identifies the barriers that prevent the
creation of public policies regarding climate change. In lights of this, the
methodology of mapping actors 25 to 30 key actors per canton (Eloy Alfaro and
San Lorenzo) was applied, in addition to data collection techniques such as
surveys and interviews, thus identifying the barriers that prevent the creation of

public policies.

Surveys showed that 79% of the population of the Eloy Alfaro canton do not
know about public policies, while in the San Lorenzo canton it was 69% of the
population who do not have any insights about them. Regarding the key actors,
they demonstrated little knowledge on this subject, in the inhabitants of the Eloy
Alfaro Canton only 67% had little knowledge of these, and the remaining 33%
had no acquisition of these tools. On the contrary, in the Canton of San
Lorenzo, 75% of the actors had little knowledge, and only 25% were closely
related to public policies. In this way, it was possible to determine that the main
problem is the lack of knowledge, added to environmental problems such as
illegal mining, the implementation of large palm, shrimp farms and different
monocultures of the place. Thanks to these data obtained, it was possible to
elaborate a guide for the creation of public policies focused on these two
sectors, with the aim of encouraging autonomous governments in the creation

and management of their own public policy.

Keywords: Public policy, Climate change, Adaptation and Mitigation.



1. CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Presentaciéon del tema de investigaciéon

A nivel mundial desde mediados del siglo XIX se han empezado a notar
evidencias de las elevaciones de temperatura media del mar y la atmosfera.
Esto debido a la existencia de gases concentrados en la atmosfera generados
por las distintas actividades antropoldgicas, lo cual ha causado un efecto
invernadero alrededor del planeta, este fendbmeno toma el nombre de
“Calentamiento Global” causando asi lo que conocemos como cambio

climético. (1)

Si bien los efectos del cambio climatico son evidentes de forma global y que
por otro lado el planeta tierra constantemente se mantiene en procesos de
cambio, se puede esperar una accion natural la cual contrarreste el
calentamiento global, sin embargo, es probable que estas adaptaciones no se
puedan ver en un largo tiempo, un ejemplo de esto son los océanos, los cuales

podrian tardar mas de 10 afios en poder regular su temperatura (2).

Para el aflo 2012 en América latina aparecen los programas como Mecanismo
de Desarrollo limpio y Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono
causadas por la Deforestacion y Degradacion de bosques (REDD) los cuales
fueron las primeras referencias de una politica sobre cambio climético, sin
embargo aunque estos toman de referencias algunos factores nacionales, no
son integradas como tal en la politica climatica nacional de los paises en donde

estan siendo aplicados (3).

El cambio climatico deja al descubierto la vulnerabilidad social que puede
existir en estos lugares, siendo asi los paises con mas vulnerabilidad los que
se vean con mayormente afectados por el cambio climaticos ya sea a nivel
natural o social a pesar de que estos no produzcan una cantidad alta de

emisiones (4).

En Ecuador la obtencion de informacion documentada sobre el cambio
climético es insuficiente, de la misma manera existen vacios en los registros

meteoroldgicos lo cual dificulta identificar cuédles son las variantes en el clima

1



de las diferentes regiones del pais, aun asi, se pueden observar incrementos

en la temperatura en todo el territorio ecuatoriano (5).

El Pais en respuesta a la problematica del cambio climatico, en el afio 2008 el
Ministerio del Ambiente del Ecuador en conjunto con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, dieron origen a un borrador de Politica y Estrategia

nacional para el Cambio Climético (6).

En los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo existen distintas actividades las
cuales pueden aumentar los efectos del cambio climético, uno de estos casos y
mas importante es la mineria debido a que en los ultimos afios se ha
aumentado su actividad en los territorios causando problemas ambientales

debido a que carece de tecnologias y de un plan de gestion (7).

Otras actividades las cuales son englobadas en la agricultura pueden llegar a
producir el 18,17% del total de gases de efecto invernadero que podemos
encontrar en la atmosfera (8), las camaroneras por su parte entre los afos
ochenta y noventa genero una gran pérdida de manglar y sumado a esto la
contaminaciéon de la fauna y flora del lugar la cual era la principal fuente de

sustentos de los moradores. (9)

En general la existencia de politicas publicas frente al cambio climéatico es muy
pobre dentro de la provincia de esmeraldas, siendo muy pocos los Gobiernos
descentralizados los que han aplicado este tipo de estrategia y a pesar de esto
son casi inexistentes, dentro de los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo es
necesario la generacion de politicas publicas debido a que es un sector
vulnerable por las actividades que se realizan dentro de su territorio las cuales

afectan directamente a los ecosistemas.

Por estos motivos es necesario realizar un analisis del porque no se han
implementado politicas publicas dentro de estos territorios a su vez
identificando las barreras que impidan la creacion de politicas publicas locales,
las cuales seran de importancia vital para el futuro de los cantones, de esta

manera se podran mitigar o adaptar a las afectaciones del cambio climatico.



1.2 Planteamiento del problema

El cambio climatico causa alteraciones a nivel mundial, las cuales pueden
consistir en cambios de temperatura, alteraciones en los patrones de lluvia,
aumento del nivel del mar y ademas genera cambios en la intensidad y
frecuencia de ciertos eventos climéaticos, todo esto genera impactos
ambientales, econdémicos y sociales, los cuales en un futuro cercano se iran

intensificando cada vez mas y méas. (NU. CEPAL, 2017).

Tanto en América Latina como en el Caribe el cambio climético tendra un
mayor impacto dentro de los paises de estas regiones, debido a que su
desarrollo se basa mayormente en la explotacién de sus recursos naturales ya
sean renovables o no renovables, también la produccion ganadera y agricola
aumentan considerablemente, por efecto de la gran deforestacion que existen

dentro de los diferentes paises (10).

En el territorio ecuatoriano, dentro de la provincia de Esmeraldas los Cantones
Eloy Alfaro y San Lorenzo presentan muchas de estas caracteristicas antes
expresadas las cuales intensifican el cambio climatico. Por este motivo es
urgente la aplicacion de distintas herramientas las cuales puedan ayudar a
adaptar o mitigar las afectaciones que se estan dando en el pais. Por lo
expuesto anteriormente se llega a formular la siguiente pregunta: ¢ Cuales son
las barreras a las cuales se enfrentas las municipalidades de los cantones Eloy
Alfaro y San Lorenzo para la creacion de politicas publicas locales con el fin de

adaptarse o mitigar el cambio climatico?

1.3 Justificacion

En América Latina y el Caribe el cambio climatico se ve mas intensificado, ya
gue en estos paises la explotacion de recursos es la principal fuente ingresos
econdmicos, debido a esto en la mayor parte del territorio se vio un aumento de
temperatura, en ciertos paises se vieron aumentos en las precipitaciones a
diferencia de otros como en Ecuador en donde la precipitacién disminuyo, otros
productos del cambio climatico fueron los frios extremos, inundaciones y

deslizamientos de tierra los cuales cobraron muchas vidas (10).



A pesar de que estos eventos siempre se han dado eventualmente a lo largo
de los afios, la verdad es que el cambio climatico ha afectado en su
distribucién, incidencia o la intensidad que estos presentan, por tanto, las
organizaciones se han visto en la obligacion de reformar las organizaciones

para poder proteger al colectivo (11).

En los territorios de San Lorenzo y Eloy Alfaro, la alta existencia de recursos
naturales tanto renovables como no renovables han desarrollado una cultura
extractiva en donde los pobladores como empresas ajenas a este lugar han
empezado a realizar actividades mineras afectando severamente a los

ecosistemas del lugar (7).

Mas alla de esto la en el afio 1998 empez0 la implementacion de palmicultoras
en el canton San Lorenzo, este proyecto tenia por objetivo abarcar un total de
entre 30 a 40.000 ha para la plantacion de palma africana, produciendo asi uno
de los méas grandes problemas de deforestacion, en donde no solo se talaron
varias especies de arboles afectaron directamente a los ecosistemas del
canton, aun asi para el afio 2002 la frontera agricola se expandié debido al
decreto Ejecutivo 2961, lo cual permite que la deforestacion pueda aumentar

considerablemente (12).

Ya que los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo presentan graves
problematicas las cuales afectan al medio ambiente y contribuyen al cambio
climatico, como son, la actividad agricola de monocultivos, camaroneras,
mineria y la deforestacién entre otras, el proyecto presentara informacion a
detalle del por qué no se ha podido dar la creacidén de politicas publicas que
ayuden al medio ambiente, y asi de esta manera poder elaborar una guia para

la creacidn de politicas publicas sobre cambio climéatico.



1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Determinar cuales son las barreras que se enfrentan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de los cantones Eloy Alfaro y
San Lorenzo para el desarrollo de politicas publicas locales sobre

cambio climéatico.

1.4.2 Objetivos especificos
Identificar los actores principales en la tematica ambiental, para analizar
la situacion actual frente a la implementacion de politicas publicas de

cambio climatico.

Capacitar a los actores identificados en tematicas alineadas a la

construccion de politicas publicas en cambio climatico.

Elaborar una guia para la formacion de politicas publicas en cambio
climatico como medidas de adaptacién y mitigacion, para los municipios
de Eloy Alfaro y San Lorenzo con la inclusion de actores publicos,

privados y gubernamentales.



2. CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Bases Teoricas y Cientificas

Los Gases de Efecto Invernadero los cuales son componentes gaseosos que
se encuentran en la atmosfera, estos podran ser de origen natural como
antropogénico, se caracterizan por absorber y emitir radiaciébn en
determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion infrarroja emitido
por la superficie de la tierra, la atmosfera y las nubes (13) produciendo asi un
Efecto invernadero el cual podemos definir como un mecanismo por el cual la

atmosfera del paneta tiende a calentarse (14).

El Cambio Climatico es el cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y que
se suma a la variabilidad del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (15). Por ello la aplicacion de Politicas Publicas las cuales
pueden ser entendidas como “el conjunto iniciativas, decisiones y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan
una resolucion de estas, lo que estima necesario ubicar en la agenda publicas”
(Vargas, 1999).

La Vulnerabilidad Social es la capacidad de respuesta que tienen los
individuos, hogares o comunidades ante un amanezca, resultante de la relaciéon
del “entorno” y el “interno”, donde el “entorno” es son un grupo de
oportunidades unidas a los niveles de bienestar a los cuales los individuos
acceden en un determinado territorio y un periodo de tiempo, mientras que el
“interno” hace referencia a la calidad, diversidad y cantidad de recursos,

capitales o activos los cuales pueden ser usados para detener la amenaza (4).

Mitigar el Cambio Climatico significa evitar y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero hacia la atmosfera para que de esta manera evitar que el
planeta se caliente de manera extrema por otro lado Adaptarse al Cambio
Climatico hace referencia a alterar nuestro comportamiento, practicas y
sistemas e inclusive formas de vida, todo esto con la finalidad de proteger, a las

familias, la economia y el entorno en que vivimos (16).



La Variabilidad Climatica la cual se refiere a variaciones en el estado medio y
otras estadisticas del clima en todas las escalas espaciales y a su vez
temporales mas alld de las de eventos climéticos individuales (17), son
producto del cambio climatico originado por la gran cantidad de Emisiones
Antropogénicas que son cualquier tipo de emisiéon de Gas de efecto

Invernadero producto de la actividad humana (17).

Otra de las afectaciones producidas por la actividad humana son la
Deforestacion la cual es definida por la FAO como la conversién de los
bosques a otro tipo de uso de tierra (18), produce que sea aun mas dificil la

disminucion de los gases de Efecto invernadero en el planeta.

Al ser una investigacion de tipo cualitativa existe una variedad de métodos los
cuales pueden ser utilizados para la recoleccion de informacién, uno de estos
es el Método de Observacion Directa la cual puede ser definida como aquella
en donde el investigar observa directamente los casos donde se produzca el
“fendmeno”, en este método se entra en contacto directo con los individuos, los
resultados obtenidos se consideran datos estadisticos originales, por ello este
método también puede recibir el nombre de investigacion primaria (Ernesto
Rivas, 1997).

El Mapeo de Actores es fundamental para este proyecto, siendo una
metodologia o herramienta la cual no solo consiste en identificar los actores,
sino que también atribuirles cuales son las acciones y por qué estos se
encuentran dentro del territorio, dandonos como resultado la obtencion de tres
tipos de actores Privados, Publico Sociales y Gubernamentales, ademas esta
herramienta funciona como una red social ya que se puede establecer como el
lugar esta conformado por relaciones sociales donde participan diversos

actores e instituciones, en donde podemos ver la realidad del territorio (19).

La Encuesta es otro método de investigacion el cual se puede definir como
una investigacion realizada a un conjunto de individuos el cual es una muestra
representativa de un colectivo mas grande, donde se utilizan procedimientos

estandarizados de interrogacion con la finalidad de obtener mediciones



cuantitativas de una gran variedad de caracteristicas objetivas y subjetivas de

la poblacion (20).

Y dentro de la Encuesta encontramos la Entrevista Personal, la cual es una
conversacion entre dos personas, donde las preguntas son registradas en una
boleta 0 de otra manera se puede ir registrando por medio de una grabadora,
esta tiene ciertas ventajas debido a que el entrevistador podra notar cualquier
tipo de reaccién especifica que tenga el entrevistado y también puede eliminar
malentendidos que se puedan generar al entrevistado, convirtiéndose asi en el
mecanismo mas completo para la obtencion de informacién debido a que se

esta en contacto directo con las personas (20).

Pasando asi a un proceso de Capacitacion el cual es una actividad planeada
previamente la cual debe ser sistematica, continua y permanente la cual tiene
por objetivo proporcionar el conocimiento necesario y desarrollar distintas
actitudes que son fundamentales para que las personas puedan cumplir con

distintos objetivos (21).

Por ultimo, la Socializacion es una de las bases pedagogicas de las
comunidades de practicas o de los cursos masivos en abierto de caracter
conectivista, es un proceso fundamental ya que ofrece un intercambio y
combinacién del conocimiento tactico, ya sea de manera informal o formal tiene
el objetivo de facilitar la co-creacidon de conocimientos (22), este método
ayudara a que la poblacion de los cantones pueda empaparse del conocimiento

y asi pueda ayudar con el objetivo inicial de la investigacion.

2.2 Antecedentes

Debido a los impactos socioeconémicos que surgen por el cambio climatico,
este se ha vuelto un tema habitual de discusion, esta preocupacion tiene el
objetivo de mitigar el origen del cambio climatico, en este caso los gases de
efecto invernadero por ello durante un cierto tiempo la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto se

encargaron de regular la emision de gases de efecto invernadero para los



paises desarrollados, de esta manera se regulo el uso de la atmosfera como

sumidero de estos gases (23).

Y a pesar de que en Ameérica Latina la produccién de gases de efecto
invernadero es mucho menor que en otros paises, lo cierto es que, al estar
estos en vias de desarrollo los hace mas vulnerables al cambio climatico ya
gue tienen una menor capacidad de aguante, un ejemplo de estos fue el
Fendmeno del nifio entro los afios 1997-1998 el cual logro generar pérdidas
economicas de méas de 2.8 billones de dolares para Ecuador (24).

Dentro de los ultimos afios se han visto surgir distintos mecanismos los cuales
nos ayudan a hacer frente al cambio climatico, ya sean restauracion ecoldgica,
manejo comunitario, conservacion, ordenamiento territorial, politicas publicas
entre otros nos ofrecen diferentes oportunidades para adaptarnos al cambio
climatico, sim embargo antes de implementar cualquier tipo de estrategia es
importante poder analizar las limitaciones, oportunidades, limites o beneficios

las cuales puedan surgir mientras se da la aplicacion de estos (10).

La aparicion de politicas publicas ambientales, surgen al inicio de los noventa
los cuales fueron directamente influenciados por las agendas globales
establecidas en las reuniones sobre Desarrollo Sostenible, mas adelante en los
afos 2000 en respuesta a las obligaciones del Convenio Marco de las
Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico nacen las politicas publicas sobre

cambio climatico (25).

Con la creacion de la IPCC se permiti6 que Ecuador pudiera participar en
debates internacionales los cuales tenian por objetivo la generacién de politicas
ambientales a nivel global, también surgieron nuevos compromisos para el pais
los cuales enfocaban el tema de cambio climatico y el desarrollo sostenible,
empezando a tener impactos en la realidad del pais, generando en 1994 por
medio del Decreto Ejecutivo No 1802 las Politicas Basicas Ambientales del
Ecuador, donde se establecian los principios para la Gestion Ambiental del pais
(26).

Con el aparecimiento de la nueva constitucion en el Ecuador se generd un

nuevo modelo de desarrollo, con la finalidad de alcanzar un bienestar para el
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colectivo, ya sea en el ambito social, cultural, economico y ambiental, conocido
también como “Buen vivir’, este nuevo modelo de desarrollo pretendia unir los
sistemas de gestidn de riesgo con el correcto manejo de los recursos naturales
buscando asi que el territorio se involucrara en el tema de adaptacion y
mitigacion al cambio climético (27).

La situacién en los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo es preocupante debido
al incremento diferentes actividades que se realizan en los cantones, la
mineria, los monocultivos y las camaroneras han acabado con gran parte de la
cobertura vegetal de los cantones, haciéndolos mas vulnerables a los cambios

climaticos y a su vez aportando mas a este efecto de nivel global.

Actualmente se considera que todos los GADS deberan realizar una
actualizacion de los PDOT en donde se presenten herramientas las cuales
puedan ayudar a mitigar el impacto del cambio climatico, asi como también a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, esto provocara que los
GADS puedan avanzar en temas como, desarrollo sostenible, seguridad
alimentaria, salud publica, calidad ambiental entre otras (28), las cuales segun

la legislacion son de vital importancia para el pueblo ecuatoriano.

2.3 Marco legal

Dentro de las leyes que podemos encontrar en el Ecuador para la creacion de
politicas publicas en cuanto cambio climatico, encontramos a la constitucion
que en el articulo 414 plantea que el estado debera adoptar medidas
adecuadas en cuanto a la mitigacion del cambio climatico limitando la
generacion de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion
de la atmosfera, tomando las correctas medidas con el fin de proteger los

bosques, la vegetaciéon y a su poblacion en riesgo (29).

Dentro de la misma constitucién también encontramos los articulos 71, 72, 73 y
74 en donde hace referencia a los derechos de la naturaleza, y a distintas
acciones las cuales el Estado deberé ejercer para la proteccidn de esta misma,

uno de ellos es la restauracion donde el estado debera establecer mecanismos
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para la restauracién y a su vez la adaptacion de medidas de mitigacion, en

conjunto con medidas de precaucion y restriccion (29).

Ecuador ha ratificado varios convenios internacionales sobre temas del cambio
climatico. Entre ellos esté el Protocolo de Kioto de 1997 y el Acuerdo de Paris
del 2015 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas. Estos convenidos
tienen como objetivo dar respuestas a las amenazas que se enfrenta la
poblacion mundial, a través de temas de mitigacion y adaptacién al cambio
climético, proponiendo asi la elaboracion de politicas publicas como un
instrumento para hacer frente al cambio climatico, por tanto, es obligacion de

todas las partes elaborarlas. (34) (35)

Internacionalmente el convenio de Minamata sobre el mercurio tiene como
objetivo la proteccion tanto de la salud humana como la del medio ambiente de
las liberaciones de tipo antropogénica que se puedan dar del mercurio (36), y
El convenio de Venia para la Proteccion de la Capa de Ozono el cual procura
alentar a las partes a promover la cooperacion a través de investigaciones e
intercambio de informacion para poder asi adoptar medidas legislativas y
administrativas en contra de las actividades que puedan afectar la capa de
ozono (37). Son convenios importantes para la regulacion de las actividades

gue se dan en los cantones.

Otras leyes se encuentran presentes en el Cédigo Organico del Ambiente
(COA) en el Libro Cuarto, Titulo I, Capitulo | encontramos varios articulos, de
ellos el articulo 247 el cual es el objetivo de esta seccidn, la cual es establecer
el marco legal e institucional para la planificacion, elaboracién, articulacion,
coordinacion y monitoreo de las politicas publicas, los articulos 248 y 249
demuestran los fines y la prioridad del estado en cuanto al tema de cambio
climatico. El Capitulo 2 de este titulo los articulos 250, 251, 252, 253, 254, 255
y 256 establece los instrumentos que sirven para la gestion del cambio

climético en el pais (32).

Ademas en el Titulo 2 del Libro Cuarto del COA, se centra en la adaptaciéon y la
Mitigacion del Cambio Climatico, en el cual su Capitulo | presenta las

disposiciones generales para las medidas de adaptacion y mitigacion del
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cambio climatico teniendo los articulos 257, 258, y 259 en donde se establecen
los enfoques y los criterios tanto para adaptacion como mitigacion, y su articulo
260 se enfoca en los gases de efecto invernadero, finalmente el Capitulo 2 del
titulo en su articulo 261 expresa las medidas minimas para la adaptacion y
mitigacion del cambio climético (32).

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, es un instrumento al cual se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, dentro de este
encontramos su objetivo 3, el cual busca el garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones, y dentro de este su politica
numero 3 la cual promueve las buenas practicas ambientales las cuales
aporten a la reduccion de la contaminacion, asi como a la conservacion,

mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico (30).

La existencia de la Ley de mineria la cual tiene el objetivo de regular, controlar,
gestionar, administrar el sector estratégico minero de acuerdo con los principios
de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia, asi como su articulo 16
donde se establece que la explotacion de los recursos debera estar basado en
la sostenibilidad ambiental con el fin de prevenir la contaminacion fomentando

la participacion y la veeduria ciudadana (31).

El decreto ejecutivo 1815 que en su articulo 1 establece que es politica de
Estado la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, quedando asi el
Ministerio del Ambiente a cargo de la formulacién de un plan nacional el cual
permita generar e implementar acciones para hacer frente a este efecto de
origenes antropogénicos, incluyendo mecanismos de coordinaciéon y
articulacion interinstitucional en todos los niveles de Estado, en conjunto con el
acuerdo 137 en donde se exponen los lineamientos para la elaboracion de los
planes, programas y estrategias para la adaptacion y mitigacion del cambio

climético. (33).
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3. CAPITULO lll: MATERIALES Y METODO

3.1 Areade estudio
La siguiente investigacion se realizd6 en la provincia de esmeraldas,
especificamente dentro de los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo. El cantén
Eloy Alfaro cuenta con una extension de 4.657,44 km2, ubicado en la zona
norte de la provincia de esmeraldas, con una temperatura que oscila entre los
20 a 32° C, una poblacion de 44.466 habitantes cuenta con los manglares
considerados como los mas altos del mundo, ademas posee dos éareas
protegidas; “Reserva Ecologica Manglares Cayapas Mataje” y “Reserva
Ecolégica Cotacachi- Cayapas” (38). El cantdon San Lorenzo ubicado al norte
de Esmeraldas el cual es frontera con la Republica de Colombia, cuenta con
una extension de 3.053,1 Km2 y una poblaciéon de 50.727 habitantes, este

posee el area protegida “Refugio de Vida Silvestre La Chiquita” (39).

MAPA DE AREA DE ESTUDIO

Leyenda
Area de estudio 1
Area de estudio 2
1 Provincia de Esmeraldas e — — ]
Elaborado por:

0 100 200 300 400 500 km

Karwin Antonio Arcos Mosquera

Figura 1.- Area de estudio Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo
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3.2 Reunidon de socializacion.

Esta mecanismo permiti6 ejecutar una reunion con cada una de las
Municipalidades de los cantones dentro de sus respectivas instalaciones, el
publico objetivo de estas reuniones son los mismos miembros de los Gobiernos
autonomos descentralizados, especificamente con las areas de Ambiental, con
el objetivo de socializar el proyecto, el cual es ejecutado por la Prefectura de
Esmeraldas en conjunto con la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Sede Esmeraldas; por la cual, se permitié llegar a estos actores mediante

herramientas como diapositivas (ver Anexo 1).

3.3 Mapeo de Actores

Con el objetivo de identificar los actores representativos de ambos cantones se
llevd a cabo la realizacion de un taller en donde se permitio establecer un
conjunto de actores claves, los cuales pudiesen influir en la creacion de

politicas publicas (ver Anexo 2).

Para ello se utilizé la metodologia de Mapeo de Actores Claves de Esteban
Tapella, (2007), dicha metodologia se basa en la utilizacion de la participacion
de las personas las cuales entregaran los datos a utilizar, esta se encuentra
dividida en dos pasos, en una primera instancia se llevo a cabo una lluvia de
ideas por parte de los miembros de los Gobiernos Autbnomos descentralizado
de ambos cantones, en donde se mencionaron y anotaron los diferentes
actores claves que pudiesen identificar dentro de su territorio, estos fueron

clasificados en tres grupos ; privado, gubernamental y publico social (19).

En una segunda parte de la metodologia, esta se encargara de poder distribuir
los diferentes actores en funcién de los distintos aportes o roles que se cree
puedan cumplir para la elaboracion de politicas publicas en conjunto con los
GADS, esto puede causar que ciertos actores se puedan utilizar en distintos
trabajos, de igual manera se realiz6 una lluvia de ideas en donde se fueron
clasificando los actores ya obtenidos segun lo que los participantes creyeron
gue podian aportar, estos roles son; Infraestructura, Juridico, Humano, Tiempo,

Consenso, Politico, Fuerza, Interactivo, Cognitivo y Monetario.
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3.4 Encuestas

Para la recoleccion de datos se utilizé este método, teniendo 3 grupos
objetivos; miembros de los GADS, Actores claves y ciudadania de los
cantones, con la finalidad de evaluar conocimientos, y determinar barreras se
elaboraron encuestas con teméticas ambientales y legales cada una destinada
a un publico diferente.

El conocimiento sobre cambio climatico que poseian los miembros de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones de fue evaluado
mediante esta herramienta. Sumado a esta tematica se realizaron encuestas
con tematica de politicas publicas las cuales se también se aplicaron a los
actores identificados.

Para determinar el nimero de encuestas a tomar al canton se aplicé la férmula
para célculo de tamafio de muestra, de esta manera se elaboraron las
encuestas que evaluaron el nivel de conocimiento sobre cambio climatico y

politicas publicas de la poblacion.

Formula de tamarfo de la muestra:

B NxZ:xpxq
~d2x(N-1)+Z2xpxq

n

En donde (40):
N=tamafio de la poblacion
Z= nivel de confianza
P= probabilidad de éxito
Q= probabilidad de fracaso
D= Precision

eniendo en cuenta que muchas de las poblaciones encontradas en estos

territorios se encuentran en areas de dificil acceso, ya sea por el peligro que
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representa para los encuestadores el movilizarse por estas areas o el hecho de
no poder acceder a ellos se tuvo que reducir el nimero de encuentras a tomar.
Teniendo en cuenta los centros poblados, Dando como resultado un total de
481 encuestas para los cantones, mientras que las encuestas tomadas a los

demas grupos se dieron en funcién al nimero de participantes de los talleres.

Las encuestas fueron elaboradas y posteriormente validadas por la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional o GIZ la cual aprobd la utilizacion de las

encuestas para la obtencion de informacion de esta tematica (ver Anexo 5).

3.5 Entrevistas

La entrevista es una herramienta la cual permitio recolectar informacion mas
detallada sobre la perspectiva que tenian los encargados de los departamentos
ambientales de Gobiernos Autbnomos descentralizados en cuanto a lo que se
refiere a cambio climatico y politicas publicas para mitigacion y adaptacion (ver

Anexo 1).

3.6 Capacitacion de los Actores.

Para el cumplimiento del segundo objetivo del proyecto se elaboraron
capacitaciones en forma de talleres permitiendo que los actores obtengan mas
informacion (ver Anexo 4), para ello previamente se contactd con los actores
en donde se les entrego una invitacion para el taller el cual tuvo como tematica
las politicas publicas y cambio climéatico (ver Anexo 3), teniendo en cuenta a
las probleméticas de dicho cantén. Obteniendo asi una vista previa del
compromiso que tienen estos actores en cuanto a la participacion en la

creacion de politicas publicas. (21)

3.7 Anadlisis estadistico

Mediante la utilizacién del software Excel, se digitalizaron los datos obtenidos
por las encuestas clasificadas en sus respectivos grupos, se aplicé estadistica
descriptiva determinando cual fue el porcentaje de la poblacion la cual tenia

conocimiento de la temética y a su vez el compromiso para la elaboracién de
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una politica publica la finalidad de poder interpretar de una mejor manera la
informacion e identificar las barreras a las cuales se enfrentan los cantones

para la elaboracion de las politicas publicas.

3.8 Elaboracién de Guia.

Con la obtencion de los datos se dio paso a la elaboracion de una guia para la
elaboracion de politicas publicas para la mitigaciébn y adaptacién al cambio
climatico. Utilizando como base la guia de planeacion de Politicas Publicas de
Bogota.

A partir de los datos obtenidos en la realizacion del proyecto se procede a la
elaboracion de la guia la cual posee los actores identificados de modo que se
pueda acelerar la elaboracion de una politica publica, ademas de ciertas ideas

guias para que se pueda empezar a utilizar esta herramienta.

Esta guia cuenta con cuatro fases; fase preparatoria, fase de agenda publica,
fase de formulacion y por ultimo fase de evaluacion, en la primera fase se trata
de una construccion de una propuesta de politica publica, siguiendo con
identificacion y consulta a los actores claves los cuales ayudaran a la
elaboracion de la politica, dando paso al inicio del disefio y la implementacion
de la politica para que posteriormente se concluya en una cuarta fase en donde
la accidén de la politica publica es evaluada con la finalidad de realizar ajustes
en esta (41).

4. CAPITULO IV: RESULTADOS

Los Resultados mostrados a continuacion tienen la intension de identificar
cudles son las dificultades que tienen los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados de San Lorenzo y Eloy Alfaro a la hora de elaborar una
politica publica para mitigar o adaptarse al cambio climatico, puesto que este
es un hecho el cual afecta directamente a estos cantones. Sumado al hecho de
gue la legislacion respalda y promueve la creacidon de este tipo de herramientas
las cuales pueden aportar a que la poblacion pueda hacer frente ante esta

problematica.

17



4.1 Identificacion De Actores laves

La identificacion de actores mediante metodologia participativa permitio
conocer cuales son los actores con los que cuenta los GAD’s (Tabla 1) para la
elaboracion de politicas publicas obteniendo asi una cantidad de 20 actores

claves para el canton Eloy Alfaro y 30 para San lorenzo.

Las diferencias mas notables fueron entre los sectores Gubernamental y
publico Social, en donde el resultado de los actores del primer grupo fue de un
25% en el canton Eloy Alfaro mientras que el canton San Lorenzo tuvo un 30%
del total de actores identificados. En cambio, en el Sector publico Social la
diferencia favorece al cantén Eloy Alfaro puesto que este tuvo un 45% del total
de actores identificados en es este sector a lo que el canton vecino solo obtuvo
un total del 40%, por otro lado, en lo que respecta al sector Publico Privado
ambos cantones tuvieron una misma valoracion, llegando a tener un 30% del

total de todos los actores identidades (Tabla 1).
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Tabla 1 - Actores identificados en los Cantones

Actores Claves.

San Lorenzo

Eloy Alfaro
Publico Privado Gubernamental Publico Social Publico privado Gubernamental Publico Social
Asociacién de Camaronera . o
Provemundo GAD MEA Ganaderos Guaisa CENEL Cooperacion espafola
Codesa Prefectura de Protos Energy Palma Ministerio de ACNUR
Esmeraldas Salud
Camaronera Puro Asociacién de Palmera Los Distrito de .
Conagopare - La Cané
Congo Cocoteros Andes educacion
Energy Palma MAA Glz Oleana MAGAP HIAS
Brotos S.A. Senagua Zmdquon Ales Palma GAD Vision Funvida
tropicos
Cama_ronera Fundacion Maquita Palmera Juntas _ GIZ
Rosario Palpailon Parroquiales
policia del .
CANE Palesena Medio Ambiente Proyecto Celesino
Comuna Tropi Palma Ban Ecuador PMA
UONNE Rlngqn del CCPD Puerto Capitania
Pacifico
Proyecto Nuevo
Amanecer
FEPP
FEDARPOM
6 5 9 total: 20 9 9 12 total: 30
Total 30% 25% 45% 35% 30% 40%

Nota. GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado, PMA: Programa mundial de alimentos, GIZ Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional, HIAS;

Sociedad de ayuda para inmigrantes, ACNUR; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados.




4.2 Clasificacion de Actores

Una vez identificado los actores, se clasific6 a cada uno de estos, esta
clasificacion esta sujeta a posibles aportes que estos puedan dar dentro de una

elaboracion de politica publica.

Dentro de los puntos de interactivo como infraestructura, se obtiene una
notable diferencia en cuanto al nimero de actores que pueden funcionar,
llegando a ser visibles en el campo interactivo a tan solo 2 actores en el cantén
de Eloy Alfaro (Tabla 2), mas no en cambio en el canton san lorenzo el cual no

tuvo ni un solo actor identificado en este punto (Tabla 3).

Para el punto de infraestructura se noto de la misma manera solo que esta vez
el cantén San Lorenzo logro tener 1 actor identificado con este aporte (Tabla
5). Por el contrario, los aportes como fuerza, Monetario y cognitivo fueron los
gue mas tuvieron actores claves logrando tener hasta 7 actores en Eloy Alfaro

y en San Lorenzo un maximo de 5 (Tablas 2 y 3).

La diferencia mas notable se encuentra en los campos Juridico, Humanos y
Tiempo en donde los participantes de Eloy Alfaron supieron Poner hasta 4
actores claves en este aporte mientras que las casillas de San lorenzo tienen
tan solo 1 actor por cada casilla logrando obtener 2 tan solo en el campo de
Juridico (Tablas 2 y 3).
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Tabla 2 - Clasificacion Eloy Alfaro

Clasificacién de Actores claves Cantén Eloy Alfaro

Juridico Humano Tiempo Consenso Politico Fuerza Interactivo  Monetario Infraestructura Cognitivo
Energy
Provemundo CANE Protos Pal GADMEA CANE Provemundo Provemundo GADMEA GADMEA
alma
Puro Congo GADMEA Glz GADMEA Senagua GADMEA Glz Codesa CONAGOPARE Prefectura
Energy ]
Prefectura Altropico Senagua Comuna Comuna Puro Congo MAA
palma
Asociacién Energy _
GADMEA MAA UONNE Altropico
Ganadera Palma
Fundacion
_ ROSARIO
Maquita Senagua
Asociacion Asociacion
Cocotera Ganadera
UONNE

Nota. Siglas; CONAGOPARE Consejo Nacional De Gobiernos Parroquiales Rurales. GAD: Gobierno Autbnomo Descentralizado, PMA: Programa
mundial de alimentos, GIZ Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional, HIAS; Sociedad de ayuda para inmigrantes, ACNUR; Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados
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Tabla 3 - Clasificacibn San Lorenzo

Clasificaciéon de Actores claves Cantén San Lorenzo.

Juridico Humano Tiempo Consenso Politico Fuerza Interactivo Monetario  Infraestructura Cognitivo
Palmeras Palesema Palmeras Juntas_ Juntas_ Palmeras Palmeras Energy Palma MAGAP
Parroquiales Parroquiales
Ministerio Policia Camaronera Ministerio
Glz del MAGAP Ambiental Guaisa del
Ambiente Ambiente
Ministerio
GAD del Glz FEPP Glz
Ambiente
Ministerio
FEDARPON Glz PMA ONG's de
Educacion
GAD ACNUR

Nota. Siglas: FEDARPOM: Federacién Artesanal de Recolectores de Productores del Manglar, GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado, PMA:
Programa mundial de alimentos, GIZ Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional, HIAS; Sociedad de ayuda para inmigrantes, ACNUR; Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados
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4.3 Encuestas a funcionarios Publicos.

Se nos presentan ciertas diferencias en cuanto a el tiempo de estar trabajando en
la institucién, en donde el cantén Eloy Alfaro tiene un 75% de sus funcionarios
tenian entre 1 a 2 afios de desempefar sus funciones en el lugar mientras que
para San Lorenzo tan solo el 29% se encontraban en este rango, la Tabla 5 nos
demuestra como en Eloy Alfaro se le atribuye en un 100% esta condicion
actividades humanas, mientras que en San Lorenzo un 59% expresa que esta

condicién solo es medianamente causada por estas actividades.

Ademas de esto Eloy Alfaro en un 30% y San lorenzo en un 27% establecen que
se deberian implementar programas y proyectos para asi poder adaptarse al

cambio climatico.

Tabla 4 - Informacién general

Tiempo de trabajo en la institucion.

Opciones Eloy Alfaro San Lorenzo
1 a 2 afios 75% 29%
3 a4 afos 0% 43%
mas de 4 25% 29%

¢ El Cambio climatico se debe a las actividades humanas?

Opciones Eloy Alfaro  San Lorenzo
Si 100% 43%
Medianamente 0% 57%

no 0% 0%

se desconoce 0% 0%
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4.4 Participacion de Actores Claves.

Las capacitaciones fueron en funcion de las falencias encontradas como fueron;
la falta de conocimiento en politicas publicas y cambio climatico, sumado a los
problemas ambientales identificados, como son la tala de é&rboles, actividades
mineras, camaroneras, palmicultoras y demas monocultivos ubicados en el lugar.
Este taller nos dio como resultado la participacion de tan solo 5 actores del cantén
Eloy Alfaro y 10 en el cantén San Lorenzo (Tabla 6), Esto corresponde en el caso
del cantén Eloy Alfaro a tan solo un 25% y en San Lorenzo a un 33% del total de
actores claves identificados en el primer taller, no obstante, los actores que
asistieron al taller de capacitacion aseguraron que todos estan de acuerdo que se
puede crear e implementar una politica publica, ademas de encontrarse
dispuestos a participar en la elaboracion de politicas publicas. (Tabla 6).

Tabla 5- Asistencia y compromiso de Actores

Participacion de Actores Claves.

Eloy Alfaro San Lorenzo

Asistencia 5 25% 10 33%

Compromiso de los actores

Se puede implementar una Su Organizacién Participaria en
Politica Publica Ambiental la creacion de una politica

Publica Ambiental.

Eloy Alfaro San Lorenzo San Lorenzo Eloy Alfaro

Asistencia 100% 100% 100% 100%%

Nota. Menos del 50% de Participacion del total de actores.

En el caso de empresas privadas se dio la participaciéon de una empresa en el
canton Eloy Alfaro, mientras que en San lorenzo no hubo participacion de este

sector.
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Dentro del cantén Eloy Alfaro los actores identificaron en su mayoria un poco

conocimiento sobre los problemas climaticos, participacion ciudadana y desarrollo

de politicas publicas (Tabla 7), ademas de que tan solo el 33% de estos ha

participado con anterioridad en procesos de participacion social (Tabla 7).

Tabla 6 - Conocimiento de los Actores

Nivel de conocimiento de los Actores.

¢ Cual es su nivel de

conocimiento sobre Cambio

¢, Cuénto conoce usted sobre participacion

ciudadana politicas publicas u ordenanzas?

Climatico?

Eloy Alfaro San Lorenzo Eloy Alfaro San Lorenzo
Mucho 17% 17% 0% 25%
Poco 83% 83% 67% 75%
Nada 0% 0% 33% 0%

Participacién de Actores

¢, Ha participado con anterioridad
en algun proceso de

participacién social?

¢ Ha participado con anterioridad en
espacios o actividades de participacion

social promovidos por el GAD Municipal?

Si 33% 67%

No 67% 33%

33% 50%

67% 50%

San Lorenzo no se diferencia mucho puesto que el 83% de los participantes

tenian poca informacion sobre lo que es cambio climético, y tan solo un 25%

tenian un conocimiento elevado sobre politicas publicas (Tabla 7), en contraparte

un total del 67% de los participantes estuvieron involucrados en procesos de

participacion social (Tabla 7).
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45 Encuestas tomadas a la poblacion.

La tabla 9 refleja que la poblacion en general de ambos cantones en general
posee conocimiento de lo que es cambio climético a pesar de que es ciertamente
limitado, conociendo un poco de esta tematica, asegurando que la poca
informacién obtenida de esta temética fue proporcionada por medios de

comunicacion o redes sociales.

A pesar de la falta de conocimiento en el tema de politicas publicas se ve una
gran iniciativa por parte de las personas del cantén en donde mas del 70% para
ambos cantones proponen firmemente participar en la creacibn de estas

enfocadas en cambio climatico, con la finalidad de poder mejorar sus vidas
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Tabla 7 - Encuestas a la poblacion

San
Eloy Alfaro
Lorenzo
Conocimiento sobre cambio climético Si No Si No
¢Ha escuchado hablar sobre cambio climético? 74% 26% 83% 16%
¢ Existe algin organismo estatal u organizacion no
gubernamental que le haya proporcionado informacién acerca 23% 77% 24% 75%
de este tema?
¢El cambio climatico afecta su canton? 77% 23% 85% 15%
¢, Conoce de alguna actividad productiva o industria situada en
) _ _ ) 54% 56% 62% 38%
el canton que contamine o degrade el medio ambiente?
Politicas Publicas Si No Si No
¢ Sabe usted qué es una politica publica local y sus
_ 27% 73% 30% 69%
instrumentos?
¢ Patrticiparia en la creacion de una politica publica sobre el
o ] 76% 24% 73% 27%
cambio climatico adaptada a su cantén?
¢,Cree usted que una politica publica local con enfoque
ambiental con sus respectivas herramientas podria ayudar 85% 15% 82% 12%
a mejorar su entorno y el de su familia?
¢ Estaria de acuerdo que existan instrumentos
(ordenanzas municipales) que contenga como parte
91% 9% 94% 6%

punitiva el cobro de un valor monetario a quienes

contaminen al ambiente dentro del canton?
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4.6 Guia Para La Creaciéon de Politicas Publicas

La politica publica se detalla como un proceso de planeacién con una vision a
largo plazo la cual transciende a los distintos periodos de gobierno, orientado a
lograr distintos objetivos prioritarios siendo asi fruto de un proceso intersectorial,
abarcando a la sociedad civil, empresas publicas, entes gubernamentales, entre
otros (41). Este proceso ademéas demanda el conocimiento de las diferentes
situaciones que se puedan generar, mirando las diferentes perspectivas para asi
generar alternativas las cuales ayuden contemplar acuerdos con la finalidad de
alcanzar las metas propuestas, contemplando la forma de lograrlo, el tiempo y la

inversion requerida para estas (41).

En el caso de los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo es necesario realizar
capacitaciones a los distintos sectores para poder iniciar con estos procesos, ya
gue como previamente se ha dicho se debe de tener cierto nivel de conocimiento
llegar a acuerdos y no perjudicar a nadie dentro de los cantones, como podemos
notar en la tabla 7 en donde se nota que no hay un trabajo en conjunto por parte

de los distintos sectores.

Es por ello se establece la elaboracion de esta guia la cual esta basada en la guia
de planeacion de Politicas Publicas de Bogota, a diferencia de la guia base, esta
guia provee los actores claves previamente identificados dentro de cada uno de
los cantones de forma que se pueda actuar de una manera rapida ante la
situacion a la cual el cantdn se enfrenta, en este caso el cambio climatico. Esta
Guia se divide en 4 fases, Fase Preparatoria, Fase de Agenda Publica, Fase de

Formulacién y Fase de Evaluacion.
FASE PREPARATORIA

El primer paso para la elaboracion de las politicas publicas, puede ser idea de
cualguier miembro del cantdn, ya sea actor social, gubernamental o privado, sin
importar cual sea el origen de esta politica debera tener un sector clave el cual
sera encargado de dar el impulso para la elaboracion de esta, sin importar cual
sea el sector que origine o dirija la politica publica, se debera complementar esto

con una Propuesta de estructuracion de la politica publica.
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La generacion de ideas para la minimizacion de impactos ambientales puede
surgir de grupos barriales o juntas parroquiales, ya que estos se ven afectados
directamente por las empresas, asi mismo pueden ser originadas por el GAD o
cualquier entidad no gubernamental que se encuentre en el canton, al verse
afectadas por las actividades que se puedan estar ejecutando dentro del canton

ya sean actividades legales o ilegales.

Casos como la mineria ilegal deberian ser controlados por medio de esta
herramienta, en donde el sector mas afectado de la iniciativa y reina a demas
sectores afectados, responsables y/o que puedan aportar a solucionar esto de
este tema, empresas cercanas, fincas y haciendas cercanas, policia, juntas

parroquiales, etc.

El documento de propuesta debera contar con un maximo de 5 hojas en donde se

debera encontrar los siguientes puntos;

Definir la situacion de la problematica.
Identificar corresponsables.
Esquema de Participacion.

1.
2
3
4. Cronograma de trabajo
5. Presupuesto.

6

Fecha de presentacion y aprobacion.

FASE DE AGENDA PUBLICA

Dentro de esta segunda fase se debera disefiar estrategias de participacion para
poder desarrollar las siguientes fases, de modo que se debera identificar los
actores, realzar una convocatoria de estos, determinar su rol y su alcance de
participacion, mecanismos y metodologias a utilizar, todos estos deberan ser
detallados en un documento, detallando asi cuéles seran los puntos estratégicos

para trabajar, cumplir con el objetivo propuesto y dar solucion a la problematica.

En el caso de los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo los actores ya han sido

identificados en talleres previos por ello se obtienen los siguientes actores:
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Actores Eloy Alfaro; Provemundo, GAD MEA, Asociacion de Ganaderos, Codesa,
Prefectura de Esmeraldas, Protos, Camaronera, Puro Congo, Conagopare,
Asociacion de Cocoteros, Energy Palma, MAA, GlZ, Brotos S.A., Senagua,
Fundacion Altropicos, Camaronera Rosario, Fundacion Maquita, CANE, Comuna,
UONNE

Actores San Lorenzo; Camaronera Guaisa, CENEL, Cooperacion espafiola,
Energy Palma, Ministerio de Salud, ACNUR, Palmera Los Andes, Distrito de
educacion, La Cané, Oleana, MAGAP, HIAS, Ales Palma, GAD, Visién Funvida,
Palmera Palpailon, Juntas Parroquiales, GIlZ, Palesena, policia del Medio
Ambiente, Proyecto Celesino, Tropi Palma, Ban Ecuador, PMA, Rincén del
Pacifico, CCPD, Puerto Capitania.

Todos estos actores pueden llegar a colaborar cumpliendo diferentes roles o
dando diferentes aportes para la generacion de la politica, ademas de esto es
fundamental incluir a todos los miembros posibles ya que esto permitira llegar a

acuerdos en comun favoreciendo a todas las partes.
El documento debera contar con los siguientes puntos;

e Marco conceptual.

e Aspectos juridicos.

e Derechos humanos.

e Analisis de los Actores

¢ |dentificacion de puntos criticos.

e |dentificar oportunidades y amenazas.

e Estrategias y procesos de participacion ciudadana.

Ademas de esto se deberan tener en cuenta la existencia de lineamientos ya
establecidos para la elaboracién de politicas publicas propuestas por el estado, el
documento debera ser elaborado por el sector lider en conjunto con los sectores

corresponsables.
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FASE DE FORMULACION.

En la tercera fase se da de forma participativa, de esta manera se podran elaborar
los objetivos, los cuales enmarcaran un camino para la elaboracion de estrategias
gue los ayuden a cumplir, elaborando asi un documento de politica publica, donde
se establecera cual sera la estructura de la politica y cudl sera el plan de accién a

tomar.
En el caso de Eloy Alfaro se pueden establecer objetivos como;

e Reducir la mineria situada en el area.
e Disminuir la contaminacién de los rios por los residuos domésticos.

e Evitar la contaminacion de las fuentes de agua por las camaroneras.
Mientras que en San Lorenzo se puede:

e Mejorar el sistema de recoleccion y de disposicion final de residuos solidos.
e Colaborar con las palmicultoras para reducir la contaminacion por
fumigaciones.

e Usar productos amigables con el ambiente dentro de la agricultura

La estructura de la politica publica es un proceso participativo, para ello se
deberan elaborar estrategias, metodologias los cuales permitan desarrollar los
posibles escenarios, analizando cual es el costo-beneficio que tienen estos de
manera que se pueda tomar el mejor escenario para poder hacer frente a
problema y darle fin, una vez obtenida esta informacion se procese a disefiar la

matriz del plan de accién.

El plan de accion debera estar en funcion a la vigencia de la politica, de manera
gue contenga los valores presupuestales para esta, ademas de esto un
cronograma de actividades anual, cudles seran las metas por cumplir y
guienes seran los responsables del cumplimiento de cada una de las actividades

a realizar o metas a lograr.

Para la correcta elaboracion del plan de accion se deberan; definir los objetivos,
establecer los productos que permitan llegar a los resultados, estos productos

deberan de ser priorizados y asi estimar los costos para la obtencion de estos.
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Al estar definidos los actores y el aporte que estos daran, se podrd realizar
reuniones con la finalidad de cumplir estos puntos, y asi definir las herramientas a

utilizar ya sean:

e Periodos de descansos para los suelos utilizados en monocultivos, con el
fin de recuperar los nutrientes de estos.

e Implementacion de sistemas de tratamientos de aguas, para no realizar
descargas con contaminantes a los distintos efluentes.

e Control de areas verdes para impedir la deforestacién o implementacion de
actividades ilegales en la zona.

e Exigir la utilizacién de productos amigables con el medio ambiente en las
distintas empresas del lugar.

e Creacion de areas verdes en zonas desérticas o abandonadas luego de ser

utilizadas para actividades productivas.
FASE DE IMPLEMENTACION

Al ser un instrumento intersectorial este requiere que las distintas entidades o
actores estén en coordinacion para poder asi lograr sus objetivos, es por ello por
lo que se sugiere la creacion de una comision la cual sea capaz de dar
seguimiento a la politica, antes de la aplicacion se pueden realizar ajustes o

actualizaciones a la politica.

Ademas de esto el sector lider y las entidades a cargo de la ejecucion deberan de
sociabilizar estas politicas tanto con la poblacion como los futuros lideres
aspirantes a alcaldes de los cantones de modo que estos conozcan tanto la
politica publica como el plan de accion y de esta manera los puedan integrar

dentro de sus programas de gobierno.

En esta ultima fase las organizaciones no gubernamentales cumplen un rol muy
importante, puesto que estas son mas cercanas a la ciudadania en general, por lo
tanto, se pueden encargar de sociabilizar la temética con ellos, mientras que el
sector publico puede llevar el seguimiento de estas politicas, al mantenerlas

incluidas en los planes de gobierno.
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PASOS PARA LA REALIZACION DE UNA POLITICA PUBLICA

FASE
PREPARATORIA

Establecimeinto de

objetivos

Elaboracion del
plan de accidn

Elaboracion del
documento de
propuesta de

politica publica

Generacion de idea
por parte de
cualquier sector

FASE DE Elaboracion del
FORMULACION documento

Realizacion de
FASE DE ajustes o
IMPLEMENTACION actualizaiciones a la
politica

Figura 2.- Pasos para la elaboracion de una politica publica

FASE DE AGENDA
PUBLICA

Diseiio de
estrategias e
identificacion de
actores claves

Sociabilizacion del
proyecto
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5. CAPITULO V: DISCUSION

Al ser el Cambio climético un problema de escala global que afecta a todas las
sociedades, no quiere decir que todos los puedan enfrentar de la misma
manera, puesto que las causas o efectos son entendidas dependiendo del
punto de vista en el cual se tenga el problema, es por ello que, no se puede
representar de una sola manera sin tener en cuenta las distintas

interpretaciones que se le puedan dar dependiendo de la localidad (42).

Demostrando que a pesar de ser cantones sumamente cercanos cada uno
tiene distintas probleméticas, en esta realidad encontramos distintos tipos
actividades que afectan directamente a la calidad de vida que tienen las
personas en sus respectivos cantones, siendo el hecho de la produccion
intensiva de los cultivos de palma en San Lorenzo a diferencia de Eloy Alfaro
en donde los pobladores se quejaron en su mayoria de las empresas mineras
del sector, siendo sus principales barreras ambientales, por tanto al elaborar
una politica publica para estos lugares deberan verse enfocadas en estos

temas.

La identificacion de actores clave fue un proceso en el cual se pudieron obtener
un total de 20 actores para el canton Eloy Alfaro y 30 para San Lorenzo como
se puede ver en la tabla 1, los cuales son fundamentales para la elaboracion de
las politicas publicas, ya que este es un proceso totalmente participativo en

donde todos los sectores deben de ser incluidos.

Gran cantidad de estos actores coinciden con la investigacion realizada por
Luis Sanchez diferenciando en su clasificacion ya que este los clasifico segun
el nivel de relacion con el tema, a pesar de esto llegan a coincidir en varios

actores a del tipo gubernamental y organismos internacionales (25).

Al obtener atores similares demuestra que la metodologia empleada ha sido la
adecuada, de modo que se pueden apoyar en las ONG's que estan presentes
dentro del territorio, ya que segun Sanchez (25) estas son muy importantes
puesto que son las mas eficaces a la hora de financiar este tipo de proyectos
ya que por lo general uno de sus objetivos es apoyar estas iniciativas

relacionadas al cambio climéatico.
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Un punto para destacar es que las empresas privadas siempre han sido
identificadas como actores claves para la generacién de estas politicas o de
otras actividades, es muy probable que los miembros de los GAD’s generen un
pensamiento de responsabilidad hacia estas empresas, destacando la

existencia de una gran cantidad de palmeras en a la zona de San Lorenzo.

Rasgo notable fue la poca o nula participacion del sector privado de los cuales
solo 1 solo tuvo participacion en el cantéon Eloy Alfaro, en el cantén San
Lorenzo la participacion del sector privado fue totalmente nula.

Uno de los problemas que llega a tener el sector privado es el sentirse
amenazados por parte de las comunidades o los demas sectores, puesto que
en estos casos las empresas privadas mencionadas causan impactos
ambientales a pesar de utilizar métodos amigables por el ambiente, por ello la

casi nula participacion.

Dentro del GAD de San Lorenzo podemos notar una manera distinta de
organizar a los distintos actores, esto puede ser debido a la poca informacion
gue estos puedan tener de estos mismos, puesto que no se utilizaron todos los

identificados.

La falta o inexistencia de informacidén y conocimiento es una de las principales
barreras identificadas dentro del estudio, sefialado por Revuelta y Sereno como
un aspecto fundamental para la construccion de politicas publicas exitosas,
ademas de que es un derecho basico el libre acceso a la informacién (43), y es
aqui en donde vemos que ambos cantones desconocen sobre el tema,
identificado tanto en la comunidad como en los actores y miembros de los
GAD’s municipales de estos, los cuales no supieron dar respuestas claras
sobre esta tematica, la falta de integracion de las distintas areas hace que sea

dificil la creacion y la implementacion de una politica local.

Uno de los aportes necesarios para el desarrollo de las politicas publicas es el
apoyo monetario, en donde a la hora de realizar la clasificacion de los actores
estos fueron casi en su totalidad parte del sector privado, esto contrasta con la
investigacion de Revuelta y Verdusco, los cuales identificaron el hecho de que

el apoyo financiero por parte de los municipios es nulo y viendo que dentro de
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los cantones el sector privado no tuvo presencia dentro del proyecto se puede
inferir no se tendra este aporte (44).

A pesar de no tener una notable diferencia en cuanto las encuestas tomadas a
la ciudadania, en el momento de tomar las encuestas a los pobladores del
cantén fue muy evidente el hecho de que estos confundiesen el termino de
Politica Publica con la accidon de gobernar dejando en evidencia una mayor
falta de conocimiento sobre el tema.

Este detalle también influye en el apoyo que se puede tener sobre la creacion
de politicas publicas puesto que como ellos mismos aseguraron no quieren
saber nada de “politica” haciendo alusién a la tematica equivocada, a pesar de

verse afectados negativamente por ciertas empresas.

No solo esto si no que la falta de conocimiento de la poblacion impide ver
ciertos problemas que son presentes en su dia a dia en donde distintas
actividades o empresas contaminan el medio ambiente e incluso afectan
directamente sobre su salud, en donde a pesar de vivir rodeados de empresas
de cultivos de palma, minas o camaroneras, muchas personas afirman no

sentirse afectados por ninguna de estas actividades productivas.

Este problema es similar a lo que plantea Agustin Roth (45) en su investigacion
sobre el riesgo social, en donde las distintas sociedades pueden permanecer
en riesgo durante mucho tiempo, estos riesgos parecen pasar desapercibidos
por los individuos sin embargo al momento de percatarse de ellos ya es

demasiado tarde llegando a afectar a las poblaciones.

La participacién ciudadana es relativamente nueva para América Latina, y se
centré como un eje en conjunto con el control social dentro de los procesos de
politicas publicas, esto sumado a un nuevo orden de gobernanza participativa
en donde se buscaba incluir a la ciudadania en la toma de decisiones dejando
de lado el modelo de Estado Tradicional (46), sin embargo esta cae como otra
barrera a la hora de elaborar politicas publicas ya que la ciudadania del lugar
no muestra un conocimiento sobre participacién ciudadana por ende no entra a

la toma de decisiones.
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Barros y Camilloni sefialan que gran parte de los efectos esperados por el
cambio climético son en un futuro medianamente lejano de esta manera se le
resta importancia a la temética, dejando de lado la toma de decisiones en tema
de mitigacion de generacion de emisiones ya que estas acciones solo seran
efectivas en un futuro, de forma que las sociedades no tomaran sacrificios a la

hora de mantener el bienestar de las generaciones futuras (47).

Un caso similar al de los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo es el de la
provincia de pichincha en donde la ausencia de voluntad politica mantiene un
bajo indice en el conocimiento de esta temética, lo cual impide la innovacion y
el desarrollo de nuevas estrategias o tecnologias para hacer frente o mitigar el
cambio climético al cambio climatico (48), esto provoca que dentro de ambos
no se haga un esfuerzo por parte de las autoridades de intentar frenar o mitigar

las afectaciones.

Todos estos factores son las barreras que han impedido que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de tanto el canton San Lorenzo como Eloy Alfaro
dejaran de lado este tema, es cual deberia ser tratado como prioridad por
ambas municipalidades en especial debido al area donde estan establecidos y
las distintas actividades desarrolladas en su territorio, sumado a que San

Lorenzo es un area limitante con otro pais.

6. CAPITULO VI: CONCLUSIONES

Concluyendo asi que en el area de estudio se presentan las siguientes barreras
en el ambito ambiental; mineria ilegal, monocultivos, palmicultores,
camaroneras, sumado a la falta de conocimiento de las distintas
organizaciones y de las poblaciones en general, se suma la vulnerabilidad
social y la falta de responsabilidad ambiental de varios organismos situados en

los cantones, todo esto impide la creacion de politicas publicas dentro del lugar.

Ambos cantones llegaron a tener de entre 20 a 30 actores claves, no obstante,
la participacion de estos fue muy pobre dentro del proyecto en donde llego
menos del 50% de los invitados, de esta manera se pudo observar cual es la

prioridad dada por ellos.
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Se logro elaborar una guia para la creaciébn de Politicas Publicas para la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico con el fin de ayudar a que se
puedan utilizar estas herramientas de ahora en adelante.

7. CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

Dentro de los cantones se debe hacer una socializacion de temas como son la
participacion ciudadana, cambio climatico y politicas publicas es necesaria para
poder desarrollar Politicas Publicas en para la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico, puesto que es necesario contar con todos los sectores a la
hora de su elaboracién para tener una mayor cantidad de puntos de vistas y no

perjudicar a ningun sector con estas.

Los Gobiernos Autbnomos deben tomar la iniciativa y empezar a generar un
borrador sobre una politica publica con la finalidad de adaptarse a las
condiciones climaticas en relacion con las actividades que generan las

afectaciones que se generan dentro de sus cantones.

Realizar investigaciones sobre modelos de politicas publicas en sectores
similares a estos cantones, teniendo en cuenta a las barreras que estos se

enfrentan como son el desconocimiento y la falta de iniciativa.
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ANEXOS

Anexo 1.- Sociabilizacion del proyecto con los Gobiernos autonomos.
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Anexo 4.- Talleres de capacitacion de actores
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Anexo 5.- Toma de encuestas a la poblacion.
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