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RESUMEN

La presente tesis aborda entre otras cosas ¢l tema del desarrollo del derecho deportivo
del fathol, la evolucién que sste ha tenido en el Ecuador, y los sistemas que se han
previsto dentre del fatbol profesional organizado para solucionar las disputas en materia
laboral que se¢ pueden suscitar entre los jugadores profesionales y los clubes a los que
Sstos prestan sus servicios. Los Organos federativos de resolucidn de disputas
constituyen métodos altemativos de solucién de conflictos, Jos mismos que brinden a
las partes la opeién de ventilar su confroversia con clerfas veniajas corno la celeridad, la
especialidad en la materis, y la observancia al debido proceso dentro del dmbito del
fatbol profesional. Por otro lado, ante una disputa que por contener un elemenic de
imternacionalidad cobre una dimensién internacional en sf misma, la competencia puede
radicarse en la Cémara de Mediacién y Resolucion de Disputas {CMRD}, érgano
federativo de resoluci6n de disputas de la Federacién Ecuatoriana de Ftbol (FEF), 0 en
la Cdmara de Resolucién de Disputas (CRD), organo fed.eraiivo de resolucidén de
disputas de Federacién Infernacional de Fatbol Asociade (FIFA). Es en estos casos
donde puede darse un conflicto de competencia positivo entre ambas cdmaras de
resclucidn de disputas, puesto que por existir facfores como por gjemplo, el que un
jugador profesional sea de nacionalidad distinta al pais en el que preste sus servicios,
esto adquirird esta dimensién intemnacional y es precisamente &ste problem'a 8l que
- pretende ser enfrentado en esta tesis con el objeto de llegar a establecer el mejor sistema

de resolucién de las mencionadas disputas.



ABREVIATURAS

CPC e, Cédigo de Procedimiento Civil
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INTRODUCCION

El Derecho Deportivo es una rama de la ciencia juridica que ha venido desarroliandose con
rapidez en las timas décadas. En esta tesis para la obtencién del titulo de abogado, se hard
un acercamiento al derecho del deporte, en especial al derecho deportivo del fithol.
Observaremos a lo largo de éste estudio los mecanismos con los que chubes y jugadorss
profesionales. de fitbol cuentan al momento de solucionar los conflictos que entre ellos
derivaren, ya sea, del incumplimiento del contrato de trabajo o la falta de mantenimiento de

la estabilidad contractual o cualguier otra causa que se genere,

El primer Capftulo hace referencia al proceso mediante el cual ¢f derecho laboral incorpord
dentro de su esfers de proteccitn a la relacién contractual que vincula a las ﬁltbohstas,_

' profesmnales con los clubes o entidades deportivas donde éstos prestan sus servicios.

Profundizamos sobre la evolucién doctrinatia, jurisprudencial y normativa que hizo posible
este cambio en el régimen juridico de esta relacién laboral especial. Con especial énfasis
observaremos como ocurrid este proceso de laboralizacién en Espafia, puesto que como
veremos en el desarrollo dej Capitulo I, en el Ecuador recibimos Ia herencia de este proceso

Europeo.



Dentro del Capitulo I distinguimos ademss los dos tipos de normas que componen el
acervo normativo en derecho depertivo, hablamos de las normas deportivo-federativas y de
las normas laborales gue son expedidas por el Estado. El ambito dentro del cual son
aplicables estog dos tipos de nommas ha sido delimitado entre lo deportivo y lo referente a la
relacion laboral especial enfre un club y wn jugador profesional de fiitbol. De manera gue es
justamente esta cualidad, la del profesionalismo, If:[ altimo tema que abordaremos en el
primer Capitulo. Es importante conocer los elementos que confieren & un jugador la
condicidn de profesional, pues de es0 dependera si le es o no aplicable el égimen juridico

del derecho deportivo.

El Capitulo I se ha dcstmado a exponer las diferentes opciones que las partes en conflicta

tienen para ventilar su dlsputa dentro del Ambito nacional.

Observamos que frente & una divergencia, las partes, en aras de dar términe a ¢sta, pueden
acudir a lajt:sticiz; laboral ordinaria, ¢ a la cémara fedérativa especializada de resolucién de
disputas, misma que constituye un método altemativo de solucién de conflictos. Asimismo
hemos establecido que puede haber Estados en donde las partes solamente pueden acudir a
la justicia labofal ordinaria, o Estados, como el Bouador, en donde cualquiera de las dos

vias es factible y [a decision dependera entonces de las partes.

El Capitulo IIf explora dentro del sistema federativo de resolucién de disputas, la cdmara
que a nivel nacional existe dentro de la FEF, v la cdmara federativa internacional existente
en el seno de FIFA, Este Capitulo es importante para analizar ambos érganos de resolucion
de disputas y profundizar sobre la conformacién de ambas cémaras, sus procedimiertos, vy
la manera en la que se pueden apelar las decisiones de cumplimiento obiigatorio a las que

legan éstas camaras federativas de resolucién de disputas.

Se ba manifestado adem4s algunas recomendaciones que creerfa pertinentes para que se
Implementen en una futura reforma a la Cémara de Mediacisn y Recoluczon dz Disputas

(CM{}') de a FEF, Si bzen creemos que se esta haciendo un gran trabajo Yy que €ste Srgano



especializado de resolucién de disputas va por buen camino; consideramos que algunas
mejoras consolidaran a la CMRD como una jurisdiccion importante a tornar en cuenta al

momento de decidir ante qué via ventilar el conflicto,

El Capitulo IV nos enfrenta al p;obiema"jur{dico que ésta tesis confronta, El problema en
cuestion es el signiente: {Cuando la disputa derivada del contrato de trabajo entre un club
* deportivo ecuatoriano y un futbolista profesional extranjero adquiere una dimension
internacional cudl de las cAmaras fedetativas de resofucién de disputas es competente para
resolver el conflicto? Para determinar esto es importante definir qué ha entendido FIFA. por
* dimensién internacional, y en la prictica cémo la CMRD de Ia FEF y la Cémara de
Resulucién de Disputas (CRD) de FIFA han procedide ante contiendas .de &stas

caracteristicas,

Con el empefio de determinar qué cdmara federativa de resolucidn de disputas es, o deberfa
ser competente para conocer este fipo de conflictos, analizaremos casos con dimensidn

internacional resueltos por ambas cémaras,

Finaimcntc,. concluimos con argumentos sélidos que fundamentan nuestea pcsiciéﬁ, misma
que afirma que la CMRD de la FEF deberia ser el érgano federative de resolucién de
'dispiitas Hamado a conocer y nesolverl este tipo de conflictos. Asimismo plantearemos
nuestra recomendacion, la que tiene la infencién de aportar una solucion para radicar de

. manera incuestionable la competencia para i:esoiver este tipo de disputas en la CMRD de la
FEF. |



CAPITULO I

EL DERECHO DEPORTIVO DEL FUTBOL
1.1 Laboralizacién del Derecho del Deporte:

El derecho del deports ha sufiido en las titimas décadas, principalmente a partir de los afios
sesenta, una impresionante evolucién. El derecho al ser una ciencia que responde a los
.fenémmos sociales, sensible 2 los cambios en las relaciones de Ias personas y los vinculos
que las unen, no podia dejar de reaccionar frente a este crecimiento de la rama deportiva.
Sin embargo {a tutela del derecho def deporte profesional, no se dio con la misma rapidez
de la evolucién de la relecién comercial entre jugadores y clubes. La docirina ha
denominado la laboralizacidn del dépon‘.e, al proceso mediante el cual gl derecho consolidé

un régimen de proteccidn laboral en favor de los deportistas profesionales.

El desarrollo vertiginoso de la préctica deportiva hizo que el deporte, que originalmente
tuvb finalidades puramente Kidicas, vaya avanzando_cézda vez més hacia aspectos téenicos y
prf;fesionales que se enfocaban a su vez en generar rédi£0§ econdmicos, Para GARCIA
SILVERO puede que esta coneepcidn originaria que el deporte era, al menos en un
comienzo, una actividad esencialmente ladica y recreativa, una de las razones por las que se

mantuve alejado por tanto tiempo al deporte del ambito dsl derecho’.

El fatbol, sin embargo, ha crecido exponencialmente hasta convertirse en una verdadera
industria de billones de ddlares al afio en el mundo. Un inferme elaborado por la ﬁfma
auditora Deloitte & Touche se indica que [a industria del fiitbol en su conjunto maneja unos
500 mil millones de d6lares al afio. Esta cifra es casi diez veces mayor a los 52.022
millones de ddlares de PIB del Ecuador en el afic 2009. En dicho informe se establece que

el flebol es la 17° economia del Mundo, con un volumen de negocios estimado en 500.000

' E. Garcla Silvero. La Extincion de la Relacién Laboral de los Deportistas Profesionales. Pamplons;

Editorial Aranzadi. 2008, p.28.



miliones de dolares anuales y con 240 millones de jugadores pertenecientes a 1,5 millones

de equipos afiliados en forma directa o indirecta a la FIFA.

El mismo informe de la firma auditora hace un anélisis sobre los veinie equipos de fiithol
mas poderosos econdémicemente en aquel afio. En el informe que Deloitte & Touche
publicé en febrero de 2011 sobre los veinte equipos con mayores ingresos de la temporada
2009 - 2010, se indica que los ingresos generados por este grupo de clubes superan los 4
mil millones de evros. Quince afios antes de este informe, en 1996, los velnte clubes mas
ricos del muado generaban el equivalente a 1.2 mil millones de euros, lo que demuestra que
en estos pocos afios esta cifra practicamente se cuadruplicd, reafirmando el constante y

acelerado crecimiento de la indusivia del fithol’.

La laboralizacion del deporte, como necesidad de proteger en el marce del derecho laboral
a fos deportista.as, nace en el momento en el que el deporte deja la esfera del puro
esparcimiento y se convierte en una verdadera profesién. Cuando el deporte se torné un
gran especidculo competitivlo, se origind en los deportistas la necesidad de una mayor
- preparacion fisica y téonica. Por esta razdn los deportistas debieron dedicarle a la prictica

deportiva una parte cada vez mayor de su tiempo.

A parlir de este momento el deportista pasa a convertirse en un profesional del deporte, es
decir, un trabajador que hace de la practica deportiva su dnica o, cuande menos, su

principal actividad Jaboral como fuente de subsistencia.

Es por esto gue nos concentramos a profundidad en el desarrolle histdrico del régimen de
proteceién jurfdica a Ios jugadores profesionales de fiitbol en Espafia. La razén por la que
enfatizamos en el proceso de Iaboralizacién del deporte ibérico es que, como veremos mas
adelante, esta evolucidn en Europa fue la que llegd al Ecuador como la herencia de un

proceso doctrinario, jurisprudencial y normativo ya superado.

* Deloitte & Touche, Foorball Money League.



Es ast que la nueva dimensién de la practica deportiva en donde el jugador ya no era mds
un simple aficionado sino un trabajador por cuenta ajena, requetia una respuesta agil por
parte del legislador para proteger a los futbolistas profesionales, sin embargo ésta no legd
répidamente, Esta falta de atencién oportuna por parte del Estado para regular fa relacidn
laboral de los futbolistas profesionales con sus clubes fue aprovechada por los crganismos
deportivos, para a través de nornas federativas asumir competencias que naturalmente no

les correspondian,

Hs a causa del abandono de la legislacion laboral frente la relacidn contractual que existe
eatre el deportista profesional y el club donde éste labora, que las denominadas normas
deportivas federativas invadieron la esfera de lo laboral, ambito que evidentemente no les
correspondia. Més adelante analizaremos este tipo de normas, asi como las normas
laborales que rigen el deporte, pues son estos dos conjuntos de normas las que conforman la

dualidad del régimen juridico del deporte.

De marera que, con anterioridad al proceso de laboralizacién del deporte, la regulacitn de
los &mbitos laborales y contractuales de la relacién entre el deportista v &l club no estaba a
cargo de la normativa laboral ordinaria, ni el conocimiento de los conflictos se ventilaba
ante a jurisdiccién laboral. En este sentido se expresa SAGARDOY® respecto de las
-notmas federativas, que dentro de los estatutos de la Real Federacion Espafiola de Fatbol,

excluian a la jurisdiceion laboral y descanocian el cardcter laboral de esta relacidn.

“A lo large del texto del Reglumento de Jugadores de la Real Federacisn Espafiols de
Fiithol se regulabon comstomtemente cuestiones velativas o lg relacion contraciual
mantenida entre Clubs y jugadores profesionales, tales como reclamacion de retriburiones,
suspensiones y resoluciones del confrato, prorrogus, cesiones, imposicion de sanciones por
los Clubs por incumplimientos contractucles de los fugadores, etc. Incluso, el pdrrafo
segunde del Artfculo 70 de este Reglomento disponia expresamente gue “la préctica del
Juego del fithol, dentra de ln orgamizacion federativa, no puede considerarse como
actividad laboral ni habitual o permanente”. Confirmado lo anterior, todas las

controversias o conflicios surgidos entre Clubs y jugadores profesionales com motivo u

* 1. Sagardoy. EI Conirato de Trabgjo del Deportista Profesional, Medrid: Editorial Civitas, 1991, p.23.



ocasion de su relacion coniractual se dirimian en el marco de los denominados Comités
Jurisdiccionales de la Real Federscion FEspaiiola de Fitbol o en los Comités

jurisdiccionales territoricles de ln misma™,

Esto demuestra ¢dmo se manejaba la relacién contractual entre ¢l jugador y el club en
Espafia, previo a la faboralizacidn del deporte. Es evidente el abuso que suftian los
jugadores, pues no podian acudir ante la jurisdiccién laboral, y sus conflictos eran resuyelios
por el 6rgano rector deportive que correspondia, sin que el jugador fuviese la opcién de
ventilar su conflicto en otra sede. Lo que results mas grave aln es que no solamente las
normas deportivas desconocian el cardeter laboral de la relacién contractual entre ¢l club y
el jugador, sino asf también le hacian normas de derecho y 1a propia jurispradencia de los

tribunales del trabajo.

Es asi que por ejemplo una sentencia del Tribunal Central del Trabajo Espafiol de 14 de
mayo de 1955 excluye de la legislacién laboral a los futbolistas profesionales porque “no
son ohreros ni legal ni gramaticalmente, ni fa%omf su relacion juridica con la empresa, mi
kay contrato de trabajo, ya que el que realizon no es meana?™. Bn igual sentido se expresa
ofea sentencia de 21 de febrern de 1967 expedida por el misme tribunal al indicar que la
relacion de los futbolistas profesionales no es faboral “...por estar exciuidos, en su Artficulo |
21 de la Reglomentacion de Espectdeulos y Deportes de 29 de abril de 1930, ya gque los

Sitholistas constituyen el espectbeulo en si mismos™

. Por su parte en ofra sentencia de 9 de
mays de 1968 del mismo Tribumal Central del Trabajo, se e niega a un futbolista
profesional el acceso a la jurisdiccién laboral porque “,..no colabora en la produceién con

la enpresa ni ésta tiene como finalidad un fucre ni la obtencién de un beneficio.”

Como se pone en evidencia, el trabajo de los deportistas profesionales verda siendo
exclaido tradicionalmente del ambito de aplicacién de la legislacién laboral por diversas

normas legales, reglamentarias y federativas. En estas normas deportivas invasivas de las

fj. Sugarday, £l Contrato de Trabafo del Deportista Profesional. Madrid: Editorial Civitas, 1991, p.22.

* Cfr. ¥. Rubio Sanchez, Bl Contrato de Trabajo de los Deportistas Profesionales. Madrid; Bditoral
Dykinson, 2002, p.48.

® Cf. F. Rubio Sanchez, &} Comtrato de Trabajo de los Deportistas Profesiondles. Madrid: Bditorial
Dvkinson, 2002, p48.



esferas laborales se establecfan contratos tipo entre el club y el deportista profesional v se
sustrafa de [a competencia de los drganos jurisdiccionales laborales ef conocimiento de los

pleitos suscitados por ef incumplimiento del contrato,

Las sentencias que mencionamos anteriormente expresan algunos argumentos que eran
muy utilizados por la jurisprudencia para negar a los futbolistas profesionales fa proteccion
de la jurisdiccién laboral. De acuerdo 2 SALA FRANCO, en los primeros momentos, la
juzrisprudencia aceptd de manera masive la exclusion de los futbelistas profesionales de la

jurisdiecion laboral principalmente por cuatro motives’.

La primera razén con la que los jueces fundementaban su negativa de Ja jurisdiccién laboral
como competente para resolver las controversias que se daban entre jugadores
profesionales de fiitbol y los clubes donde estos prestaban sus servicios, era que existian
exclusiones expresas determinadas por ley. En el caso de Espafia, por ejemplo, la exclusién
contenida en las Reglamentaciones de Trabajo en locales de espectdculos. En segundo
lugar, se consideraban las normas y disposiciones federativas que expresamente exclujan de
la jurisdicoién laboral el conocimiento de conflictos surgidos entre clubss y jugadores

profesionales.

La antigua concepeién del trabajo como una actividad necesariamente involucrada en un
proceso de produccion o de trabajo manual era otro de los argumentos que fundamentaba la
negativa de la jurisprudencia a reconocer la naturaleza laboral de esta relacién contractual.
Asimismo la idea de que es necesatio que exista por parte de la empresa o empleador un
animo de lucro, era el ltimo argumento utilizado para desconocer ia naturaleza laboral de
esta relacion laboral especial, ya que muchos de los clubes deportivos carecen precisamente

de este animo de lucro.

La doctrina que venia impulsando un cambio de pensamiento respecto del cardcter lzboral
de la relacion contraciual que vincula a los jugadores profesionales y a los clubes, logré sin

embargo generar wn cambio jusisprudencial, SALA FRANCO indica que este cambio de

7 Cfv. T. Bzla Franco. El Trabgjo de los Deportistas Profesionales. Madrid: Editorial Mezquita. 1983, p. 46.



pensamiento se fundamentd principalmente en cineo apreciaciones®. Bl primer argumento
para defender la naturaleza laboral de este tipo de relaciones es que los clubes pueden
perfectamente ser considerados empresas laborales con calidad de patronos sin importar su
cardcter no lucrativo, pues el factor determinante para adquirir esta calidad es la de ser

dador de empleo.

La apreciacién que en el futbolista profesional concurren las caracteristicas del trabajador
por cuenta ajena fue otro de los argumentos para defender la naturaleza laboral de estas
relaciones. Se llegd ademds, a la desvalorizacién absoluta de estafutos y Reglamentos

federativos que excluyan la jurisdiccion laboral.
En este sentido, la doctrina expresd que estas normas federativas constitufan;

“Un intento fiustrado de desnaturalizar wna realidad innegable povque una norma
reglamentaria en ningin caso puede desvirtuar la naturaleza de las cosas, ya gue los
contralos Henen que calificarse atendiendo a la naturaleza de los derechos v obligaciones

que de ellos causen”™.

La adecuada interpretacidn de exclusiones en la legislacion laboral fue ofra de las
apreciaciongs que permitid superar 1z antigua tendencia que desconocia el cardeter laboral
de cste tipe de relaciones. La dociring, en el caso de la exclusidn que se hacfa en la
“Reglamentacién del Trabajo de Espectdculos v Deportes” establecié que por una
reglamentacion especifica “no se puede excluir a esta relacién del dmbito laboral en su
conjunte”. Finalmente la doctrina jurisprudencial considerd, de forma acertada, que las
regulaciones y normas deportive federativas solo pueden afectar materias disciplinarias v
deportivas més no materias de conflictos laborales. Con esta delimitacién hecha por la
jurisprudencia se declararon nulas de pleno derecho este tipo de disposiciones federativas

que imponian a les deportistas la renuncia expresa o tacita de la jurisdiccidn laboral.

¥ Cfr. T. Sala Franco. B Trabajo de los Deportistas Profesionales. Madrid: Editorial Mezquita. 1983, p. 50,
? Cfr. R. Roqueta Buj. BI Trabajo de fos Deportistas Profesionales. Valencia: Editorial Tirant lo Blanck.
1996, p.24, '



Por esto se considera que fue un avance trascendental el superar los argumentos que de una
manera forzada intentaban negar unz realidad. Creemos que fas cosas son como son y que
les estipulaciones en contrario no pueden cambiar la naturaleza de ellas. Asi Io indica el
principic de primacia de la realidad, sobre el cual PLA RODRIGUEZ ha manifestado que
“significa que en caso de discordancia enitre lo que ocurre en la practica y lo que surge de
documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir a lo que sucede en el

terreno de los hechos.'”

Al existir relacién de dependencia por parte de los jugadores profesionales hacia los clubes,
y al prestar éstos sus serviclos profesionales a cambio de una remumeracidn, es natyral
considerar que existe relacidn laboral. El antiguo concepto del trabajo como una actividad
necesariamente manual o vinculada con wn proceso de elaboracidn de algo material, nos
parece limitado pues deja fuera de su alcance a relaciones laborafes que no necesariamente
observan estos pardmetros. El derecho laboral debe proteger a quien por la realidad de jos

hechos, esta en una relacién de dependencia a cambio de una remuneracién.

El cambio de tendencia de la doctrina jurisprudencial llego a su momento cumbre con Ja
sentencia del Tribunal Central del Trabajo de Espaffa de 24 de junio de 1971 respecto del
proceso que seguia el jugador “Pipi” Sudrez contra el Sevilla I°.C. Esta sentencia marcé un
hito en el proceso de laboralizacidn del deports, pues a partir de este momento, se reconoce
mayoritariamente el caricter laboral de la relacidn entre los jugadores profesionales y los
clubes. SAGARGOY BENGOECHEA le confiere a esta sentencia un valor inmensurable

pues considera que en efia;

“S¢ reconoce expresonente la naturaleza laboral de la relacidn contraciual existente entre
clubs y futbolistas profesionales, admitiéndose la competencia de la jurisdiccion laboral

para el conocimiento de las cuestiones surgidas de esta relacion contractual.”

Por su parte ROQUETA BUIJ considera que la sentencia de 24 de junjo de 1971 es

significativa para el proceso de laboralizacion del deporte pussto que:

'* A. Pla Radriguez. Las Principios del Derecha del Frabajo. Bueaos Aires: 2* Edicién. 19178,
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“A partir de esta senfencia, aungue no con absolula uniformidad, la doctrina
Jurisprudencial del orden laboral, siguiende las orientaciones de la docring cientifics,
modifica su postura anterior, reconociendo el cardeter netamente laboral de la relacion del

deportista profesional con su club il

Esta sentencia fue en realidad determinante para el reconccimiento de 12 naturaleza laborzl
de la relacion contractual de los fuibolistas profesionales, pues si bien existieron antes de
ella pronunciamieatos aislados en donde se aceptd la jurisdiccidn laboral, la posicidn
mayarifaria era el desconocer la naturaleza laboral de esta relacion. Es a partir de esta
sentencia que cambia verdaderaments la postura jurisprudencial y la concepcidn juridica
respecto de la relacidn que vincula a los deportistas profesionales con los clubes. En esta
sentencia se deia en claro que vna relacién es laboral cuando retine los elementos que la ley
ha considerado esenciales para que exista relacién laboral, y que sin importar disposiciones

en contrario, esta relacibn serd siempre de naturaleza laboral,

Estamos de acuerdo en la mportancia de este pronunciamiento jurisprudencial para el
avance dei derecho del deporte, dado que fue la jurisprudencia la fuente de derecho que se
encargd de reconocer finalmente la naturaleza Jaboral de estas relaciones y por lo tanio
admitir lz competencia de Ja jurisdiccidn laboral para conocer conflictos derivados de estos

contratos.

La relacidn contractual que une a fos deportistas profesionales, en este caso a los futbolistas
profesionales, con sus clubes es, como hemos visto, una refacidn laboral. Sin embargo, por
reunir ésta  efementos propios, constituye una relacion laboral espscial, BOSCH

CAPDEVILA se expresa en este sentide al teconocer que:

“El contrato de prestacidn de servicios por deportistas profesionales, a pesar de tener

naturaleza laboral, viene marcado por una serie de condicionantes de tipo deportive y

' §. Bosch Capdevila. La Prestacion de Servicios por Deportistas Profesionales, Valencia: Rditerial Tirant lo
Blanch. 20086, p.89,
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econdmico que le confiare unas caracteristicas espeeiales, alejadas en algunos casos de los

prineipies tradicionales que inspiran el devecho laboral”,'?

Es por esto que la relacién laboral especial de los futholistas profesionales necesitz un
régimen jurfdico propic, que respetando los principios del derecho laboral, se ajuste a las

necesidades y a las particularidades de este tipo de prestacién de servicios profesionales.

La evolucitn doctrinaria y jurisprudenciai consiguié finalmente que se produzea un cambio
normativo, que reconoeid como laboral este tipo de relaciones en normas del ordenamiento
positivo. El cuerpo legal dentro del ordenamiento juridico espafiol que regula actaalmente
fa relacién laboral especial que vincula a los futbolistas profesionales con sus clubes es el
Real Decreto 1006 de 26 de Junio de 1985". Es asf como s desarrollé ef fenémeno de Ja
laboralizacidn del deporte en Espafia. Nos hemos enfocado mucho en explicar este proceso
en particular porque en nuestro pais nunca se dio esta evolucién histGrica, sino mas bien
recibimos un concepto ya superado que recenoce que la relacién entre los deportistas
profesionales y los clubes donde éstos se desempeiian es una relacion Jaboral, que ademis

por terer particularidades propias constituye una relacién laboral especial.
1.1.1 La Laboralizacion del Fitbol en ef Ecuador

Como ya se habla manifestado, en nuestro pais no se dio el proceso de laboralizacién del
deporte de la manera que se dio en Europa. Esto se debe a que en el Bcuador se comenzd a
tratar ¢ fema una vez que este estaba ya totalmente superado por la doctrina, la
Jurisprudencia y la legislacién extranjera. Es decir, en nuestra opinién, lo que nosotros

recibimos fue ya la herencia de un proceso fotalmente superado.

En el Beuador la jurisprudencia de los tribunales laborales nunca desconocié su
‘competencia para conocer las controversias surgidas de a relacién contractual que vincula

a los futbolistas profesionales con sus clubes, ni excluyé este tipo de relaciones de! dmbito

** B. Basch Capdevila. Lu Prestacitn de Servicios por Deportistas Profesionales. Valencia: Editorial Tiant lo
Blanch. 2006, p.160.
'* 1, Sagardoy. £ Conmrato de Trabajo del Deportista Profesional. Madrid: Edhorial Clvitas, 1991, p.39.



del derecho laboral. Es decir, mmca se desconocis el cardeter laboral de la relacién de los
jugadores profesionates de fitbol con sus clubes empleadores. Sin embargo, come hemos
indicado, puede que esto se deba a que la primera sentencia que hemos encontrado al
tespecto data de 1978, época en la que la nafuraleza Isboral de este tipo de relaciones era

ampliamente reconocida.

La sentencia de la ex — Corte Suprema de Justicia que hemos enunciado es de tercera
instancia respecto del caso propueste por el jugador Rodolfo Piazza en contra del Deportivo
Cuenca. Dicha providencia fue publicada en la gaceta judicial de 21 de diciembre de 1978.
En esta sentencia se establece de manera categérica que la relacidn que vincula & un

jugador profesional de fitbol con un club es una relacién laboral, at manifestar que:

“La actividad de yn_futbolista profesional es laboral pues estd sufeta a las cldusulas de un
contrato, guna wna remuneracion que puede ser fija, en participacion de beneficios o mixta,
formas todas aceptadas por el Cédigo del Trabajo, el jugador debe realizar los jusgos quee
determive lg sociedad, club o entidad deportiva acatando divectivas, fechas y lugares de
Jjuego y, en definitiva, hay para la emprésa utifidad econdmica, pues este iltimo elemento
distingue ol deportista profesional del no profesional v que practica el deporte por

perfaccionamiento flsico, por distraccicn, para estrechar relaciones humanas, etc. ™

Asimismo en el Ecuador nunca existié en el seno de la FEF ninguna disposicion estatutaria
federativa que niegue la naturaleza laboral de la relacidn contractual entre clubes y
jugadores. Por su parte, los clubes tampoco inclufan denfro de sus propios estatutos y
Reglamentos normas de este tipo. Sin embargo, tampoco existian disposiciones que
expresamente reconozean la naturaleza laboral de estas relaciones, simplemente no se

trataba el tema en ninguna norma deportiva,””

La dnica reminiscencia de la antigua concepeidn de desconocer ia naturaleza laboral de

éstas relaciones era cuando se daban controversias, pues los clubes argumentaban en sus

" Ex — Corte Suprema de Justicia, Sentencia Rodelfo Piazza contra Deporiivo Cuenca. Judsprudencia de
Tercera [nstancia, Gaceta fadicial #4 de 21-12-1978,

 Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jumsprudensia, Asesar Juridice de FEF y Miembro de [a CRD
FIFA, en Guayaquil, Ecuador. 19 de enero de 2011,
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excepeiones que estas disputas no eran laborales. En este sentido ha exprasade Guillermo
SALTOS GUALE, asesor juridico de la FEF y miembro de la Cdmara de Resolucién de
Disputas de FIFA, indicando que “Nunca en los estatutos [de 1z FEF] se tratd el tema. Los
estatutos de los clubes tampoco lo estimaron. Los incumplimientos de los contratos se

ventilaron en el poder judicial donde los clubes negaban la relacién laboral, »'

No cbstante, la jurisprudencia de los jueces del trabajo desconocit estas alegaciones de los
clubes y se admitié [a competencia de la jurisdiceion laboral en este tipo de disputas. De
manera gue, como hemos sefialado, en nuestro pafs punca se desconocié ni en la
Jjurispriidencia, ni en las normas federativas, ni en la legislacidn el carécter laboral de la

relacion contractual de los futbolistas profesionales,

En el Eeuador, el tema se regulé por primera vez en la Ley de Educacion Fisica, Deportes y
Recreacién de 28 de junio de 1979. En esta ley no se reconoce expresamente el cardeter
laboral de la refacién contractual de los Jugadores profesionales de fitbol con sus clubes;
empero, se menciona en una serie de Artfculos al Ministerio de Trabajo, lo que sugiere que
se considera laboral este tipo de relaciones. De igual manera se menciona al Ministerio del
Trabajo en el Reglamento a dicha Ley, como se observa en el Articulo 23 que establece

que!

“La promocicn, direcciény control de la Recreacicn, en todos sus niveles, corresponde a
la Direccion Nacional de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacién, la que coordinard su
labor con los departamentos respectivos de los Ministerios de Trabajo y Bienestar Social y

de Salud, con la colaboracitn obligatoria de los orgavismos deportivos ™.

Como ha sido sefialado, en estas normas no se establecia categdricamente que Jas relaciones
que vinculan a los deportistas profesionales con los clubes donde éstos prestan sus servicios

son laborales, no obstante, al hacer referencia al trabajo conjunto con el Ministeric del

'* Entrevista & Guiliermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor furidico de FEF y Miembro de lza CRD
FIFA, en Guayaqail, Ecuador, 19 de enero de 2011,
"7 Reglamento a la Ley de Educacion Fi sica, Deporres y Recreacion,
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Trabajo se puede vislumbrar la voluntad del legistador sobre ia nocidn que este tipo ds

relaciones Henen un carvdoter laboral.

La legislacién destinada a regular de manera especiﬁca la relacién laboral especial que
mantienen los jugadores profesionales del fatbol con, los clubes, no aparece sino hasta 1994
con la Ley del Futbolista Profesional. Bste cuerpo normativo, con rango de ley especial, se
encuentra actualmente vigente en el ordenamiento positive ecuatoriano, y es el Hamado a
regular esta especie de relacién laboral especial. El Cadigo de Trabajo, es entonces
aplicable a este tipo de relaciones laborales solamente como norma supletoria en lo que la

Ley del Futholista Profesional no ha previsto.

Este proceso que hemos tratado brevemente es lo gue la doctrina ha denominade la
laboralizacion del departe, que no es sino la evolucidn que integrd a la practica del deporte

profesional al &mbito de proteccién del derecho labogal,
1.Z. La Normativa en Derecho del Deporie y su Ambite de Aplicacion

En esta seccidn analizaremos los dos tipos de aormas que pueden distinguirse en el derecho
del deporte, las normas laborales que provienen del Estado, y, las nosmas deportivas o
federativas, que provienen de los érganos rectores deportivos. Estos dos conjuntos de
normas, cada uno con su propia drea de competencia, componen. la dualidad del régimen
juridico deportivo. Respecto de ésta dualidad en el ordenamiento deportivo ROQUETA
BUJ se pronuncia diciendo “La actividad del deportista profesional es, al propio tiempe,
laboral y depostiva, lo cual explica que se encuentre sometida a la respectiva disciplina de

ambas esferas.”'®

En el acerve normativo que forma parte del derecho depoitivo encontramos tanfo las
normas de orden laboral, dictadas por el Estade, como las disposiciones deportivas,

también denominadas federativas, dictadas por oOrganos deportivos nacionales e

¥ Cfr. R. Rogqueta Buj, & Trabajo de ios Deportistas Profesionales. ¥alencia: Bditorial Tirant lo Blanch.
1996, p.47.
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internacionales'”, Sin embargo debido a que el deportista, en ¢l desempefio de su actividad
deportiva, estd sujeto de manera simultdnea e iresistible a éstos dos conjuntos de normas,
resulta fundamental diferenciar, en razén de la materia, los dmbitos en donde surten efectos

cada uno de ellos.
1.2.1 Mermas Deportivo-Federativas

Las normas federativas, son aquellas que tienen que ver con los aspectos disciplinarios y
deportivos que contribuyen al desarrollo favorable de la actividad deportiva. Para
SAGARDOY BENGOECHEA:

“Fue la doctrina jurisprudencial la encargada de delimitar y establecer el dmbito de
aplicacion de la normativa deportiva, distinguiendo a tal fin entre el orden disciplinario
deportivo y el orden contractual y determinando que dnicamente vespecto del primero son

de aplicacién las disposiciones federativas y la competencia de los drgamos de la estructura

y organizacién deportivas”®

De acuerdo a este autor las normas federativas son de un rango normativo naturalmente
inferior a las disposiciones legales, por lo tanto no puede aplicarse este tipo de normas
federativas en petjuicio o contradiceién de normas estatales que pretendan regular la
relacion contractual de los deportistas profesionales. Es por esto que s jurisprudencia se
encargd de desvalorizar a las normas federativas en todo lo referente a la relacion laboral y

a las cuestiones derivadas del contrato, circunscribiendo su dmbito de aplicacién a las

cuestiones puramente deportivas y disciplinarias.

Como se habia visto anteriormente, la doctrina jurisprudencial, principalmente la europea,
se encargd de cambiar las antiguas concepciones que se tenian respecto del derechio del
deporte. La delimitacién de la competencia de Ias normas federativas al &mbito

exclusivamente deportivo vino dado entonces por esta doctrina jurisprudencial proveniente

" Cfr. R. Roqueta Buj. £1 Trabgjo de los Deportistas Profesionales. Valencia: Editorial Tirant lo
Blanch.1996, p.55. ' .
1. Sagardoy. £l Contrato de Trabajo del Deportista Profesional. Madrid: Editorial Civias. 1991, p.22.
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de los tribunales del trabajo. Ejemplo de esta desvalorizacién de las normas federativas, es
la sentencia del Tribunal Supremo Espafiol de fecha 10 de octubre de 1975 en donde se
establece que “los organos federativos depertivos no tienen jurisdiccion de tipo judicial, la

que tienen es de indole disciplinaria y sélo para el 4mbito de lo deportivo.”

De manera que a traves de esta evolucion que forma parte del proceso de laboralizacion del
deporte que hablamos analizado en el acépite anterior, se delimita el mbito funcional del
ordenaiento deportivo federativo al conocimiento de conductas v actividades deportivas,
La doctrina especializada en derecho del deporte se ha encargado de determinar cusles son
estas conductas y actividades deportivas que censtituyen de manera legitima el campo de

aplicacion de Jas normas federativas provenientes de los drganos rectores del deporte,

ROQUETA BUJ distingue dentro del orden de {o estrictamente deportivo, 4mbito natural

de aplicacién de las normas federsativas, cuatro tipos de cuestiones.

“El primer aspecto que le conrcierne a las normas jederativas es lodo pertinente « la
regulacion formal de las competiciones. En seguvdo lugor Ias normas deportive federativas
pueden versar sobre la organizacion de las competencias, los colendarios de éstas, las
Jornadas de juego, los horarios, la duracién de las programacionss y iodo lo que compone
en §i el desarrollo de los eventos deportivos. FI tercer conjunto de competencia de este tipo
de normas vecae en la implementacion de las reglas del juego, mismas que pueden ser
creadas ol arbitrio de los orgamismos depoveivos, que a su vez deben también velar por ol
estricto cumplimiento de éstas. Ef cuarto reducto previsto porg las normas federativas es
aquel referente al régimen disciplinario previsio para quienes contravienen las reglas de
juego y las normas deportivas preestablecidas en el marco de la federacion nacional o del

club deportivo corvespondienta”.”

El espectro de aplicacion de las normas deportivas, si bien le fueron sustraidas las materias
laborales que no le correspondian, aln comprende aspectos muy importantes pues de ellos

depende la esenciz de la competicion deportiva y el celoso cuidado de que ésta se

% Cfr. R Roqueta Buj, &l Trabgjo de los Deporristas Profesioncles. Valencla: Editordal Tiant lo

Blanch.1996, .56.
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desenvuelva dentro de los principios que rigen el deporte. Esta normativa deportiva
mantiene por lo tanto su indeleble incidencia sobre el jugador en lo concerniente al

mantenimiento de la disciplina deportiva.

“El deportisia profesional se encuenira afectado divectamente, como parte mtegrante de la
orgenizacion deportiva de que se trate, por la normativa y disposiciones del orden
deportivo y, por lo tanto, sometido al efercicio de la potestad disciplinaria de los arganes
federativos competentes para velar el cumplimiento adecuado de la normativa y ovden
aludidos”.”

Se ha circunserito la competencia de las normas deportive federativas ha estas materias
estrictamente deportivas, sin embarge su importancia dentro de !a practica deportiva ¥
dentro de Ja estructura administrativa del deporte profesional es de la mayor importancia.
Sin estos 6rganos deportives y sin estas normas que prevean v velen por el apropiado
desenvolvimiento def deporte, éste no podria jamas sostener el crecimiento y 12 exposicidn

que ha desarroilado en las tltimas décadas.
1.2.2 Normas Laborales Expedidas por el Estado

El segundo comjunto de normas que conforma la dualidad del régimen rormativo de
derecho del deporte es el de las normas laborales. Como se ha establecido ya, estas normas
son las que velan por la estabilidad contractual y por el mantenimiento de los derechos del
trabajador, en este caso los jugaderes profesionales de fiitbol, de acuerdo a los principios

generales del derecho laboral.

Dentro de este tipo de normas dictadas ya no por los 6rganos administrativos del deporte,
sino por ¢l Estado en uso de su potestad normativa, se encuentra la normativa especial
destinada a regular la relacion laboral especial que constituye la que mantiene un jugador

profesional de fiitbol con su club. El derecho laboral general es aplicable a este tipo de

“ Cfr. R. Roqueta Buj. El Trabajo de los Deporiistas Profesionales. Valencia: Editorial Ticant lo
Blanch. 1996, p.535.
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relacion laboral especial en aquello que no ha sido determinado de manera expresa en la

legislacidn especial.

En virtud de esto, la normativa estatal que conforma el derecho deportivo es diferente en
cada pais, pues cada Estado puede normar de manera distinta las relaciones laborales
derivadas del contrato enire los clubes y los jugadores, siempre y cuando se respefen los
principios rectores del derecho laboral. En nuestro pais las normas laborales que conforman
el derecho del deporte, y son vinculsntes para clubes y jugadores, son I Ley def Futbolista
Profesional, y ¢l Cédigo del Trabajo. Las disposiciones previstas en estas dos leyes son las
gue de manera obligatoria deben ser observadas en las relaciones contractuales entre los

sujetos del dereche depaortivo.

No vamos a prefundizar més respecto de Ia normativa laboral que conforma el derecho del
deporie, pues ya se ha establecido que ésta es el conjunto de nommas expedidas por el
Estado para atender la relacién contractual que vineula a los clubes v a los jugadores
profesionales de fiitbol. De manera que el dmbito de aplicacién de este fipo de
disposiciones es aquel que tiene que ver con las cuestiones laborales y contractuzles de la

refacion club-jugador.
1.3 Diferenciacién entre Jugador Profesional y No Profesional

La doctrina cientifica especializada en derecho def deporte ha puesto especial interés en
distingunir Jos factores que diferencian a fos deportistas entre profesionales y no
profesionales o amateurs, Esta diferenciacion, que prima fase puede parecer intrascendente,
resulta de peculiar importancia ya que es el factor que determina si el régimen de derechs

def deporte le es o no aplicable al jugador.

“El ondlisis de la condicién de prafesional o no de un futholista 1o es una cuestion baladi
ya que ulgumnos de los aspectos de muayor interés del reglamento (el autor se refiere a la

reglameniacidn FIFA), como la estabilidad coniractual y la pusibilidad de vescindiy
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anticipadamente un contrate y la indemnizacion que puede conllevar se aplican a los

Jugadores profesionales %

Respecto de la importancia de esta distincion GONZALEZ DEL RIO ha manifestado que
“La cusstién wno es baladi, dada lo considerable diferencia que se produce entre la
profeccion que al deportista profesional dispensa el ordenamiento laboral y la situacicn en
gue se encuentra cuando queda fuera de 61°%. Dicho esto hemos dejado entrever que la
mayor parte de las normas que componen al abanico nermativo de derecho de deporte estén

destinas a proteger y son vinculantes exclusivamente para los jugadores profesionales.

En consecuencis, tanto la normativa laboral come la deportiva que conforman el plexo
normativo de derecho de! deporte, son aplicables y amparan vinicamente al jugador
profesional y no al jugador comiin que no reline esta calidad. La normativa Ecuatoriana que
rige esta materia ha recogido acertadamente este principio, dejéfzdolo' claro en las
consideraciones previas estipuladas en la Ley del Futbolista Profesional, en donde el
legislador establece “Que es necesario que e Estada protefa los derechos de los futbolistas
profesionales ™, Por consiguiente se ha delimitado el dmbito de aplicacion de este cuerpo

normative a los jugadores que relinan esta condicion.

Es entonces de suma importancia el establecer cudndo un jugador adquicre efectivamente
esta calidad de profesional, pues esta cuestion no resulta siempre tan sencilla como parece.
En numerosas ocasiones los clubes procuran dar un fratamiento de no profesionales a los
jugadores juveniles para no estar vinculados a éstos mediante el régimen de Ia legislacién
faboral. Dado esto, es fundamental aclarar en qué momento un. jugador pasa a ser

considerado profesional.

Para determinar cudndo se tiene por profesional a un jugador y por lo tanto se lo ampara 2

efectos de Ia'iey, el Articulo 1 de la Ley del Futbolista Profesional prevé:

Z’J Crespo Pérex. Comentavios al Reglamento FIFA. Wadrid: Editorial Dykinson. 2010, p.17.

* J. Gonzélez del Rio, & Deportista Profesional ame la Extincin del Contrato de Trabajo Deportive.
Madrzd Editarial La Ley. 2008, p.74.

Ley Del Futbolista Profesional,
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“Para los efectos de esta Ley, se entenderd por fuibolista profesional al deportisia que, habiendo
celebrado un contrato escrito con un club afiliado a la Federacicn Ecuatoriana de Fitbol, ademds

de la reposicion de los gastos necesarios para el desovvollo de sus cetividades, también percibiere

una remumeracién pericdica ™ ®

1.3.1 Elementas Para Ser Considerado Jugador Profesional

Dreterminar fos elementos esenciales para que exista profesionalismo ha sido por lo tanto un
femna tratado con fervor por parte de la doetrina. SAGARDOY BENGOECHEA, en tenor a
la legislacidn espafiola, la determinade cuatro elementos que deben estar presentes para

que se configure en el deportista la calidad de profesional.

La dedicacién voluntaria a la préctica del deporte es el primer elemento expuesto por este
autor. Respecto de esta condicionante se dice que a fravés de ella se ha excluido de la
normativa especial al personal administrativo de los clubes y a los entrenadores, pues éstos

no estan vinculados divectamente a la practica del deporte,?’

La réguiaridad en su dedicacién a la practica deportiva es ofro de los factores que se han
considerado como esenciales para determinar el profesionalismo, “La habitualidad o
regularidad en el desarrolio de la practica deportiva al servicio del mismo empresatio es
otra de las notss distintivas para la calificacién de deportista profesional”®. Por Io cual se
considera que el autor ha estimado fundamental este elemento de habitualidad para que de
esta manera el jugador pueda considerarse un trabajador por cuenta ajena y se configure la

relacidn de dependencia de éste con el club.

Con fundamento en este elemento constitutivo de la refacion laboral especial es que no se
vincula laboralmente a {os jugadores con las federaciones nacionales. Esto porque cuando
los jugadores profesionales prestan sus servicios en las distintas selecciones nacionales, lo

estan hactendo de manera ocasional po existiendo por lo tanto habitualidad, ni dependencia,

2¢
7
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Ley Del Futbolista Profesional,
J. Sagurdoy, B! Contrate de Trabajo del Deportista Profesional, Madrid: Editovial Civitas. 1991, p.44.

1. Sagardoy. £l Comtrato de Trabajo del Deportista Profesional. Madrid: Editorial Civitas. 1991, p.45.



ni vinculo contractual, Por lo tanto, la refacion laboral se forma con los clubes que es donds
el jugador presta de manera habitual sus servicios profesicnales y con quién ha celebrado
un contrato de irabajo. A pesar de esto, Jos jugadores reciben premios y bonificaciones

econdmicas por sus participaciones con las selecciones nacionales.

El tercer elemento previsto por la doctrina para que exista profesionalismo por parte del
Jugador es ¢l de la prestacion de actividad por cuenta v dentro del dmbito de organizacion
de un club o entidad deportiva. Por este el autor se refiete a que debe existir ajenidad en la
prestacion del servicio profesional del jugador, es decir debe éste depender del club en su
calidad de empleador, Respecto de este requisito GARCIA SILVERQ profundiza sobre Ia
ajenidad y la dependencia que deben existir para que se constituya la relacién laboral
indicando que la dependencia “se manifiesta en el ambito a que nos referimos en
circunstancias tales come que el deportista deba obediencia a las érdenes e instrucciones
del club o entidad deportiva para la gjecucion del contrato que ha de realizarse bajo la

direccion del mLSmo"29

El cuarto requisito que se ha distinguido es la necesidad de que exista una remunesacion. Es
indispensable que las prestaciones que surgen del conirato sean onerosas$9. Esta
consideracidn es caracteristica de todas las relaciones Jaborales y por io tanto para que ¢l
Jjugador sea considerado un trabajador por cuenta ajena debe recibir un ingreso a cambio de
su trabajo. Esta refribucién que recibe el jugador serd su principal fuente de ingreso y

deberd ser mayor que los gastos en Jos que incurre por realizar la priciica deportiva.

Como veremos mas adelante, Ja condicién que la remuneracién que el jugador percibe debe
ser mayor que los gastos en los que incurre por practicar el deporte, es esencial en la
normativa deportiva para constituir el profesionalismo. ROQUETA BUJ considera que

mediante esta distincion:

"Se pretende, sin duda, excluir de la normativa laboral las situaciones, por otra parle

habituales en la prédetica deporiiva, de los denominados “amatewrs™ o deportistas

* Cfr, E. Garcfa Sitvero, La Extincion de la Relgeisn Laboral de los Deporiistas Pr. afeswnalas Pamplona:
Editorial Aranzadi. 2008, p.19.
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aficionados que perciben durante el pericdo de jormacion algim tipo de compensacion

econdmica en calidad de becas, subvenciones o ayudas econdmicas en especie ™,

Es por esto que creemos enfonces que se podiia hacer una diferenciacién entre la
remungracion que perciben los deportistas profesionales por la prestacin de sus servicios,
¥ la compensacidon que perciben los jugadores no profesionales en reconocimiento a la
dedicacién que brindan a su formacion y perfeccionamiento deportivo. La diferencia en el
concepto v en la cantidad de dinero que recibe el jugador puede ser determinante para

establecer si existe o no profesionalismo.

En lo relative a los elementos calificadores del profesionalismo de va jugador que la
doctrina ha observade, GONZALEZ DEL RIO agrega que es ircelovante Ia calificacion que
hicieran las partes de la naturaleza juridica de Ja relacién determinada’’. Es decir si es que
observan las condiciones necesarias, el jugador tendrd la calidad de profesional a pesar gue
las partes dijeren lo contrario en el contrato. Esto en estrecha relacién con el principio

laboral de la supremacia de la realidad frente al contrate formal y escrito,

1.3.2 Reglamentacién FIFA Sobre la Distincidon entre Jugader Profesional y No

Profesional

La normativa deportiva ha abordade asimismo este tema de la importante diferenciacion
entre jugadores profesionales y no profesionales. La reglamentacién FIFA ha estipulado su
definicion de jugador profesional, mismo que es la definitiva dentro del mundo del fiitbel
organizado. Esta definicidn es la que se encuentra prevista en el Artlculo 2 del Reglamento
FIFA sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores, que respecto de los jugadores

aficionados y profesionales establece:

"Los jugadores que forman el flltbol organizado son aficionados o profesionales.

% Ci. R. Roquen Buj. £l Trabajo de los Deportistas Profesionales. Valencia: Editorial Tirant lo Blanch.

1996, p.47.
*! Reglamento FIFA sobre el Bstatuto y la Transferencia de Jugadores.
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Un jugader profesional es uno que tene un contraio escrito con un club y percibe un monto
superior a los gastos que realmente efectiiar por su actividad futbolistica. Cualguier oo

Jugador se considera aficionado ™.

La definicion brindada por el anterformente citado Artfoulo del Reglamento FIFA,
establece condiciones objetivas muy concrefas para conceder la calidad de profesional a un
jugador de fitbel. Estas dos condiciones que se deben observar son en primer lugar el
hecho constatable que exista un contrate de trabajo con un club, y Ta segunda que la
remuneracion que recibe el jugador por la prestacién de sus servicios profesionales, sea

mayor que los gastas en los que incurre por dedicarse a la précetica habitual def deporte.

El Regiamento FIFA es claro al indicar que el contrato entre el club y el jugador debe estar
por escrito, cuestidn que resulta necesaria para que éste pueda estar inserito en la federacion
nacional que corresponda. Aunque para CRESPO PEREZ este punto puede tener diferentes
matices, ya que “Aln sin tener un contrato escrito, si a un jugador se le abona de forma
reiterada y constante una misma suma mensual, asi como premios idénticos por jugar y/o

ganar partidos, dificilmente no se le podrd considerar como profesional”*,

Consideramos que tal vez el autor incurre en un error al confundir la considerscion de
profesional o no del jugador con la consideracién de que exista o no relacién Iaboral. Ei
Articulo 2 del Reglamento FIFA no estd estableciendo el requisito de la existencia de un
contrato escrito como solemnidad necesaria paca la configuracion de la relacién laboral, ni
lo podria hacer por ser materia que no Je compete. Bl valor que ol Reglamento esti
asignando al requisito de la existencia del comirato escrito es el de calificar como

profesiopal al jugador para que determinadas normas en él contenidas le sean aplicables.

Si bien coincidimos con CRESPQ PEREZ en la apreciacién de que se podria considerar
como profesional al jugador sin que exista un contrato escrito, cuando de las circunstancias
se observa una verdadera relacién laboral, la normativa FIEA es categorica al exigir que el

contrato de trabajo esté por escrito, De todas maneras consideramos que es acertada ésta

* Reglamentc FIFA sobre ¢l Estatuto y la Transferencia de Jugadores.
3 J. Crespo Pérez. Comentarios al Roglamento FIFA. Madrid: Editorial Dykinson. 2010, p.18.
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exigencia del Reglamento, pues estd encaminada a proteger al jugador, Asimismo, en la
realidad actual del fithol organizade resulta précticamente imposible el que un jugader
profesional no tenga un contrato por escrito, dado que éste debs estar inscrito en la
federacion nacional correspondiente para que el jugador pueda participar representando al

club en competiciones oficiales.

La FIFA ha expedido un documento que amplia y esclarece cualquier duda gue pudiess
resultar de la lectura del Reglamento, Este documento lamade “Comentario acerca del
Reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores” constituye docirina v la
postura oficial de la institucion. En relacién al primer requisito que el Articulo 2 del
Reglamento ha fijado pars otorgar & un jugador la calidad de profesional, el comentario al

Reglamento expresa:

“Es obligatorio estipular un contralo eseriio entre e club y el jugador, Los acuerdos
verbales entre un club y un jugador, aungue sean potencialmente admisibies por ef derecho
laboral locad 3 estén en comformidad con él, no estan de acuerdo con la natwraleza
obligatoria de las condiciones del art. 2 apartado 2. Ademds, un contrato deberd prever la
remuneracion que se adevde al fugador y deberd firmarse para un periodo predeterminado

de tiempo "™,

Con esta postura oficial de FIFA se aclara cualquier duda, puesto que mientras reconoce
que ante un contrato verbal puede considerar el derccho laboral focal la existencia de
relacion laboral, indica que sin un contrato escrito no se cumple con las condiciones que
FIFA Ba fijado para que se confiera al jugador el caracter de profesional. Creemos por lo
tanto que respecte de este requisito la cuestion es clara y no existen vicisitudes que den

lugar a confusion,

El segundo requisito establecido en el Reglamento FIFA es el que indica que la
remuneracion que el jugador percibe sea mayor que el mento en el que éste realmente
incurre par su actividad futbolistica. Es decir el sentido de esta disposicion es el de que el

futbolista para ser profesional debe obtener réditos econdmicos derivados de su dedicacion

* Comentarip acerca del Reglamento FIFA sobre el Estatuto y Transferencia de Jugadores.

25



a la préctica deportiva. Como habfamos sstablecido anteriortente, los jugadores juveniles
suelen recibir algtin tipo de reconocimiento, compensacién o ayuda por su dedicacién al
perfeccionamiento de su actividad fisica, sin embargo éstas no les generan ganancia ni van

mas aild del monto que eflos sacrifican por dedicarse al deporte.

Determinar efectivamente cual ¢s el monto de dinero que puede considerarse mayor a los
gastos efectuados por la dedicacion a la actividad futholistica dependerd sin embargo del
pafs y de las circunstancias. Es por esto gue esta cuestién no es tan sencilla de determinar
va que existe un clemento de subjetividad en el tipo previsto en la norma. Sin embargo,
compartiendo la opinién de CRESPO PEREZ, consideramos que un buen medidor para
deterrinar si existe remuneracién por los servicios prestados es el sueldo minimo previsto

por la normativa laboraf de cada Estado™

De todas maneras, esta apreciacién no es definitiva puesto que el sueldo minimo previsto
por ¢l Estado no se va a comparar en la mayor parte de {as ocasiones, a las cifras promedio
que percibe un jugador profesional de fiitbol. De manera que si un jugador juvenil percibe
por compensacion a su dedicacién un vaior de 300 délares mensuales, mayor al salario
minimo vital general, no deberfa ser considerado profesional si tomamos en cuenta que un

futbolista profesional gana alrededor de los 5000 délares mensuales™.

Lamentablemente ¢l comentario al Reglamento FIFA no es muy esclarecedor enforno a esta
cuestion. Al ampliar este requisito, el comentario al Reglamento solo indica que “Los
Jugadores que, ademds de su actividad futbolistica remunerada, tengan otro empleo o
actividad laboral regular (Jlos llamados semiprofesionales) también serdn considerados

profesionales, si cumplen los requisitos del art. 2 apartado 27.%7

A nuestra apreciacion Ja cuestion de la diferenciacion enire jugador profesional y no

profesional, cuya importancia hemos dejado en claro, estd normada de una maneta concisa

J Crespo Pérez. Comentarios al Reglamento FIFA, Madrid: Editorial Dykinsen, 2310, p.18.

% No es nada inusual encontrar jugadores ecuatorianos, jugando en eqmpos ecuatorianos, que pereiban 40 mil
o 50 mil délares mensuales de suefdo por la prestacién de sus servicios prefesicnales.

57 Comentario acerca del Reglamento FIFA sobre el Estatuto y Transferencia de Jugadores,
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en el Reglamento FIFA. Esta definicién es la concluyente en esta materia, v la que

finalmente determinaré ¢l cardcter profesional o no del jugador.

Este Capitulo ha sido elemental para sentar las bases de o que actualmente conoce el
derecho del deporte, cudl ha sido su evelucion histdrica, la normativa que lo compone,
ademas de los sujetos y el ambito de aplicacién de la misma. Con esto claro, vamos a
proceder a estudiar el qué sucede cuando los sujetos del conirato laboral deportivo, el club
y el jugador profesional, tienen una disputa surgida del mismo. Veremos a continuacién
cuales son los mecanismos previstos para que estos sujetos puedan acudir com su
controversia en bisqueda de nna solucién que resuelva el conflicto de la mejor manera

posible.
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CAPITULO I

MODELQCS DE RESOLUCION DE DISPUTAS DEL FUTBOL PROFESIONAL EN
EY, AMBITO NACIONAL

2.1 Sistema de Cimara Federativa Especializada:

De los modelos existentes en el mundo del derecho del filtbol para conocer y resolver las
coniroversias surgidas entre sus sujetos, este es el primero sobre el cual profundizaremos.
Este modelo, que es incentivado y propuesto por FIFA, propone la creacion en el seno de
cada Federacion Nacional de Fithol de un drgano de naturaleza arbitral con la potestad y la
competencia para conocer y resolver las divergencias que pudieran suscitarse enire los

sujetos afiliados a la misma.

El numeral 3ero del Articulo 64 de los Estatutos de la FIFA, sugiere a las federaciones
nacionales de fiitbol la creacién de un drganoc de naturaleza arbitral que conozea los litigios

yue se produzean entres sus afiliados, expresando:

“En lugar de los rribunales ordinavios se deberd prever una jurisdiccién arbitral Los
litigios mencionados se someterdn a wn tribunal de arbitrafe independiente, debidumente
constituido y reconacido por la veglamentacion de la asociacidn o de la confederacion, o o
TAS”*

Ademds, existe prohibicién expresa contenida en la reglamentacién FIFA para que érganos
jurisdiccionales estatales conozcan sobre asuntos ajenocs a lo estrictamente iaboral. En el
unico caso en que los tribunales ordinarios son competentes para conocer materias
vinculadas al deporte y a su prictica profesional, es en aquellas relativas al contrato de
trabajo y a la relacién laboral que vincula a los jugadores con los clubes donde prestan sus
servicios. Por ende, Ias controversias que tienen que ver con lo deportive y disciplinario

solo pueden ser conocidas por drganos jurisdiccionales deportivos.

* Bstatutos de a FIFA,
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Con la aparicién del érgano jurisdiccional, de naturaleza arbitral, que la FIFA propone sea
creado en el seno de cada una de las federaciones nacionales, como es la FEF, Io que se esté
generando es una jurisdiccidn deportiva compeiente para conocer las controversias
originadas en materia laboral, como per ejemplo materias de estabilidad contractual e

indemmnizaciones.

Por ejemplo en ¢l case de Ecuador, este érgano que fue creado <l 14 de mayo de 2008, se
conoce como camara de mediacidn y reselucidn de disputas, es competente para conocer
todo tipo de controversias laborales que se produzcan entre los jugadores profesionales y
los clubes. Esto se demuestra en el Articulo 1 del Reglamento de la Cdmara de Resolucion

de Disputas de la Federacidn Beuateriana de Fiithol:

“La Cdmara de Mediacion y Resolucidn de Disputas, en adelonte CMRD, es competente
para pronunciarse y vesolver sobre las disputas entre un club y un jugador relativas ol
trabgjo, lo estabilidad conmtractudl, y aquellas referemtes a las indemwmizaciones por

Jormacicn y las centribuciones de solidaridad entre clubes afilicdos a lu Federacicn
gn 39

Ecuatoriona de Fitho
Siguiendo el sistema de la cAmara federativa de resolucién de disputas, serfa entonces
potestad de la federacién nacional conocer y resolver cualquier controversia que se
produzea entre sus afiliados, siempre que las partes lleven el caso a conocimiento de este
Organo, De manera que las federaciones nacionales que cuentan con una cémara de
resolucion de disputas podrian conocer controversias de naturaleza deportive disciplinaria o
de naturaleza laboral. En el primer caso, ef 6rgano competente para pronunciarse sobre la

controversia serd la comisién de discipling, v en ¢l segundo caso la CMRD,

La motivacion de FIFA para impuisar la creacién de estos drganos jurisdiccionales dentro
de cada una de las federaciones nacionales, para que conozean y resuelvan las controversias

laborales producidas entre sus afiliades, es su intencién de gue FIFA resuelva dentro del

% Pederacion Ecuatoriana de Fatbol, Estatuto v Reglamentos 2009 Anexo N2Z. Reglamento de la Cimara de
Mediacion y Resolucitn de Disputas de la Federacidn Eenatoriana de Fitbol, Guayaquil, 2008.
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seno de la jurisdiccién deportiva todas las incidencias o controversias que se producen en la
cjecucidn de la practica deportiva. SALTOS GUALE concuerda en este sentido

manifestando que:

“La FIFA, conserva el concepto en el sentido que los litigios originados por la préctica del
Fizbol deben resolverlos los tribunales deportivos [...]. La excepcidn a estos es en materia
Iaboral en cuye caso la FIFA permite recurviv a los ribuncles comunes. Sin embargo,
promueve para qite sus miembros cugnten con wn 6rgano jurisdiccional gue fuzgue los

litigios de derecho laboral entre wn jugador y un elub... "

De esta manera, con la aparicién det drgano jurisdiccional competente en la federacion
nacional, la FIFA estaria logrando su propésito de que las distintas federaciones nacionales
puedan conocer de todo tipo de controversias que se produzean entre sus afiliados. Como
habiamos expresado anteriormente, las cuestiones de disciplina referentes a lo deportivo
estarian sujetas al pronunciamiento de la comisién de disciplina. Por su parte, las cuestiones
laborales en las qus discreparan las partes estarfan sujetas a lo resuelto por la CMRD si fas

partes en conflicto hubieren decidido otorgarle fa competencia este drganc.

Las decisiones de fos 6rganos arbitrales deportives que constituyen este sistema alternativo
de resolucién de controversias laborales entre jugadores de fiithol v sus clubes deben
ademds fundamentar sus decisiones en derecho, respetando lo previsto en sus estatutos ¥
Reglamentos, en los Reglamentos de FIFA y en las normas laborales positivas dentro de la

jurisdiceitn en cuestion,

El incentivo por parte de FIFA de crear las CMRD en las distintas federaciones nacionsles
es otra de las razones por las que este sistera se ha venido implementando cada vez con
mayor fuerza en numerosos paises. La FIFA ha dejado claro que en los puntos
controvertidos que son de naturaleza puramente deportiva y discipiinaria solo es
competente para pronunciarse sobre el tema un Srgano Jjurisdiccional deportivo. Sin

embargo dicha entidad internacional, velando por la autonsmia del deporte, y por la -

* Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor Juridico de FEF y Miembro de 1z CRD
FIFA, en Guayaquil, Ecuador. 19 de enero de 2611,
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velocidad que precisan las soluciones a las controversias entre clubes deportivos y
jugadores vinculados laboralmente g éstos, estima convenienie la creacién de drganos
jurisdiccionales de naturaleza arbiiral dentro de las federaciones nacionales capaces y

competentes para pronunciarse sobre estas materias.”!

Con ¢l flo de garantizar Ja competencia exclusiva de la jurisdiceidn deportiva en aguelias
controversias que versen sobre materias esencialmente deportivas y disciplinarias el
Articulo 64 numeral 2 de los Bstatutos de la FIFA prevé, “Se prohibe el recurso ante
tribunales ordinarios, a menos que se especifique en la reglamentacién FIFA”, En mismo

sentido el numeral 3 del mismo Articulo establece:

“Las asaciaciones fenen la obligacion de incorporar a sus estaturos o reglamentacion una
aispasicion que, en el caso de litigios intevnos de la asociaeidn, o de litigios que atafian a
una liga, un miembro de ung liga, wr club, un miambro de wn club, wn fugador, w aficial o
o cualgquier ofra persena adscyita a la asociacidn, prohibn empararse en los tribunales

ordinarios, a no ser que la reglomentacién FIFA o disposiciones vinculantes de la ley

prevean o prescriban expresamente el sometimiento o tribunales ordinarios ™.

Sin embargo, como es logico, la FIFA no desconace la competencia natural de la
furisdiccidn. lzboral comin para conccer y resolver las coniroversias laborales que se
produzcan enire los clubes y los jugadores, Asi se lo reconoce claramente en el Articulo 22
del Reglamento sobre el Estatute y la Transferencia de Jugadores, donde al establecer la
competencia de la FIFA para conocer sobre controversias laborales establece: “Sin
perjuicio del derecho de cualquier jugador o club a elevar un caso ante un tribunal ordinario
de disputas laborales, la FIFA tiene la competencia para tratar”® En esta norma vemos
entonces la especificacion a la cual se referfa la normativa FIFA reconociendo la
competencia de la jurisdiccidn laboral para conocer y resolver [as controversias que en

materia laboral se predujeran entre fos clubes y los jugadores.

** Bntrevista a Manuel Picén Carrillo, Dr. En lurfsprudencia, Presidente de la Camara de Mediacion y
Resolucion de Disputas de [a FEF, sn Quito, Ecuador. 17 de febrere de 2011,
* Estatutas de FIFA,

* Reglamento FIFA sobre ¢l Bstatuto v la Transferencia de Jugadores.
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Bn el citado Artfculo 22 del RETYJ, la FIFA como es natural observa el derecho de las partes
para recurrir ante las autoridades laborales estatales para ventilar las controversias que
puedan generarse de la inadecuada aplicacién del contrato de trabajo. Sin embargo, lo que
si ha establecido FIFA es que la parte actora debe decidirse por una de las dos vias para
plantear su demanda. Es decir bien proceder ante la justicia laboral comiin o bien por los
organos jurisdiccionales deportivos competentes, pero nunca puede ventilarse la misma

causa en ambas vias,

Las CMRD de las federaciones nacionales, asi como la CRD de FIFA, no aceptan el
conocimisnto de causas que ya han sido llevadas ante las cortes laborales, por cuanto vale
hacer hincapié¢ que la CMRD de Ia FEF asi como la CRD de FIFA no aceptan
procedimientos que han sido desestimnados por la justicia laboral ordinaria o se encontearen

pendientes.

Para determinar en el caso concreto de cada Estado, si es que Ia CMRD de la federacidn de
fotbol correspondiente es competente para poder comocer controversias de naturaleza
laboral, habra que analizar si es que existe o no en ese Bstado una norma laboral de carécter
vinculante que prohiba el conocimiento de disputas de naturaleza laboral a organos
distintos a las cortes laborales. Si tal norma publica no existiese y fa federacién nacional del
pais tuviere constituida una CMRD, quedard al libre albedrfo de las partes en conflicto
acudir a fa via que estimen mas conveniente para resolver su conflicto. Siempre recalcando

gue no podrd conocerse del litigio en. ambas vias.
2.1.1 Ventajas del Sistema de Camara Federativa Especializada:

Si bien con este modelo se estd excluyendo a la jurisdiccidn laboral ordinaria, ésta
exclusion, que no puede ser arbitraria por parte del organismo deportivé, puede resultar de
hecho muy provechosa para las partes controvertidas. El beneficio resulta del darles a las
partes una opcion viable de ventilar su controversia ante wn drgano especializado que
conocs mas prefundamente Ja materia del conflicto y que por to general es mucho mas agit

en la expedicién de sus decisiones que las cortes laborales comunes.
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2.1.1.1 Especialidad

La especialidad del érgano juzgador en la materia de fondo de la controversia es una de las
principales ventajas de este modelo. Al dejar ¢l conocimiento del conflicto en manos de un
érgano especializado tendremos mds garantfag que el juzgador conocera de manera més
profunda las especificidades del caso. En el arbitraje especializado que propone este
sisterna, las partes estdn representadas por arbitros que son sus pares v por lo tanto conocen

del tema en un nivel muy similar a Ias partes en conflicto.

GONZALEZ DE COSSIO expresa la impertancia de confar con un drgano jurisdiccional
deportivo de este tipo, manifestando que “El medio depottive despliega caracterfsticas y
necesidades especiales que hacfan necesario contar con un métedo eficiente que les hiciera
frente™*, Por esto creemos que este sistema de arbitraje deportivoe por parte de un drgano
especializado cercanc a las partes y a la causa puede ser més beneficioso para ellas que el

conocimiento de la controversia por paxte de un juez laboral en jurisdiccién ordinaria.

Be acuerdo a SALTOS GUALE, la FIFA comparte esta opinidn pues “promneve para que
sus miembros cuenfen con un drgano jurisdiccional que fuzgue los litigios de derecho
laboral entre un jugador y un club, estimando que estdn més cerca de las circunstancias que
originaron las disputas™. Para este miembro de {a cimara de resolucién de disputas de
FIFA, la CMRD de 3 FEF, es un ente que estd conformado por personas especializadas en
derecho deportivo aplicado especificamente al fitbol, por lo tasto tienen conocimiento
pleno sobre la problematica de la prdctica de este deporte. Esta es la razén por la que

pueden resolver este tipo de litigios aplicando ese conocimiento especializado,

Consideratmos que el criterio de la especialidad de! érgano juzgador es muy importante en
estos casos. Como hemos visto Ja relacién que se da entre un futbolista profesional y su

club es una relacidn especial que tiene problematicas y realidades propias. Es por esto que

**F. Gonzélez de Cossio, drbitraje Deportivo, México; Editorial Porrua, p. L
** Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor Jurldico de FEF y Miembro de la CRD
FiF A, en Guayaquil, Ecuador, 19 de enero de 2011,
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compartimos el criteric de GONZALEZ DE COSSIO cuando sefiala “No se trata de un
arbitraje cualquiera. El arbitrale deportivo es un 4rea sui géneris, tanto en lo sustantivo

como en lo adjetivo™®.

Resulra sustancial que quien estd encargado de poner fin a la controversia, conozea no solo
el derecho laboral en general, sino también las normas que rigen esta relacién especial y las

cuestiones ficticas que le dan este caracter.
2.1.1.2 Ejecucién de las Decisiones

La manera en la que se puede hacer ejecutar las decisiones que se obtienen de las Camaras
federativas nacionales s otra de Jas cuestiones importantes que hay que tomar en cuenta
sobre esta via de resolucién de las disputas. Si bien las decisiones provenientes de estos
organismos jurisdiccionales no tienen la coercibilidad propia de las sentencias Judiciales,
las federaciones nacionales prevén mecanismos muy eficientes para garantizar el

cumplimiento de las decisiones de sus cdmaras de resolucién de disputas.

El imperium propio del Estado no estd presente en las decisiones de los organismos
jurlsdiceionales federativos, sin embargo como hemos dicho, no por esto dejan de ser
eficlentes los mecanismos de cobro previstos por ies Reglamenios de las cdmaras
federativas. Estos érganos han previsto medidas deportivas y disciplinarias por el
Incumplimiento de sus decisiones, que pueden legar a ser extremadamente fuertes y
onerosas tanto para clubes como para jugadores. De ahi que creemos que si bien esfas
medidas no son coercitivas, pueden llegar a ser igual o més efectivas que las medidas

previstas para el cumplimiento forzoso de sentencias judiciales.

En el caso de la CMRD de la FEF, las decisiones provenientes de este Organe estdn
Hamadas a cumplirse de manera obligatoria en el plazo maximo de treinta dias. En case de
incumplimiento de la decisién por parte de un club, la CMRD trasladaré fa cuestion a a

cornisién de disciplina de 1a FEF. Dicha comisién dispondré en su siguiente sesidn semanal

“ g. Gonzdlez de Cosslo, Arbitraje Deporitvo, México: Editerial Porrua, p. 1.
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un plazo de 8 dias a que se cumpla con la obligacién impuesta por la CMRD. Si hasta la
siguiente sesion no se ha cumplido con fa obligacién, se le impondra al club una multa de
2000 délares de los Estados Unidos de Norte América y se le otorgara nuevamente plazo
hasta la siguiente sesidn. $1 es que el incumplimiente persiste se le deducira al club tres
puntos de los que ha obtenido en el campeonato, y se le otorgars plazo hasta la signiente

sesion.

En Ia signiente sesion de la comisién de disciplina, en caso de subsistir el incumplimiento,
se le restardn al club otros tres puntos, y si en la siguiente sesién todavia no se ha cumplido
con la decision de la CMRD, el club serd suspendido de todas sus actividades deportivas

hasta que cummpla con su obligacion.

Como vemos, estas medidas resultarin muy efectivas pues le afectan al club en un dmbito
gue le resulta muy gravoso coms lo es el de sus Jogros y actividades deportivas. Creemos
que ante el riesgo de quedar fuera de toda competencia deportiva, el club cumplira de la
manera més pronta posible su obligacidn, ya que una sancién de este tipo ¢s lo més grave

que le puede suceder a una institucion deportiva,

Cuando el incumplimiento de la decisién de la CMRD es por parte del jugador, el
conocimiento de dicho incumplimiento pasard asimismo a la comisién de disciplina. Se le
concederd al jugador un plazo de treinta dias para que cumpla con su obligacién, y s
vencido este plazo persiste e} incumplimiento, el jugador serd suspendido de todas sus

actividades deportivas.

El jugador que deba acatar una resolucion de la CMRD también lo hara de una manera 4gil
pues 1o va a corter el riesgo de ser suspendido en sus actividades deportivas. De ahf que si
por incumpli_miento de contrato debe pagar una indemnizacion al club, el jugador, o su
nuevo club, pagardn este valor de una manera rédpida. Creemos que esta gatantia para el
cumplimiento de la decisién de 1a CMRD también es efectiva para asegurar a los clubes

que se vieran perjudicados por una terminacidn unilateral del contrato por parte del jugador.



2.1.1.3 Celeridad

La celeridad del proceso es otro de Jos factores a tomar en cuenta antes de llegar a una
decisién sobre cual via es la mds provechosa al momento de iniciar [a causa. La celeridad
es un principio procesal que “parte de la premisa que la justicia tardia o lenta no es justicia,
que para ser 1zl, debe ser rép.iﬁia, capaz de restaurar la lesidn sufrida™ Es entonces, de
acuerdo a la celeridad procesal, un proceso 4gil el que respetando el debide proceso,

resuclve la controversia de la manera més pronia.

El trémite previsto por Ia CMRD de la FEF pese a respetar v observar todas las etapas
procesales, es rapido y pretende proporcionar a las partes una solucidn a su conflicto en el

menor empo posible,

“El Reglamento de la camara de mediacién y vesohucion de disputas de la FEF, establece
un procedimiento 4gil, a pesar de contener 1odas las garantios procesales para las partes.
No deberia tardar mds de dos meses. Sin embargo, la CMRD no estd exenta de la nfinidad

de incidentes que crean lus partes, fo cual origina que los procedimientos tarden mds de Io

previsto en la propia reglamentacion.”*

Si bien los procesos ante fa CMRD toman en la préctica un tiempo mayor al pravisto en la
reglamentacién de dicho 6rgano, ese iiempo es de todas maneras mucho menor aj tiempo
que requiere una causa pata ser solucionada en los juzgados del trabajo. De ah{ que
actualmente los jugadores profesionales de fiithol prefieren esfe Srgano para acudir ¢on sus
pretensiones. Desde que se cred la CMRD el 13 de mayo de 2008, se han presentado 265

controversias, entre requerimientos de pages, e incumplimientos de contratos.

Por ¢l nliimero de causas presentadas ante Ja CMRD de Ia FEF, el asesor juridico de esta
institucién presume que los jugadores que prestan sus servicios en el pais han optado

mayoritariamente por confiar sus litigios a esta cAmara antes que a la josticia ordinaria.

*"}. Parra Benitez, Derecko Procesal Civil, Medellin: Sefial Ediciones. 2010, pg. 142,
% Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asasor furidico de FEF y Miembro de la CRD
FIFA, en Guayaquil, Ecuador. 19 de energ de 2011,
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La rapidez con la gue se obtiene un pronunciamiento sobre el fondo de la causa es otra de
las grandes ventajas de este sistema. En algunos pafses ésta ventaja resalta de una manera
mas prominente que et olros puesto qué el tiempo que toma obtener una sentencis laboral
en la justicia ordinaria de los diferentes paises difiere considerablemente. Es asi por
ejemplo que en México estd plenamente institucionalizado el acudir en todos los casos ante
la Cémara de ia Federacion Mexicana de Fatbol, ya que obtener una sentencia de los

juzgados laborales mexicanos puede tardar varios affos.

En el mundo del fitbol, en donde el periodo de actividad laboral de los jupadores es
relativamente corto, y los plazos de transferencias son asi mismo reducidos, el factor
tiempo es de una importancia sbsoluta. Serd entonces ol tiempo un elemento esencial al
momento de decidir si se acude ante la justicia laboral ordinaria o ante la CMRD de la

federacibn nacional que corresponda.

Espafia por el contraric, ejemplifica el caso de un pais en donde 1a justicia laboral ordinasia
es bastante expedita y es posible obtener una sentencia en un tiempo aproximado de cuatro
meses. Aderds existe ley expresa que prohibe que una autoridad distinta al juez del trabajo
se pronuncie en materias laborales. Es por estos motivos que en Hspafia no se utiliza el
sistema de camara federativa para resolver las controversias laborales suscitadas entre los

clubes y los jugadores vinculados laboralmente con éstos,

Respecto de la celeridad, como se ha manifestado, a las partes les serd més conveniente
aceionar el proceso ante ¢l érgano juzgador que, respetando 2f debido proceso, atienda su
controversia en el menor tiempo. En la mayorfa de los casos el drgano més 4gil para
solucionar la disputa va a ser sin duda la cdmara especializada de la federacion nacional
pues el nimero de causas que ante este drgano son presentadas es mucho menor que las qus
se llevas ante un juzgado del trabajo. No obstante en Estados en donde la jurisdiccisn

laboral sea expedita puede que las partes prefieran ventilar en ella su conflicto,
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2.1.1.4 Apelacién Tribunal Arbitrale du Sport (TAS)

La forma de apelar las decisiones que provienen de este tipe de drganos jurisdiccionales es
un factor que puede ser visto ya sea como una ventaja o como una desventaja, En principio
las decisiones de las cdmaras federativas son apelables solamente ante ol pleno de la
camara. Existe sin embargo, la posibilidad de apelar las decisiones de los diferentes
Grganos jurisdiecionales deportivos ante el Tribunal Arbitrale du Sport, en adelante TAS. El
arbitraje deportivo aparecié como una necesidad de atender esta materia que es sin duda sui

géneris y presenta particularidades tanto en lo sustantivo como en lo adietivo.

Es asi que el TAS, se ha erigido como el 6rgano arbitral més importante en materia de
derecho depoztivo.' Este tribunal arbitral que tiene su sede en Lausana, Suiza, es un drgano
ante el cual las partes pueden acudir para resolver sus controversias de cardcter laboral. Bn
la prictica del caso concreto del fiithol este érgano es utilizado mayormente CcOMO Un
érgano de instancia, en donde se apelan las decisiones tanto de las camaras de las

federaciones nacionales como las de la CRD de FIFA.4°

De manera que si bien existe la posibilidad de apelar las decisiones de Ia CMRD ante un
organo distinto a éste, en la préctica las partes acudirdn ante este 6rgano jurisdiccional de
apelacién en casos de relevancia o en aquellos que la cuantia ascienda a un valor
considerable. Esta afirmacién la hacemos pensado en los elevados costos de llevar un
proceso ante un tribunal ubicado en Suiza, asi mismo la prictica de prushas que se

encuenticn en un pafs lejano puede dificultarse y representar un alto costo para las partes.

La posibilidad de apelacién de las decisiones de drganos arbitrales en el derecho deportivo
es otra cuestién importante a tomar en cuenta antes de decidir entre esta via o la justicia
laboral ordinaria. Creemos que en relacién a la velocidad que este tipo de controversias
precisan para su resolucién, esto puede verse como una ventaja. Al no haber tantas

opciones de apelacitn, y de recursos como existen en la justicia ordinaria, las partes no

® I Gonzilez de Cossio, Arbiiraje Deportivo, Mésico: Editorial Porrua, p. 11.
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podran retardar el proceso de una manera exagerada. Existird entonces una resolucién firme

sobre la controversia en un tiempe menor a lo gue puede esperarse en la justicia ordinaria.

Por otro lado puede que las partes vean la posibilidad de que a través de las apelaciones v
recursos gue prevé la justicia ordinarla, exista una mejor sustanciacidn de la causa y la

defensa de los derechos de [as partes se encuentren més protegidos.

De ahi que como hemtos dicho, las partes deciden de acuerdo a lo que estimen més

convenisnte, ante quien acudir para ventilar 1a controvessia,
2.1.2 Utilizacién del Sistema de C4dmara Federativa en Latinoamérica:

Este sistema que hemos expuesto, de las cimaras de resofucién de disputas creadas en el
sence de la federacion de fitbol de cada pafs, es todavia bastante nuevo y recién ha
comenzado a generalizarse. Bn la CONMEBOL, que ¢5 la confederacion de fitbol de
Sudamérica, compuesta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Fcuador,
Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela solamente cuatro pafses cuentan con una CMRD
dentro de su federacidén nacional. Perd fue el primer pais en implementar este érgano
jurisdiccional dentro de la estructura de su federacidn pacional de fitbol™®. Cuentan
también con un Srgano de este tipo las federaciones de Brasil, Ecuader y Uruguay. México,
quien no pertenece a la CONMEBOL sino a la CONCACAF, confederacién de fiztbol de
Norte y Centroamérica, cuenta también con una cimara de resolucién de disputas, misma
que con gran éxito congee y resuelve la gran mayoria de las controversias laborales

producidas entre clubes y jugadores.

Este sistema de acudir ante la cdmara de resolucion de dispuias de la federacién nacional de
flitbol estd dando buenos resultados en los paises de nuestra region que han implementado
ya este sistema, Como hemos viste, en el caso de Ecuador Ja CMRD de 1a FEF ha conocido
un nimero considerable de causas desde que fue creada en mayo de 2008. Esto nos hace

presumir que en nuestro medio, los jugadores han optado mayoritariamente per adoptar este

0 Sitio Web Oficial de ta Federacion Peruara de Fithol
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sistema para la solucién de sus conflictos con los clubes, razén de esto puede ser la

ponderacion de los diferentes aspectos relevantes que se han analizado en esta seccion.

En el comentario al Reglamento FIFA, docamento oficial que constituye doctrina de dicho
organismo, se corrobora que las partes prefieren acudir al sistema federative de resolucién
de disputas por las ventajas que heinos sefialado. En este sentide diche comentario al

Reglamento FIFA sefiala que:

“Pese a tener devecho a interponer una veclamacion velacionada con una disprda
laboral ante un tribunal ordinario, las partes prefieren remitiv sus litigios a
drganos decisorios deportivos. Las razones son las siguiemtes. El deporte en
generdl y el firbol en particular necesita un sistema rdpido de adopeién de
decisiones que fenga en cuenta la especificidod de la disciplina deportiva. Por
lamo, los ires principales argumentos son (1) la répida resolucion de disputas, (2)
el conocimiento de los especialisias que adoptan las decisiones que necesitan esiar
Jamiligrizados con los detalles del finbol y (3) el hecho de que la FIFA pueda usar

su poder disciplinario pava hacer cumpliv los decisiones adoptadas. ™

Mi opinién es que este sistema que se ha creado con la intencién de dar a las partes una
alternativa para solucionar sus conflictos que se ajuste a sus necesidades, tiene varics
aspectos valiosos. Ventajas que pueden aportar sin duda para que la solucién de conflictos
derivados del contrato de trabajo se obtenga de una manera més rdpida y provenga ésta de

un Grgano que estd mas cercano a la disputa y a las complejidades de ésta,

Sin embargo de tode esto, se puede decir que en Ecuador existe un sistema mixto puesto
que dentro de estos sistemnas mixtos en donde tanto la furisdiceidn laboral, como la camara
de reselucion de disputas de la federacion nacional de fiithol tendrian competencia para
conocer de fas controversias de naturaleza laboral. En nuestro pais la relacién contractual
que se establece entre los clubes y los jugadores que en ellos desempefian sus actividades

profesionales estd protegida por la legislacion laboral. Las controversias que s¢ produjeren

*! Comentario acerca del Reglamento FIFA scbre el Estatulo y Transferencia de Jugadores.
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del incumplimiento del contrato, afectacién de la estabilidad laboral, o incorrecto pago de
sueldos, primas o indemnizaciones pueden ser ventiladas ya sea en los juzgados de lo

laboral 0 en la CMRD de 1z Federscion Ecvateriana de Fritbol.

Lz relacidn laboral que se establece entre los jugadores de fthol, v los clubss en donde
éstos trabajan, no es una relacidn Taboral comdn. Esta es una realidad que debe ser
reconocida y atendida por la ley, pues ésta debe normar de manera especifica, con un

régimen particular, este tipo de relacién laboral especial.

Una de fas caracteristicas de las relaciones laborales comunes es la inmensa desigualdad
enfre patrono y trabajador, situacién fictica que debe ser tutelada y equilibrada por la
norma juridica mediante una serie de prerrogativas v beneficios a favor del operario.” El
celeso cumplimiento de la estabitidad laboral a favor del trabajador es otra de las metas de
la normativa laboral freite a las relaciones laborales comunes. Sin embargo en el caso de la
relacitn laboral especial que se da entre los jugadores de fittbol y sus clubes empleadores,

estas cuestiones son muy diferentes a lo que se da en una relacidn laboral comin.

En el caso de los futbolistas, son éstos los que muchag veces desean dar por terminado el
contrato porgue {ras haber cursado una buepa temporada tienen ofertas mucho més
rentables por parte de oftros clubes. Ademas la desigualdad entre las partes es mucho menos
matrcade en este tipe de relacidn laberal, en donde el futbolista puede estar ganando
cantidades exorbitantes de dinero y tener un protagonismo mediatico que fo pone en una

situacién de poder,

Como se habia visto en el primer Capitulo, la evelucion del derecho del deporie cred la
necesidad de que se promulguen leyes destinadas a normar la prictica deportiva v la
particular relacion laboral que une a los clubes deportivos v a los deporiistas que mantienen
uria relacién de dependencia con éstos. EI Ecuador no siendo ajeno a esta realidad empezé a
legislar sobre esta materia, llegando en el caso del fiithol, a expedir la ley del futbolista

profesional en 1994,

** Cfr. E. Borrajo Dacraz. Matroduccion al Derecho del Trabejo. Madrid: 7 Hdicidn, 1994, p.24.
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El legistador ecuatoriano ha comprendido entonces que en estos casos estamos frente a una
relacién laboral especial que debe ser atendida individualmente mediante un régimen legal
individual. Es asi que la fey del futholista profesional, es la norma encargada de regular este
tipo de refaciones laborales. Esta norma, que es una ley especial y posterior al cédigo del
trabajo, prevé las situaciones especiales de la relacién laboral que vincula al futbolista
profesional con su club, dejando al codigo del trabajo como una norma supleteria que se

aplica en lss situaciones no previstas por la ley especial.

La ley del futbolista profesional, es por lo tanto el cuerpo normativo que dentro de la
legislacién ecuatoriana preve el régimen especial que regula ef contrato de irabajo entre los

Jjugadores profesionales de fiitho! y sus clubes empleadores,

La férmula que el Ecuador ha creade para dar solucién a lfas controversias laborales
producidas entre los clubes y los jugadores, constituye verdaderamente un sistema que

permite la coexistencia entre ambas vias de sustagciacién dal proceso.

La legislacién ecuatoriana ha creado una comunién enfre los dos sistemas, llegando a
generar un régimen mixto que funciona en beneficio de los jugadores de ftbol que prestan

sus servicios laborales denfro de la jurisdiccidn del Ecuador.

La fey de futbolista profesional establece entre otras cosas, el procedimiento que se debe
observar ante un eventual conflicto de las partes. Fs aqui precisamente en donde se
consolida lo que hemos llamado ef sistema mixto del Bcuador va que el Articulo 37 de la

ley del futbalista profesional establece expresamente que:

"En caso de conflicto derivade del cumplimiento del contrato, el club y el futbolisia
prefesional deberdn recurvir obiigaioria 'y previamente al Tribunal Arbitral Especial de la
Federacién Ecuatorioma de Fitbol, de acuerdo con lo prescrito por sus esiatutos y

Reglamentes.
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La resolucion definitiva del Tribunal Arbitral Especial de la Federacién Ecuatoriana de
Fithol deberd ser adoptada en el plazo mdximo de quince dins, contado a partir de la

presentacion del corvespondiante reclomo.

St subsistiere &l conflicto, por fidta de acuerdo, las paries podrdn recurviy a defender sus

derechos ante las autaridades y jusces competentes, ™

Este Artfculo presenta una serie de errores pues actualmente no existe aquel drgano que la
ley a denominado Tribunal Arbitral Especial de la FEF, sino existe Ia CMRD. Cabe adenss
precisar gue la ley del futbolista profesional fue promulgada en 1994 v la CMRD de la FEF
fie creada en 2008. La CMRD, como érganc de naturaleza arbitral, cuando las partes 5o
ltegan 2 un acuerdo tras la etapa de conciliacidn, emite en ejercicio de sus facultades
jurisdiceionales, una decision de cumplimiento obligatorio. Bs por esto que si las partes
acuden ante la CMRD para que se resuelva su controversia, jamas subsistiria el conflicto

por falta de acuerdo como lo precisa el Articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional.

Este Articulo incurre en otro error al imponer a las partes la obligacion de acadir 2 un
drgana, que en esta ley se lo considera de naturaleza arbitral, antes de poder accionar un
proceso ante la justicia ordinarfa. Bs propio de la naturaleza del arbitraje, que la
competencia de un 6rgano de este tipo estd dada por Ia voluntad de las partes. De manera
que sblo st éstas convienen en acudir anie el Grganc arbitral este serd competente para
congcer la controversia. Por este motivo es una falencia la imposicién a las pactes de
coneurrir ante un érgano, que el mismo fegisiador considera de naturaleza arbifral, para
enconirarse legitimado a accionar un proceso ante un juzgado laboral. Esta dispesicidn
podria ser considerada ademés como una obstruccin a la tutela jurisdiccional efzctiva ya

que de cisrta manera dificultaria el acceso de las partes a la justicia.

No obstante, el valiose aporte que si nos frae este Articulo es que ef legislador ha
reconocido que en casos de controversias laboraies enfre jugadores profesionales de fiitbol

¥ los clubes donde éstos frabajan cabe el arbitraje deportivo.

* Ley Del Futbolista Profesional.
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Esto Io afirmamos porque dicha nowma jurfdica no solo asi lo reconoce expresamente, sino
que va més alla al imponer erradamente la obligacion de acudir a un érgano de este tipo,
Creo por lo tanto, que si bien este Articulo tiene falencias, recanoce que un érgans como la

CMRD de 1a FEF puede tener plena competencia para conocer este tipo de controversias.

Es otro aporte de este Articulo el dejar clare que en nuestro ordenamiento juridico ambas
vias de sustanciacién del proceso son perfectamente Jegales y competentes para resolver
este tipo de controversias. Si es que las partes, a través de un convenio arhitral, le dan la
competencia a la CMRD de la FEF para que se pronuncie sobre el conflicto, este drgano
perfectamente puede hacerlo. Esto sustenta nuestra posicién de que en el Ecuador estamos
ante un sistema mixto, en donde las partes pueden resolver sus diferencias laborales sea
ante la justicia ordinaria o ante Ja CMRD. La decisién de las partes dependers entonces,
come lo hemos venido manifestando, de cual consideren es la mejor opeidn para ventilar su

conflicto.
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CAPITULQ II¥

SISTEMAS FEDERATIVCS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Como establecimos en el Capitulo anterior, ante un conflicto derivado de desacuerdo frente
a su relacion confractual, los jugadores y los clubes afiliados a {a federacién scuatoriana de
fitbol, pueden optar por una de dos vias a fin de solucionar su discrepancia. La primera de
estas vias competentes para resolver el conflicto es la jurisdiccidn laboral y 1a segunda el
sistema federative de resolucién de disputas.”™ Los Grganos federativos previstos para

resolver conflictos laborales constituyen arbitraje especializado en razén de la materia.

Podriamos distinguir entre drganos federativos, capaces de conocer y pronunciarse sobre
[as desavenencias contractuales de las partes, nacionales e internacionales. Bs asi que
existen, aunque alin no en todos los paises, camaras de resolucion de disputas en el seno de

las distintas federaciones nacionales de fiitbol,

En el case de Ecuador, la FEF cuenta con su camara de mediacién y resolucién de disputas,
brindando a Ios jugadores v 2 los clubes la opcidn de acudir ante ella en aras de solucionar

sus conflictos.

A nivel internacional existe asimismo un drgano federativo previsto para la resolucién de
disputas contractuales entre los clubes v los jugadores. Nos referinios concretamente a la
camara de resolucion de disputas de FIFA, que es la estructura destinada a solucionar los

conflictos que las partes han puesto ante conocimientc de FIFA.

Existe ademds una tercera sede ante la cual las partes pueden acudir para resolver su
conflicto. El TAS, un tribunal especializado en arbitraje deportivo, ante el cual acuden
jugadores de todas las disciplinas deportivas para solucionar las diserepancias que tuvieren

con las entidades deportivas en donde prestan sus servicics. Sin embargo, no hemos

*% Esta camara que se creé como un érgans permansate reemplazd al Tribunal Axbitial de iz FEF, que se
conformaba de manera eventual cuando debia solucionar un caso en concreto.
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cousiderado al TAS como un drgano federativo de resclucién de disputas ya que es un
tribunal independiente que no forma parte de la estructura del fitbo! organizado. Ademds,
lo que suele suceder en el caso concreto del fitbol, es que se acude al TAS como un
tribunal de insiancia, en donde se apelan las decisiones expedidas por Ia cimara federativa

de resolucién de disputas, sea ésta nacional o internacional,

Los jugadores y los clubes tienen asimismo la opcidn de acudir directamente al TAS, sin
necesidad de que concurran previamente ante las cAmaras federativas de resolucién de
disputas, Por lo que el TAS podria ser el tribunal que conoce y resuelve la causa
directaimente, o un tribunal de instaneia en donde se apela una decisién anterior expedida
por fa CMRD nacional ¢ por la CRD de FIFA.

Es asi que en este Capitulo haremos un acercamiento a los distintos érganos federativos de
resolucidn de dispuias existentes dentro de Ta estructura del fiitho! organizado. Dado que el
tema de las cémaras federativas de resolucién de disputas es reciente, Ia doctrina Ia ha
tratado poco y por ello haremos nos apoyaremos sobre todo en fuentes normativas para
abordar el tema. Pretendemos analizar la cenformacion, la estructura v el procedimiento
tanto de la CMRID de la FER como de la CRD de FIFA, para comprender cémo funcionan
estos organismos y asi brindar una opinidn fundamentada respecto de su aptitud para

soluctonar este tipo de coniroversias.
3.1 Sistema Federativo Nacional de Ecuador:

En este Gltimo lustre las federaciones nacionates de fiithol, por recomendacion de FIFA,
han creado dentro de su estructura federativa, cAmaras de resolucidn de disputas. Estos
Organos estén destinados a solucionar de manera 4gil y especializada los conflictos que para
las partes resultasen de una inadecuada aplicacion del contrato. Este sistema proporciona a
las partes ia opcidn de acudir ante un Organo formado paritariamente que les permitird

resolver su divergencia con celeridad, especialidad y diligencia.
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El Ecuador fue uno de los primeros pafses sudamericanos en cumplir con la solicitud de
FIFA de crear una camara de resolucidn de disputas en el seno de su federacion nacional®,
ya que la FEF cuenta con su CMRD desde el 14 de mayo de 2008, fecha en la que el
directorio del maximo organismo del fiitbol ecuatoriano aprobd ¢l “Reglamento de la

Camara de Mediacidn y Resolucién de Disputas de la Federacién Ecuatoriana de Fathol”.

Desde su conformacién, la CMRD do la FEF ha tenido una gran acogida por parte de los
jugadores y de los clubes al momento de solucionar sus diferencias. SALTOS GUALE
corrobora el impacto que ha tenido la creacidn de la CMRD en la resolucién de conflictos

eh nuestro medio al seffalar que:

“Desde que se cred la CMRD — 14 de mayo de 2008 — en ella se han presentado 263
controversias, enire requerimientos de pagoes, incumplimientos de contratos y reclamos por

la indenmizacion por formacién de jugadores y por el mecanismo de solidaridad.

El nilmera de causas presentadas en la CMRD me hace presumir que, especialmente los

jugadores, han optado por confiar sus litigios més en la cdmara y menos en la justicia

nlid

ordinaria.

Acudir ante la CMRD para la resolucion de sus conflictos ha sido, desde la creacidn de este
Organo, la opcién mds utilizada por las partes, especialmente por los jugadores.
Consideramos que esto se debe a la confianza que los jugadores tienen en ef sistema, puesto
que la CMRD brinda una solucién al problema de manera 4gil, y sus decisiones son
sienpre acatadas por los clubes. Es imperante entonces analizar de una manera més
profinda a la CMRD de [a FEF, para comprender cémo estd conformada, cual es su
procedimiento y cudles son los aspectos que en nuestra opinién deberfan fortalecerse para

mejorar ain méas esta institucion,

%% Beuador fue ¢l segundo pais de ta CONMEBOL en constituir una cdmara federativa de resclucisn de
disputas, siendo Perti el primer pais de Ia region en crear un érgano de este tips.

* Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor Juridico de FEF y Miembro de la CRD
FIFA, er Guayaquil, Ecuador. 19 de enero de 2011
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3.1.1 Conformacién de la Cdmars de Mediacién y Resolucién de Disputas FEF:

La competencia de la CMRD se encuentra establecida en el Articulo 1 de su Reglamento,

en donde se establece que la camara;

“Es competente pava pronunciarse y vesolver sobre las dispiaas entre un club y un jugador
relativas al trabafo, la estabilidad contractual, y aguellas referentes a las indemmizaciones
por formacion y las contribuciones de solidaridad entre clubes afiliados a la Federacion

Ecuatoriana de Fithel, "

De la disposicién contenida en el Articulo citado, podemos ver que la CMRD esta facultada
para conocer procesos enfre clubes y jugadores as{ como también procesos entre clubes. Sin
embargo, a lo largo de este wabajo nos hemos enfocado en las controversias laborales

suscitadas entre jugadores y clubes, de manera que nos mantendremos en este supuesto.

Es asi que la CMRD fue creada para ser un érgano capuz de conocer v resolver disputas
laborales, relativas a la estabilidad contractual en la relacién que vincula a tos jugadores y a
los clubes donde éstos prestan sus servicios. Para estos efectos la CMRD deberg ser un
organo constituido paritariamente, con representantes de los jugadores de fithol vy

representantes de los clubes afiliados a la federacin ecuatoriana.

La CMRD de la FEF prevé su composicion en el Articulo 3 de su Reglamento. La c4mara
estard conipuesta por catorce miembros, de los cudles seis son miembros principales y ocho
son miembros alternos. Los miembros principales son: presidente, vicepresidente, dos
representantes de los jugadores, y dos representantes de Jos clubes. Cada uno de los
representantes principales de clubes y jugadores contard con dos representantes alternos,

habiendo de esta manera ocho alternantes.

Para la eleccidn del presidente de la CMRD se estara 2 lo dispuesto en el Articulo 3 literal a

del Reglamento de la cdmara, que dispone que la misma estark integrada “por un presidente

" Pederacion Ecuatoriana de Fitbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2, Reglaraento de |z {émara de
Mediacion y Resolucidn de Disputas de tz Federacién Ecuatoriana de Fitbol. Guayaguil, 2008,
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elegido por ¢l Directorio de la FEF de fuera de su seno, el mismo que, obligatoriamente,
deberd fener titulo de abogado o doctor en jurisprudencia, en libre ejercicio de su

profesién”.>®

El fiteral b del Artfculo 3 del Reglamento indica que ia CMRD debera conformarse por
“dos representantes de los clubes, elegidos por el Directorio de la FEF de entre una ndmina
de veintidés candidatos presentados uno por cada club de primera categotfa”, Qbssrvanios
que en esta disposicién na se ha establecido el requisito de que los representantes de los
clubes sean abogados, de manera que nos preguntamos si 5 que esta omisidn ha sido

voluniaria.

Consideramos que la exclusién de este requisito para los representantes ante la CMRD es
desacerfada en vista de que la cdmara es un Organo que resuelve en derecho v no en
equidad, Esta afirmacién la sustentamos en base a [o establecido en el Articulo 2 del mismo

Reglamento de la CMRD que sefiala:

“En el ejercicio de su competencia jurisdiccional, la CMRD aplicaré los Reglamentos
dictados por la FEF sobre la materia, y en particular, aquellos adoptados en base al
estatuto y Reglamentos de Iy FIFA, y en ausencia de disposicicn sspecial u obscuridad en
ellos, el estatuto y Reglamentos de la FIFA y, especialmente, el Reglemento Sobrve ¢f
Estatuto y la Transferencia de Jugndores expedidos por la citada Entidad Mundial, se

aplicardn por analogia.

La CMRD ol adoptar sus decisiones se sustentard, ademds, en las leyes y Reglamentos del

derecho labord ecuatoriano, >

Claro gueda entonces que ta CMRD sustenta sus decisionss en normas juridicas, tanto

federativas como estatales, en lo concernienie al derecho laboral.

?* Pederacion Ecuatoriana de Fitbol, Estatuto y Reglamentos 2009; Anexo N2, Reglamento ds la Cémara de
Bedizcidn y Resclucién de Bisputas de |la Federacidn Ecuatorfana de Fitbol. Guayaquil, 2008,

34 A

** Thidem,
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Por este motivo considerames, que al fundamentar sus decisiones en derecho, todos los
miembros de la CMRID deben ser profesionales del derecho. No comprenderos porgué se
hace esta exclusion cudndo al presidente de la cdmara sf se le exige este requisito, dado que
las funciones de éste y de los demas miembros de la cdmara son de Is misma importancia,
por lo que considerames que en una futura reforma al reglamento deberfa corregirse esta

cmiston.

La forma de designacion de los representantes de los jugadares ante la CMRD se estipula
en el litera] ¢ del Articulo 3 del Reglamento, el cual sefiala que la cdmara contars con “dos
representantes de los jugadores escogidos por el Directorio de entre una némina de al
menos diez candidatos presentada por la Asociacion de Futbolistas del Ecuador.”® Come
vemaos, en el caso de los representantes de los Jugadores ante 1a CMRD, se vuelve a omitir
el requisito de ser abogado o doctor en jurisprudencia. Para los representantes en general el

Reglamento sélo exige el requisito de la presentacién de su hoja de vida, asi lo establece 2l
inciso segundo del literal ¢ del Articulo 3 “Previa a la designacién de los miembros deberd
entregarse a conocimiento del Directorio, la hoja de vida de los candidatos con

documentacion autenticada, siendo éste requisito indispensable para la eleccion. ™

La manera en la que se nombrar al vicepresidente de Ja cdmara se prevé en el inciso cuarto

del literal ¢ del Articulo 3 del Reglatmento, esta notma indica que:

“Posesionados los miembros de la CMRD de entre ellos elegirdn o un vicepresidente, el
mismo que deberd reunir los mismos requisitos para ser presidente, al gue reemplazard en
caso de ausencia, excusa o recusacion, com los mismos deberes, atibuciones ¥

obligaciones. "™

De la lectura de esta disposicién concluimos dos cosas. En primer lugar resultz clara la

exigencia, que al vicepresidente de Ja cdmara se hace, de ser abogado.

® Federacién Ecuatoriana de Flitbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2. Reglamanto de ia CAmara de
Mediacién y Resolucién de Disputas de ia Federacién Ecuatoriana de Futhol. Guayaguil, 2008,

* [bidem :

& Ibidem.
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La segunda inferencia que este inciso nos trae es sin embargo un poco més confusa. No nos
queda claro si el vicepresidente de la CMRD es un miembro alterno o unoe principal. No se
establece esta diferenciacién en la normativa del Reglamento, solamente se dice que en
caso de ausencia, excusa o recusacion e! vicepresidente reemplazara al presidente con sus
mismos derechos v obligaciones. Pero ;qué sucede cnando no se da una de estas tres
hipétesis? ;Puede en esos casos el vicepresidente de la CMRD participar en el proceso?
Nosotres creemos que el vicepresidente de la cédmara debe ser considerado come un
miembro principal de ia CMRD con posibilidad de participar en el proceso si es que s2 lo

designa como representants en el caso conctreto.

Respecto del nombramiento de [os miembros alternos de la CMRD el inciso quiato del

literal ¢ del Articulo 3 establece que:

“Cada miembro tendrd dos alternos designados en la misma forma gue el principal, los
que actuardn dnicamenie en ausencie de éste y el orden a su eleccidn. St una audiencia,

sesién o reunidn se Iniciare con miembros principales ¥/o alterros, ésios continuardn

actuando sin que puedan ser sustituidos.””

Esta disposicién del Reglamento de la CMRID también nos plantea algunas inguietudes. El
Reglamento es claro al seffalar que los miembros alternos serdn designados en la misma
manera que ¢l representante principal, es decir por parte del directorio de la FEF de la
némina propuesta por los clubes o por los jugadores segln sea el caso, De acuerdo a este
precepto, los miembros alternos no son propiamente aliernos de un determinado

representante, pues no fue éste quien los designd sino el mismo directorio de la FEF.

La siguiente inquietud que nos surge de la lectura de esta norma es que de acuerdo a ella los
representantes alternos podidn actuar tnicamente en ausencia de éste y el orden a su
eleccion es deoir podrd participar en el proceso solamente en caso de ausencia de un
representante principal. Es decir que de acuerdo a lo que establece ef Reglamento, las partes

ne podrian elegir entre todos los miembros posibles para gue los representen en el proceso,

¥ Federacidn Ecuatorianz de Fatbol, Estatiio y Reglamentas 2009; Anexo N2, Reglamento de la Cémara de
Mediacién v Resolucién de Disputas de 1a Federacion Ecuatoriana de Fiithol, Guayaguil, 2068,
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podrian ellas elegir dnicaments entre los dos representantes principales de cada una de las
facciones dado que los representantes alternos solo pueden actuar en ausencia de un

represemftante principal,

Consideramos que si esta dispesicion se interpreta de esta manera se hace afin mas reducido
¢l universo de miembros dentro del cual las partes pueden escoger a su representante, pues
sblo tendrfan dos opciones para elegir & su representante en el proveso. Fsto seria
desfavorable para el sistema a largo plazo pues se volveria may mondtono y sin aportes

nuevos al ser las mismas personas las que estén conociendo todos los procesos.

Por filtimo, esta norma nos indica categéricamente que los representantes de la CMRD que
inician un proceso, sin importar su condicién de principal ¢ alterno, son quienes deben

sustanciarlo hasta que exista una decisidn respecto del mismo.

No se establece para este precepto la excepcidn de cuando las partes recusen a los
representantes o €stos se excusen por algin motivo. Creermos sin embargo que, en casos
como éstos, se podrd cambiar a los representantes sin que por esto se esté contraviniendo

esia norma.,

Es asi como ha advertido el Reglamento ia conformacion de Ia CMRD de Ja FEF. No
obstante, el inciso sexto del literal ¢ del Artfeulo 3 ha fijado una prohibicion importante a
considerarse. “Los miembros de la CMRD ne seran dirigentes de club o asociacién
provincial de fitho] u organizacién clasista de jugadores, o que lo hubieren sido durante los

tiltimos dos afios previos a su designacién.”®*

De esta manera se prefende asegurar la
independencia de los miembros de la CMRD, para que sean representanies sin intereses

vinculados a la causa y puedan pronenciarse de una manera imparcial v fundamentada.

La CMRD deberd contar ademés con un secretario, quien de acuerdo a o previsto en el

Articulo 35 del Reglamento de la camara, sera elegido por el directorio de la FBF. “La

* Federacion Ecuatoriana de Fistbol, Estanito y Reglamentos 2009: Anexo N2. Reglamento de la Camara de
Mediacidn y Resclucidn de Disputas de la Federacién Ecuatoriana de Fiithol. Guayaquil, 2008,
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CMRD tendré un secretario elsgido por el Directorio de fuera de su seno, el mismo que |
deberd ser abogado o doctor en jurisprudencia, en libre ejercicio de su profesion” ®
Nuevamente observanos que al secretario de la CMRD si se le impone el requisito de ser
abogado o doctor en jurisprudencia, lo cual ratifica que la omisién de este requisito para los

representantes de las partes ha sido intencional.

De todas maneras, es asi como se conforma la CMRD de la FEF, siendo un érgano que
comprende representantes de ambas partes y que se esfuerza por ser representative e

independiente.
3.1.2 Procedimiento de lz Camara de Mediacidn y Resolucién de Dispuatas FEF:

Analizaremos ahorz como se da trémite a un proceso ante Ja CMRD de |z FEF, es decir, la
forma de sustanciacién de la causa desde que inicia el proceso con la demanda o reclamo
presentado a la camara, hasta que ésta llega a una decisién sobre e fondo de la
controversia. El proceso de resolucion de disputas de Ja CMRD se encuentra previsto entre
log Articulos 12 y 34 del Reglamento de la camara. Podemos distinguir dos etapas dentro
de este process, upa etapa inicial de conciliacién ¥ si es que ésta fallaré, una etapa

contenciosa Juego de la cual la CMRD expedird una decisidn de cumplimiento obligatorio.
3.1.2.1 Bemanda

La demanda, que es €] ejercicio de la accidn que impulsa el proceso ante la CMRD, se
menciona en el Artfeulo 12 def Reglamento de la Cdmara. De acuerdo a esta disposicidn, la
demanda, o reclamo, debe estar dirigida al presidente de la cémara y contendra
obligatoriamente seis elementos previstos en ef mismo Articulo. Los requisitos esenciales

que debe contener la demanda para que ef tramite ante la CMRD proceda estén tipificados:

“La demanda o veclamo deberd dirigirse al presidente de la CMRD, la misma que

obligatoriamente contendrd.

® Federacian Ecuatoriana de Fiitbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2, Reglamento de la Cémara de
Mediacion ¥ Resolucidn de Disputas de {a Federacidn Ecuatoriana de Futhol. Guayaquil, 2008,
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a) Los nwombres completos, estado civil, edad, nacionalidad, y la profesion v ocupacion del
aciar;

b} Los nombras complaios del demandado;

¢} Los fundamenios de hecho y de derecho, expuestos con clavidod y precision;

d) La cosa, cantidad o hecho gque se exige;

e} La determinacion de la cuantia si el litigio versare sobre reclamacion econbmica; v,

7} La designacion del lugar o forma en donde debe citarse ol demandado, y la designacicn

del tugar o forma en que el actor recibird las notificaciones; "
£

Observamos que Ja demanda que debe presentarse ante el Presidente de la CMRID es
bastanfe completz y contiene todos los requisitos que ¢l cédigo de procedimiento civil
ecuatoriano ha previsto para las demandas en juicios civiles.¥” Lo que es mas, algupos de
los requisites establecidos en el Artfoulo 12 del Reglamento de la €MRD han sido
expresados literalmente como se los encuentra en el Artfeulo 67 del CPC. El dinfco requisite
que se exige en ¢l proceso ctvil y no se ba contemplado en el Reglamento de Ja CMRD es
el que menciona “los demas réquisitos que la ley exija para cada caso” pues al ser un

proceso alternativo de solucién de conflictos tiene su propio procedimiento.

En el Articulo 13 del Reglamento se hace referencia a los documentos que debersn
acompafiar [a demanda, tanto para legitimar la personeria del representante del actor, como

para indicar las pruebas que acward Ia parte demandante.

En caso que |a demanda cumpla efectivamente con los requisitos para ella previstos en los
Articulog 12 y 13, el proceso iniciard. De determinar la CMRD que la demanda esta

incompleta, la parte actora dispondrd de tres dias para completarla,

Una vez que la demanda cumnple con los requisitos esenciales de forma y de fondo, se la
acepta a frémite y se otorga a la parte demandada un plazo de wes dias hébiles para

contestaria. Asi lo dispone el Articulo 15 en donde se establece que “Aceptada a trdmite la

* Pederacion Ecuaroriana de Fritbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2. Reglamento de la Cimara de
Mediacidn y Restlucidn de Disputas de la Federacion Bcuatorianz de Fibol. Guayacuil, 2008.
¥ Cédigo de Frocedimienta Civil del Bouador.,
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demanda o reclamo se dispondrd que el demandado la conteste dentro de tres dias hébiles

contados desde el dia siguiente en el que se realizé la citacién con la misma.»®

3.1.2.2 Contestacién a la Demanda:

La contestacién 2 la demanda y los requisitos que ésta debe contener estén establecidos en
el Articulo 16 del Reglamento de la CMRD, e donde se establece:

“La contestacion de la demanda, necesariamenie, contendrd.

@) Los nombres completos, estado civil, edad, nacionalidad y praofesion u ocupacién del
demandado, comparezea por si o par medio de delegado o representante;

b} Un pronunciamiento expreso sobre las pretensiones del actor y los documentos que se
hubiere anexado a lg demarda o reclomo, con indicacion categérica de lo gue adprite y de
o que niega;

¢) Todas las excepciones gue se deduzean contra lus pretensiones del actor; ¥,

- &) La designacion del lugar o forma en que recibird las notificaciones. ™

Una vez que parte demandada ha sido citada con el reclamo, pueden ocurrir tres escenarios
diferentes. Es posible que la parte demandada no conteste la demands dentro de los tres
dfas habiles que tiene de término. En este caso la CMRD interpretard este proceder como
una negativa pura y simple a los fundamentos de la demanda. La segunda posibilidad es
que la parte demandada counteste el reclamo de una manera inadecuada no habidndose
pronunciado expresamente sobre las pretensiones del actor, o faltando algin otro de los
requisitos previstos. En este caso, la CMRD le otorgard nuevamenie fres dias habiles a la
parte demandada para completar su contestacidn. Si vencido este nuevo término no se ha
contestado debidamente a la demanda, se entenderd asimismo una negativa pura v simple
de los fundamentos propuestos por el actor. Sin embargo, de completarse la demanda y
contener ésta todos elementos para ella previstos, el proceso continuari su caunce en

conformidad a la contestacién, El tercer escenario es el de una adecuada contestacién a Ia

* Federacitn Benatoriana de Rathol, Estatuto ¥ Reglamentos 206%: Anexo N2, Reglanento de la Camara de
{\;‘iediacién y Resolucidén de Disputas de fa Federacién Ecuatorfana de Fatbol. Guayaquil, 2008,
¥ biden.
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demanca realizada dentro del término inicial de tres dias conferido a la parte demandada

por la CMRD, caso en el que continuard asimismo el proceso.
3.1.2.3 Conciliacion:

En este momento es cuando se inicia la etapa de conciliacidn entre las partes, VESCOVI
considera que “La conciliacién es, en dltimo extremo, una mediacidn, pues resulta también
la intervencién de un tercero que busca un zcercamiento de las partes procurando el
acuerdo basado en la voluntad de elfas™ ™. Asi lo indica el Articalo 21 del Reglamento dela
CMRD que establece:

“Contestada la demanda el presidente, dentro de lus subsiguienies cuarenta y ocho horas,
¥ para no antes de tres dias wi mds de cinco dias, convecard a las partes para una
audiencia de mediacién en la que se procurard la conciliacién que permiia poner 1érmino,

por mutuo acuerdo, del lisigio,

8i se llegare a un acuerdo el litigio quedard coneluide, v lo que se convenga se tendrd

como sgrtencia efecuioriada, pasade en autoridad de cosa juzgeda, ne pudiendo intentarse

refd

un nuevo reclamo por el mismo asunio.

La audiencia de conciliacién constituye entonces etapa obligatoria del proceso a realizarse
entre los tres y los cinco dias posteriores a 1a calificacién de la contestacién a la demanda.
De esta audiencia de conciliacién pueden darse dos resultados el primero de éstos, previsto
en el Articulo 21 del Reglamento, la solucién de Ta controversia por mutuo acuerdo de las
partes. El segundo resultade posible es que fracase ia audiencia de conciliacién,
subsistiendo la discrepancia entre las partes. Anfe esta segunda eventualidad continva el

proceso ante la CMRD.

3.1.2.4 Etapa Contenciosa

¢ E Véscovl, Teoria General del Froceso, Bogotd: Editorial Temis, p. 4.
! Federacion Beuatoriana de Fitbol, Hstatute y Reglamentos 2009 Anexo N2. Reglamento de la Camare de
Medliacidn y Resolucion de Disputas de la Federacién Bcuatoriana de Pithol, Guayaquii, 2008.
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En caso de que las partes ne bayan side capaces de solucienar de mutuo acuerdo su
conflicto, ¢ presidente de la cimara sefialard dia y horn para una audiencia ante el pleno de
la CMRD. Esta primera audiencia se encuentra prevista en el Articulo 22 del Reglamento
del la CMRD), no obstante no se ha establecido un plazo dentro del cual e} presidente de la
camara fijaré esta sudiencia preliminar. En esta audiencia las parfes tendrin [a oportunidad

de Intervenir y hacer conocer a la cdmara el fondo de la controversia y de sus pretensiones.

De presentar las partes pruebas dentro del proceso, se abrira la causa a prusba por un
periodo de cinco dias hébiles. Asf lo ha establecido ef inciso segundo del Articulo 22 del
Reglamento al sefielar “Si existieren hechos sujetos a demostracion, se abrird Ia causa a
piueba por cinco dias hdbiles gue correrdn desde el dia siguiente ds realizada la
audiencia”.” Se¢ establece asimismo que fas pruebas admitidas dentro del procese ante la
CMRD son aquellas permitidas por ef derecho procesal ecuatoriano. De manera que en caso
de existir pruebas, se inicia una etapa probatoria de cinco dias hébiles, luego de los cuales
el presidente de la CMRD fijard una segunda audiencia en la que se llegard a un

progunciamiento respecto de 1a causa,

Esta segunda audiencia del pleno de la CMRD, que podifamos llamar de juzgamiento, se

encuentra normada en el Articulo 23 del Reglamento de [a camara.

“Concluido el término de prueha de gue trava el Articulo anterior, ef presidente sefalard
§2 Z
dia y hora para que se reina el pleno de la CMRD o efecto de gue dicie sentencia o

resolucidn definitiva sobre los puntos controvertidos de la litis.

7 esta reunion las partes podrdn exponier verbalmente sus argumentaciones. Se concederd
la palabra ol demandante y Inege al demandado, concediendo el derecho a la contra

réplica. En tode caso, el demandado seré el wliimo en infervenir.

Las intervenciones, en ningin case, excederdn los quince minuios, cade vez. [De acuerdo

al drticula 22 cada ura de las partes podrd intervenir en dos ocasiones]

7 Federacion Ecuatoriama de Fatbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2. Reglamento de la Chmara de
Mediacién y Resolucién de Disputas de la Federactén Ecuatoriana de Fitbol, Guayaquil, 2008,
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Cerrado el debate ia CMRD entrard a deliberar.

En el caso de esta segunda audiencia ante el pleno de la CMRD tampoco se ha fijado ¢l

plazo dentro del cual el presidente de la cimara deberd convocarla.

Puede ser que para sefialar ef dia y hora de estas audiencias, el presidente de la CMRD
disponga del mismo plazo indicado en el Articulo 21 del Reglamento previsto para la
convocatoria 4 conciliacion entre las partes. Este plaze es de cuarenta y ocho horas para

convocaria y la audiencia debe realizarse entre los tres y los cinco dfas siguientes,

Posterior a la deliberacién de la camara, ésta llegara a un pronunciamiento final sobre el
fondo de la controversia. El Artfeufo 29 del Reglamento de fa CMRD ha establecido que
“Las resoluciones que dicte Ja CMRD, que serdn motivadas, causarin ejecutoria v serdn
cumplidas, obligatoriamente, por las partes en los términos y condiciones que en clias se
estableciere™ . De acuerdo a este mismo Artfculo las decisiones de la CMRDD deberén ser
cumnplidas a cabalidad maximo dentro del plazo de treinta dias. La Unica excepeoidn a este
plazo es en caso de obligaciones econdmicas donde la cuantia es considerable y la propia

decision de la CMRD ha previsto cuotas para la cancelacidn de la obligacién.

Es importante rescatar dos elementos que de acuerdo al Articulo 29 del Reglamento tienen
las decisiones de la cdmara, estos son la motivacion y a ejecutoria. Las decisiones a las que
Hega la CMRD para poner fin a un conflicio entre las partes deben obligatoriamente estar
motivadas, fundamentando en derecho Ia postura a la que ha llegado el pleno de Ja CMRD.
Por su parte, la éjecuforia de las deé-isionas de Ja CMRD viene dada por 1o firme de éstas y

su exigibilidad inmediata.

Es asi como se sustancia un proceso contencioso de naturaleza laboral ante la CMRD de 1z

FEF. Creemos que st bien este proceso es dgil, se garantizan efectivamente los derechos ds

P Federacidn Beuatariana de Fitbol, Estatuto ¥ Regiamentos 2009 Anexo N2. Reglamento de la Camara de
Mediacién y Resolucién de Disputas de la Federacién Ecuatoriana de Frithal, Guayaguil, 2008.
T4 g .

bidem.
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las partes y se respetan las garantias del debido proceso. Ahora pasaremeos a analizar las
posibilidades de apelacidn existentes {rente a una decisién de la CMRD, dado que éstas

tienen en teoria el cardcter de ejecutoriadas,

3.1.3 Apelacidn de Decisiones de Ja Cdmara de Mediacidn ¥ Reschicion de Disputas
FEF

Las decisiones que expide la CMRD son, como habiamos sefialado antertormente,
ejecutoriadas y de acuerdo al propio Reglamento de la cdmara no son susceptibles de

apelacion. El Articulo 27 del Reglamento es tajanie al afirmar esta postura al indicar que:

“Las resoluciones que adopte el juez tnico serdn motivadas y solamente serdn susceptibles
del recurso de apelacion ante el pleno de In CMRD, cuando actuare fuera de los casos

previstos en el Articulo anterior. En lo demds, no se admitirg ningin recurso,””

De manera que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la CMRD, las decisiones a
tas que arribare el presidents de la cdmara como juez lnico, serdn inapelables salvo que
éste hubiere actuado fiera de los supuestos previstos en el mismo Reglamento. El Articulo
26 del Reglamento es el que especifica los casos en los que el presidente de Ja CMRD

actuara como juez Gnico, éstos son:

o) Cuande la CMRD le delegue deierminados asuntos;

b) Comeo fuez de sustonciacion;

¢) Como juez de mediacién y conciliacién:

d) La falta de pago de las remuneraciones reclamada por el jugadar al tenor de lo previsio
en el Art. 22 de la Ley del Futbolista Profesional y que ne impligue la solicitud de
terminacion del contralo;

e) Cuundo en a solicitud se requiera la habilitacion provisional de un jugador para jugar
en i nuevo club, sin que su resolucion enerve la aecidn sobre lo princival;

S} La efecucion de lus resoluciones ejecutoriadas dictadas por el plenc de la CIMRD;

" Federacion Bcuatoriana de Ritbol, Estatuto ¥ Reglamentos 2009; Anexg N2. Reglamento de fa Camera de
Mediacién y Resolucidn de Disputas de [z Federacidn Ecvatoriana de Futhol. Guayaquil, 2008,

59



g) La notificacidn de requerinientos que se vealicen para el cumplimiento de los contratos;

»
1) En lo demds que se sefiale en este u otros Reglamentos.”

Destacamos de este Articulo la disposicidn contenida en su literal f, puesto que como
habiamos visto, es el pleno de la camara ef que lfega a una decisién sobre el fondo de la
controversia en conflictos contenciosos. De manera que, actuando el presidente de la
CMRD como juez Onico al momento de ordenar el cumplimiento de la decisién del pleno
de camara, todas las decisiones de &sta serfan ejecutoriadas v por tanto no susceptibles de

apelacion.

El Artienlo 28 del Reglamento de la CMRD establece el recurss de apelacion que se ha de
plantear en aquellos casos donde el presidente de la cdmara ha actuado come juez tinico sin
estar facultado para hacerlo. Este recurso serd conocido por el pleno de la cdmara, salvo el
Jjuez Gnico que expidié fa decisidn, y se resolverd de manera definitiva dentro del término
méximo de ocho dias. Sin embargo, al ser las decisiones de la CMRD adoptadas por el
plenc y ordenadss por el presidente en calidad de juez {mico, serfan inapelables y por fo

tanto causan ejecutoria.

Sin embargo, por regla general lag decisiones de los drganos federativos de resolucidn de
disputas, sean éstos nacionales o internacionales, son susceptibles de apelacion ante el
TAS. Asf lo ha sstablecido el Articulo 62 de los estatutos de FIFA, mismo que al prever el

arbitraje deportivo sefiala:

“La FIFA reconoce el derechn a imerponer recurso de apelacicn ante el Tvibunal Arbitral
Deportivo, wn wibunal de arbitraje independiente con sede en Lausomo, Suiza, para
resobver disputas entre la FIFA, los miembros, las confederaciones, las ligas, los clubes, los

Jugadores, los oficiales, los agentes de partidos y los agentes de jugadores con licencia ™"’

™ Federacién Ecuatorfana de Fitbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2. Reglamento de la Cimara de
Mediacidn y Resolucién de Disputas de la Federacion Ecuateriana de Fitbol. Gioayaquit, 2008,
77 Estatutos de FIFA.
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El Reglamento de la CMRD tiene una grave falencia, misma que contraviene inclusive lo
dispuesto en la normativa FIFA. Hsta omisién a Ia que nos referimos es la falta de
reconocimiento a [a jurisdiccion TAS dentro del Reglamento de la CMRD de la FEF. El
Articulo 64 de los estatutos de la FIFA impone a las distintas federaciones naclonales de

fiitbol la obligacién de reconocer el arbitraje deportivo del TAS, determinando que:

“Las confederaciones, los miembros y las ligas se compromeren a reconocer al TAD {Por
sus siglas en espadficl] como instancia furisdiccional independiente, v se obligan a adoptar
todus las medidas necesarias para que sus miembros, jugadoves y oficiales mcaten el
arbitraje del TAD, Esta obligacion se aplica igunlmente a los agentes organizadores de

partidos y a los agentes de Jugadores licenciados. ™

Es categérica esta disposicidn de FIRA al obligar a sus federaciones y confederaciones
asociadas a reconocer al TAS permitiendo asf los recursos de apelacion de las decisiones de
las distintas cdmaras de resolucion de disputas ante dicho tribunal deportivo, El Articulo 63
de los estatutos FIFA ratifica la posibilidad de apelacién ante el TAS que existe frente a
cualquier decisién de un drgano federativo jurisdiccional, de ahf que afirmamos que pese a
no encontrarse reconocido el TAS en el Reglamento de la CMRD de la FEF, ni en sus
estatutos, todas las decisiones de éste organisimo son susceptibles de apelacién ante el TAS.

La disposicién prevista en el Artfoulo 63 de los estatutos FIFA. establece que:

“Todo recurso comtva las decisiones adoptadas en ditima instancia por la FIF4,
especialmente por los érganos fuisdiccionales, asi como contra las decisiones adoptadas
por las confederaciones, los miembros o las ligas, deberd interponerse amte ¢l TAS en un

plazo de 21 dias tras la notificacién de la decision.

Solo se puede presemtar recurse de apelacion ante el TAS cuendo se hayan ngotado todas

las otras instancias jurisdiccionales internas. "™

7 Betatutos de Ja FIFA,
» Ihidam,
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Es por lo tanto innegable Ia facultad que tienen las partes de apelar las decisiones expedidas
por la CMRD ante el TAS, GONZALEZ DE COSSIO considera que debe existir una
cléusula arbitral a ser incluida en los estatutos de una federacién, ascciacién u érgano
deportivo, reconociendo al TAS y facultando a las partes a apelar ante este tribunal sus
distintas decisiones™. Sin embargo, para nosotros es claro que pese a que actualmente ni los
estatutos de la FEF ni el Reglamento de la CMRD reconocen la jurisdiceién TAS como
instancia de apelacin, las partes bien podrian acudir ante este tribunal deportivo para

recurrir las decisiones de 1 CMRD.
3.1.4 Propuesta de Reformas a ia Cédmara de Mediacidn y Resolucion de Dispuias FEF

Hemos analizado entonces a la CMRD de [a FEF, su conformaci6n, su procedimiento vy la
manera de apelar sus decisiones. Se han realizado algunas criticas a la cdmara y a su
Reglamento, sin embargo ante todo queremos reconocer gue se estd haciendo un buen
trabajo y que se va por buen camino, A sélo dos afios de su creacién, Ja CMRID de 1a FEF
se ha convertide en un érganc de resolucion de disputas laborales deportivas muy eficaz en
el cual los jugadores han confiado para sclucionar sus controversias contractnales, Muchos
de los paises de la regidn aln ni si quiera cuentan con un drgano de este tipo, en donde
clubes y jugadores puedan resolver sus divergencias ante una cdmara constituida
paritariamente y especializada en la materia, A mapera de conclusién, volveremos a sefialar
las observaciones que hemos realizado a la cdmara, pues creemos que todavia se puede
mejorar en algunos aspectos para que Ja CMRD de la FEF se constituya verdaderamente e

un Organo jurisdiccional de derecho.

Respecto de la conformacion de la cdmara, creemos que todos sus miembros deben cumplir
con el requisito de ser abogados o doctores en jurisprudencia. Al ser las decisiones de la
camara adoptadas conforme a derecho, es imperante que quienes estin pronuncidndose

scbre ellas tengan una formacién en Ia ciencia juridica.

® P, Gonzilez de Cossio, Arbitrafe Deportive, México: Editorial Porrua, p. 97.
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Habfamos manifestado que no comprendermos la excepeién que de este requisito se hace
para los representantes de clubes y jugadores, pues al ser miembros de la CMRD y
participar en fa toma de decisiones de éste organismo, es igual de importante que conozean

el derecho y las leyes,

Por otra parte, FIFA ha exigido a las cdmaras federativas de resclucién de disputas
solamente que se conformen paritariamente, con mismo numero de representantes de
jugadores y de clubes. No obstante, de acuerdo a nuestra visién, la CMRD de la FEF
deberfa fijarse el objetivo de convertirse en un organismo més parecido a un tribunal, en
donde {a FEF y la cdmara aprueben una lista de 4rbitros de enire los cudles pueden escoger

las paries para que los representen en el progeso.

Creemos que actualmente es muy limitado el nlmero de representantes que conocen 103
procesos, y que deberid ser mayor el universo de representantes dentro del cual las partes

puedan escoger,

Creemos que ¢l dar a la CMRD las caracteristicas de un tribunal deportive podria ser un
objetivo a fargo plazo. Para este fin podria la FEF organizar semioarios en donde
especialistas en esta materia impartan sus conocimientos a abogados en libre ejercicio de su
profesion que se inscriban con el afén de convertirse en Arbirros de la CMRD. De esta
manera 3¢ podrian formar representantes especializados que formen parte de una lista de
arbitros de la CMRD dando ast a las partes un mayor niimero de posibles representantes.
Sin embargo, lograr un organismo arbitral de esta envergadura es complicado pues estamos

ante un fendmeno bastante reciente, en donde falta todavia mucho por hacer.

Ea susceptibilidad de apelacién de las decisiones a las que Hega la CMRD es otra de lfas
cuestiones que hemos comentado. Creemos gque zctualmente ¢l Reglamento de la comara
incurre en una considerable omision al no reconocer expresamente al TAS vy el recurso de
apelacidn que ante este tribunal pueden interponer las partes. Bn una reforma posterior,
deberia subsanarse esta falencia dado que es un derecho de las partes el poder apelar las

decisiones de la camara ante el TAS si asi lo estimaren conveniente. Es importante ademas
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que el Reglamente de Ia CMRD cumpla a cabalidad con lo que la normativa v la
reglamentacion FIFA han establecido, y en este sentido dichc organismo internacional ha

dejado en claro que se debe reconocer a la jurisdiccidn TAS.

La CMRI» de la FEF es un érgano paritariamente constitnido, en donde las partes cuentan
con un proceso 4gil y especializado, en donde se respetan las etapas del debido proceso al
momertto de dar solucidn a las controversias. Creemes que este organismo que presenta un
inétodo alternative de solucion de conflictos laborales entre las partes, va por buen camino,
y si se corrigen pequefias falencias y omisiones, estard entre las mejores cdmaras

federativas de resolucion de conflictos del munde.
3.2 Sistema Federativo Internacional — FIFA:

La FIFA, como maximo erganismo internacional dentro de Ia estructura del fittbol
organizade, cuenta asimismo con un drganc dentro de su seno destinade a la resolucién de
conflictos entre los diferentes sujetos de derecho del fisthol. La Comisién def Estatuto del
Jugador (en adefante CEJ) es el érgano encargado de dar proceso a las contiendas que hao
sido presentadas ante FIFA por las partes en conflicto, La CEJ a su vez comprende dentro
de su organizaciona la Cz’tma’zﬁ de Resolucion de Disputas FIFA, que es especificamente la

encargada de resolver este tipo de causas contenciosas laborales.

La CEJ fue creada por FIFA eu 1994 conforme a los principios regulatorios sobre la
transferencia de jugadores pensados por ta UEFA. y las asociaciones europeas de fiitbal
desde principios de la década de los ochenta®'. Estos principios fueron plasmados en lo que
vendefa a ser el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores, RETJ, en
donde se establecid ta CEI. Con el afan de seguir evolucionande y dar a las disputas que la
practica del fotbol generaba, el tratamientc mas especializado v téenico posible, la FIRA
instituye en 2001 la CRD dentro de la CEJ. La primera decisién adopiada por Ia CRD como

pronunciamiento firme sobre una controversia fue expedida el 22 de noviembre de 2002, Se

¥ Cfr, F. De Weger. The Jarisprudence of the FIFA Dispufe Resolution Chamber. Lo Haya: T.M.C. Asser
Press, p.3.
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desconoce el nimero total de decisiones emitidas por la CRD desde su creacién dado que
FIFA solo publica las decisiones que considera més relevantes para la consolidacion de la
creciente fex sportiva que la camara ha generado. Sin embargo, entre 2003 y 2006, FIFA

publict 597 decisiones adoptadas por la CRD.

La CEJ, asi como la CRD y las competencias de ambas instituciones, se encuentran
establecidas en el RETJ. El Articulo 23 de dicho Reglamento prevé que “La Comisidn del
Estatuto del Jugador decidird sobre cualquier disputa conforme al art, 22 letras ¢} y £), asi
como cualguier otra disputa que surja de la aplicacién del presente Reglamento, sujeta al
art. 24”% Por su parte el Articulo 24 del RETY indica “La CRD la Cémara de Resolucién
de Disputas decidird sobre cualquier disputa conforme al art, 22 letras a), b), d} y ), salve

si se trata de la expedicidn de un CTI [Certificado de Transferencia Internacional]”.

Por lo tanto, es fundamental revisar y comprender el Articulo 22 del RETI, dade que es ésta
norma la que establece que tipo de disputas pasan al conocimiento de la CRD y cuales ofras
van a ser conocidas por la CEI La disposicién del Articulo 22 del RETY, sobre la

competencia de la FIFA, establece:

“Sirz perjuicio del derecho de cualquier jugador o club a elevar un caso ante un tribunci

ordincrio de disputas laborales, la FIFA tieve la compatencia para tratar:

a) Disputas entre clubes y jugodores en relacién con el mantevimiento de la estabilidad
contractual (art. 13 - 18) si se ha expedido una solicitud de un CT1 y si existe wna demanda
de ura parte fieresada en relacién con dicho CTT, en particidar por lo que se refiere a su
expedicion, concerniente a sanciones deportivas o « la indemmizacién poy incwmplimiento
de contrato;

b} Disputas con respecto a la relacion laboral entre un club y un jugador que cobren una
dimensicn internacional, @ menos que se haya establecido en el dmbilo naciondl, v en €l
marce de la asociacion o de wn acuerdo colective, un tribunal arbitral independiente que
garantice un proceso justo y vespete el principio de una representacién paritaria de

jugadores y clubes;

%2 Reglamento FIFA sobre el Estatuto y la Transfersncis de Jugadores,
53 ¢
thidem.
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‘c) Disputas con respecto a la relacion laboral entre wn club o wna asociacidn y un
entrenador que cobren wng dimension internacional, & menos que exista un tribunal
arbitral independiente que garantice wn proceso justo en el dmbite naciondl;

d) Dispuzas relacionadas con la indemmizacicn por formacion (art. 20} v el mecanismo de
solidavidad (art. 21) entre clubes que pertenecen « asociaciones distintas;

e} Disputas relacionadas con el mecanismo de solidavidad (arr. 21) entre clubes que
pertenczcan a la misma asociacion, siempre gue la transferencia del jugador gue ocasione

{a disputa haya ocurrido entre clubes que pertenezcan a diferentes asociaciones;

B Disputas entre clubes de distintos asociaciones que noe correspondan o los cdsos

previstos en las letras a), d), y €)."

De acuerdo a lo establecido en el literal b de este Articulo, y en conformidad con el
Articolo 24, la competencia en el caso de las controversias laborales que hemos venido
estudiando estarfa radicada en la CRD. Bl comentario FIFA acerca del RETY ratifica la
competencia de la CRD en coniroversias laborales al indicar “Las disputas relacionadas con
el mantenimiento de la estabilidad contractual entre profesionales y clubes, la
indemnizacidn por formacidn o la aplicacién del mecanismo de solidaridad son
competencia de la CRD™.*® Por este motivo procederemos ahora a analizar este organo de
resolucion de disputas, su conformacién, procedimiento y la manera de apelar sus

decisiones,
3.2.1 Conformacién y Procedimiente de la Camara de Resolucion de Disputas FIFA:

La CRD estard conformada de acuerdo a lo establecido en el Articula 24 del RETJ y en el
Articulo 4 del Reglamento de Procedimiento de la Comisién del Estatuto det Jugador vy de
a Cémara de Resolucién de Disputas de la FIFA, en adelante Reglamento ds
procedimiento de la cAmara. En el inciso segundo del Articulo 24 del RETT se dispene que

“La composicion de la Cémara serd paritaria, con igual nimero de representantes del club y

* Reglamento FIFA sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores.
* Comentario acerca del Reglamento PIFA sobre ¢l Estatuto y Transferencia de fugadores.
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del jugador, salvo en los casos que pueda decidir un juez de la CRD™™. Por su parte el

Articule 4 del Reglamento de la cAmara sefiala que:

"l presidenie, el vicapresidente y los miembros de la Comisicn del Estatuto del Jugador y
la CRD serdn nombrados por el Comité Ejecutiva, Los 20 miembros de la CRD, compuesto
en partes iguales por represemtanies de jugadores y represemtantes de clubes, serdn

nantbrados a propuesta de las asociaciones de jugadores y de los clubes o ligas” ¥

La CRD estara conformada entonces por un presidente, un vicepresidente, v 20 miembros
de los cudles 10 representan a los jugadores y 10 representan a los clubes.™ BI comentario
FIFA al RETJ profundiza en este aspecto indicando que los 10 representantes de los
}ﬁgadores seran elegidos de candidatos propuestos por FIFPro, el sindicato interacional de
jugadores, y los 10 miembros que representan a los clubes serén propuestos .por las distintas
asociaciones nacionales a pedide de sus clubes™, Para la resofucién de una disputa laboral
derivada del contrato de irabajo o en relacién al mantenimiento de la estabilidad
contractual, la CRD decidird mediante un panel conformado por al menos tres miembros.
Este panel estard integrado con igual nfimero de representantes de clubes y jugadores. El

inciso segundo del Articulo 24 del RETT se expfesa en esie sentido al prever que:

“La CRD decidird en presencia de al menos tres miembros, incluidos el presidente o
vicepresidente, a menos que el caso sed de tal naturaleza que pueda ser resuelto por wn
Juez vnice de la CRD. Los miembros de la CRD designardn a un juez de la CRD para los
clubes y a yno para los jugadores de entre sus miembros. El juez de la CRD decidird

{interpretamos que en calidad de juez dnico] en los casos siguientes:

1. Todas las disputas en lns que el valor en litigio no sea mayor de CHF 100,000;

2. Disputas sobre la indemmiracidn por formacion;

¥ Reglamento FiF A scbre el Estatuto y 12 Transferencia de Jugadores,

*T Reglamento de Procedimiento de la Comisién del Estatuto del Jugador v de la Cérnara de Resolucion de
Disputas de la FIFA.

¥ Actualmente Guillemo Saltos Guale formoa parte de la CRD en calidad de representants de Jos glubes, fue
propuesto por la FEF y es uno de los dos representanies de Sudamérica en la Cimara.

¥ Comentario acerca del Reglamento FIFA sobre ¢l Estatuto y Transferencia de Jugadores.
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3. Disputas sobre el cdlculo de la contribucion de solidaridad. ™™

De acuerda a lo establecido en esta disposicidn los casos de disputas laborales, siempre que
superen la cuantfa de 100,000 francos suizos, serdn conocidos por al menos tres miembros
de la CRD, En conformidad con el numeral 1 del Artfculo 25 del RETJ, la CRD debers
decidir sobre la controversia dentro de los 60 dias siguientes a la récepcién de una demanda

vafida, y el proceso se regird por el Reglamento de procedimiento de la camara,”

El proceso ante la CRD inicfa con una peticién presentada por la parte actora, misma que se
encuentra prevista en el Articulo 9 del Reglamento de procedimiento de 1a cidmara y debers

obligatoriamente contener:

“Las peticiones se hardn en uno de los cuatro idiomas oficiales de la FIFA [Ingiés,
Francés, &spafiol y Alemdn] y se dirigivin a la secretoria general de la FIFA con la

siguienfe mformacion:

@} Nombre, apellidos y diveccion de las partes;

) Dado el caso, nonbre, apellidos y direccicn del representante legal, asi coma el poder
de vepresentacion;

¢} Demanda o peticidn,

d) Descripeion de los hechos que Justifique demanda o peticion, asi como la designacion de
{as pruebas;

e) Documenios relevantes para el litigio, como, por efemplo, contratos y originales de lu
correspondencia previa relacionada con ol litigio, asi como, dado el case, la
corvespondiente traduccion en una de las lenguas oficiales de la FIFA (pruyebas);

B Cuantia del litigio, siempre gue se trate de un litigio patimonial;

&) Comprobante de pago del anticipe de costas procesales, siempre que se wate de un
procedimiento de la Comision del Estatuto del Jugador, del juez imico o de wn
procediniento que concierna litigios relacionados con la indemnizacion por formacion y el

mecanismo de solidaridad:

% Reglamento FIFA sobre el Estatuto y ta Transferencia de Jugadores.
* Ibidern.
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i) Fecha y firma autenticada.

En el mismo Articolo se prevé que las demandas que no cumplan con los requisitos
establecides, deberdn ser completadas y si no se lo hiciere seran desechadas. §i la FIFA
determinare que el contenido de la demanda es inapropiado, esta serd vista comgo
improcedente y serd rechazada. En caso de que la demanda cumapla con los requisitos para
ella previstos, y sea procedente, se notificara con la misma a la parte demandada y se e
otorgatd un plazo™ para contestarla. De no haber contestacion a la demanda dentro del

plazo establecido, la CRD resolverd [a causa en base al expediente.

En el Articulo 11 del Reglamento de procedimienio de la cdmara se ha previsto una
audiencia a realizarse cuando conenrran circanstanciag que Ia justificaren. En esta andiencia
las partes podrdn pronunciarse sobre sus respectivas alegaciones v pretensiones. No
tenemos clare en qué circunstancias FIFA congidera que se justifica la realizacion de esta
audiencia, pueste que nada se dice al respecto en el Reglamento de la camara ni en el
RETI.

El procedimiento probatorio se encuentra estipulado en el Articulo 12 del Reglamento de
procedimiento de {a camara, sin embargo no se establece de manera expresa un plazo
dentro del cual han de actuarse 1as pruebas. En este Articule solo se establece que tipo de
pruebas podrén ser presentadas por las partes, la disposicidn no es taxativa dado que en su
numeral | seffala “Las pruebas son las declaraciones de las partes, las de los testigos, los
documentos, los informes periciales y, en peneral, cualesquicra ofras que resulten
pertinentes” ™ Se establece asimismo que el proceso se regird por el principio de la libre

apreciacion de la prueba, y gure sélo habra lugar a las pruebas relacionadas con el litigio.

Finalmente el Articulo 14 del Reglamento de procedimients de Ia camara estipula c6mo ha

de tomar la CRD la decisién que pone fin 2 una controversia, indicands que:

7 Reglamente de Procedimiento de la Comisién del Estatuta del Jugador ¥ de la Cdmera de Resclucidn de
Digputas de ta FIFA,

“ Bl Reglamento no establece que plazo se otorgard a la parte demanda para contestar 1z dernanda.

* Reglamento de Procedimiento de fa Comisién del Estatuto del Jugador y de la Cérnara de Resolucién de
Disputas de la FIFA,



“Las decisiones en el seno de la Comisién del Estotuto del Jugador y la CRD se adoptardn
por mayoria simple de votos tras una consultacidn secreta. Cada miembro presente, ast

como &l presidente, tendrdn wn voto cada wio. No se permiten las abstenciones. En caso de

igualdad de votos, el voto del presidente serd decisorio.”™

Este es ef procedimiento que se ha previsto, de acverdo al Reglamento de procedimiento de
la camara, para la resolucién de las controversias que han de ser conocidas por la CRD.
Creemos que el Reglamento procedimental de la cémara no es del todo claro v que se
deberfan establecer con precisién lo plazos para cada una de Ias etapas probatorias. Resulea
asimismo importante, que el Reglamento indique de manera detallada que ha de suceder en

cada etapa del proceso y como han de actuar las partes y la cAmara dentro de las mismas.
3.2.2 Apelacibu de decisiones de la Camara de Resolucién de Disputas FIFA:

Discutiremos de manera muy breve la forma en la gue se puede interponer recurso de
apelacion respecto de las decisiones expedidas por la CRD, puesto que es el misimo analisis
que se realizamos en el punto 3.1.3 relfative 2 la forma de apelar las decisiones de Ja CMRD
de la FEF. Las decisiones a las que llega la CRD para pronunciarse sobre el fondo de la
controversia y darle sofucién, son, como fo ha establecido la propia reglamentacién FIFA,

susceptibles de apelacion ante el TAS,

La Gnica diferencia entre la apelacién de una decision proveniente de la CRD y de una
decisidn preveniente de la CMRD es que la normativa FIFA, al contrario del Reglamento
de la CMRD, si reconoce expresamente [a jurisdiceion TAS. Bl inciso segundo del Articulo
24 del RETJ establece claramente que “Las decisiones de Ia Cémara de Resolucidn de
Disputas o del juez de la CRD pueden recusrirse ante el Tribunal de Arbitraje Deportive
(CAS)"*® RatificAndose de esta manera nuestra posicion que en el caso concreto del fiithol,

el TAS puede ser un tribunal de primera o de segunda instancia.

% Reglamento de Procedimiento de la Comision del Estatuto del Tegador y de la Camara de Resolucion de
Disputas de la FIFA,
” Reglamento FIFA sobre el Bstatuto y fa Transferencia de Jngadores.
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A Jo largo de este Capitulo hemos podido analizar los dos drgavos federativos de resolucion
de disputas que tienen jurisdiccion y competencia para conocer disputas relativas al
contrato de frabajo enfre un club y un jugador profesional de fitbol inscritos en la
federacién de fittbol de Ecuador. Conocemos entonces que existen rganos federativos
nacionales de resolucidn de disputas, creados en el senc de las distintas federaciones, y
drganos federativos internacionales de resolucién de disputas, que forman parte de FIFA, v

tienen Jurisdiceidn internacional.

Hemos profundizado sobre la conformacién y el procedimiento de cada uno de estos
drganos federativos de resolucidn de dispuias, v hemos indicado también la manera en la

que se pueden recurrir las decisiones adoptadas por stos ante 2 TAS,

Creemos que si bien estos organisitios son bastante recientes, y atin falia mucho por hacer,
constituyen una opeion valida y viable para las partes al momento de resolver sus
desavenencias. Al ser drganos jurisdiccionales deportivos, conocen y responden a las
necesidades que las partes tienen por tratarse de un proceso con caracteristicas y vicisitudes
propias. Ademds estos 6rganos son valiosos porque hacen frente a la coniroversiz con
celeridad y especialidad en la materia, principios tan valiosos en las disputas deportivas.
Por iltime, creemos que uno de Jos més destacados aportes de estos 6rganos deportivos de
resolucidn de disputas, es que estdn aportande y enriqueciendo a {a floreciente lex sportiva,
misma que de acuerdo a los precedentes fijados por las decisiones de estos érganos y del

TAS, estd solidificando esta nueva rama del derecho.
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CAPITULO IV

CONFLICTO DE COMPETENCTA ENTRE LAS CAMARAS FEDERATIVAS DE
RESOLUCION BE PISPUTAS

4.1 Jurisdiccion y Competencia de las Cimaras para Conocer Disputas de Dimensién

Internacional:

En este dltimo Capitulo de la tesina abordaremos el problema juridico planteado, es decir,
ef conflicto de competencia positivo que puede entablarse entre las camaras federativas de
resolucion de disputas, en el caso de Ecuador entre la CMRD y la CRD, ante un conflicto
con dimensién internacional. Analizaremos primeramente qué es jurisdiceitn vy
competencia, para asi determinar si es que éstos érganos alternatives de resolucién de
disputas tienen jurisdiccién y si podrfa eventualmente existir entre ellos un conflicto de
competencia. VESCOVI establece que la jurisdiccion es “la funcidn estatal que tiene el
cometido de dirimir los conflictos entre los individuos para fmponer el derecho™” v que Ja
competencia es “objetivamente, fa 6rbita juridica dentro de la cual se pueds ejercer el poder
plblico por el 6rgano correspondiente; subjetivaments, es el conjunto de atribuciones

otorgadas a dicho érgano para que ejerza sus poderes.”

El Cédigo de Procedimiento Civil, en su Articulo 1, indica que la jurisdiecidn es “el poder
de administrar justicia, consiste en la potestad publica de juzgar y hacer ejecutar fo juzgado
en una manera determinada, potestad que corresponde a los tribunales v jueces establecidos
por las leyes,” El mismo articulo sefiala que la competencia s Ia “medida dentro de la
cual la referida potestad estd distribuida entre los diversos tribunales v juzgados, por razén

del territorio, de 1a materia, de las personas v de los grados.”'®®

B, Véscovi, Teorfa Gereral del Proceso, Bogot4: Edirortal Terais, p. 5.
* Ibidem, p. 133

* Cédigo de Procedimiento Civil del Ecuador.

% thidem
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Hemos entendido a Iz jurisdiccién como la aptitud legal de un érgano para conocer, de
manera general, un conflicto, y, llegar a un pronunciamiento respecto del mismo. Por su
parte, la competencia [a vernos como la facultad, en el caso concreto, de conocer y resolver
un conilicto en particular, En nuesiro criteric e método alternativo de resohicion de
conflictos que vienen a ser estos drganos federativos de resolucion de disputas constituye
una jurisdiceidn veluntaria. La jurisprudencia nacional ha reconocido a la jurisdiccion
voluntaria, que nace del consenso de las partes de otorgar a un determinado organc la
potestad de juzgar sus controversias, diciendo que “La jurisdiccion voluntaria anicaments
puede gjercerse en los casas determinados por fa Ley”'™ y se ha indicado a su vez que “La
Jurisdiceidn voluntaria solo puede convertirse en contenciosa cuando la oposicién suscitada
por una de lag partes se refiere al mismo asunto sobre el cual esa jurisdiceidn voluntaria se

. ¥
Q]erce.”mﬁ

En este sentido, como se expresé en el Capitulo 11, consideramos que en el Ecuador no hay
conflicto en que las partes opten por la CAmara federativa especializada como una
Jjurisdiccidn voluntaria, pues la Ley del Futbolista Profesional permite e incentiva la

utilizacién del drgano de naturaleza arbitral previsto en el seno de la FEF,

Consideramos que tanto la CMRD como la CRD tienen jurisdiccidn pues tienen, en
geueral, la aptitud de poder dirimir conflictos de este tipo; y tienen competencia puss en
cada casc concreto ésta queda radicada en ellas mediante la veluntad de las partes. En
estricto sentido consideramos que existe un vacio y por tantd ia posicién de que amabas
camaras tienen jurisdiccidn para conccer este tipo de disputas, de ahi que se deberia
determinar claramente cudl de estos Grganos federativos tiene competencia en disputas que

cobsten una dimension internacional.

Frente a usa disputa de fndole laboral entre un club ecuatoriano ¥ un jugador de

nacionalidad ecuatoriana, ambos afiliados a la FEF, resulta claro ¢ indiscutible que no

9y - Corte Suprema de Justicia, Caso de Jurisdiccion Voluntaria, Sentencia de 9-8-1893, Serie #1, Gaceta
fadicial #20,

12 Bx Corte Suprema de Justicia, Caso Jurisdiceidn Contenciosa Voluntaria, Sertencia de 15-11-18334, Serie
#2, Gaceta Judicial #106.
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existe uingin elemento de internacionslidad en el conirato v que de acudir al sistema
federativo para resolver la controversia, el érganc competente para hacerlo es la CMRD.
Incluso FIFA ha reconocido que en estos casos carenies de una dimensién internacional en
la disputa, la competencia recae exclusivamente en el drgano federativo nacional de

resolucién de disputas.

En este sentido el comentario al RETI, en su andlisis del Articulo 22 de dicho Reglamento,
establece claramente que “las disputas entre un jugador que tiene fa nacionalidad del pafs
donde el club estd afiliado y dicho ¢lub caen bajo jurisdiccién exclusiva de los tribunales
deportivos nacionales.” Sin embargo, cuando existen elementos que le confieren a la
disputa una dimensién internacional, la competencia del 6rgano federativo llamado a

resolverla puede estar en entredicho.

Por ello analizaremos que en este tipo de disputas que cobran una dimensién internacional,
ambas cdmaras son per se competentes para resolver la controversia. Determinaremos
asimiismo qué ba entendido FIFA por dimensidn internacional, y mediante casuistica
veremos efemplos de contiendas en donde cada una de las cdmaras ha puesto fin a disputas

de €stas caracteristicas.

Como habiamos manifestando, anle una dispwta en materia laborai, que tenga una
dimensidn internacional, entre un jugador profesional de futbol v un club, tanto la CMRD
como la CRD son competentes para resolver la causa. Por ello revisaremos la competencia
de estas camaras, nacional e internacional de resolucion de diputas, de acuerdo a lo que

establecen sus propics Reglamentos.

Finalmente exponemos nuestra posicién en refacién al tema; y las razones por las que
hemos adoptado dicha postura. De igual manera con base en los argumentos que la
fundamentan presentamos una recomendacién, para solucionar este tema y radicar la

competencia en una de las camaras,
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4.1.1 Competencia de Ia Cimara de Mediacion y Resolucién de Bisputas FEF:

La competencia de Ja CMRD se ha establecido en el Articule 1 de su Reglamento, el cual

manifiesta:

“La Cdmara de Mediacidn y Resolucion de Disputas, en adelante CMRD, es compelente
parg prowunciarse y resolver sobre lus disputas eniye un club y un jugador relativas al
trabaje, la estabilidad comracruad, y aquellas referentes a las indemmizaciones por
Jormacion y las cowtvibuciones entre clubes gfilicdos a la Federacidn Ecwotoriana de

Faebol "%

La CMRD ha establecido, en general, su competencia para conocer controversias relativas a
disputas [aborales derivadas de incumplimiento del contrate de trabajo, o al mantenimiento
de la estabilidad contractual, en la relacién que vincula al firtholista con su club. No se hace
en este Articulo referencia a la nacienalidad del jugador, simplemente Ia compstencia estd
dada de manera general para que en una disputa entre un jugador y un ¢fub, las partes
puedan acudir ante la CMRD para ventilar su conflicto, Consideramos por lo tanto, que
indistinte a la nacionalidad de un jugador, en caso de controversia entre éste y un club
afiliado a la FEF, la CMRD es competente para conocer y dar solucidn al litigio si es que

las paries asi lo estiman.,

En este Articulo se hace también referencia a la competencia de Ia CMRD para conocer
reclamaciones entre clubes, siendo ellos afiliados a la FEF, en caso de indemnizaciones por
formacién y por el mecanismo de solidaridad.'® Sin embargo, en estos casos estamios ante
ofro supuesto que no tiene que ver con dispytas laborales entre club y jugador por lo que no
es materia de anédlisis de Esta disertacion. De todas maneras, como veremos et una decisidn

expedida por la CRD, ain siendo ambos clubes afiliados a la misma federacion, si el

' Federacién Fcuatoriana de Fitbol, Estatuto y Reglamentos 2009: Anexo N2, Reglamento de 1a Cémara de

Mediacién y Resolucian de Disputas de la Federacion Ecnatoriana de Féabol, Guayaquil, 2008.

' Bl mecanismo de solidaridad es una institucisn creada por FIFA para reconocer y recompensar
patrimonialmente a los clubes formativos en donde un jugador se perfecciond en sus temiporadas juveniles,
dado que por lo general las transferencias ¢n donde fas cuantias son elevadas son realizadas posterformente
cuando el futholista estd jugando en clubes imds grandes e influyentes.
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jugador es de distinta nacionalidad, la FIFA considera que la disputa adquiere una

dimension iniemacional,

En la practica, como veremos mas adelante, la CMRD sf conoce y ha resuelto varios casos
que tienen una dimensidn internacional pues la disputa tiene como partes a un club
ecuatoriano afiliado a la FEF y a un jugador exiranjero inscrito en la FEF que se encontraba
prestando sus servicios profesionales en dicho club, Como hemos manifestado ya, creemos
que tal como se deriva de [z norma reglamentaria de la CMRD, éste 6rgano es plenamente

competente para conacer y pronuneiarse sobre este tipo de conflictos,
4.1.2 Competencia de la Camara de Resolucion de Disputas FIFA:

Las disposiciones que establecen qué disputas pueden ser conocidas por Iz CRD,
otorgéndole a este Srganc compstencia sobre las mismas, son el Articulo 3 del Reglamento
de Ia CRD, y los Articulos 22 y 24 del RETJ. En la norma del Reglamento de la CRD se ha
hecho nna referencia a lo previsto en los Articulos del RETJ, donde el Articulo 24 sefiala
que “La CRD la Céamara de Resolucién de Disputas decidird sobre cualquier disputa
conforme al art. 22 letras a), b), d) y €), salvo si se trata de la expedicién de un CTT*'%, Bl
literal b del Artfeulo 22 del RETY ¢s ¢l relevante para nuestro estudio, pues en concordancia

con el Articule 24, establece que la CRD &s competente para conocer:

“Disputas con respecto a la relacién laboral entre un club y un jugador que cobren
una dimensidn internacioral, a menos que se haya establecido en el dmbito
nacioned, y en el marco de la asociacion o de un geuerdo colectivo, wn tribunal
arbitral independiente que garanrice un proceso justo y respeie el principio de una

representacién paritaria de jugadores y clubes. %

Consideramos a éste Articulo de vital importancia para el problema juridico planteado,

pues nos presenta dos cuestiones. La primera de ellas es la indudable competencia que se le

'S Reglaments FIFA. sobre el Estaturo ¥ ia Transferencia de Jugadores.
'S Ibidem
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confiere a la CRD para conover controversias de indole Jaboral entre jugadores y clubes

cuando éstas cobren unza dimensidn internacional.

La segunda cuestién, que resulta tal vez més compleja, es que de acuerdo a la segunda parte
de este Articulo la CRD no deberfa tener competencia para conocer este tipe de
controversias cuando éstas se dan en Ecuador entre un jugador extranjero vy un club
ecuatoriano. De acuerdo s lo sefialado en ¢l propic Artieulo 22 diteral b del RETJ se ha
previsto una exclusidn de la competencia de la CRD cuando en el 4mbito nacional existe un

drgano de resolucién de disputas en ef seno de la federacion de fithol.

La CMRD es un 6rgano de éste tipo y cumple con las premisas establecidas por FIFA de
una representacidn paritaria de jugadores y clubes, asi como con el respeto al debido
proceso, Consideramos por lo tanto, que la CRD deberfa, en disputas laborales enfre un
club ecuatorianc y un jugador de distinta nacionalidad, ceder la competencia a la CMRD.
Sin embargo, como veremos mas adelante, esto no siempre sucede y existen casos de
disputas entre clubes ecuatorianos y jugadores de distinta nacionalidad sustancidndose ante
la CRD,

4.2 ;Cudndo Adqaiere la Disputa una Dimensioén Internacional?

Resulta relevante determinar qué entiende FIFA por “dimensién intemacional” dado que
hace referencia expresa a ésta expresién al determinar que serd competente para conceer

disputas laborales que adquieran ésta caracteristica.

Para determinar los pardmetros de FIFA al momento de establecer si una disputa cobra o no
dimensién internacional, revisaremos qué ha dicho la doctrina oficial de éste organismo
rector del fiathol internacional. A su vez a continuacién con este mismo motivo
analizarentos diverses casos de decisiones de fa CRD que ¢jernplifican su apreciacion de la
dimension intemacional de una disputa, en donde ella ha ratificado su competencia por

tratarse de un conflicto con ésta naturaleza,
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Pata determinar la interpretacién que FIFA ha dado al término dimensién interacional,
hemos recurrido al comentario del Articulo 22 del RETI. Come vimos anteriormente esta
es la norma que establece que la CRD tendrd competencia pata conocer dispu.taé gue cobren
una dimension internacional. En este sentido la interpretacidn de FIFA, en su andlisis del
literal b del Artjenlo 22, nos indica que “La dimension internacional esta representada por

el hecho de que el jugador en cuestion sea un exfranjeto en el pais en cuestiéon.*'%

Observamos entonces que de acusrdo a FIFA la disputa adquiere esta dimensién
internacional cuande el jugador posee una nacionalidad distinta af pais en cuya federacién
nacional se encuentra afiliado el club, El comentario al RET) profundiza atn mas 2l decir

gue en estos casos “Se da aufométicamente la jurisdiceién de la FIFA”,

De todas maneras, existe dentro de la propia reglamentacidn FIFA la exclusidn a esta
jurisdiccidn cuando exists dentro del seno de la federacion nacional un Srgano de
naturaleza arbitral con ignal nomero de representanies de jugadores y de clubes. Al

comentar esta cuestidn, el cometario al RET] sefiala:

“Stn embargo, si la ascciacién donde esidn inscritos tanto el jugador como el club ha
estabiecido un tribunal arbitral compuesio por miembros escogides en igual mmero por
Jugadores y clubes con um presidente independiente, la competencia para decidir sobre

estas disputas recae en este tribwnal. "™

Por la sola observaucia de la excepcidén a la competencia de la CRD que se ha sstablecido
en el mismo Articulo 22 del RETJ, y de acuerdo a la opinién FIFA contenida en el
comentaric de su propic RETJ, a nuestro entender estd clarc que si se cumple la
suspension, como ocrre en Ecuador, la CMRD de la FEF es [a competente para conocer
estas disputas. No cbstante, analizarenios casos con éstas caracteristicas en donde la CRD
de todas maneras ha asumido la competencia y se ha pronunciado sobre la controversia por

comprender ésta una dimensidn internacicnal.

Y7 Comentario acerca ded Reglamento FIEA sobre el Estatuto ¥ Transferencia de hgadores,

1% Thidem.
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4.2,1 Casos con Dimensién Internacional Resueltos por la Camara de Resolfucidn de
Disputas FIFA:

Como habiamos revelado anteriormente, existen controversias enire clubes ecuatorianos y
jugadores exiranjeros ventildndose en la CRD, contraviniendo manifiestsmente Ia
excepeidn contenida en la segunda parte del literal b del Articulo 22 del RETY. En estos
cas08s, cuyos expedientes por lo general no son accesibles por el caricter de confidencial y
por tanto dificiles de conseguir'®, algunos clubes scuatorianos come Barcelona Sporting
Club han alegado en sus excepciones la incompetencia de {a CRD. El doctor SALTOS

GUALES corrobora en este sentido indicando que:

“Existen un par de casos en los que elubes scuerorionos han alegado la incompetencia de
{a CRD-FIFA, argumertando gue e io CMRD-FEF lq competente, La FIFA nos ha pedido

¥y se le ha enviado copia de la reglamentaciin pertinente. Hasta ahora wo existe

provunciamiento al respectp, ™

Observamos por lo tanto que aunque la propia nermativa v doctrina FIFA han establecido
que en aquellos paises que cuentan con un drgano federativo de resolucidn de disputas, serd
este drgano el competente para conocer disputas entre un club de esa federacién y un
jugador extranjere, la CRD sigue conociendo y solucionando causas con estas
caracterfsticas. A continuacidn exponemos ejemplos de decisiones de ia CRD en donde si
bien no se frata de clubes ecuatorianos, se observa como la CRD se ha pronunciado

competente y resuelve la controversia.

La primera decisién de la CRD que revisamos s la expedida e] 13 de octubre de 2010, Para
adoptar esta decisién, la CRD» estuvo conformada por un presidents, un representante de los
clubes y un representante de los jugadores. El caso en cuestidn, que consta en el anexo de
esta tesis, trata de incumplimiento de contrato entre un jugador aleman y un club griego,

donde el club no ha pagado nueve meses de salario al jugador. El jugador acude ante la

"% Las tnicas decisiones de la CRD & las que tiene acceso el piiblico general son aquellas consideradas por
FIFA como determinantes y que kan sido publicadas en su pagina de internet.

"% Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor Juridico de FEF y Mismbro de la CRD
FIFA, en Guayaquil, Ecuador. 19 de enero de 2011,
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CRD con ef reclamo para que este Grgano conozea [a disputa ¥ ordene al club el pago de la

deuda,

En la seccion de las conmsideraciones, [a CRD ratifica su competencia y acepta el
conocimiento de Ja disputa afivmeando que “The Dispute Resolution Chasber is competent
to deal with the matter at stake, which concerns an employment-related dispute with an
international dimension between a German player and a Greek club”. ' Bs clarc entonces
que en la practica FIFA acepta causas en donde ¢l jugador es de una nacionalidad distinta al

pafs en donde estd inscrito el club,

Finalmente en este caso la CRD acepta las pretensiones del actor v ordena al club pager el
manto que s¢ le estd adeudando al jugador. En los estatutos de ia foderacion helénica de
fitbol se prevé un comité de resolucion de disputas financieras, sin embargo en la decisién
de la CRD no se menciona a este drgano ni se hace referencia alguna sobre Ia competencia

o incompetencia del misme para conocer el conflicto.

La segunda decisidn de ta CRD que analizamos es més relevante pues tiene que ver con un
Jugador de nacionalidad Serbia que abandona un club de Kuwait para integrarse a otro club
de Kuwait. Para resolver este litigio Iz CRD se conformé de un presidente, dos
representantes de clubes, y dos representantes de jugadores. En la seccién en donde la

cimara hace sus consideraciones, se establece que:

"The Dispute Resolution Chamber is competent to deal with the matter at stake, which
involves, on the one hand, @ Kuwaiti club, and on the other hand, a Serbian player and
ancther Kuwaiti club, and i3 related o an alleged breach of om employment contract

respeciively the alleged inducement to such inducement to such breach of contract. ™"’

"' CRD FIFA, decisién adoptada en Zirich, Suiza, el 13 ds octubre de 2018, He realizado ia siguiente
traduceion libre de 1a cita “la Cémara de Resolucién de Disputas es competente para tratar la materia en
cuestion, por ser ésta una disputa en materia taboral de dimensién internacional entrs un jugador alemdn y un
club griego. ) i

V2 CRD FIFA, decision adoptada en Zarich, Suiza, el 6 de mayo de 2010. He realizado [a siguiente traduceién
libre de Ia cita “la Cémara de Resolucién de Disputas es competente para tratar con [a materia en cuestion, la
cual comprende por ug lade a un club de Kuwalt, y per otro lado, 2 un jugador Serbio y a otro elub de Kuwait,
¥ tiene que ver con un presunto incumplimiento de contrato”
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En su decision la CRD obliga al jugador & pagar la suma de USD $400.000 délares por
incumplimienio de contrato. Asimismo determina que el segundo club, causante de la
terminacidn del contrato con el primer club, es solidatiamente responsable en el pago de la
obligacién. La razén por la que hemos precisado que consideramos més imporiante este
caso es porque se trafa de una controversia en donde los dos clubes en cuestidn son
afiliados a la misma federacion, y ef jugador, si bien es de otra nacionalidad, sigue inscrito
en fa misma federacién. Empero, como vemos FIFA de todas manerag ha determinado gue
existe dimensidn internacional en fa disputa y que la CRD es competente para dar fin a la
controversia. No hemos podido determinar si es que dentro de la federacion de fistbol de
Kuwait existe un drgane federative de resolucidn de disputas, sin embargo es clara Ja
resolucion de la CRD al sefialar que considera que dicha dispufa ha cobrado una dimersion

internacional.

4.2.2 Casos con Dimensién Infernacional Resueltos por la Cémara de Mediacion y
Resolucién de Bisputas FEF:

La CMRD también ha conecido y ha resuelto varios casos gue se han preducido en el
fiitbol ecuatoriano y que han tenido una dimensidn internacional por ser el jugador de una
nacionalidad distinta a la ecvatoriana. Creemos importante v apropiado que la CMRD
resuelva este tipo de disputas, pues como se observa en el caso que revisaremos, no todas
las disputas que cobran una dimension infernacional tienen cuantias exorbitantes. Diche
esto, es factible dar a lag partes la opeién de ventilar su conflicto ante la CMRD dado los

altos costos de Hevar un proceso ante la CRD en Suiza.

El caso que hemos revisado, y se encueniya en el anexo de ésta tesis, fue resuelto por la
CMRD en una decisidn expedida el 25 de mayo de 2011.""° La controversia tiene come
partes procesales al jugador Arthur Matheus Zacharias Da Silva, de nacionalidad brasilefia,

y al Club 5.C Y D. GRECIA, club ecuatoriano de la provincia del Guayas que mifitg en la

' Camara de Mediacién y Resolucién de Disputas de la FEF, decisién adeptada en Guayaqui,
Heuvador, €l 25 de mayo de 2017,
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primera “B” del fiitbol ecuatoriano. Ei caso fue accionado por el jugador, quien demanda al
¢club por el pago de las remuneraciones pendientes de los meses de agosto, septiembre,
octubre, y noviembre do 2010. El jugador percibe una remuneracién mensual de USD
$1,500 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, por lo gue la cuantia de la disputa
¢s de USD §6,000 délares.

Comeoe ya expusimos, este caso ticne, ds acuerdo a las parémetros que hemos estudiado, una
dimensién internacional. Sin embarge, creemos que es acertado que la CMRD haciendo uso
de su compstencia, conozca y resuelva fa causa. En casos como éstos en donde iz cuantia es
baja y se trata de jugadores que no tienen ingresos elevados, resultarfa complicado o dificil
que puedan acudir ante Ia CRD para solucionar su disputa, De manera que para gue las
partes cuenten con la opeién de ventilar su controversia ante un drganc federative de
resolucion de disputas, que aporta las ventajas de especialidad, celeridad, y pronta
ejecucién de las decisiones que adopta, es elemental que la CMRD pueda resolver este tipo

de casos ain de aquellos que poseen una dimensidn internacional.

En relacién al caso de Arthur Matheus Zacharias da Silva contra el club 8.C y D. GRECIA,
la CMRD siguié el proceso en rebeldfa del club v en la decisién adoptada por la cdmara se
ordena a éste a pagar al jugador un monte de $4,000 délares pues en fltimo momento el
club pudo justificar el pago de una de las remuneraciones adeudadas. Al existir varios casos
con dimensién internacional resueltos por la CMRD queda claro que éste drgano de
resolucion de disputas en la prictica se ha declarado competente para conocer de

controversias de esfe tipo, entre un jugador extranjero y un club de Ecuador.

4.3 Justificaciones a Favor de la Competencia de In Camara de Mediacién ¥

Resolucion de Disputas FEF:

Como hemes manifestado en éste Capitulo, ambas cdmaras federativas de resolucién de
disputas son per se competentes para resolver una controversia con dimensién internacional
entre un club de Ecuador y un jugador extranjera. Si bien desde el reciente nacimiento de la

CMRD no se ha dado todavia un caso en donde se entable el conflicto de competencia
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positivo entre ambas cémaras, porque una de éstas avoque conocimiento de una causa que
se estd ventilando en la ofra, esto es posible. Queda claro que al existir causas con estas
caracteristicas resueltas por ambas camaras, las dos son competentes para resclver disputas

que cobren una dimensién internacional,

Consideramos que en este tipo de conflictos, se deberia radicar la competencia en 1a CMRD
pues €ste érgano de la FEF presenia sobre la CRD una serie de ventajas que analizaremos a

confinuacion.

L- Cereania sl eonflicto.- La CMRD es un 6rgano de resolucién de disputas cercano a la
realidad en la que se estdn sjecutando las prestaciones materia del contrato. Manuel PICON
CARRILLO, Presidente de la CMRD expresa la importancia de que el drsano
especializado de resolucién de disputas sea cercano a la causa ¥ conozca las
particularidades de [a realidad en donde se ¢ ecuta la misma, sefialando que “En {a CMRD
el conocimiento de los casos viene dado por parte de especialistas que conocen lo juridico,
fo juridico-depostivo, asi como la realidad econémica social y futbolistica de los

involucradas®, 1

Compattimos la opinién del Presidente de la CMRD, pues consideramos que si las partes
han optade por acudir al sisterﬁa de Cémara federativa especializada para solucionar su
controversia, 1o han hecho porque desean acudit a un 6rgano cercano 2 ellos y cercano a la
causa, que conoce a fondo las vicigitudes v complefidades de la misma. Si bien la CRD es
también un drgano especializado en derecho deportivo, v puede dar fin al conflicto de
acuerdo a las particularidades que este tipo de disputas presentan, consideramos que la
CRD no es cercana a la realidad juridico-deportiva ce un conflicto que se ha suscitado entre

ur club ecuatoriano y un jugador exiranjero.

Hemos relacionado este primer argumento de la cercania al conflicto con el criterio de

especialidad de la cdmara. Si bien Ia especialidad en la materia viene dada poz' el hecho de

" Entrevista 2 Manuel Picén Carritlo, Dr. En lurisprudencia, Presidente de la Camara de Mediacién y
Resalucion de Disputas de la FEF, en Quito, Ecuador. 17 de febrero de 2011,
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que los miembros de la cAmara que van a resolver el conflicto conozean el derecho, el
derecho del deporte, y las complejidades de esta refacién laboral especial, creemos que el
conocer las cuestiones del medio donde se da la controversia también aportan a la

especialidad del érgano juzgador.

Con base a lo expuesto, consideramos que Ia cercania al conflicto y a la realidad. social,
econbmica, juridica y deportiva en donde se estd desarrollando ef misme, es un argumento

a favor de radicar Ja competencia en la CMRD frente a la jurisdiccidn de la CRD.

1.- Conocimiento de los “hechos nacionales”.~ Este argumento estd estrechamente ligado
al anterior, pussto que relaciona la cercania del organo federativo de resolucién de disputas
con la coniroversia. Hemos optado por referitnos como hechos nacionales, a aquellas
cuestiones propias del medic nacional que un drgano de resolucién de disputas con sede en

el extranjero seguramente podria desconocer.

Por ejemplo, que el jugador que es parte en lfa disputa es de una conocida indisciplina, y ha
abandonado varios clubes en el medio local, es ademas ampliamsnte conocido que lega

constanternente tarde a log entrenamientos o ni si quiera asiste a ellos, etc.

Asimismo puede darse el caso de un club en donde ya es de conocimiento de los drbitros
que tiene la mala costumbre de incumplir con sus obligaciones, no paga a tiempo los

sueldos de los jugadores, no mantiene [a estabilidad contractual, ete.

Los integrantes de la CMRD, por estar en permanente contacto con el medio nacional,
pueden saber estas circunstancias, que en ningiin momento deben crear prejuicio en contra
de una de las partes litigantes, pero que si denotan precedentes que pueden ayudar a la
cimara federativa de resolucion de disputas a adoptar una decision apropiada respecto de la

Casa.

Consideramos que la CRD al estar alejada del medio en el cual se estdn dando los hechos

materia de [a controversia, no llega siempre a conocer estas cuestiones que si pueden egar
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a ser importantes al momento de darle solucion. No desconocemos la competencia de la
CRD sobre este tipo de conflictos. Sin embargo, tenemos la opinién que la CMRIY puede,
en ciertos casos, enconirarse mejor facultada para dar atencién a una disputa de Ia que

conace mas a fondo sus particularidades,

3.~ Celeridad.- Como hemos manifestado a lo largo de esta tesis, el principio procesal de lIa
celeridad adquiere principal relevancia en este tipo de disputas por la velocidad que las
relaciones juridico-deportivas precisan.'’ Ello es lo preponderante que el sistera de
Camara federativa especizlizada resuelva la controversia en un tiempo menor al que le
toma hacerlo a la justicia laboral ordinaria. Sin embargo, dentro del sistema de cémara
federativa, consideramos que Ja CMRD resuelve las disputas ante ella presentadas en un
tiempo menor 2l que lo hace la CRD. Bsto se debe principalmente a dos razones. La
primera de ellas es que la CRD, al ser un drgano de FIFA cuenta con muchas causas
provenientes de todo el mundo, esto hace que la carga de conflictos que debe resolver la

CRD sea mucho mayor que la que tiene por resolver Ja CMRD,

Otra de fas razones por las que afirmamos que fa CMRD va adoptar una decisién sobre Ja
disputa en un tiempo menor que la CRD, es porgue esia (itima sesiona de manera més
espaciada que la CMRD. Para que la CRD pueda conformarse y adoptar una resolucion
respecto de ta disputa, sus miembros deben ir, de todas partes del mundo, hasta Suiza para

reunirse en las instalaciones de FIFA.

Por su parte Ia CMRD sesiona semanalmente en Guayaquil en la sede de la FEF, de manera
que las controversias pueden ser conocidas en menor tlempo. PKCON CARRILLO sefiala
que la CMRD cumple tres principios bésicos, el primero de ellos “la necesidad de un
sistema rapido de adopeidn de decisiones con aplicacién de ta normativa exacta para cada
caso, brindando selucisn 4gil y en corto tiempo.”''® Por ejemplo, en el case de Arthur

Matheus Zacharias Da Silva contra ¢l 8,C. Y D. GRECIA, Ia demanda fuse recibida por la

‘5 Cft. ). Cabrera Bazan. £] Contrato de Trabajo Deportivo: Un estudio de le Relacion Leboral de los
Futbolistas Profesionnles. Madrid: Institutc de Estudios Piiblicos, p.108.

"'® Brirevista 4 Manuel Picon Carrillo, Dr, En Jurisprudencia, Presidente de la Cmara de Mediacion y
Resolucién de Disputas de la FEF, en Quito, Beuador. 17 de fobrera de 2011,
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CMRD el 21 de febrero de 2011, y la decision que pone fin a la controversia fie adoptada
el 25 de mayo de 2011.'"7 Es decir, la CMRD conocié y resolvié el conflicto en tres meses,
tiempo después del cuat el jugador obtuve un pronunciamiento favorable y pude recibir los

lhaberes que se le adeudaban.

Yemos entonces que en la prictica el procedimiento de Ia CMRD, pese a contar con las
debidas etapas procesales v respetar ¢l justo proceso, es 4gil y soluciona las controversias
de manera expedifa y opormna. El cumplimiento de las decisiones que adopta fa CMRD
aporta asimisme a la celeridad, puesto que las decisiones sdoptadas por dicho érgano estan
llamadas a cumplirse en un plazo maximo de 30 dias. En vista de las fuertes sanciones
deportivas que acarrean del mcumplimiento de una decisién de la CMRD en el plazo
previsto, ningian club o jugador ha dejado de acatar estas decisiones. De manera. que si las
partes desean que su conflicto sea solucionade en el menor tiempo posible, la CMRD serd

la opcidn mas factible,

4.- Practica de pruebas.- Hemos considerado que la practica de pruebas es ofra ventaja =
favor de sustanciar en la CMRD un praceso que adquiera dimension internacional. La CRD
al manejar un debido procesa cuenta ignalmente con un perfodo en donde las partes pueden
actuar las pruebas que han presentado en e] proceso. No obstante, puede que en algunos
casos se dificulte actuar en Suiza pruebas que se encuentran en el Ecuador, Esto dejando

por shota de lado el tema de los costos procesales que observaremaos en el siguiente punto.

La CMRD, como lo hemos visto en el Capitulo 111, admite en su procedimiento todas las
pruebas que han sido previstas en ef derecho procesal ecuatoriano, Es asf que, las partes, de
acuerdo al Artfculo 22 del Reglamento de la CMRD''® pueden presentar aquellas pruebas
admitidas en el Cédigo de Procedimiento Civil. PICON CARRILLO manifiesta que en

muchos de los procesos que han sido conocidos por la CMRD se ha dado la presentacién de

ur Cénara de Mediacidn y Raesolucién de Disputas de la FEF, decisién adoptada en Guayaquil, Ecuader, el

23 de mayo de 2011. . _
"'¥ Pederacion Ecuatoriana de Fatbol, Estatuto y Reglamentos 2009; Anexo N2. Reglamento de la Camara de
Mediacin y Resolucién de Disputas de |a Federacion Ecuatoriana de Fitbol, Guayaquil, 2008,
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documentos falsos, en cuyos casos la oira parte ha solicitado la realizacidn de un examen

grafologico.'™?

El Presidente de la CMRD sefiala asimismo que dentro del articulado de la comisidn de
disciplina de la FEF, se ban previsto sanciones deportivas a quienes dentro de un proceso
contenciose ante la Cémara, falten 2 la verdad o presenten documentos falsos esto sin
perjuicio de sanciones penales que en otros fueros pudieran deferminarse. De conformidad
a dichas disposiciones federativas, Ja CMRD puede ordenar, a peticién de parte més no de
oficio, la verificacién de pruebas cuya legitimidad es cuestionada. Consideramos que todo
este gjercicio de la etapa probatoria, con la actuacidn de pruebas v la objecién de las
mismas, si es que hubiere lugar, va a dificultarse en un proceso contencioso sustanciado en

Suiza ante la CRD,

3.- Costos Procesales.- Ventilar un proceso ante la CRD en Suiza representa para las partes
un costo elevado.'”’ La onerosidad de un proceso ante la CRD puede sentirse en todos los
aspectos del proceso, desde ¢l hecho de trastadarse fisicamente a Suiza a Jas instalacionss
de FIFA, hasta ¢l envio de pruebas, trimites y traducciones. Por su parte, sustanciar us
proceso ante }a CMRD puede resultar o por lo menos por ahora es menos gravose
patrimonialmenie para as partes pues es un drgano federative de resolucién de disputas

cercano a ellas v a ta disputa,

Existiran ademds, como notamos al momento de analizar el caso de Arthur Matheus
Zacharias Da Silva contrael S.C. Y D. GRECIA,"! disputas cuya cuantia no es elevada. En
este tipo de casos seria impensable para las partes acudir ante la CRD para resalver su
conflicto. De manera que se debe comprender que habra controversias, que si bien cobran
una dimension internacional, las partes involucradas no podrian asumir la carga patrimonial

que representa litigar en Sutza ante la CRD.

“® Bntrevista a Manuel Picon Carrilla, Dr. En Jutisprudencia, Presidente de fa Camara de Mediacidn y
Resolucion de Disputas de la FEF, en Quito, Ecuador. 17 de febrera de 2011,

'* Be modo general se estima que actualmente vensilar un proceso ante la CRD supone costas procesales
cercanas a los USD $5¢.000,

* Cémara de Mediucion y Resolucion de Disputas de la FEF, decisién adoptada en Guayaquil, Ecuador, ¢l
25 de mayo de 2011,
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Este es otro de los importantes motives que nos hacen abogar por la competencia de la
CMRID en este tipo de conflictes. De no admitirse el conochmiento de este tipo de disputas
con dimensién internacional a la CMRD, los jugadores que ne tienen suficientss recursos
econdmicos y, cuyos conflictos son de baja cuantia, en [a préctice no tendrian la
oportunidad real de optar por una cdmara federativa internacional especializada al momento

de resolver sus disputas.

Consideramos que si bien el fatbol mueve mucho dinerc y hay jugadores cuyos ingresos
son altos y podiian eventvalmente sustanciar sus proceses ante la jurisdiccion de la CRD,
esto no se da en todos los casos. Es imperante pensar en ¢! jugador profesional que no ha
logrado el estrellato, aquel que juega en un equipo chico y que percibe una remuneracicn de
“no famoso”. No se puede negar a estos jugadores profesionales la opcidn de acudir a un
drgano especializado en la materia, en donde su divergencia con el club pueda ser

sefucionada con diligencia ¥ conocimiento de causa,

El Presidente de la CMRD comparte esta opinién manifesiando que “Las mayores ventajas
de la CMRD son en resumidas, la celeridad, acompafiada de bajos costos procesales, v
resoluciones conforme a derecho laboral comin y dereche deportivo, con mayor
conceimiento de la materia”'*. Es por lo tanto una ventaja de la CMRD el representar para

las partes un menor costo al momento de llevar adelante un proceso.

6.- Creaci6n de la CMRD por pedido de FIFA.- El siguiente argumento que proponemos
para favorecer la compsetencia de la CMRD para conocer disputas que adquieran una
dimensién internacional, es que éste drgano federativo de resolucion de disputas fue creado
por recomendacién de la propia FIFA. Coroo lo habiamos estudiado en el Capitulo 11, fue
FIFA. quien ha solicitado a las distintas federaciones nacionales establezcan dentro de su
sento un 6rgano de resclucion de disputas de naturaleza arbitral, especializado en la materia,

y qué se encuentre paritariamente constituido,

' Batrevista a Manuel Picén Carillo, Dr. En Jurisprudencia, Presidente de la Camara de Mediacién y
Resolucidn de Dispuias de 1a FEF, en Quito, Ecuador. 17 de febrero de 201 1.
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FIFA debido a la acumulacidn de casos en la CRD, vy a que estima conveniente contar en el
dmbito nacional con dérgano especializado de resolucién de disputas, ha estimulado la
creacién de las chmaras federativas ex fos distintos paises'™. Consideramos que si FIFA ha
considerado importante la creacién de este tipo de Cimaras, y ha incentivado su
proliferacion, es porque ias considera Srganos competentes y capaces de solucionar las

distintas controversias que pusdan derivar de la prictica del deporte profesional.

De tal forma que si FIFA ha confiado en las camavas federativas nacionales para que
resuelvan las disputas que se originan entre clubes v jugadorss profesionales, no tiene
sentido que estos drganos no puedan conocer disputas que cobren una dimensién
internacional. Por lo tanto, este es un argumento a favor de la competencia de ia CMRD et
hecho que ésta fue constituida por recomendacion expresa de FIFA, para que conozea las

disputas originadas en [a jurisdiccitn de la FEF.

7,- Adecuada apiicacidn del Artieule 22 del RETJ.- Como se estudid en el subtitulo 4.1.2
de este Capitulo IV, la competencia de la CRD para conocer disputas que adquieren una
dimensidn internacional se ha establecido en el Artfeulo 22 del RETI. El texta de dicho
articulo ha previsto claramente que la competencia para conocer una disputa en materia
laboral entre up club y un jugador profesional recaerd en la CRD, a menos que “se haya
establecido en el Ambito nacional, y en el marco de la asociacién o de un acuerdo colectivo,
un iribunal arbitral independiente que garantice un proceso justo y respete ¢l principio de
una representacion paritaria de jugadores y clubes.”

La CMRD es un drgano de resolucitn de disputas, de naturateza arbitral, que fa FEF ha
establecido en dmbito nacional respetando los principios de representacién paritaria v de
observacion del debido proceso. Es decir, la CMRD es un 6rgano que cumple con las
caracteristicas sefialadas en el articulo 22 del RETJ. Por lo tanto, de la correcta aplicacitn
de €sta disposicién reglamentaris, se deberfa radicar en la CMRD la competencia para

conoeer disputas que hayan cobrado una dimensidn internacional,

'" Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Asesor hridico de FEF v Mieibro de la CRD
FIFA, en Guayaguil, Eceador, 19 de enero de 2011.
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Incluso el comentario al RETJ ha ratificado nuestra posicion. Al manifestar la postura

oficial de FIFA respecto de] Articulo 22 del RETY, ¢l comentario ha sefialado que:

“Sin embargo, § lx asociacidn donde estdn inscritos tanto el jugador como el club [siendo
el jugador de distinta nacionalidad] ha establecido un tribumal arbitral compuesto por
miembros escogidos en igual wimero por jugadores y clubes con un presidente
Independiente, la competencia para decidir sobre estas disputas [oue tienen dimensitn

iternacional] recae en este tribunal "%

De acuerdo a este cotmentario que FIFA ha hecho del Artfeulo 22 del RETJ queda claro que
la jurisdiccion y la competencia para conocer una disputa suscitada entre un club
ecuatoriano y un club extranjero recaeria en la CMRD. Sin embargo, como vimos
anteriormente, esto no siempre se respeta. Existen casos resolviéndose en FIFA entre clubes
eouatorianos y jugadores de distinta nacionalidad, Los clubes ecuatoriancs, con base a ésta
disposicién han argumentade la incompetencia de la CRD, empero, FIFA. atn no se ha

pronunciado al respecto, '

Hemos observado que, lamentablemente, en una nota al pie de pagina hecha al final del
citado comentario al Articulo 22 del RETY se ha previsto a su vez una nueva excepcidn.

Esta nota al pie del comentario del Articule 22 del RETJ manifiesta que:

“En el contrate de trabajo ha de incluirse una referencia clara a lu competencia del
tribunal arbitral nacional. En particular el jugador necesita ser consciente en ¢l momentio
de la firma del contrato de que las partes someterdn a este organismo posibles dispuias

relacionadas con su velacion laboral. 1%

Es decir, en esta nots al pie de pagina, se hace referencia a un convenio arbitral para que la
competencia recaiga indudablemente en la CMRD. Nos parece desacertado que se pretenda

supeditar la compstencia de Ja CMRD para conocer este tipo de disputas, de manera

" Comentaric acerca del Reglamento FIF A sobre el Estatawo y Transferencia de Tugadores.

"** Entrevista a Guillermo Saltos Guale, Dr. En Jurisprudencia, Aseser Jurldico de FEF y Miembro de 1a CRD
FIFA, en Guayaquil, Ecuador. 19 de enero da 2011,

1% thidem
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general, a la existencia de un convenio arbitral. Si posterior al origen de la dispute, las
partes deciden acudir ante la CMRD para resolver su confroversia, éste Organo es
competente y debe pronunciarse sobre la contienda, lo cual es legal en concordancia con la
Ley de Arbitraje y Mediacidn en su Artfoulo 5. Por lo tanto consideramos que una correcta
aplicacion del Articulo 22 del RETI nacerla de [a interpretacion lteral del mismo, y del
comentario oficial que FIFA ha hecho de éste Asticule, dejando de lado, eso sf, a fa

exclusidn prevista en el comentado pie de pagina.

4.4 Propuesta dz Imcenfivar In Inelusidn de Cliusulas Camara de Mediacion y

Resolucién de Bisputas FEF en la Celebracion de Contratos:

Después de haber analizado los distintos argumentos que hemeos propuesto a favor de {a
competencia de la CMRID para conocer disputas con dimension internacional, entre un club
ccuatorizno y un jugador extranjero, aportaremos nuestra propuesta final en relacién a éste
tema. Como vimos, existe por parte de FIFA aquetla idea que para radicar la competencia

en la CMRD es necesario la inclusion de un convenio arbitral en el contrato.

No compartimos del todo esta idea, pues creemos que si de manera posterior al origen de la
disputa, las partes acuden a la CMRD, éste drgano es y serd competente para reselver el
conflicto. No obstante, rescatamos de esta idea de FIFA, la nocidn de qué a través de la
inclusidn de una cldusula en el conirato, que otorgue a la CMRD ia competencia de manera
previa a una eventual dispuia, se estarfa radicando en ella de manera incuestionable Iz

competencia,

El sistema de Cémara federativa especializada de resolucién de disputas, viene a ser un
método alternativo de solucidn de conflictos. En este tipo de jurisdicciones altemativas, 1a
competencia viene, o deberfa venir dada por la voluntad de las partes, de manera que ésta se

radica en donde ellas 1o han decidido.
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Asi, se ha dicho que el arbitraje “Geueralmente encierra la sumision voluntaria de las

partes, quienes a menudo, también lo eligen libtemente.”'”’

En nuesira opinidén, la CMRD constituye una opcion vélida, en donde las partes pueden
ventilar sus conflictos ante un érgano especializado, que conoce el tema, 4gii, que aplica el
derecho general y el derecho deportivo aplicable a este tipo de relaciones laborales
especiales. Si a pesar de todas estas ventajas que un drgano espectalizado de resolucién de
disputas presenia, las partes prefieren llevay su conflicto al conocimiento de la jurisdiceién
taboral comtin, bien pueden hacerlo, respetamos su decisitn, pues 2l juez laboral es ¢l juez

patural en este tipo de causas conforme a la legislacién faboral,

No obstante, si las partes consideran que en ponderacién de las ventajas que presenta,
prefieren utilizar a la CMRD, sugerimos la inclusin en el contrato de una cldusula que
radique, de manera previa a cualquier eventual disputa, la competencia en dicha Cémara,

PICON CARRILLO asiente en este sentido pues considera que:

“Lamentablemente gn muestro medio causa admiracicn contratos gue firman clubes con
Jugadores que no tienen o ne cunplen los requisitos niinimos. Por tal motivo 28 necesario
gue se regule por parte de la Federacion la firma de contratos y se sugiera establecer en

los mismos la Jurisdiccion y la Competencia en la CMRD, no solo con jugadores

extranjeros sing también nacionales. "'

En i criterio, si es que las paties aceptan que la CMRD presenta ventajas no solo sobre la
justicia laboral ordinaria, sino también scbre la CRD, es importante incentivar la inclusion
ae este tipo de cliusulas CMRD en los contratos celebrados entre los clubes ecuatorianos y
los jugadores fanfo nacionales y més aln extranjeros. El convenio arbitral es un acuerdo
expresade como una cldusula en el contrato, en donde en viriud del acuerdo de sus

voluntades, Ias partes otorgan al drgano de resolucién de disputas la competencia para que

127 E Veseovl, Teoria Gerneral del Proceso, Bogotd: Editorial Temis, p. 4,
* Entrevista a Manue! Picon Canillo, Dr. Bn Jurisprudencia, Presidente de la CAmara de Medlacnon ¥
Reschucion de Disputas de ta FEF, en Quits, Ecuador. 17 de febrero de 2011,



dirima sus confroversias.'” Estas cliusulas CMRD gue proponemos vendrian a ser
convenios arbitrales, oforgando de manera clara & inobjetable la competencia para resolver

& confroversia a la CMRD.

Actualmente varios contratos entre clubes y Jugadores de nuestro medio contienen ya este
tipo de clausulas. Sin embargo, el tema es todavia reciente v existe mucho desconocimiento
del mismo, no solo por parte de los jugadores, sino también por parte de los clubes.
Consideramos que es importante instruir en el tema a quienes son actores en este tipo de
relaciones juridicas, para enriquecer el sisterna y mejorario, de manera que todos obtengan
beneficios. Tenemos la seguridad que ante un mayor conocimiento del tema, este tipo de
clausulas CMRD proliferardn en la celebracion de los contratos de trabajo en el dmbito
local. De esta magera la CMRD de la FEF crecerd y se fortalecerd como un rgano de
resolucién de disputas laborales diligente, en favor de los jugadores profesionales y de los

clubes que participan ep la practica del fitbol profesional en el Ecuador.

"** Cfr. Gareta Larviva, Hugo. Validez del Arbitraje Privado Para ia Resolucion de Conflictos Laborales
Individuales. 2009, p.65 (Tesis sin publicar para la obtencidn del titulo de shogado, Universidad San
Feancisco de Quito). Disponible en los archivos de la Biblioteca de la Universidad San Francisco de Quito.
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CONCLUSIONES

El derscho deportivo es una rama reciente del derecho, y se encuenira en
construcein, puesto que muchos elementos son novedosos y sobre muchos temas
aun no hay una Oltima palabra, pues combina los elementos del derecho lahoral, el
derecho civil, y dentro de éste concretamente lo relacionado a los contratos y a las

obligaciones.

Existe una relacion laboral especial que se configura entre los jugadores
profesionales de fiitbol, y en general los deportistas profesionales, con los clubes y

entidades deportivas en donde prestan sus servicios.

Antiguamente los jugadores profesionales de fithol tenfan las de perder ante una
eventual disputa en materia laboral, dado que no podian acudir a la jurisdiccion

laboral. Sus conflictos los resolvian los propios clubes, o los érganos deportivos,

~mediante normas federativas cuyo 4mbito de aplicacion no se encontraba afin

delimitado e invadian la esfera de lo laboral. En muchos de estos casos las
resolucienes no eran adoptadas de acuerdo a la normativa laboral, ni respetaban el

debido prodeso.

Una vez reconocido categdricamente que la relacién gque se establece entre un
deportista profesional y un club es una relacién laboral, y que ademds es especial
por sus particularidades propias, la cuestién comenzd a cambiar, La jurisdiccién
laboral amparé a los deportistas, y se comenzé a desarrollar el sistema de arbitraje
especializado en la materia, abora sf en derecho y con un debido proceso, en donde
las partes puedan confiar en un drgano independiente, imparcial, y paritatiamentes

constituido para resolver sus conflictos.

Se reconocio # la justicia laboral ordinaria comeo la jurisdiccidn natural competente
para conocer estas causas. Asf como también el sistema de Camara federativa

especializada de resolucién de disputas, en donde las partes pueden acudir para
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resolver su conflicte ante un drgano especializads en la materia, que conoce &l
derecho deportivo ¥ conoce las particularidades de este tipo de disputas. En el
Ecuador las partes pueden optar libremente por cualquiera de estas dos vias, y como
lo hemos manifestado, ésta decisién libre dependerd de la ponderacién que las

partes hagan de las ventajas y desventajas de ambos sistemas.

Considero que el organc federativo especializado de tesolucion de disputas en
materia laboral presenta una serie de ventajas sobre la jurisdiceion laboral. La
celeridad y ta especialidad son las principales ventajas de érganos como la CIMRD,
sin embargo existen también otras ventajas que hacer que este sistema sea una
opeién valida e importante para las partes. En mi eriterio estas ventajas son
determinantes y es por esto que las partes, especiaiments los jugadores, en nuestro

medio han preferido optar por el sistema de Cémara federativa especializada.

Queda claro que existen organos federativos de resolucién de disputas tanto
pacionales como intemacionales. La CMRD es ¢l drgano de resolucidn de disputas
previsto dentro del seno de la FEF, y la CRD es aguel previsto en ¢l seno de FIFA.
Ambas tienen una conformacion, un procedimiento y una manera en la que se
pueden apelar las decisiones de cada una de estas Cimaras, Es por esto que
considero que tanto la CMRD como la CRD cuentan con un debido proceso, que
respeta las etapas procesales y permite lz adecuada defensidn de las partes dentro

del proceso.

La CMRD presenta una serie de ventajas sobre la CRD. Pot lo tanto, creo que la
competencia para conocer disputas con dimensidn internacional, entre un club de
Ecuador y un jugador extranjero, deberfa radicarse en la CMRD. Considero que la
cercanfa a la realidad en la que se gjecutan las prestaciones del contrato, el
conocimiento de los hechos nacionales, la celeridad, los costos procesales, v el
gjercicio de las pruehas en el proceso, constituyen ventajas importantes a favor de la
CMRD por sobre la CRD. Sin embargo cuandc las causas toman dimension

internacional se resuelven en FIFA,
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RECOMENDACIONES

En este pais pese a que el deporte predominante es el Futbol, hay una cultara muy
pobre respecto del tema de solucidn de los conflictes entre Jos futbolistas v el Club
al que prestan sus servicios por esto se deberia realizar en las universidades mis

céledras que respecten a lo que refiere al Derecho Deportive.

Ast-como lo es en la justicia ordinaria, se deberia establecer un procedimiento con
el cual los deportistas pueden acceder a solucionar sus disputan en cuanto a

diferencias con el Club al que representan.

En egtos dias que se vienen proponiendo reformas al Cédige de Trabajo se
recomendarfa que exista un capitulo en el mencionado cédigo que trate la peculiar

relacion laboral y contractual que existe enfre los clubes y sus jugadores.

Se deberfa regularizar la situacidn laboral de los jugadores profesionales puesto que
existen pardmetros particulares que deben tomarse en cuenta en lo que refiere a la
celebracidn de sus contratos, ya que, estos deben contener pacticularidades que son

muy ajenas al resto de contratos laborales que son conocidos en huestro pafs.

Pese a que nos quede claro que se trata de una relacién laboral la que existe entre un
Jjugador y ¢l club al que prestan sus servicios, se deberia establecer dentro de la
posible mediacidn en el caso de darse conflictos que se comparezca ante personas
especializadas en el tema de Derecho deportivo para lo cual lo dptime seria acudir

ante las cAmaras de solucién de disputas de las FEF o de la propia FIFA.
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