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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tuvo como objetivo demostrar las politicas fiscales en el sector
palmicultor durante el periodo 2016 — 2020 y su implicacion en las reformas tributarias
aplicadas por el ente regulador. El enfoque del estudio es cualitativo con alcance
descriptivo y revision documental, teniendo como principales fuentes un aproximado de
17 articulos, normas, leyes y reglamentos que fueron analizados y referenciados,
permitiendo identificar las diferentes reformas aplicadas en el mismo por medio del
impuesto a la renta Gnico y los efectos que este tiene en la economia del sector. Para
realizar la respectiva recoleccion de datos se utilizO como herramienta las fichas
nemotécnicas, en donde se figuraron los principales cambios producidos durante el
periodo de analisis. En cuanto a los resultados, se evidencié que tanto las politicas de
gestion publica como las tributarias y no tributarias que rigen y actiian en beneficio del
sector palmicultor y su reactivacion durante este periodo han tenido una repercusion
positiva en el comportamiento econdémico del sector palmero. Se concluye que los
cambios en el sistema recaudatorio trajeron consigo la aplicacion de cuatro reformas
tributarias aplicadas al sector palmero que incluyen incentivos, priorizaciones y
exoneraciones en beneficio de la economia de los contribuyentes que forman parte del
mismo y que se vieron afectados por la baja de los precios y las enfermedades que lo

atacan.

Palabras clave: Sector palmicultor, politicas fiscales, reformas tributarias, impuesto a la

renta unico, reglamentos, beneficios e incentivos.
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ABSTRAC

The objective of this research was to demonstrate the fiscal policies in the palm oil sector
during the 2016-2020 period and their implication in the tax reforms applied by the
regulatory entity. The focus of the study is qualitative with descriptive scope and
documentary review, having as main sources an approximate of 17 articles, norms, laws
and regulations that were analyzed and referenced, allowing to identify the different
reforms applied in it by means of income tax. unique and the effects it has on the economy
of the sector. To carry out the respective data collection, the mnemonic files were used as
a tool, where the main changes produced during the analysis period were shown.
Regarding the results, it was evidenced that both the public management policies as well
as the tax and non-tax policies that govern and act for the benefit of the palm sector and
its reactivation during this period have had a positive impact on the economic behavior
of the palm sector. It is concluded that the changes in the collection system brought with
them the application of four tax reforms applied to the palm sector that include incentives,
prioritizations and exemptions for the benefit of the economy of the taxpayers who are
part of it and who were affected by the decrease in the prices and the diseases that attack

it.

Keywords: Palm growing sector, fiscal policies, tax reforms, single income tax,

regulations, benefits and incentiv
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INTRODUCCION

Ecuador es un pais que busca mejorar su economia y por ende el bienestar de sus
ciudadanos por medio de politicas fiscales dinamicas, que permitan la generacion de
fuentes de ingresos propios con redistribucion equitativa de sus gastos publicos para una

estabilizacion economica.

Esto se relaciona con lo mencionado por Pincay, Cafiearte y Duran (2019) cuando afirman
que el cumplimiento de las politicas fiscales en Ecuador es esencial para la economia
porque permiten contrastar la alternancia de sus actividades. Ademas, sirven como medio
para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, porque a través de la
recaudacion de tributos, se pretende reducir la vulnerabilidad de las riquezas con choques

macroeconomicos.

Es por ello que, se considera que el sector fiscal ha concentrado su gestion, en la
maximizacion de la recaudacion tributaria, con la finalidad de sustentar los gastos
publicos mediante reformas de recaudacion, las cuales se enfocaron en la equidad

redistributiva sustentada en la responsabilidad social (Gamboa, Hurtado y Ortiz, 2017).

Es ahi donde interviene el Servicio de Rentas Internas SRI quien tiene como mision la
elaboracion de normativas que permitan la generacion de ingresos, asi como también de

la gestion para llevar el control en materia tributaria.

Ecuador es un pais preferentemente agricola, sector que juega un papel notable en la
economia nacional, tanto como generador de divisas como distribuidor del mercado
interno. Ademas, se resalta que en este grupo al igual que los otros sus contribuyentes
estan en la obligacion de cumplir con las politicas tributarias que generan ingresos para
el pais, y que por ende también seran beneficiarios de ciertas medidas estratégicas que

ayudaran a incentivar dicho sector (Paez, 2018).

Las personas que se dedican a la produccion agricola estan en la obligacion de realizar el
pago de los impuestos por sus actividades econémicas y beneficiarse de los incentivos
que se establezcan. La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria
publicada en: Registro Oficial Suplemento 111 de 31-dic-2019 permite que el sector
palmicultor pueda acogerse al impuesto a la renta tnico y otros beneficios, siempre y

cuando estas actividades no hayan sido objeto de proceso o tratamiento que modifiquen



el estado natural del producto, es por ello por lo que ante esta primicia se plantea la

siguiente problematica.

Debido a las necesidades econdmicas que el Ecuador tiene, se realizan constantes
reformas en el ambito tributario con el proposito de incrementar sus ingresos a través de
la recaudacion de impuestos en los diferentes sectores y asi financiar la caja fiscal para

atender los gastos en que incurre el Estado.

El sector palmicultor es uno de los principales que aportan de forma positiva a la
economia nacional por los multiples usos que tiene la palma y del que se espera no se
carguen mas tributos sino mas bien se generen incentivos que impulsen el desarrollo del
sector, es por ello que se ha considerado pertinentes en este estudio, se analice la
evolucion y aspectos relevantes de las reformas dadas en al ambito tributario en el Gltimo
afo, por lo cual se generd la necesidad de formular una interrogante fundamental que dé
respuesta a la sistematizacion del problema consistente en: ;Qué implicacion tributaria se

ha aplicado en 2020 para el sector palmicultor de acuerdo con la politica fiscal del estado?

Por lo tanto, se resalta la importancia del sector palmicultor puesto que este grupo
productivo representa una de las principales fuentes de ingreso para la economia del pais.
En donde, de acuerdo con Garcia (2019) en Ecuador la palma africana es muy utilizada
para la produccion de aceite, puesto que se derivan ciertos productos de utilizacion diaria
y otra parte es comercializada hacia diferentes paises en la produccién de cosméticos,

aceites, velas, entre otros.

Ademas, es necesario conocer las obligaciones y beneficios tributarios del sector
palmicultor identificando las reformas que benefician en mayor proporcion a los
productores y comercializadores de palma africana para su reactivacion econdmica,
usando como herramienta de ayuda los impuestos y las buenas practicas agricolas dadas

por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG.

Asi mismo, con esta investigacion se podran beneficiar los principales actores como son
las personas dedicadas al cultivo o a la compra y venta de la palma africana a nivel
nacional e internacional. Ademas de aquellos beneficiarios indirectos como son las
familias que se amparan en el trabajo del cultivo de la planta aceitera. Por ultimo, el
presente estudio servira como fuente de apoyo para la revision bibliografica de nuevas

investigaciones sobre la implicacion de las reformas tributarias en el sector palmicultor.



Por lo expuesto anteriormente, esta investigacion se planteé como objetivo: Demostrar la
politica fiscal que se aplica en el sector palmicultor y su implicacion en las reformas

tributarias del 2020.

Con el proposito de lograr su desarrollo, se plantearon los siguientes especificos: Analizar
la politica fiscal que aplica el estado en beneficio del sector palmicultor; identificar el
marco normativo tributario de contribucion fiscal en el sector palmicultor; y, examinar

las reformas de orden tributario aplicadas en el 2020 al sector palmicultor.

La presente investigacion proyecta en su primer capitulo al marco tedrico el cual esta
conformado por las bases teoricas cientificas, los antecedentes y el marco legal; para el
segundo capitulo se encuentra la metodologia de la investigacion que consta con un
enfoque cualitativo, alcance descriptivo, disefio no experimental y un método de
investigacion deductivo; en tercer instancia o capitulo se encuentra el analisis de los
resultados en funcion a los objetivos planteados; seguido del cuarto capitulo constituido
por la discusion; y, en su quinto capitulo se encuentra la redaccion de las conclusiones,

las limitaciones y prospectivas que tuvo la investigacion durante su desarrollo.



CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO

1.1. La politica fiscal en Ecuador

1.1.1. Politica fiscal

El estudio de las politicas fiscales de los lltimos afios se ha realizado con el fin de alcanzar
a aquellas areas a las que las politicas monetarias no han podido inmiscuirse de manera
correcta, por ende, cuando se habla de los agregados fiscales segin lo expuesto por
Pacheco en 2019 “consiste en la determinacion de los ingresos y gastos publicos para

conseguir objetivos de eficiencia, redistribucion y estabilizacion de la economia” (p. 50).

Por lo cual la politica fiscal abarca el conjunto de las medidas que se encuentran
relacionadas con el uso y manejo de los impuestos y el gasto publico que desea obtener
para poder influir en el nivel de produccion que presenta la economia del pais, es decir,
son todas aquellas decisiones que estan a potestad del gobierno Ecuatoriano para que este
pueda modificar, reducir o aumentar tanto los impuestos como los ingresos que tienen

las familias para consumir y que de esta manera se vea un decremento de los gastos.

Estas herramientas no solo son utilizadas para estabilizar la economia del pais sino
también para aplicar una politica expansiva en caso de recesion y de esta manera poder
actuar sobre las fluctuaciones ciclicas, y contractiva en caso de un auge econdomico

presente en el pais, permitiendo una redistribucion de la riqueza de manera correcta.

1.1.2. Redistribucion de la riqueza

Cuando se habla del oficio que tiene la politica fiscal se refiere a la redistribucion de
rentas y riquezas que tiene como mecanismos de estabilizacion econémica, mediante el

marco de recaudacion que permite cumplir con los objetivos estatales.

En su funcion distributiva de la renta, el agregado fiscal tiene como instrumentos
estabilizadores el sistema de recaudacion de impuestos y de transferencias, con el cual
logra que a través de la utilidad correspondiente al sector particular cambie en lo mas
minimo que la renta nacional, durante el ciclo econdmico. Por su parte la funcion operaria
de servicios, tiene efectos estabilizadores para los mercados nacionales, por medio de las

actividades de consumo ¢ inversion (Pacheco, 2019).



Estas estrategias mencionadas ayudan a contribuir con la sostenibilidad de la demanda
nacional durante fases de recesion, y analizar el impuesto progresivo y los efectos de su
adaptacion, el cual tiene como propdsito estabilizar la renta disponible en cuestion de que
esta tenga menor medida que la renta inicial o su vez que el contorno impositivo sea
gradual con respecto a la ganancia inicial. Asi mismo la demanda puede verse afectada

por la politica fiscal a través de los egresos de consumo e inversiones publicas.

1.1.3. Presupuesto general del Estado

Al hablar sobre el presupuesto General del Estado se refiere a todas aquellas riquezas con
los que cuenta un pais es decir sus ingresos y a la vez todos sus gastos, y a la forma en
que estos recursos son administrados por el Gobierno del pais, pues este quien se encarga

del manejo de la economia junto a sus instituciones, por medio del Ministerio de Finanzas.

Como lo aclara el Ministerio de Economia y Finanzas (2020, p. 68):

El Presupuesto General del Estado es la estimacion de los recursos financieros que
tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los Ingresos como la venta de petroleo,
recaudacion de impuestos, entre otros, pero también estan los Gastos tales como
los de servicio, produccion y funcionamiento estatal para educacion, salud,
vivienda, agricultura, seguridad, transporte, electricidad, entre otros, de acuerdo a
las necesidades identificadas en los sectores y a la planificacion de programas de

desarrollo.

El presupuesto general del estado es la herramienta clave en la economia del pais, ya que
este elemento intervine en problemas tales como las desigualdades sociales, desempleo,
pobreza, entre otros, lo cual obliga al gobierno a establecer prioridades para la resolucion
de dichos problemas dados en el pais y asi poder promover el buen vivir de los

ciudadanos.

1.2. El sistema fiscal ecuatoriano

1.2.1. Tipos de tributos

En la actualidad la politica tributaria es una de las herramientas que utiliza el estado para
la recaudacion de sus ingresos a través de los impuestos que se establecen, sabiendo que
los tributos se pagan por el hecho de ser parte de una comunidad, y son un serie de
directrices, lineamientos o criterios para poder fijar la obligacion impositiva directa e

indirecta que posee cada persona con el fin de costear la actividad del Estado, es decir,
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es todo el dinero que recibe el estado por parte de los ciudadanos a través del servicio de
rentas internas, lo cual debera promover la redistribucion de riquezas y estimular el

empleo.

Existen varios tipos de impuestos en el Ecuador, sin embargo los mas utilizados son: el
impuesto del valor agregado (IVA) el cual hace referencia a una cierta cantidad de dinero
adicional al precio original del bien o servicio que se esta adquiriendo, por otro lado esta
el impuesto a la renta (IR) que es el valor correspondiente a un periodo fiscal que pagan
las personas ya sean naturales o juridicas una vez que estas hayan obtenido ganancias que
superen la cantidad de ingresos necesarios para vivir establecidos por ley, después de
haber descontado sus respectivos costos y gastos, y es obligacion de todos y cada uno de

los ciudadanos declarar al Estado las ganancias obtenidas en el transcurso del afio.

Asi mismo, se entiende que el impuesto a la renta es aquel que se aplica a los ingresos
originados de una actividad econdémica en general y sobre los ingresos gratuitos
percibidos durante un afio, una vez descontados los costos y gastos incurridos para

obtener o conservar dichas rentas (Mosquera, 2012).

Por otro lado, también existe el impuesto a la Renta unico el cual se acogen los
contribuyentes inmersos en la produccion y comercializacion de productos agricolas, este
tributo tiene un comportamiento directamente proporcional, es decir que el porcentaje de

impuesto a cancelar dependera de la cantidad de ingresos que estos tengan.

1.2.2. Cumplimiento de obligaciones tributarias

Cuando se habla de obligacion tributaria hace referencia al deber que tienen todos los
sujetos pasivos con el sujeto activo al momento de realizar cualquier actividad que se

estimable en dinero, ademas del vinculo que existe entre el estado y los contribuyentes.

Las obligaciones tributarias tales como: el IVA, el IR, entre otros son impuestos
originados a partir de una actividad financiera ya sea esta una compra o una venta, los
cuales deberan ser cancelados en la fecha estipulada por la ley, y en caso de no cumplirse

con lo estipulado se generaran multas para el contribuyente (Ledn & Patifio, 2019).

Dentro del acatamiento de los compromisos tributarios de los ciudadanos intervienen una
serie de elementos como: el sujeto pasivo, sujeto activo, el contribuyente, la tarifa, la base
imponible, entre otros elementos que hacen posible y eficiente la percepcion de cada uno
de los impuestos y el respeto de los estatutos en el pais.
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Sin embargo, es importante mencionar que pese al buen funcionamiento del Servicio de
Rentas Internas y a la aplicacion de medidas incentivadoras de cumplimiento y de
mejoras, aiin existe un alto nivel de evasion de impuestos por parte de ciudadania, el cual
ha conseguido alcanzar un 10% de la accion econdémica en términos brutos, y se da
mayormente por factores como: la complejidad de las normas tributarias, el nivel de

ingresos, la carga tributaria, entre otros.

1.2.3. Recaudacion de impuestos

Los paises con mayor desarrollo econémico tienen mayores recursos por ende mejora la
productividad, el consumo y la calidad de vida de la poblaciéon, por medio del
funcionamiento de empresas, las cuales requeriran la contratacion de trabajadores y con
ello generaran ingresos que sean destinados para el consumo de productos elaborados por
las empresas o destinados para el ahorro en nuevas inversiones que dan paso a una

retribucion social.

En la actualidad los impuestos han logrado posicionarse como uno de los principales
ingresos para el Estado, debido a que contribuye con una amplia captacion de fondos
destinados minimizar el nivel de gasto especialmente el social y mejorar la

redistribucion de ingresos del pais (Merino, 2013).

Este es el arguemento de Bonilla (2012, citado en Merino, 2013) El cual indica que los
impuestos son herramientas muy importantes y son manejadas por el Estado con el fin de
mejorar el desarrollo econémico, y hacer caer la balanza en los niveles de retribucion de
las ganancias de la poblacion, por medio de un paralelismo de tributacion existente en los

estratos o, mediante el gasto general.

La teoria de la tributacion establece la recaudacion de impuestos son un compromiso por
parte de la sociedad, por lo cual corresponde a todos los ciudadanos la responsabilidad de
contribuir al crecimiento de los ingresos, a través de una serie de impuestos tales como;

los progresivos, regresivos o proporcionales.

1.2.4. Simplicidad tributaria

En el Ecuador, tanto las empresas como las personas naturales juridicas dedicas a algin
tipo de actividad econdmica se encuentran reguladas por normativas que controlan su

generacion de ingresos, y el cumplimiento de las obligaciones, estas leyes de régimen



tributario estan basadas en principios constitucionales que deben cumplirse para

contribuir con el estado y suplir necesidades sociales.

El principio de simplicidad tributaria se lo define como un sistema tributario sencillo y a
la vez completo, con el fin de que sus procedimientos impositivos y de recaudacion sean
entendibles para el sujeto pasivo, quien debe tener un acceso factible a la informacion

necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones con el sujeto activo.

“Este precepto se relaciona en gran medida con el principio de eficiencia ya que la
administracion tributaria debe conceder la facilidad y accesibilidad al contribuyente para

realizar sus respectivas obligaciones legales” (Limones, 2020, p.7).

Asi mismo, se destaca otro de los principios del régimen como lo es la progresividad, el
cual hace referencia a la norma que establece que a medida que aumenten los ingresos asi
mismo incrementara la carga impositiva que deberd satisfacer el contribuyente.

(Rodriguez, 2009, pag. 51)

1.2.5. Determinantes para las reformas tributarias

La reforma tributaria se delimita como un elemento y a su vez como una secuela para
modificar las normativas, es decir, que realiza canje de algo ya enunciado con respecto a
los tributos, en donde se procura intimar cambios de las leyes y con ello su adopcion, este
proceso se debe realizar como mejor convenga a la percepcion de los impuestos para el
fisco, por ende, es un mecanismo que consiste en la modificacion del codigo impositivo

del pais (Pérez y Gardey, 2014, citado en Parrales, 2019).

Las reformas tributarias son todas aquellas medidas destinadas a realizar cambios en las
reformas tributarias, efectuados en la cobranza de los tributos, y asi mismo que los
cambios impositivos constan de dos instrumentos en la recaudacion, los cuales son; el

economico y el aritmético (Parrales, 2019).

Al hablar de efecto aritmético se refiere al instrumento en donde se disminuyen las tasas
y en cuanto a la recaudacion se estipula por el valor de merma de las tasas neutrales. Por
otro lado, el resultado econdémico ofrece medidas estimulantes para incrementar la
actividad tributaria, debido a que esta toma la carga positiva que tiene normalmente una
tasa con respecto a la produccion, el oficio y por consiguiente el valor estipulado del

impuesto que debe pagar un contribuyente.



A lo largo del tiempo se ha evidenciado que las reformas tributarias han ido cambiando y
mejorando de acuerdo con las influencias politicas con el fin de erradicar la desigualdad
social existente en el pais, ademas se evidencia que existe un incremento notable de los
contribuyentes y tarifas para el afio 2010 en comparacion a los afios anteriores y con ello

también se genera un incremento de los ingresos del Estado.

Sin embargo, es importante recalcar que al incrementar las tasas impositivas puede existir
un efecto contrario al econdémico, por lo que, el contribuyente se veria altamente
perjudicado y con la necesidad de recurrir a la evasion de impuestos, el cual tendra

repercusion considerable sobre la economia de la nacion (Parrales, 2019).

1.3. Contribucion e importancia del sector palmicultor

1.3.1. Generalidades del sector palmicultor

La fruta aceitera remonta sus antecedentes en Africa occidental, en donde obtuvo su
popular seudénimo de palma africana, las producciones de esta fruta en sus inicios se
dieron con el fin de elaborar productos como el jabon, aceite, entre otras grasas, sin
embargo, en la actualidad la produccion de palma es de gran importancia para los ingresos
economicos de la nacion, y ademas actualmente es utilizada también en la elaboracion de

biodiesel dentro del sector de biocombustibles (Alvares & Nicolalde, 2018).

En lo que concierne a Latinoamérica el Ecuador se ha entablado en un segundo lugar con
respecto a la produccion de aceite de palma africana, siendo principalmente cultivada en
las provincias Costeras: Esmeraldas, Santo Domingo, Guayas, Los Rios, Manabi, de la
serrania: Cotopaxi y Bolivar, y en cuanto a las zonas orientales esta: Orellana y

Sucumbios (Tapia y Alvarado, 2018).

Estas provincias son las de mayor recaudacion de la fruta aceitera debido a que cuentan
con los debidos escenarios para su obtencidn, es por esto por lo que sus productores
buscan siempre la manera de mejorar sus estandares de calidad y con ello el compromiso
ambiental y social, y que con ello se logre cumplir con la produccion requerida a nivel
internacional, ademas, se encargan también de avalar las buenas practicas de los sembrios

y certificar la sostenibilidad social, economica y ambiental.

El sector palmicultor esta apoyado no solo por las instituciones publicas que lo regulan,

sino también por empresas privadas dedicadas a la produccion de aceite, por ende, dichas



empresas trabajan en conjunto con los grupos palmeros para obtener una mayor

productividad y una buena relacion con el medio ambiente.

Por otro lado, en lo que corresponde al Gobierno Nacional, por medio de sus Ministerios
del Ambiente (MAE) y de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), ha
brindado apoyo al sector palmicultor convirtiéndolo en un modelo sostenible que le
permita seguir forjando ayudas economicas y sociales para el pais, con planes que

ejecuten politicas de cero deforestaciones (Alvares & Nicolalde, 2018).

1.3.2. Comportamiento econémico del sector palmicultor

Actualmente el sector palmicultor ha llegado a posicionarse como uno de los principales
sectores de cultivos del pais debido a los diferentes beneficios que ofrece la palma
africana y a la contribuciéon que tiene con PIB agricola del Estado, es considerado el
séptimo producto agricola de exportacion, por ende, ubica al Ecuador como séptimo
exportador a nivel mundial de aceite de palma bruto y sus productos derivados (Holguin,

2018).

Esto manifiesta la relevancia del sector palmicultor en técnicas de desarrollo econdomico,
el cual ha tenido un comportamiento relativamente constante, contribuyendo de manera
efectiva con el pais, especificamente a la disminucion de la pobreza y a la reproduccion

de empleos.

Es importante sefialar que el cultivo del sector palmero crece de forma sostenida debido
a que su demanda tiene un crecimiento constante y viable, ademas es relevante mencionar
que se ha transformado en un cultivo perdurable del Ecuador, que con el tiempo ha

reformado su marketing en los mercados internacionales.

Por tales motivos es que el sector palmicultor se ha convertido en una de las primordiales
fuentes de ingresos para la nacion, lo que lo ha conducido a establecerse en mercados de

productos agricolas con mayor remesa.

Este es el argumento del Ministerio de Comercio Exterior (MCE) (2017, citado en
Holguin, 2018) en donde se afirma que este sector forma el 4,73 % del PIB agricola del
Ecuador, asi mismo la produccion de palma ha tenido un incremento del 5,83 % durante

el periodo 2010-2016.
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Alvares & Nicolalde (2018) afirman que el Ecuador si cuenta con las condiciones para la
produccion de palma africana, sin embargo, también aseguran que este sector se lo podria
potenciar y pulir aiin mas, con el fin de obtener mayor ganancia; pero para que esto se dé
el pais deberia ampliar sus mercados internacionales y renovar sus procesos de
exportacion. Puesto que la produccion, comercializacion y explotacion de aceite de palma
tienen una gran jerarquia sobre las exportaciones no tradicionales y por ende sobre la

economia del pais.

1.3.3. Factores favorables y criticos del sector palmicultor

Dentro del sector palmicultor existen muchos factores que ayudan a incentivar dichas
actividades agropecuarias, sin embargo, y al igual que los factores favorables también
existen factores criticos que muchas veces retrasan el desarrollo y evolucion de la

produccion de palma aceitera, tales como:

Los precios internacionales del aceite de palma este es un factor que puede tanto
beneficiar como perjudicar a los productores especialmente a los pequefios productores,
debido a que si el precio de la palma es alto por ende los palmicultores seran beneficiados,
por lo contrario, si existe una reduccion de los precios de referencia internacionales por
motivos como: el aumento de la oferta y desaceleracion de la demanda, el sector se vera

fuertemente afectado. Sin embargo, Trujillo (2014) afirma que:

Ecuador fija el precio del fruto de palma aceitera en base al precio internacional
de la tonelada de aceite de palma aceitera, de la demanda de los compradores, y
del comportamiento de productos sustitutos en el mercado, adicionalmente el

precio podra incrementarse por factores de volumen y calidad. (p. 23)

Otros factores que intervienen en el sector palmicultor son los canales de distribucion que
son utilizados por los productores, dichos canales deberan ser lo suficientemente eficiente
para que en el transcurso de cosecha y venta del producto este no pierda el peso ni la

calidad antes de ser entregado a las empresas procesadoras de aceite.

Por otro lado, Trujillo (como cit6 en Porter, 2005) afirma que la competitividad es la
forma de como un pais maneja todos aquellos recursos que recauda, y también la cabida
que tiene para crear y mantener ventajas comparativas que le permitan mejorar su estado

en un ambiente socioecondmico.
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1.3.4. Composicion del PIB en el sector palmicultor

El sector palmicultor tiene un lugar importante en el PIB agricola del Ecuador. Debido a
que la elaboracidon y comercializacion de aceite se ubica dentro de los nueve productos
del fragmento agricola mas transcendentales, ya que ha tenido un desarrollo del 5,83 %
en el periodo 2010 a 2016. Por lo que en la actualidad el sector palmicultor tiene una

colaboracion del 4,73 % en el PIB agricola del Ecuador (Holguin, 2018).

Al nivel mundial la palma africana se ha convertido en una de las materias primas mas
utilizadas, por temas tales como la salud, la diversidad de productos y los multiples usos
que se le da a esta fruta, pero principalmente debido al aporte que este sector le brinda al
PIB agropecuario el cual corresponde a un 4,53% contribuyendo asi con la redistribucion
del capital, aportando también al desarrollo socio econémico de las sociedades, como lo

informa la Fedapal el afio 2013.

1.3.5. Contribucion fiscal del sector palmicultor

La politica fiscal, mediante una variedad de instrumentos de ingresos, gastos y
financiamiento, puede aportar a la retribucion eficaz de todos los recursos para una
economia mas sostenible e inclusiva. Ya que permite crear cambios en el comportamiento
de los agentes econdmicos por medio de incentivos o perjuicios para que estos tomen la

iniciativa de utilizar tecnologias mas limpias en su actividad econémica (Almeida, 2014).

Asi mismo, Almeida (2014) confirma también que las politicas tributarias generan
cambios en los precios relativos tanto de los bienes como de los servicios corruptos por
medio de un tipo de impuestos pigouviano en una cuantia que permite que la actividad
economica internalice el costo externo y la incidencia del impuesto reincidird sobre el

productor y consumidor.

El Estado puede crear lineas de solvencia a través de herramientas de apalancamiento
publico en situaciones preferenciales en cuanto a tiempos de gracia, tasa de interés para
conducir e impulsar sectores productivos anticipados por la estrategia publica del pais y

plazos de pago.

1.3.6. La parafiscalidad como beneficio tributario en el sector palmicultor

La parafiscalidad tiene sus origenes en Francia por el afio 1946 y es un mecanismo de

politica econdmica utilizado por muchos paises en el ambito publico, es decir, para
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regular el sistema de seguridad social, a mas de controlar y compensar los dafios sociales
y ambientales que puedan darse como efectos colaterales de las actividades econdémicas
existentes, y se aplica con el afan de proteger la economia nacional en ciertos sectores

con el apoyo y poder del Estado (Gonzalez, 2010).

En este contexto se puede entender que los tributos parafiscales, se retinen de cierto grupo
social o econdmico y se invierten en su propio beneficio, dejando de lado a todos aquellos

a quienes estuvieran fuera del grupo asignado.

Asi pues, la parafiscalidad aplicada en el sector agropecuario como un mecanismo legal,
a través del cual los palmicultores destinan una parte de sus ingresos para la financiacion
de bienes publicos de interés sectorial, y que de manera individual dificilmente podrian

obtener y cuyo beneficio es para ellos en conjunto.

Como lo afirma Fedepalma (2016) en donde indica que la parafiscalidad agropecuaria es
un instrumento de intervencion econdmica en paises vecinos como es el caso de
Colombia, quienes aplican un mecanismo de estabilizacion de ingresos de productos
nacionales como el aceite de palma, mediante la estabilizacion de precios, proceso que se
lleva a cabo por medio de la aplicacion de dos estrategias: las cesiones de estabilizacion
y las compensaciones de estabilizacion, bien sea para el consumo interno o externo, tal y

como se lo explica a continuacion:

e Fondo de estabilizacion de precios que consiste en la aplicacion de un mecanismo
de estabilizacion de los ingresos de los productores nacionales de aceite de palma.

e Aplicacion de cesiones de estabilizacion, cuando el precio internacional del
mercado o grupo de mercados se superior al precio de referencia,

e Aplicacion de compensaciones de estabilizacion, cuando el precio internacional
del mercado o grupo de mercados es inferior al precio de referencia.

e Las operaciones de estabilizacion aplican tanto a las ventas que se realicen para
el consumo del mercado en Colombia como a las que se realicen en los mercados

de consumo externo.
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1.4. Antecedentes

En Colombia Ludefia (2013), mediante el estudio bibliografico y literario ha manifestado
que en el transcurso de la historia econémica mundial y en oficio de las crisis ciclicas de
la economia y fendmenos de caracter politico internacional, se puede estimar los distintos
lugares que tuvo que dominar el estado en la organizacion geopolitica de los paises.
Igualmente, desde las disparejas opiniones de las diferentes regiones econdmicas al
estado se lo ha conceptualizado como un mal administrador, dependiendo del eje
economico, de las perspectivas millonarias y liberales, desarrolladas en los ultimos

tiempos.

En el articulo antes referenciado de Ludefia (2013), se alude que el estado, en su deber de
cuidar el bienestar comun y conseguir una colocacion equilibrada de la riqueza ha jugado
un papel importante, sin embargo, ain no se ha llevado a cabo por completo el objetivo
de que este pueda inmiscuirse o interferir en la economia de los paises. Por lo que
concluye que dichas diligencias las pueden realizar manejando diferentes herramientas
de politica publica y econdmica, y logran ser ajustadas a los bienes y servicios que brindan

a la sociedad y empresas.

Supe (2018), en su articulo sustenta que la actuacion de la politica fiscal, en Estados
Unidos se enfoc6 en la mediacion publica de la estabilizacion del consumo; con altos
niveles de ingresos; lo cual, para Estados Unidos, no fue dificultad ya que unicamente
detuvieron la emision del dinero internacional. Sin embargo, en los paises que se
encuentran en via de desarrollo: tal es el caso de Ecuador, al realizar este tipo de remedo
de politicas fiscales, provoco inestabilidades estructurales, que generaron grandes
problemas econdmicos, déficit estatal y con ello los endeudamientos externos, los cuales

se vieron gravemente afectados debido al incremento de la tasa de interés internacional.

Con el objetivo de que los agregados fiscales establecidos en la economia ecuatoriana a
partir del 2007 al 2013 por el Gobierno, influyan y tengan labores dirigidas a implantar
escenarios consistentes de crecimiento, concluyendo con propuestas que ayuden a de esta
manera distribuir mejor las riquezas, siendo muy significativo para el progreso local,

regional y paralelismo originario.

Clavijo y Arias (2018), mencionan que uno de los sectores mas afectados es el de la
agroindustria de la palma de aceite, que enfrenta una comercializacion ilegal que ingresan
a muchos paises como es el caso Ecuador y Colombia sus objetivos es inducir por la
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ciudad de Ipiales (Narifio), a través de peculiaridades de contrabando técnico y abierto,

perjudicando la produccion nacional y la colocacion de aceite de palma en el medio local.

Ahora bien, durante la etapa econdmica actual se tiene una agenda orientada a promover
las grandes escalas dentro del sector, mediante la consolidacion de -circuitos
agroindustriales en los que la agricultura sirve de materia para ulteriores asuntos de
valores agregados. A su vez, con el objetivo que dicha colocacion permite entender el
tipo de relaciones sociales presentes en la ruralidad y las cuales reflejan brechas al interior
del sector agropecuario que tienden a crecer con el tiempo. Concluyendo que el papel del
Estado en dicho contexto se caracteriza por ser de tipo suplementario como viga de la
inversion a través del esquema e implementacion de politicas valiosas, junto al fomento

de la colaboracion y de las redes de seguridad social (Clavijo y Arias, 2018).

Por otro lado, en Ecuador, segtn el investigador Garcia Olvera (2019), en su estudio
estipuld que la obtencion de la palma africana aceitera tiene una importancia relativa en
el grupo selecto de la cadena productiva nacional, con el objetivo de generar riqueza y
representaciones de evolucion, que sitiian al Ecuador en el séptimo lugar de produccion

mundial, y el noveno vocablo en el proceso de refinado.

Garcia (2019), concluye que el estudio realizado confirma que la produccion y
comercializacion ha generado fluctuaciones ascendentes en los rubros respectivos, y en
la produccion generada en la economia mundial, especialmente en el sector agricola de
exportacion, el cual rueda de acuerdo con los nuevos estilos y dinamicas que tiene el

mercado integral.

En igual forma Clavijo y Castiblanco (2018), en su estudio sobre la promocion de tablados
agroexportadores establece que este favoreceria al sector agropecuario, junto a la
ampliacion de esquemas productivos basados en las ventajas comparativas, oprimiendo
extensos territorios a las variabilidad de la rentabilidad propias del mercado, con el
objetivo que la mayoria de los paises se convirtieran en importadores netos de alimentos
ante la reconversion productiva de sus territorios, concluyeron que no solo incide en el
fortalecimiento del sector agroindustrial y la dilataciéon de las cadenas, sino también
el marco regulatorio publico y las convenciones formales e informales entre los

participantes.

Quispe (2019), en su estudio cita que América Latina, ha ido evolucionado

constantemente con el pasar del tiempo en el contorno tributario, como consecuencia del
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estudio de las distintas estrategias fiscales de organizaciones internacionales, con el
objetivo de evidenciar la recaudacion tributaria y su contribucion a las incorporaciones
gubernamentales, estableciéndose como un instrumento esencial para el desarrollo de las
economias en los paises de América Latina. Se da importancia a las acciones del Estado
en el aspecto tributario, via de tributos o transferencias, como el incremento del consumo
privado que permitid el incremento de los impuestos por el gravamen a los inmuebles y

servicios.

Por lo ya expuesto es que Quispe (2019), concluye que los multiples paises vienen
empleando dos tipos de impuestos con diferentes peculiaridades que vienen estipulados
a través de leyes relacionadas a la tributacion. El procedimiento tributario, estd
combinado por una ordenacion tributaria, donde los tributos son los ingresos que captan
los gobiernos para cubrir los gastos publicos, estos vienen a través de impuestos, tasas y

contribuciones especiales o de mejoras, a los que accede el sistema tributario de un pais.

Por su parte Castro, Aguilar y Saenz (2014), indagaron que el sistema tributario
ecuatoriano compone una muy significativa herramienta de politica econdémica, que
aparte de contribuir con recursos publicos al Estado permite también la tentacion a la
inversion, al ahorro y a una mejor distribucion de la riqueza con el objetivo de encajar en
el marco legal que lo rige. El Ecuador ha sufrido grandes transformaciones en la tltima
década, por tal motivo es que el presente estudio aborda la optica de la evolucion
impositiva en el caso ecuatoriano, detallando los efectos que estos cambios han tenido
sobre la progresividad del sistema, los agregados macroecondémicos y temas de desarrollo

humano y pobreza.

Tomando como referencia el periodo anterior al 2007 como la época antes de la reforma
y cambios tributarios en Ecuador, y a los afios subsiguientes al 2007 como los afios de
reformas. El estudio se concluye con presentacion de los principales resultados de la
politica publica, la mejora en los temas de progresividad, medida de consumo a nivel de
los hogares, la generacion adicional de ingresos para la caja fiscal y su efecto positivo en

el desempefio econdomico.

Segun Granda (2017), en su estudio llevado a cabo en Ecuador donde manifiesta que las
necesidades del Estado son obtener recursos que solventen los gastos publicos, mediante
la formacion de interés tanto para la direccion tributaria como para los interesados; por

tal motivo es que la presente investigacion se centra en que tan sustancial es empaparse
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de la normativa y asi evaluar por si mismo a que dimension llegan las respectivas normas.
Concluyendo que en el sistema tributario ecuatoriano las principales reformas
introducidas son para manifestar y de esta manera verificar si estas cumplen con el
objetivo de equidad respecto a la colocacion del ingreso estatal y al cobro fiscal desde la

promulgacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

Segun Segura (2017) en su estudio donde examiné los cambios tributarios aplicados por
el gobierno durante el periodo 2008 -2016 afirma que las Reformas Tributarias se crean
con el fin de costear las pérdidas dadas en el Presupuesto General del Estado y su objetivo
lo trazan en los impuestos de mayor importancia como lo son el IVA e IR, con lo cual se
concluye que la recaudacion de dichos impuestos si tienen recurrencia en el crecimiento
economico del pais y estas recaudaciones tributarias estan relacionadas también los

incentivos, los controles tributarios, y el incremento en la produccion nacional.

Por otro lado, Portillo (2014), en su investigacion realizada en Espafia sobre los favores
fiscales estipulados en las normas de tributos recurrentes en la recaudacion de impuestos
que tienen las asociaciones, determind las variables que repercuten en dichos beneficios
como lo son: la fiscalidad de las cooperativas y sus recientes modificaciones, el
Presupuesto de Beneficios fiscales, las modificaciones tributarias, y otras variables que
inciden en el resultado econdmico. Concluyendo esta investigacion con de la realizacion

de propuestas que mejoren la mision econdémica y fiscal en entidades de economia social.

1.5. Marco legal
La presente investigacion enfocada en las politicas fiscales y reformas tributarias
implicadas en el sector palmicultor se fundamenta por medio de leyes y normativas que

lo regulan, tomando como base a la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008:

En el articulo 285 del capitulo VI de la presente normativa se menciona que la politica
fiscal tiene como objetivo el financiamiento de inversiones, bienes y servicios publicos,
la redistribucion de los ingresos a través de los tributos y los respectivos subsidios, y asi
mismo, la concepcion de incentivos y fomentacion de la inversion en todos los sectores

de la economia del pais.

Asi mismo en el articulo 300 de la presente normativa indica que el régimen tributario se
basara en los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria, con el objetivo de promover la redistribucion,
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generar empleo, estimular la produccion de bienes y servicios y ejecutar una economia

responsable.

Por otro lado, la investigacion también se fundamenta en el Cddigo Tributario

establecido en el aiio 2018:

El articulo 3 y 6 de la normativa indican que los impuestos estan dados a través de tasas
y contribuciones establecidas por la ley, las cuales seran revocadas por la ciudadania, es
decir, serviran como instrumento para estimular la inversion, el ahorro, entre otros, con
el fin de promover la productividad y el desarrollo nacional, atendiendo a las exigencias

de estabilidad y progreso social.

Asi mismo el articulo 9 el cual tiene concordancia con los articulos 76 y 173 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, los cuales hacen mencion a la gestion tributaria
y a sus funciones de recaudacion de tributos y por ende la atencion de cualquier tipo de

reclamos dado tanto en vias administrativas como en los drganos de la funcion judicial.

Por otro lado, también se toma como base la Ley Organica de Simplificacion y

Progresividad Tributaria establecida en el 2019:

Segun los articulos 9 y 13 de la presente ley mencionan las reformas y modificaciones en
donde se establece que con el objetivo de incentivar y reactivar la economia en muchos
sectores se ejecutan unos que otros cambios para lograr sus objetivos como lo son: la
exoneracion del impuesto a la renta, las utilidades y los beneficios de las sociedades,
fondos y fideicomisos del Ecuador, las provisiones del pago de desahucio y jubilaciones,

entre otros.

En el articulo 27.1 de la ley en el que se hace alusion a las reformas aplicadas al sector
agropecuario cuyo objetivo principal es hacer que los contribuyentes dedicados a la
produccion y comercializacion nacional o internacional puedan cogerse al impuesto a la
renta Unico estipulado por la ley, el cual sera calculado al valor de las ventas brutas

anuales.
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CAPITULO I

2. Metodologia de la investigacion

2.1. Tipo de estudio

El enfoque cualitativo segin Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) afirman que es una
técnica que utiliza la recoleccion de datos para descubrir o afinar preguntas de
investigacion en el proceso de interpretacion. Con base en este enunciado, el presente
estudio tuvo un enfoque cualitativo porque aplica variables que fundamentan una
perspectiva interpretativa sobre el estudio y analisis de los constantes cambios que se dan
en las politicas fiscales del sector palmicultor y asi mismo reformas tributarias aplicadas

en el periodo analizado.

Por otro lado, segin Gomez y Roquet (2009) el enfoque cualitativo se orient6 hacia la
comprension de situaciones Unicas y particulares, centrandose en la busqueda de
significado y de sentido que les conceden a los hechos, en como ocurren y experimentan
ciertos fenomenos o experiencias los individuos o los grupos sociales a los que

investigamos.

A su vez esta investigacion tuvo un alcance descriptivo, fundamentado en Hernandez,
Fernandez y Bautista (2010) que indican que la investigacion es de tipo descriptiva porque
especifica las caracteristicas importantes de cualquier fenomeno a analizar. Es decir que
tiene como objetivo investigar y describir de forma clara y precisa las diferentes politicas
fiscales y reformas tributarias que se han aplicado en los altimos afios respecto al sector
agro y su impuesto a la renta unico, lo cual permite conocer los efectos que este tiene en

la economia del sector.

Ademas, se basd en un disefio no experimental con base en Gomez y Roquet (2009) y
Hernandez et al (2010) porque se observan los fendmenos tal como se dan en su contexto
natural y asi poder analizarlos. Ademas, porque el investigador no tiene ningun control
sobre las variables independientes, ya sea porque el fendomeno estudiado ya ha ocurrido
o0 porque no es posible controlar la VI, y tampoco es posible asignar a los participantes
de forma aleatoria. Con el objetivo inicamente de observar y analizar el comportamiento
de los efectos que inciden en el sector palmicultor como lo son las politicas fiscales y

reformas.
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Con la finalidad de plasmar las variables que son analizadas durante el proceso de estudio,

a continuacion, se presenta una categorizacion con las respectivas unidades de analisis.

2.2. Matriz categorial

Tabla 1

Matriz Categorial

Categorias Descriptores/ Unidad de analisis

e  Presupuesto General del Estado

e  Produccion agropecuaria nacional
e Produccion del sector palmicultor
e Exportacion

Politica fiscal del Sector palmicultor

e Normativa legal de fomento al sector
palmicultor 2016 al 2020.

e  Marco normativo tributario de sector
palmicultor.

e Reformas tributarias aplicadas en el 2020
al sector palmicultor.

Reformas tributarias del sector palmicultor

Elaboracion propia de la autora

2.3. Poblacion y Muestra

La poblacion objeto de estudio estd conformada por el cuerpo normativo que rige en el
sector palmicultor en relacion con el tratamiento fiscal que se da para su incentivo y dar
cumplimiento tributario. Ademas, al tratarse de elementos que tienen caracteristicas
comunes pero que no se pueden medir con antelacion, no se calculé una muestra
cuantitativa porque se la realizd de forma intencional por cuanto se analizaron los
documentos que estuvieron al alcance por parte de los organismos rectores como son el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Servicio de Rentas Internas y demas dependencias

de regulacion.

2.4. Método de investigacion

Por otro lado, el método utilizado en la presente investigacion es el deductivo, que segun
Hernandez, Fernandez y Bautista (2010) indican que este método comienza con una teoria
y de esta se derivan hipdtesis que se deben poner a prueba. De esta manera se realizo un
analisis sobre la informacion de las politicas fiscales, los cambios de las reformas

tributarias y los efectos de su aplicacion.
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2.5. Técnicas e instrumentos

En una investigacion, segun Contreras y Roa (2015) la ardua tarea de recoleccion y
analisis de datos esta relacionado con su correcto analisis, sin embargo, se determina que
cada estudio demanda la utilizacion de técnicas oportunas y cada técnica establece su

propio instrumento.

Por tal motivo en la presente investigacion que esta dirigida al sector agricola, en especial
al agropecuario-palmicultor se usoé la técnica de observacion por medio de la revision
documental de las reformas tributarias dadas, lo que permiti6 elaborar las fichas
nemotécnicas, analizar y describir el desempefio que ha tenido el sector a través de la

recaudacion de los principales impuestos en el Ecuador.

Para la presente se utilizd como fuente de informacion primaria al portal de Servicio de
Rentas Internas SRI, Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAGAD, Ministerio de
Economia y Finanzas MEF, Pro-Ecuador, ademas se utilizaron como informacion
secundaria los articulos cientificos, libros, revistas, tesis de pregrados y postgrados a

través de buscadores académicos certificados.

2.6. Analisis de datos

Los datos obtenidos durante la investigacion se recopilaron y procesaron utilizando el
programa informatico de Word para el procesamiento de los articulos y textos que se
clasificaron de acuerdo con la realidad del estudio, las principales fuentes analizadas se

detallan a continuacion:
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CAPITULO 111

3. Analisis de los resultados

El objetivo de este capitulo es exponer los resultados obtenidos luego del analisis de las
matrices donde se procesd informacion sobre la Politica fiscal aplicada al Sector
palmicultor y su incidencia en el Presupuesto General del Estado de acuerdo con la
produccion de consumo nacional y exportable. Asi también se ha analizado el Marco

normativo tributario y de fomento del sector palmicultor durante el periodo 2016 —2020.

Tabla 2

Principales fuentes de analisis

Titulo Autor Aiio
Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion, L
Comercializacion, Exportacion e Industrializacion de la Palma Aceitera y AN Repiiblica del 2020
. Ecuador
sus Derivados
Boletin Situacional de Palma Aceitera MAGAD 2017
Cultivo de Palma de Aceite CFN 2017
Sector Palmicultor CFN 2020
Informe sobre el Sector Palmicultor Ecuatoriano MAGAD 2017
Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria SRI 2019
Plan de Prosperidad 2018 -2021 AN Repiiblicadel ¢
Ecuador
Plan Nacional de Desarrollo 2017- 2021 SENPLADES 2017
Politica Fiscal en el Sector de la Palma Aceitera y sus Implicaciones en el Maria Dolores 2014
Programa REDD+ en Ecuador Almeida
Ley de Desarrollo Agrario Comision de LC 2004
Constituciéon del Ecuador Asamblea 2008
Constituyente
Buenas Practicas Agricolas para Palma Aceitera ARCFZ 2015
Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad CNE 2010
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2019 -2022 MEF 2018
Analisis financiero del sector palmicultor y la industria relacionada Fedepalma 2015
Impacto de la reforma tributaria en la industria agropecuaria: un analisis Carmen Johana
. 2018
del subsector papa en Colombia Cuervo Vargas
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales AN 2016

Elaboracion propia de la autora
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3.1. Gestion de la politica fiscal aplicada al sector palmicultor.

Politica fiscal y su implicacion en el sector agropecuario (palmicultor)

La gestion publica esta encaminada a la reactivacion econdomica del Ecuador con base en
una politica fiscal activa y sostenible a mediano plazo, con la que se pretende incrementar
la eficiencia y optimizacion en la retribucion de los recursos con rigor y mejoramiento
del control y calidad del gasto, asi como también el incremento de los ingresos del pais

en los diferentes sectores, con base en ello se plantea lo siguiente:
1. ;Qué promueve la politica fiscal a los sectores productivos?

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2018), 1a Politica Fiscal promueve
el emprendimiento y el fomento productivo de las pequefias, medianas y grandes
empresas, asi mismo, de las entidades de economia popular y solidaria, para obtener una
politica social sostenible a favor de los mas vulnerables, teniendo un mejor manejo fiscal

y dar sostenibilidad a las finanzas estatales, a través de disciplina y transparencia.

Por lo que se designa como politica de gestion a la Ley Orgénica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal publicada en Registro Oficial Suplemento 309 de 21 de agosto del 2018,

permitiendo resolver la siguiente interrogante.

2. ;Como beneficia al sector agricola — palmicultor la politica fiscal con sus

reformas?

La Reforma de 2018 publicada en RO 309 tiene entre los principales objetivos, impulsar
la actividad econdmica, y devolverle credibilidad y confianza al manejo fiscal del pais,
incorporando al sector agricola y al de oleoquimica (palma africana) como partes de los
sectores priorizados y, por tanto, beneficiarios de las exoneraciones de IR por la

importancia estratégica de estos fragmentos priorizados.

Otra particularidad de la presente politica acorde al Ministerio de Economia y Finanzas
(2018), es la aplicacion de Tarifa 0% del IVA para consumo de productos del sector como
los insumos, las maquinaria, partes y repuestos del sector agropecuario, acuicola y pesca,

asi como para seguros agropecuarios.
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Ademas, en beneficio del sector palmicultor segun lo informa la Corporacion Financiera
Nacional (2019), se crearon incentivos en el mismo otorgando créditos principalmente en
el cultivo de palma aceitera que desde el 2016 hasta julio de 2020 se aprobo al sector la
suma de $100 millones, siendo el 51% de los créditos aprobados de la provincia de

Esmeraldas y el otro 49% destinado para el resto de las provincias productoras.

Asi mismo, las remisiones de intereses, multas y recargos de deudas tributarias y otras
forman parte de un instrumento que, sin aumentos impositivos, permite obtener mas
ingresos fiscales y, al mismo tiempo, apoyar la meta del Gobierno de reactivar la actividad

productiva.

Por otro lado, se aplica la Ley de Sostenibilidad Fiscal y Limite de Endeudamiento para
Mejorar la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas, que consiste en establecer un periodo
de estabilizacion fiscal para alcanzar equilibrio fiscal primario y que contemple una

reduccion del gasto.

De acuerdo a la citada ley se aplicard como medidas fiscales el contar con un equilibrio
primario, mantener un nivel de endeudamiento igual o inferior al 40% del PIB y destinar
los excedentes de los ingresos petroleros y de otros recursos no renovables a un fondo de
estabilizacion fiscal para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y el gasto

social.

Con la aplicacion de estas politicas publicas se ayuda a alcanzar un equilibrio fiscal y la
reduccion del endeudamiento tanto interno como externo, logrando establecer
mecanismos que impulsen a la dolarizacion para sostener el flujo de dolares en la
economia y reducir el riesgo de la liquidez y condiciones iniciales con incentivos para el
sector productivo que dinamice la economia y ofrezca mayores oportunidades de empleo,

desarrollo y bienestar a los ciudadanos ecuatorianos.
Sector palmicultor y sus subsectores mas productivos

La palma africana es uno de los mas importantes cultivos agroindustriales para la
economia del pais no solo por los significativos ingresos que este genera sino también
porque cuenta con subsectores de exportacion y de produccion nacional que atienden
variedades de productos que se comercializan en el pais y el mundo, aportando de manera

positiva en la reduccion de la pobreza y a la generacion de empleos.
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3. /;Cuanto aportan los subsectores de la palma africana en la economia

ecuatoriana?

A pesar de que el sector palmicultor lo ubica al Ecuador como el séptimo exportador de
aceite de palma y sus productos derivados a nivel internacional, en los ultimos 5 afios este
Subsector exportador se ha visto perturbado debido a los notables cambios que incurren

en este periodo respecto a afios anteriores.

Segtin lo anunciado por el Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, se evidencia
que en el transcurso de los afios 2016 al 2017 existi6 un comportamiento similar del
4,80% en la participacion agropecuaria del sector, ademas hubo un incremento del valor
FOB, sin embargo, en los afios 2018, 2019 y 2020 se constatd que Ecuador fue victima
de una desaceleracion en la participacion agro de 3,80%, 2,40% y 2% respectivamente,
asi mismo para el valor FOB, valores de exportaciones que probablemente disminuyeron
por el grave problema de las enfermedades que atacan a este sector y por la tendencia de
baja en el precio, provocando una caida en la produccion y por ende en el volumen de las

exportaciones de aceite de palma crudo y derivados, como se demuestra en la figura 1:

Figura 1:

Exportaciones durante el periodo 2016 — 2020
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g 250.000.000 k0% 4,00%
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@ 150.000.

£ 100.000.000 2% 2,00%
= 50.000.000 1,00%
= 0 0,00%
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Aiios de produccion

Exportacion === Participacion

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021
Elaboracion propia de la autora

Principales destinos de exportacion

Las exportaciones de los principales paises destino en términos FOB (millones de dolares)

y en Peso (toneladas) durante el periodo de los afios 2016 — 2020 como se observa en la
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Tabla 3, los mayores paises de exportacion son Colombia con el valor FOB mas alto,

seguido de Venezuela y México.

Tabla 3

Principales Destinos de exportacion periodo 2016 - 2020

Pais Destino Valor FOB Peso (t)
Colombia 696.278.904 922.663
Venezuela 74.642.986 81.770

México 64.772.250 84.138

Paises Bajos 49.130.005 61.943

Estados unidos 45.046.152 42.926

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021
Elaboracion propia de la autora

Como lo afirma Fedepalma (2017) en el balance del Congreso nacional de palmicultores.

Estos paises de destino mantienen tratados comerciales a través del Consejo
Latinoamericano de Cultivadores y Productores de Aceite de Palma,
conformado por las asociaciones gremiales palmeras de Latinoamérica de
Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Peru firmando un compromiso de
trabajo conjunto para hacer una industria agricola mas sostenible y suscitar

sus bondades en contextos internacionales.

En cuanto al Subsector de Produccion a nivel nacional, 1a eficiencia de la produccion
nacional de dicho subsector depende en gran parte del uso de insumos agropecuarios y
buenas practicas que permitan elevar el nivel de produccion, optimizar recursos, obtener
rubros econdmicos y con ello mejores resultados que beneficie a este sector no solo en la

economia agroindustrial sino también directamente a la del pais.

Por lo que en lo referente a la produccion nacional de palma aceitera (fruta fresca) segiin
lo expone el Sistema de Informacion Piblica Agropecuaria el periodo 2016 - 2020 no
logré buenos resultados en comparacion a afios anteriores debido a que gran parte de la
superficie ecuatoriana cosechada se vio fuertemente afectada por el PC11 que afectd
alrededor del 50 % de los palmicultores durante el afio 2019, lo cual repercutio en la

produccion nacional para el periodo analizado, reportando un deceso en el mismo afo del
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que se percibid menor participaciéon en la economia por motivo del bajo nivel de

produccion y rendimiento, como se evidencia en la figura 2:

Figura 2:

Produccion Nacional durante el periodo 2016 — 2020
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Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021
Elaboracion propia de la autora

4. ;Cudl es la participacion de las provincias productoras de palma africana en la

economia ecuatoriana?

Por otra parte, se ha identificado que las grandes zonas productoras de aceite de palma
estan concentradas en las Provincias de Esmeraldas, Los Rios, Santo Domingo,
Sucumbios, entre otras provincias del Ecuador han aportado con un porcentaje de 42%,
19%, 8%, 12% y 20% respectivamente, respecto a la participacion nacional que tiene el

sector palmicultor para con la economia del pais, como se refleja en la tabla 4:

Tabla 4

Participacion en la produccion nacional periodo 2016 - 2020

Provincia Peso (t) Part. Nacional
Esmeraldas 5.785.916 42 %
Los Rios 2.628.134 19 %
Santo Domingo 1.098.511 8%
Sucumbios 1.611.087 12 %
Otras provincias 2.784.430 20 %
Total 13.908.078 100 %

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021
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Elaboracion propia de la autora

Adicional a lo representado anteriormente se muestra también graficamente las
principales provincias y aportacion porcentual que estas han tenido en la producciéon

nacional durante el periodo 2016 — 2020, como se evidencia en la figura 3:

Figura 3:

Produccion Nacional durante el periodo 2016 — 2020
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Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021
Elaboracion propia de la autora

Subproductos de la palma aceitera y derivados

5. (Qué productos y subproductos de la palma africana son destinados para la

exportacion y el consumo interno ecuatoriano?

Estos subsectores dan paso a la fabricacion de un sin nimero de concentrados realizados
a base del aceite de palma, que es una de las fuentes naturales mas ricas en vitaminas y
elementos vitales, actlia como antioxidante y contiene un balance entres grasas saturadas

e insaturadas. (Fedepalma, 2017)

El aceite de palma es utilizado en su forma natural como materia prima en las industrias
de aceites y grasas comestibles, no comestibles, concentrados de animales, jabones

cosméticos, biodiesel, entre otros usos (Sanchez, 2012).

Todas estas caracteristicas son propias de productos sirven base para la elaboracion de

subproductos, como se lo establece en la tabla 5:
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Tabla 5

Productos de exportacion y consumo interno de la palma aceitera

Exportacion Consumo interno Subproductos
e  Aceite de palma los e Aceite crudo de e  Mantecas industriales.
demas palma e Pastillaje y Emulsificantes.
e Aceite de palma en o Aceite crudo de ® Gallftteria.
bruto palma alto Oléico e Sustituto de la grasa de la
. . leche.
e QGrasas y aceites e Aceite crudo de .
al fraccié Palmist e Concentrados para animales.
vegetales y fraccion almiste e .
g Y ] e Biodiésel y Combustibles.
e Mezcla de grasas o e Oleina -
’ e Jabones domésticos y
aceites vegetales e Estearina metalicos
e Aceite de almendra de e Torta de palmiste e  Barro de perforacion

palma los demas

Goma y velas
Cosméticos

Tintas para impresion
Laminas de estaiio

e Accite de almendra de
palma en bruto

e  Margarina

Fuente: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, 2021 — Oleana, 2021
Elaboracion propia de la autora

Es importante reconocer que el sector palmicultor ha tenido un aporte valioso en la
economia del pais en acompafiamiento del Gobierno Nacional y las politicas que
promueven la proteccion y el fomento productivo, con la finalidad de fortalecer los
subsectores de la palma africana correspondiente a la produccion y exportacion de la
misma, teniendo una participacion en el Presupuesto General del Estado del 12% y 3,5%

respectivamente correspondiente al sector palmicultor.

Con la aplicacion de la Programacion Presupuestaria Cuatrianual como politica fiscal
para la reactivacion economica de donde varios sectores se lucraron, tal es el caso del
sector agro que debido a su aporte positivo en la economia tiene el apoyo del Estado y
cuenta con medidas regulatorias e incentivadoras como: otorgar créditos al sector
productivo por parte del BCE y la CFN a bajas tasas de interés, el impulso de a las nuevas
inversiones y el decremento de los subsidios de los productos destinados para las

actividades agricolas.

3.2. Marco normativo no tributario del sector palmicultor

El marco normativo del sector palmicultor busca reactivar y fortalecer la economia del
mismo, incentivando y formalizando desde los mas pequefios productores hasta el
mercado de aceite de palma en general, tanto de produccion, extraccion y
comercializacion, con una amplia normativa que se analizan a continuacion: Leyes que

regulan el sector palmicultor
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Con el objetivo de defender, fortalecer y garantizar sin discriminacion del goce de los

derechos, planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, la Constitucion de

la Republica del Ecuador 2008, ampara este sector como se muestra en la tabla 6.

Tabla 6

Constitucion del Ecuador.

Norma legal Fecha Articulo Descripcion
Art. 10 La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion.
Es interés publico la preservacion del ambiente, la
Art. 14 conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
’ integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.
Art. 74 Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
o ’ derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
Constitucion Oct. ) itan el b .
del Ecuador 2008 que les permitan el buen vivir. o _
Incentivar el desarrollo de actividades productivas
Numeral 4 . L, . .
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
Art. 267 . .
proteccion del ambiente.
Numeral 3 La creacion de incentivos en la inversion de los sectores de la
economia y en la produccion de bienes y servicios, socialmente
Art. 285 .
deseables y ambientalmente aceptables.
El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
Art. 410  rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los

suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que
los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
Elaboracion propia de la autora

Por otro lado, la Ley de Desarrollo Agrario publicado desde febrero 2004, que tiene por

objeto el fomento, desarrollo y proteccion integrales del sector agrario para garantizar la

alimentacion de todos los ecuatorianos e incrementar la exportacion de excedentes, en el

marco de un manejo sustentable de los recursos naturales y del ecosistema, como se lo

plantea en los siguientes articulos expuestos en la tabla 7:
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Tabla 7

Desarrollo Agrario.

Norma legal Fecha Articulo

Descripcion

Art. 9

Art. 10

Ley de Desarrollo  Feb. Art. 14
Agrario 2004

Art. 15

Art. 16

Las entidades del sistema financiero establecidas en el pais
podran participar en el plan nacional de concesion de crédito
de corto, mediano y largo plazo, para el financiamiento de la
produccion agricola de los cultivos de ciclo corto para el
consumo nacional

La Superintendencia de Bancos y Seguros, previo informe del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, determinara los
mecanismos y condiciones que garanticen, a través de
seguros, la compensacion por la pérdida del valor de los
créditos incobrables otorgados por el sistema financiero,
cuando exista imposibilidad de recuperarlos por casos
fortuitos o de fuerza mayor

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia fijara las politicas y
arbitrara los mecanismos de comercializacion y regulacion
necesarios para proteger al agricultor contra practicas injustas
del comercio exterior.

Las empresas, microempresas, comunidades campesinas y
organizaciones agrarias nuevas que se establezcan en el pais,
fuera del Distrito Metropolitano de Quito y del canton
Guayaquil, para la transformacion industrial de productos
agropecuarios, pagaran el cincuenta por ciento del impuesto a
la renta calculado de acuerdo con las normas de la Ley de
Régimen Tributario Interno, por el tiempo de cinco afos
contados desde el inicio de su actividad agroindustrial.

La libre importacion y comercializacion de insumos, semillas
mejoradas, animales y plantas, maquinarias, equipos y
tecnologia, no requeriran de autorizacion alguna, siempre y
cuando cumpla con las Leyes Organica de Aduanas y de
Sanidad Vegetal y Animal.

Fuente: Ley de Desarrollo Agrario, 2004
Elaboracion propia de la autora

Con el objeto de regular, promover,

incentivar y estimular la produccion,

comercializacion, extraccion, exportacion e industrializacion de la palma aceitera y sus

derivados, estd la Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de la Produccion,

Comerecializacion, Extraccion, Exportacion e Industrializacion de la Palma Aceitera

y sus Derivados Registro Oficial No.255 aprobada 28 de julio de 2020 Segundo

Suplemento en donde se plantearon las siguientes reformas en beneficio del mismo:
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Tabla 8

Ley para el fortalecimiento y desarrollo de la produccion.

Norma legal Fecha

Articulo

Descripcion

Ley para el
fortalecimiento y
desarrollo de la
produccion,
comercializacion,
extraccion, exportacion
e industrializacion de la
palma aceitera y sus
derivados.

Jul. 2020

Art. 6

Art. 13

Art. 14

Art. 16

Art. 21

La Autoridad Agraria Nacional debera incluir de
manera prioritaria en su planificacion institucional,
los planes, programas y proyectos que permitan el
fortalecimiento y mejoramiento de la productividad
de la cadena agroproductiva de la palma aceitera y
sus derivados.

Tanto las personas naturales como las juridicas
nacionales o extranjeras que ejerzan las actividades
de produccion, extraccion, comercializacion,
exportacion, industrializacion e importacion de
palma aceitera tendran que obtener el certificado de
inscripcion en el registro de informacion de
agroproductores de palma aceitera y mantener
actualizada la informacion

Constitiyase la mesa técnica de comercializacion de
la Cadena Agroproductiva de la Palma Aceitera que
podra estructurar y sugerir mecanismos de
comercializacién acordes a las condiciones del
mercado local e internacional, el mnivel de
inventarios y la produccion local.

Corresponde a la Autoridad Nacional Agraria
ejercer la potestad sancionadora garantizando el
debido proceso y el derecho a la defensa conforme
con las disposiciones, procedimientos y plazos
establecidos en el Codigo Organico Administrativo,
como multa, suspension y cancelacion del
certificado

Sobre la base de equidad, igualdad, reciprocidad y
conveniencia nacional, con el fin de garantizar la
inocuidad alimentaria que deben tener los productos
como aceites y grasas de cualquier origen, la
Autoridad Nacional Agraria, en coordinacion con
las instituciones competentes del Estado

Fuente: Ley para el fortalecimiento y desarrollo de la produccion, comercializacion, extraccion,
exportacion e industrializacion de la palma aceitera y sus derivados, 2020

Elaboracion propia de la autora

Con la finalidad de establecer el marco juridico de la calidad, destinado a regular los

principios, politicas y entidades relacionados que facilite el cumplimiento de los

compromisos internacionales, garantice los derechos ciudadanos relacionados con la

seguridad, la proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal, la preservacion

del medio ambiente, la proteccion del consumidor contra practicas engafiosas, se

establece la Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad publicado en el Registro Oficial

suplemento 26 el 22 de febrero 2007 y reformada en el 2010, de la que se plantearon las

siguientes reformas:
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Tabla 9

Ley de calidad.

Norma legal Fecha  Articulo

Descripciéon

Art. 5

Art. 7

Ley de Calidad  Dic. 2010  Art. 12

Art. 15

Art. 17

Se aplicaran a todos los bienes y servicios, nacionales o
extranjeros que se produzcan, importen y comercialicen en
el pais, segiin corresponda, a las actividades de evaluacion
de la conformidad y a los mecanismos que aseguran la
calidad asi como su promocion y difusion.

El sistema ecuatoriano de la calidad es de caracter técnico y
estd sujeto a los principios de equidad o trato nacional,
equivalencia, participacion, excelencia e informacion.
Suscribir todos los contratos, acuerdos de declaracion mutuo
con establecimientos internacionales y arreglos de
cooperacion refuerzo técnico y/o financiera con el
consentimiento del Comité Interministerial de la Calidad
Promover programas orientados al mejoramiento de la
calidad y apoyar, de considerarlo necesario, las actividades
de promocion ejecutadas por terceros

Proponer al Comité Interministerial de la Calidad, para su
aprobacion, los procedimientos y mecanismos de vigilancia
para el cumplimiento de los protocolos o de las formalidades
en el campo obligatorio, para las instituciones que
conforman el sistema ecuatoriano de la calidad

Fuente: Ley de calidad. , 2010
Elaboracion propia de la autora

Reglamento y normas técnicas del sector palmicultor

Con el objeto establecer las especificaciones técnicas que deben ser consideradas en los

procedimientos de Buenas Practicas Agricolas para el cultivo de palma aceitera en todas

sus etapas orientadas a asegurar la inocuidad y calidad de los frutos cosechados, la

proteccion del ambiente, de las personas que trabajan en esta actividad, asi como también

las comunidades que viven en sus cercanias y el manejo sostenible de los recursos que en

esta actividad se involucra, se crea la Guia de Buenas Practicas Agricolas para Palma

Aceitera publicada en la Resolucion Técnica 303 y emitido el 09 de noviembre del 2015,

de la cual se exponen los siguientes articulos enmarcados en la tabla 10:
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Tabla 10

Norma técnica al sector palmicultor.

Norma legal Fecha Articulo Descripcion

Establecer las especificaciones técnicas que deben ser
consideradas en los procedimientos de Buenas
Practicas Agricolas para el cultivo de palma aceitera
en todas sus etapas orientadas a asegurar la inocuidad
y calidad de los frutos cosechados, la proteccion del
ambiente, de las personas que trabajan en esta
actividad
Los interesados en obtener la certificacion de BPA
Art. 5 para palma aceitera, deben registrarse como
operadores ante agrocalidad, a través del sistema
. guia.
pr(é}(lzltlii:se;gl;?(rzlslsas Se de_be realizar un e;studio de suelos en un laboratgrio
1 Nov. 2015 Art 15 autorizados o acreditado por el SAE, para determinar
para paiima e sus propiedades fisicas, quimicas y microbiologicas y
aceitera . .y g
establecer criterios de evaluacion de las condiciones
Optimas para el establecimiento del cultivo.
Cumplir con las normas establecidas en la legislacion
ambiental en vigencia, en lo que se refiere a prevenir,
mitigar y minimizar los impactos negativos sobre el
ambiente que pueda originarse debido a la actividad
agricola que se desarrolla, con el asesoramiento de
personas competentes.
Para certificar las BPA en el cultivo de palma aceitera
se debera mantener al dia los registros de las
actividades realizadas en campo, cosecha y
poscosecha por un periodo minimo de tres meses.
Fuente: Guia de buenas prdcticas agricolas para palma aceitera, 2015
Elaboracion propia de la autora

Art. 2

Art. 40

Art. 42

De acuerdo a las necesidades y normativas del sector palmicultor para lograr alcanzar su
meta de fomentar e incentivar su economia y por ende mejorar la del pais, se requiere
adoptar y aplicar indudablemente medidas eficientes y validadas que incrementen la
productividad, a través de mejores practicas agricolas y de procesamiento, para la

organizacion de productores y comercializadores.

Motivo por el cual se realiza una clasificacion en el marco normativo no tributario el
sector palmicultor, la cual consta de tres subsectores: el primario, secundario y terciario.
Para objeto de la clasificacion Primaria, la cual corresponde al sector productivo, es decir,
en donde se encuentran los pequeiios, medianos y grandes productores de la palma

africana y estan regulados por:

a. LaLeyde Calidad en sus articulos 5, 7y 15 los cuales tienen como objetivo aplicar
el principio de calidad a todo bien que se produzca, comercialice y se exporte, por

otro lado, también se encuentra regulado por
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b. Ley de Desarrollo Agrario en sus articulos 14 y 16 tiene como objetivo promover
mecanismos de comercializacion y regulacion para proteger al agricultor en el

mercado externo e interno.

c. Asi mismo la Ley para el fortalecimiento y desarrollo de la produccion,
comercializacion, extraccion, exportacion e industrializacion de la palma aceitera
y sus derivados en sus articulos 6, 13 y 16 con la finalidad de fortalecer la
economia del sector establece programas, planes y proyectos reactiven y regulen
su bienestar con incentivos y sanciones en caso no cumplir con lo estipulado en la

ley.

d. Por otro lado, se encuentra la Guia de buenas practicas agricolas para palma
aceitera que mediante sus articulos 2 y 40 regula al sector primario con el objetivo
de que los productos cosechados sean inocuos, de calidad y que al mismo tiempo

se proteja el medio ambiente.

En cuanto a los sectores secundarios y terciarios conformados por las extractoras e
industrias se encuentran regulados por la Constitucién del Ecuador con los articulos 10
y 40, por otro lado, esta la Ley de Calidad en sus articulos 1 y 17, donde ambas leyes
guardan relacion por buscar la preservacion del medio ambiente en las empresas

extractoras industriales del sector.

3.3. Reformas tributarias en el sector palmicultor 2016-2020

Reformas tributarias ano 2017

Asi mismo, y en beneficio del territorio natural ecuatoriano y de sus sectores productivos
se crea con el objeto de analizar y regular la posesion, la propiedad, la administracion y
redistribucion de la tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado, la
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales publicada en el Registro
Oficial Suplemento 711 el 14 de marzo 2016, las disposiciones de esta ley se evidencia a

continuacion en la tabla 11:
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Tabla 11

Reformas Tributarias 2017.

Norma legal

Fecha

Articulo

Descripcion

Ley Orgénica de
Tierras Rurales y
Territorios
Ancestrales

Marzo 2016

Art. 10

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

A fin de estimular a las y los propietarios y
posesionarios de tierras rurales y alentarlos a una
produccion sostenible, sustentable y orientada a
garantizar la soberania alimentaria

Esta presupone que el sistema productivo agrario
establecido en el predio mantenga una produccion
sostenible y sustentable para garantizar la soberania
alimentaria, la generacion de trabajo familiar o de
empleo, el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades de produccion

En consecuencia, debera contribuir al desarrollo
sustentable, al uso racional del suelo y al
mantenimiento de su fertilidad de tal manera que
conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las
cuencas hidrograficas para mantener la aptitud
productiva, la produccion alimentaria, asegurar la
disponibilidad de agua de calidad y contribuya a la
conservacion de la biodiversidad.

En las tierras rurales donde existan ecosistemas
fragiles especialmente paramos, manglares, bosques
primarios, humedales u otros que sean parte del
dominio hidrico publico, no se podra ampliar la
frontera agricola o el aprovechamiento agrario
existente de tales ecosistemas, sin cumplir lo
establecido en la Ley.

El cumplimiento de las funciones social y ambiental
de las propiedades rurales de la agricultura familiar
campesina, contara con el apoyo del Estado que
dictara las politicas necesarias y establecerd los
medios e instrumentos para el efecto.

Fuente: Guia de buenas prdcticas agricolas para palma aceitera, 2015
Elaboracion propia de la autora

Con el objetivo de impulsar la reactivacion econdomica del Ecuador la presente ley crea

nuevos beneficios e incentivos tributarios, cuyas metas principales se enmarcan en el

fomento del empleo y combate a la evasion tributaria con la Ley Organica para la

Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion

de la Gestion Financiera aprobada el 29 de diciembre de 2017 y aplicada desde 1 de

enero de 2018 como se muestra en la tabla a continuacion:
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Tabla 12

Reformas Tributarias 2017.

Mes y afio Ley Reformas Principales cambios Beneficiarios
Tarifa 0% los servicios de  Productores,
Reformas riego y drenaje prestados  extractores y
IVA por las juntas de agua. refinadores.
Las microempresas nuevas
se exoneran del pago en los Productores,
. primeros 3  aflos de extractores y
Ley Orgéanica para la actividad.

Reactivacion de la duccion de 3 refinadores
. ! Reduccion de puntos  ,uevos en el

29 de Fortalei(i)rrrllci)g?llt% dela porcentualgs en el pago de sector.
diciembre Dolarizacion IR para MICTOCMPIESas ¥y prodyctores,
2017 olarizacion y exportadoras habituales. extractores y

Modernizacion de la  Reformas IR Deduccion en el pago de IR

Gestion Financiera ; refinadores
s en  transacciones  que  gue realizan

superen los USD 1.000,00 pagos
realizadas  con  pagos  clectrénicos.
electronicos. Productores,
La tarifa general de IR es  extractores y
del 25% y se mantiene el refinadores

22% para microempresas.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2021
Elaboracion propia de la autora

Reformas tributarias ano 2018

Con el proposito de dar paso a nuevas y mayores inversiones que proponen la estabilidad

econdmica a largo plazo, se instituyen programas de incentivos para las inversiones del

pais, fomentando el empleo y dinamizando la produccion y la economia, dando lugar con

esto a la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,

Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, publicada el 21 de agosto de

2018, en donde se crean reformas que se muestran a continuacion:
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Tabla 13

Reformas tributarias 2018.

N;gsoy Ley Reformas Principales cambios Beneficiarios
Tarifa 0% de IVA en las Productores,
importaciones y extractores y
transferencias de insumos refinadores.
Reformas en el agropecuarios, acuicola 'y
IVA pesquero.
Extension de plazo para poder
ocupar el crédito tributario
Lev Oredni hasta por cinco afos.
ey Orgénica
FI()) ?rrlir?tlo Exoneracion de 12 afios del Productores,
Productivo pago de IR en _ nuevas extractores y
21 de  Atraccion d’e inversiones progiuc‘uvas en refinadores dentro y
Agosto Inversiones sectores econdmicos que se fuer? de las zonas_de
2018 Generacion cie encuentren fugra de las zonas Quito y Guayaquil.
Empleo y urbanas d.e Quito y Guayaquil
Estabilidad y Exone.ram(')n de 8 aflos a
Equilibrio Reforma inversiones productivas en las Productores,
Fiscal tributaria IR jurisdicciones de Quito y extractores y

Guayaquil.

Exoneracion por 15 afios en
inversiones dentro de los
cantones de frontera.

Se elimina el pago minimo
del anticipo.

Se amplia el plazo de
exoneracion del IR de 10a 15
afios en nuevas inversiones.

refinadores en las
fronteras.

Productores,
extractores y
refinadores.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2021
Elaboracion propia de la autora

Reformas tributarias ano 2019

Con el proposito de facilitar un sistema tributario que mejore la calidad de los procesos,

simplificacion de los tramites tributarios y aumentar su efectividad en el cumplimiento

de las obligaciones y mantener el bienestar econdomico, politico social y cultural, se crea

la Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria aprobada el 31 de

diciembre de 2019 en donde se plantearon las siguientes reformas:
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Tabla 14

Reformas Tributarias 2019

Mes y aiio Ley Reformas Principales cambios Beneficiarios
Devolucion del Impuesto al Valor  Productores,
Reformas en el Agregado para las personas adultas  extractores y
Impuesto al mayores y discapacitados. refinadores
Valor Agregado Bienes y servicios tarifa 0% de IVA adultos
mayores.
Ley' . Creacion del Impuesto a la Renta
Organica Unico Agropecuario.
31 de d.e . Cambios en los porcentajes de
Diciembre isg;nphﬁca; retencion
2019 Progresivid Reformas al Nl}ev.o ca.t:d stro de contrlbuyer.lte?s Productores,
Eliminacion del pago de Anticipo de
ad Impuesto a la IR extractores y
Tributaria Renta IR refinadores.

Unicamente se pagard IR cuando se
generen utilidades.

Reduccion del 10% del IR

Incentivos 'y beneficios para la
inversion, produccion y empleo.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2021
Elaboracion propia de la autora

Reformas tributarias 2021

Con el proposito de establecer el impuesto a la renta que se obtenga de las personas

naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras, de acuerdo

con las disposiciones de la presente Ley y tener mayor recaudacion tributaria. Como se

lo estipula en la Ley de Reforma al Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno, publicada el 21 de abril de 2021, en donde se crean las

reformas que se muestran a continuacion:
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Tabla 15

Reformas Tributarias 2021

N;«;lsoy Ley Reformas Principales cambios Beneficiarios
e Los contribuyentes que tengan Productores,
actividades  exclusivamente  de extractores y
producciéon local de productos refinadores inicamente
Reforma al agropecuarios no podran acogerse al  los que correspondan
Reglamento régimen de microempresas al régimen.
Reformas . .
21 de para la al e El porcentaje de retencion en la
abril Aplicacion Impuesto fuente del IR a para los Productores,
de la Ley de P contribuyentes que realicen extractores y
2021 . a la Renta . . . finad
Régimen actividades agropecuarias serd del refiadores.
. . IR
Tributario 1%.
Interno e Se podra solicitar la devolucion de Productores,
retenciones  superiores a  las extractores y
aplicables a la actividad refinadores.
agropecuaria.

Fuente: Reforma al Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2021
Elaboracion propia de la autora

Analisis de las reformas aplicadas y vigentes en el periodo analizado.

Segun los resultados obtenidos en el Servicio de Rentas Internas de las reformas
tributarias aplicadas al sector palmicultor para el afio 2016 no existié ninguna ley que
aplique propiamente a mencionado sector, por ende, se analizan las reformas vigentes de

los demas afios analizados.
Analisis del periodo 2017
Reformas en el Impuesto al Valor Agregado

Segun lo establecido por la Ley Orgénica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera la reforma
que se establece en el IVA vinculada al sector palmicultor es el servicio de riego y drenaje
con la finalidad de realizar los correctos procesos del manejo del suelo en conjunto a las
buenas practicas, servicio que es prestado por las juntas de agua de acuerdo a lo previsto
en la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, el cual

gravara una tarifa del 0%.
Reformas en el Impuesto a la Renta

Por otro lado, las reformas aplicadas en el IR estan dadas por exoneraciones en las
actividades economicas y por la mantencion de la tarifa habitual del impuesto a la renta,

como se manifiesta a continuacion:
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e Con base a la ley se realiza también la devolucion de los valores pagados en
exceso por anticipo de IR siempre y cuando el monto pagado supere el impuesto

causado en concordancia a la actividad econdmica que se efectia.
Analisis del periodo 2018

Reformas en el Impuesto al Valor Agregado

Las Reformas enfocadas al desarrollo se otorgan con el proposito de ceder el derecho a
la devoluciéon del IVA que fue pagado en los lucros tanto de bienes como de servicios
utilizados durante un proceso de desarrollo de actividades tales como, las importaciones
y transferencias de insumos agropecuarios, acuicola y pesquero, tales como partes y
repuestos de tractores, barcos pesqueros, lamparas LED, entre otros, las cuales también

tendran el beneficio de tener Tarifa 0% de IVA.

Adicional, se tiene también como beneficio el hecho de poder extender el plazo para hacer

uso del crédito tributario proveniente de actividades comerciales de hasta por cinco afios.

Asi mismo, las reformas aplicadas para el fortalecimiento del sector exportador tendran
derecho a la devolucion de los pagos realizados en la importacion de materias primas,
activos fijos necesarios para la prestacion del servicio que se exporte, segun lo establecido

por el Comité de Politica Tributaria.
Reformas en el Impuesto a la Renta

Dadas las exoneraciones de las nuevas inversiones y los incentivos para la atraccion de
las mismas, se dio paso a una serie de reformas y beneficios que permitiran una
exoneracion del IR de 10 a 15 afios en nuevas inversiones, mientras que segun lo
estipulado por la Ley de Solidaridad correspondia tnicamente de 3 a 5 afios, esto
consentira el fortalecimiento y dinamismo de la economia nacional, las cuales estan

proporcionadas por sectores, como se detalla a continuacion:

1. Se crea la exoneracion del pago de IR en nuevas inversiones productivas en sectores
economicos establecidos por la ley, los mismos que estaran beneficiados con 12 afios
de exoneracion, tomando en cuenta desde el primer periodo en el que las inversiones
generen ingresos, esta reforma se aplicara en todas las ciudades del pais menos en las

zonas urbanas de Quito y Guayaquil.
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2. Exoneracion de 8 afios en zonas urbanas de Quito y Guayaquil, asi como también la
exoneracion de 15 afios en cantones frontera que estén en sectores priorizados

industriales, agroindustrial y agro asociativo.

3. Adicional a esto, se realiza la eliminacion del pago minimo del anticipo lo cual genera

mayor solvencia econdmica para las pequefias y medianas empresas.

Ademas también hay que tener en consideracion la reforma aplicada a la remision
intereses, multas y recargos por obligaciones tributarias pendientes o que se encontraban
vencidas hasta la fecha de publicacion de la ley correspondiente al 2 de abril de 2018, la
misma que establece que de ella se beneficiaran en la remision del 100% de multas e
intereses generados hasta la fecha establecida Unicamente los contribuyentes que
presentar la solicitud de compromiso y promesa de pagar el 100% del saldo de las
obligaciones, con un plazo de pago hasta un periodo de 2 afios y no podran acogerse a

este beneficio las obligaciones vencidas posterior al 2 de abril.
Analisis del periodo 2019
Reformas en el Impuesto al Valor Agregado

Segun lo estipulado por la ley organica de simplificacion y progresividad tributaria se
establece en el principio de simplificacion que las personas con discapacidad y adultos
mayores que sean participes de actividades comerciales efectuadas con comprobantes de
pagos electronicos tendran la devolucion automatica del IVA pagado en dicha situacion.
Como es el caso de las personas adultas mayores correspondientes al sector agro-
palmicultor que son participes de dichas actividades y por ende seran beneficiarios de la

devolucion del IVA.

Por otro lado y de acuerdo al principio de progresividad enunciado en la vigente Ley, se
generan reformas como el uso del cien por ciento (100%) del crédito tributario del sujeto
pasivo que intervenga y mantenga la venta de forma directa de bienes y servicios gravados
en la tarifa 0% del IVA, ademas hace mencion que las personas que se dedicadas a la
produccion, mercantilizacion de bienes, o asi mismo a la prestacion de servicios que estén
gravados tanto con tarifa cero por ciento (0%) y con tarifa actual del IVA diferente a cero
por ciento (0%), puedan también ser sujeto de crédito tributario, el cual se calculara

mediante una relacion de ambas ventas gravadas.
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Reformas en el Impuesto a la Renta

Conforme a lo mencionado en el principio de simplicidad tributaria en donde se generan
cambios como, la eliminacion del anticipo de IR, el cual se pagara de forma voluntaria
segun lo estipula la ley y tnicamente cuando los contribuyentes estén involucrados en

actividades que originen utilidades.

También como parte de las reformas dadas en el reglamento se crea el Impuesto a la Renta
Unico Agropecuario con una tarifa que puede estar dada desde el 0% hasta el 2% en

relacion a los ingresos derivados de la actividad agropecuaria.

Tabla 16

Ingresos de actividades agropecuarias 2019

Produccion y comercializacion local Exportacion

% impuesto sobre fraccion % impuesto sobre

Ingresos excedente Ingresos fraccion excedente
0 0,00% 0 1,30%
5.000.000,01 1,80% 5.000.000,01 2,00%

Fuente: Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019
Elaboracion propia de la autora

Esta reforma tiene como objetivo primordial incluir en este régimen a los contribuyentes
que dentro de su actividad econdmica tengan integrado el procesamiento o fabricacion de
los productos agropecuarios, en donde se considera el valor de las ventas brutas para el
respectivo calculo del impuesto a la renta inico, en ninglin caso sera menor al precio de

mercado o a los fijados por la autoridad nacional agropecuaria.

Ademas, se hace énfasis en que si el agente productor obtiene un certificado de
cumplimiento de buenas practicas agricolas otorgado por las respectivas autoridades sera

beneficiado con una reduccion de tarifa de hasta el 1% del Impuesto a la Renta Unico.

A diferencia del sector productivo para las empresas y microempresas dedicadas a la
transformacion quimica de los productos si se crea el régimen impositivo en donde se
reduce el cumplimiento de los deberes tributarios, sin embargo, para la determinacion del
IR se aplicard el 2% sobre los ingresos brutos correspondientes al ejercicio fiscal

considerando netamente las entradas de la actividad empresarial.

Asi mismo, en el principio de progresividad tributaria se generan cambios y
exoneraciones tales como, la reduccion de 10% el IR a pagar del ejercicio fiscal 2019 a

los contribuyentes que se vieron afectados por los disturbios generados en este mismo
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periodo, y los incentivos y beneficios para la inversion, produccion y empleo, el cual tiene
una deduccion adicional del 50% en la contratacion de seguros para los créditos otorgados

por los exportadores.

Analisis del periodo 2021

Reformas en el Impuesto a la Renta

Las reformas aplicadas en el IR estan dadas por los cambios existentes en el porcentaje
del IR en las actividades econdmicas de las personas naturales, juridicas y sociedades

involucradas en labores agropecuarias, como se manifiesta a continuacion:

¢ En concordancia con lo que estipula ley que los participantes cuya actividad sea
unicamente la produccion local de productos agropecuarios no podran acogerse al
régimen de microempresas mientras perduren las condiciones que acrediten su
permanencia en el régimen.

e Por otro lado, se acuerda que el porcentaje de retencion en la fuente del IR para
los contribuyentes que realicen actividades agropecuarias sera del 1% en sus
actividades.

e Ademas, se podra solicitar la devolucion de retenciones en la fuente superiores a

las que son aplicables a la actividad agropecuaria.

El sector agricola y al de oleoquimica (palma africana) por ser parte de los sectores
priorizados en Ecuador cuenta con beneficios tributarios en las exoneraciones de
Impuesto a la Renta y Tarifa 0% del IVA para insumos, maquinaria, partes y repuestos
del sector agropecuario, asi como también en seguros agropecuarios que contribuyan al
sostenimiento y desarrollo del sector. Los beneficios establecidos estan dados por todas

las reformas aplicadas durante el periodo analizado y que se muestran en la tabla 17.
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Tabla 17

Sector Palmicultor

Beneficios tributarios del sector palmero Ecuatoriano.

e Derecho a la devolucion del IVA pagado en compras de bienes y servicios utilizados durante
el progreso de actividades como, importaciones y transferencias de insumos agropecuarios

e Eliminacion del anticipo de IR

e Creacion el Impuesto a la Renta Unico Agropecuario con una tarifa desde el 0% hasta el 2%
en relacion a los ingresos derivados de la actividad agropecuaria.

e Se reduce el cumplimiento de deberes tributarios mediante el régimen impositivo de
empresas y microempresas del sector productivo aceitero

e Se podra solicitar la devolucion de retenciones en la fuente superiores a las que son
aplicables a la actividad agropecuaria.

Fuente: Servicios de Rentas Internas, 2021.
Elaboracion propia de la autora

En este apartado se realizé el andlisis y estudio tanto de las politicas de gestion publica
como de las tributarias y no tributarias que rigen y actuan en beneficio del sector
palmicultor para reactivar e impulsar su buen desempefio. Se pudo evidenciar que existen
leyes y reglamentos que incentivan el sector para su desarrollo. No obstante, dichas
politicas no han tenido la repercusion positiva esperada en el comportamiento econdmico
del sector palmero debido a las afectaciones que este tuvo durante el periodo analizado,
hecho que se puede ser demostrado en la participacion agropecuaria que tiene el sector
en la economia del pais, tanto en el subsector de producciéon nacional teniendo como
principales provincias productoras a Esmeraldas, Los Rios y Santo Domingo, como en
el de exportacion, en el cual tiene como principales destinos de exportacion a Colombia

seguido de Venezuela y México.
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CAPITULO IV

4. Discusion

Las reformas tributarias aplicadas al sector agropecuario se forjan con el proposito de
incentivar, financiar y reactivar su participacion en la economia del pais. Por lo cual, con
la presente investigacion se pretendié demostrar la politica fiscal que se aplica en el sector
palmicultor, con la finalidad de identificar su implicacion en la normativa que la preside
y en las reformas tributarias aplicadas hasta el 2020 para las recaudaciones de impuestos

y la estimulacion econdmica de la gestion publica.

En la presente investigacion, se identifican los resultados mas relevantes de los que se
puede mencionar que: La gestion de politica fiscal del Ecuador durante los afios 2016 —
2020 orientadas a la reactivacion econémica y la distribucion equitativa tanto de los
gastos como los ingresos, incorpora al sector agricola como uno de los mas productivos

y al de oleoquimica (palma africana) como parte de los sectores priorizados.

Hecho que se sostiene con lo manifestado por Fedepalma (2016), quienes sustentan la
aplicacion de un mecanismo de estabilizacion de ingresos de productos nacionales como
es el aceite de palma, por medio de estrategias como: las cesiones de estabilizacion y las
compensaciones de estabilizacion, lo que coincide con Supe (2018), sobre los deberes del
Gobierno Nacional para la generacion de agregados fiscales que contribuyan al
crecimiento de los sectores agro productivos y la redistribucion de riquezas en la
economia; y lo manifestado por Clavijo y Castiblanco (2018), de que el Estado sea una

viga de la inversion a través del esquema e implementacion de politicas valiosas.

Del mismo modo, se observo la participacion y contribucion del sector palmicultor en el
PIB agricola de la economia ecuatoriana, éste ha tenido un impacto parcialmente
negativo, pues del 2016 al 2017 existio un comportamiento similar de 4,80% de
participacion. Sin embargo, los afios 2018, 2019 y 2020 existid una desaceleracion
porcentual de la contribucion nacional agricola, valores que probablemente disminuyeron
por las enfermedades que atacan a este cultivo y la baja en los precios. Sobre esto, Clavijo
y Arias (2018), mencionan que uno de los sectores mas afectados es el de la agroindustria
como es la palma africana aceitera a pesar de su gran importancia en el grupo selecto de
la cadena productiva. En cuanto Holguin (2018); Tapia y Alvarado (2018), afirman que

pese su gran participacion en los ingresos de la economia, su contribucion con el PIB
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nacional y cultivo perdurable ha tenido diversas complicaciones que han afectado
fuertemente el cultivo, produccion y comercializacion de la palma aceitera y sus

derivados.

De igual forma, otro de los resultados mas relevantes hallados en la investigacion es que:
La gestion tributaria por parte Servicio de Rentas Internas del Ecuador durante el afio
2020 se encuentra orientada a la reactivacion econdmica del sector por medio de las
reformas aplicadas y vigentes en este periodo con el fin de otorgar beneficios y
exoneraciones que impulsen el desarrollo del mismo. Lo cual guarda relacion con lo
expuesto por Parrales (2019), en donde resalta los principales cambios de las reformas
tributarias que tienen como mision estimular el crecimiento econdmico del sector
mediante la recaudacion de los tributos e incentivos. Asi mismo se coincide con el estudio
realizado por Granda (2017), quien también investigod los cambios tributarios aplicados
por el gobierno con el objetivo de un crecimiento econdmico del pais, el cual esta
relacionado también con los incentivos, los controles tributarios, y el incremento en la

produccion nacional.

Por otro lado, en referencia a las reformas no tributarias se evidencia que este sector con
el fin de mejorar su productividad y economia adopta medidas eficientes para la
organizacion de productores y comercializadores, en donde la aplicacion de las leyes y
reglamentos no tributarios a lo largo del tiempo ayudaron a fortalecer no solo la economia
del mismo sino también a resguardar la seguridad, la preservacion del medio ambiente,
la proteccion de la vida y la salud tanto humana como animal y vegetal. Lo cual guarda
relacion con lo manifestado por Garcia (2019), quien afirma que debido a la importancia
de la palma africana se ve en la obligacion de adoptar medidas para incentivos y buen
desarrollo de su propio entorno y de la sociedad. Hecho que se relaciona con Alvares y
Nicolalde (2018), quienes afirman que el sector es un modelo sostenible con planes de
ayudas econdmicas y sociales que buscan mejorar sus estandares de calidad y con ello el
compromiso ambiental y social para el pais mediante los planes que ejecuten politicas de
cero deforestaciones. En igual forma Clavijo y Castiblanco (2018), indica sobre la
aplicacion de esquemas productivos basados en las ventajas competitivas, medidas y
planes de incentivos que avalen las buenas practicas de los sembrios y certificar la

sostenibilidad social, economica y ambiental en beneficio del sector agropecuario.
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CAPITULO V

5. Conclusiones

Conforme a los resultados obtenidos en la presente investigacion permitieron llegar a las

siguientes conclusiones:

La ejecucion de nuevas politicas fiscales dadas por el estado ecuatoriano durante el
periodo de analisis 2016 — 2020 aporto6 con la aplicacion de 2 leyes que mediante ayudas
como la priorizacion de los sectores agricolas y de oleoquimica, las exoneraciones y de
demas favores aplicados por el gobierno tanto para el subsector exportador como para el
de produccion nacional, beneficiando de forma auténtica y efectiva a este sector que se
ha convertido en uno de los principales ingresos en la economia de la nacion debido a su
aporte positivo en la reduccion de la pobreza y a la generacion de empleos, y que, sin
embargo, se vio afectado por la caida de los precios internacionales del crudo y otros

cambios dados en este periodo.

Los cambios en el marco normativo tributario de contribucién fiscal en el sector
palmicultor, durante el periodo de estudio 2016 -2020 trajo consigo la aplicacion de 4
reformas tributarias que incluyeron un sinnumero beneficios tributarios atribuidos a
exoneraciones, deducciones, incentivos y la creacion de nuevos tributos, beneficiando en
gran medida a contribuyentes pertenecientes al sector mencionado que se vieron
afectados por desestabilizacion de la economia, por las enfermedades que atacan a este

sector y por la baja en los precios durante el periodo de analisis.

Las reformas de orden tributario aplicadas en el 2020 al sector palmicultor estan dadas
por los cambios existentes en el porcentaje del IR en las actividades econdmicas, las
cuales son de gran importancia porque contribuyen con el objetivo del SRI para el
impulso del sector mencionado por medio de las exoneraciones de IR. Ademas, lo que
corresponde con la Tarifa 0% del IVA para insumos, maquinaria, partes y repuestos del
sector agropecuario, entre otras, asi como también en seguros agropecuarios que
contribuyan al sostenimiento y desarrollo del mismo, de los cuales son participes todas

las personas naturales, juridicas y sociedades involucradas en labores agropecuarias.
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LIMITACIONES Y PROSPECTIVAS
6. Limitaciones

Al concluir el desarrollo de la presente investigacion se confind que esta se vio limitada
por la cantidad de informacion exclusivamente cientifica proporcionada en fuentes
oficiales, es decir, en las lineas de investigacion de estudios internacionales que hayan
analizado el fendmeno estudiado, lo cual tuvo gran efecto en la elaboracion de la

discusion por falta de antecedentes para su respectiva comparacion.

7. Prospectivas

Este trabajo da oportunidad de plantear nuevas interrogantes que sean sujetas de estudios
y que permitan dar seguimiento y verificar el cuamplimiento de las politicas que aplica el
gobierno en beneficio del sector, como: ;Se justifican las reformas tributarias efectuadas
en Ecuador durante el periodo 2016 al 20207?, por otro lado, {Estan siendo efectivas las
reformas aplicadas para la reactivacion econdmica de los sectores productivos?, por otra
parte conocer, ;Cual es el nivel de satisfaccion de los contribuyentes de acuerdo a la

aplicacion de las reformas tributarias y los beneficios o dificultades que esta genere?

Asi mismo, se recomienda realizar una investigacion que permita conocer el impacto que
han tenido las politicas publicas en el sector mediante la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal y la aplicacion de los beneficios o dificultades que se genere en el cumplimiento

de la ley en el sector palmicultor.
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