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TEMA

ANALISIS DE LAS INCIDENCIAS ECONOMICO-COMERCIALES EN EL MARCO
DEL ATPDEA DURANTE EL PERIODO 2004-2013; CASO: SECTOR
FLORICOLA DEL ECUADOR.

RESUMEN

La presente disertacidn tiene por objeto determinar cuales fueron las incidencias
econdémico-comerciales para el Ecuador en el marco de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacion de las Drogas ATPDEA, desde el afio 2004
hasta la finalizacién de su ultima renovacién, 31 de julio de 2013; como también
las afectaciones post programa en el sector agroexportador en general; y el sector
floricola en particular, el cual seria el mas afectado por la terminaciéon del
programa preferencial puesto que fue el Unico que se acogié en mas del 99% para
enviar sus productos hacia el mercado estadounidense. Bajo este contexto, la
investigacion hace referencia a cédmo ha evolucionado el acuerdo desde su
creacion como ATPA,; los beneficios, su aprovechamiento y sucesos a partir de la
terminacion del acuerdo, dentro del sector agroexportador nacional; y la
determinacion de la existencia o no de pérdida de competitividad de los productos
del sector floricultor ecuatoriano luego de la finalizacion del mismo, en
comparacion a los productos de Pert y Colombia, que han suscrito un TLC con
Estados Unidos.

Palabras clave: ATPDEA, sector agroexportador ecuatoriano, sector floricola,

Ecuador, Estados Unidos



ABSTRACT

This dissertation aims to determine the economic and commercial implications for
Ecuador under the Law of Andean Trade Promotion and Drug Eradication
ATPDEA, since 2004 until the end of its last renovation, July 31, 2013; as the
incidents after it expired as well, in order to establish the impact incurred in both,
the agricultural export sector in general; and floriculture sector in particular which
would be the most affected one, due to the end of this preferential program. Flower
exporters were the only hosted by more than 99% at shipping their products to the
US market. This research refers to how the agreement has evolved since its
creation as ATPA; its benefits, exploitation and incidents after the end, within the
national agro-export sector. It also determines whether or not there was a loss of
competitiveness in Ecuadorian flower industry products after the conclusion of the
trade agreement, in comparison to same products from countries such as Peru and

Colombia, which have signed an FTA with the United States.

Key Words: ATPDEA, Ecuador's agricultural export sector, flower sector, Ecuador,
United States



RESUME

Cette thése vise a déterminer quelles étaient les implications économiques et
commerciales pour 'Equateur sous la loi de promotion du commerce andin et de
I'éradication de la drogue ATPDEA, depuis 2004 jusqu'a la fin de sa derniére
rénovation le 31 Juillet 2013. De la méme maniére, les incidents aprés sa
résiliation afin d'établir le degré d’affectation subis dans le secteur des exportations
agricoles en général; et le secteur de la floriculture en particulier, lequel serait le
plus affecté par la résiliation du programme préférentiel car il était le seul hébergé
par plus de 99% a envoyer leurs produits vers le marché nord-américain. Cette
recherche se réfere a la facon dont l'accord a évolué depuis sa création comme
ATPA; ses avantages, I'utilisation et les incidents de la résiliation de I'accord dans
le secteur agro-exportation nationale. Il détermine également si oui ou non il y avait
une perte de compétitivité des produits de l'industrie des fleurs équatorienne apres
la conclusion de 'accord commercial, en comparaison aux produits en provenance
des pays comme Le Pérou et la Colombie, qui ont signé un ALE avec les Etats-

Unis.

Mots-clés: ATPDEA, secteur des exportations agricoles de I'Equateur, secteur

des fleurs, L’Equateur, Les Etats-Unis



INTRODUCCION

La ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Drogas,
mas conocida como ATPDEA, renovada, ampliada y vigente desde el afio 2002;
fue creada en el afio de 1991, bajo la presidencia de George Bush padre, con el
nombre de Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA). Este acuerdo
finalizo el 31 de julio de 2013, fecha en la cual, durante el mandato del presidente
estadounidense Barack Obama, el pais decidié renunciar voluntariamente a la
renovacion de la ley, aduciendo la negativa del Presidente Correa a someter al
pais a chantajes politicos y econémicos por la decisiobn de dar asilo politico al
ciudadano norteamericano Edward Snowden requerido por la justicia de Estados
Unidos.

El ATPDEA que mantuvo el Ecuador con el gobierno Norteamericano es un
modelo de comercio agroexportador, es decir, no es un mecanismo de integraciéon
relevante puesto que este sistema tiene la finalidad de promover el comercio y la
erradicacion de la droga en los paises de la Comunidad Andina a través de la
liberacion unilateral de aranceles a los productos no tradicionales de exportacion
nacional, sin tomar en cuenta una integracién que va mas alla lo comercial. Por
ende, se llega tan solo a la primera fase de la integracion econémica denominada

zona preferencial de comercio. (PAEZ, 2013: 32-35)

Este acuerdo de promocion comercial se convirti6 en una herramienta de
impulso para las exportaciones de los paises andinos: Colombia, Ecuador, Perd y
Bolivia hacia Estados Unidos; mayor demandante de bienes de los 4 paises
suramericanos. El objeto por el cual fue creada la Ley se fundamenté en la
potencial disminuciéon de cultivos destinados a la elaboracién de sustancias ilicitas
como los estupefacientes, mediante la creacion de fuentes alternativas de empleo
a través de la diversificacién e incremento de la produccién y exportacién de
productos agricolas. EI ATPA en un principio beneficiaba a 3.600 subpartidas y
cuando llegé a denominarse ATPDEA, se amplié la cobertura de productos, a
5.600 subpartidas.



Bajo este contexto, y en el marco de la generaciébn de un sistema

econdémico direccionado al comercio exterior, “el modelo neoliberal agroexportador es el

modelo econémico instalado en un determinado pais, el cual prepondera la produccion agropecuaria

por encima de la industrial, llegando a exportar commodities e importando productos

manufacturados” (KHOR, 2001: 17), lo cual contemplaba la produccion y exportacion
de materias primas de los paises andinos hacia los paises centrales como Estados
Unidos, sin cargar la tarifa arancelaria convencional. El sector agroexportador
ecuatoriano se beneficid de la renovacién constante de la ley de preferencias
andinas desde su creacidbn como ATPA, al punto de priorizar su utilizacion por
sobre el SGP y NMF, para impulsar las agro-exportaciones hacia Estados Unidos.
Adicionalmente, esta ley preferencial buscaba crear dentro de los paises
beneficiarios, la aceptacion de que el mejor estimulo para el desarrollo de una
nacién se encuentra en la liberalizacion comercial y la apertura econdémica. Es asi
como uno de los requisitos para continuar siendo un pais elegible para los
beneficios ATPDEA, era el deseo de formar parte de negociaciones orientadas a

firmar un TLC con Estados Unidos.

A través de esta teoria de libre comercio, y la constante mundializacion de
la economia, paises como Estados Unidos, fundamentan su desarrollo en la
busqueda de legislaciones permisivas que den apertura y facilidades para la
adquisicion de bienes a precios maddicos, y de esta manera, generar modelos
agroexportadores dependientes, en los paises en vias de desarrollo como el
Ecuador. (KHOR, 2001: 18) Asi, se instituye un modelo desigual de intercambio
comercial, en el cual los paises de la periferia exportan materias primas basicas,
poco costosas y sin ningun tipo de valor agregado a los paises del centro.
(CARDOSO, 1972: 23)

No obstante, la caracterizacion del Ecuador como productor y exportador
de bienes primarios, la apertura del mercado estadounidense para estos bienes ha
jugado un rol fundamental para el crecimiento comercial del pais. A partir de la
creacion del ATPDEA, el Ecuador se ha visto beneficiado por la liberacion
unilateral de aranceles por parte de EE.UU, permitiendo afianzar las relaciones
comerciales entre los dos paises. Sin embargo, Ecuador como pais beneficiario

del acuerdo por 20 afios, en el marco de las relaciones comerciales de exportacion



hacia Estados Unidos, no aprovechd adecuadamente los beneficios de la Ley de
Preferencias Arancelarias, expresado especialmente en la escasa diversificacion

de la oferta exportable.

A pesar que bajo el acuerdo era posible exportar alrededor de 6.300
subpartidas con trato preferencial, Ecuador utilizé apenas el 21.8% de ese total;
por lo que un andlisis comparativo mediante métodos empiricos y tedricos
posibilita determinar el aprovechamiento de la ley de preferencias arancelarias
andinas por parte del sector exportador del pais en general y también para

relacionar al sector floricola en particular.

La hipotesis de la presente disertacion establece que, El ATPDEA, como
mecanismo de incentivo a la produccidn y exportacion de productos alternativos a
la produccion de estupefacientes hacia los EE.UU., habria impulsado el
crecimiento de las agro-exportaciones ecuatorianas hacia ese mercado, al cual
mayormente se acogio el sector floricola, el mismo que seria el méas afectado con

la terminacion del acuerdo.

El analisis de la problematica propuesta, parte del estudio y experiencias de
otros autores y a partir de ello se realiza una exploracién propia ahondando en el
analisis de la pérdida de beneficios econémicos y de mercado que se originarian
para el sector agro exportador por la finalizacion del ATPDEA, mediante el
tratamiento de datos, informes y estadisticas de organismos nacionales e

internacionales desde el afio 2004 hasta el 20132,

Ademas se ha tomado en cuenta datos estadisticos de los exportadores del
sector floricola que han logrado consolidarse en el mercado estadounidense
gracias a la ley de preferencias arancelarias. Adicionalmente se recolectd
informacion a través de publicaciones, informes, libros, proyectos a futuro,

articulos impresos o publicados en la web, nacionales e internacionales.

! Fecha inicial tomada en cuenta para emitir el primer informe por parte de la oficina del Representante
Comercial de Estados Unidos
% Fin de la Gltima renovacion del programa de preferencias arancelarias



Para desarrollar la presente disertacién y cumplir con el objetivo general en
el cual se debe analizar las incidencias econdmico-comerciales para el sector
agroexportador ecuatoriano, y de manera particular para el sector floricola, en el
marco del ATPDEA y sus posibles efectos en el mismo por la terminacion del
acuerdo, a través un andlisis de los beneficios que este ha brindado al comercio
del pais durante su vigencia; se ha dividido la problematica en 3 capitulos.

El primero de ellos se denomina “Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
y Erradicacion de la Droga ATPDEA- Ecuador, y en él se cumple con el primer
objetivo particular que es describir como ha evolucionado el ATPDEA, desde su
creacion como ATPA y el porqué, el Ecuador priorizaba su utilizaciéon por sobre el
SGP y NMF para impulsar las agro-exportaciones hacia Estados Unidos, mediante
un informe sobre cual fue la contribucion de este acuerdo en la erradicacion de las
drogas, asi como en el impulso comercial de las exportaciones de los paises
suramericanos hacia el mercado estadounidense. Ademas de indagar sobre los
antecedentes de este programa, se detalla cuales fueron otros acuerdos
preferenciales que Ecuador mantuvo con EE.UU hasta el afio 2013, para
determinar cual de ellos brindaba mejores facilidades y qué productos fueron

beneficiados por cada programa.

El segundo capitulo se enfoca en el cumplimiento del segundo objetivo
particular dentro del cual se va a determinar cudl ha sido el aprovechamiento del
programa de preferencias arancelarias y las incidencias econdémico-comerciales
que este ha generado en el sector agroexportador ecuatoriano durante su
vigencia., a través de un analisis critico sobre la evolucion de las exportaciones
ecuatorianas bajo el acuerdo; los principales productos exportados y las
incidencias a partir de la terminacién del mismo. Si bien se destaca que, a pesar
de la contribucion del programa, no existi6 una diversificacion de la canasta
exportable ecuatoriana; es importante conocer la importancia del mismo para
productores y exportadores por medio de los videos denominados “Keep Trade
Going”, desarrollados por la embajada ecuatoriana en Estados Unidos para

promover una nueva prolongacién del acuerdo; la cual nunca lleg6 a consolidarse.



En el tercer capitulo se cumple con el tercer objetivo particular, al relacionar
el crecimiento del sector floricola ecuatoriano con la vigencia y terminacion del
ATPDEA, debido a que este sector agroexportador es el Unico que se acogia al
programa en un 99,96%.para colocar sus elaborados dentro del mercado
estadounidense. Se detalla los principales productos del sector floricultor
ecuatoriano, sus caracteristicas, la evolucion de las exportaciones bajo el marco
del acuerdo, las ventajas comparativas y competitivas; para asi determinar el
grado de competitividad que representan para el Ecuador, los paises de Colombia
y Peru que, ademas de tener flores de similares caracteristicas a las ecuatorianas,
si llegaron a firmar un TLC con Estados Unidos, lo cual los haria mas competitivos

en el mercado del pais norteamericano.

Finalmente se realiza un analisis integro de los 3 capitulos que permite
conocer cudles fueron las incidencias econOmico-comerciales para el sector
agroexportador ecuatoriano, y de manera particular para el sector floricola durante
la vigencia del ATPDEA. Este ultimo nos permite realizar las conclusiones y

posteriores recomendaciones.

Bajo este marco, el analisis de los beneficios econémicos y comerciales del
ATPDEA, para el sector floricola nacional durante su periodo de permanencia y las
potenciales incidencias con la terminacion del mismo, se entrelaza con el ambito

del comercio exterior y con el perfil profesional de la carrera de LEAI.



CAPITULO 1
LEY DE PREFERENCIAS ANDINAS Y ERRADICACION DE LAS DROGAS
ATPDEA

1.1. Antecedentes

Antes de crearse la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA), se
establecieron, como mecanismos facilitadores del Comercio Internacional, el
tratamiento de Nacion Mas Favorecida (NMF) y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP). Tanto el NMF como el SGP promovieron el comercio
internacional de Ecuador; sin embargo, no existia un programa preferencial que
beneficie exclusivamente a los paises de la Comunidad Andina. Con la creacion
del ATPA, que posteriormente fue modificado llegando a denominarse Promocion
Comercial Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA), no sélo se ejecuté un
acuerdo comercial que promovia el Comercio entre Estados Unidos y los paises
Andinos; sino su objetivo principal fue el de promover la produccion y exportacion
de productos licitos tendientes a erradicar cultivos como el de coca, utilizados para

la elaboracion de estupefacientes.
1.1.1 Naciéon mas favorecida

El principio de Nacion Mas Favorecida (NMF) es la base del sistema
multilateral de comercio, el cual fue forjado luego de la segunda guerra mundial en
el afio de 1947. Este principio busca que, las condiciones® establecidas a través de
un acuerdo especifico y/o de mayor impulso econdémico-comercial que se hayan
otorgado a un pais, deben a su vez, ser concedidas “instintivamente” al resto de
participantes del sistema. En consecuencia, al encontrarse este fundamento
compensatorio, implicito en la mayoria de acuerdos comerciales, los cuales se
derivan en bilaterales, regionales y multilaterales; permite que todos los miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio puedan también ser favorecidos; sin la

necesidad de negociar nuevos convenios. (OMC, 2014).

Generalmente, el concepto NMF busca la consecucion de un tratamiento
igualitario de servicios y/o productos de diferente procedencia, dentro del mercado

local de acogida. Cabe destacar, que segun del tipo de acuerdo convenido se

® En el ambito arancelario, el principio NMF establece que, las concesiones otorgadas por una nacioén a otra
nacion, abarquen a los demas paises que forman parte del acuerdo.



establecen excepciones especificas y generales dentro de las cuales se destacan

las siguientes:

e Los paises que conformen un acuerdo de libre comercio pueden
establecer que dicho acuerdo sea aplicable especificamente a los
bienes objetos de comercio del grupo y forjar discriminaciones con
respecto los productos de terceros paises.

e También existe la posibilidad de conceder acceso exclusivo a sus
mercados a las naciones en vias de desarrollo.

e Un pais tiene la disponibilidad de establecer restricciones a
productos, provenientes de paises especificos, que segun su criterio
generen comercio desleal. (BAJO RUBIO, 1991: 56)

A pesar de la posibilidad de acogerse a las excepciones antes
mencionadas, estas se hallan permitidas en funcién de condiciones estrictas. Es
decir, en general, las preferencias arancelarias NMF se fundamentan en que
cuando un Estado consigue la apertura de un determinado mercado o reduce
restricciones arancelarias, debe instaurar los mismos beneficios para todos sus

interlocutores comerciales; sean débiles o fuertes, ricos o pobres. (OMC, 2014).

Dentro del &mbito regional, a través del articulo 44 suscrito en el Tratado de
Montevideo de 1980, se establecié la inclusién del concepto NMF para los

miembro de la Comunidad Andina, el cual determina que

Las ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios que los paises miembros
apliguen a productos originarios de o destinados a cualquier otro pais miembro o no
miembro, por decisiones o acuerdos que no estén previstos en el presente Tratado o en el
Acuerdo de Cartagena, seran inmediata e incondicionalmente extendidos a los restantes
paises miembros. (COMUNIDAD ANDINA, 2002: 3,4)

De la misma manera, en el Tratado de Montevideo, una de las excepciones
(Articulo 7) fundamentadas en el concepto NMF, es la que especifica que, los
acuerdos de alcance parcial son los que no originan una cobertura total de
Estados miembros. Es decir, las obligaciones y derechos convenidos en dichos
acuerdos son celebrados Unicamente por las naciones que lo suscribieron o a los
gue paises que estas adhirieran. (KRUGMAN, 2006: 26)
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Por otro lado, el Tratado de Montevideo mediante el articulo 25 estipula que
los Estados miembros tienen la posibilidad de firmar acuerdos de alcance parcial
con las diferentes Areas de Integracion Econdémica en América Latina; asi como
con otras naciones, en base a las diferentes particularidades anunciadas y las
concesiones que sean otorgadas por las naciones participantes, las cuales no se
extenderan a los demas, salvo a los paises que demuestren encontrarse en un
desarrollo econdmico inferior. (COMUNIDAD ANDINA, 2002: 6)

A nivel local, el tratamiento de NMF creado por la OMC ha contribuido a la
exportacion de los productos ecuatorianos tradicionales no petroleros, dentro de
los cuales se destacan: Cavendish Valery (Banano), Camardn y Cacao, conforme
se observa en la Tabla No.1

TABLA No 1.

PRINCIPALES PRODUCTOS ECUATORIANOS = NO  PETROLEROS
BENEFICIADOS POR EL TRATAMIENTO NMF (NACION MAS FAVORECIDA).
PERIODO 2013. (Miles de dolares FOB)

% X NP bajo % X bajo
3 X NP bajo NMF respecto NMF
DESCRIPCION )
NMF alas X bajo respecto X
NMF Totales
Camarones y langostinos, cocidos con cascara
0 sin cocer, secos, salados o en salmuera, 619.681 7.74 5.40
congelados.
Bananas, frescas o secas 331.224 4.14 2.89
Cacao en grano, entero o partido, crudo o
166.931 2.09 1.46
tostado
Otros 150.388 1.88 1.31
TOTAL Exportaciones No Petroleras bajo
1.268.224 15.86 11.07
NMF
TOTAL Exportaciones bajo NMF 7.997.712 100 69.81
TOTAL Exportaciones 11.456.031

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Durante el afio 2013, a través del principio NMF el Ecuador registré un total
de USD 7.99 mil millones de dolares (USITC, 2013) por los productos exportados
hacia EE.UU.
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Segun datos registrados por la Comision de Comercio Internacional de
Estados Unidos (USITC) y expuesta en la Tabla No.1 los camarones, bananas y
cacao son los productos ecuatorianos no petroleros que encabezan la lista debido
a que, en el aflo mencionado, los 3 productos sumaron USD 1.11 mil millones, lo
cual representa el 13.97 % del total exportado hacia el pais norteamericano
mediante NMF y 9.755% de lo exportado en su totalidad. Esto demuestra que, el
monto mas representativo de las exportaciones no petroleras ecuatorianas, accede
al mercado estadounidense con exoneracion arancelaria como parte de los
compromisos adoptados por ese pais dentro de la OMC. (BANCO CENTRAL,
2013)

1.1.2 Sistema Generalizados de Preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) se establecié en Estados
Unidos a través del Acta de Comercio (Trade Act) el 1 de enero de 1976, en

beneficio de los paises en desarrollo? con el objeto de cumplir 3 propésitos:

¢ Incrementar los ingresos mediante el fomento de la produccién de materia
exportable
e Acelerar e impulsar las tasas de crecimiento econémico

e Promocion de la industrializacion

Cabe recalcar que el SGP también ha favorecido a la industria de la
manufactura estadounidense, por el acceso a bajo costo de las materias primas
producidas por los paises andinos. Esto contribuyé a que, en el mercado
internacional, el precio de los productos estadounidenses con valor agregado, sea
altamente competitivo (US GENERALIZAED SYSTEM OF PREFERENCES,
2013).

En total, son 5.000 productos, originarios de 150 paises se acogen a las
preferencias arancelarias que otorga el programa. Dentro del SGP se establecen 2

categorias de tratamientos arancelarios preferenciales: paises en vias de

* Los paises en vias de desarrollo, paises en desarrollo o paises de desarrollo intermedio, son aquellos paises
cuyas economias se encuentran en pleno desarrollo econémico partiendo de un estado de subdesarrollo o de
una economia de transicién. Un pais es considerado en desarrollo cuando: supera un determinado nivel de
desarrollo humano, por encima de 0,800 de indice de Desarrollo Humano (IDH); tiene una Renta per capita
generalmente superior a los 8 mil dolares.
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desarrollo, dentro de los cuales estd considerado el Ecuador, y paises menos

desarrollados® se benefician de un mayor nimero de productos. (USTR, 2013)°

El acceso al programa de preferencias demanda obligatoriamente a los
paises que opten por hacer uso de él a ser evaluados regularmente y a cumplir
con parametros establecidos como:

¢ No pertenencia a monopolios u oligopolios

e Esfuerzos por lograr la abolicion del empleo de nifios en el sector
laboral

o Respeto al trabajador y reconocimiento de sus derechos

internacionales.

Es importante recalcar que, 3500 productos del total de los 5.000 que son
acogidos bajo el programa, fueron designados para favorecer a los paises en vias
de desarrollo; y los 1500 productos restantes Unicamente favorecen a los menos
desarrollados (US GENERALIZAED SYSTEM OF PREFERENCES, 2013).

No obstante, hay productos que, de acuerdo al lineamiento que establece
el sistema generalizado de preferencias, no pueden ser elegibles, tales como:
relojes; textiles; items considerados sensibles a ser importados’; confecciones en
cuero; calzado, maletas y bolsos. Ademas, estan productos del sector agricola
(lacteos, ciertos productos que contienen azlcar, mani, algodén en rama, entre
otros) que dependen Unicamente de las cuotas de importacion, de tal manera que,

los productos sujetos a una determinada cuota que exceden la cantidad

° Segun la definicién utilizada en las Naciones Unidas, que creé el término en 1971, son los que muestran los
indicadores socioecondmicos mas bajos, especialmente en el indice de Desarrollo Humano (IDH); y retinen
los tres criterios siguientes: Baja renta per capita: tres afios de media inferior a 905 dodlares USA,
requiriéndose superar los 1,086 para superar la condicion de menos desarrollado; Debilidad en recursos
humanos: comprobada con los indicadores de nutricién, salud, educacion y alfabetizacion de adultos;
Vulnerabilidad econémica: producida por la inestabilidad de la produccion agraria, de las exportaciones de
bienes y servicios, la concentracién en la exportacion de ciertas mercancias -monocultivos-, la escasa
importancia econdmica de las actividades no tradicionales -economia de subsistencia-, las dificultades
consiguientes a las pequefia escala del mercado nacional y las empresas o la repeticion de desastres
naturales, guerras o conflictos internos que causen desplazamientos masivos de la poblacién. Afganistan,
Angola, Bangladesh (hasta el afio 2013), Benin, Butan, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Republica
Centroafricana, Chad, Comoros, Congo, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati,
Lesottho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Nigeria, Ruanda, Samoa, Santo
Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Islas Salomo6n, Somalia, Sudan del Sur, Tanzania, Timor Oriental,
Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Republica de Yemen, Zambia.

® USTR: Departamento de Comercio de Los Estados Unidos

’ Productos electrénicos de acero y vidrio
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establecida, deben asumir sobre su costo, el arancel ordinario. (US
GENERALIZAED SYSTEM OF PREFERENCES, 2013)

El sistema SGP concede al pais norteamericano la facultad de otorgar o no
las preferencias arancelarias, dependiendo de su pais de origen, a determinados
productos. Entre los paises latinoamericanos que, hasta el afio 2013, tenian la
posibilidad de acogerse al programa preferencial se encontraban: Bolivia, Brasil,
Ecuador, Paraguay y Venezuela.

Dentro del contexto antes sefialado, los productos ecuatorianos que no
cuentan con la posibilidad de acogerse al SGP estan detallados en la tabla No2

TABLA NoZ2.
PRODUCTOS ECUATORIANOS NO ELEGIBLES BAJO SGP. Periodo 2013
Programa de

HTS-8 Descripcion preferencias Arancel Potencial
Rosas Sweetheart, Spray y . 6.8% Ad
06031100 otras ATPA A Valorem
03026911 Pescado ATPA A* 3% Ad valorem
07102930 Hortalizas de vainas, frescos ATPA A* 0.8ctv/Kg
o refrigerados
07102930 Hortalizas de vainas, sin cocer ATPA A* 0.8% Ad valorem
o0 cocidas en agua, congelados
11063020 Harina, sémola y polvo de ATPA A* 2.8% Ad valorem
banano y platano
44121005 Madera contrachapada, ATPA A* 8% Ad valorem
madera
chapada de bambu
42129441  Madera contrachapada de alma ATPA A* 8% Ad valorem
que tenga por lo menos una
hoja
externa de maderas tropicales
44129480 Chapas de madera ATPA A* 8% Ad valorem
84509020 Tinas y ensambles de ATPA A* 2.6% Ad valorem
magquinas
lavadoras de ropa, domésticas
76141050 Cables, trenzas de aluminio ATPA A* 4.9% Ad valorem
con alma de acero para
electricidad

A*: Tratamiento diferenciado para un pais especifico
Fuente: Comision internacional de Comercio de EE.UU (USITC)
Elaborado por: Santiago Perasso
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De los productos ecuatorianos que no cuentan con la posibilidad de
acogerse al SGP para acceder al mercado estadounidense, el mas afectado es el
de la subpartida 06031100 correspondiente a las rosas, que es el rubro méas
representativo de las principales exportaciones FOB no petroleras y no
tradicionales, exportados hacia EE.UU. Ademas este item del sector floricola
asume el arancel potencial mas elevado del listado (6.8%), tan solo por debajo de
las subpartidas 44121005, 42129441 y 44129480 correspondiente a bienes
madereros. Del resto de subpartidas detalladas, en el afio 2013, tan solo las
hortalizas tienen una participacion relativamente representativa de la tasa
exportable ecuatoriana de productos no petroleros (0.42%) (EI ERGONOMISTA,
2014)

ATPA/ATPDEA
ATPA

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) fue promulgada por el
gobierno de EE.UU en 1991, por un periodo de 10 afos, para promover en:
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, la reduccion del cultivo de plantas utilizadas
para la produccion de sustancias estupefacientes como la marihuana y la coca.
Mediante esta ley, el Presidente de los Estados Unidos autorizé el afianzamiento
de preferencias arancelarias a los productos provenientes de las nhaciones
andinas, con el fin de fomentar la produccion, el comercio, y la exportacién de

productos no tradicionales hacia el pais norteamericano. (USTR, 2009)

El programa preferencial se desarroll6 como parte de plan de Guerra contra
las Drogas que el Presidente George Bush Padre expidié el 4 de diciembre de
1991, y del cual en 1992 Colombia y Bolivia comenzaron a ser beneficiarios;
iguales beneficios se dieron a Ecuador y Per en 1993 por la accién del Presidente
Bill Clinton. Este plan se sustentaba en el principio de la responsabilidad
compartida®, el cual planteaba que el problema mundial de trafico de sustancias

psicotropicas, en especial la cocaina, demandaba cooperacion tanto de los paises

® El Principio de responsabilidad compartida fue definida por el XX Periodo Extraordinario de Sesiones, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, como la base orientadora de la accion bilateral o multilateral en la
lucha contra el problema mundial de las drogas. Basandose en este principio, la Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE), creé la iniciativa de Responsabilidad Compartida para activar y mantener aliados y
cooperantes internacionales, a través de su mensaje sobre las repercusiones ambientales y sociales que el
consumo global de cocaina traen a las naciones.
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consumidores, como de los paises andinos en la lucha contra el trafico y
produccion de las mismas. (BUREAU OF INTERNATIONAL LABOR AFFAIRS,
2010)

En un principio, el ATPA beneficiaba alrededor de 5.600 productos; no
obstante, dentro de este grupo no se encontraban varios bienes de trascendencia
en la produccion y oferta exportable de los paises andinos, tales como: cuero,
textiles, calzado y manufacturas (articulos planos, guantes de trabajo, bolsos), asi
como, petréleo y sus derivados, atin, azlcar, relojes y jarabes, debido a que eran
considerados como items sensibles a la importacion, los cuales podrian afectar a
los productores locales del pais norteamericano. (USTR, 2009)

Existieron tres requerimientos a los que debian estar sujetos los productos beneficiarios del

ATPA: los articulos debian ser importados directamente desde los paises a los que se les

otorgaban las ATPA, estas importaciones deben significar el 35% del valor afiadido en las

naciones beneficiarias, un 15% del total del valor de componentes de EE.UU. puede ser
usado, si se utilizan componentes externos al pais para realizar el articulo, este debe ser
convertido en un producto nuevo y diferente. Los paises andinos debian aceptar estas

condiciones y cumplirlas si querian que sus productos pudieran ser beneficiados por las
preferencias arancelarias andinas. (FLACSO, 2009: 41)

Desde la consolidacion del ATPA en el afio 91, las aspiraciones del
Presidente Bush se sustentaban en comprometer a los paises de la regién andina
a una determinada lucha contra el trafico ilegal de drogas, tendiente a erradicar la
produccion constante de estupefacientes en un marco complementacion de
esfuerzos orientados a establecer oportunidades de comercio legitimas entre
EE.UU y las naciones andinas. (BUREAU OF INTERNATIONAL LABOR AFFAIRS,
2010)

De esta manera, a partir de la creaciéon del acuerdo, Estados Unidos se
consolidd como el principal socio comercial de los paises que conforman la
comunidad andina, debido a que, gracias a las facilidades que brindd el
ATPA/ATPDEA, la produccion y exportacion de productos cobijados bajo el
programa, se direcciond durante sus afios de vigencia, hacia el mercado
estadounidense. (CAMARA DE COMERCIO DE GUAYAQUIL, 2011)
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ATPDEA

En 2002, durante la presidencia de George Bush hijo, el ATPA fue
modificado, con lo cual también se ampli6 la cobertura inicial de productos,
llegando a denominarse Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA). EI ATPDEA, modificado y ampliado, autorizaba al Presidente Bush, a
otorgar la exoneracion de impuestos a determinados productos andinos que
ingresan al mercado de los Estados Unidos. (CAMARA DE COMERCIO DE
GUAYAQUIL, 2011)

En el marco de la ampliacion del acuerdo de promocion comercial se
aplicaron nuevos criterios de elegibilidad que debian cumplir los paises
beneficiarios; dentro de los nuevos requisitos se exigia:

e El compromiso de cumplir con las obligaciones planteadas por la OMC.

o El deseo de formar parte de la negociacién en acuerdos de promocion
comercial y tratados de libre comercio

e Ejecutar esfuerzos por abolir el trabajo infantil; y garantizar el cumplimiento
de los derechos internacionales de los trabajadores.

e Fomentar la lucha contra el terrorismo y gestionar practicas alternativas
competitivas, transparentes y no discriminatorias por parte de los
gobernantes de cada nacion. (USTR, 2009: 3)

En este contexto y con el objetivo de cumplir con los nuevos criterios de
elegibilidad implementados en la ley renovada, en mayo de 2004, Estados Unidos
inicié6 negociaciones para firmar un acuerdo de libre comercio (TLC) con Peru,

Colombia y Ecuador; en tanto que Bolivia particip6 como observador.

El 7 de diciembre de 2005, los Estados Unidos y Peru concluyeron las
negociaciones sobre el Acuerdo de Promocion Comercial (APC) y firmaron el
convenio el 12 de abril de 2006. El APC entr6 en vigor el 1 de febrero de 2009;
mientras que Estados Unidos y Colombia concluyeron las negociaciones sobre el
Acuerdo de Promocion Comercial el 27 de febrero de 2006, y firmaron el acuerdo

el 22 de noviembre de 2006. Por su parte, las negociaciones con Ecuador se
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llevaron a cabo hasta marzo de 2006, pero no concluyeron. Cabe destacar que
Estados Unidos jamés inicié negociaciones para firmar un TLC con Bolivia.
(CASTRILLON, 2007)

A partir de la renovacion de la ley, los productos andinos exentos de
aranceles se incrementaron de 5.600 a 6.300. Los nuevos 700 productos
beneficiados estaban compuestos por petréleo y sus derivados; confecciones,
atdn, calzado y manufactura de cuero. Es importante mencionar que la ampliacion
y renovacion de la Ley tuvo efectos retroactivos; es decir, los aranceles pagados
por los productos exportados hasta el 6 de agosto de 2002 fueron restituidos a los
importadores. (CORPEI, 2006)

Inicialmente, estaba previsto que el ATPDEA expirara en 2006; sin
embargo, el Congreso de los Estados Unidos aprob6 la extensién del programa
por seis ocasiones: (1) al 30 de junio 2007; (2) al 29 de febrero de 2008; (3) al 31
de diciembre de 2008; (4) al 31 de diciembre de 2009 (Colombia y Peru); (5) al 30
de junio de 2009 (Ecuador y Bolivia); y (6) al 21 de octubre de 2011(Colombia y
Ecuador). (USTR, 2013)

En este marco y en base al articulo 201 de la Ley General de Comercio
Exterior estadounidense de 2010, que reautorizé el ATPDEA, se anulé cualquier
tratamiento preferencial disponible bajo el ATPDEA a Peru, posterior al 31 de
diciembre de 2010, debido a que habia firmado un TLC con los Estados Unidos el
1 de febrero de 2009. De igual forma, el Congreso de los Estados Unidos, decidid
no ampliar los patrocinios del programa para Bolivia después del 30 de junio de
2009, puesto que el presidente Bush suspendid la designacién de Bolivia como
pais beneficiario el 15 de diciembre de 2008, citando el fracaso de Bolivia, al no
cumplir con los criterios de elegibilidad del programa, relacionados con la
cooperacion contra el narcotrafico. Ademas, durante la revision de julio de 2009, el
presidente norteamericano Barack Obama realizé observaciones sobre el estatus

de elegible a Ecuador debido a que se consideraba que el pais no estaba
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1.2

cumpliendo satisfactoriamente con los requerimientos del programa®. (USTR,
2009)

En el contexto de la renovacion del ATPDEA del afio 2011, el Presidente
Obama determiné que sélo Colombia y Ecuador se mantendrian como los Unicos
paises beneficiarios elegibles; no obstante, el programa feneci6é para Colombia el
15 de mayo del 2012, cuando entr6 en vigencia el Acuerdo de Promocion
Comercial entre Colombia y Estados Unidos. (PRO ECUADOR, 2014)

Con la salida de Colombia del ATPDEA en 2012, solo quedaba Ecuador
como pais beneficiario del acuerdo, el mismo que expiraria el 31 de julio de 2013
(USTR, 2012); y, al ser el unico pais beneficiario restante del programa, el
Congreso norteamericano se mostraba reacio a la aprobacion de una futura

ampliacion.

En el contexto descrito y en el marco del incidente diplomético suscitado
entre Estados Unidos y Ecuador, ante la decision de Ecuador de otorgar o no asilo
politico en la embajada ecuatoriana en Inglaterra al ciudadano australiano Edward
Snowden, el 27 de junio de 2013 el “Ecuador renuncia unilateralmente y de manera
irrevocable al Tratado de Preferencias Arancelarias (ATPDEA) con Estados Unidos” (EL
UNIVERSO, 2013) aduciendo chantajes politicos y econémicos por parte de los
Estados Unidos, a lo cual el presidente Rafael Correa no estaba dispuesto a

someter al pais.

Plan de Guerra contra las drogas por parte del presidente Bush Padre

Como parte del plan de guerra contra las drogas, el Presidente Bush Padre
fue el gestor del ATPA, como herramienta principal, para evitar la produccion de
cultivos ilicitos en los paises andinos. A partir de la creacién del programa

preferencial, el comercio de Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia con Estados Unidos

° El Presidente de los Estados Unidos considerd que Ecuador no cumplia con los requerimientos de la seccion
3202 (c) del Acuerdo. Estos lineamientos tienen que ver con la culminacién o anulacién de contratos, a partir
de los cuales se procede a la expropiacion o control de la propiedad de corporaciones de Estados Unidos.
Informacion otorgada por la Embajada de Ecuador en Estados Unidos indica que la preocupacion del gobierno
de Obama se dio por la posibilidad de la denuncia del Tratado de Proteccion Reciproca de Inversiones, que
fue anunciada por las autoridades ecuatorianas, y adicionalmente por preocupaciones sobre la situacion de
los derechos de propiedad intelectual en el Ecuador.
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fue trascendente, lo cual también se vio reflejado en la continua erradicacién de

cultivos como la coca, en cado uno de los paises beneficiados con el acuerdo.

Estados Unidos y Paises Andinos

El 25 de julio de 1991 el Asistente del Secretario para Asuntos
Interamericanos Bernard Aronson asegurd que los Estados Unidos y los paises

andinos tendran cuatro beneficios adicionales del ATPA y que se traducirian en:

1. Nuevas oportunidades de exportacién, para fomentar incentivos
econdmicos, con lo cual, los ciudadanos no estarian involucrados en
actividades ilegales.

2. Lograr economias sustentadas en actividades licitas, con lo cual,
los gobiernos de la region andina podran implementar impuestos y
con ello, generar recursos para la inversion publica.

3. Afianzar las relaciones bilaterales entre los paises andinos y el
gobierno estadounidense al cooperar mutuamente con el fin de
erradicar el narcotréfico.

4. Aumentar las exportaciones de los paises andinos, mediante el
modelo CBI (Caribean Basin Initiative®). (FLACSO, 2009)

En lo econdmico, los informes emitidos por la USITC demostraron
consistentemente que el efecto global de las importaciones estadounidenses que
se benefician exclusivamente bajo el programa ATPDEA (productos que no se
adhieren a otras preferencias arancelarias) de Estados Unidos y el mundo,
tomando en cuenta incluso el afio 2007; habian tenido una incidencia econémico-
comercial relevante en la economia de los paises andinos beneficiarios (USITC,
2013).

Adicionalmente, en el informe décimo quinto emitido por el Departamento
de Trabajo Norteamericano que cubre el afio 2007, se aseguré que el

ATPA/ATPDEA no parece haber tenido una incidencia negativa, o ha constituido

% Este principio es uno de los pilares de la estrategia de seguridad de Estados Unidos enfocada a la
proteccion ciudadana de todo el hemisferio. Esta iniciativa busca que todos los miembros de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y Republica Dominicana, mediante este acuerdo comercial, colaboren conjuntamente con
el gobierno estadounidense en la seguridad regional al contar como socio al pais norteamericano. Dentro de
este programa se han definido tres objetivos bésicos : Reducir sustancialmente el trafico ilicito armas;
Aumentar el nivel de seguridad publica y promover la justicia social
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una amenaza para el empleo en general en EE.UU debido a que, del total de las
importaciones estadounidenses, las originarias de los paises beneficiarios del
acuerdo representaron el1.5%; y los productos ingresados al mercado del pais
norteamericano, exclusivamente a través de la Ley Preferencial alcanzé una
participacion menor al 0.19% del total de las importaciones estadounidenses
(WASHIGNTON TRADE REPORT, 2013)

Por otra parte, en el marco de la lucha contra el narcotrafico, el informe
emitido por la USTR en el 2009 también menciond que el programa tuvo un efecto
positivo en la erradicacion de cultivos utilizados para el procesamiento de
estupefacientes, asi como en la sustitucion de estos por cultivos agricolas; ademas

del crecimiento de empleo en las industrias andinas orientadas a la exportacion.

Desde la consolidacion de la Ley de Preferencias Andinas, creada en 1991,
el comercio entre Estados Unidos y los paises andinos que se acogieron al
programa ATPA / ATPDEA, fue transcendente conforme a los datos consignados
en la tabla No.3. (USTR, 2012)

En efecto, durante el periodo 1991-2012, las exportaciones andinas
observan un crecimiento del 584%, al pasar de USD 4.969 millones al inicio del
periodo de andlisis a USD 33.988 millones en 2012, con una tasa de crecimiento
anual promedio del 10.78%.

Al igual que las exportaciones de los paises andinos hacia EE.UU, las
importaciones de productos estadounidenses también se incrementaron, aunque
en menor cuantia, durante el periodo analizado. Las importaciones alcanzaron un
incremento de 434.76%, al pasar de USD 3798 millones en el afio 1991 a USD
20311 millones en el 2012, con una tasa de crecimiento promedio anual de 9.78%.
Por consiguiente, al contar las exportaciones andinas con un mayor crecimiento
porcentual, se evidencia que, durante la mayor parte de la fase de estudio, la

balanza comercial ha sido favorable para los paises beneficiados del ATPDEA.
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TABLA No3.

COMERCIO EE.UU CON PAISES BENEFICIADOS DEL ATPA/ATPDEA,
PERIODO 1991-2012 (millones de ddlares FOB).

ARfo

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

TCPA™

Exportaciones
paises
andinos a
EE.UU

4.969.5
5.058.7
5.282.3
5.879.5
6.968.7
7.867.6
8.673.6
8.361
9.830.2
11.117.2
9.568.7
9.611.5
11.639.5
15.489.8
20.060.1
22.510.6
20.922.9
28.483
20.689.9
28.178.9
31.891.3
33.988.4

TCAX

1.79%
4.42%
11.31%
18.53%
12.9%
10.24%
3.6%
17.57%
13.09%
13.93%
0.45%
21.10%
33.08%
29.51%
12.22%
-7.05%
36.13%
-27.36%
36.2%
13.17%
6.58%
10.78%

Importaciones
paises
andinos desde
EE.UU

3.798.2
5.319.7
5.359.1
6.445
7.820.2
7.718.7
8.681.8
8.670.1
6.263.2
6.295.1
6.363.3
6.463.8
6.525.7
7.663.6
8.919.1
11.636.5
14.620.5
19.762.7
16.697.3
22.078.1
18.346.8
20,311.2

TACM

40.06%
0.74%
20.26%
21.34%
-1.3%
12.48%
-0.13%
-27.76%
0.51%
1.08%
1.58%
0.96%
17.44%
16.38%
30.47%
25.64%
35.17%
-15.51%
32.3%
-16.9%
10.71%
9.78

Balanza
Comercial

1.171.3
-261
-76.8

-565.5
-851.5
148.9
-8.2
-309.1
3.567

4.822.1

3.205.4

3.147.7

5.113.8

7.826.2

11.141.

10.874.1

6.302.4

8.720.3

3.992.6

6.100.8

13.544.5

13.677.2

TCAX* Tasa de crecimiento exportaciones

TCAM** Tasa de crecimiento de las importaciones

Fuente: Departamento de Comercio de EE.UU

Elaborado por: Santiago Perasso

Los productos beneficiarios del ATPA/ATPDEA procedentes de los paises

de la region andina consistieron principalmente en derivados de materias primas,

productos agricolas y ropa. Otras exportaciones que se destacaron luego, bajo el

programa en 2012, fueron los metales preciosos, piedras preciosas y joyas, 0ro no

monetario, café, flores cortadas, peces y crustaceos, principalmente camarones; y

™ Tasa de crecimiento promedio anual
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las frutas y frutos secos, principalmente platanos. (USTR, Sixth Report to the

Congress on the operation of the Andean Trade Preferences as Amended, 2012)

De acuerdo con los datos constantes en la tabla No.4, desde el afio 2006
alrededor del 90 por ciento de las importaciones estadounidenses, procedentes de
paises andinos, ingresaron al mercado estadounidense, libre de impuestos, bajo
las preferencias arancelarias: ATPDEA, el SGP, NMF. (USTR, 2009). La
participacion de las importaciones mencionadas mostrada en la tabla No.4, a
través de los diferentes programas, fue afectada tUnicamente en el 2011 cuando el
ATPDEA se interrumpié durante una parte del afio debido la revisiobn sobre el
estatus de paises elegibles de Ecuador y Colombia; y se evidencio la relevancia
del mismo al renovarse nuevamente la Ley de Preferencias y pasar del 49% las

exportaciones ecuatorianas hacia USA en 2011 al 82% en el afio 2012.

En ese mismo afio, se observan tres hechos importantes en el marco de las
relaciones comerciales entre USA y los paises andinos: el aumento de la cuota
gue exoneraba de impuestos a las importaciones de los paises andinos; la entrada
en vigor del TLC acordado entre Estados Unidos y Colombia el 15 de mayo de
2012. (USTR, 2012); y el ingreso del veinticinco por ciento de las importaciones
estadounidenses procedentes de la regidon andina entré libre de impuestos en
virtud de los tipos arancelarios NMF, que incluyen productos como el oro, café,

banano, carbén y camaron.

Por otra parte, menos del uno por ciento de las importaciones
estadounidenses entr6 bajo el marco del SGP. (USTR, Seventh Report to the
Congress On the Operation of the Andean Trade Preference Act as Amended,
2013)
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TABLA No.4
IMPORTACIONES DE EE.UU PROVENIENTES DE LOS PAISES* BENEFICIARIOS DEL ATPDEA, TOTALES Y BAJO LOS

PROGRAMAS DE IMPORTACION. Periodo 2006-2012 (Miles de délares FOB)

Pais I;’L%?trggi"gn 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
Bolivia Total 362,449 100 333611 100 540435 100 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
SGP 21,667 6 40.727 124 47,632 88 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ATPDEA 166,216 458  147.967 444 139,967 259 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
NMF 141,001 389 138665 416 248235 459 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Colombia** Total 9.239.815 100 9251233 100 13.058,845 100 11209359 100 15672605 100 22390928 100 24.652,178 100
TLC N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A  7.638,496 31
SGP 181.626 2 236416 2.6 235815 18 188730 17 158516 1 383,634 2 76,518 0
ATPDEA 4791187 518 4.527.659 489 7339233 56,2 5589485 49,9 9472561 60 2674630 12 5535958 23
NMF 3.280.799 356 3.492.051 37.7 4314317 33 4175188 37,2 4.882298 31  9.139,684 41 6737551 27
Ecuador Total 7011414 100 6.131.024 100 9.043,832 100 5245899 100 7.333,774 100 9.500,327 100 9.336,185 100
SGP 71.222 1 76.599 12 57,137 0,6 52263 1 54,273 1 147,406 2 106,823 1
ATPDEA 5325194 759 4.613.792 752 6594774 72,9 2748446 524 4179067 57 1705504 18  5.869,521 63
NMF 1128223 161 1104012 18  1.261,953 14  1.444,768 27,5 1273686 17  1.691,915 18  1.794124 19
Per(+ Total 5.896.917 100 5.207.070 100  5.839,906 100  4.234615 100 5172521 100 N/A N/A N/A N/A
TLC N/A N/A N/A N/A N/A N/A 980,516 232 224014 43 N/A N/A N/A N/A
SGP 179.384 3 245529 47 271,000 4,6 30,693 0,7 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ATPDEA 3.201.851 543 3.108.244 58  3.168,702 54 1376313 18,7 759278 15 N/A N/A N/A N/A
NMF 2.399.510 40.7 1727.786 33.2 1986905 34  1.609,566 38  1.713,833 33 N/A N/A N/A N/A
Paises Total 22510596 100 20.922.939 100 28.483.018 100 20.689,874 100 28.178,899 100 31.891,255 100 33.988,363 100
Beneficiarios  TLC Colombia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A  7.638,496 23
ATPDEA TLC Per( N/A N/A N/A N/A N/A NA 980,516 47 2224014 8 N/A N/A N/A N/A
SGP 453.900 2 509270 2.9 611,584 2.1 271,68 13 212,789 1 531,039 2 183,341 1
ATPDEA 13.484.448 599 12.306.842 588 17.242.674 60,6 9714243 47 14410906 51 4380184 14 11405478 34
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NMF 6.958.624 30.9 6.462.513 30.9 7.811.500 27,4  7.229,552 34,9 7.869,817 28 10.831,599 34 8.531,675 25

*Excluye el comercio con Pert en 2011; las importaciones peruanas bajo ATPA / ATPDEA en 2011 fueron de 4,8 millones de dodlares. La cifra se registré
después de ya ser un pais beneficiario del ATPA designado, por eso no esta incluido en esta tabla.

** Con el proposito de calcular el comercio de todo el afio con los paises del ATPDEA, Colombia se cuenta como un pais beneficiario del programa hasta finales
de 2012; a pesar de que Colombia ya no era un pais beneficiario después del 15 de Mayo de 2012.

** No incluido. Perd no era un pais beneficiario del ATPA / ATPDEA en 2011 y 2012.

Fuente: Estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de Estados Unidos

Elaborado por: Santiago Perasso
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De acuerdo con los datos constantes en la tabla No.5 y el grafico No.1, el
ATPDEA ha impulsado el comercio de los paises andinos. Sin embargo, no todos
los beneficiarios del programa lo han aprovechado de la misma manera®.
Colombia encabeza la lista seguido de Ecuador, Perl y Bolivia con tasas de
crecimiento promedio anual del 2.44% 1.64%, -30% y -8.2% respectivamente.

TABLA No. 5

EXPORTACIONES BAJO EL PROGRAMA ATPA/ATPDEA, POR
PAIS, 2006-2012 (miles de ddélares y %)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TCPA

Colombia 4.791.187 4.527.659 7.339.233  5.589.485 9.472.561 2.674.630 5.535.985  2.44%

Ecuador 5.325.193 4.613.792 6.594.774  2.748.446 4.179.067  1.705.504 5.869.521  1.64%

Perd 3.201.851 3.017.244 3.168.702  1.376.312 759.278 N/A N/A -30%
Bolivia 166.216 148.148 139.966 N/A N/A N/A N/A -8.2%
Total 13.484.448 12.306.843 17.242.675 9.714.243 14.410.906 4.380.134 11.405.478 -2.7%
Colombia 35.53% 36.78% 42.56% 57.53% 5.73% 61.06% 48.53%
Ecuador 39.49% 37.48% 38.24% 28.29% 28.99% 38.93% 51.46%
Perd 23.74% 24.51% 18.37% 14.16% 5.26% N/A N/A
Bolivia 1.23% 1.2% 0.81% N/A N/A N/A N/A
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

TCPA *: Tasa de crecimiento promedio anual

Pert**: En el afio 2011, Perl dej6 de ser un pais beneficiario del ATPA / ATPDEA: las importaciones
de Pera bajo la Ley de Preferencias alcanzaron los 4,8 millones de délares en ese afio; pero los
datos fueron reportados después de que ya no formar parte del programa

Fuente: Estadisticas oficiales del Departamento de Comercio de Estados Unidos

Elaborado por: Santiago Perasso

2 Es importante destacar que, el hecho por el cual Perti y Bolivia no tuvieron un aprovechamiento significativo
del programa se justifica en que, el primero de ellos redujo su exportacién de productos a través del programa
a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo de Promocion Comercial (APC) con Estados Unidos en el afio
2009; mientras que el segundo fue suspendido como pais elegible a partir del 15 de diciembre del 2008.
Bolivia perdi6 las preferencias comerciales establecidas bajo el programa ATPA / ATPDEA el 15 de diciembre
de 2008, por lo que las importaciones estadounidenses procedentes de Bolivia en el marco del programa en
2008 probablemente son un poco menos de lo que hubieran sido si el ATPA / ATPDEA hubiera estado en
vigor hasta el final del afio.



GRAFICO No. 1

EXPORTACIONES BAJO EL PROGRAMA ATPA/ATPDEA, POR PAIS. Periodo
2006-2012 (En %)

Bolivia
1%

Peru
14%

Fuente: USTR
Elaborado por: Santiago Perasso

De conformidad con los datos consignados en la tabla No.5, a partir de
2008 Colombia fue la principal fuente de importaciones de EE.UU en el marco del
ATPA/APTDEA superando a Ecuador, que habia sido el principal proveedor del
Estado norteamericano de productos cobijados por el acuerdo durante los afios
2006 y 2007. En el afio 2008, el pais cafetalero conform6 el 43% de las
importaciones estadounidenses a través de la Ley Preferencial, mientras que
Ecuador, Pert y Bolivia compartieron el 38%, 18% y el 1 % respectivamente.
Tanto Colombia como Ecuador suministraron USD 6.200 millones de las
importaciones de petréleo de Estados Unidos bajo el programa en 2008; pero, las
exportaciones no petroleras provenientes del pais colombiano superaron a las del

Ecuador.

Durante el 2011, Colombia continué liderando las importaciones de EE.UU
en el marco del ATPDEA, después de haber superado a Ecuador en 2008 llegando
a suministrar el 61 por ciento de la participacion total de importaciones bajo el
programa; mientras que el Ecuador alcanzé el 39 por ciento restante.
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El lapso que tomé la nueva renovacion del programa en ese afio afectd a
las importaciones de EE.UU. tanto de Ecuador como Colombia, las cuales se
redujeron entre 2010 y 2011, aunque, el descenso fue mayor para Colombia
debido a que sus exportaciones disminuyeron a US $ 2.700 millones (72%). La
reduccion de las exportaciones petroleras en mas de $ 2.300 millones (86% del
total), situo al pais cafetalero por debajo de los $ 8.300 millones exportados en
2010. (USTR, 2012)

Finalmente, en el 2012 Ecuador nuevamente ocupd el primer lugar en
cuanto a las exportaciones beneficiarias del ATPDEA se refiere, superando a
Colombia, el cual abandoné el programa en mayo de 2012. El pais bananero
suministré el 51 por ciento de las importaciones estadounidenses bajo el
programa; mientras que Colombia el 49 por ciento. Dadas las pequefias
cantidades de productos exportados a través del programa en 2011, y debido a la
paralizacién del mismo durante ese afio, las exportaciones de ambos paises
aumentaron en mas del 100 por ciento entre finales del 2011 y todo el 2012; no
obstante, el aumento fue mayor para Ecuador por su presencia sostenida en el
programa durante todo el 2012. (USTR, 2013)

Bajo este contexto, en base a los datos mostrados en la tabla No.5, se va a
analizar el comportamiento de las exportaciones individuales de los paises andinos
bajo el marco del ATPDEA.

Peru

Las Importaciones estadounidenses de productos peruanos que se
acogieron al ATPA / ATPDEA aumentaron un 5 por ciento, al pasar de USD 3 mil
millones en 2007 a USD 3.2 mil millones en 2008. Las principales exportaciones
peruanas hacia E.U.A bajo el programa de preferencias fueron articulos
relacionados con el cobre, que representa el 28 por ciento del total de productos
peruanos beneficiarios del acuerdo. La ropa ocupé el tercer lugar en 2008, por
debajo de los derivados de petroleo, con una cifra de USD 7.7 mil millones de

dolares, un 2 por ciento menos desde 2007.
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Otros exportaciones peruanas que lideraron el mercado estadounidense en
2008 fueron los espérragos frescos ($ 153 millones), asi como preparaciones de
hortalizas y frutas ($ 129 millones), y las frutas, principalmente uvas y mangos ($
66 millones). La oferta exportable de esparragos frescos disminuyo6 5 por ciento en
2008, pero la de preparaciones de verduras y frutas aumentd sustancialmente,
hasta el 59 por ciento y 33 por ciento respectivamente. Por su parte, las
exportaciones que aumentaron significativamente fueron las de pimenton ($41
millones), las cuales se incrementaron en un 55 por ciento desde 2007 y 132 por
ciento desde 2006. (ASOCIACION DE EXPORTADORES DE PERU, 2011)

Bolivia

En 2008, la exportaciéon de Bolivia acogida bajo el ATPDEA cay6 en casi un
6 por ciento, al pasar de USD 148 millones en 2007 a USD 140 millones en 2008.
Joyeria de metales preciosos, principalmente de oro, fueron los mayores productos
exportados hacia EE.UU desde Bolivia a partir de que el acuerdo fue
implementado. Estas exportaciones de metales preciosos ocuparon el segundo
lugar (USD 35 millones), por debajo de los derivados de petréleo; la ropa ocupd el
tercer lugar (USD 11 millones); y las manufacturas de madera ocuparon el cuarto
lugar (USD 3 millones). Cada uno de los 3 items mencionados disminuy6 el 35 por
ciento 0 mas entre 2007 y 2008. (USAID, 2014)

Colombia

Las exportaciones colombianas hacia el mercado de Estados Unidos
alcanzaron una cifra de USD 7.300 millones de doélares en 2008. Asi se consolido,
a partir de ese afio, como el pais de mayor crecimiento comercial con EE.UU
gracias al ATPDEA. Productos como las rosas (la segunda mas grande de las
exportaciones con USD 499 millones), ropa (USD 313 millones), disminuyeron en
2008 respecto al 2007 alcanzando un 6.8% y 4.3% de las entradas a través de la
Ley de Preferencias. Otras importaciones importantes provenientes del pais
cafetalero hacia E.U.A fueron plasticos (USD 75 millones), productos de aluminio
(USD 38 millones), ceramica (USD 30 millones), articulos de cuero (USD 24

millones) y preparaciones de hortalizas y frutas (USD 17 millones), todos los
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cuales disminuyeron en 2008 respecto a 2007; excepto las preparaciones de

hortalizas y frutas.

Mientras tanto, en el 2011, de la gama de productos colombianos
exportados, se destacaron: las flores frescas, convirtiéndose en el segundo item
de mayor exportacion (USD 207 millones), el cual cayé un 62 por ciento. La ropa,
ocupo el tercer lugar (USD 50 millones), también disminuyd un 79 por ciento. Las
flores cortadas y prendas de vestir representaron el 7,7 por ciento y 1,9 por ciento
del total de productos que ingresaron bajo el ATPDEA de Colombia. Otras
exportaciones importantes constituyeron los plasticos (USD 24 millones);
preparaciones alimenticias diversas (USD 9.7 millones) y productos de aluminio
(USD 9,5 millones), los cuales, de la misma manera, disminuyeron en este afio en

comparacion con el 2010.

En el afio siguiente, las exportaciones colombianas, a pesar de que el pais
cafetalero abandoné el programa el 15 de mayo de 2012; aumentaron a USD 5,5
mil millones (107% de incremento en relacion al 2011). Al igual que Ecuador, Los
Combustibles de minerales fueron los principales responsables del aumento,
llegando a representar el 91 por ciento (USD 5.000 millones) de las exportaciones
colombianas beneficiarias del ATPDEA en 2012, frente a una cuota de 86 por
ciento (USD 2.300 millones) del mismo bien, en el 2011. Otros importaciones
estadounidenses bajo la Ley de Preferencias, en el 2012, incluyeron: flores
cortadas, el segundo rubro mas representativo de la oferta exportable (USD 308
millones), el cual se extendié hasta el 49 por ciento en 2012. Consecuentemente,
la ropa represent6 el tercer lugar con un aumenté en un 47 por ciento (USD 74
millones). Es importante mencionar que los 2 items antes indicados participaron
del 5.6 % y 1.3 % de la oferta exportada a través del ATPDEA. Ademas de las
flores y la ropa, la industria de plasticos colombiana también aporté con un total de

USD 28 millones a los productos exportados no petroleros. (USTR, 2013)

Ecuador

La entrada de productos ecuatorianos, bajo el acuerdo de promocion
comercial, aumenté en 43% en 2008; es decir, de USD 4.600 millones a USD

6.600 millones. Las importaciones importantes fueron: rosas (USD 133 millones),
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1.2.2

un 7 por ciento menos en el 2008 en comparacién con 2007; atun (USD 83
millones), un 8 por ciento mas; verduras (USD 43 millones), 22 por ciento mas;
verduras y preparados de frutas (USD 28 millones), un 22 por ciento mas; y frutas,
principalmente pifias y mangos frescos; asi como frutas congeladas (USD 27

millones), un 13 por ciento menos.

La cantidad de bienes ecuatorianos que se acogieron al ATPDEA
disminuy6 un 59 por ciento (USD 1.7 mil millones en 2011) en comparacion a los
USD 4.200 millones exportados en 2010. Por su parte, los productos derivados del
petréleo alcanzaron la abrumadora cantidad del 93% de las exportaciones totales
bajo el marco del programa (USD 1,6 billones); superando el porcentaje de
participacién total de los dos afios precedentes. El porcentaje de participacion
restante lo ocupd: las flores frescas (USD 60 millones), un descenso del 56 por
ciento en comparacion al 2010; y frutas, principalmente mangos frescos y pifias
frescas, (USD 20 millones), las cuales también sufrieron un 33 por ciento de
disminucion. Estos Ultimos representaron el 3.5 por ciento y 1.2 del total
respectivamente. (U.S INTERNATIONAL TRADE COMISSION, 2011)

En el 2012, el aumento de la oferta exportable fue del 244 por ciento (USD
5,9 mil millones) en comparacion a los USD 1.7 mil millones exportados en 2011.
Los Combustibles de minerales (USD 5400 millones) dominaron los items
procedentes de Ecuador, representando el 93 por ciento del ingreso de productos
a través del ATPDEA en 2011 y 2012. Las flores alcanzaron los USD 166 millones
dolares, un aumento de 176 por ciento; las frutas y verduras frescas y elaboradas
los USD 122 millones, incrementandose en mas del 200 por ciento. Por ende, los
bienes mencionados representaron el 2,8% y el 2,1% respectivamente. El atin

preparado y en conservas llegé a los USD 80 millones. (APROFEL, 2011)

Criterios de elegibilidad

Para acceder a los beneficios que otorgaba la Ley de Preferencias

Arancelarias, cada pais favorecido debia cumplir, entre otros, con los
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requerimientos™ establecidos por el congreso de EUA y aplicados por su

presidente para designar a un pais elegible:

e No ser un pais comunista

¢ No haber nacionalizado, expropiado u de otra manera incautado la propiedad o
control de los bienes de propiedad de un ciudadano de los Estados Unidos. O
de una corporacion u asociacion donde al menos el 50% sea de propiedad de
ciudadanos estadounidenses.

¢ No haber tomado medidas para repudiar o anular cualquier contrato existente o
acuerdo con cualquier patente, marca registrada, o cualquier otra propiedad
intelectual de un ciudadano de los Estados Unidos o una corporacién, sociedad
0 asociacion, la cual sea 50 por ciento o mas de propiedad de ciudadanos de
Estados Unidos, cuyo efecto es nacionalizar, expropiar, o de otra manera
aprovechar la propiedad o control de los bienes.

e No haber impuesto o ejecutado impuestos u otras exacciones™, restricciones al
mantenimiento o condiciones operacionales. Asi como, otras medidas respecto
a la propiedad, cuyo efecto sea el de nacionalizar, expropiar, u de otra manera
aprovechar la propiedad o control de dichos bienes.

e Actuar de buena fe al reconocer como obligatoria la ejecucion de laudos
arbitrales a favor de los ciudadanos de Estados Unidos; o a beneficio de una
corporaciéon, sociedad o asociacion que sea 50 por ciento 0 mas que
pertenezca a ciudadanos estadounidenses, que hayan sido hechas por arbitros
nombrados para casos determinados o por los érganos arbitrales permanentes
a los que las partes involucradas hayan presentado su disputa

e Al otorgar un trato preferencial a los productos de un pais desarrollado, no
excluir a los Estados Unidos, y si ese trato preferencial no tiene, o es probable
gue no tenga un efecto adverso significativo sobre el comercio de EEUU.

e Cualquier entidad de propiedad del gobierno de tal pais no debe dedicarse a la
difusion de material con derechos de autor, incluyendo peliculas o material de

televisién, perteneciente a propietarios estadounidense sin su consentimiento

¥ Son 16 requerimientos en total que los paises deben cumplir para ser designados como pais beneficiario;
se ha descrito los mas relevantes
1 Exigencia del pago de impuestos, multas, deudas, etc.
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expreso; y el pais debe crear una proteccion adecuada y eficaz de los
derechos de propiedad intelectual.

e Tomar las medidas necesarias para costear los derechos laborales
internacionalmente reconocidos a los trabajadores del pais (incluyendo
cualquier zona designada en ese pais). (U.S INTERNATIONAL TRADE
COMISSION, 2011)

1.2.3 Erradicaciéon de drogas en los paises andinos

Bolivia

El 25 de noviembre de 2008, el Presidente de los Estados Unidos George
Bush hijo suspendi6 la designacion de Bolivia como pais beneficiario del ATPA /
ATPDEA, acto que se hizo efectivo el 15 de diciembre de 2008, argumentando el
fracaso de Bolivia al no cumplir con los criterios de cooperacion antinarcéticos de
los programas pactados. Situaciones como: la salida forzada de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y de la Administracion de
Control de Drogas (DEA) de la regiébn conocida como Chapare donde el
crecimiento de la planta de coca era constante; el continuo aumento de los cultivos
de coca y la produccion de cocaina; las politicas emprendidas por el gobierno
boliviano en apoyo a la expansiéon de la coca "licita", y la falta de voluntad para
regular mercados de coca, provocaron que el gobierno estadounidense determine
gue el gobierno boliviano no cumpli6 sus obligaciones con la comunidad
internacional (USAID, 2014).

De acuerdo con estimaciones del gobierno de EE.UU., hasta el afio 2008,
el cultivo de coca en Bolivia abarcaba aproximadamente 32.000 hectareas. La
ONU y otros organismos que luchan contra el narcotrafico indicaron que el cultivo
de coca siguié aumentando. Con el aval del gobierno boliviano, en efecto, este

pais autoriza el cultivo de hasta 12.000 hectareas de coca para usos licitos.
Sin embargo, El gobierno de Bolivia mantuvo el apoyo a los esfuerzos de
prohibicion. Es asi, como la interdiccion de droga y precursores quimicos continud

en crecimiento. En 2008, las incautaciones aumentaron a 29 toneladas de cocaina,
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en base a las 13,8 toneladas incautadas en 2007. La Destruccion de laboratorios
de procesamiento aumento en 22 % y 16 %, respectivamente. Mientras que la
policia antinarcéticos de Bolivia y otras unidades trataban de mejorar la eficacia en
cuanto a la coordinacion y aumento de las incautaciones (WASHIGNTON TRADE
REPORT, 2013).

El numero de familias de agricultores que recibian asistencia a través de
proyectos de desarrollo alternativo integrado en las regiones del Chapare y los
Yungas totalizé 52.190 hasta el afio 2006; que constituyeron mas de la mitad de
todas las familias de agricultores en esas regiones. Entre los afios 2008 y 2009,
26.000 familias fueron beneficiadas; se crearon 8.716 nuevos puestos de trabajo;
se generaron USD 44 millones gracias a las ventas de productos de desarrollo
alternativo, y 24.276 hectareas de cultivos; areas nuevas o mejoradas , fueron
apoyadas directamente con la asistencia de EE.UU gracias a los planes de manejo
forestal. Por otra parte, las exportaciones de cultivos licitos como el platano, pifia,
palmitos en conserva, café y cacao aumentaron de $ 7.5 millones en 2001, a $
37.8 millones en 2008.

Colombia

En 2008, Colombia erradicé un récord de 229.227 hectareas de coca, un
incremento de mas de 10.000 hectareas en comparacion al 2007. El pais cafetero
dedic6é en el 2008 mas recursos a la erradicacion manual y envido miles de
erradicadores y personal de seguridad para llegar a la meta de eliminar 100.000
hectareas manualmente. Es asi, como el gobierno colombiano report6 el
exterminio manual de 95.731 hectareas de coca, un nuevo récord, pero por debajo
de la meta esperada. La erradicacion aérea de coca fue 133.496 hectéareas,
superando la meta de pulverizaciéon de 130.000 hectareas. Este esfuerzo de
erradicacion resulté en una caida de 24 por ciento en la produccion potencial de
cocaina desde el afio 2001. Ademas, las fuerzas de seguridad publica incautaron
245 toneladas métricas de cocaina HCL, 258 toneladas métricas de marihuana y
695 kilos de heroina en 2008 (U.S INTERNATIONAL TRADE COMISSION, 2011).
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En 2008, por primera vez, la policia judicial colombiana desplegé su
personal para acompafar las operaciones de erradicacion manual, para de esta
manera, desarrollar casos de confiscacion de campos que sean utilizados para el
cultivo de coca. La iniciativa, con funcionarios especialmente capacitados para
recolectar evidencia en los casos de campo y presentarlos a la Oficina del Fiscal
General de la Nacion, reduce significativamente la cantidad de tiempo que un caso

de extincion de dominio necesita a través del sistema judicial.

El gobierno colombiano sigue siendo un aliado clave de Estados Unidos en
la lucha contra el narcoterrorismo. Los funcionarios colombianos han subrayado
reiteradamente en publico que la amenaza de narcéticos es el mayor enemigo de
la democracia en Colombia. Los Estados Unidos trabaja en estrecha colaboracion
con la policia colombiana y las autoridades militares, para erradicar la produccion y
comercializacion de cocaina, detectar e incautar cargamentos de drogas ilegales,
procesar narcotraficantes y terroristas, y extraditar a los que han violado la ley de
EE.UU; mientras proporciona opciones alternativas de desarrollo para disuadir a

la replantacion de coca y fomentar medios de vida legales. (USAID, 2014)

Ecuador

Ecuador recibi6 total certificacion par parte del gobierno estadounidense
gracias a su cooperacion durante el 2007 en temas de antinarcéticos bajo la Ley
Asistencia Exterior descritas en el Informe de estrategia internacional Narcéticos
emitido en marzo 2008. Ecuador no es un pais productor potencial de coca, pero
se lo explota de manera significativa, como una zona de transito y, en menor
medida, para el procesamiento de cocaina. Con el apoyo del Gobierno de EE.UU.,
Ecuador mantiene un programa de deteccién de drogas activo y de prohibicion de
consumo de estupefacientes. Sus programas se centraron en la interdiccion,
capacitacion de la policia, deteccion de drogas, intercambio de informacion,
reduccion de la demanda y control del lavado de dinero (INTERNATIONAL
CENTRE OF TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2011).

El gobierno ecuatoriano continu6 trabajando con el Gobierno de los EE.UU

para reducir el trafico de estupefacientes. Ecuador tipific6 como delito la
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produccién, transporte y venta de sustancias narcéticas controladas. Aunque el
contrabando de precursores quimicos a través de Ecuador sigue siendo un
problema, el estado realiz6 esfuerzos para monitorear y controlar estas sustancias
guimicas mediante la interdiccién de laboratorios de procesamiento. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos de que realiza el pais; el transbordo aéreo, maritimo y
terrestre de narcoticos a Europa y los Estados Unidos (a través de América Central
y México) continué en un nivel alto, incluso con la disminucion de produccion de

cocaina en Colombia a través en los ultimos dos afios (2011-2012).

Desde 2006, la Guardia Costera de Ecuador y la Guardia Costera de los
EE.UU han estado implementando un acuerdo en el cual se autoriza al gobierno
estadounidense a realizar todo tipo de procedimientos operacionales para abordar
los buques que porten la bandera ecuatoriana en alta mar. Este acuerdo fue
generalmente eficaz para los buques situados fuera de la disputa de 200 millas
nauticas que demanda el territorio ecuatoriano. Aunque Ecuador también ha
concedido el permiso de abordar buques situados a menos de 200 millas nauticas
de la costa ecuatoriana. La Constitucion de Ecuador, sin embargo, no permite la
extradicion de ecuatorianos a cualquier pais. Es por esto que la Guardia Costera y
Marina de Estados Unidos debe rutinariamente repatriar a los ciudadanos
capturados tratando de transportar narcoticos (INTERNATIONAL CENTRE OF
TRADE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2011).

La expulsion del embajador de EE.UU. en abril de 2011 tuvo un efecto
negativo, a corto plazo, sobre la tradicionalmente estrecha cooperacion
antinarcoticos entre los dos gobiernos. Sin embargo, las fuerzas del orden
ecuatorianas cooperaron con ciertos cuerpos de seguridad exterior de EE.UU. y en
el 2012, las incautaciones de cocaina en Ecuador en 2012 fueron mayores que en
2011. (USAID, 2014)

Perd

En 2008, Peru recibié una completa certificacién por su cooperacion con los
Estados Unidos en asuntos antinarcoticos relacionados con la Ley de Ayuda al

Exterior. Perl es el segundo mayor productor de cocaina de alta pureza en el
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mundo, asi como un importante exportador de la misma a mercados que incluyen
América del Sur, México, Estados Unidos y Europa. Alrededor del 90 por ciento de
la hoja de coca cultivada en Peru se utiliza para producir cocaina o sus derivados.
El resto es utilizado por la poblacion local; o para el consumo legal, médico y
comercial, en los Estados Unidos y Europa. El cultivo de coca se expandié a
nuevas éareas, mientras las densidades aumentan en las zonas de origen
tradicionales. Con el apoyo de Gobierno de EE.UU., Pera erradicO mas de 10,
143 hectéreas de coca en 2008. Programas de desarrollo alternativo promueven
actividades productivas legales en casi 49.200 hectareas desde 2002. (USAID,
2014)

1.3 Ley renovada ATPDEA

Durante la vigencia del ATPDEA, no s6lo los rubros del sector exportador
del agro ecuatoriano fueron expedidos hacia EE.UU, a través de este acuerdo de
promocién comercial; las exportaciones petroleras también contaron con la
oportunidad de ingresar al mercado estadounidense a partir de la creacion del
programa. Cabe destacar que la mayoria de productos ecuatorianos del agro
podian ingresar al pais norteamericano por medio del ATPDEA o SGP, los cuales

establecian diferentes requerimientos para el uso de su programa.

1.3.1 Estructurade las exportaciones ecuatorianas

Las exportaciones ecuatorianas que ingresaron al mercado estadounidense
hasta julio de 2013, contaban con la posibilidad de acogerse a los 2 programas
preferenciales creados por el pais norteamericano (ATPDEA y SGP). En gréfico
No.2 se aprecia como estan estructuradas las exportaciones de Ecuador hacia
Estados Unidos. Todas las subpartidas correspondientes a la canasta exportable
petrolera so6lo podian acogerse al ATPDEA, caso contrario debian pagar aranceles
(NPC™). Mientras que, de las exportaciones no petroleras, la Gnica subpartida que
dependia exclusivamente del Ley de Preferencias para beneficiarse de una

exoneracion arancelaria, son las rosas.

 No Program Claimed (NPC) : Ningln programa Preferencial
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GRAFICO No. 2

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS QUE INGRESAN
AL MERCADO DE EEUU A TRAVES DE LOS PROGRAMAS
PREFERENCIALES. Periodo 2004-2013

ATPDEA

[ Petroleras

Ecuatorianas

Exportaciones <
hacia EE.UU

NPC

No
\ Petroleras

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

ATPDEA

Floricolas Rosas

Agricolas

SGP

Principales exportaciones petroleras

Floricolas
Agricolas
Otros

En la tabla No.6, se describen las partidas de los principales items

petroleros ecuatorianos que accedieron al mercado estadounidense a través del
ATPDEA durante el periodo de estudio.

TABLA No.6
PRINCIPALES EXPORTACIONES PETROLERAS DEL ECUADOR, PERIODO
2004-2013
Partida Arancelaria Descripcion
Aceites de petréleo o de minerales bituminosos,
27090010 crudos, pruebas de menos de 25 grados API
Destilados y aceite combustible residual
27101906 (incluidas mezclas) derivado del petroleo o de
minerales bituminosos, de prueba> 25 grados
API
Aceites de petréleo o de minerales bituminosos,
27090020 crudos, pruebas de 25 grados APl o mas
Mezcla de aceite ligero. de hidrocarburos fr
27101245 petro aceites y min bitum (o / los aceites

crudos) o de preparacion 70% + en peso. fr
petro aceites, nep, n/ 0 50%

Fuente: USITC;
Elaborado por: Santiago Perasso
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El programa de preferencias arancelarias ATPDEA ha beneficiado
claramente a las exportaciones petroleras ecuatorianas, las cuales son las mas
representativas para el pais puesto que, como se especifica en la tabla No.7,
tienen una participacion de méas del 90% de la oferta exportable nacional. Los
productos méas exportados, corresponden a la subpartida 27090010 que concierne
a los aceites de petrdleo o de minerales bituminosos, crudos, pruebas de menos
25 grados API.

Segun datos obtenidos de la USITC, en el afio 2012, el total de
exportaciones petroleras provenientes de Ecuador bajo el marco de la Ley de
Preferencias alcanzé los USD 5.398 millones, alrededor del 95% del total de
exportaciones beneficiadas con el programa (USD 5.869 millones); no obstante, es
evidente la reduccién del total de la oferta exportable petrolera en el 2013 (USD
2.303 millones), una disminucién porcentual del 42%. Esto se debe a la finalizacién
del acuerdo a partir de julio de 2013. (USITC, 2013)

TABLA No.7

EXPORTACIONES PETROLERAS ECUATORIANAS HACIA EE.UU BAJO
ATPDEA, PERIODO 2004-2013 (miles de do6lares FOB)

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

Subpartida | Subpartida | Subpartida | Subpartida
Afio HTS-8 HTS-8 HTS-8 HTS-8 TOTAL
27090010 27101906 27090020 27101245
2004 2'298,483 0 23,735 0| 2°747,335
2005 3'937,316 0 0 0 | 4'370,654
2006 4'695,158 0 71,981 0 | 5’325,193
2007 4'135,124 0 9,094 0] 4613,792
2008 6'080,386 0 0 0| 6°594,774
2009 2’330,968 0 0 0| 2°748,446
2010 3,767,853 0 9,897 0]4179,140
2011 1’522,350 0 40,264 0 | 1°705,544
2012 5'268,062 63,364 35,969 31,206 | 5’869,500
2013 2'215,782 0 49,156 39,056 | 2’575,095
Arancel USD 5,25 USD 5,25 USD 10,5 USD 10,5
sin ATPDEA | ctvs/barril | ctvs/barril | ctvs/barril | ctvs/barril

Durante el periodo de estudio (2004-2013), en los afios 2009, 2011 y 2013,

se evidenciaron reducciones considerables del conglomerado de items petroleros
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ecuatorianos exportados hacia EE. UU a través el ATPDEA; -61.7%, -58.6% vy -
57.3% respectivamente, debido a lapsos de paralizacién del acuerdo.

Cabe mencionar que la canasta exportable petrolera no puede beneficiarse
de la exoneracion de aranceles a través del SGP, por lo que, al haber finalizado el
acuerdo de preferencias andinas, la afectacion en cada barril petrolero exportado a
partir del 31 de julio de 2013, fue de USD 5.25 centavos.

Dentro de este contexto, mediante las tablas No.8 y No0.9 se hace un
andlisis de lo exportado luego de la finalizacion de la dltima renovacion del
acuerdo (Agosto-Diciembre 2013). A pesar de contar mas con el ATPDEA, se lleg6
a exportar 32 millones de barriles. Esto ocasioné un pago arancelario de USD 1.7
millones. Sin embargo, los aranceles cancelados representaron tan solo el 0.052%
del total exportado entre agosto y diciembre del 2013 (USD 3.3 mil millones)

TABLA No.8

EXPORTACIONES PETROLERAS ECUATORIANAS CORRESPONDIENTE A
LA SUBPARTIDA 27090010*, PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2013 (Miles de
délares FOB)

Mes ATPDEA NPC TOTAL
Enero 370.378 383.561 753.94
Febrero 435.995 74.966 510.961
Marzo 270.288 256.946 527.234
Abril 431.433 396.554 827.988
Mayo 314.233 304.406 618.64
Junio 234.387 287.946 522.333
Julio 81.029 546.828 627.857
Agosto 0 827.357 827.357
Septiembre 0 638.768 638.768
Octubre 0 723.495 723.495
Noviembre 0 580.446 580.446
Diciembre 0 523.520 523.520

*Aceites de petréleo o de minerales bituminosos, crudos, pruebas de menos de 25 grados API
Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso
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TABLA No.9 EXPORTACIONES PETROLERAS ECUATORIANAS
CORRESPONDIENTE A LA SUBPARTIDA 27090010*, PERIODO ENERO-
DICIEMBRE 2013 (Miles de Barriles)

Mes ATPDEA NPC TOTAL
Enero 3.556 3.617 7.173
Febrero 4.135 711 4.846
Marzo 2.543 2.448 4.991
Abril 4.212 3.980 8.192
Mayo 3.083 2.896 5.979
Junio 2.331 2.859 5.190
Julio 791 5.243 6.034
Agosto 0 7.885 7.885
Septiembre 0 6.064 6.064
Octubre 0 7.125 7.125
Noviembre 0 6.549 6.549
Diciembre 0 5.307 5.307

* Aceites de petrdleo o de minerales bituminosos, crudos, pruebas de menos de 25 grados API
Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Generalmente, la manera en cdmo se negocie los contratos de importacion
determina quien asume el pago de aranceles para introducir el producto.
Usualmente, los importadores son los encargados de cubrir dichos costos, por
ende, el precio final del producto se incrementa para el importador originando la

pérdida de mercado estadounidense para los productos nacionales.

Estas observaciones también serian aplicables para el sector petrolero del
Ecuador. Los USD 5.25 centavos de arancel por barril exportado afectan a las
exportaciones del crudo cuyo mayor accionario es el Estado. Sin embargo, pese al
escenario mencionado, es importante recalcar que en el mercado petrolero los
costos arancelarios generados por la importacion del mismo tiene una relevancia
minima, en comparacion a las variaciones en los precios internacionales del crudo,
los cuales dependen de otras causas, como la influencia sobre el precio del crudo
gue genera la Organizacion de Paises Exportador de Petréleo (OPEP), de la cual
el Ecuador es miembro, al aumentar o reducir la cuota de produccién de petroleo
para cada uno de sus socios. De esta manera, cuando la produccion petrolera de
los paises miembros es excedentaria, provoca una caida considerable en el precio
del crudo. (KRUGMAN, 2006)
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1.3.2 Exportaciones bajo SGP-ATPDEA

De acuerdo con el reporte elaborado por la Comision de Estados Unidos

para el comercio internacional (USITC), denominado “Andean Trade Preference

Act: Impact on U.S. Industries and Consumers and on Drug Crop Eradication and

Crop Substitution” en el afio 2009, la diversidad de su aplicacién y sus menores

impedimentos (Tabla No0.10) origin6 que los productores nacionales opten por

hacer uso del ATPDEA en vez del SGP. El argumento se basa en que las

preferencias arancelarias SGP son menos utilizadas por los exportadores debido a

gue la cuantia de productos es reducida en comparacion con el ATPDEA (3.500

productos que pueden acogerse al SGP frente a los 6.300 que abarca el

ATPDEA); ademas las reglas de origen y los criterios de elegibilidad exigen

mayores requerimientos de control para su aprobaciéon. (U.S INTERNATIONAL
TRADE COMISSION, 2011)

TABLA No.10

DIFERENCIAS ENTRE EL ATPDEA Y SGP

ATPDEA

SGP

Caracteristicas mas
comprensivas vy libelares
Requisitos del SGP no rigen
bajo el ATPDEA

Es permitido agregar valor
regionalmente entre paises
beneficiarios, y ademas incluir
contenido entre EE. UU vy el
Caribe.

6300 productos

Fuente: MCPEC
Elaboracién: Santiago Perasso

Las importaciones deben ser sujetas de
restriccion por necesidad de competencia e
ingreso del pais beneficiario (Los productos
beneficiarios que sobrepasan cierto umbral de
importacién, ya sea en términos absolutos o
como porcentaje de las importaciones de
EE.UU podran perder sus beneficios por SGP.
Los beneficios también se pierden si el ingreso
de los paises beneficiarios excede cierto
umbral determinado.

Reglas de origen mas estrictas ( 35% del valor
del productos debe provenir Gnicamente de
uno de los paises beneficiarios o de una
asociacion especifica de paises elegibles SGP

3600 productos
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Por otra parte, el SGP y ATPDEA tienen similitudes:

1.3.3.

e Son programas preferenciales cuyo objeto se basa en la exoneracion
arancelaria.

e Benefician a productos no tradicionales que no pueden hacer uso del
Tratamiento de Nacién Més Favorecida como el banano y el camarén.

e las importaciones de mayor cuantia, provenientes de los paises andinos,
que reciben un tratamiento por medio del SGP; también reciben un
beneficio bajo el ATPDEA (US GENERALIZAED SYSTEM OF
PREFERENCES, 2013)

Por ende, la mayoria de productos ecuatorianos podian acceder al mercado
estadounidense a través de cualquiera de los 2 programas. (MCPEC, 2011)"
Debido a las facilidades que brindaba la Ley de Preferencias Arancelarias, el
Ecuador priorizé su utilizaciéon por sobre el SGP. Sin embargo, a pesar de haber
contado con la posibilidad de acogerse a mas de 6.300 partidas con trato
preferencial que brindaba el ATPDEA, el pais aproveché tan solo el 21.8% del total
(un promedio de 1.379 partidas). Esto se deberia a la aplicacion, por parte del pais
norteamericano, de mecanismos para-arancelarios, especialmente las medidas
fitosanitarias. (MCPEC, 2011)

Ecuador y el ATPDEA

Segun el estudio realizado por el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, el ATPDEA ha jugado un papel importante en la provision de
oportunidades comerciales en las industrias agricolas en Ecuador como se indica
en los videos Keep Trade Going, registrados en el capitulo 2 de la presente
disertacion. Estas oportunidades han proporcionado a sus ciudadanos empleos,
disuadiendo asi el involucrarse en la produccion de cultivos ilicitos y, en

consecuencia, mitigar el afianzamiento del narcotrafico en Ecuador.

La contribucion del ATPEA al rapido crecimiento de la industria de flores de
corte de Ecuador ha sido especialmente importante puesto que es el Unico sector

gue se acogid en mas del 99.9% al programa para enviar sus productos al

' MCPEC: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica
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mercado estadounidense. (USTR , 2013) El programa preferencial generé algunos

resultados positivos en el Ecuador, tales como:

e Promocién y desarrollo de la industrializacibn de diferentes sectores
enfocados hacia la exportacibn de bienes: floricola, agricola, textiles,
mediante la apertura del Mercado estadounidense para 6300 productos
exonerados de aranceles.

e Plazas de trabajo descentralizadas en los sectores dedicados a la
produccion y exportacién de productos no tradicionales

e Reduccion del cultivo de coca mediante la ayuda del gobierno
norteamericano (LUNA, 2011)

Por otro lado, en base a los diferentes reportes elaborados por la Comisién
de Comercio Internacional de EE.UU (USITC), los ciudadanos estadounidenses

también se vieron favorecidos con la implementacion del Acuerdo con Ecuador al:

e Tener més variedad de productos a menor precio
¢ Reduccién del consumo y trafico de drogas en su sociedad

¢ Solidificacién de la democracia en el continente americano (USTR, 2011)

Ademas, las empresas importadoras estadounidenses, consideraron en su
momento, que era de vital importancia una nueva renovacion del ATPDEA. Un
total de 109 empresas presentaron solicitudes de apoyo para que se hubiera dado
origen a una nueva ampliacion del plazo de vigencia del programa para Ecuador.
Estas empresas confiaban en que el pais suramericano cumpla con los criterios de
elegibilidad obligatoria y que una futura renovacién seguiria beneficiando tanto a
Estados Unidos como a Ecuador. De hecho, segun estas compafias
estadounidenses, los exportadores ecuatorianos y los consumidores
estadounidenses se verian afectados negativamente sin la existencia de una
prérroga para Ecuador debido a la utilizacion prioritaria que tuvo el programa
durante su vigencia, para el envio de sus productos no tradicionales al mercado
estadounidense (MMRREE, 2011).

Dieciocho de las 109 empresas demandaron firmemente la renovacion de

los beneficios del ATPDEA para Ecuador, y 71 de las empresas sugirieron que se
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renueven los beneficios hasta que un programa de comercio alternativo se
implemente entre ambos paises. Veinte de las 109 empresas solicitaron al
Congreso de EE.UU aprobar una vez méas los beneficios de la Ley de
Preferencias, con el fin de tener tiempo para poner en practica un programa de

comercio alternativo entre Estados Unidos y Ecuador. (USTR, 2013)

Luego del desarrollo del primer capitulo, si bien, antes de la creacién del
ATPDEA, existian programas de promocion comercial como el SGP y tratamientos
implicitos, promulgados por la OMC, como el NMF; los agroexportadores
ecuatorianos priorizaron la utilizacion de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacibn de las Drogas debido a sus caracteristicas mas
comprensivas y liberales. Ademas, a través del acuerdo, los paises de Ecuador,
Colombia, Per( y Bolivia no s6lo incrementaron su canasta exportable anual hacia
EE.UU; sino también, disminuyeron considerablemente la plantaciéon de cultivos

utilizados para la produccién de estupefacientes.
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2.1.

211

CAPITULO I

EL ATPDEA Y EL SECTOR EXPORTADOR ECUATORIANO

Sector agroexportador

Hasta el afio 2013, Estados Unidos continué siendo el principal socio
comercial de Ecuador. Hecho que se ha visto reflejado en la Balanza Comercial
Ecuador-Estados Unidos. A partir de la creacion del ATPDEA, las exportaciones
ecuatorianas hacia el mercado estadounidense se afianzaron adn mas, lo que
promovié la produccion y exportacion hacia el pais norteamericano de productos
no tradicionales como Las Rosas, Guayabas, Mangos, Atun, Brécoli, Yuca, Cafa
de Azucar, Verduras, Pifias, Alcachofas.

Balanza comercial Ecuador-EE.UU

También llamada balanza de mercancias; la balanza comercial es aquella
parte de la balanza de pagos en la que se recogen los ingresos por exportaciones
de bienes y servicios; y los pagos por importaciones de los mismos con un
determinado pais o globalmente durante un periodo de tiempo seleccionado que
usualmente es de 1 afo. La diferencia resultante al comparar la totalidad de las
exportaciones frente a la totalidad de las importaciones, puede ser negativa, cero o
positiva, por lo que la balanza comercial puede ser también negativa, equilibrada o
positiva. (E-CONOMIC, 2014: 2) La Balanza comercial entre Ecuador-Estados
Unidos ha presentado un saldo favorable al pais bananero durante el periodo de
estudio seleccionado. Esto se evidencia con el superdavit comercial existente
durante los afios 2004 -2013, el cual ha pasado de USD 2.700 millones a USD
3.597 millones respectivamente. (BANCO CENTRAL, 2013)

El 2008 fue el afio sobresaliente para las exportaciones del Ecuador (USD
9044 millones) registrandose un crecimiento del 47.3% en comparacion al 2007;
no obstante, en el afo siguiente se produjo un decrecimiento del 41%. A finales del
afio 2009 el superavit llegd a descender a USD 1657 millones en comparacién a
los USD 5894 millones existentes en el 2008, como resultado de la recesion

econémica mundial.
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En el 2010, luego de superar la afectacion causada por la crisis financiera
de 2008, la variacion porcentual alcanza un incremento del 41.28%; y en el 2011, a
pesar de los cambios en el volumen de la canasta exportable por el lapso de
paralizacion del ATPDEA; se incrementé en 29 puntos porcentuales mas, como
consecuencia del precio del petroleo.

Los afios 2012 y 2013 se mantuvieron relativamente estables. En este
altimo se registré un incremento considerable de las exportaciones ecuatorianas
hacia EE.UU del 19.22%, llegando a los USD 11.100 millones; mientras que las
exportaciones estadounidense hacia el pais suramericano alcanzaron un
crecimiento del 26.3% en comparacion al afio precedente, al pasar de USD 5.900
millones a 7.500 USD millones (GRAFICO 3).
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GRAFICO No. 3

BALANZA COMERCIAL ENTRE ECUADOR-EE.UU, PERIODO 2004-2013. (Millones de d6lares FOB)

12.000
10.000
8.000
6.000 /\/A v
4.000
2.000
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=¢—Exportaciones EE.UU 4.184 5.874 7.011 6.131 9.044 5.246 7.334 9.500 9.336 11.131
== Importaciones desde EE.UU 1.484 1.733 2.548 2.709 3.150 3.589 5.009 5.517 5.965 7.534
=== Balanza Comercial 2.700 4.141 4.463 3.422 5.894 1.657 2.325 3.983 3.371 3.597

Fuente: The World Fact Book
Elaborado por: Santiago Perasso




2.1.2 Evolucion del Comercio entre Ecuador y EE.UU a través del ATPDEA

Durante el periodo de estudio seleccionado (2004-2013) y de acuerdo con
los datos consignados en la tabla No.11 se puede observar que el programa de
preferencias arancelarias ha tenido un impacto positivo para el comercio exterior
del Ecuador puesto que, salvo en los periodos de paralizacion temporal del
acuerdo, el pais priorizd su utilizacion para el envio de productos hacia el mercado
estadounidense. Las exportaciones ecuatorianas ATPDEA en el 2004 registraron
una cifra de USD 2.700 millones y alcanzaron los picos més altos en los afios 2006
(USD 5.325 millones), 2008 (USD 6.594 millones) y 2012 (USD 5.869 millones). La
tasa de crecimiento promedio anual durante el 2004-2012, se consolid6 en 9.45%,
lo que evidencia que el incremento de las exportaciones ecuatorianas hacia el

mercado estadounidense no se debio a la vigencia del acuerdo.

TABLA No.11

EXPORTACIONES ECUATORIANAS HACIA EE.UU A TRAVES DEL PROGRAMA DE
IMPORTACION ESPECIAL ATPDEA, PERIODO 2004-2013 (MILES DE DOLARES FOB)

Afio Total Variacion porcentual TCPA*
2004 2.747.335 N/A

2005 4.370.654 59,09%

2006 5.325194 21,84%

2007 4.613.792 -13,36%

2008 6.594.774 42,94% 9.45%
2009 2.748.446 -58,32%

2010 4.179.140 52,05%

2011 1.705544 -59,19%

2012 5.869.500 244,14%

2013 2.575.095 -56,13%

*No se considera el afio 2013 porque se renuncié al acuerdo
Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Durante el afio 2009 hubo una reduccién del 58.32% (USD 3846 millones)
en comparacion a la cifra exportada en 2008 (USD 6594 millones) debido al lapso
de paralizacién de la Ley de Preferencias para el Ecuador porque el Presidente de
EE.UU Barack Obama consider6 que el Ecuador no cumplia con los
requerimientos de la seccién 3202 (c) del Acuerdo. Estos lineamientos tienen que

ver con la culminacion o anulacién de contratos, a partir de los cuales se procede
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2.1.3

la expropiacion o control de la propiedad de corporaciones de Estados Unidos®’.
(USTR, Sixth Report to the Congress on the operation of the Andean Trade
Preferences as Amended, 2012). Adicionalmente, en base a la informacion
otorgada por la Embajada de Ecuador en Estados Unidos, se informd que la
consternacion del gobierno de Obama se origind por la posibilidad de la denuncia
del Tratado de Proteccién Reciproca de Inversiones, que fue anunciada por las
autoridades ecuatorianas, y adicionalmente por preocupaciones sobre la situacion
de los derechos de propiedad intelectual en el Ecuador. (USTR, Sixth Report to the

Congress on the operation of the Andean Trade Preferences as Amended, 2012)

En febrero del 2011, los privilegios ofrecidos a través del ATPDEA
expiraron, pero fueron reautorizados el 21 de octubre del mismo afo. Por
consiguiente, también se evidencia un saldo de variacién porcentual negativo en
contraste con el afio precedente. (-59.19%). Finalmente, la Ultima renovacion del
programa (21 de octubre de 2011), la cual finaliz6 el 31 de julio del 2013, originé la
caida de las exportaciones a partir del mes mencionado en mas de 56 puntos
porcentuales en relacion al 2012, lo cual significd una exportacion menor de USD
3.294 millones.

Principales productos agricolas acogidos bajo el programa

Desde la Ley Renovada y Ampliada de Preferencias, a partir del afio 2002,
los periodos donde se originé lapsos de paralizacién del acuerdo fueron en los
afios 2011 y 2013. Para determinar si las suspensiones momentaneas del
programa afectaron los principales productos no petroleros acogidos por el
mismo, se hard un analisis de los productos exportados en los afios 2011, 2012 y
2013. La columna 2 indica la participacion porcentual de las exportaciones no
petroleras bajo el marco del ATPDEA respecto a las exportaciones no petroleras
totales; mientras que la columna 3 muestra la participacién porcentual de cada

producto no petrolero exportado bajo el ATPDEA

17 ~ . . . P

Como el caso de la compaiiia estadounidense Chevron quien afirmé en el 2009 que no apoya la re-
certificacion de Ecuador como un beneficiario del ATPDEA debido a las medidas que el gobierno de Ecuador
ha tomado para repudiar y anular los contratos existentes con una de sus subsidiarias: “Texaco Petroleum
Company”. preocupados por su capacidad de obtener un trato justo en relacion con los contratos de su filial en

Ecuador
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De acuerdo a los datos obtenidos de la USITC y representados en la tabla
No.12, las exportaciones ecuatorianas no petroleras bajo el marco del ATPDEA
en el afio 2011 alcanzaron una cifra de USD 125 millones.

TABLA No.12

PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB NO PETROLERAS DE PRODUCTOS ECUATORIANOS
HACIA EE.UU A TRAVES DEL ATPDEA, 2011. (MILES DE DOLARES FOB)

Rosas, recién cortadas 37.377 1.84 29.85
Malanga, fresca o refrigerada. 3.232 0.16 258
_ 2.628 0.13 2.1
Fuente: USITC y Banco Central
Elaborado por: Santiago Perasso

Los productos que tuvieron la participacion mas representativa del total,
fueron principalmente las flores, destacandose las rosas recién cortadas y el grupo
de: Anturios, Alstroemenia, Gypsophilia y Lirios recién cortados; asi como las
frutas (guayabas, mangos); atin en lata y las hortalizas (dentro de las cuales el
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brocoli es el mas significativo). Estos 4 items llegaron a abarcar el 47% (59
millones), 11.57% (14 millones), 9.72% (12 millones) y 3.69% (4 millones)
respectivamente, del total de las partidas beneficiarias del programa.

Una vez renovada la Ley de Preferencias (Octubre del 2011), se evidencia
el incremento de las importaciones estadounidenses desde Ecuador a través del
ATPDEA en el afo 2012. En la tabla No. 13 se aprecia que el total de
exportaciones bajo el marco del Acuerdo es de USD 429 millones; con un

incremento del 243% (303 millones) respecto al afio precedente.

TABLA No.13

PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB NO PETROLERAS DE PRODUCTOS ECUATORIANOS
HACIA EE.UU A TRAVES DEL ATPDEA, 2012. (MILES DE DOLARES FOB)

Rosas, reciéncortadas 91651 3.93 21.36
Malanga, fresca o refrigerada. ~~ 10.869 0.47 253
~Carne de pescado congelada 4.328 0.19 1.01

Fuente: USITC y Banco Central
Elaborado por: Santiago Perasso
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En comparacion al 2011, de las exportaciones mas importantes
favorecidas por el programa, las Unicas que conservaron una incidencia prioritaria
fueron las flores (USD 159 millones); sin embargo, la participacién del total por
parte de las mismas se redujo en 10 puntos porcentuales (37.14%). Esto se debe
a que tuvieron mas participacion productos como el atin en lata 12.3% (52
millones) y las hortalizas 5.26% (USD 22 millones). Ademas, partidas como la
cafia de azucar (USD 9 millones), bananos y platanos (USD 5 millones) y la carne
de pescado congelada (USD 4 millones) también formaron parte de la principales
exportaciones no petroleras acogidas por el ATPDEA; hecho que no se habia

suscitado en el aflo anterior.

Durante el afio 2013, las exportaciones ecuatorianas respaldadas por
ATPDEA constaron de los mismos productos (USITC, 2014). Luego del 31 de julio
de 2013, fecha en donde finaliza la ultima renovacién de la Ley de Preferencias. El
valor de la canasta exportable total bajo ATPDEA, descrita en la tabla No.14, se

redujo significativamente; de 428 millones a 271 millones, en comparacion al 2012.

En el afio 2013 la partida arancelaria correspondiente a las flores sigue
ocupando el primer lugar con mas del 40% de la participacion (USD 120 millones)
debido a la falta de incidencia representativa de productos como las Guayabas y
Mangos (1.29%), los cuales habian llegado a representar el 11.57% y 4.32 % del
total en los afios 2011 y 2012 respectivamente.
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2.2

2.046 0.08 0.75
55.076 211 20.31
271.101 10.42 100
2.330.399 89.57
2.601.500 100

Fuente: USITC y Banco Central
Elaborado por: Santiago Perasso

Beneficios del ATPDEA en el sector exportador

Durante la vigencia del ATPDEA, este fue el programa de promocion
comercial méas utilizado por los exportadores ecuatorianos, situAndose por encima
del tratamiento NMF y el SGP. Por este motivo, la embajadora del Ecuador en

EE.UU Nathalie Cely, promovi6 una campafia a través de varios videos

[oX

enominados “Keep Trade Going”, para concientizar a la poblacién
estadounidense y al gobierno del pais norteamericano, sobre la importancia de la
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2.2.1.

vigencia de la Ley de Preferencias; asi como las repercusiones que ocasionaria la

no renovacioén de la misma, para ambos paises.

EE.UU como principal socio comercial

El Pais norteamericano se ha convertido en el principal socio comercial del
Ecuador durante afios; hecho que ha consolidado una balanza comercial positiva
para el pais suramericano (Banco Central del Ecuador, 2013). El acceso al
mercado estadounidense por parte de productos ecuatorianos tomé fuerza con la
instauracion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y después, con la
creacion del ATPA, llegb a establecerse como un mercado mas atractivo. (LUNA,
2011)

Los vinculos de comercio entre ambos paises han sido asimétricos; es
decir, no existe interdependencia puesto que la agenda comercial se establece en
base a las iniciativas de EE.UU. La agenda politica interna de este Ultimo, asi
como la exterior, forjan influencia a nivel internacional, ademas de su influyente
participacién dentro de los organismos internacionales y su establecimiento como
referente en tecnologia y ayuda mediante inversién extranjera direccionada a las

naciones latinoamericanas. (OSORIO, 2011: 32)

Por su parte, la agenda politica ecuatoriana optdé por no establecer una
relacion a largo plazo con el pais norteamericano; evidencia de este hecho fue
gue las negociaciones para firmar un TLC se llevaron a cabo hasta marzo de 2006,
pero no concluyeron; lo cual at6 a determinados sectores agro-exportadores del
Ecuador a las regulaciones de la OMC y a las temporarias renovaciones del SGP y
ATPDEA. (EI COERCIO, 2011)

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por el Banco Central del
Ecuador, representada en la tabla No.15 e ilustrada en el grafico No. 4, EE.UU se
ha consolidado como el mercado mas atractivo para las exportaciones

ecuatorianas.
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TABLA No.15

EXPORTACIONES ECUATORIANAS FOB ANUALES POR CONTINENTE,

AREA ECONOMICA Y PAIS, PERIODO 2007-2013 (Millones de délares).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTAL GENERAL 14.321 | 18.818 | 13.863 | 17.489 | 22.322 23.764 | 24.950
AMERICA 11518 | 15.296 | 10.641 | 13.282 | 17.726 18.635 | 18.545
ESTADOS UNIDOS 6.169 | 8435 | 4.625| 6.077 | 9.770 10.617 | 11.123
CENTRADE oM 531 778 513 452 563 425 388
ASOC. LATINOAMERICANA
DE INTEGRACION 3731 | 5049 | 3322 4261 5.739 7.191 6.215
Argentina 76 94 99 114 89 105 145
Brasil 41 46 40 51.4 89.8 135 132
Chile 664 | 1.509 900 846 1.106 1.990 2.464
México 83 100 70 87 98 101 124
Venezuela 591 719 563 974 |  1.474 1.006 464
Panama - - - - - 767 628
Otros paises 16 22 19 45 67 17 24
RIPAD 2258 | 2557 | 1628 | 2142| 2814 3069 | 2828
Bolivia 13 23 10 13 22 21 23
Colombia 739 803 678 793 | 1.025 1.055 921
Perd 1505 | 1.731 939 | 1.335| 1.766 1.991 1.882
RESTO AMERICA 1.086 | 1.033| 2181 | 2490 | 1.652 385 189
EUROPA 2.317 2.834 2.838 3.030 3.612 3.392 4.097
ASIA 430 643 341 | 1.094 885 1578 | 2.081
Taiwan 15 21 18 15 10 6 8
Japon 106 107 109 402 348 657 570
- el 39 387 124 328 192 391 568
Corea del Sur 60 20 6 9 29 40 45
Otros paises 209 106 83 339 304 482 888
AFRICA 21 18 16 50 64 110 112
OCEANIA 20 18 21 30 30 30 36
OTROS PAISES NEP 12 7 3 2 2 17 77

Fuente: Banco Central

Elaborado por: Santiago Perasso

En el afio 2007, el mercado estadounidense alcanzé una participacion del

43% (USD 6.169 millones) del total de la canasta exportable del Ecuador. De los

afos siguientes, hasta el 2013, los Unicos periodos donde el pais norteamericano

no representa mas del 40% de la oferta de exportacién nacional, son los afios
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2009 y 2010, producto de la recesion econdmica mundial; empero, siempre se
mantuvo como el principal socio comercial del pais como se indica en el grafico
No. 3, el cual muestra la participacion mundial de las exportaciones ecuatorianas

durante el periodo seleccionado.

GRAFICO No.4

PARTICIPACION MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS FOB
ANUALES PERIODO 2007-2013 (En %).

Africa _, Oceania Otros paises
0% 9 0%

A

Fuente: Banco Central

Elaborado por: Santiago Perasso

Periodo 2007-2013: En los informes del Banco Central no existe este tipo de informacion precedente
al afio 2007.

Otra manera de demostrar que Estados Unidos es el principal socio
comercial del Ecuador es mediante la obtencién del indice de Balassa de los
principales productos de exportacion hacia el mercado estadounidense a través de
los datos consignados en la tabla No.16. Este indicador mide el grado de
importancia de un producto dentro de las exportaciones de un mercado a otro
mercado, versus la importancia de las exportaciones del mismo producto en las

exportaciones del mismo producto hacia el mundo. (CEPAL, 2008)
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Para calcular el indice en casos particulares con informacion de referencia del
mercado de andlisis, en este caso el mercado de Estados Unidos, se utiliza la
siguiente formula: (CEPAL, 2008: 24)

IB= (Xki-ee.UU/XTiw) / (MTEE.UU-/MTEE.UU-W)

Donde:

Xki-EE.UU: Exportaciones del pais i hacia Estados Unidos del producto k
XTiw: Exportaciones totales del pais i al mundo

MTEE.UU-i: Importaciones totales de Estados Unidos desde el pais i
MTEE.UU-w: Importaciones totales de Estados Unidos desde el mundo

TABLA No.16

INDICE DE BALASSA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS ECUATORIANOS
NO PETROLEROS EXPORTADOS A EE.UU. Periodo 2004-2013 (En miles de
délares FOB)

Exportaciones | Exportaciones | Importaciones _ .
Importaciones Indice
de Ecuador totales de totales de
Producto _ totales de EE.UU de
hacia EE.UU Ecuador al EE.UU desde
desde el Mundo | Balassa
del producto mundo Ecuador
Camaron 3.778.477 165.327.120 78.208.750 19.618.601.568 5.43
Banano 3.577.048 165.327.120 78.208.750 19.618.601.568 5.73
Flores 1.426.203 165.327.120 78.208.750 19.618.601.568 1.63
Cacao 1.075.546 165.327.120 78.208.750 19.618.601.568 2.16
Atan 1.007.959 165.327.120 78.208.750 19.618.601.568 1.53

Fuente: TRADE MAP y USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

Para la lectura del indice de Balassa se recomienda la utilizaciéon de las

siguientes escalas:

Entre +0.33 y +1 (Existe ventaja para el pais)

Entre -0.33 y -1 (Existe desventaja para el pais)

Entre -0.33 y +0.33 (Existe tendencia hacia un comercio intraproducto)

De este manera se puede concluir que existente una amplia ventaja para el

Ecuador en cuanto al grado de importancia del mercado estadounidense, en
comparacion al mercado mundial, para la exportacion de los principales productos

no petroleros.
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2.2.2. Aprovechamiento del ATPDEA

La relacion comercial entre EE.UU y Ecuador se potencié con el paso del
tiempo al beneficiarse el Ecuador de la exoneracion de aranceles que ofrecio USA
primordialmente bajo la Ley de Preferencias ATPDEA. En base a los datos
obtenidos de la USITC, manifestados en la tabla No.17, el acuerdo de promocion
comercial representd mas del 50% del ingreso total de las exportaciones
ecuatorianas hacia el pais norteamericano, durante el periodo de estudio
seleccionado; salvo en los afios 2011 (8 meses de paralizacion del acuerdo) y

2013 (dltima renovacion del mismo).

También se observa que cuando el ATPDEA no fue renovado; el
tratamiento NMF ocupd su lugar. Esto se evidencia en los afios 2011 y 2013,
periodos durante los cuales la participacion porcentual de la liberacion de
aranceles que brinda el principio de Nacién Mas Favorecida represent6 el 80.49%
y 75.92% respectivamente, del ingreso de las exportaciones totales ecuatorianas

hacia el mercado estadounidense.

Por otra parte, el aprovechamiento del Sistema Generalizado de
Preferencias, durante la delimitacion temporal de estudio, no llega al 2% de la
participacion total, convirtiéndose en el programa arancelario menos utilizado por

los exportadores ecuatorianos.
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TABLA No.17

EXPORTACIONES ECUATORIANAS FOB A ESTADOS UNIDOS BAJO LOS DIFERENTES PROGRAMAS DE IMPORTACION,

PERIODO 2004-2013 (Miles de doélares y participacién porcentual)
Programa de
Importacién 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
NMF 1.386.679 | 1.445.576 | 1.614.914 | 1.440.445 | 2.391.864 | 2.444.751 | 3.100.838 | 7.646.702 | 3.359283 | 8.696.502
ATPDEA 2.747.335 | 4.370.654 | 5.325.193 | 4.613.792 | 6.594.774 | 2.748.446 | 4.179.140 | 1.705.544 | 5.869.500 | 2.575.095
SGP 49.604 57.700 71.222 76.599 57.137 52.263 54.413 14.7408 | 106.886 183.339
Civil Aircraft 0 3 85 189 57 439 38 22 80 106
Farmacéuticos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13
Total 4.183.617 | 5.873.933 | 7.011.414 | 6.131.024 | 9.043.832 | 5.245.899 | 7.334.429 | 9.499.676 | 9.335.748 | 11.455.054
NMF 33.15% 24.61% 23.03% 23.49% 26.45% 46.6% 42.28% 80.49% 35.98% 75.92%
ATPDEA 65.67% 74.41% 75.95% 75.25% 72.92% 52.39% 56.98& 17.95% 62.87% 22.48%
SGP 1.19% 0.98% 1.02% 1.25% 0.63% 1% 0.74% 1.55% 1.14% 1.60%
Civil Aircraft 0% 0% 0% 0% 0.01% 0% 0% 0% 0%
Farmacéuticos 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Elaborado por: Santiago Perasso

Fuente: USITC
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Conforme los datos consignados en la Tabla No.17, se observa que el
crecimiento de las exportaciones ecuatorianas, direccionada al mercado
estadounidense, entre 2004-2013, fue de USD 7.27 millones. Durante los afios de
estudio, la evolucion fue constante; a excepcion del afio 2009 debido a la crisis
financiera internacional. Este incremento, en su mayoria, se debié al alza del

precio de petréleo como se indica en la tabla No.18

TABLA No.18
PRECIO POR BARRIL DE PETROLEO, PERIODO 2004-2013 (Délares)

Afio Precio por barril
2004 39.09
2005 56.47
2006 61
2007 89.43
2008 41.53
2009 74.88
2010 90.07
2011 104,26
2012 101.17
2013 105,49

Fuente: Index Mundi
Elaborado por: Santiago Perasso

Si bien el ATPDEA estimulé el comercio exterior ecuatoriano; no se ha
conseguido un aprovechamiento notorio en la exportacion de productos no
petroleros, a excepcién del afio 2004 que alcanzé su pico mas alto (7.7%) segun lo

demuestran los datos del gréfico No.5.

En el 2011 y 2013 se produce una disminucién significativa en comparacion
a los afos precedentes, tanto en los productos petroleros como en los no
petroleros cobijados por el ATPDEA. Durante el 2011 la reduccion de la
participacion del total de canasta exportable fue mas evidente, 17.9% en las
exportaciones petroleras y 1.3% en las no petroleras, debido a la paralizacion del
acuerdo por mas de 8 meses; mientras que en el 2013 la disminucién de la
participacibn no fue tan caracteristica puesto las exportaciones petroleras
ATPDEA llegaron al 22.5% y las no petroleras ATPDEA (2.4%) gracias a que la

Ultima renovacion de la Ley de Preferencias finaliz6 en julio.
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2.2.3

GRAFICO No.5

EXPORTACIONES ECUATORIANAS PETROLERAS Y NO PETROLERAS FOB
HACIA EE.UU A TRAVES DEL ATPDEA. Periodo 2004-2013 (en %).

= ATPDEA exportaciones no petoleras
» ATPDEA Exportaciones totales

59 63 63 44

7,7
6,4

g5y 744 759 752 72,9

52,4 oF

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Videos Keep Trade Going

En el afio 2013 la embajada ecuatoriana en EE.UU inici6 una campafia

"8 los cuales

informativa a través de videos denominados “Keep Trade Going
tenian el fin de mostrar los beneficios de mantener las preferencias comerciales
para Ecuador. Estos videos puntualizan como los programas ATPDEA y el acceso
al SGP permiten que miles de familias ecuatorianas tengan trabajo e ingresos
dignos a través del envio de sus productos al mercado estadounidense. Ademas,
segun la embajadora los ciudadanos estadounidenses tienen acceso a productos

de alta calidad a precios competitivos. (Cely, 2013)

Sin embargo, los productos mostrados a continuacion; a excepcién de las
rosas y el brocoli, no formaron parte de de los principales items ecuatorianos no
petroleros exportados hacia EE.UU durante el periodo de estudio. Es decir, no
tuvieron una participacion relevante dentro del amparo del ATPDEA, pero es
importante conocer su contenido para conocer la perspectiva que tenia el gobierno

sobre el acuerdo.

18 «

Que se mantenga el tratado”
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Quinua

Ancestralmente, la quinua ha sido uno de los alimentos mas completos de
la Regién Andina. Hoy en dia, su alto contenido nutricional genera una gran
demanda del mercado estadounidense (QUINUA ECUADOR, 2012).

La quinua es un cereal que se puede sembrar en la altitud; tiene un lapso
de 6 meses de produccion y sélo crece una vez al afio. En consecuencia, la
remuneracion que reciben las familias dedicadas a la produccion de la misma es
de un solo pago en el afio. Por ende, a partir del momento en que se exporten
menos contenedores del producto a la semana, implicaria una reduccién de los
ingresos que perciben las pequefias familias agricultoras del pais, generando
pérdidas de competitividad empresariales y complicaciones para la comunidad. Asi
se origina menor produccion, reduccion de precios, y l6gicamente, menos ingresos
familiares. (CELY, 2013)

El acuerdo preferencial ATPDEA hace que el trabajo de los campesinos
ecuatorianos contribuya a que el pais siga siendo la Unica nacién andina sin

produccién de cultivos ilicitos.

Chocolate

El chocolate ecuatoriano ha sido reconocido a nivel mundial. Uno de los
ejemplos es la marca “Pacari’, con mas de 23 premios. Este producto es un claro
ejemplo de productos exportados con valor agregado, consolidandose como el
anico chocolate ecuatoriano exportado a mas de 28 paises. La empresa empezé
con 4 empleados; en la actualidad cuentan con 36; no obstante, los agricultores
indirectos que proveen a Pacari con la materia prima alcanzan las 3000 familias
(mas de 20000 personas). (PACARI, 2014)

Para este producto, el mercado estadounidense representa el 40% de las
exportaciones totales. La distancia geogréfica es uno de los factores del porque
Estados Unidos se afianza como el principal socio comercial del pais. EI Ecuador

se encuentra a 12 horas de los Angeles, siendo la ruta directa mas rapida hacia un
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pais con gran poder adquisitivo. Asi, Estados Unidos se consolida para esta
empresa como un mercado natural. (CELY, 2013)

Leche

La empresa el ordefio™ percibe al pais norteamericano como un mercado
potencial para la colocacion de la produccion de leche y sus derivados. Desde el
afio 2000, los agricultores se organizaron para exportar sus productos hacia
EE.UU. De esta manera, se ha logrado reducir los altos niveles de pobreza puesto
gue el beneficio actual de la planta procesadora llega a 20.000 personas
(proveedores locales) a los cuales se les compra el producto. Segun Juan Pablo
Grijalva, gerente general de El Ordefio, el programa de exportacion a Estados
Unidos es vital para ese crecimiento porque las familias favorecidas podrian llegar
a duplicarse e incluso triplicarse (60.000 personas). (EL ORDENO S.A, 2014)

Broécoli

Hace més de 25 afios la empresa Provefrut ubicada en Cotopaxi trabaja los
12 meses del afio en la produccion de brécoli. En sus inicios, la fabrica estaba
compuesta de 60 empleados; hoy en dia son mas de 1000. Cabe indicar que
cortar y seleccionar el producto adecuado solo lo realizan personas; es imposible
trabajar con una maquina debido a las exigencias de calidad impuestas por el
mercado. Al igual que el chocolate, el 40% del brécoli ecuatoriano tiene como
destino principal el mercado del pais norteamericano. Por lo que el arancel
potencial del 15% originaria la pérdida de mismo y los empleados de este sector
agroindustrial perderian sus plazas de trabajo. (PRO ECUADOR, 2014)

Otro factor a considerar, de vital importancia para el pais, es que la
industria de congelados de brocoli en EE.UU ya no existe; importa el 100% del

mundo, existiendo una gran preferencia por el brocoli ecuatoriano. (CELY, 2013)

Yla planta de leche en polvo El Ordefio, comenzo sus operaciones en el afio 2002 en el sector de Machachi,
provincia de Pichincha, motivada por los lineamientos de defensa del sector promulgados por la Asociacion de
Ganaderos de la Sierra y el Oriente. Inicié oficialmente su actividad a partir del afio 2003 con el fin de impulsar
el desarrollo del sector ganadero, sustituir importaciones, captar los excedentes, abastecer de leche en polvo
a los programas de alimentacién del Gobierno, asi como a la industria local procesadora de helados, galletas,
confites y para la exportacion.
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Rosas

Dean Rule, gerente general de “Conectiflor” asegura que el Ecuador posee
una ubicacion estratégica para la produccion y cultivo de rosas. En la region de la
sierra, al existir un clima templado, permite el ejercicio agricultor floricola los 12
meses del afio. De esta manera, los habitantes de la zona se benefician con la
oferta laboral que les brindan las compafias que se desempefian en este sector
agroindustrial. (CONECTIFLOR S.A, 2014)

En relacién al empleo generado por las compafias floricolas y destacando
gue en el pais el 60% de la fuerza laboral es representado por las mujeres; es
importante enfatizar que este beneficio favorece en su mayoria a ellas, puesto que,
gracias a su delicadeza, son las mas id6neas para el procesamiento de los
cultivos. Asi, la primera fuerza laboral del Ecuador tiene acceso a una estabilidad

econdémica.

Como uno de los objetivos del ATPDEA es desalentar la produccion de
cultivos ilicitos en los paises andinos, cabe recalcar que la creciente industria
floricola ecuatoriana crea 12 plazas de trabajo por hectarea. Por lo que sin las
preferencias; esta realidad cambiaria. (INTERNATIONAL CENTRE OF TRADE
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2011)

Hasta el afio 2013, una de las empresas floricolas nacionales como lo es
“Nevado Roses” destina el 45% de su produccion hacia los Estados Unidos. En
consecuencia, el gerente general de la compafiia, Roberto Nevado, deduce que la
afectacion por la pérdida del programa comercial también afectard a los
productores locales (micro y pequefias empresas) llegando a generarse una
pérdida de confianza por parte de las fincas ecuatorianas en continuar invirtiendo y
un estancamiento en el desarrollo, asi como disminuciones del éarea de
produccion. (CELY, 2013)

65



2.3

Medias nylon

Ingesa es una empresa local fundada en 1962, la cual se dedica a la
produccion de pantimedias; la misma fue creada con la colaboracion de 11
personas. Inicialmente la empresa atendia las demandas del mercado local més

las exportaciones a Suramérica.

Con el tiempo, esta empresa ecuatoriana encontré en el ATPDEA a un
promotor para alcanzar el mercado estadounidense. De esta manera, el
incremento en la produccion gracias a la apertura comercial con el pais
norteamericano también acrecent6 la cantidad de trabajadores empleados (de 175
a 455). (INGESA, 2014)

Para Faisal Misle, Gerente General de Ingesa, la finalizacion de las
preferencias arancelarias, no solo conllevaria una afectacion para la companiia a la
gue representa; sino también para todo el conglomerado de proveedores de la
misma, los cuales, de igual forma, se verian obligados a reducir el personal.
(CELY, 2013)

Incidencias en el sector agroexportador a partir de la terminacion del
ATPDEA

Luego de la finalizacion de la ultima renovacion del ATPDEA (31 de Julio
2013), del total de productos exportados hacia EE.UU bajo el programa, tan solo 2
(brécoli y alcachofas) redujeron su cuota de exportacion. Al ser Ecuador uno de los
principales proveedores de productos agricolas en el mercado estadounidense, los
sectores del agro como las rosas, que no optaron 0 no pudieron acogerse a otro
programa preferencial como el SGP, tuvieron que someterse al pago de la tarifa

arancelaria para continuar enviando sus productos.

Ante el escenario de una posible pérdida total del mercado estadounidense,
mostrado por las empresas afiliadas a Fedexpor, el gobierno ecuatoriano creé la
Ley Orgénica de incentivos al Sector Productivo, la cual, mediante Certificados de
Abono Tributario (CAT), se encargaria de cubrir el excedente de pago generado

por los aranceles.
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2.3.1

Incidencias en las exportaciones no petroleras

En el acapite 2.1.3 se realiz6 un analisis de la incidencia por la finalizacién
del ATPDEA en términos monetarios, por lo que es necesario complementar este
andlisis mediante la incidencia en la cantidad exportada de los principales
productos.

De la gama de productos no petroleros beneficiarios del ATPDEA que el
Ecuador exporté hacia Estados Unidos en el periodo 2012-2013, los que
representaron mas del 90% (USITC, 2014) de la canasta exportable fueron:
Rosas, guayabas y mangos, brécoli, yuca, pifias y alcachofas.(BANCO CENTRAL,
2013)

A través de un andlisis comparativo de la cantidad exportada de cada item
entre el afio 2012 (ATPDEA vigente) y 2013 (finalizacién del acuerdo después del
31 de julio) por medio de la Tabla No.19, se puede determinar la incidencia real de
la afectacion causada por la renuncia “voluntaria” al programa de preferencias
arancelarias.

TABLA No.19

CANTIDAD EXPORTADA HACIA EE.UU, DE LOS PRODUCTOS
ECUATORIANOS PRINCIPALES NO PETROLEROS, A TRAVES DE LOS
DIFERENTES PROGRAMAS DE EXPORTACION, PERIODO 2012y 2013 ( kg)

2012 2013
Producto Enero-Julio Agosto-Diciembre Enero-Julio Agosto-Diciembre
ATPDEA | SGP | NPC | ATPDEA | SGP | NPC | ATPDEA | SGP | NPC | ATPDEA | SGP
Rosas* 225.698 | N/A 96 | 108.340 N/A 5 253.187 | N/A | 293 0 N/A | 134.820
S‘r’na;’:gg: 4971 |3.275| 0 | 18524 |10.951| 145 | 4.334 |3219| 74 0 [35935| 2323
Brocoli 6.242 0 0 5.139 0 0 4.562 0 13 0 0 3.177
Yuca 5964 |[1.610| 35 3.065 606 22 4.180 1.068 | 20 30 5.753 272
Pifias 6.383 0 0 1.446 0 0 1.554 0 0 1.590 0 0
Alcachofas 850 0 0 569 0 0 778 0 17 0 0 20

Rosas*: Unica cantidad del producto expresada en: nimero de tallos

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso
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Rosas:

Con la finalizacién de la Ley de preferencias, las rosas se convertirian en el
rubro mas afectado del sector floricola. Esta subpartida arancelaria no gozo con la
posibilidad de acogerse a otro programa de promocion comercial como el SGP o el
tratamiento NMF. Esto se refleja en la tabla No.19, donde se aprecia que, a partir
de julio del 2013 (fecha de finalizacién de la Ultima renovacion) hasta diciembre del
mismo afio, este producto ecuatoriano no ingresé al mercado estadounidense bajo
algun acuerdo preferencial. Lo que generé el pago de impuestos para el principal

bien del sector floricola nacional.

Sin embargo, al comparar la cantidad de tallos exportados entre ambos
periodos, no se evidencia un decrecimiento en el total exportado mes a mes.
Durante el mes de agosto a diciembre del 2012, se exportaron 108.340 tallos;
mientras que entre los mismos meses correspondientes al 2013, la cantidad
exportada de tallos fue de 134.820. De esta manera, se puede concluir que, a
pesar de no contar con la posibilidad de acogerse a otro tratamiento preferencial,
las rosas ecuatorianas son muy valoradas en el pais norteamericano puesto que, a
pesar de cargar con un impuesto del 6.4%, la cantidad importada del bien

ecuatoriano por parte de EE.UU no ha disminuido.

Guayabas y Mangos

El mango es un producto de gran importancia econémica para el pais, se
cultiva principalmente en la provincia del Guayas, con una superficie aproximada
de 7.700 ha registradas en Fundacion Mango, y de las cuales, 6500

aproximadamente estan dedicadas a exportacion la. (EL AGRO, 2012, pag. 17)

Desde marzo hasta septiembre del 2012 y 2013 no se registran datos de la
USITC relacionados a la cantidad importada del producto debido que su cultivo, se

inicia en el mes de octubre y termina en enero del siguiente afio.

La comercializacion de esta fruta ecuatoriana, al igual que las flores y el

atun, tampoco se ha visto afectada por el cese del ATPDEA. Los productores del
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mismo han optado por acogerse al SGP y de esta manera la produccion y
colocacion de este producto nacional en el pais norteamericano se incrementd en

el afio 2013, en comparacion al afio precedente al pasar de 37.866 kg a 45.885
kg.

Broécoli

El brocoli se ha convertido en una hortaliza de grande demanda en los
mercados internacionales como lo son Estados Unidos, Europa y Japdn. Una de
las ventajas por la cual este producto ecuatoriano es muy apetecido, se debe a la
cantidad de luz solar que recibe el cultivo, lo cual genera un tono verde y orete
permitiendo elaborar tajos especiales. (PRO ECUADOR, 2014, pag. 2).

La industria del brécoli del pais ha tenido como su socio principal a EE.UU.
Esto se refleja en la tabla No.19, en la cual se puede apreciar el crecimiento de la
produccion gracias al impulso del ATPDEA,; llegando a exportar su pico mas alto,
en el mes de agosto, con més de 1497 kg.

Una vez finalizado la ley preferencial mencionada; y a pesar de contar con
la posibilidad de acogerse al SGP, este importante bien del sector agroexportador,

continud ingresando el mercado estadounidense a través del pago de aranceles.

En agosto del 2012, se habia generado un total de 1.474 kg exportados;
mientras que en el 2013 apenas se registraron 386 kg. El total de las
exportaciones de este rubro de agosto a diciembre del 2012 alcanzaron los 5.139
kg; y el total de las mismas en el 2013, dentro de los mismos meses, bordearon los

3.177 kg; generdndose una reduccion porcentual de 38 puntos.

Yuca

La yuca es propia de la region noreste de Brasil; sin embargo, gracias a las
favorables condiciones climéaticas existentes en el Ecuador, asi como la fertilidad
de su tierra, esta se ha convertido en una significativa fuente de renta para los
pequefios productos del pais. (AGRONEGOCIOSECUADOR, 2012: 4)
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El mercado europeo es uno de los principales destinos de exportacion de la
yuca ecuatoriana; aunque no el mas anhelado por el productor local. EI mercado
mas atrayente para agricultores nacionales es Estados Unidos debido a 2 factores:
la cercania, lo cual economiza los costos del flete y el precio pagado por el
producto. (RAMIREZ, 2013: 5-6)

A diferencia de productos como el brécoli, la yuca si optd por la posibilidad
de acogerse al SGP y de esta manera evitar el impacto en el costo de produccion,

gue se hubieran generados por la finalizacién del ATPDEA.

En la tabla 19 se puede estimar que, hasta el afio 2012, este bien del agro
ecuatoriano priorizaba la utilizacion del ATPDEA por sobre el SGP para la
exportacion. En el afio antes mencionado se llegd a exportar 9.029 kg con la

ayuda del primer programay 2.216 con el segundo (SGP).

La tabla No. 19 también muestra si se produjo o no una afectacién en la
yuca ecuatoriana para su continuo ingreso al mercado estadounidense. Del total
exportado, en el 2013 existi6 una reduccion minima de -1.89 % (11.031kg) en
comparacion a lo exportado en el afio precedente (11.2244 kg); no obstante, si se
toma en cuanto tan solo el periodo que abarca de agosto a diciembre de cada afio,
en el 2012 se export6é 3.671 kg; mientras que en el 2013, 5.573 kg, lo cual indica
gue, Unicamente, a través del SGP, los productores pudieron incluso incrementar

su oferta exportable.
Pifia

La produccion de pifia en el Ecuador ha evolucionado gracias a las
condiciones geogréficas. Los productores de la region litoral, en especial los de
Santo Domingo, El Oro, Los Rios, Manabi y Esmeraldas generan oferta interna y

externa de este cultivo. (BOLIVAR, 2012: 28)

Las agroexportadores de este cultivo, al igual que otros productos

ecuatorianos, a pesar de contar con la posibilidad de acogerse también al SGP, no
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lo hicieron, debido a las exigencias parancelarias como las medidas fitosanitarias
gue imponen paises como EE.UU.

Si bien la cantidad de pifias exportadas en los meses posteriores a
finalizacion del acuerdo en comparacion al afio anterior, se redujo solamente en
los meses de septiembre y octubre, 275 kg y 279 kg respectivamente. (Tabla No.
19) Se debe acotar que, aunque la cantidad producida del bien no result6 alterada;

todos los kilogramos ingresados luego de julio de 2013 pagaron aranceles.

Alcachofas

Dentro del territorio nacional, las localidades donde se concentra el cultivo
de alcachofa son: Zuleta, Pelileo, Yaruqui, Quinche y Machachi. Las condiciones
idéneas para el cultivo de este producto se resumen en: suelos ricos en materia
organica, excelente drenaje y profundidad media. (PRO ECUADOR, 2014)

Es necesario sefialar que la oferta exportable de alcachofas ecuatorianas al
mercado exterior data recién desde el afio 2007, afio en el cual se registré la mas

alta suma de toneladas métricas exportadas. (Banco Central del Ecuador, 2013)

En base a los datos mostrados en la Tabla No0.18, las alcachofas es el
producto ecuatoriano mayor afectado con la pérdida de las preferencias

arancelarias ATPDEA, en cuanto a la exportacion.

1.419 kg fueron exportados en el 2012 con el acuerdo todavia vigente.
Como consecuencia de la afectacion generada a partir de agosto del 2013, la
cifra total exportada de alcachofas en ese periodo fue de 815 kg (-42%). La
significativa reduccion de la cantidad exportada se debe a que este sector
agroindustrial, no opt6é por acogerse al sistema generalizado de preferencias, ni
accedi6 al pago de aranceles para continuar siendo socio del mercado
estadounidense. (CELY, 2013)
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2.3.2. Grado de afectaciéon arancelaria

Desde Julio de 2013, los productores de los principales productos
ecuatorianos no petroleros exportados al mercado estadounidense tuvieron que
cancelar los impuestos correspondientes a cada bien exportado el mercado
estadounidense.

En la tabla No. 20 se calcula el coste generado mes a mes por la aplicacién

de cada arancel a partir del mes de agosto.

Rosas
Este producto tuvo que asumir un importe arancelario de 6.8% lo que

generd desde agosto a diciembre del 2013 un pago de USD 2.362 millones

A pesar de haber asumido la cifra producida por la tarifa arancelaria, el
Ecuador, en 2013 al igual que en el 2012, continu6 siendo el segundo socio
comercial para Estados Unidos en cuanto a la importacion de rosas se refiere,
situandose tan solo por debajo de Colombia y por encima de Guatemala. (USITC,
2014)

TABLA No. 20

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS NO
PETROLEROS SIN ATPDEA. Periodo Agosto - Diciembre-2013 (En miles de
délares FOB)

Miles de dolares

Subpartida Descripcién Arancel FOB
06031100 Rosas 6.80% 34.733
08045040 ~ CGudyabasy 6.6ctvos/kg 1.916
Mangos
0710809724 Brécoli 14% 4.306
07149010 Yuca 2.30% 302
08043040 Pifias 1.1ctvs/kg 1.002
20059980 Alcachofas 14.9% 50

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso
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Guayabas y Mangos

La cantidad exportada de Mangos y Guayabas entre los meses de agosto y
diciembre del 2013 hubiera tenido que asumir una carga impositiva de USD 2.525
al momento de ingresar en el mercado estadounidense. Sin embargo, al gozar
este producto del beneficio otorgado por el SGP y hacer uso del mismo, los
importadores del pais norteamericano cancelaron tan solo USD 153
correspondiente al pago de aranceles.

De esta manera, se puede concluir que las incidencias de perder los
beneficios del ATPDEA no fueron representativas para la industria del mango. El
hacer uso del SGP ayud6 a que se siga manteniendo el segundo lugar®® en cuanto
a los principales proveedores de mango del mercado estadounidense. (USITC,
2014)

Broécoli

USD 602840 fue el coste de introducir brocoli ecuatoriano al mercado de
USA, principal socio comercial del pais, durante periodo de afectacion en el afio

2013, provocado por la renuncia voluntaria al ATPDEA.

En la escala de paises exportadores del bien hacia EE.UU, el Ecuador se
encontraba por encima de Per( hasta el 2012. En el 2013 se vi6 por primera vez
superado por el pais vecino. Esto se debe a que este sector agroindustrial, a pesar
de ser el mas apetecido por los ciudadanos estadounidenses, no optd por
acogerse al otro sistema de promocion comercial (SGP), para compensar la

pérdida de competitividad originada por el pago de aranceles. (USITC, 2014)

Yuca

El arancel para la subpartida conocida como “malanga fresca o refrigerada,
incluso en trozos” sin tratamiento preferencial es del 2.3%. Lo que estimé un pago
arancelario de USD 6946 (TABLA No. 29)

20 E| primer lugar segun la Comisién de Comercio de EE. UU lo ocupa México. Por debajo de Ecuador estan
paises como Per0, Brasil, Guatemala. Etc.
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Sin la posibilidad de acogerse mas a la Ley de Preferencias a partir de
Agosto de 2013; la yuca ecuatoriana, gracias al SGP, pudo mantenerse y
consolidarse en EUA, llegando a ocupar 36.9 % del mercado durante los afios
2011, 2012 y 2013. (USITC, 2014)

Pifias

De acuerdo a los datos obtenidos en la tabla No. 29, la pifia ecuatoriana no
se vio afectada por la terminacion del acuerdo comercial, debido a que el arancel
impuesto es relativamente bajo, 1.1 ctvs./kg. Por ende, el costo arancelario

cancelado entre agosto y diciembre de 2013 fue de apenas USD 17.49

El Ecuador no representa un socio comercial importante para EE.UU en
cuanto al abastecimiento de pifias se refiere puesto que ocupa el sexto lugar, por
debajo de Panama. La diferencia con Costa Rica, principal exportador del producto
hacia EE.UU, es de USD 445 millones, lo que otorga al estado ecuatoriano una
participacion porcentual del mercado de pifias estadounidenses del 0.4%. (USITC,
2014)

Alcachofas

Este sector agroindustrial resulté el mas afectado con la finalizacion del
programa preferencial. A pesar de haber exportado tan solo USD 50.000 durante
los meses posteriores a julio de 2013, el coste del arancel (14.9%) originé un pago
de USD 7.450 dolares.

Al igual que las pifias, el Ecuador ocupa el sexto lugar en el ranking de
proveedores de alcachofas de EUA. A pesar de haber exportado la escasa
cantidad de 20 kg entre agosto y diciembre de 2013, el pais se situé por encima de
China, al igual que ocurrio en el 2012. (USITC, 2014)
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2.3.3. Ley Organica de Incentivos al Sector Productivo

Segun el articulo 284 y 306 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establecen como objetivos de la politica econdémica del pais: “Incentivar la produccion,

la productividad y competitividad sistémica, la acumulacion de conocimiento cientifico y tecnolégico,

la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias”.
(COMEX, 2013: 1)De la misma manera, ‘El estado promoverd las exportaciones

ambientales responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado,
y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y el sector artesanal”

(COMEX, 2013: 2)

La primera concesion de certificados de abono tributario se registré en julio
de 1979 y fue suspendida en Agosto de 1986. Posteriormente, en marzo de 2010 y
mayo de 2011, se reactivo la concesion de los CATS.

A partir del 12 Agosto de 2013, periodo en el acaba la cobertura
preferencial del ATPDEA, el Estado Ecuatoriano, a través de la Ley Organica de
Incentivos al sector productivo, anunciada en el registro oficial No.56, decreta que

el COMEX # operar4 como Comité Administrativo de La Ley de Abono Tributario.

En este marco, el Comité de Comercio Exterior del Ecuador, es el
encargado de decidir el periodo a partir del cual, los exportadores del pais,
afectados por la finalizacion al Programa de Preferencias Comerciales, puedan
hacer uso de los CATS, siempre y cuando cumplan con los requisitos para recibir

los mismos.

Dentro de las regulaciones que estable el COMEX para la concesion de los
certificados se encuentran:
e Porcentajes que se destinaran dependiendo del producto
e Fijacion del monto anual maximo a ser entregado por cada exportador

e Evaluar a los beneficiarios del abono tributario

2! Comité de Comercio de Exterior

75



e Determinar cudles son los mercados internacionales, que hayan sufrido una
desmejora en su nivel de acceso, a los cuales se destinan los productos

ecuatorianos.

Por otra parte, cabe mencionar que la asignacion presupuestaria para
compensar la afectacion generada por la pérdida de las preferencias arancelarias
se dividié en 2 rubros: 9 millones de délares correspondientes al afio fiscal 2013, y
25 millones de dolares para el 2014, montos que serdn entregados por el

Ministerio de finanzas.

Para que las personas naturales o juridicas puedan ser calificadas como
beneficiarias y asi acceder a los CATS, los cuales seran entregados por la

SENAE, deberan cumplir con los siguientes requisitos (SENAE, 2013):

e Calificarse bajo el status de beneficiario de la Ley de Abono Tributario

¢ No tener obligaciones pendientes con el SRI ni con la SENAE

e Exportar Unicamente los productos favorecidos por los certificados de
abono tributarios hacia los mercados delimitados por el Comité

Administrativo de la Ley, dentro de los plazos establecidos.

Generacion del CAT

A través de la Declaraciéon Aduanera de exportacion, el COMEX verifica

gue se cumplan los siguientes parametros:
1. Lista de Exportadores beneficiarios
2. Pais de Destino

3. Producto (subpartida)

Una vez verificados los datos mencionados en la DAE, se genera la Nota de
Crédito emitida por ECUAPASS. (SENAE, 2013)
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Uso del CAT

Mediante la nota de crédito, los exportadores pueden escoger entre 4
beneficios (SENAE, 2013) para compensar el pago arancelario generado por la
finalizacion del ATPDEA:

1. Uso directo: Cancelar cualquier obligacion pendiente con la aduna del
Ecuador

2. Endoso: La nota de crédito puede ser endosada para cumplir obligaciones
pendientes con el SRI, Corporacion Financiera Nacional, Banco
Ecuatoriano de la Vivienda o con el Banco Nacional de Fomento.
Puede ser endosada directamente a los importadores o exportadores.

Endoso: Bolsa de Valores

Una vez concluido el capitulo 2 se puede resumir que: el sector
agroexportador ecuatoriano ha direccionado el envio de sus productos hacia el
mercado estadounidense gracias a las ventajas que brindaba el ATPDEA. Durante
la vigencia del mismo, se priorizé su utilizacion por sobre el SGP y NMF; salvo en
los lapsos parciales de paralizacion del acuerdo. Sin embargo, cabe destacar que
la canasta exportable de productos no petroleros, a través de la Ley de
Preferencias Andinas, tuvo una participacion minoritaria del total de items
exportados a EE.UU. En todo caso, el gobierno ecuatoriano tratara de compensar,

mediante los Certificados de Abono Tributario, los aranceles generados.
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3.1

311

CAPITULO 1l
El ATPDEA Y EL SECTOR FLORICOLA ECUATORIANO

El Sector floricola

A lo largo de las ultimas décadas y gracias a la gran demanda de flores
ecuatorianas en el mercado internacional. De acuerdo al ultimo censo floricola
realizado por el MAGAP en el afio 2009, las plantaciones correspondientes del
sector floricola nacional se han incrementado, y asi, las comunidades donde se
acenttian las plantaciones, se han beneficiado con el aumento de la oferta laboral

gue brinda el sector.

Las flores ecuatorianas cumplen con las exigencias del mercado exterior
como la longitud del tallo, la larga duracién dentro del florero, entre otras, gracias a
las ventajas comparativas y competitivas caracteristicas del sector floricola
nacional, lo cual ha permitido desarrollar varios productos, aparte de los ya

tradicionales.

Caracteristicas del sector floricola ecuatoriano

En el mercado internacional las flores ecuatorianas contintan siendo
demandadas. La introduccion, cultivo y posterior exportacion de este bien no
tradicional comenzo6 en los afios 80, durante la presidencia de Oswaldo Hurtado; a
pesar de que los indicadores econdmicos proporcionados por el Banco Central se
muestran desde 1990. (BANCO CENTRAL, 2013)

A partir de 1985, se consolidé la proliferacion de invernaderos, en su
mayoria, dentro de la provincia de Pichincha, lo que disminuy6 la cantidad de
terreno utilizada para la cria de ganado, produccion de leche y sus derivados. Con
el paso del tiempo, se consolidé la demanda de flores ecuatorianas en el mercado
internacional, llegando a posicionarse en el 2013, el sector floricola nacional, como
el tercer mayor exportador de rosas del mundo, situandose tan solo por debajo de
Holanda y Colombia, con el 14,5% de la participacion de marcado en las
exportaciones mundiales (VER ANEXO 1).
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Por la ubicacién geogréafica, clima y biodiversidad del pais existe la
posibilidad de producir una variedad de especies de flores, adicionales a las

tradicionales: rosas, crisantemos, gypsofilas y claveles. “as prestaciones de
luminosidad de la Sierra ecuatoriana hizo que la industria floricola centre su produccion en las

provincias de Cotopaxi, Imbabura, Pichincha, Azuay, Guayas, Cafiar y Carchi”. (PRO ECUADOR
FLORES, 2013)

Las condiciones de luminosidad del pais, permiten que se generen micro climas, los cuales
proveen distinciones Unicas al producto como: Tallos completamente verticales, de gran
longitud y grosor; asi como grandes botones muy coloridos; sin mencionar la prolongacién

de dias sin marchitarse. (PRO ECUADOR FLORES, 2013)

La produccion floricola del pais, se orienta fundamentalmente al mercado
externo (98%) y la diferencia al consumo interno. El sector floricola nacional en los
ultimos 10 afios ha sido un sector dindmico dentro de la economia nacional, es asi
gue en el afio 2013 contribuyo con el 2% del PIB. (BANCO CENTRAL, 2013)

Debido a las condiciones antes mencionadas, la gran demanda mundial de
flores ecuatorianas hizo que la floricultura, como principal actividad agricola de
exportacion, logre consolidar una oferta laboral no sélo en el area de cultivo; sino
también para: post-cosecha, area administrativa y guardiania, dentro de las

instalaciones de las fincas.

El empleo generado para el pais a través del crecimiento del sector
floricola, de acuerdo el ultimo censo realizado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca en el afio 2009, sobrepasé los 32.565 empleos directos desde
la creacion del programa renovado de preferencias arancelarias en el 2002 ( VER
ANEXO 2) (SINAGAP, 2009). Como casi toda la produccién floricola del Ecuador
se orienta al mercado exterior, también se crean empleos indirectos en:
aerolineas, agencias de carga, insumos agricolas, empresas de transporte
terrestre, plasticos para invernaderos, cajas de cartdn pata transportar el producto,
etc. Estos sobrepasan los 120.000. (CASTRILLON, 2011)

En el marco empresarial, al afio 2013, en el pais habia cerca de 600

empresas productoras de flores que destinaban sus productos a Estados Unidos
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(BANCO CENTRAL, 2013), las cuales colocaban la oferta exportable nacional al
amparo del ATPDEA, constituyéndose en el sector de mayor aprovechamiento del
acuerdo, puesto que fue el Unico que se acogi6 al programa en mas del 99.9%.

3.1.2. Principales bienes del sector floricultor ecuatoriano exportados hacia

Estados Unidos

Las favorables condiciones geograficas del Ecuador hacen que el sector
floricola nacional ofrezca al mundo una gran variedad de productos. Dentro de las
estadisticas que maneja el Banco Central del Ecuador, al consultar “TOTALES
POR NANDINA"? e ingresar la subpartida 0603 correspondiente a “flores y
capullos”, se puede apreciar que los principales productos exportados del sector
floricultor nacional hacia el mercado estadounidense, dentro del periodo de estudio

seleccionado son:

Claveles

El clavel puede ser cultivado en tamafio miniatura y estandar. Son plantas
cuyos tallos alcanzan una longitud de hasta 80cm, diferentes colores y con una
durabilidad de varios dias, al ser cortados. Estos representan, una de las flores de
mayor importancia para el comercio internacional debido a su rapida y sencilla
capacidad de multiplicarse. Hasta el afio 2013 Estados Unidos era el principal
mercado comprador de clavel del mundo y Colombia su principal proveedor.
Ecuador se ubic6 en el puesto 3, por debajo de México (VER ANEXO 3).
(INFOAGRO, 2013)

Crisantemos

El crisantemo, comunmente denominado “margaritas”, es de origen japonés
y requieren de climas tropicales para su produccion. Su cultivo se prolonga durante
todo el afio. El crisantemo nacional, hasta el 2013, cont6 con mas de 2.100

hectareas de cultivo a nivel nacional y es una de las flores més resistentes y de

2 | a NANDINA constituye la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena
(Comunidad Andina)
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variados colores que posee el pais. ( REVISTA EL AGRO, 2013) De acuerdo a los
datos proporcionados por USITC, Colombia y Ecuador fueron los principales
exportadores del item hacia EE.UU en el 2013. (VER ANEXO 4)

Rosas

Gracias a su durabilidad, calidad de exportacion y perfeccién, las rosas del
Ecuador son demandas por los mercados internacionales mas exigentes del
mundo y por supuesto, Estados Unidos. Las caracteristicas Unicas de esta flor
como: tallos de gran grosor, extension y de vivos colores, asi como su alargado
tiempo de vida en remojo hacen que sobresalgan por sobre las demas.
(CONECTIFLOR S.A, 2014)

Los lugares mas propicios para la produccién y cultivo de este bien son los
gue sobrepasan los 2000 m de altura. A esa altitud, la iluminacion solar es mayor
y la temperatura se mantiene constante durante la mayor parte del afio. En el
territorio nacional, hasta el afio 2013, se destinaba mas de 2400 hectareas para la
produccion y cultivo de rosas, lo que permitia un flujo constante de la canasta
exportable durante todo el afio. Asi, Ecuador en 2013, fue el segundo mayor
proveedor de rosas en el mercado estadounidense, superado solo por Colombia
(VER ANEXO 5). (ANALISIS SECTORIAL DE FLORES ECUADOR, 2014)

Gypsophila

Ecuador, con méas de 315 hectéreas de cultivo en el 2011, abarcé el 70%
de la produccion de Gypsophila a nivel mundial en virtud de las favorables
condiciones climaticas: temperatura que varia de 5 a 27 grados y la ayuda de luz
solar perpendicular directa. Asi, esta flor consigue tallos que varian entre los 80 y
90 cm, lo cual justifica el hecho de ser utilizada como “flor de relleno” para
decoraciones y arreglos florales. (REVISTA LIDERES, 2012) En el afio 2013, por
encima de Holanda y debajo de Canada, fue el tercer mayor exportador de
Gypsophila a Estados Unidos. (VER ANEXO 6)
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3.1.3. Ventajas comparativas y competitivas del sector floricultor ecuatoriano
Comparativas

Uno de los fundamentos basicos que rige en el comercio internacional es la
teoria instituida por David Ricardo, la cual estable que las naciones deben
especializarse en producir y exportar bienes que les resultase, elaborarlos, con
menos costos de lo que resultaria para el resto de paises. Entonces, un pais debe
exportar productos en los cuales es comparativamente mas eficiente que los

demas e importar aquellos en los que es menos eficiente.

En el sector floricola ecuatoriano se evidencia el concepto de ventaja
comparativa puesto que el 98% de la produccion nacional se destina al mercado
externo y apenas un 2% al interno. Las condiciones que hacen que nuestro pais
tenga ventajas comparativas respecto a otros y se especialice en la produccién y
exportacion de flores son las siguientes (TRADE MAP, 2013):

e Ubicacion geografica del sector y biodiversidad, Las zonas donde se
asientan las fincas productoras de flores propicias para el cultivo tanto de
flores de verano como tropicales, como por ejemplo Cayambe, que se halla
a 2450 metros sobre el nivel del mar, donde la temperatura promedio varia
entre 14 y 15 grados C. asi como Guayas, regién costa, cuyas condiciones
climaticas son ideales para la propagacion de flores tropicales; ademas de
contar con un promedio de luz solar de 12 horas diarias, asi como

abundante agua durante todo el afio.

e Componentes tecnoldgicos, gracias a la infraestructura y capacitaciones
gue se dan en las fincas agroindustriales se ha optimizado la calidad y
cantidad producida del bien. Un ejemplo es la mayor utilizacién de métodos
organicos para los sembrios. Esto permite una disminucién considerable en
la utilizacion de quimicos, produciendo un follaje de aspecto no
acartonado®® y permitiendo que en el recipiente los capullos se abran
naturalmente (PRO ECUADOR FLORES, 2013)

% carece de vitalidad
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Cuidado del medio ambiente, los exportadores nacionales buscan
producir bienes altamente competitivos y a la vez ser amigables con el
medio ambiente. Por ende, el productor del sector floricola ecuatoriano
cuenta con sellos verdes y de calidad como las normas ISO 9000 y 14000
asi como el FLOWER LABEL PROGRAM (FLP), otorgados por organismos
internacionales, los cuales certifican la credibilidad del mismo. (PRO
ECUADOR FLORES, 2013)

Competitivas

La ventaja competitiva se aplica cuando un pais adquiera una

diferenciacibon de su producto respecto a sus principales competidores,

permitiéndole lograr mejores rendimientos de manera sostenible en el tiempo. Solo

asi, se llegar a ser competitivo dentro de las exigencias que demanda el mercado
internacional. (El ERGONOMISTA, 2014)

Las flores ecuatorianas exportados al mercado de Estados Unidos y al

mundo poseen las ventajas competitivas detallada a continuacion:

Se las considera como las flores cuyos tallos poseen la mayor longitud en
comparacion a las exportadas por las demas naciones que generan una
competencia directa como Holanda o Colombia. Dentro de estas, se
encuentran las afamadas rosas “Freedom”, las cuales pueden alcanzar
hasta los 1.8m de largo.

Diferentes rasgos y formas, capullos y botones magnanimos de colores
llamativos e intensos.

Su duracion al ser cortados y reposar Unicamente en agua, puede durar de
11 a 16 dias.

Toleran ser manipulados y no requieren de refrigeracion. (ANALISIS
SECTORIAL DE FLORES ECUADOR, 2014)
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3.2.

3.2.1

Exportaciones floricolas ecuatorianas hacia Estados Unidos

Si bien, hasta el afio 2013, los mercados de Rusia, Holanda y otros paises
han ganado terreno en el porcentaje de participacion total de las flores
ecuatorianas exportadas al mundo; Estados Unidos, durante el periodo de estudio,
se consolidé como el principal destino de exportacion de los varios items del sector
floricola del Ecuador. Ademas, con la creacién del ATPDEA, dichas exportaciones

se acentuaron aun mas, entre el pais norteamericano y el suramericano.

EE.UU como principal destino de exportacion

Al acogerse el sector floricola nacional a las preferencias arancelarias
andinas hasta un 99%, ha consolidado a Estados Unidos como el principal destino
de exportacion de flores ecuatorianas durante el periodo de estudio seleccionado;
sin embargo, la variacién porcentual, desde el afio 2004 hasta diciembre del 2013,
ha disminuido en 23 puntos procentuales (64.13%-41.07%), conforme lo evidencia
los datos consignados en la tabla No.21, debido al incremento de la oferta
exportable de flores a mercados como el de Rusia y Holanda. (Banco Central,
2013).

TABLA No.21

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE FLORES
ECUATORIANAS DURANTE EL PERIODO 2004-2013. (En %)

ANO %USA %Otros** Total
2004 64.13 35.87 100
2005 60.21 39.79 100
2006 58.31 41.69 100
2007 61.01 38.99 100
2008 71.44 28.56 100
2009 41.43 58.57 100
2010 41.36 58.64 100
2011 40.43 59.57 100
2012 37.75 62.25 100
2013 41.07 58.93 100

* Los % se han establecido en base a las exportaciones en USD-FOB

** | os principales destinos de exportacion del sector floricola ecuatoriano luego de Estados Unidos
son: Rusia, Holanda, Ucrania, Canada, Italia

Fuente: Banco Central

Elaborado por: Santiago Perasso
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En el grafico No.6, se puede apreciar como ha evolucionado la oferta
exportable del sector floricultor ecuatoriano hacia el mundo. Durante el periodo de
estudio, Estados Unidos se destac6 como el primer destino de las exportaciones
de flores de Ecuador. Desde el afio 2004 hasta el 2013, el valor exportado
correspondiente a los productos del sector floricola ecuatoriano hacia el mercado
estadounidense se ha mantenido por sobre los USD 100 millones; y en el 2013 se

llegd a exportar la cifra mas alta (USD173 millones).

GRAFICO No.6

LISTA DE LOS MERCADOS IMPORTADORES PARA UN PRODUCTO
EXPORTADO POR ECUADOR: 0603 FLORES Y CAPULLOS. Periodo 2004-
2013 (En miles de délares FOB)

Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Ecuador
Producto : 0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos, blan
400.000
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Federacidn de Rusis Canads
Estados Unidos de Aménca Paizas Bajos (Holandz) Ucrania

Pais

[ Valor exportado en 2004, miles de USD I Valor exportado en 2008, miles de USD [ Valor exportado en 2011, miles de USD
I Vzlor exportado en 2005, miles de USD [ Valor exportado en 2009, miles de USD M Valor exportado en 2012, miles de USD
I Vzlor exportado en 2006, miles de USD [ Valor exportado en 2010, miles de USD [ Valor exportado en 2013, miles de USD
[ Valor exportado en 2007, miles de USD

Fuente: TRADE MAP
Elaborado por: TRADE MAP
Con el paso de los afios, la diversificacion de mercados para las flores

ecuatorianas se ha centrado en 4 paises: Rusia, Holanda, Canada y Ucrania. A
pesar de que Rusia, Ucrania y Canad4d forman parte de los 5 mayores paises
importadores de flores que aplican tarifas arancelarias a los principales productos
del sector floricultor ecuatoriano, como se indica en la Tabla No.22, el valor
exportado hacia Rusia fue el de mayor crecimiento, al pasar de USD 31.8 millones
en el 2004 a USD 188.5 millones en el 2013; evidenciando un crecimiento del
492%. (TRADE MAP, 2013)
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3.2.2

TABLA No.22

TARIFA ARANCELARIA COBRADA A LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
FLORICOLAS ECUATORIANOS, 2013. (En %)

Pais Rosas Claveles Orquideas Crisantemos Demas flores
Canadé 10.5% 8% 0% 8% 6%
Kazajistan  3.8% 4% 3.8% 4.3% 3.8%
Rusia 8.2% 10% 3.8% 15% 19.4%
Suiza 40,9%  19,5% 19.9% 34,3% 20.9%
Ucrania 7.5% 7.5% 7.5% 7.5% 7.5%

Fuente: MACPAP
Elaborado por: Santiago Perasso

En segundo lugar se encuentra Holanda, con un incremento del 96.88% al
pasar de USD 31.9 millones a USD 62.9 millones. El pais neerlandés se encuentra
por debajo de Rusia, a pesar de que es el mayor intermediario dentro del comercio
mundial de flores, asumiendo el rol de importador para luego, re-exportar el
producto al resto de paises del mercado europeo.

Canada y Ucrania han tendido un crecimiento de USD 10.1 millones a USD
30.3 millones; y de USD 0.327 millones a USD 28.7 millones respectivamente
entre los afios 2004-2013. Estos datos reflejan que el mercado ucraniano, a pesar
aplicar una tarifa arancelaria a los productos del sector floricultor ecuatoriano,
mayor a la de EE.UU luego del ATPDEA, y ubicarse como el quinto mercado en
recibir una de las mayores cantidades de valor exportado por Ecuador; tuvo un
incremento, entre los afios 2004 y 2013, del 8683.18% como importador de flores

ecuatorianas.

Evolucion de las exportaciones bajo el marco del ATPDEA

Durante el periodo de andlisis, las exportaciones de flores representaron un
promedio del 26,56% del conjunto de bienes agricolas ecuatorianos que
ingresaron al mercado de los Estados Unidos en el marco del ATPDEA (USITC,
2014), lo cual evidencia que el sector floricola nacional ha sido el mayor
beneficiario del acuerdo, pues se ha acogido en casi el 100% del convenio
(99,66%).
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De acuerdo con la informacion consignada en el grafico No.7, la oferta

exportable del sector floricola ecuatoriano hacia EUA, en USD dolares FOB ha

tenido un crecimiento continuo durante los afios 2004-2013,al pasar de USD 134

millones en 2004 a USD 173 millones en 2013, con una tasa de crecimiento

promedio anual de 2.89%.

GRAFICO No. 7

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE FLORES HACIA EE.UU, PERIODO
2004-2013. (Miles de ddélares FOB y miles de tallos)
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Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

Es importante destacar que, hay un contraste entre valores y volimenes

exportados durante el mismo periodo, pues la tasa de crecimiento de estos ultimos

fue de -0.26% anual, destacandose el afilo 2009 como el de menor crecimiento

debido a las repercusiones generadas por el colapso de la burbuja inmobiliaria

suscitada en el 2008 en EE.UU, la cual produjo una crisis de liquidez mundial. A

partir del 2010, y a pesar que se originaron lapsos de paralizaciones parciales del

ATPDEA en el 2011 y 2013, la curva de crecimiento del valor exportado por el
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sector floricultor ecuatoriano fue constante. Esta situacion evidencia que, los
buenos momentos del sector floricola nacional en el mercado estadounidense se ha
debido a los buenos precios, antes que a un incremento de los voliumenes

exportados.

Otro indicador que nos muestra la reduccion del mercado estadounidense
como destino de exportacion de flores ecuatorianas, es la participacion porcentual
prioritaria que tuvo el ATPDEA durante su vigencia, representada en la tabla
No.22, en los acuerdos comerciales creados por EE.UU que benefician al pais. El
promedio de participacién durante el periodo 2004-2013 fue: ATPDEA (90.8%);
SGP (2.6%); NMF (6.5%).

De esta manera se puede corroborar la importancia del acuerdo durante su
vigencia, puesto que Unicamente en los afios 2011 (paralizacion del acuerdo
12/02/2011-21/10/2011); y 2013 (vigente hasta 31/07/2013) son los periodos
donde el ingreso del sector agro exportador floricola nacional al mercado
estadounidense, a través del ATPDEA, no alcanz6 mas del 90% conforme lo

evidencian los datos consignados en la Tabla No.23

TABLA No.23

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE FLORES
ECUATORIANAS BAJO LOS PROGRAMAS DE PREFERENCIAS
ARANCELARIAS CONVENIDOS ENTRE ECUADOR Y EE.UU PERIODO 2004-
2013

Programa Importacion

ANO " A\TPDEA | SGP | NMF | TOTAL
2004 99.77 | 0.09 0.14 100
2005 99.78 007 0.15 100
2006 99.82  0.06| 0.12 100
2007 9862 119 0.2 100
2008 98.93 | 1.02 0.05 100
2009 99.92 002 0.06 100
2010 99.83  0.09| 0.08 100
2011 41 15.23 43.77 100
2012 99.86  0.08| 0.06 100
2013 70.47  9.03 205 100
Promedio 90.8| 2.66| 6.52 100

Fuente: USITC
Elaborador por: Santiago Perasso
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En base a los datos mostrados en la tabla No.24 y grafico No.8, las rosas
se consolidaron como el rubro de mayor participacion de la canasta exportable
floricola ecuatoriana, alcanzando el 57% entre el 2004 y 2013. Asi como el 63% y
64% durante los afios de paralizacion del acuerdo (2011 y 2013). Estas forman
parte de los productos cuyo arancel NMF en el pais norteamericano es elevado, y

no estan incluidos en el régimen SGP.

TABLA No.24

VALOR EXPORTADO POR LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DEL SECTOR
FLORICULTOR ECUATORIANO HACIA EE.UU EN MILES DE DOLARES
FOB (Periodo 2004-2013)

Rosas 580.530
Gypsophilay otros 421.861
Claveles 5.104
Crisantemos 5.751

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

GRAFICO No.8

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL VALOR EXPORTADO POR LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS DEL SECTOR FLORICULTOR ECUATORIANO
HACIA EE.UU EN PORCENTAJE (Periodo 2004-2013

Claveles Crisantemos
050% \[  057%

Gypsophilay
otros
41,63%
Rosas
57,29%

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Estos tratamientos arancelarios que han beneficiado al pais, no se
excluyen el uno al otro. Es decir, existe la posibilidad de que las partidas que ya no

gocen de un tratamiento preferencial debido a la renuncia voluntaria al ATPDEA,
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3.2.3

ingresen bajo el SGP y continden con el beneficio de la exoneracion de aranceles
como lo hicieron los deméas productos del sector floricultor ecuatoriano. Sin
embargo, ante la posibilidad de que el SGP pueda reemplazar al programa de
preferencias arancelarias andinas, la pérdida de competitividad de los productos
nacionales se regiria Unicamente a las partidas de los productos que se queden
sin ningun otro tipo de preferencia, dentro de los cuales se encuentra el petréleo,
algunas frutas, vegetales y las rosas, convirtiéndose el sector floricola como el de
mayor afectacion. (MCPEC, 2011)

Exportaciones por grupo de productos

Claveles

De acuerdo con los datos proporcionados por la USITC y representados en
el grafico No.9, se destaca que el total de claveles ecuatorianos exportados hacia
EE.UU, durante el periodo 2007-2013, alcanzé la cifra de 32 millones de unidades
de tallos.

GRAFICO No.9

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE CLAVELES
HACIA EE.UU EN MILES DE DOLARES FOB E UNIDADES EXPORTADAS
(PERIODO 2004*-2013)

10—

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

axt=»\/3lor FOB miles USD  Unidades

* De acuerdo a la informacion obtenida en la USITC (Comision Internacional de Comercio de los
Estados Unidos) no se registraron datos correspondientes a las subpartidas detalladas en el gréfico
No. durante los afios 2004, 2005 Y 2006

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso
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La tasa porcentual de crecimiento en miles de délares FOB fue de 1.21%;
mientras que la tasa porcentual en unidades exportadas lleg6 al -0.21%, lo cual
muestra que el incremento del valor exportado se debié al incremento en el precio

y no a los volimenes.

El afio de mayor crecimiento de las exportaciones de claveles fue el 2012,
con un total de 6.94 millones de unidades exportadas, gracias a que el ATPDEA

estuvo vigente durante todo ese afo, al ser renovado el 21 de Octubre del 2011.

En el 2013, a pesar de que la subpartida 060312 se acogi6 al SGP luego
de la finalizacion de la dltima renovacion del ATPDEA, se evidencié un
decrecimiento, tanto en las unidades exportadas como en el valor FOB, lo cual
indica que este producto del sector floricola ecuatoriano si se vio afectado por la

renuncia voluntaria a la Ley de Preferencias Arancelarias.

Ecuador, en los afios 2012 y 2013, incluso después de la reduccién del
valor exportado mencionado antes, se ubicé como el tercer mayor proveedor de
claves para el mercado USA, por debajo de Colombia y México (VER ANEXO 3).
No obstante, representd tan solo el 2.8% de la participacion del mercado
estadounidense y durante el periodo de estudio (2004-2013), no alcanz6 ni el 1%
de la participacion en la canasta exportable del sector floricultor ecuatoriano
destinada a EE.UU

Crisantemos

El grafico No.10 indica que en los afios 2009 y 2013 se generaron
reducciones en la cantidad de crisantemos ecuatorianos exportados hacia el
mercado estadounidense. En el 2009, la caida fue notable, producto de la crisis en
EE.UU por el colapso de la burbuja inmobiliaria que tuvo repercusiones mundiales;
mientras que en el 2013, el decrecimiento fue tan solo del -15.4% como
consecuencia de no contar mas con la ayuda del ATPDEA luego de 31 de Julio de

ese afno.
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GRAFICO No.10

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE
CRISANTEMOS HACIA EEUU EN MILES DE DOLARES FOB Y

UNIDADES EXPORTADAS (PER[ODO 2004*-2013)
3.820 )

4.185

1.280 #

596

457 @
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* De acuerdo a la informacion obtenida en la USITC (Comision Internacional de Comercio de los
Estados Unidos) no se registraron datos correspondientes a las subpartidas detalladas en el gréafico
No. durante los afios 2004, 2005 Y 2006

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

Luego de la crisis financiera internacional de 2008, se llegaron a exportar
mas de 14 millones de crisantemos (2010-2013), con una tasa de crecimiento
promedio anual del 18.43% en términos de unidades; y de un 16.72% en ddlares
FOB.

Desde el 2004 hasta el 2013, la subpartida 06031400 correspondiente a los
crisantemos, represent6 el 1% de la cantidad de flores ecuatorianas exportadas
hacia Estados Unidos. Ecuador, si bien tiene un porcentaje de participacion del
1.1% dentro del mercado estadounidense de crisantemos; ocupa el segundo lugar,
por debajo de Colombia y encima de Costa Rica. (VER ANEXO 4).

Rosas

La evolucién de las exportaciones del rubro mas representativo del sector
floricola hacia E.U.A ha sido constante; a excepcion de los afios 2008, 2009 por la

crisis antes mencionada; y una pequefia reduccion del 2.55% en el 2012 en
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comparacion a lo exportado en 2011 a pesar de que el programa de preferencias
arancelarias estuvo vigente; lo cual indica claramente que la incidencia del
ATPDEA, como herramienta de promocion comercial para este producto del sector

floricola ecuatoriano, no fue un factor determinante.

El total de rosas exportadas durante el periodo 2004-2013 alcanzé la cifra
de 580 millones de délares FOB, producto de los 237 millones de unidades
exportadas, con un crecimiento promedio anual del 3.65% y 0.1%
respectivamente, conforme a la evidencia de los datos constantes en el gréafico
No.11

GRAFICO No.11

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE ROSAS HACIA EE.UU EN MILES DE
DOLARES FOB E UNIDADES EXPORTADAS (PERIODO 2004*-2013
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*De acuerdo a la informacion obtenida en la USITC (Comision Internacional de Comercio de los
Estados Unidos) no se registraron datos correspondientes a las subpartidas detalladas en el gréafico
No. durante los afios 2004, 2005 Y 2006
Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

A pesar de ser la Unica subpartida del sector floricultor que no tuvo la
posibilidad de contar con la posibilidad de acogerse a otro sistema preferencial
como el SGP, las rosas ocuparon el primer lugar de los derivados del sector
agroexportador floricola nacional en el periodo 2004-2013, con el 57% del total de

flores exportadas hacia E.U.A.
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Las rosas exportadas hacia EE.UU en el 2013 ocuparon el 64% de la
canasta exportable de flores ecuatorianas, lo que sitla a este sector de la industria
floricola, como el segundo mayor proveedor de rosas del pais norteamericano, con
el 30.4% de la participacion de mercado (VER ANEXO 5).

Gypsophila

En el grafico No.12 se detalla otro bien, caracteristico del sector exportador
de flores nacional destinado al mercado estadounidense, la Gypsophila, con 59.3
millones de unidades exportadas en 2012 y 56.5 millones en 2013, generando un
valor por el total exportado de USD 67.7 millones y USD 61.3 millones

respectivamente.

GRAFICO No.12

EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE GYPSOPHILA Y OTROS HACIA
EE.UU EN MILES DE DOLARES FOB E UNIDADES EXPORTADAS
(PERIODO 2004*-2013)
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* De acuerdo a la informacién obtenida en la USITC (Comisiéon Internacional de Comercio de los
Estados Unidos) no se registraron datos correspondientes a las subpartidas detalladas en el gréafico
No. durante los afos 2004, 2005 Y 2006

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso
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3.3

3.3.1

En el 2013 tanto en el valor FOB como en las unidades despachadas hubo
una reduccion del 9.57% y 4.63% respectivamente, en comparacion a lo facturado
en 2012. Esta reduccién no puede atribuirse a la terminacién del ATPDEA puesto
que, desde el afio 2009 hasta el 2013, la curva de unidades exportadas ha sido
decreciente.

La Gypsophila, durante el periodo de estudio, se situé por debajo de las
rosas, como el segundo producto floricola exportado por Ecuador, con el 42% de
participacion del total; y en el 2013 se ubic6 en el tercer puesto, por debajo de
Canada, dentro de la reparticion de Gypsophila en el mercado de EE.UU. Sin
embargo, dentro de esta subpartida se debe considerar que existe un compendio
de varias flores como: Lirios, Pompones, Alstroemeria, Aster, Gerberas, entre
otros. (VER ANEXO 6)

Incidencias de laterminacién del ATPDEA

Los paises vecinos del Ecuador, Colombia y Peru, también exportan bienes
del sector agricola hacia Estados Unidos. Sin embargo, al contar, en su mayoria,
con las mismas ventajas comparativas y competitivas, el primero de ellos es el
principal competidor del sector floricola ecuatoriano. Ademas, el pais cafetalero
firmé un TLC con EE.UU, el cual entr6 en vigencia en el 2012, y asi promovié aldn
mas las exportaciones de flores colombianas hacia el mercado estadounidense.
Este factor es determinante para medir el nivel de pérdida de competitividad
generado para el Ecuador, luego de la vigencia del ATPDEA.

Competencia con paises que tienen suscrito un TLC con EE.UU

Un Tratado de Libre Comercio conocido por sus siglas TLC es un contrato
comercial firmado por 2 0 mas naciones, o también puede ser suscrito entre un

bloque regional®

y un pais. Al firmar el acuerdo, ambas partes se comprometen a
cumplir obligatoriamente con las condiciones de comercio estipuladas, que
generalmente buscan consolidar herramientas de promociéon comercial como la

desgravacion arancelaria.

24 . s
Como la Unidn Europea
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El objeto del tratado es erradicar las barreras comerciales, como
mecanismos arancelarios, para asi: consolidar el intercambio comercial, apuntalar
el acceso a los diferentes bienes y servicios favoreciendo al consumidor, y
fomentar la inversion extranjera directa mediante el crecimiento de empresas

privadas.

A su vez, cabe recordar que los grupos opositores del TLC como los que
conforman el sector del agro de un pais®, consideran que existen productos
sensibles a la importacion, por lo que, al firmar este tipo de acuerdos, se genera
desempleo e inequidad porque en un Tratado de Libre Comercio no se estipula el
plazo de duracion y concurren presiones en cada negociacién, por parte del pais
mas desarrollado. (MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, 2011)

En el marco de la ampliaciéon del acuerdo de promocién comercial
ATPDEA, se aplicaron nuevos criterios de elegibilidad que debian cumplir los
paises beneficiarios, dentro de los cuales, se exigia el deseo de formar parte de la
negociacion en acuerdos de promocion comercial y tratados de libre comercio. Dos
paises que afianzaron el desarrollo de esas negociaciones fueron Per( y
Colombia, quienes son los principales competidores del Ecuador, puesto que

exportan hacia EE.UU productos de caracteristicas muy similares.

Tratado de Libre Comercio Pertu-Estados Unidos

De acuerdo a lo estipulado por el Ministerio De Comercio Exterior y Turismo
peruano, el ATPDEA resultaba un mecanismo insuficiente para la promocion y
planificacion de las exportaciones y las inversiones a largo plazo; contrariamente al
soporte que brinda un TLC al asegurar una apertura preferencial constante para el
resto de productos no petroleros que componen la tasa exportable de Perd, y de la
misma manera, la eliminacion de barreras parancelarias. (AGENCIA AGRARIA DE
NOTICIAS PERU, 2011)

Dentro del marco de lo acordado en el TLC PerU-EE.UU, la mayor parte de

exportaciones estadounidenses hacia Perl son complementarias, es decir,

% Agroindustria, Alimentos procesados, Artesanias, Banano y musaceas, textiles y conexiones, flores, pesca
y acuacultura, entre otras.
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productos que no son fabricados por el pais suramericano, tales como: equipos de
tecnologia y maquinaria, los cuales son utilizados para la elaboracion de bienes
finales, lo que no permite que se genere competencia con los productos
manufacturados localmente. Consecuentemente, la disminucion del coste de
importacion que se obtuvo a través de la firma del Acuerdo Comercial con Perd,
tedricamente, favoreci6 a sectores como: textiles, industria maderera,

agroindustrias, joyas, productos artesanales y bienes de capital.

En base a la lista arancelaria de la Republica de Pert donde se detallan las
subpartidas que gozan del tratamiento de libre arancel, gracias al TLC firmado con
E.U.A, se realiz6 una recoleccion de datos, mostrado en la tabla No. 25, en la cual
se observa que, los productos mas representativos del sector floricola peruano que

se destacaron en el mercado estadounidense fueron: rosas y Gypsophila.

TABLA No. 25

PRODUCTOS MAS REPRESENTATIVOS DEL SECTOR FLORICOLA
PERUANO EXPORTADOS HACIA EE.UU A TRAVES DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS DE EXPORTACION, PERIODO 2004-2013* ( En miles de
unidades y dolares FOB)

ATPDEA TLC
0

2007 2008 2009 2012 2013  Sor%
Rosas 12 232 19 302 134 -55,80%
Gypsophila 450 95 -34,30%

Miles US$ FOB

Rosas 9 34 4 133 66 -50,30%
Gypsophila 85 57 -33,20%

*De acuerdo a la informacion obtenida en la USITC (Comision Internacional de Comercio de los
Estados Unidos) no se registraron datos correspondientes a las subpartidas detalladas en la tabla
No. 32 durante los afios 2004, 2005, 2006,2010 y 2011.

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

Las rosas peruanas exportadas hacia el mercado del pais norteamericano
hasta antes de la entrada en vigencia del TLC (vigente desde el 1 de febrero de
2009) también participaron del beneficio del programa preferencial ATPDEA,
llegando a exportar desde 2007-2009, USD 47 millones; esta cifra en comparacion

a lo exportado por el Ecuador durante el mismo periodo (USD 214 millones)
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representa el 0.22% de lo exportado por el Estado ecuatoriano. Al entrar en
vigencia el TLC, tan solo se registraron exportaciones de rosas por parte de Peru
en los afios 2012 y 2013 por un total de USD 199 mil; mientras que Ecuador,
durante los mismos afios, alcanzo la cifra de USD 198.2 millones.

En cuanto a la Gypsophila, Perd exportd 545 mil unidades del producto,
facturando USD 142 mil por el mismo. Estos datos representaron el 3.8% y 1.92%

respectivamente de lo producido y exportado por el Ecuador.

En conclusién, los productos del sector floricola peruano, a pesar de contar
con el impulso que brinda el TLC, no representa una amenaza competitiva para el

sector floricola del Ecuador.

Tratado de libre Comercio Colombia-Estados Unidos

Para Colombia, la nacién norteamericana es su principal socio comercial,
en el marco de lo cual, los acuerdos comerciales firmados con EE.UU como el
ATPDEA y el TLC se convirtieron en herramientas de promocion comercial para
impulsar las exportaciones colombianas hacia el mercado estadounidense. Con el
fin de consolidar el comercio bilateral y afirmar el tratamiento preferencial a los
bienes procedentes del pais cafetalero con destino al mercado estadounidense,
Colombia firmé el TLC con Estados Unidos el 22 de Noviembre de 2006, el cual
entr6 en vigencia el 15 de Mayo de 2012. La meta principal del gobierno
colombiano con la firma del tratado fue ganar terreno en el ambito internacional en
comparacion a los paises que generan una competencia directa como Ecuador y

Perd.

Los items favorecidos con el afianzamiento del acuerdo derivaron en:

petréleo, textiles, plantas vivas, flores, plastico y azlcar.

Hasta el afio 2013, el pais vecino del norte ocup6 el segundo lugar, por
debajo de Holanda, en cuanto a la produccion mundial de flores se refiere. Mas del
90% de la totalidad de su produccion se destina al sector externo; el 80% de la
misma se ubica en el mercado estadounidense. (PRO COLOMBIA, 2014)
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Por tratarse de una tierra privilegiada en cuanto a ubicacién geogréfica y topografia, ofrece
diversos microclimas con oOptimas condiciones de luminosidad, humedad, temperatura y
fertilidad, que favorecen la produccion de las flores de la mejor calidad”. Por otra parte, el
sector floricultor tiene alto impacto social, genera mas de 120 mil empleos directos y vincula
alrededor del 25% de la mano de obra rural femenina. Asi mismo, involucra programas de
sostenibilidad medioambiental y responsabilidad social. (PRO COLOMBIA, 2014:3)

Colombia al igual que Ecuador, debido a las favorables condiciones
climéticas, puede producir una gran variedad de flores, mas de 1500 especies
identificadas. Las variedades mas comunes exportadas por el pais cafetalero son:
Rosas, claveles, crisantemos y alstroemeria. Esto lo ha convertido en el segundo
mayor exportador de flores del mundo, solo superado por Holanda. Ademas es el
primer proveedor de claveles de EE.UU y del mundo, con méas de USD 103
millones y USD 229 millones respectivamente, en valor exportado en el 2013; lo
que le otorga el 44.66% de la participacion del mercado mundial en ese item.
(TRADE MAP, 2013). Luego de la entrada en vigencia del TLC, hasta el afio 2013,

este producto tuvo una tasa de crecimiento promedio anual del 5.05%

De acuerdo con los datos constantes en la tabla No. 26 se puede
corroborar la informacién antes mencionada. En primer lugar se encuentra la
subpartida 060319 correspondiente a la Gypsophila con un valor exportado hacia
Estados Unidos, en el 2013, de USD 539 millones. No obstante; esta subpartida
contiene algunas especies de flores como son: Gypsophila, Lirios, Aster, Gerberas,
Alstroemeria, entre otras. Las exportaciones colombianas de este bien representan
el 15.91% de las exportaciones mundiales, ubicandose en el segundo lugar del
ranking (TRADE MAP, 2013).

En cuanto a los Crisantemos, Colombia es el principal proveedor del
mercado de EE.UU de este producto y el segundo del mundo (17.74% de la
participacion mundial), (TRADE MAP, 2013) consiguiendo exportar en el 2013 a
EE.UU, mas de USD 140 millones. Este producto también fue favorecido con la
entrada en vigencia del TLC, llegando a consolidar una tasa de crecimiento anual
de 9.79%
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Las rosas colombianas alcanzaron en el 2013, un valor exportado, hacia
EE.UU, de més de USD 276 millones, lo que mantiene a este producto del sector
floricultor, al igual que los crisantemos, como el primer proveedor del mercado
estadounidense. De la misma manera, como el rubro de mayor trascendencia del
sector floricultor colombiano. (USITC, 2014)

Siendo las rosas, el rubro mas representativo del sector floricultor
colombiano, se debe realizar un analisis mas minucioso de cémo ha evolucionado

este sector con la entrada en vigencia del TLC entre Colombia y Estados Unidos.

TABLA No. 26

PRODUCTOS REPRESENTATIVOS DEL SECTOR FLORICOLA COLOMBIANO,
EXPORTADOS HACIA EE.UU EN MILES DE DOLARES FOB (2011-2013)

Programa
Descripcion de 2011 2012 2013
importacion
Gypsophila,
lirtoss, (~3fEer 476,473 509,727 539,376
Gerberas,
alstroemerias
Rosas ATPDEA 102,597 153,184 0
frescas TLC 0 108,185 275,224
recién NPC 155,074 10,600 1,246
cortadas TOTAL 257,672 271,969 276,470
ATPDEA 35,443 52,734 0
Claveles TLC 0 47,989 103,266
spray y SGP 16,620 56 0
miniatura NPC 32,155 5,561 200
TOTAL 89,229 105,640 103,466
ATPDEA 33,682 51,557 0
: TLC 0 68,675 140,028
CTSEIERTEE NPC 72,168 5,945 57
TOTAL 105,850 126,177 140,085
ATPDEA 142 1,420 0
Botones TLC 0 480 1,276
florales SGP 810 44 0
NPC 353 44 12
TOTAL 1,305 1,988 1,288
Orquideas 52 20 12

Fuente: Trademap y USITC
Elaborado por: Santiago Perasso
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Al comparar los afios 2011 y 2012, la cantidad percibida por los
exportadores de rosas colombianas correspondientes a la subpartida 060311 que
ingres6 al mercado estadounidense, a través de los programas preferenciales, se
incrementé de USD 102.6 millones a USD 261.3 millones (60.75%); y gracias al
TLC, la tarifa arancelaria pagada se redujo de USD 9.9 millones a USD 678 mil
(93.16%).

TABLA No.27

PRODUCTOS MAS REPRESENTATIVOS DEL SECTOR FLORICOLA
COLOMBIANO, EXPORTADOS HACIA EE.UU EN UNIDADES (2011-2013)

Programa
Descripcion de 2011 2012 2013
importacion
ATPDEA 366,575 564,346 0
Rosas frescas TLC 0 496,704 1100782
NPC 701,674 47,828 1,819
TOTAL 1°068,222 1°108,878 1°102,601
ATPDEA 169,418 233,457 0
TLC 0 229,255 471,056
Claveles SGP 72,167 203 0
NPC 241,343 25,876 385
TOTAL 482,928 488,791 471,441
ATPDEA 180,783 273,146 0
Crisantemos TLC 0 362,245 725,660
NPC 431,315 30,885 254
TOTAL 612,098 666,276 725,914

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

Por lo descrito anteriormente, se puede concluir que, gracias a la entrada
en vigencia del TLC Colombia-EE.UU, la exoneracion arancelaria contribuiria a
una menor afectacion al precio establecido para el consumidor estadounidense de

rosas colombianas que al de rosas ecuatorianas.

3.3.2 Arancel impuesto al sector floricola ecuatoriano sin ATPDEA

A partir de la renuncia voluntaria a la Ley de Preferencias Arancelarias
ATPDEA por parte del Ecuador, el 31 de julio de 2013, el Gnico item del

conglomerado de productos floricolas exportados hacia el pais norteamericano,
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gue no tuvo la posibilidad de acogerse a otro programa preferencial como el SGP,
fue la subpartida 06031100 correspondiente a las rosas.

El SGP concede un tratamiento preferencial a los paises en vias de
desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el Ecuador; pero, con la
particularidad, de que este programa preferencial determina cuotas de importacion.
Por consiguiente, aquellos productos que exceden la cantidad establecida por
estas cuotas, se recarga sobre su costo, el arancel ordinario como si no gozaran

de un tratamiento preferencial.

Los datos registrados en la tabla No. 28 indica el arancel impuesto por
EE.UU a los productos del sector floricola nacional mas representativos. El arancel
impuesto a la totalidad de las subpartidas; con excepcion de las rosas, fue de
6.4%.

TABLA No. 28

ARANCEL IMPUESTO A LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DEL SECTOR
FLORICOLA ECUATORIANO, Y CANTIDAD EXPORTADA DE LOS MISMOS
A EE.UU EN MILES DE DOLARES FOB (Periodo: Enero a Diciembre de
2013)

TOTAL EXPORTADO

Subpartida Descripcion Arancel sin ATPDEA (Miles de dolares FOB)
ATPDEA 522
SGP 214
0,
060312 Claveles 6.4% NPC 43
TOTAL 779
ATPDEA 903
. SGP 435
06031400 Crisantemos 6.4% NPC 11
TOTAL 1349
ATPDEA 72,017
06031100 Rosas 6.8% NPC 34,472
TOTAL 106,489
ATPDEA 46,827
. SGP 13,455
0 .
060319 Gypsophila 6.4% NPC 1,029
TOTAL 61,312

Fuente: USITC
Elaborado por: Santiago Perasso

En el marco de la eliminacion del ATPDEA, desde Agosto a Diciembre del
2013, los, crisantemos y Gypsophila (Gypsophila, lirios, pompones, Aster,

Gerberas, alstroemeria) ecuatorianos tuvieron que costear un total de USD 66.500
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3.3.3

por la cantidad de bienes exportados fuera del programa SGP. Esta cantidad
representdé menos del 2% del valor exportado por los productores locales. Tan
solo, la subpartida 060312 (claveles) tuvo que cubrir una tarifa arancelaria por el
5.51% de su produccion, un total de USD 2.700

El bien méas representativo del sector floricola nacional, las rosas, tuvo que
cubrir el costo arancelario por el 100% de lo exportado una vez finalizado la dltima
renovacién del ATPDEA (De agosto a diciembre de 2013); y ademas, la tarifa
arancelaria gravada de 6.8 % fue mayor, en comparacion al resto de items. El

pago arancelario fue de USD 2.34 millones
Pérdida de Mercado estadounidense para las flores ecuatorianas

De acuerdo con los datos indicados anteriormente, se ha confirmado que
EE.UU es el principal socio comercial de Ecuador y Colombia, y que acoge la

mayor parte de sus canastas exportables.

Los productos del sector floricultor de ambos paises poseen caracteristicas
similares; sin embargo, cabe destacar lo siguiente: en el afio 2011, antes de la
entrada en vigencia del TLC Colombia-EE.UU, Ecuador exporto el 10.53%, 1.12%
y 1.10% correspondiente a la cantidad de Gypsophila, claveles y crisantemos
exportada por Colombia.

En el 2012 (15 de mayo entrd en vigencia el TLC Colombia-EE.UU). Los
valores exportados por Ecuador, de los mismo productos, se ubicaron en el 13.3%,

1.21%y 1.26% de lo facturado por el pais cafetalero.

En el 2013, vigente el TLC Colombia-Estados Unidos, y finalizado el
ATPDEA Ecuador-EE.UU, los porcentajes de los productos mas representativos
del sector floricola ecuatoriano correspondieron al 11.36%, 0.75% y 0.96% de lo

exportado por Colombia.

Las cifras referidas entre el 2011-2013 indican que cuando estuvo vigente
el ATPDEA para el Ecuador y luego de su finalizacion, el TLC firmado por
Colombia no tuvo de manera global una mayor incidencia en el sector floricola

ecuatoriano como herramienta de promocién comercial; debido a que pudo
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acogerse al SGP para continuar ingresando las flores al mercado estadounidense.

La afectacion fue minima.

Las rosas, Unica subpartida que no fue elegible bajo las preferencias SGP
una vez finalizado el ATPDEA, durante los afios 2011,2012 y 2013, represento el
36.53%, 33.73% y 38.51% de lo exportado por el sector floricultor colombiano, lo
cual muestra que para el bien mas representativo de las flores exportadas por

Ecuador, la terminacion del ATPDEA no tuvo una incidencia negativa.

En el Ecuador, la rosa es la flor a la que mas hectareas de cultivo se
dedican, con alrededor de 2.5 millones de hectéreas distribuidas en 275 floricolas
en todo el pais (VER ANEXO 9), y teéricamente la de mayor afectacion puesto que
no cuenta con la posibilidad de acogerse al Sistema Generalizado de Preferencias.
(MCPEC, 2011)

En términos de competencia floricola, Ecuador y Colombia mantienen

similitudes y coincidencias:

e Se han convertido en los paises de Latinoamérica que mas exportan al
mundo, la subpartida correspondiente a flores frescas.

e Se han consolidado en el primer y segundo lugar en cuanto a la provision
de rosas para EE.UU se refiere.

e Los tallos, textura y variedad de colores se asemejan

e Ambas naciones se beneficiaron de los diferentes programas
preferenciales acordados con Estados Unidos como el ATPDEA, SGP y
NMF. (REVISTA EKOS, 2011)

En la tabla N0.29, se observa a los 2 paises de mayor importancia para la
naciéon norteamericana en cuanto a la provisién de rosas se refiere. Es evidente
gue la cantidad del producto que ingresa al mercado estadounidense procedente
de Colombia, representado en miles dolares FOB, constituye un poco mas del
doble de lo exportado por el Ecuador durante 2011-2013. Ademas, el pais
cafetalero abarca el 68% de las importaciones estadounidenses correspondientes

a la subpartida 060311; mientras que Ecuador el 25%
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TABLA No. 29

PRINCIPALES PAISES PROVEEEDORES DE ROSAS DE ESTADOS UNIDOS
(MILES DE DOLARES FOB y PORCENTAJE DE PARTICIPACION)

Paises 2011 2012 2013 Total

UsSD %
Colombia 257.671 271.968 276.470 806.109 68
Ecuador 94.144 91.745 106.489 292.378 25
Otros 16.192 28.638 48.770 93.680 7
Total 368.007 392.351 431.729 1.192.087 100

Elaborado por: Santiago Perasso

Fuente: USITC

En lo referente al nimero de tallos de rosas exportados hacia EE.UU desde

Colombia y Ecuador, los datos de la tabla No. 30 permite observar que, durante el

periodo 2007-2009, la cuantia total del rubro decreci6 en lo exportado por

Ecuador; caso contrario con el pais cafetalero, el cual incrementd su produccion

hasta el afio 2010. Durante el 2011, el conglomerado de items colombianos se

redujo en 1 %; mientras los ecuatorianos aumentaron un 14%, hecho que no se

preveia puesto que desde febrero del 2011 hasta el 21 de Octubre del mismo afio

el ATPDEA no estuvo vigente. Sin embargo, cabe mencionar que durante esos

meses el pais colombiano experimenté dificultades externas®principalmente con el

cultivo de sus rosas, que afectaron la produccion de sus cultivos. (PRO

COLOMBIA,

2014)

TABLA No. 30

NUMERO DE TALLOS DE ROSAS IMPORTADOS POR ESTADOS UNIDOS
DESDE ECUADOR Y COLOMBIA, PERIODO 2004-2013 ?/(En miles de

unidades

Variacion
2007 2008 2009 2011 2012 2013 [

(2012-

2013)
Colombia | 1'019,748| 984,248 |1'039,819 | 1'078,972 | 1'068,248 | 1'108,878 | 1'102,601 1%
Ecuador 387,456 | 325.832| 266,360| 309,663| 358,696| 339,168| 390,186 13%
TOTAL 1'407,204 | 1'310,080 | 1'306,179 | 1'388,635 | 1'426,944 | 1'448,046 | 1'492,787 3%

Fuente: USITC

Elaborado por: Santiago Perasso

*® problemas fitosanitarios y climaticos
" No se registran datos en la USITC durante el periodo 2004-2006
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En el afio 2012, una vez vigente el TLC y sin el problema de las
externalidades?®®, Colombia incrementé su produccién en 4%; y el Ecuador, gracias
a la renovacion de la Ley Preferencial, en 2%. En el afio siguiente, y a pesar de no
contar mas con la ayuda del ATPDEA desde el 31 de julio de 2013, el Ecuador
alcanz6 una variacion porcentual positiva del 13%; en tanto que la produccion

colombiana del cultivo se redujo en 1%.

Por los datos analizados, es evidente que la Unica subpartida ecuatoriana
gue representd una competencia directa para el sector floricola colombiano, es la
correspondiente a las rosas que, durante el periodo de estudio, representd el 57%
del total de flores exportadas por Ecuador hacia Estados Unidos. Por ende, para
ambos paises, las rosas denotan una pugna por sobresalir en el mercado
estadunidense, lo cual hace necesario establecer el grado de influencia que tiene
sobre el precio del producto de ambos paises, la tarifa arancelaria pagada por

Ecuador, luego de la finalizacion del ATPDEA.

Para realizar una comparacién del precio de las rosas de ambos paises se
ha realizado una divisidn entre el nimero de tallos exportados y la cantidad FOB
percibida en miles de ddlares. Si bien, las rosas colombianas y ecuatorianas
poseen basicamente las mismas caracteristicas, las rosas colombianas tienen un
precio inferior a las ecuatorianas desde el afio 2010, conforme a los datos
mostrados en la tabla No. 31. Esto se debi6 a problemas fitosanitarios y climaticos
lo cual ocasion6 una disminucion de la calidad y por tanto el precio de las rosas
colombianas. (PRO COLOMBIA, 2014)

TABLA No. 31

PRECIO FOB DE LAS ROSAS IMPORTADAS POR ESTADOS UNIDOS
DESDE ECUADOR Y COLOMBIA, PERIODO 2007-2013 (en doélares)

Variacion
Pafs 2007 2008 2009 2010 2011 2012 o e
(2012-
2013)
Colombia 0.24 0.24 0.23 0.22 0.24 0.24 0.25 2.20%
Ecuador 0.21 0.21 0.22 0.24 0.26 0.27 0.27 0.9%

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

%8 problemas fitosanitarios y climaticos
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Por otra parte, concurren otros factores que determinan el incremento o
disminucion del precio de las flores en el mercado estadounidense como por
ejemplo el flete. EI mismo depende de la disponibilidad de vuelos o el precio de la
gasolina. La mayor parte del rubro flete, se les adjudica a los importadores debido
a que estas negociaciones se las realiza en términos FOB. Lo cual indica, que el
importador debe asumir los valores del monto del seguro y el flete internacional de
la mercaderia. (CAMARA DE INDUSTRIALES DE GUAYAQUIL , 2011)

El incremento correspondiente a seguros y fletes sobre el precio Ad
Valorem, se indica en la tabla No.32 a través del valor CIF. Al restar el valor Ad
Valorem del CIF, se obtiene cual fue el valor del seguro y flete. De esta manera,
se puede determinar que el porcentaje de ambas cargas dentro del valor CIF es
menor para Colombia que para Ecuador; 14 % y 20% respectivamente. Esto se
debe a que el precio del flete de Quito a Miami es mayor al que se debe pagar
para el envio del producto desde Bogota a la ciudad estadounidense gracias a la
tecnologia de punta que maneja Colombia en su aeropuerto, lo que le permite
llegar en menor tiempo al destino final. (CORREA, GRANJA, & RAMIREZ, 2011)

Consecuentemente, el precio que deben pagar los importadores
estadounidenses de rosas ecuatorianas es 6% mayor a lo que deberian costear si
importaran desde Colombia. El valor del flete es de suma importancia puesto que
tiene una influencia del 25 al 35% dentro del precio de la flor en el puerto
destinado.

TABLA No. 32

CANTIDAD DE ROSAS IMPORTADAS POR EE.UU DESDE ECUADOR Y
COLOMBIA, PERIODO 2011-2013 (En miles de do6lares FOB y CIF)

Pais 2011 2012 2013
Ad Valorem CIF Ad Valorem CIF Ad Valorem CIF
Colombia 257,672 312,382 271,969 325,274 276,470 | 321,850
Ecuador 94,144 119,613 91,745 114,954 106,489 | 132,810

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC
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TABLA No. 33

COSTO DEL SEGURO Y FLETE PARA COLOMBIA Y ECUADOR AL
INGRESAR LAS ROSAS AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, PERIODO
2011-2013 (Miles de ddlares FOB)

SEGURO Y FLETE
Pais 2011| 2012| 2013
Colombia 54,710 (53,305 | 45,380
Ecuador 25,469 23,209 | 26,321
Colombia 18% 16% 14%
Ecuador 21% 20% 20%

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

Como se indicé anteriormente, las cargas del seguro y flete afectan el
precio final de las rosas. Es asi como en la tabla No.34 se indica el precio CIF de
las rosas frescas procedente de Colombia y Ecuador. Para obtener este monto, se
realizé la divisién entre la cantidad total CIF del periodo 2011-2013 y el nimero de

tallos exportados durante esos afos.

TABLA No. 34

PRECIO CIF POR CADA TALLO DE ROSA IMPORTADO DESDE ECUADOR
Y COLOMBIA, PERIODO 2011-2013 (dé6lares)

Colombia 0,29 0,29 0,29
Ecuador 0,33 0,34 0,34

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

El precio CIF de las rosas provenientes desde Colombia es inferior al de las
rosas ecuatorianas. Las primeras, hasta el afio 2013, son 15 % menos costosas
gue las segundas. Cabe recalcar, que dentro de este precio no se consideran el
importe extra que establecen la tarifa arancelaria y el flete correspondiente al

traslado del producto desde la aduana hasta el lugar de destino final.

Para conocer el valor de la mercaderia una vez cancelados los valores
propios de trdmites aduaneros, tarifas arancelarias y comisiones, se debe calcular
el precio LDP (Landed Duty-Paid Value) que concierne el costo de la mercancia
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luego de salir de la aduana hasta llegar lugar de destino determinado por el
importador.

TABLA No. 35

VALOR LDP DE LAS IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE ROSAS
PROCEDENTES DE ECUADOR Y COLOMBIA, PERIODO 2011-2013 (Miles de
délares)

- 2011 2012 2013

Colombia 322,927 325,993| 321,865

Ecuador 123,473 114,960 135,154
Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

TABLA No. 36

PRECIO LDP POR CADA TALLO DE ROSA IMPORTADO POR EE.UU
DESDE ECUADOR Y COLOMBIA, PERIODO 2011-2013 (Dolares)

Pais

Colombia 0,30 0,29 0,29
Ecuador 0,34 0,34 0,35

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

En el afio 2013, el valor LDP de las rosas frescas procedentes de Ecuador,
de acuerdo a los datos mostrados en la tabla No.36, es 15% mayor al que fue en
el afio precedente. Es una consecuencia del arancel de 6.8% pagado a partir de
julio de 2013 por la finalizacién de la ultima renovacion de la Ley de Preferencias.
Caso contrario se suscitdé con el valor LDP colombiano porque, gracias a la
influencia del TLC, esta nacién no tuvo que cubrir los costos de internacion de su

producto; lo que representé un decrecimiento en este valor del 1.28%

En conclusién, los rubros correspondientes al pago de comisiones,
aranceles, derechos, fletes y trAmites necesarios para la desaduanizacion del
producto, se reflejan en el precio final del producto. Como se observa en la tabla
No.36, el precio por cada tallo colombiano, antes de que el Ecuador no cuente con
la posibilidad de acogerse a un programa preferencial (2012), ya era menor. Al

final del 2013, con la tarifa arancelaria impuesta, las rosas ecuatorianas tienen un
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precio unitario de 0.35 délares; y las procedente de Colombia, 0.29 délares, lo que
las hace 21% menos costosas.

En la tabla No.37 se evidencia como el precio de la mercancia ecuatoriana
se incrementa en 0.08 dolares desde que se negocia el producto (precio en
aduana) hasta que llega el lugar de destino (precio LDP); mientras que la
colombiana incrementa en 0.04 délares (100% menos).

TABLA No.37
EVOLUCION DEL PRECIO DE LAS ROSAS ECUATORIANAS Y

COLOMBIANAS EN EL MERCADO ESTADOUNIDENSE, ANO 2013
(Valor/tallo en dolares)

. PRECIO EN PRECIO | PRECIO
ais

ADUANA CIF LDP
Colombia 0,25 0,29 0,29
Ecuador 0,27 0,34 0,35

Elaborado por: Santiago Perasso
Fuente: USITC

Luego del desarrollo del capitulo 3 de la presente disertacion, cabe
destacar los siguientes puntos: durante el periodo de estudio, Ecuador cont6é con
la ayuda del ATPDEA para promover las exportaciones de flores hacia EE.UU. De
igual manera, Colombia y Peru, exportaron bienes del sector floricola hacia el
mercado estadunidense. A pesar de que los dos paises vecinos tienen suscrito un
TLC con Estado Unidos, tan solo el pais cafetalero representé una competencia
directa para Ecuador puesto que, los productos del sector floricola de ambos

paises presentan caracteristicas similares.

Luego de la culminacion de la vigencia del ATPDEA, algunos bienes del
sector floricola ecuatoriano, como las rosas, que no son elegibles bajo el SGP,
tuvieron que asumir el pago de la tarifa arancelaria correspondiente debido a que
gozaron de un tratamiento arancelario preferencial dentro del mercado del pais
norteamericano, soélo a través de le Ley de Preferencias, lo cual pudo conllevar a
una pérdida de mercado puesto que, fue la subpartida mas exportada hacia E.U.A,

bajo el programa comercial.
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VI.

ANALISIS

A pesar de que la meta principal, tanto de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas ATPA y su posterior modificacibn como Promocion
Comercial Andina y Erradicaciéon de la Droga ATPDEA, fue la de erradicar el
cultivo de plantaciones utilizadas para la produccion de estupefacientes a través
de la exoneracion arancelaria de 6300 productos; también estuvo implicito dentro
del programa, la teoria conocida como “modelo neoliberal agroexportador”, la cual
consolida un sistema econémico basado en la produccion de materias primas
agricolas para su posterior exportacion a los paises centrales. De esta manera el
objetivo general de la presente disertacion fue el de analizar las incidencias
economico-comerciales dentro sector agroexportador ecuatoriano, y de manera
particular el sector floricola, en el marco del ATPDEA; asi como los posibles
efectos generados por la terminacién del acuerdo a través un andlisis de los

beneficios que este ha brindado al comercio del pais durante su vigencia.

Es asi como el Ecuador, hasta el afio 2013, ha seguido los parametros de
este modelo de libre comercio agroalimentario al direccionar el envio de sus
principales commodities: banano, camarén, cacao, flores, atdn, entre otros; en su
mayoria, hacia el mercado estadounidense. Cabe mencionar que los productos
tradicionales (banano, camarén y cacao), los cuales tienen la mayor participacion
de la canasta exportable de productos no petroleros, son exportados bajo el
tratamiento NMF, cuya aplicacion esta implicita en la mayoria de acuerdos

comerciales que son regulados por la Organizacién Mundial de Comercio.

Los productos no tradicionales como las flores, vegetales, frutas, textiles,
etc., han utilizado al ATPDEA y al SGP como herramientas de promocion
comercial para incrementar su oferta exportable hacia el pais norteamericano. Sin
embargo, durante la vigencia del ATPDEA, gracias a la diversidad de su aplicacion
y sus menores impedimentos como: no estar sujeto a cuotas de importacién o
medidas fitosanitarias de mayor control, originé que los productores locales opten
por hacer uso del mismo en vez del SGP. Este hecho se reflejé en el porcentaje
de participacion porcentual de la canasta exportable ecuatoriana, que tuvo la Ley

de Preferencias Andinas durante el periodo de estudio. Entre el afio 2004 y 2013,
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mas del 50% de los bienes exportados hacia Estados Unidos ingresaron a través
del acuerdo; salvo en los afios 2011 y 2013, donde hubo lapsos parciales de
finalizacion del acuerdo.

Si bien, mediante la creacion del ATPDEA, E.U.A fomento la liberalizacion
comercial y apertura econdmica para el desarrollo de paises como el Ecuador,
consolidando aun mas el modelo agroexportador; no se generé un
aprovechamiento notorio en la exportacién de productos no petroleros puesto que,
tan solo en el 2004, los bienes agricolas favorecidos con el programa comercial,
alcanzaron el pico mas alto en cuanto a participacion porcentual se refiere, 7.7%

del total exportado.

Dentro de los items ecuatorianos no petroleros y no tradicionales,
exportados a través del ATPDEA hasta el afio 2013, los que representaron mas
del 90% de esta canasta exportable fueron: flores, guayabas y mangos, , brécoli,
yuca, pifias y alcachofas. De estos productos, el Unico que redujo su cantidad
exportada hacia EE.UU luego de la finalizacion de la dltima renovacion del
acuerdo, fueron las alcachofas y el bréocoli, en 42% y 38% respectivamente. El

resto de ellos optaron por adherirse al SGP o simplemente pagaron aranceles.

Del conglomerado de subpartidas exportables de mayor importancia para el
Ecuador, sélo las rosas es el Unico producto no beneficiario de algun tipo de otro
tratamiento preferencial, adicional al ATPDEA. Ademas, durante el periodo de
estudio, la subpartida 06.03, correspondiente a todos los elaborados del sector
floricola es la Unica que ha exportado el 99% de sus bienes a través del acuerdo
comercial; con la excepcion obvia, de los afios en donde se originaron

paralizaciones parciales del acuerdo (2011 y 2013).

La ubicacion geografica, clima y biodiversidad que ofrece el Ecuador, hace
gue todas las variedades de productos floricolas sean de muy alta calidad (en
especial las rosas), lo cual ha originado una gran demanda de flores ecuatorianas
en el mercado internacional. Por consiguiente, la produccion floricola del pais se
orienta fundamentalmente al mercado externo (98%) y la pequefia diferencia al

consumo interno. Ademas, esta gran demanda internacional de flores ecuatorianas
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ha generado que, en las regiones donde se instalan las fincas dedicadas a la
floricultura se consolide una tasa de desempleo del 0%, puesto que el incremento

de la produccion, demanda un gran numero de familias trabajadoras.

Pese a que el Ecuador, durante el periodo de estudio, exportd en su
mayoria: Claveles, Crisantemos, Gypsophila y Lirios; las rosas es el producto méas
representativo, no sélo del sector floricola; sino de los bienes exportados a través
de Programa de Promocién Comercial y Erradicacion de las Drogas ATPDEA,
puesto que entre el 2011 y 2013 represent6 un promedio del 2.85% del total de

exportaciones no petroleras y el 25.9% de las no petroleras bajo el programa.

Por otra parte, cabe recordar que uno de los requerimientos para continuar
siendo considerado como pais beneficiario del ATPDEA, era el deseo de formar
parte de la negociacion de acuerdos de promocion comercial y tratados de libre
comercio. Tanto Pert como Colombia firmaron un TLC con Estados Unidos;
mientras que Ecuador mantuvo las negociaciones hasta el 2006, pero no
concluyeron. Como los 3 paises producen y exportan rosas hacia el mercado
estadounidense, este TLC les habria dado una ventaja competitiva tanto a las
rosas peruanas como a las colombianas. No obstante, luego de la entrada en
vigencia del TLC PerU-EE.UU a partir del 1 de febrero del 2009, tan solo se
registraron exportaciones de rosas por parte de Perl en los afios 2012 y 2013 por
un total de USD 199.000; mientras que Ecuador, durante los mismos afios,
alcanzé la cifra de USD 198.234.000. Estas cifras indican que las exportaciones de

rosas peruanas no representaron una competencia directa para las ecuatorianas.

Caso contrario a lo mencionado antes acontecié con Colombia. El pais
cafetalero, de la misma manera que el Ecuador, puede producir una gran variedad
de flores de caracteristicas similares a las ecuatorianas, gracias a las favorables
condiciones climéticas que favorecen a ambas naciones. Las rosas también se
han constituido como el derivado del sector floricola colombiano mas exportado.
En el afio 2013, Colombia se mantuvo como el segundo mayor proveedor de flores
en el mundo, con mas de 1500 variedades. El 90% de la produccion local se
destiné al mercado externo, y el 80% de la misma es direccionado a Estados

Unidos.
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Si bien las paralizaciones parciales del ATPDEA, durante su vigencia, no
afectd la cantidad de rosas exportadas por Colombia y Ecuador hacia EE.UU entre
el 2004 y 2013; estas, asi como la entrada en vigencia del TLC Colombia-Estados
Unidos, pudieron haber tenido una influencia en el precio del consumidor. Por
ende, se analizaron los precios FOB, CIF y LDP de ambos paises, durante el
periodo 2011-2013, para determinar el grado de influencia, de lo antes descrito,
sobre el precio pagado por el importador de rosas ecuatorianas y colombianas.

En el afio 2011, 2012 y 2013 el precio FOB por cada rosa colombiana fue
de USD 0.24, USD 0.24 y USD 0.25 respectivamente; mientras que el precio FOB
por cada rosa ecuatoriana fue de USD 0.26, USD 0.27 y USD 0.27.

El precio CIF para Colombia durante los mismos afios fue de USD 0.29; y
el ecuatoriano ubicé en USD 0.33, USD 0.34 y USD 0.34.

En lo que respecta al precio LDP para Colombia en el 2011 fue de USD
0.30 y en el 2012 y 2013 se mantuvo en USD 0.29. Por su parte, este precio para
Ecuador se mantuvo en USD 0.34 durante los afios 2011 y 2013 y se increment6 a
USD 0.35 en el 2013.

Luego de contar con los valores antes detallados, se puede deducir que,
las rosas producidas en Colombia desde el afio 2010 tienen un coste de
elaboracion inferior a las producidas en Ecuador. Esto se debi6 a problemas

fitosanitarios y climaticos que afectaron el precio de sus rosas.

El precio CIF tiene una influencia del 25% al 35% dentro del precio de la
flor en el puerto de destino. Durante el 2011-2013 el precio CIF para Colombia se
mantuvo en USD 0.29, lo que indica que en el 2011 y 2012 este precio se
incrementé de USD 0.05 y USD 0.04 en el 2013, en comparacién al precio FOB.
En cuanto al precio CIF de las rosas ecuatorianas se refiere, estas alcanzaron un
incremento de USD 0.07 en cada afio del periodo mencionado. Este mayor

incremento en las rosas ecuatorianas, se debe a que, el costo del flete de Quito a
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Miami, es mayor al que se debe pagar por el envio del producto desde Bogota a la
ciudad estadounidense.

El precio LDP colombiano, luego de la entrada vigencia del TLC firmado
con EE.UU consiguié una de reduccién del 3.3% (USD 0.01) en los afios 2012 y
2013; mientras que el Ecuador, sin la ayuda de Ley de Preferencias desde el 31 de
Julio del 2013, su precio LDP se incrementé en 2.94% (USD 0.01).

De esta manera, la influencia que tiene el precio CIF sobre el precio final
para el importador es mucho mayor que la del precio LDP. Ademéas Colombia ha
logrado reducir el costo del flete y del seguro, al pasar en el 2011, de 18% del total
pagado por la mercaderia, a 14% en el 2013. Mientras que Ecuador, del 21% que
cargo el seguro y flete sobre la cantidad FOB, se redujo el 1% en el 2012 y se

mantuvo el mismo porcentaje en el 2013.
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VII.

CONCLUSIONES

La hipétesis del presente trabajo de titulacion la cual determina que El ATPDEA,

como mecanismo de incentivo a la produccion y exportacion de productos

alternativos a la produccion de estupefacientes hacia los EE.UU., habria impulsado

el crecimiento de las agro-exportaciones ecuatorianas hacia ese mercado, al cual

mayormente se acogio el sector floricola, el mismo que seria el méas afectado con

la terminacion del acuerdo; se cumple de manera parcial, en razon de las

siguientes conclusiones:

El ATPDEA, creado y renovado desde el afio 1991 hasta julio de 2013,
mediante 4 presidentes estadounidenses (George Bush Padre, Bill Clinton,
George Bush Hijo y Barack Obama); a pesar de haber contribuido a la
erradicacion de cultivos para la elaboracién de drogas, no tuvo una
incidencia trascendente en la promocion del crecimiento de las agro
exportaciones ecuatorianas en Estados Unidos, al haber utilizado tan solo
el 21.8% del total de subpartidas que son acogidas bajo el programa; y tan
solo en el 2004 los productos no petroleros exportados hacia EE.UU, a
través del ATPDEA, alcanzaron el pico mas alto de la participacion de la
canasta exportable total (7.4%). Sin embargo, el sector floricultor
ecuatoriano se acogio, durante el periodo de vigencia del acuerdo, en mas
del 99%, para ingresar sus productos al mercado estadounidense; salvo en

los lapsos de paralizacion parciales del mismo (2011 y 2013).

La mayoria de productos ecuatorianos exportados hacia el mercado
estadounidense también son elegibles bajo el SGP debido a que, el
Ecuador esta catalogado con el status de “pais en vias de desarrollo”. Sin
embargo, como el estado ecuatoriano no es considerado como “nacién
menos desarrollada” algunos productos no puede ingresar a EE.UU con la
cobertura del Sistema Generalizado de Preferencias. Por ende, el ATPDEA
ha contribuido para que bienes como las rosas puedan gozar también de

una exoneracion arancelaria.

A pesar de haber finalizado la dltima renovacion del programa en julio de

2013, el sector floricola, siendo el Unico que se acogio al programa en mas
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del 99% durante su vigencia, no se vio afectado luego de la terminacion del
acuerdo debido a que, la cantidad de rosas exportadas hacia EE.UU no se
redujo, y el pago de la tarifa arancelaria (6.8%) represento tan solo el 3.3%
de carga (USD 0.01) en el precio cancelado por los importadores.

El sector agroexportador ecuatoriano direcciono el envio de sus productos
hacia el mercado estadounidense gracias a las ventajas que brindaba el
ATPDEA. Durante la vigencia del mismo, se prioriz6 su utilizacion por sobre
el SGP y NMF; salvo en los lapsos parciales de paralizacion del acuerdo.
De esta manera, a través del ATPDEA se consolidé la exportacion de
productos no tradicionales como: flores, brocoli, guayabas, mangos, pifias,
alcachofas, verduras, etc., en el mercado estadounidense. Sin embargo, la
canasta exportable de productos no petroleros, a través de la Ley de
Preferencias Andinas, tuvo una participacion minoritaria del total de items

exportados a EE.UU.

De la gama de productos cobijados por el programa, el brocoli y las
alcachofas fueron los Unicos bienes agricolas afectados con la finalizacién
del mismo. El primero disminuy6é su cantidad exportada en 38 puntos
porcentuales en comparacién a lo exportado en 2012; mientras que el
segundo tuvo un saldo negativo de -42%. Cabe destacar que, ambos
productos, a pesar de contar con la posibilidad de acogerse al SGP; no lo

hicieron.

Mediante los videos Keep Trade Going El Estado Ecuatoriano promovio
una campaifa publicitaria para concientizar a los estadounidenses sobre la
importancia del ATPDEA. Sin embargo, los productos promocionados en la
campafia como: chocolate, leche, medias nylon, quinua, etc; no formaron
parte de los principales bienes ecuatorianos exportados al mercado del

pais norteamericano dentro del periodo de estudio.

Para contrarrestar el gasto generado por el pago arancelario, luego de la
finalizacion del Acuerdo, el gobierno emitir, a través de la Ley Organica de

Incentivos al Sector Productivo, los Certificado de Abono Tributario (CAT);
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los cuales permitiran a los exportadores afectados, usarlos como notas de
crédito para: cancelar cualquier obligacion pendiente con la aduana del
Ecuador; Cumplir con obligaciones pendientes con el SRI u otras
instituciones financieras; ser endosada directamente a los importadores o

ser endosada en la bolsa de valores.

Gracias a las ventajas comparativas y competitivas que brinda la
produccién y exportacion de varios bienes del sector floricola ecuatoriano
como rosas, crisantemos, Gypsophila y claveles; el Ecuador, se convirtié en
el segundo mayor proveedor de flores en el mercado estadounidense, por

debajo de Colombia.

Debido a la gran demanda de flores ecuatorianas no sélo de Estados
Unidos; sino de paises como Rusia, Holanda, etc., el pais orienta el 98% de
la produccién floricola al mercado externo. Hecho que fomentd el
crecimiento de fincas dedicadas a la floricultura, lo cual aumento la oferta

laboral en las regiones donde se instalan las plantaciones.

Del total de productos del sector floricola exportados hacia EE.UU durante
el periodo de estudio, mas del 90% de la oferta exportable de flores
ecuatorianas ingreso el pais norteamericano a través del ATPDEA,; salvo
en los afios 2011 y 2013, periodos donde se origind una paralizacion
parcial del acuerdo.

A partir de la renuncia voluntaria a la Ley de Preferencias Arancelarias
ATPDEA, el Unico item que no tuvo la posibilidad de acogerse a otro
programa preferencial como el SGP, fue la subpartida 06031100

correspondiente a las rosas.
A pesar de que Colombia y Pera tienen suscrito un TLC con EE.UU, tan

solo el pais cafetalero representd una competencia directa para el pais

bananero, puesto que Peru, a partir de la entrada en vigencia de su Tratado
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de Libre Comercio en los afios 2012 y 2013, export6 tan solo el 0.1% de la
cantidad de rosas exportadas por Ecuador en el mismo periodo.

Ecuador y Colombia son los principales proveedores de rosas del mercado
estadounidense. El producto exportado por ambos paises posee
caracteristicas similares, por lo que las rosas colombianas se benefician de
las ventajas competitivas que brinda el TLC y la finalizacion del ATPDEA

para el Ecuador.

Luego de realizar las operaciones para determinar el precio FOB, CIF y
LDP por cada tallo de rosa ecuatoriano y colombiano es evidente que los
rubros correspondientes al pago de comisiones, aranceles, derechos, fletes
y tramites necesarios para la desaduanizacion del producto se reflejan en el
precio final del producto. El precio por cada tallo colombiano, antes de que
el Ecuador no cuente con la posibilidad de acogerse a un programa
preferencial (2012), ya era menor. Al final del 2013, con la tarifa arancelaria
impuesta, las rosas ecuatorianas tuvieron un precio unitario de 0.35
dolares; y las procedente de Colombia, 0.29 délares, lo que las hace 21%

menos costosas.

El precio de las rosas ecuatorianas se incrementa en USD 0.08 desde que
se negocia el producto hasta que llega el lugar de destino; mientras que la
colombiana se incrementa en 0.04 dodlares (100% menos). La mayor
afectacion de este incremento se deberia a que el Ecuador desde el mes
de agosto de 2013, ya no pudo acogerse al programa preferencial. No
obstante, de los USD 0.08, USD 0.07 corresponden al costo CIF. Es decir,
el 87.5 % de incremento en el precio se debe al costo pagado por el seguro
y flete; mas que a la tarifa arancelaria y los costos de internacion del
producto, que es de USD 0.01 (12.5%).
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VIII.

RECOMENDACIONES

Los productores de flores del Ecuador deberian aprovechar ain mas las
favorables y Unicas condiciones climaticas que brindan las diferentes
regiones del pais para no centrar su produccion en las rosas, asi como lo

hace el pais cafetalero que es el mayor productor de claveles del mundo.

Los productores y exportadores del sector floricola ecuatoriano , en
especial los que estan dedicados a las rosas, asi como el Estados, deben
invertir procesos que les permita aminorar el costo de produccion,
independientemente de los costos generados por seguro y flete, asi como
la tarifa arancelaria gravada; puesto que su principal competidor

colombiano lleva una ventaja amplia en este ambito.

Lo que mas influye en el costo extra por cada tallo importado es el rubro
que carga sobre el precio el costo del seguro y flete. Por ende, es
recomendable que se realice un estudio con el fin de aminorar los costos
gue implica la logistica internacional para la exportacién del producto. Este
puede derivarse en: agilitar el proceso de embarque y despacho; reducir el
coste de movilizacion y tratar de utilizar rutas mas cortas para el envio del

producto.

Durante el mandato del Presidente Correa se ha realizado una fuerte
inversion en el ambito social, lo cual es necesario; sin embargo se ha
restado importancia a las repercusiones que se suscitan al no contar con
un acuerdo comercial con EE.UU, argumentado que el Ecuador debe dejar
de depender del mercado estadounidense. Esta diversificacion de
mercados se materializa cuando existen convenios o acuerdos comerciales
con los demés paises. Cuando entre en vigencia el Acuerdo Multipartes
con la Union Europea podria ser de gran ayuda para consolidar esta falta

herramientas de promocién comercial.

El sector agroexportador, tanto de productos tradicionales como no

tradicionales, necesitan laborar en conjunto con las instituciones
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gubernamentales que se encuentran dentro de la rama del comercio
exterior, salvaguardando la calidad de cada producto y afiadiendo valor
agregado, con el fin de que los precios puedan ser sostenibles con el paso
del tiempo.

Es recomendable hacer un analisis sobre cuales fueron los limitantes para
gue los productos como el brécoli y las alcachofas, a pesar de haber
contado con la posibilidad de acogerse al SGP; no lo hicieron, por lo que se
convirtieron en los Unicos sectores agroexportadores que redujeron su
produccion luego de la culminacién de la ultima renovacion de la Ley de

Preferencias Arancelarias.

A pesar que de los productos promocionados por la campafa
gubernamental Keep Trade Going no formaron parte de los principales
productos ecuatorianos exportados al mercado estadounidense durante el
periodo de estudio; es importante realizar un analisis sobre las incidencias
generadas luego de la terminacién del acuerdo dentro de estos sectores,

para corroborar lo que se asevera en cada video informativo.

El gobierno debe tratar que los temas politicos no afecten a los temas de

comercio, 0 en todo caso, que el impacto generado, sea minimo.
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ANEXO 1: TABLA OBTENIDA DE TRADE MAP QUE INDICA LA LISTA DE PAISES
EXPORTADORES PARA EL PRODUCTO SELECCIONADO EN 2013.
PRODUCTO: 0603 FLORES Y CAPULLOS

Valor exportado en 2013 Cantidad exportada en 2013

Exportadores (en miles de USD) (toneladas)
Mundo 9.186.630 N/A
Holanda 4.640.301 997.509
Colombia 1.334.597 211.979
Ecuador 837.280 156.523
Kenya 641.494 N/A
Bélgica 280.174 N/A
Etiopia 165.136 41.165
Malasia 108.082 N/A
Italia 93.564 11.749
Alemania 90.385 12.766
Israel 85.874 17.223
China 79.741 25.510
Tailandia 74.139 25.199
Lituania 50.977 6.555
Canada 44.749 N/A
Republica de Corea 44.601 5.752
India 42.952 15.148
Reino Unido 40.503 7.072
Espafa 39.127 20.483

Fuente: Trade Map
Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 2: CENSO FLORICOLA REALIZADO EN 2009: NUMERO DE TRABAJADORES
POR GENERO, SEGUN AREA PRODUCTIVA.

Total Total Hombres Total Mujeres
Azuay 1.143 542 601
Carchi 1.404 850 554
Cafiar 310 111 199
Chimborazo 124 33 91
Cotopaxi 6.247 2.703 3.544
Guayas 101 66 35
Imbabura 2.375 1.212 1.163
Pichincha 20.747 10.878 9.869
Santa Elena 9 4 5
Tungurahua 105 28 77
TOTAL 32.565 16.427 16.138

Fuente: SINAGAP

Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 3: TABLA EXTRAIDA DEL DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR DE

ESTADOS UNIDOS: CLAVELES IMPORTADOS POR EE.UU

2012 2013 2014
Pais
Miles de USD % del total
Todos 55.848.0 54.400.5 51.912.2 100
Colombia 53.511.9 51.726.0 47.842.7 92.2
México 1.175.8 1.958.5 2.593.7 5
Ecuador 1.144.7 712.0 1.475.7 2.8
Marruecos 0 0 0 0
Guatemala 0 0 0 0
Israel 0 0 0 0
Holanda 13 3.9 0 0
Bolivia 0 0 0 0
Perd 0 0 0 0
Espafia 2.6 0 0 0

Fuente: USTR

Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 4: TABLA EXTRAIDA DEL DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR DE
ESTADOS UNIDOS: CRISANTEMOS IMPORTADOS POR EE.UU

2012 2013 2014
Pais
Miles de USD % del total
Todos 128.929.0 142.084.9 142.138.1 100
Colombia 126.177.0 140.084.9 140.533.9 98.9
Ecuador 1.590.2 1.348.4 1.584.6 1.1
Costa Rica 937.6 651.6 12.3 0
Canada 213.7 0 4.5 0
China 10.5 0 2.7 0
México 0 0 0 0
Holanda 0 0 0 0
Republica Dominicana 0 0 0 0
Gabon 0 0 0 0

Fuente: USTR
Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 5: TABLA EXTRAIDA DEL DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR DE
ESTADOS UNIDOS: ROSAS IMPORTADOS POR EE.UU

2012 2013 2014
Pais
Miles de USD % del total

Todos 380.331.0 400.583.3 431.799.1 100
Colombia 271.968.8 276.470.0 279.716.3 64.8
Ecuador 91.745.2 106.489.1 131.360.7 30.4
Guatemala 3.389.6 7.413.3 7.533.5 1.7
México 6.680.7 5.808.8 7.365.2 1.7

Kenia 2.009.8 3.334.7 4.321.4 1
Holanda 456.2 283.7 589.5 0.1
Etiopia 384.3 367.9 566.0 0.1
India 356.2 203.1 223.7 0.1

Peru 1334 66.3 48.1 0

Canada 78.7 214 31.7 0

Chile 5.8 0 22.4 0

Fuente: USTR
Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 6: TABLA EXTRAIDA DEL DEPARTAMENTO DE COMERCIO EXTERIOR DE
ESTADOS UNIDOS: GYPSOPHILA IMPORTADOS POR EE.UU

2012 2013 2014
Pais
Miles de USD % del total

Todos 318.745.5 320.907.4 315.360.5 100
Colombia 135.150.9 142.764.7 145.487.0 46.1
Canada 42.521.1 42.2822.3 44.407.3 14.1
Ecuador 67.799.3 61.311.6 43.358.0 13.7
Holanda 40.363.0 38.516.7 41.504.9 13.2

México 13.182.2 14.234.3 15.807.2 5
Perud 5.313.4 5.976.2 6.582.6 2.1
Chile 1.782.8 2.069.0 4.088.7 1.3
Costa Rica 3.308.9 3.272.5 3.599.8 11
Israel 2.740.9 3.093.4 3.431.0 1.1
Guatemala 1.371.3 1.380.4 1.409.1 0.4
Japon 550.3 590.5 859.3 0.3

Fuente: USTR

Elaborado por: Santiago Perasso
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ANEXO 7: TABLA EXTRAIDA DEL CENSO FLORICOLA REALIZADO EN ECUADOR EL
ANO 2009 QUE MUESTRA EL NUMERO DE FLORICOLAS POR TAMANOS Y
SUPERFICIE CULTIVADA SEGUN EL TIPO DE FLORES

Tamafo de cultivo

. Total De 3 a
Tipo de Menos de 3 ha menos de De 20 y mas ha
Flor 20 ha
'\JO' Hectéareas No. Hectéareas I\Jo. Hectéareas I\,IO' Hectareas
Floricolas Floricolas Floricolas Floricolas
Total 447 3.504.50 134 184.1 288 2.552.00 25 768.5
Rosas 275 2.517.20 53 79 203 1.868.10 19 570.1
Claveles 16 88.6 10 14.9 5 49.8 1 23.9
Gypsophila 29 316.4 2 3 25 242.8 2 70.6
Calla 8 31.8 4 3.8 4 28 - -
Hypericum 19 163.2 5 7.3 12 78.9 2 76.9
Alstromeria 3 12.5 1 0.7 2 11.8 - -
Limonium 13 28.3 9 7.2 4 21.1 - -
Gerbera 3 3.4 3 3.4 - - -
Aster 4 5.2 4 5.2 - - - -

Fuente: USTR
Elaborado por: Santiago Perasso
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