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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la legislacion ecuatoriana relacionada con la
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, enfocandose en casos gestionados por la
Unidad Judicial de Ifiaquito durante 2021. Este estudio destaca la implementacion de medidas
judiciales y administrativas dirigidas a salvaguardar sus derechos, enmarcadas dentro de
principios fundamentales como el interés superior del nifio, la igualdad, la no discriminacién y

la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad.

El trabajo enfatiza la importancia de la justicia especializada en la resolucién de
conflictos que afectan a este grupo vulnerable, detallando como se aplican las disposiciones de
la Constitucion, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y tratados internacionales. Ademas,

aborda la doctrina de la proteccion integral como eje rector de la politica pablica en esta area.

Se presentan ejemplos précticos que ilustran cémo las medidas de proteccién han sido
ejecutadas en contextos especificos, resaltando la necesidad de un enfoque interdisciplinario para

garantizar la efectividad de dichas medidas.

Palabras clave: nifios, nifias y adolescentes; sujetos de derecho; medidas de proteccion;
interés superior del nifio; justicia especializada; doctrina de proteccion integral; y eficacia de las

medidas de proteccion.



ABSTRACT

This research work analyzes Ecuadorian legislation related to the comprehensive
protection of children and teenagers, focusing on cases handled by the Ifiaquito Judicial Unit
during 2021. This study highlights the implementation of judicial and administrative measures
aimed at safeguarding their rights, framed within fundamental principles such as the best interests
of the child, equality, non-discrimination and co-responsibility between the State, the family and

society.

The work emphasizes the importance of specialized justice in the resolution of conflicts
affecting this vulnerable group, detailing how the provisions of the Constitution, the Code of
Childhood and Adolescence, and international treaties are applied. It also addresses the doctrine

of comprehensive protection as the guiding principle of public policy in this area.

Practical examples are presented that illustrate how protection measures have been
implemented in specific contexts, highlighting the need for an interdisciplinary approach to

ensure the effectiveness of such measures.

Keywords: children and adolescents; subjects of law; protection measures; best interests of the
child; specialized justice; doctrine of comprehensive protection; and effectiveness of protection

measures.
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INTRODUCCION

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) constituyen uno de los grupos mas vulnerables
de la poblacion, cuya proteccion y desarrollo integral son fundamentales para garantizar una
sociedad maés equitativa y justa. En el contexto ecuatoriano, el reconocimiento de los NNA como
sujetos de derechos y la implementacion de medidas especificas para salvaguardar su bienestar
reflejan un cambio trascendental en el marco juridico nacional, acorde con los estandares

internacionales.

El objetivo de este trabajo es analizar el marco normativo y las medidas de proteccion
dirigidas a los NNA en el Ecuador, enfatizando la aplicacion de los principios de la Doctrina de

Proteccion Integral. Para ello, este trabajo se estructura en dos secciones.

En la Seccion | se abordaréa la conceptualizacion y el tratamiento juridico de los NNA en
la legislacion ecuatoriana, destacando su reconocimiento como sujetos de derechos que tiene
derecho una justicia especializada. Este apartado también examina los derechos especificos de
los NNA y las medidas de proteccion contempladas en el marco legal, diferenciando entre
medidas administrativas y judiciales. Se detalla, ademas, la naturaleza, finalidad y tipos de
medidas judiciales, aquellas temporales, como el acogimiento familiar e institucional, y

definitivas, como la adopcion.

En la Seccion 11 se realizara un analisis practico de las medidas de proteccion mediante
el estudio de casos relevantes del afio 2021 en la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la parroquia de Ifiaquito. Este andlisis incluye la identificacion de los hechos,
los derechos vulnerados, las medidas dictadas, y una reflexion sobre la motivacion juridica.
Asimismo, se evalua si dichas medidas fueron sustituidas, modificadas o revocadas, ofreciendo

una vision integral de su impacto y eficacia en la proteccion de los derechos de los NNA.

Al combinar un analisis normativo con casos practicos, se pretende proporcionar una
vision amplia y fundamentada para identificar que las medidas dictadas por los jueces fueron las

correctas o si existen otras medidas mas eficaces.

Asi, este trabajo evaluara la efectividad de las resoluciones dictadas por los jueces para
medir su alcance al aplicar el interés superior de los NNA. Este trabajo busca contribuir al
entendimiento critico de las disposiciones legales y su aplicacién, destacando la importancia de

un enfoque integral para garantizar el desarrollo pleno y la dignidad de los NNA.



SECCION |

1.1.  Los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion ecuatoriana

1.1.1. Justicia especializada

El marco de una justicia especializada enfocada en proteger los derechos de los NNA en
la Republica del Ecuador inicia desde el afio 1989 cuando el pais suscribio y en 1990 cuando
ratific la Convencién de los Derechos del Nifio, la cual determinaba que los nifios, nifias y
adolescentes deben tener normas minimas para proteger sus derechos, generando obligaciones y
responsabilidades que todos deben cumplir (UNICEF, 1946).

Este instrumento internacional dio inicio al cambio de paradigma en el cual los nifios y
adolescentes puedan desarrollar su potencial y ser protegidos de todo tipo de abuso, violencia o
dafio. Tras varios afios de lucha por la libertad, cuidado y proteccion de los derechos de los NNA,
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Convencidon de los Derechos del Nifio en
1989 y reconoce “el papel de los nifios como agentes sociales, econdmicos, politicos, civiles y

culturales” (UNICEF, 1946, s.p.).

La legislacién ecuatoriana complementa su ratificacion a esta Convencion con la entrada
del Codigo de Menores en 1992 en el Registro Oficial No. 995 del 7 de agosto de 1992, que,
aungue reconocia conceptos juridicos especificos como el abandono, adoptabilidad, acogimiento
y da un inicio a una institucionalidad que vela por el cumplimiento de los derechos de los NNA
sin distincién alguna, esta norma no era suficiente para mejorar la situacion que atravesaba en el
pais. Es preciso recalcar que, si bien ha existido y sigue existiendo una lucha constante por
mejorar la situacion de los NNA, considero que aun es utopica la idea de que exista una completa
erradicacion de la violencia y que los nifios tengan una mejor calidad de vida junto a sus

familiares y al entorno en el que se desarrollan.

Pese a estos avances, y por la naturaleza dinamica del derecho que en este caso busca
brindar mayores garantias al respeto a los derechos de los NNA, la legislacion ecuatoriana
guedaba corta y demostraba que existia una incompatibilidad con lo establecido en la
Convencién de los Derechos de Nifio y por lo tanto con los principios de la Doctrina de

Proteccion Integral.

En 1996, el Foro de la Infancia junto con los movimientos defensores de los derechos de
la nifiez en Ecuador, propusieron una enmienda constitucional para incorporar normas

especificas sobre los derechos de los NNA. Esta iniciativa marco un precedente importante al



agregar en la Constitucion de 1998 publicada en el Registro Oficial No. 449, una serie de
principios que fijan la corresponsabilidad que tiene el Estado, la familia y la sociedad con los
derechos de la nifiez. No obstante, se sigue con una legislacion deficiente que no cumple a
cabalidad con los estandares de proteccion que deben tener los NNA.

El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia publicada en Registro Oficial 737 de 3 de enero
del 2003, representa la culminacion de un largo proceso de debate y redaccion legislativa, no
solo porque derogd al Codigo de Menores sino porque también presenta un conjunto de normas
especificas para que los NNA logren un desarrollo integral y un pleno disfrute de sus derechos
en el marco de la libertad, dignidad y equidad (CNA, 2003, art 1).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia es un avance significativo por las distintas
concepciones politicas y éticas que se tenian entonces y fue un gran logro considerar a los NNA

sujetos de derechos.

Con la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registro
Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, se reconocié el rol fundamental de los NNA quienes
ocupan un lugar esencial en la sociedad, no solo como titulares de derechos y beneficiarios de
proteccion estatal, sino también como la base del futuro, al reflejar los valores y principios que
modelan su desarrollo. La proteccion especial no sélo ampara los derechos de los NNA sino que
da armonia al marco juridico internacional al cual se rige la Republica del Ecuador a través de

los Tratados Internacionales como la Convencién de los Derechos del Nifio.

Esta proteccion especial se ve reflejada en lo determinado en el Articulo. 175 de la
Constitucion, en el que establece que: “Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una
legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral. La
administracion de justicia especializada dividira la competencia en proteccion de derechos y en
responsabilidad de adolescentes infractores” (CRE,2008, art.175).

A lo largo de los afios se puede evidenciar una gran evolucion historica sobre los derechos
de los NNA, a nivel internacional y posteriormente a nivel nacional, sin embargo, pese a la lucha
constante aun no existe un régimen totalmente adecuado para la proteccion de los NNA en el
pais. Por ello, es importante que el Estado, la familia y la sociedad busquen herramientas para

defender a los NNA en todas las circunstancias que puedan verse vulnerados sus derechos.



Por lo tanto, la importancia de la justicia especializada radica en que, al ser los NNA un
grupo de atencion prioritaria, requieren una proteccion especial adaptada a sus necesidades
especificas derivadas de su edad. No obstante, considero que a pesar de los avances significativos
en la legislacion, persisten brechas que dificultan la aplicacion efectiva del principio del interés

superior del nifio, dejando aun desafios por superar en este ambito.

1.1.2. Doctrina de Situacion Irregular vs. Doctrina de Proteccion Integral
En la evolucion historica de los derechos de la nifiez y adolescencia, existen dos enfoques

doctrinales contrapuestos: la Doctrina de Situacion Irregular y la Doctrina de Proteccion Integral.

La Doctrina de Situacion Irregular, predominante entre los siglos XIX y XX, consideraba
que los "menores™ en ciertas condiciones —como el incumplimiento de normas sociales— se
encontraban en una "situacion irregular” y requerian la intervencién del Estado. Bajo este
enfoque tutelar, los NNA eran percibidos como objetos de proteccion y control, mas que como

sujetos de derechos.

Este modelo discriminatorio prioriza la atencion de NNA en condiciones especificas,
como el abandono o la comision de delitos, mientras que aquellos que vivian en entornos
familiares considerados "normales"” quedaban fuera del ambito de intervencion estatal (Garcia,
2017). Esta concepcidn, basada en una vision rigida de la familia tradicional, excluia a otros tipos

de estructuras familiares y, a menudo, estigmatiza a los mas vulnerables.

Por otra parte, “el tratamiento de nifios y nifias en situacion de regularidad, es decir,
quienes gozaban de los servicios basicos y no habian realizado hechos ilicitos, eran

responsabilidad de la familia y el Estado no intervenia” (Ortega y Mora, 2022, p. 465).

Aunque buscaba proteger, la doctrina no atacaba las causas de las problematicas de
fondo, perpetuando la desigualdad estructural. Segin Ortega y Mora (2022), este enfoque
margind a muchos NNA al limitar la accion estatal a quienes cumplian con ciertos criterios,

dejando al resto en la invisibilidad.

Es importante reconocer que este sistema se mantuvo mucho tiempo pese a ser tan
discriminatorio, pero con el cambio de paradigma que se produce luego de este sistema tan
obsoleto, se evidencia un avance en la perspectiva de las personas y de los legisladores que, al
darse cuenta de la verdadera realidad y que el sistema no funciona, lo mejoran dando paso a una

nueva etapa para los NNA.
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Debido a la insuficiencia de la doctrina de situacion irregular, se produce un cambio de
perspectiva impulsado por instrumentos internacionales como la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959 y, posteriormente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989. Este
ultimo, marc6 un hito al reconocer a los NNA como individuos con derechos inherentes y al

comprometer a los Estados a garantizar su proteccion y desarrollo integral.

La Doctrina de Proteccion Integral surge como respuesta a las deficiencias del modelo
anterior, posicionando a los NNA como sujetos plenos de derechos. Este paradigma se basa en
principios de igualdad, no discriminacion y participacion activa de los NNA en decisiones que

les afecten.

Dentro de este enfoque, la familia se entiende como un espacio diverso y dinamico que
debe garantizar el bienestar de los NNA, sin limitarse a un modelo Unico o tradicional. Segun
Mendoza (2002), reconocer la pluralidad familiar es esencial para fortalecer los vinculos que

aseguren el pleno desarrollo de los NNA.

La Doctrina de Proteccion Integral no solo establece la obligacion del Estado de proteger
a los NNA, sino que también responsabiliza a la familia y la sociedad de velar por su bienestar.
Este enfoque busca prevenir riesgos como abuso, negligencia, violencia y discriminacion,
mientras promueve politicas inclusivas que reconozcan y protejan los derechos de los NNA en

todas sus dimensiones (Jetén y Jimbo, 2010).

Siguiendo la misma linea, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 202-

19-JH/21, sefiala que:

La doctrina de proteccion integral es el conjunto de normas e instrumentos juridicos y doctrinas
elaboradas por los érganos de proteccion de derechos humanos, que tienen como finalidad desarrollar el
contenido y el alcance de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. (Corte Constitucional del
Ecuador, Sala Especializada de lo Civil y Mercantil. (24 de febrero de 2021) Sentencia No. 202-19-JH/21.
[MP Ramiro Avila Santamaria).

Las ideas y propuestas dentro de la doctrina de proteccion integral son aptas para defender
los derechos del NNA, pero, segun mi perspectiva, en la practica no siempre se aplican
adecuadamente, por la falta de conciencia y conocimiento de estas, por eso existe una deficiencia

en la justicia que atafie a los NNA.

1.1.3. Principios de la Doctrina de Proteccion Integral
La Doctrina de Proteccion Integral se sustenta en principios universales como

la dignidad, la equidad y la justicia social, complementados por principios especificos disefiados
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para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Estos principios son los

siguientes:

1.1.3.1. Principio de Igualdad y No Discriminacion
Este principio esta contenido en el Articulo 2 de la Convencion de los Derechos del Nifio,

el cual manifiesta que:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus
familiares. (CDN, 1989, art.2)

También se ve reflejado en el Articulo 341 de la Constitucion del Ecuador, en el cual se

especifica que:

El Estado generara las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en
virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. [... ] El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia seré el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.
(CRE,2008, art. 341)

El Articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que:

Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa
de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia; color, origen social, idioma, religion, filiacion, opinion
politica, situacidn econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad cultural o
cualquier otra condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares. (CONA, 2003, art.6)

La Corte Constitucional de Ecuador en la sentencia No. 202-19-JH/21, define el principio
de igualdad y no discriminacion de la siguiente manera:

La igualdad y la no discriminacion es un principio fundamental, considerado como ius
cogens 183, que permea todo el sistema juridico y las acciones y omisiones del Estado. “Por este principio,
el Estado y todos sus 6rganos tiene el deber especial de erradicar, de iure o de facto, toda norma, actuacién
0 practica que genere, mantenga, favorezca o perpetle desigualdad y discriminacion. (Corte
Constitucional del Ecuador, Sala Especializada de lo Civil y Mercantil. (24 de febrero de 2021) Sentencia
No. 202-19-JH/21. [MP Ramiro Avila Santamaria].

Por otro lado, Fernandez (2017) sefiala que el principio de igualdad y no discrminacion
es un derecho fundamental en el cual todas las personas deben disfrutar de la misma dignidad, a
ser tratadas con respeto y consideracion y a tener la oportunidad de participar de manera

equitativa en todas las esferas de la vida, ya sea econdmica, social, politica, cultural o civil.



12

De esta manera, considero que este principio es crucial para el pleno desarrollo de los NNA
porgue asegura el acceso equitativo a oportunidades esenciales, protegiéndolos de abusos y explotacién.
Fomenta la inclusion y el respeto mutuo, vital para su desarrollo emocional y social. Ademas, garantiza
el cumplimiento de sus derechos en una sociedad justa, ya que especifica que todos los NNA deben recibir
proteccién sin discriminacion basada en sexo, raza, religion, orientacion politica, origen étnico, social 0

cualquier otra condicion.

1.1.3.2. Interés Superior del Nifio
Considerado el principio méas importante en el &mbito de los derechos de la nifiez y la

adolescencia, se encuentra en el Articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en el
cual se manifiesta que: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera

el interés superior del nifio” (CDN, 1989, art.3).

Al igual el Articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “El
Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al

principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”
(CRE, 2008, art. 44).

Por otra parte, el Articulo 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia define al principio

de interés superior como:

Es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones pablicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para
apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos
y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos
y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior
del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa
y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones
de expresarla. (CONA, 2003, art. 11)

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 2202-19-JH/21, especifica que:

Se atenderd al principio de su interés superior. Por este principio se derivan tres obligaciones
generales: i) Aplicar el interés superior en toda decision estatal que afecte a los nifios y nifias (garantias
normativas y de politicas pablicas) ii) considerar el interés superior del nifio o nifia y explicar como se ha
examinado y evaluado la importancia que se le ha atribuido en toda decision judicial o administrativa
relacionada con nifios o nifias (casos concretos); v iii) garantizar que, en las medidas del sector privado,
el interés del nifio se ha evaluado y ha constituido una consideracion primordial en las decisiones y
medidas adoptadas. (Corte Constitucional del Ecuador, Sala Especializada de lo Civil y Mercantil. (24 de
febrero de 2021) Sentencia No. 202-19-JH/21. [MP Ramiro Avila Santamaria].
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Segun Simén (2014) La importancia del interés superior del nifio es indiscutible y
fundamental, ya que se encuentra en el nicleo de la legislacion, la jurisprudencia y las teorias

modernas relacionadas con el derecho de familia y los derechos de los nifios y adolescentes.

Este principio se estructura en 3 dimensiones: i) como principio; ii) como derecho; y iii)

como norma de procedimiento.

i) Como principio: Funciona como un principio juridico indeterminado que permite
adaptar las decisiones a las circunstancias especificas de cada caso, manteniendo la flexibilidad

necesaria para proteger el bienestar de los NNA en diversas situaciones.

i) Como derecho: Se establece como un derecho autdnomo, esto significa que los nifios
tienen el derecho inherente a que todas las decisiones que les afecten, se tomen con consideracion
prioritaria a su bienestar, asegurando que sus derechos fundamentales y necesidades sean

siempre la principal consideracion.

iii) Como norma de procedimiento: Actla como una norma que guia el proceso judicial
y administrativo, asegurando que todas las decisiones se tomen con procedimientos adecuados
que prioricen los intereses de los NNA. Esto implica que las decisiones no solo deben ser justas

y equitativas, sino también consistentemente aplicadas y centradas en el beneficio de los NNA.

El principio de interés superior del nifio es importante para la doctrina de proteccion
integral, busca la mejor alternativa en relacion a las circunstancias de los NNA para hacer valer
plenamente sus derechos y satisfacer todas sus necesidades. Ademas, orienta a que los garantes:
Estado, familia y sociedad, tengan la obligacion de proteger, promover y garantizar todos los
derechos de los NNA.

Considero que este principio prioriza el bienestar fisico, emocional y social de los NNA,
exigiendo que el Estado, la sociedad y las familias aseguren el pleno cumplimiento de sus
derechos, ademas es importante recalcar que las distinciones entre estas tres dimensiones son
cruciales para aplicar el interés superior del nifio de manera efectiva y justa, proporcionando un
marco comprensivo que protege sus derechos y promueve su bienestar en todos los aspectos de

la vida legal y social.

1.1.3.3. Efectividad y Prioridad Absoluta
El Articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece el principio de

efectividad, que exige a los Estados adoptar medidas legislativas y administrativas para

garantizar que los derechos reconocidos se cumplan plenamente. Ademas, el principio de
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prioridad absoluta obliga a priorizar las necesidades de los NNA en las politicas publicas y la
asignacion de recursos, asegurando su proteccion frente a cualquier otra consideracion (CDN,
1989, art. 4).

Asi mismo, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “[... ] nifias, niflos
y adolescentes, [...], recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los ambitos publico y

privado” (CRE, 2008, art. 35).

El Articulo 12 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia define a la prioridad absoluta
como:

En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso preferente
a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la

atencion de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas. (CONA, 2003, art. 12)

Aguirre (2017) (citado por Leodnidas y Suarez, 2020) menciona que:

El Estado estd obligado a responder de manera inmediata, oportuna y efectiva, a los
requerimientos de los mismos, especialmente cuando los derechos correspondientes son violentos,
acogiendo medidas eficientes, ademas de eficaces, para conseguir una integral proteccion. (p.10)

Desde mi perspectiva, el principio de efectividad y prioridad absoluta es trascendental
porque transforma los derechos de nifios, nifias y adolescentes en acciones concretas y prioriza
sus necesidades en politicas y recursos. Este enfoque no solo aborda su vulnerabilidad durante
una etapa critica de desarrollo, sino que también invierte en el futuro de la sociedad al promover

un entorno donde pueden crecer de manera segura y saludable.

1.1.3.4. Corresponsabilidad o Principio de Solidaridad
Segun el Articulo 5 de la Convencion de los Derechos del Nifio, este principio asigna

responsabilidades compartidas al Estado, la familia y la sociedad para garantizar cumplimiento
adecuado de los derechos de los NNA. Establece que todos los actores deben trabajar
conjuntamente para brindar un entorno que facilite el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes (CDN, 1989, art. 5).

El Articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. (CRE, 2008, art. 44)

Por otra parte, el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia establece que:
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Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos &mbitos, adoptar
las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad formularan y
aplicaran politicas publicas sociales y econémicas; y destinaran recursos econémicos suficientes,
en forma estable, permanente y oportuna. (CONA, 2003, art. 8)

En la sentencia de la Corte Constitucional, se dispone:

El principio conocido como “corresponsabilidad” y se enuncian los tres actores que tienen la
responsabilidad de cuidar: el Estado, la sociedad y la familia. La responsabilidad de cuidar se concreta,
entre otras acciones, en la crianza, educacion, alimentacién, desarrollo integral y proteccion de los
derechos. (Corte Constitucional del Ecuador, Sala Especializada de lo Civil y Mercantil. (24 de febrero
de 2021) Sentencia No. 202-19-JH/21. [MP Ramiro Avila Santamaria].

De acuerdo con Renteria & Santana (2022) la corresponsabilidad implica una
participacion equitativa en cuanto al cuidado y proteccion de los hijos, por parte de ambos
progenitores, vivan dentro de un mismo hogar o no. No obstante, considero que, si bien existe la
corresponsabilidad parental y es de vital importancia para la correcta formacion de los NNA en
esta etapa, es indispensable que el Estado y la sociedad puedan intervenir cuando se produzcan
hechos especificos que puedan afectar la integridad de los NNA y de esta forma que se genere

un total cumplimiento de sus derechos.

En sintesis, desde mi perspectiva, la Doctrina de Proteccidn Integral generé un cambio
de paradigma significativo en la sociedad. Esta perspectiva renovada considera a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de derechos. Su implementacion constituye un esfuerzo integral y
transformador, orientado a crear un entorno que promueva el desarrollo pleno y saludable de los
NNA. Asi, asegura que el Estado, la sociedad y la familia cumplan su rol como garantes de estos

derechos fundamentales.

1.1.4. Los nifios, nifias y adolescente como sujetos de derechos en la legislacion ecuatoriana
La legislacion ecuatoriana sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ha
experimentado cambios significativos a lo largo de las décadas, evolucionando de un enfoque
tutelar a uno de proteccion integral. Inicialmente, la doctrina de situacion irregular predominaba,
centrada en un enfoque punitivo y asistencialista. Los NNA eran vistos mas como objetos de
intervencion que como sujetos de derechos, y esta perspectiva estaba institucionalizada en los

tribunales de menores, que aplicaban medidas tutelares en lugar de garantizar derechos.

El primer cambio legislativo significativo se produjo en 1992 con la promulgacién del Cédigo

de Menores (publicado en el Registro Oficial Suplemento 731 el 7 de octubre de 1992). Este
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codigo, aunque representd un avance al enfocarse especificamente en los NNA, ain mantenia

una vision limitada y tutelar, reflejando los vestigios de la doctrina de situacion irregular.

La situacion comenzé a cambiar con la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998,
que fue publicada en el Registro Oficial 1 el 11 de agosto de 1998. Esta incluyd por primera vez
los derechos de los NNA, aunque adn los clasificaba como parte de "grupos vulnerables”. A
pesar de este avance, la perspectiva seguia siendo de proteccion debido a su vulnerabilidad, sin

reconocer plenamente a los NNA como sujetos activos de derechos.

Un cambio paradigmatico se consolidé con la aprobacién del Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia en 2003, publicado en el Registro Oficial 737 el 3 de enero de 2003. Este codigo
derogd al Cddigo de Menores y su Reglamento, marcando la transicion hacia la doctrina de
proteccion integral. EI Cdodigo se centré en garantizar una proteccion completa por parte del
Estado, la sociedad y la familia, promoviendo el desarrollo integral y el disfrute pleno de los
derechos de los NNA en un marco de libertad, dignidad y equidad.

Finalmente, la Constitucion de 2008 (publicada en el Registro Oficial 449 el 20 de octubre de
2008) represento un hito al establecer un enfoque integral de derechos humanos y clasificar a los
NNA como parte de los "grupos de atencion prioritaria”. Este cambio normativo no sélo reforzo
el concepto de los NNA como sujetos activos de derechos, sino que también consolidé el
principio del interés superior del nifio en todas las medidas y politicas publicas dirigidas hacia
ellos, asegurando asi un marco amplio y comprensivo para la proteccion de sus derechos en

Ecuador.

Pese al avance significativo en el reconocimiento y la proteccidn de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, todavia quedan desafios importantes para asegurar que todos disfruten de
una infancia plena y segura. Si bien han existido mejoras legislativas, considero que es esencial
continuar adaptando y fortaleciendo los mecanismos de implementacion y vigilancia para que

las disposiciones legales se traduzcan en politicas efectivas y accesibles.

Ademas, aumentar la concienciacion y educacion sobre la doctrina de proteccion integral para

poder entender su importancia y alcance en el cumplimiento de los derechos de los NNA.

1.1.5. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
El Diccionario de la Real Academia Espafola define derecho como “Conjunto de

principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones
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humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva” (RAE,

2023).

Por otra parte, el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres
(2000) define a los derechos como “Conjunto de disposiciones generales, obligatorias, dadas por
autoridad de Derecho o, de hecho, reunidas con cierto método y que integran un codigo o una

ley importante” (s.p.)

La normativa ecuatoriana e internacional ha reconocido y priorizado los derechos de los
NNA, ademas establece obligaciones especificas para el Estado, la sociedad y las familias como
principales actores. Estos derechos estan consagrados en la Convencion de los Derechos del

Nifo, la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.
La Convencion de los Derechos del Nifio establece que:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales. (CDN, 1989, art. 2)

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que:

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria;
a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar. EI Estado garantizard su libertad de expresién y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (CRE, 2008, art. 45)

Al igual, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia se especifica que:

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y garantias y, como tales, gozan de todos
aquellos que las leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad.
Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador, gozaran de
los mismos derechos y garantias reconocidas por la ley a los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion y en las leyes. (CONA, 2003, art. 15)

Siguiendo con la misma linea, la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No.
202-19-JH/21, sustenta la idea de que los derechos son universales y deben ser ejercidos sin
ningun tipo de discriminacion, por ello se menciona que:

Todos los derechos deben ser ejercidos sin discriminacién alguna. EIl derecho a la familiay a la

escuela es universal. No hay familias ni nifios o nifias en situacion irregular. El juez o jueza no suple en
caso alguno al padre o madre y debe ser independiente e imparcial e interviene cuando hay violaciones a
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los derechos de los nifios y nifias. La pobreza no es una causal para limitar, restringir o anular derechos.
El reconocimiento y la promocidn del ejercicio de los derechos es el deber primordial del Estado y de sus
funcionarios, administrativos o judiciales. (Corte Constitucional del Ecuador, Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil. (24 de febrero de 2021) Sentencia No. 202-19-JH/21. [MP Ramiro Avila Santamaria].

El concepto “derecho” atafie varios aspectos, cuando hablamos de los derechos de los
NNA se hace referencia al derecho subjetivo. De acuerdo con Salgado (2014) “El derecho
considerado como facultad o conjunto de facultades, es el Derecho Subjetivo, en este campo
encontramos todas las facultades, prerrogativas o pretensiones reconocidas a los seres humanos

y a las personas juridicas colectivas” (p.5).

Los derechos de los NNA son facultades y pretensiones fundadas en un interés que busca

asegurar su desarrollo pleno y bienestar en toda etapa de la vida.

Considero que es fundamental reconocer y respetar los derechos especificos de NNA,
porque estdn en una etapa unica de desarrollo fisico, emocional y cognitivo que requiere
protecciones especiales. Los derechos especificos de su edad garantizan que se satisfagan sus

necesidades particulares y se fomente su desarrollo integral.

Al asegurar estos derechos, la sociedad no solo cumple con su responsabilidad ética de
proteger a los méas vulnerables, sino que también invierte en su propio futuro, pues el bienestar
de los NNA impacta directamente la estabilidad de cualquier comunidad. En definitiva, proteger
los derechos de los NNA es esencial para construir una sociedad donde cada individuo tenga la

oportunidad de alcanzar su maximo potencial desde su nacimiento.

1.2. Medidas de Proteccion

1.2.1. Definicion

Desde una perspectiva linguistica, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define
"medida" como una "disposicion o accion para conseguir un fin" y "protecciéon” como la "accién
y efecto de proteger o protegerse” (RAE, 2023). En este sentido, una medida de proteccion se

entiende como una accion orientada a garantizar la seguridad y el desarrollo integral de los NNA.

En el ambito juridico, el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de
Torres (2000) define estas medidas como disposiciones legales disefiadas especificamente para

salvaguardar los derechos y el bienestar de los sectores méas vulnerables.
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Segun Garcia (2021) Se entiende a las medidas de proteccion como "acciones legales y
administrativas destinadas a garantizar la seguridad, integridad y desarrollo integral de personas

en situacién de vulnerabilidad, especialmente nifios, nifias y adolescentes” (s.p.).

Simén (2019) sefiala que estas medidas deben ser interinstitucionales y
multidisciplinarias, enfocdndose en prevenir, atender y reparar las vulneraciones de los derechos
de los NNA. Este autor enfatiza la necesidad de combinar acciones reactivas y preventivas para

evitar la exposicion a situaciones de riesgo.

Por su parte, Ferndndez (2015) destaca que un enfoque basado en derechos humanos
debe ser integral, abarcando no solo la seguridad fisica de los NNA, sino también su desarrollo
emocional, social y educativo. Por tal motivo, las medidas de proteccion son necesarias para

salvaguardar los derechos de los NNA.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que los Estados deben adoptar
"todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual" (CDN, 1989, art. 19). Ademas, sefiala que los
Estados deben velar por la permanencia de los NNA dentro de su nacleo familiar, permitiendo
su separacion so6lo cuando sea estrictamente necesario para garantizar su interés superior (CDN,
1989, art. 9)

La Constitucion de la Republica del Ecuador recoge este enfoque en sus articulos 44, 45

y 341 respectivamente. Segun el Articulo 44:

El Estado, la sociedad y la familia promoveréan de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias, nifios y
adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales. (CRE, 2008, art. 44)

Por otra parte, el Articulo 45 manda que: “Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera

y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion™ (CRE, 2008, art.45).
A su vez, el Articulo 341 establece que:

El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en
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la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. El sistema nacional descentralizado de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias.
(CRE, 2008, art. 341)

Garantizar los derechos de los NNA es una prioridad establecida en el marco juridico
ecuatoriano, dado que los NNA forman parte de los grupos de atencion prioritaria. Por ello, el
Estado, la sociedad y la familia estan obligados a buscar herramientas para garantizar su

proteccion, bienestar y desarrollo integral.
El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia define a las medidas de proteccién como:

“Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad competente, mediante
resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe
el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u omision del Estado, la
sociedad, sus progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas
se deben preferir aquellas que protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios” (CONA,
2003, art. 215).

En el contexto social actual, problemas como la desigualdad, la pobreza, la migracion, la
discriminacion, las maternidades no planeadas y el acceso limitado a la educacion colocan a los
NNA en una situacion de vulnerabilidad. Estos factores hacen que las medidas de proteccion no
solo sean necesarias, sino también indispensables para garantizar el cumplimiento de sus

derechos y garantias dentro de la legislacion ecuatoriana.

En conclusion, las medidas de proteccion para los NNA son acciones fundamentadas en
un enfoque integral que busca garantizar su bienestar en todos los aspectos, desde la prevencion
de riesgos hasta la reparacion de derechos vulnerados. Estas disposiciones, fundamentadas tanto
en el marco normativo nacional como en los principios internacionales, son esenciales para

responder a los desafios que enfrentan los NNA en un contexto social dindmico y complejo.

Considero que es importante mencionar que estas medidas si bien resultan ser “las mas
idoneas” para salvaguardar los derechos de los NNA, la falta de conocimiento de las mismas
provoca que exista una deficiencia en su aplicacion, por ello es el Estado, la sociedad y la familia
los que deben trabajar en conjunto para que los NNA se encuentren en las mejores condiciones
y que al momento en el que los jueces resuelvan una medida de proteccion se asegure a cabalidad

que se cumpla con el principio del interés superior del nifio.
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1.2.2. Finalidades de las Medidas de Proteccion

Las medidas de proteccion pueden aplicarse de forma sucesiva o simultanea, es decir, se
pueden decretar varias medidas de proteccidén para un mismo caso por diferentes vias ya sea
administrativas o judiciales. Los jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia tienen la
responsabilidad de hacer seguimiento a las medidas dictadas, para evaluar periédicamente su

efectividad y si estas estan protegiendo a cabalidad los derechos de los NNA. (CONA,2003)

“Las medidas de proteccion judiciales y administrativas pueden ser sustituidas,
modificadas o revocadas por la autoridad que las impuso. Es por ello por lo que las resoluciones

sobre medidas de proteccion no causan cosa juzgada material” (Corte Constitucional del Ecuador,
Sala de Admision. (26 de septiembre de 2019) Sentencia No. 1389-19-EP. [MP Ramiro Avila

Santamaria].

La normativa nacional e internacional obliga a las autoridades para que intervengan en
casos en los que se vulneran directamente los derechos de los NNA. El objetivo de las medidas
de proteccién no solo es hacer cesar el acto de riesgo, sino también evitar que los NNA se
encuentren en situacion de abandono. Por tanto, cabe reconocer que las medidas de proteccién
son un mecanismo de los NNA para hacer valer sus derechos y para desarrollarse en un ambiente

saludable y seguro.

La finalidad del Estado, la familia y la sociedad es garantizar que los NNA desarrollen
sus actividades en el marco de la libertad, equidad y dignidad. (CONA,2003). Por ello, la
legislacion ecuatoriana dispone de las medidas de proteccion como acciones que buscan la
proteccion integral de los NNA, garantizando su interés superior. El objetivo de las medidas de
proteccién no solo es hacer cesar el dafio, sino que los NNA puedan reinsertarse a su familia

bioldgica.

Aunque las medidas de proteccion establecidas en la normativa tienen la intencion de
asegurar que los NNA se desarrollen en un ambiente que promueva el ejercicio de sus derechos,

en la practica, es complejo que los jueces dicten resoluciones adecuadas.

Considero que esta dificultad surge en parte porgue no existe suficiente conciencia en las
familias y en la sociedad sobre la importancia de prevenir situaciones de abandono. Aungue las
familias no desean abandonar a sus hijos, y aunque las normas se alinean con la doctrina de
proteccion integral, muchas veces se perciben como superficiales por la falta de esfuerzos

estatales efectivos para mejorar la educacién ética y moral sobre una crianza responsable.
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Esto contribuye a que muchos nifios en casas de acogida TEMPORAL DE ULTIMA
RATIO o dependan de su familia ampliada, a menudo después de sufrir abuso fisico y
psicologico. Por lo tanto, a mi perspectiva, aunque las normas son adecuadas, la falta de una
conciencia colectiva y acciones concretas para erradicar la violencia y el abandono infantil
dificulta que los jueces puedan tomar decisiones que reflejen verdaderamente el mejor interés de
los NNA.

1.2.3. Tipos de medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son herramientas legales y administrativas fundamentales
para salvaguardar los derechos de los NNA. Estas se dividen en dos
categorias: administrativas y judiciales, cada una con caracteristicas y objetivos especificos que
permiten abordar situaciones de vulnerabilidad o riesgo de manera efectiva y acorde con las

necesidades del caso.

1.3. Medidas administrativas

Las medidas administrativas son acciones implementadas por el Estado, a traves de sus
instituciones, para garantizar la proteccién y restitucion inmediata de los derechos de los NNA
cuando estos han sido vulnerados. Segun Jeton y Jimbo (2010), estas medidas estan destinadas
a la proteccion urgente y a la prevencidn de riesgos que puedan afectar el bienestar de los NNA,

asegurando la respuesta rapida y eficaz por parte de las autoridades competentes (p.67).

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, 6rganos municipales encargados de
proteger los derechos individuales y colectivos de los NNA en su jurisdiccion, pueden ordenar
estas medidas. Actlan en casos de amenaza o violacion de derechos a través de procedimientos
administrativos, permitiendo una intervencion oportuna. Como lo sefialan Jeton y Jimbo (2010),
las Juntas Cantonales tienen un rol central en la atencion a los casos de amenaza, implementando

medidas que permitan restablecer los derechos vulnerados (p.62).

Ademas, los jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia tienen la potestad de dictar
medidas administrativas en situaciones urgentes e inmediatas, especialmente cuando la
integridad de los NNA estd en peligro. Estas disposiciones incluyen acciones preventivas y

correctivas que buscan salvaguardar el interés superior del nifio.

Las medidas administrativas se establecen en el articulo 217 y 97 del Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia respectivamente, las mismas pueden aplicarse simultaneamente o sucesivamente

si no son incompatibles entre si. EI Art 217 del CONA enumera las siguientes medidas:
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1. Las acciones educativas, terapéuticas, psicologicas o materiales para fortalecimiento
de vinculos familiares
2. Laorden de cuidado en el hogar
3. Lareinsercion familiar
4. Laorden de insercion en un programa de proteccion que contempla el Sistema, como,
por ejemplo:
e La orden de realizar las investigaciones necesarias para la identificacion y
ubicacion del NNA o de sus familiares
e Laorden de inscripcion en el Registro Civil
e La orden de disponer que un establecimiento de salud le brinde atencion de
urgencia o que uno educativo proceda a matricularlo
5. El alejamiento temporal del lugar a la persona que viola derechos del NNA

6. La custodia de emergencia por 72 horas en una entidad de atencion
Por otra parte, el articulo 79 del CONA establece las siguientes medidas de proteccion:

Allanamiento del lugar donde se encuentra el NNA (sélo por Juez/a)
Custodia familiar o acogimiento institucional

Insercion en un programa de proteccion

Concesion de boletas de auxilio a favor del NNA

Amonestacion al agresor

Insercion del agresor en un programa de atencion

Orden de salida del agresor de la vivienda

Prohibicidn al agresor de acercarse

S S A

Prohibicién de proferir amenazas

[EEN
o

. Suspensién del agresor en sus funciones

[EEY
[EEN

. Suspension del funcionamiento de la entidad

[EN
N

. Participacion del agresor o del personal de la institucion en talleres

[EEN
w

. Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social

Las medidas administrativas no solo responden a emergencias, sino que también buscan
prevenir riesgos a largo plazo, promoviendo entornos seguros para los NNA vy fortaleciendo los
vinculos familiares cuando sea posible. Por ello, considero que estas medidas constituyen una
herramienta esencial para garantizar la seguridad, el desarrollo integral y el respeto de los

derechos de los NNA en situaciones de vulnerabilidad.
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1.4. Medidas Judiciales

Las medidas judiciales son definidas como acciones ordenadas por una autoridad judicial
competente, mediante resolucion, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente de una
violacion de los derechos de los NNA. Estas medidas se fundamentan en el articulo 215 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2003), que establece que las medidas judiciales
deben proteger a los NNA frente a las acciones u omisiones del Estado, la sociedad, sus
responsables legales o incluso de ellos mismos.

El principal objetivo de estas medidas es brindar una solucion juridica a las situaciones
que representan un riesgo para los NNA, asegurando su bienestar y su desarrollo en un entorno
seguro. A través de estas medidas, se busca prevenir el abandono, evitar situaciones de violencia

y garantizar que los derechos fundamentales de los NNA sean respetados.

Las medidas judiciales son instrumentos legales clave para garantizar la proteccién de
los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad. Estas medidas se dictan con
base en el principio del interés superior del nifio y buscan prevenir, atender y remediar

situaciones que comprometan su bienestar integral.

Se clasifican en temporales y definitivas, dependiendo de su propoésito y duracion. Esta
subdivision permite abordar tanto emergencias inmediatas como soluciones a largo plazo que

garanticen la estabilidad y seguridad de los NNA.

1.4.1. Medidas Temporales

1.4.1.1. Acogimiento Familiar
El acogimiento familiar es una medida temporal que busca proporcionar a los NNA, que

se encuentran separados de su nucleo familiar, un ambiente seguro y protector dentro de una
familia seleccionada, preparada y adecuada a sus necesidades. Segun Saltos (2015), este
acogimiento permite preservar, mejorar o fortalecer los vinculos familiares, con el objetivo de

prevenir el abandono y procurar la reintegracion del nifio o adolescente a su familia bioldgica.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA) establece en su articulo 220 que esta
medida debe promover la participacion de los progenitores y parientes, y ser ejecutada bajo el
principio del interés superior del nifio. En Ecuador, el Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social (MIES) es el encargado de gestionar programas de acogimiento familiar y garantizar que
las familias seleccionadas cumplan con las condiciones necesarias para brindar un ambiente

adecuado.
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Pese a su relevancia, el acogimiento familiar se usa poco en el pais por la limitada
promocion del MIES vy la escasez de familias dispuestas a participar en estos programas. “De
acuerdo a la informacidn que proporciona la Direccion Nacional de Proteccion Especial del
MIES, hoy solo funciona un plan piloto en la provincia de Tungurahua, aunque la idea es
extender el servicio a nivel nacional” (MIES, Defensoria Publica y Consejo de la Judicatura,

2014, p.8).

No obstante, esta medida es esencial para mantener un vinculo afectivo para los NNA,
incluso cuando este vinculo se establece con una familia desconocida. Los jueces de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, junto con el MIES, garantizan que los nifios crezcan en un entorno

adecuado a sus necesidades.

Esta medida a pesar de no ser utilizada en la Republica del Ecuador considero que es
idonea, ya que no solo refuerza los vinculos familiares, sino que permite que los NNA se
desarrollen con una familia (que si bien no es la bioldgica) es la que les brinda el suficiente

cuidado, amor y comprension.

Acogimiento Institucional
El acogimiento institucional es otra medida temporal ordenada por la autoridad judicial,

utilizada Unicamente cuando el acogimiento familiar no es posible. Esta destinada a proteger a
los NNA que han sido separados de su familia debido a circunstancias como abandono, maltrato
o0 negligencia, y se lleva a cabo en instituciones publicas o privadas especializadas autorizadas
por el MIES (CONA,2003).

La medida es un ultimo recurso y debe implementarse el menor tiempo posible, ya que
se reconoce el impacto negativo de una estancia prolongada en instituciones sobre el desarrollo
emocional y social de los NNA. Durante el acogimiento institucional, las entidades responsables
deben trabajar para fortalecer o restituir los vinculos familiares y, en su defecto, facilitar procesos

de adopcion o reintegracion familiar.

En Ecuador, estas instituciones garantizan no solo un entorno fisico seguro, sino también
acceso a servicios esenciales como salud, educacion y apoyo psicoldgico, promoviendo el

desarrollo integral del nifio o adolescente mientras se busca una solucion permanente.

El acogimiento institucional tal y como se menciona en la norma es una medida que
ordena la autoridad competente cuando no se puede producir el acogimiento familiar, sin

embargo, esto es una falacia, porque no existen familias de acogida en el pais y por lo tanto los
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jueces/zas de familia no tienen mas opcidn para evitar el abandono que dictar el acogimiento

institucional como la medida “mas adecuada” para precautelar el interés superior del nifio.

Desde mi perspectiva, es absurdo que se intente mejorar el sistema, cuando las mismas
entidades como el MIES no brindan las herramientas necesarias para que los NNA no tengan al

acogimiento institucional como Unica opcién para no abandonarlo.

1.4.2. Medidas Definitivas: Adopcidn

En contraste con las medidas temporales, la adopcion es una medida definitiva que
garantiza a los NNA una familia permanente cuando no es posible su reintegracion al ndcleo
familiar biologico. Segun el articulo 151 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia vigente: “La
adopcion tiene por objeto garantizar una familia idénea, permanente y definitiva al nifio, nifia o
adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados” (CONA, 2003, art.

151).

La adopcion asegura varios derechos fundamentales, como el derecho a tener una familia,
el derecho a la identidad, la nacionalidad, y a crecer en un ambiente seguro y protector. Este
proceso no solo busca satisfacer las necesidades emocionales y psicoldgicas de los NNA, sino
también brindarles oportunidades de desarrollo personal, educativo y social en un entorno

familiar que respete sus derechos.

Para que un nifio sea declarado en "aptitud para la adopcion", el sistema judicial debe
agotar previamente todas las posibilidades de reintegracion familiar. La adopcion pretende
eliminar el parentesco originario mediante sentencia de declaratoria de adoptabilidad y asi crear
un vinculo juridico con la nueva familia. Una vez adoptado, el NNA adquiere todos los derechos
y obligaciones inherentes a una relacion filial, estableciendo un vinculo irrevocable con su

familia adoptiva (MIES, Defensoria Publica y Consejo de la Judicatura, 2014).

Tanto las medidas temporales como las definitivas son fundamentales en la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Las medidas temporales, como el
acogimiento familiar e institucional, estan disefiadas para ofrecer soluciones inmediatas y
seguras ante situaciones de vulnerabilidad, mientras que las medidas definitivas, como la
adopcion, proporcionan una solucion estable y a largo plazo que garantiza el desarrollo integral
del NNA en un entorno adecuado y protector.

Considero que, el fortalecimiento de estas medidas y su aplicacion efectiva son esenciales

para asegurar que ningin NNA quede sin la proteccion, el cuidado y las oportunidades que
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merece. Solo a través de un sistema de proteccion integral, en el que cada medida se implemente
con sensibilidad y precision, es posible salvaguardar los derechos de los NNA y promover su

bienestar integral.
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SECCION II: Anélisis de casos en el afio 2021 en la Unidad Judicial de
Ifaquito
En la siguiente seccion, analizaremos como estas medidas se han aplicado en casos reales,
contrastando su eficacia y el impacto que han tenido en la vida de los nifios y adolescentes
afectados. Este analisis permitird evaluar no solo la implementacion practica de estas
herramientas legales, sino también su capacidad para garantizar el interés superior del nifio en

contextos concretos.

2.1. Caso I: Anita, victima y heroina: La nifia abandonada, rescatada del infierno
familiar

En febrero de 2020, en un concurrido parque de Lima, Perd, la realidad de Ana, una nifia
de 12 afios, y Dalia, de apenas 1 afio, reflejaba una escena de desolacion y abandono. Las
encontraron en condiciones lamentables: sin comida, sucias y sin un refugio donde pasar la
noche. Dia tras dia, las nifias se veian obligadas a pedir limosna para sobrevivir y dormian

acurrucadas en una fria banca del parque.

La preocupacion crecio entre quienes frecuentaban el parque, notando la persistente
presencia de las nifias en tan penosas condiciones. Es por ello que las autoridades fueron alertadas
y decidieron actuar. Ana al ser interrogada no podia ofrecer mas que su nombre y edad tanto de
ella como de Dalia; nada sabian de apellidos, el paradero de sus padres, o su lugar de origen, lo

gue complicaba aln mas su situacion.

Entonces la Unidad Especial de Lima Norte Callao emiti6 una Resolucion Administrativa
para iniciar una presunta situacién de desproteccion familiar en favor de las nifias para ofrecerles
un ambiente seguro y protegido mientras se esclarece su historia. Este acto marco el inicio de un
esfuerzo por devolverles alguna semblanza de infancia y dignidad, mientras se trabajaba en

desentrafiar los misterios de su pasado y encontrar una solucion a largo plazo para su bienestar.

La Unidad de Proteccion del Per realizé una investigacion para dar con el paradero de
los progenitores de Ana, sin embargo, para que ella y Dalia no se encuentren desprotegidas
mientras se realizaba dicha investigacion, se ordend una medida provisional de acogimiento
residencial en el Centro de Acogida “DOMI” en este sitio de atencidon se buscaria amparar a las

nifias bajo un cuidado adecuado y necesario.

Para conocer su situacion juridica, se realizaron evaluaciones psicologicas y sociales,

para evaluar el estado de las nifias, para ayudar adecuadamente a cuidar su salud fisica y mental.
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Tras no encontrar familiares en el Per( y darse cuenta que las nifias son de nacionalidad
ecuatoriana, entre el afio 2020 y 2021 se realizo la repatriacion al Ecuador que tuvo como
consecuencia que Ana y Dalia ingresen de nuevo a su pais de origen, y que sea el gobierno
ecuatoriano a través de sus funcionarios del Consulado y del MIES los que les permitan vivir en

la casa hogar llamada “Fundacion Alas de Colibri”.

En su estadia en la fundacion, Ana paso por una serie de informes psicoldgicos y tras el
estudio de varias conductas de la nifia se concluyd que Dalia era su hija y que fue producto de

una presunta violacién ejecutada por su padrastro.

Ademas, se logré determinar que las nifias no sabian que estaban en otro pais al momento
de ser encontradas, puesto que ellas creian que solo estaban de paseo “lejos” de su casa y que el
padrastro de Ana las llevo como un premio por haberse portado bien, sin saber que el verdadero

motivo por el que €l las llevaba era para tratar de venderlas en el Perd.

Los informes psicologicos arrojan que Ana estuvo en shock, por lo que no recuerda como
fue la situacién, no se sabe qué ocurrid para que Ana escape de su padrastro, pero ella menciona

que para cuidar a Dalia tuvo que huir lejos de él y por ello estaban perdidas.

Por tal motivo la fundacion decidi6 solicitar al Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Unidad Judicial de Ifaquito que se pueda legalizar el acogimiento
institucional, no obstante, el juez encargado del proceso ordena el acogimiento institucional pero
que se debe hacer todas las diligencias necesarias para buscar a su familia nuclear o en su defecto

a la familia ampliada.

Tras la decision del juez se decide buscar a la madre y abuela de las nifias. No obstante,
al darse cuenta que fue la misma mama la que permitié que abusaran de su hija y que hiciera
caso omiso a las denuncias interpuestas en contra su marido por una presunta violacion sexual,
el juez decide que las nifias deben permanecer en la casa de acogida para garantizar su interés
superior, ya que al permitir que regresen a su familia nuclear estaria atentando no solo con los
principios que rigen la doctrina de proteccion integral, sino que se pueda vulnerar nuevamente

los derechos ya no solo de Ana sino también de su hija, Dalia.

De la misma manera, las autoridades se contactaron con la abuela de Ana, sin embargo,
manifestd que a pesar de que ella realizé la denuncia en contra del conyuge de su hija no quiere
hacerse cargo de una “nifia violada” porque seria un mal ejemplo para sus otros nietos que viven

con ella.
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Por otro lado, el mayor temor de Ana era que la separaran de su hija, temia que en la casa
de acogida las separaran. Pero el objetivo de la fundacidn no era ese, su rol principal era que las
nifias estén a salvo, cuenten con todos los recursos necesarios y puedan cumplir a cabalidad con
todos los derechos especificos de su edad tales como: derecho a la salud, educacion, vivienda y

los demas especificados en el Articulo 45 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Con 14 afios, Ana tuvo que trasladarla a otra casa de acogida por su edad, pero continuaba
con el miedo constante de que la separa de su hija, pues para ella lo mas importante es brindar a
Dalia una vida diferente a la de ella, pero eso no lo conseguiria si se separan en casas casa por
su edad. Es por ello que el juez dictd que Anay Dalia sean redirigidas a la “Casa del Adolescente”

y que sigan desarrollando su vida juntas como madre e hija.

El caso continda en vigencia, Ana y Dalia estan a disposicion de las érdenes del juez, el

cual asegurara que estén en las mejores condiciones en la casa de acogida en la que residen.

Es tan dificil comprender como existen familias que puedan abandonar a sus hijos sin
importarles su situacion y personas malas que abusan de los NNA vy es ahi cuando haciendo

referencia al caso se ven vulnerados derechos como:

1. Integridad fisica y emocional: Este derecho, establecido por los articulos 35, 45 y
66.3 de la Constitucion y el articulo 11 del CONA, ha sido vulnerado ya que las nifias fueron

expuestas a maltrato y abuso, lo que afect6 su desarrollo.

2. Salud: Garantizado por el articulo 32 de la CRE y el articulo 37 del CONA, este
derecho se vulnera ya que Ana y Dalia no recibieron de una forma oportuna la atencion adecuada

para tratar las secuelas de los abusos sufridos.

3. Cuidado y proteccion: El articulo 44 de la CRE y el articulo 11 del CONA disponen
que el Estado, la familia y la sociedad deben garantizar el cuidado integral de los nifios, nifias y

adolescentes. Sin embargo, la negligencia familiar dejé a las nifias sin un entorno estable.

4. Familia: Segun el articulo 45 de la CRE y el articulo 22 del CONA, los nifios tienen
derecho a vivir en un entorno familiar. Pero por la situacion de abandono por parte de su madre,

se les privo de un hogar adecuado, lo que afecto su desarrollo social y emocional.

5. Libertad: El articulo 66.28 de la CRE establece el derecho a la libertad personal. En

este contexto, la institucionalizacion prolongada y la falta de alternativas limita su autonomia y
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decisiones personales. Al igual el hecho de haber sido victimas de una presunta trata de personas

no les permitié cumplir con este derecho a cabalidad.

6. Vida digna: El articulo 66.2 de la Constitucidn garantiza una vida digna, lo que incluye
condiciones adecuadas de desarrollo personal, familiar y social. La ausencia de un ambiente

seguro y estable impacta el bienestar de Ana y Dalia en general.

Tras evidenciar que se vulneraron derechos especificos de la nifiez, y que privaron a Ana
de tener una infancia rodeada de una familia que la ame y la cuide, el juez de la Unidad Judicial
de Ifaquito DISPUSO MEDIDAS DE ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL y seguimiento
constante para garantizar la seguridad y el desarrollo integral de las nifias.

Este caso constata fallas en la proteccion familiar y la necesidad de politicas publicas que
prioricen la reunificacion familiar y la atencion psicoldgica adecuada. Es fundamental asegurar

un entorno donde las nifias puedan desarrollarse y superar los traumas vividos.

Se considera que, si bien el acogimiento institucional dictado por el juez fue la medida
mas idonea, es la falta de conocimiento de la doctrina de proteccion integral la que hace la
sociedad y las familias no actien de forma adecuada para precautelar los derechos de los NNA

y muchas veces los dejen en situacion de abandono y desproteccion.

Considero que es necesario que las autoridades brinden las herramientas necesarias para
que las familias conozcan de una mejor manera todo lo que abarca la doctrina de proteccién

integral para generar mayor conciencia en la sociedad.

Ademas, al ser el acogimiento institucional una medida real que se aplica en casos de
abandono infantil, esta es de ultima ratio, por lo cual, es necesario que el MIES priorice y genere
una perspectiva para que se cumpla con el acogimiento familiar y que familias puedan aplicar

para hacer que esta medida se efectle y no solo esté escrita en la ley.

2.2. Caso Il: La Custodia de Esperanza

La historia de Daniel, un nifio de 4 afios, comienza a tomar un rumbo decisivo en el afio
2021. Ese afio, su abuela materna, la sefiora Esperanza, solicito ante el juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia de la parroquia de Ifiaquito una medida de proteccion: la custodia de

emergencia de Daniel.
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El contexto de esta solicitud se remonta al 2019, un afio marcado por la tragedia para la
familia. El padre de Daniel fallecio, dejando un vacio enorme. Nora, su madre de 23 afios, sumida
en el dolor y la pérdida, comenzo a refugiarse en el alcohol. La situacion se deteriord
rdpidamente; Nora empez0 a descuidar a Daniel, a menudo lo dejaba solo para salir con amigas,
y habia dias en los que el nifio no comia porque, aunque faltaba dinero para lo esencial, nunca
faltaba para el trago. Durante este tiempo, fue Esperanza quien se convirtio en el pilar de Daniel,

cuidandolo como si fuera su propio hijo, ofreciéndole amor, comprension y proteccion.

La situacion tomo un giro aun mas preocupante cuando Nora decidi6 llevarse a Daniel a
Colombia, supuestamente para trabajar. Después de dos meses sin noticias, una llamada de un
desconocido alerto a la familia: Daniel estaba siendo descuidado. Esta noticia impulsé al tio
materno de Daniel a viajar a Colombia, rescatar al nifio y traerlo de vuelta al Ecuador, a la
seguridad del hogar de Esperanza.

Tras seis meses sin noticias de Nora, y frente a la evidencia del abandono y la incapacidad
para cuidar a su hijo, Esperanza decidi6 solicitar la custodia de emergencia. Argumentaron ante
el juez que Nora, aun joven e irresponsable, no estaba en condiciones de asegurar el bienestar de

Daniel, quien sufria en un ambiente de negligencia.

En respuesta, Nora, ahora establecida en Colombia y en una nueva relacion, acepto la
posibilidad de que Daniel permaneciera con su abuela si el juez lo considera necesario. Expreso
que, aunque preferiria que su hijo estuviera con ella, entendia las circunstancias y aceptaria la

decision del juez.

Durante el proceso, se realizaron informes psicolégicos a Daniel, revelando que el nifio
veia a su abuela y a su tio mas como figuras paternas que a su propia madre. Daniel expreso
sentirse amado y protegido con su abuela, mientras que sentia que su madre nunca se preocupaba

por él.

Esta historia, marcada por la resiliencia y el amor incondicional, subraya la importancia
de la familia y la proteccion que debe prevalecer sobre cualquier adversidad, no obstante, se

pudieron observar la vulneracion de ciertos derechos tales como:

1. Integridad Personal: Este derecho se reconoce en el Articulo 66 de la Constitucion del
Ecuador, al igual que en el Articulo 50 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. En el caso

de Daniel, la negligencia y el descuido por parte de su madre, como el no proveer
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alimentacion adecuada ni un cuidado responsable, constituyen una clara vulneracion de
su integridad personal.

2. Vivir en un entorno libre de violencia: Se especifica en el Articulo 66.3.b. de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la exposicion de Daniel a un ambiente donde
predominan el alcoholismo y la negligencia puede ser considerada una forma de violencia
psicolégica y emocional. El derecho a vivir en un entorno libre de violencia incluye la
proteccion contra todas las formas de abuso emocional y negligencia.

3. Seguridad y al desarrollo personal y familiar: Se establece en el Articulo 66. 5 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. En el caso, al ser llevado a Colombia y vivir
en condiciones inadecuadas, y ante la ausencia de un ambiente familiar estable y seguro,
se compromete su desarrollo personal y familiar.

4. Proteccion prioritaria: Se establece en el Articulo 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, al igual que el Articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. La falta
de accion inmediata hasta que la situacion de Daniel se deterior6 muestra una deficiencia
de aplicacion de este derecho.

5. Salud: Garantizado en el Articulo 32 de la CRE y el Articulo 37 del CONA, al no
proporcionar alimentacion adecuada ni atender las necesidades basicas de salud y
cuidado de Daniel, Nora ha vulnerado este derecho. La salud y el bienestar fisico son
fundamentales para el desarrollo integral del nifio.

6. Serescuchado: Se establece en el Articulo 314.2 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
aunque este derecho fue respetado en parte por los informes psicolégicos que se
realizaron durante el proceso judicial, es crucial recordar que cualquier proceso que
involucre a un nifio debe considerar sus opiniones y sentimientos, en la medida de su
madurez y entendimiento, como un aspecto central de su derecho a participar en

decisiones que le afectan.

El juez otorgd la CUSTODIA DE EMERGENCIA a la sefiora Esperanza, asignandole la
responsabilidad del cuidado y proteccion de Daniel. Esta medida, aunque provisional, aseguraba
que Daniel permaneciera en un entorno amoroso y estable mientras se evaluaba la situacion a

futuro.

La aplicacion de la custodia de emergencia a favor de la sefiora Esperanza en el caso de
Daniel fue una medida adecuada dadas las circunstancias de abandono y negligencia evidentes.

Este tipo de accion es crucial para proteger al nifio de dafios inmediatos y asegurar un entorno
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estable mientras se resuelven los problemas subyacentes. Sin embargo, el caso también revela
ciertas deficiencias sistémicas y falta de conciencia sobre la doctrina de proteccion integral de

nifos, nifas y adolescentes.

La historia de Daniel muestra que hubo un periodo prolongado en el que los derechos del
nifio se vulneraron antes de tomar una accion legal efectiva. Esto sugiere una falta de mecanismos
proactivos por parte de las autoridades para intervenir antes de que la situacion llegara a un punto

critico.

Considero que la custodia de emergencia fue adecuada para el presente caso, sin
embargo, podria aplicarse otra medida de proteccion, como lo es el acogimiento familiar con la
familia materna. La presencia de la abuela Esperanza y del tio de Daniel como figuras de apoyo
estables y amorosas es beneficiosa, ya que permite que Daniel mantenga vinculos con su familia

biol6gica mientras se encuentra en un entorno seguro y carifioso.

2.3. Caso I11: Entre la verdad y la duda: La lucha de una madre por su hija

La historia de Gaby, una nifia de 3 afios, inicia cuando su madre la deja con su padre sin
motivo aparente y no se tiene ninguna informacion de ella por seis meses. Carmen y Andrés se
divorciaron un afio después del nacimiento de Gaby, y es desde ese momento que su madre se
hizo cargo de la nifia y que Andrés conforme con una decision judicial se lo designé como el

alimentante.

Con el paso del tiempo y evidenciado que Carmen no regresoé por la nifia, Andrés solicitd ante el
juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la parrogquia de Ifaquito una custodia de
emergencia. Aleg6 que Carmen fue negligente en el cuidado de Gaby, acusandola de no proveer
de necesidades béasicas como salud, alimentacion y vestido, de llevar un estilo de vida perjudicial
para la nifia por su consumo de alcohol y otros vicios y de haberla abandonado seis meses sin

conocerse sobre su paradero.

El juez, tras evaluar la solicitud, otorg6 provisionalmente la custodia de emergencia a
Andrés, dispuso que la nifia resida en el domicilio del papa y que Carmen conteste la demanda

planteada.

En un intento desesperado por recuperar a su hija, Carmen intento llevarsela por la fuerza

de su escuela, lo que le impidio el director, quien informo a Andrés de lo sucedido. Esto llevd a
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Andreés a solicitar medidas adicionales a la ya interpuesta, incluyendo una boleta de auxilio para

Gaby contra su madre, y la prohibicion de acercarse y realizar amenazas.

En su defensa, Carmen refut6 las acusaciones de Andrés, alegando que siempre habia
cuidado de Gaby y que, en realidad, era Andrés quien habia descuidado y exhibido
comportamientos de alcoholismo. Explicé que dejé a Gaby con Andrés porque necesitaba
tratamiento médico por una enfermedad y queria proteger a su hija de sus sufrimientos durante
su recuperacion, pero ella sabia del comportamiento del padre de la nifia, pero tomo la decision

porque sabia que la abuela paterna era quien cuidaba y velaba por la salud y bienestar de Gaby.

Los informes psicoldgicos realizados a Gaby confirmaron el relato de Carmen: mostraron
que ella habia sido la cuidadora principal y que las acusaciones de Andrés carecian de
fundamento. Gaby misma expres6 que su estancia con el padre fue temporal y motivada

unicamente por la enfermedad de su madre.

Ademas, se realizaron investigaciones y gracias al testimonio de la abuela paterna, se pudo
comprobar que el padre siempre fue descuidado con la nifia y que ella tenia que cuidar a su nieta,

también manifestd que Andrés decidio solicitar la medida para no pasar la pension alimenticia.

Finalmente, el juez concluyd que mantener a Gaby con Andrés no correspondia con el interés
superior de la nifia. Por lo tanto, se revocd la custodia de emergencia y las medidas de proteccion
solicitadas por Andrés, ordenando que Gaby regresara inmediatamente al cuidado de su madre,

Carmen.

Esta historia demuestra la lucha constante de una madre por su hija hasta el punto de tener que
alejarse de ella para precautelar su bienestar. En este caso se pudo observar la vulneracién de

ciertos derechos tales como:

1. Integridad personal: Se establece en el Articulo 66 de la Constitucion del Ecuador, al
igual que en el Articulo 50 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. En este caso, la
integridad de Gaby podria haberse visto comprometida por las acusaciones de
negligencia y los comportamientos reportados de ambos padres.

2. Seguridad y al desarrollo personal y familiar: Se establece en el Articulo 66. 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. En el caso, las acusaciones de un entorno de
vida inadecuado, incluyendo el posible abuso de alcohol y otros comportamientos
inapropiados, tocan este aspecto fundamental.
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3. Participacion en las decisiones de la vida familiar: Garantizado en el Articulo 102.6
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. EI manejo de las acusaciones y la custodia de
emergencia podria haber comprometido este derecho, especialmente si uno de los padres
fue injustamente privado de su capacidad de influir en decisiones vitales sobre su hija.

El juez concedié la CUSTODIA DE EMERGENCIA al padre por las acusaciones
presentadas contra la madre. Adicionalmente, se autorizaron medidas simultaneas, incluyendo
una boleta de auxilio y prohibiciones de acercamiento y de amenazas hacia la nifia. Sin embargo,
tras analizar méas a fondo la situacion y evaluar los hechos presentados, el juez decidié revocar

estas medidas de proteccion.

Cuando no se amenazan los derechos del nifio, nifia o adolescente; cuando se han
restituido los derechos vulnerados; cuando se han asegurado el respeto permanente de todos sus
derechos. En este contexto, la REVOCACION DE LA MEDIDA DE PROTECCION por parte
del juez se alined con el principio de precautelar el interés superior de la nifia, ya que se pudo
demostrar que la madre no estaba vulnerando ningun derecho de Gaby, por lo cual considero que

fue la decision mas adecuada para garantizar su bienestar y seguridad.

2.4. Caso IV: De la Explotacion a la Libertad: La Transformacion de Emilia

En 2021, la sefiora Jazmin, de 45 afios y de nacionalidad venezolana, notificé a los miembros
de la Junta de Proteccion de Derechos sobre una situacion preocupante. Jazmin explicé que
estaba acogiendo en su hogar a Emilia, una adolescente venezolana de 17 afios y 10 meses, quien
se encontraba en situacién migratoria irregular. Emilia era amiga de su hija y llevaba varios
meses viviendo con ella, ya que habia manifestado estar sola en Quito mientras su familia residia

en Santo Domingo.

Ante la notificacion, los miembros de la Junta de Proteccion acudieron al domicilio de Jazmin
y procedieron con el traslado de Emilia al Patronato Municipal. Alli se le realiz6 una prueba de
COVID-19 como medida preventiva, lo que permitio su ingreso sin inconvenientes a la Casa de

Emergencia "Claudia Fischer" para su proteccion.

Se realizaron evaluaciones psicoldgicas a Emilia y reveld que habia sido presunta victima de
abuso sexual durante su infancia. Narrd que vivio en Guayaquil junto a su madre, su padrastro y

su hermano menor, pero provenia de una familia disfuncional. Ademas, sefialé que nunca tuvo
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una buena relacién con su madre. Desde los 14 afios, vivio en cuatro hogares distintos debido a

que su madre alegaba no poder hacerse cargo de ella ni econdmica ni psicolégicamente.

Antes de haber vivido en la casa de la mama de su amiga, Emilia trabajaba como mesera en
un restaurante Ilamado "Don Flaco". El duefio del local le permitia comer y vivir alli, pero a
cambio le pagaba solo 50 ddlares semanales y exigia “favores afectivos” (besos y abrazos).
Emilia relatd que, por temor a ser despedida y quedar nuevamente sin hogar, accedia a que

sucedieran estos actos, sin embargo, ella no se sentia bien haciéndolos.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ingres6 a Emilia a la Casa de Emergencia
"Claudia Fischer". Posteriormente, se mantuvo contacto con la madre de Emilia para informarle
de la situacion. La madre admitid que la relacion con su hija era conflictiva, con episodios de
maltrato fisico y psicolégico de ambas partes. Aungue reconocié que ambas necesitaban apoyo
psicoldgico, indico que no podia convivir con Emilia y sugirioé que la regresaran a VVenezuela.

Tras esta comunicacion, se organizo atencion psicologica para Emilia. La trabajadora social
solicité un cupo en la casa de acogida "Casa Autonoma de ASA", donde se le garantizaria estadia,
alimentacion y acceso a redes de apoyo en educacion, trabajo, salud y comunidad, ademas de
trabajar en su autonomia y proyecto de vida.

Los técnicos de ASA entrevistaron a Emilia para explicarle el proceso y conocer su opinién
sobre ingresar al programa de autonomia. Emilia manifestd su voluntad de participar, por lo que
en noviembre de 2021 el juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la parroquia de
Ifiaquito ratificd la medida de proteccion. La custodia de emergencia quedo a cargo de la Casa
Auténoma de ASA, con la instruccién de agotar los medios posibles para lograr la reinsercién

familiar.

Al no encontrar familiares ampliados para facilitar la reinsercion familiar, se dispuso que
Emilia permaneciera en la casa de acogida hasta cumplir los 18 afios. El 8 de abril de 2022, el
juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia dispuso, conforme al Articulo 310 numeral 4 del
Cadigo Civil, la emancipacion legal de Emilia, ya que habia alcanzado la mayoria de edad. Con

esta disposicion, el caso fue archivado.

Esta historia evidencia la vulnerabilidad de las personas en situacion migratoria irregular,

especialmente de adolescentes, quienes enfrentan riesgos como explotacion laboral, abuso sexual
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y desproteccion. Emilia, proveniente de un entorno familiar disfuncional marcado por el maltrato

y la falta de apoyo, vivié multiples formas de abuso y abandono.

En el presente caso, existen varios derechos fundamentales que se ven vulnerados. Entre ellos

destacan:

1. Derecho a la integridad personal: Garantizado en el Articulo 66 de la Constitucion
del Ecuador, al igual que en el Articulo 50 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.
Emilia fue victima de un presunto abuso sexual y explotacién, lo que atenta contra su

dignidad, integridad fisica y emocional.

2. Derecho a una vida libre de violencia: Se especifica en el Articulo 66.3.b. de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador. La explotaciéon laboral y los abusos
sufridos por Emilia violaron su derecho a no ser sometida a tratos degradantes ni a
ninguna forma de violencia, especialmente por su condicion de adolescente y

migrante.

3. Seguridad y al desarrollo personal y familiar: Se establece en el Articulo 66. 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. La falta de un entorno familiar adecuado
y los conflictos con su madre vulneraron su derecho a crecer en un ambiente de

proteccién, cuidado y amor.

4. Derecho al trabajo digno: Garantizado en el Articulo 33 de la Constitucién del
Ecuador. Emilia trabajaba en condiciones de explotacion laboral, sin garantias de
salario justo ni respeto a su integridad, lo que contraviene el principio del trabajo

digno.

5. Atencion prioritaria: Se establece en el Articulo 35 de la Constitucién del Ecuador,
al igual que el Articulo 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Al ser una menor
de edad, Emilia tenia derecho prioritario a proteccion y apoyo de su familia, el Estado

y la sociedad frente a cualquier forma de abuso, explotacion y abandono.

6. Derecho a la igualdad y no discriminacion: Esta establecido en el Articulo 11.2. de
la Constitucion de la Republica, al igual que en el Articulo 6 del Cddigo de la Nifiez

y Adolescencia. Su situacion migratoria irregular y su condicion de mujer adolescente
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la expusieron a discriminacion y vulnerabilidad, impidiendo el ejercicio pleno de sus

derechos.

7. Derecho a la salud integral: Se garantiza en el Articulo 45 de la Constitucion del
Ecuador. La falta de acceso a atencion psicoldgica oportuna para tratar los dafios

emocionales y psicoldgicos sufridos también constituye una violacion a este derecho.

El juez concedié la CUSTODIA DE EMERGENCIA a favor de Emilia para poder brindarle
un espacio seguro donde pueda desarrollarse mientras cumple la mayoria de edad. EI caso pone
de manifiesto como la ausencia de redes de apoyo estables y un entorno seguro puede llevar a
los adolescentes a situaciones de extrema precariedad y explotacion, donde incluso su

supervivencia depende de aceptar condiciones indignas.

La medida aplicada fue adecuada, sin embargo, al ser tan poco tiempo que Emilia recibié apoyo
por parte del Estado considero que se debe implementar mecanismos para que al momento en
que los adolescentes puedan emanciparse logren continuar con su futuro y no volver a las mismas
circunstancias en las que fueron encontradas, pero ahora sin la proteccion especial que se ofrece
a los NNA.

Es importante que el Estado, la familia y la sociedad sean conscientes con los principios de la

doctrina de proteccion integral, para fomentar la seguridad de los derechos de la infancia.

El caso se resolvio y archivd, pero considerd que se deberia tratar de seguir qué pasa con los
NNA cuando cumplen la mayoria de edad y salen de las casas de acogida, para precautelar sus
derechos y forjar personas de bien para la sociedad.
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CONCLUSIONES

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) constituyen un grupo de atencion prioritaria
debido a su situacion de vulnerabilidad por edad. Tanto los instrumentos internacionales
como la legislacién nacional establecen una proteccion especial, asignando al Estado, la
familia y la sociedad la responsabilidad conjunta de generar condiciones que garanticen
el ptimo cumplimiento de sus derechos, priorizando el principio del interés superior del
nifio.

La existencia de legislacion y principios basados en la Doctrina de Proteccién Integral
garantiza el efectivo goce de los derechos de los NNA. Sin embargo, en la préactica, el
alcance de las disposiciones del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia puede ser limitado,
debido a la falta de conocimiento o capacitacion sobre la correcta aplicacion de los
principios de esta doctrina, lo que genera interpretaciones subjetivas.

Las medidas de proteccion son herramientas fundamentales para prevenir o mitigar una
vulneracién efectiva o potencial de los derechos de los NNA. Estas deben ser iddneas y
disefiadas tomando en cuenta las particularidades de cada caso concreto, con el fin de
evitar mayores afectaciones a los derechos protegidos.

Las medidas de proteccion son por naturaleza mutables, ya que pueden ser modificadas,
revocadas o sustituidas por disposicion legal. Este caracter dindmico permite que las
medidas se ajusten segun los cambios en las circunstancias del caso concreto, siempre
bajo el seguimiento y valoracion de los jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
Dichos ajustes deben garantizar que las medidas sigan siendo iddneas y efectivas para
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en consonancia con los
principios de la Doctrina de Proteccion Integral.

Los casos revisados en la Unidad Judicial de Ifiaquito (2021) evidencian la necesidad de
fortalecer la capacitacion de jueces y operadores judiciales en la aplicacion de las
medidas de proteccion. En varios casos, se observé una falta de uniformidad en la
interpretacion del principio de interés superior del nifio, lo que resalta la importancia de
un enfoque interdisciplinario para garantizar decisiones mas efectivas y acordes a los
derechos de los NNA.

Los casos analizados también destacan la relevancia de realizar un seguimiento continuo
a las medidas de proteccion implementadas. Esto permite verificar su efectividad y, de
ser necesario, ajustarlas para asegurar que cumplan su propdsito de restaurar o

salvaguardar los derechos de los NNA.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda implementar programas de formacion continua dirigidos a jueces y
funcionarios judiciales especializados en nifiez y adolescencia. Estos programas deben
enfocarse en la correcta aplicacion de la Doctrina de Proteccion Integral, con énfasis en
el principio del interés superior del nifio y el uso adecuado de las medidas de proteccion
en casos concretos.

Proponer la implementacion de un sistema tecnoldgico que permita un seguimiento
automatizado y en tiempo real de las medidas de proteccidn otorgadas. Este sistema debe
incluir alertas para modificaciones necesarias, evaluaciones periodicas de efectividad y
la posibilidad de incorporar comentarios de los beneficiarios directos o sus representantes
legales.

Elaborar manuales o protocolos estandarizados que detallen procedimientos claros para
la aplicacion de medidas de proteccion. Estos documentos deben incluir ejemplos
practicos, criterios de idoneidad y mecanismos para garantizar un enfoque
interdisciplinario en los casos analizados.

Fomentar la integracion de equipos interdisciplinarios, que incluyan psicologos,
trabajadores sociales y especialistas en nifiez, para asesorar a los jueces en la adopcion,
modificacion o revocacion de medidas de proteccion. Este enfoque puede garantizar
decisiones mas fundamentadas y acordes con las necesidades reales de los nifios, nifias y
adolescentes.

Disefiar camparfias de concienciacién para la ciudadania que resalten la importancia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y las obligaciones de la familia, la
sociedad y el Estado en su proteccion. Estas campafias deben incluir contenido préactico
para identificar situaciones de riesgo y saber como actuar ante una posible vulneracion
de derechos.

Proponer la creacion de un sistema de indicadores que permita medir el impacto de las
medidas de proteccién aplicadas. Estos indicadores deben considerar variables como la
reintegracion familiar, el acceso a servicios esenciales y la prevencion de nuevas
vulneraciones, facilitando una mejora continua en la politica publica.

Promover mecanismos que permitan la participacién activa de nifios, nifias y
adolescentes en los procesos judiciales y administrativos que los afectan. Esto puede
incluir entrevistas dirigidas, representaciones legales especializadas y espacios seguros

para que expresen sus opiniones.
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