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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo indagar los principales
problemas que afronta el adulto mayor como garante subsidiario en juicios
de alimentos en favor de los nifios, nifias y adolescentes; obligacién que
les confiere la dltima reforma al Codigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia, la misma que manifiesta que son en primer lugar los abuelos
los llamados a suplir la obligacion alimentaria, siempre que se justifique la
imposibilidad del obligado principal de hacerlo. Pero al incluir la palabra
“abuelos”, la ley no distingue entre personas econémicamente activas y
adultos mayores, recayendo en un aparente vacio legal que podria incidir
en una posible vulneracion de derechos, mas aun considerando que existen
abuelos mayores de 65 afios que estarian dentro de los grupos de atencién
prioritaria, titulo que les confiere la Constitucion para la tutela efectiva sus
derechos. La informacion compilada en esta investigacion se logro
mediante el método inductivo, pues se analizé una serie de hechos y
acontecimientos que sirvieron como referente logrando recabar datos e
informacién necesaria para difundir esta problemética. De lo manifestado,
por observacién se concluye que el derecho de alimentos esta contemplado
en nuestra legislacion con el propdsito de administrar los recursos
suficientes a sus titulares para su subsistencia, por esta razon el legislador
ha considerado establecer dos tipos de obligados para el cabal
cumplimiento de esta obligacion, pero al instituir a los “abuelos” como uno
de los garantes de esta obligacion, se estaria frente a una aparente colision

de derechos entre estos dos grupos de atencion primaria.

Palabras Clave: obligacion subsidiaria, adulto mayor, grupos de atencion

prioritaria.
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ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the main problems that senior citizens
face as a subsidiary guarantor in child support lawsuits in favor of boys, girls
and adolescents, an obligation that the last reform of the Childhood and
Adolescence Organic Code grants them. This code states that grandparents
are the first to be obliged to provide food, always when it is justified that it is
impossible for the primary obligor to provide it. However, by including the
word “grandparents”, the law does not distinguish between economically-
active people and senior citizens, causing an apparent legal void that could
have an impact on a possible violation of rights, even more considering that
there are grandparents who are more than 65 years old who would be part
of priority attention groups, a title that the constitution gives them for the
effective protection of their rights. It was possible to gather the information
in this study with the inductive method since a series of facts and
occurrences that were used as reference were analyzed, helping to gather
data and information needed to disseminate this problem. From this
information, by observation, it is concluded that the right to food is taken into
account in our legislation with the purpose of administering enough
resources to its bearers for their livelihood. For this reason, the legislator
has considered establishing two kinds of liable parties for the thorough
compliance of this obligation, but by establishing “grandparents” as one of
the guarantors of this obligation, it would be facing an apparent collision of

rights between these two groups of primary attention.

Key words: subsidiary obligation, senior citizen, service groups, priority.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, es un aporte para conocer la situacion
actual que viven los adultos mayores en el Ecuador, con respecto al
efectivo ejercicio de sus derechos. Y para ello el presente trabajo de

titulacion, cuenta con los siguientes capitulos en su estructura:

En el Capitulo I, Fundamentos Tedricos, encontramos: antecedentes de la
investigacion enfocado especificamente en el adulto mayor, principalmente
en lo que tiene que ver a proteccion de derechos; seguido tenemos la
descripcion del problema planteado que busca evidenciar la problemética
que vive el adulto mayor exponiendo sus causas y consecuencias; tenemos
también las preguntas basicas que colaboran a comprender el problema;
posteriormente estan los objetivos tanto el general como los especificos, el
primero responde a lo que se quiere lograr con el proyecto que en este caso
seria la existencia de la vulneracion de los derechos del adulto mayor frente
a la obligacion subsidiaria del derecho de alimentos y los especificos que
corresponden a los resultados parciales que conducen a cumplir con el

objetivo general.

El Estado del Arte, que no es mas que un recuento de las investigaciones

o desarrollos que se han realizado en el tema; Tenemos también el



seflalamiento de variables, en cuanto a la variable independiente se
determind que son derechos del adulto mayor y la variable dependiente es
la obligacién subsidiaria de alimentos aqui interviene una relacion de
causa-efecto; finalmente encontramos Pregunta de Estudio, que es el

resultado de la investigacion.

En el Capitulo Il, Metodologia, se describe la metodologia de la
investigacion, cuyo enfoque fue el critico propositivo cuya modalidad fue
bibliografica-documental, se habla también de los tipos de investigacion
empleados en el desarrollo del trabajo, las fuentes de investigacion y las

técnicas e instrumentos utilizados.

En el Capitulo Ill, Resultados, se encuentra el analisis y la interpretacion de
los resultados, se establecen las tablas y graficos, en donde se encuentra
plasmado aquello que recibimos como consecuencia y como respuesta a

la aplicacion de los instrumentos de investigacion.

Posteriormente Conclusiones y Recomendaciones, se encuentran las
conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado en la

investigacion.

Finalmente se detallan referencias bibliograficas y los apéndices.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1 Antecedentes.

Una vez que se ha llevado a cabo una exhaustiva investigacion acerca de
los trabajos referentes hechos con anterioridad, se ha llegado a la
conclusién de que no existen proyectos idénticos al presente, sin embargo
con el objetivo de trazar la linea metodoldgica de la presente investigacion,
se han encontrado trabajos con tematicas similares que han servido de
base para el presente desarrollo, de la informacion recopilada se destaca:

Cevallos (2013). En su trabajo de investigacion denominado “Exclusion del
adulto mayor en programas sociales de la Parroquia de Conocoto, periodo
2011-2012 y sus efectos en la calidad de vida”, analiza la realidad del adulto
mayor y la exclusiéon en programas sociales y su calidad de vida en la

Parroquia Conocoto.

Concluye principalmente que si bien la calidad de vida no soélo se relaciona
con los bienes materiales; este estudio muestra que el anciano que no
puede formar parte de la sociedad no logra cubrir un conjunto de
necesidades no solo alimentarias sino también actividades fisicas y

recreativas lo que le dificulta alcanzar su bienestar.

A mi criterio personal la inclusion social de los adultos mayores es una
necesidad actual y debe convertirse en un objetivo primordial del Estado,

pues dotar a los ancianos de recursos adecuados es fundamental para



lograr su bienestar personal, en plenitud del ejercicio de sus derechos.

De igual forma Borja (2009). Realiza un trabajo de investigacion titulado
“Violacion a las garantias Constitucionales de los Derechos Humanos y el
Debido Proceso en la aprehension por delitos fragrantes y la presion
preventiva”. El objetivo de esta investigacion fue analizar las garantias
Constitucionales relacionadas con los Derechos humanos y el Debido
Proceso y su incidencia en la aprehension por delitos fragrantes y le prision

preventiva.

Concluyo que las garantias constitucionales son los mecanismos que utiliza
el Estado para hacer eficaz el amparo y la proteccion de los derechos sin
embargo se han utilizado indispensablemente sin fundamentarlas de una

manera correcta, por lo que en la mayoria de los casos son desechados.

En la investigacion realizada por Paredes (2010). En relacién a las
“Incongruencias juridicas del apremio personal a los obligados subsidiarios
provenientes del juicio de alimentos en el Estado Constitucional de
Derechos y Justicia”; realiza un estado juridico, doctrinario y critico sobre
la responsabilidad subsidiaria de los parientes establecidos en la legislacion

ecuatoriana para el juicio de alimentos.

Como criterio personal establezco que la obligacion subsidiaria es un
vinculo juridico que nace a partir del interés superior del menor, el cual
demanda que los parientes de dicho menor (abuelos, hermanos y tios),
cumplan con las prestaciones econdmicas necesarias para el pago de
alimentos a favor del alimentado. Esta obligacion subsidiaria que se ha
incorporado en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, permite

a los representantes legales del menor y a los beneficiarios, a demandar el



juicio de alimentos ante los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia a los obligados subsidiarios, cuando el obligado principal no

cuenta con los recursos necesarios para sufragar con el pago de alimentos.

Por otra parte la responsabilidad subsidiaria en los juicios de alimentos es
decir la responsabilidad que los familiares de aquellos alimentantes que no
estén en condiciones econdmicas de dar una pension alimenticia a quienes
esté obligado a hacerlo, es un medio efectivo para garantizar los derechos
del alimentado, sin embargo, solo esté reconocida en el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, por tanto es un derecho exclusivo de los nifios, nifias y
adolescentes, dejando de lado a los demas grupos de atencion prioritaria
reconocidos como tales en la Constitucién de la Republica, como en el caso
de los adultos mayores.

1.2 Descripcién del Problema

Los Organizacion de las Naciones Unidas, considera a las personas adultas
mayores son aquellas personas que han cumplido los sesenta afios de
edad, en el Estando ecuatoriano, se considera adulto mayor a toda persona
que ha cumplido los sesenta y cinco afios de edad, segun el articulo 36 de
la Constitucion de la Republica el cual ademas determina sus necesidades
como de atencidn prioritaria para el Estado, sobre todo aquellas que tienen

gue ver con la inclusion social y econémica.

Es bastante comun creer que las personas que llegan a ser parte de este
grupo han adquirido los recursos suficientes para su subsistencia en
condiciones acordes a sus necesidades o por lo menos que cuenten con
garantias economicas por su trabajo tales como los de jubilacion, sin

embargo son innumerables las ocasiones en las que las personas de la



tercera edad no disponen de dichos recursos, por diversas razones, entre

las que se destacan, el abandono de sus descendientes.

Es este aspecto el que se ha tratado de contemplar en las disposiciones
contenidas en el articulo 349 del Cédigo Civil, en donde se determina que
se deben alimentos a los padres y a los ascendientes, entre otros, no
obstante, existen otros casos en los que ni los hijos ni los demas
descendientes estan en condiciones econdémicas de proporcionar una
pension, son en estos casos en los que los derechos de los adultos
mayores se ven vulnerados y se ven obligados a dedicarse a actividades
econdmicas, infrahumanas en ciertos casos, con prestaciones minimas por

su condicion o inclusive se dedican a la mendicidad para sobrevivir.

A la Constitucion del Ecuador puesta en vigencia en el afio 2008, la
podemos apreciar como un eje normativo del cual emanan y se
fundamentan leyes especializadas creadas con el fin de desarrollar y
complementar derechos de ciertos grupos sociales que necesitan de leyes

especializadas.

Partiendo de lo anterior, la Constitucion en el capitulo tercero habla de los
grupos atencion prioritaria, en donde se encuentran los adultos mayores,
los nifios, nifias y adolescentes, mismos que el estado garantiza una
proteccién especializada y atencién prioritaria en cuanto a la aplicabilidad
y ejercicio de sus derechos, haciendo efectivo esto, mediante la creacion

de cuerpos normativos para cada grupo de atencion prioritaria.

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes el Articulo 44 de la Constitucion

del Republica del Ecuador manifiesta que el deber del estado, de la



sociedad y de la familia, es garantizar de forma eficaz el ejercicio pleno de
los derechos de este grupo de atencion prioritaria, dandole la concepcion
de Principio de Interés Superior del Nifio, entendiendo entonces que el
estado protege de forma especial y prioritaria los nifios nifias y
adolescentes frente a otros grupos de Atencion Prioritaria. Esto en
concordancia con lo manifestado en los articulos 11y 12 del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, en donde se proclama el interés superior de la

nifiez y la adolescencia y prioridad absoluta que tienen.

En cuanto a determinar que sucede cuando existe una colision de derechos
entre dos grupos de atencion prioritaria, se determina que dentro del tema
planteado encontramos una aparente vulneracion de los derechos del
adulto mayor frente a los derechos de los nifios nifias y adolescentes,

originado en el derecho a una pensién alimenticia.

Revisando lo establecido en el numeral 3 del articulo 129 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, encontramos como obligados subsidiarios a los
“abuelos”, que en su mayoria son adultos mayores, puestos asi sin
considerar su avanzada edad, condicion de salud, situacion econémica,
entonces se podria pensar que sus derechos se estan vulnerando. Por
todo lo mencionado resulta necesaria una investigacion que nos permita
conocer la importancia del cumplimiento del interés superior sin que se

vulneren los derechos del adulto mayor.

1.3 Pregunta Basica:

¢, Qué lo origina? A partir de constatar cual es la situacion socioecondmica

del adulto mayor en el Ecuador, se determin6 que el 57,4% de este grupo

de atencion prioritaria vive en condiciones de pobreza y extrema pobreza



determinado que en la ciudad de Ambato, dando paso a que de alguna
manera ellos no sean idoneos para ser obligados subsidiarios, pues no
podran dar cumplimiento al derecho que tienen los nifios de recibir una
cuota alimentaria, existiendo asi una posible vulneracion de derechos a los

mismos en |los juicios de alimentos.

1.40bjetivos:

1.4.1 General:

e Determinar la existencia de la vulneracién de los derechos del adulto

mayor frente a la obligacién subsidiaria del derecho de alimentos.

1.4.2 Especifico:

e Diagnosticar la situacion del adulto mayor frente a la obligacion

subsidiaria del derecho de alimentos.

e Establecer los derechos de los adultos mayores y las obligaciones

subsidiarias del derecho de alimentos.

e Contrastar los Derechos de los adultos mayores en relacién a la
obligacién subsidiaria de alimentos

1.5 Pregunta De Estudio

¢ Existe vulneracién de los derechos del adulto mayor en su calidad de

obligado subsidiario del derecho de alimentos?



1.6 Estado del Arte

Para Ramos (1998). El derecho de alimentos, “es el derecho que la ley
otorga a una persona para demandar de otra, que cuenta con los medios
para proporcionarselo, lo que necesita para sustentar su vida, o para
subsistir modestamente de un modo correspondiente a su posicion social,
segun los casos, y que debe cubrir a lo menos el sustento, habitacion,
vestidos, salud, movilizacién, la ensefianza basica y aprendizaje [...]". Por
tanto se determina que la ley ampara mediante la aplicacion del derecho a
la persona cuya capacidad econémica es insuficiente para solventar las
varias necesidades que no puede dejar de prescindir para tener un nivel de

vida modesto.

La prestacion alimentaria en favor de nifios y adolescentes,
constitucionalmente es un garantia que proporciona el estado en pro de los
mismos, establecido asi con el fin de precautelar el efectivo ejercicio de sus
derechos, los que se encuentran en la Seccién quinta de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en donde ademas de ello se habla de la
obligacion que tiene el Estado de hacerlos efectivos, esto bajo la figura de
Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente denominado asi en articulo
44 Ibidem dando la pauta al eficaz cumplimiento de todos sus derechos,

entre ellos el de alimentos.

En referencia a la obligacion subsidiaria de alimentos, la legislacion
ecuatoriana en el articulo 129 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
determina cual es el orden de obligados en la prestacion alimentaria, en
donde se encuentran “los abuelos” del alimentario, que en su mayoria son
adultos mayores, mismos que son grupo de atencion prioritaria, esto segun

lo determina la Constitucibn de la Republica del Ecuador, existiendo
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entonces una aparente colision de derechos en cuanto a los adultos
mayores frente a los nifios nifias y adolescentes.

Basandonos en la doctrina Alvarez (2005). En su libro de introduccién al
derecho y nociones del derecho civil determiné que: “Los padres estan
obligados a dar a sus hijos, a falta de ellos, recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieron mas proximos en grado”.
determinando asi la obligacion que tienen los subsidiarios frente al derecho

de alimentos.

Para Déavila (2014). En una investigacion realizada para la Universidad
Nacional de Loja, plantea que el 71% de personas encuestadas considera
gue no se debe aplicar la norma en igualdad de condiciones a los obligados
principales frente a los subsidiarios, pues se determina que la condicién
socioecondémica del obligado subsidiario no es la misma que el deudor
principal, analizando asi desde la perspectiva del adulto mayor, pues como
también se establece en su investigacion que el 70% de los obligados

subsidiarios demandados por alimentos son adultos mayores.

Para Krasnow (2009). En una investigacion realizada para la Universidad
Nacional de Rosario, determino que los ancianos cuentan con una menor
proteccion normativa por ser que la ausencia de un regimen legal especial,
tanto a nivel interno con internacional conspira contra la posiblidad concreta

de encontrar soluciones eficaces a los problemas que aquejan a este grupo.

Por otro lado para efectivizar el derecho que tienen ya sea padres o madres
de pedir la prestacion alimentaria para sus hijos en el area judicial, el

gobierno intenta garantizar el total acceso a la justicia, pues asi lo
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determinan las directrices planteadas en el Plan Nacional del Buen Vivir,
en donde se establece que bajo el principio de igualdad y no discriminacién,
se podria combatir la violencia y abuso en contra de los nifios nifias y

adolescentes.

Entonces en forma mas especifica, Pérez (2010). Explica que para la
judicialidad de la obligacién subsidiaria de alimentos, se debe hacer
efectivo el reclamo de una madre hacia los obligados subsidiarios en
cuanto a la prestacion alimentaria para sus hijos, demostrando como
requisito Sine qua non, no solo la falta del padre y la imposibilidad de
procurar sustento a su descendiente, sino también la imposibilidad de
obtenerlo con su trabajo, ya que, la obligacion alimentaria de los

subsidiarios es solamente accesoria.

La jurisprudencia Argentina en referencia a esta investigacion plantea que
resulta improcedente el reclamo de alimentos efectuado a los abuelos
paternos de un menor, en virtud del incumplimiento de la cuota alimentaria
por parte del padre, toda vez que la actora debe probar el cumplimiento
discontinuo de la obligacion por parte del alimentante, es decir, demostrar
la imposibilidad del mismo para cumplir acabadamente con el deber que
pesa sobre él, asi como también probar que la progenitora se encuentra en

alguna situacion critica.

De igual forma Davila (2009). En la investigacion anteriormente citada,
sostiene que el juez antes de disponer que el “Abuelo” sea el obligado
subsidiario, se debe tomar en cuenta varios factores que le impidan serlo
tales como; su avanzada edad, condicidon de salud, situacién econdémica,
etc. Pues esto podria acarrear que el obligado subsidiario incumpla con la
obligacion interpuesta por la Administracion de Justicia, y por ende se

dispondria como consecuencia de esto una medida de apremio personal
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en contra del abuelo del titular de este derecho.

Refiriendose a este mismo tema la pagina web perteneciente a una cadena
internacional BBC manifiesta que “La libertad es un bien juridico supremo.
La obligacion subsidiaria es de pagar alimentos. No cabe privacién de
libertad para el obligado subsidiario”.

De lo expuesto y mediante observacién se puede dilucidar que los
mecanismos empleados por jueces y juezas de la nifiez y adolescencia en
relacion a la obligacién subsidiaria de alimentos por parte de adultos
mayores, coarta los derechos constitucionales que posee este grupo
vulnerable resaltando asi la problemética que enfrentan al existir una
contraposicion entre estos dos grupos de atencion prioritaria.

1.7 Variables

1.7.1 Variable independiente:

Adulto mayor.

1.7.2 Variable dependiente:

Obligacién subsidiaria de alimentos.

1.8 Desarrollo de los Fundamentos Teodricos

1.8.1. Los Derechos del Adulto Mayor:

Los derechos de las personas adultas mayores, estan estrechamente
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ligadas a reconocer a los individuos de la tercera edad como personas
Utiles y capaces de ejercer una vida plena e independiente, eso si con los
beneficios y garantias necesarias en virtud de su edad, los principales
derechos de los adultos mayores estan reconocidos en el Art. 37 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en donde se destacan
principalmente el derecho a la salud oportuna, gratuita y de calidad, el
trabajo justamente remunerado, la jubilacion, rebajas en servicios publicos
y privados, exenciones de obligaciones tributarias, exoneracion de pagos
relacionados con los registros y notarias; y, el acceso a una vivienda digna,
entre otros.

Asi mismo, se han ido reconociendo otros derechos en relacion a este
grupo social, como en el Art. 38 de la Constitucion de la Republica,
establece las politicas que deben ser implementadas por el Estado para
asegurar los derechos de los adultos mayores, en especial en aquellas que
tienen que ver con su numeral 9, es decir, politicas encaminadas a la
adecuada asistencia econdmica y psicolégica que asegure el bienestar

fisico y mental.

Por otro lado segun los estudios realizados por Rodriguez, et al. (2006),
acerca de derechos colectivos universales, se expresa que:

La inexistencia de una proteccion adecuada de los derechos de las
personas mayores ha llevado a los activistas de derechos humanos
y a los mecanismos internacionales de adjudicaciéon creados bajo los
tratados de derechos humanos a utilizar en forma creativa otros
derechos civiles y politicos, tales como el derecho al, juicio justo o el
derecho a la propiedad, para garantizar los derechos de las personas

de edad avanzada, Sin embargo, es importante admitir que esta
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practica ha sido limitada y se ha aplicado principalmente en el campo
de los beneficios a la seguridad social.

De lo expuesto la proteccion eficiente y adecuada de los ancianos ha sido
un tema de poca preocupacion para las autoridades, ya que en muchos
casos se han reconocido los derechos pero no han estado acompafnados
de politicas que los garanticen, es por esto que varios grupos activistas pro
derechos humanos han promovido el reconocimiento de otras garantias
tendientes a efectivizar el cumplimiento de los derechos fundamentales,
como en el caso del juicio justo y de propiedad, estos esfuerzos han sido
de gran ayuda en la proteccion de los adultos mayores, no obstante, el
avance juridico con relacion a las personas de la tercera edad ha estado
mas relacionado con el reconocimiento de los recursos para su
subsistencia, como en la seguridad social, y no en los recursos enfocados

a garantizar una vida acorde a sus comodidades.

En el ambito internacional la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
han contemplado a los derechos de los mayores adultos como aquellos que
tienen que ver con garantizar su vida digna con independencia,
participacion, cuidados y en plenitud, para lo cual relaciona estrechamente
estas garantias con los derechos humanos en general, como parte activa

de la sociedad.

Teniendo en cuenta esta consideracion, se destaca que los derechos de
las personas adultas mayores estan relacionados con el derecho a ejercer
todos los derechos que le son reconocidos, ya sea en razén de su edad o
tratandose de aquellos derechos comunes a todas las personas, entre los

gue se destaca el derecho a la no discriminacion.
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Por otra parte, Alban (2010). En el &mbito nacional se establece que:

El principio de igualdad y no discriminacion tiene su sustento en los
deberes primordiales del Estado ecuatoriano, uno de cuyos
principios es que las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion (...). Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, (...), ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion. (pag. 19).

La igualdad se refiere al principio social y juridico basico de que toda la
poblacion es igual ante la ley, la cual determina los derechos y obligaciones
de todas y todos los ciudadanos, entre ellos el mismo derecho de la no
discriminacion, es decir, la prohibicién de excluir de cualquier procedimiento
a ninguna persona en base a una caracteristica propia de esta, tales como

la edad, raza, sexo o religion.

La relacion que una persona tiene con la sociedad en donde se
desenvuelve es una de interdependencia, ya que cuando la persona nace,
es deber de la sociedad, a través de la familia y las instituciones del Estado
creadas para el efecto, su proteccién, garantizando los derechos
fundamentales para su evolucion, después la persona pasa a ser parte del
sector productivo y contribuye con la colectividad, a través de su trabajo y
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, finalmente, en los ultimos

afios de vida, el individuo vuelve a depender de dicha sociedad quien
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retribuye sus aportaciones a la misma civilizacién, por lo tanto se puede
concluir que los derechos de los adultos mayores son ganados por haber

cumplido sus responsabilidades como ciudadanos y ciudadanas.

Pero la evolucién de esta relacion de interdependencia no siempre se
desarrolla de manera adecuada, en muchas ocasiones la contribucion
social que el individuo ha hecho a lo largo de su vida no se ha expresado a
través de los medios tradicionales y por tanto no es beneficiario de las
garantias Estatales, sin embargo su familia es entonces la encargada de
velar por sus necesidades, el verdadero problema suscita cuando este
grupo social también le da la espalda, por lo que la persona se ve

abandonada y su subsistencia se ve en peligro.

A ello Chiriboga & Salgado (1995), refieren en su investigacion que los
derechos de todo ser humano se desprenden de su dignidad, pues esta
cualidad es inherente de cada persona, pero en cuanto a la dignidad estos

autores plantean que:

Esta dignidad, que debe ser respetada, implica una serie de
exigencias, las cuales constituyen los derechos y libertades
esenciales, que deben ser igualmente respetados y reconocidos. (p.
19)

Una accion eficiente, en la busqueda de la garantia de los derechos de los
adultos mayores, es el respeto de la dignidad de este grupo de personas,
como un principio social basico, en la actualidad las garantias para el
anciano se basan en lo que este dio a la comunidad, pero no solo eso, sino

gue también distingue a quién se lo dio, por lo que la asistencia a las
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personas de tercera edad se contempla equivocamente como un beneficio
de pocos y no como lo que deberia ser, una obligacion social y moral de

todas las personas.

En una investigacion realizada por Curiel (2011). En donde se realizé un
analisis profundo acerca de este tema, estableci6 que una de las
estrategias para promover el ejercicio pleno de los derechos humanos, en
el marco internacional, referente a los adultos mayores, se debe tomar en
cuenta la protecciébn de manera positiva, y con mayor amplitud en los
derechos de la vejez, lo que permite traspasar el ambito individual y
establecer responsabilidades para la sociedad en general y los gobiernos,
concentrando los esfuerzos en habilitar a los sujetos de manera controlar

independiente sus vidas.

Dentro de este marco, el Centro de Estudios Latinoamericano para el
Desarrollo (CELADE, 2010) plantea que:

Es necesario avanzar hacia niveles mas altos de igualdad, lo que en
este caso en particular, implica incluir plenamente a los adultos
mayores, pues cuando se adoptaron los pactos de derechos
humanos y algunas convenciones especificas, el envejecimiento
demografico no era un fendbmeno suficientemente relevante para el

guehacer de los organismos internacionales y regionales.
1.8.1.1. Proteccion en la Ley del Anciano:
En lo referente a la Ley Del Anciano (2001), se determina que “son

beneficiarias de esta ley las personas quienes hayan cumplido sesenta y

cinco afios de edad, ya sean nacionales o extranjeras...” (Articulo, 1)
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En el mismo articulado se estable que los beneficios a los cuales acceden
los adultos mayores son ejemplo las exoneraciones o rebajas en los

servicios publicos o privados. (Inciso 2)

Al analizar de manera minuciosa la presente ley se pudo determinar que el
legislador la expedir la misma, lo hizo con la finalidad de garantizar el
derecho a un nivel de vida que asegure tanto la salud corporal como
psicolégica, del adulto mayor, sin dejar de considerar temas como la
alimentacion, vestido, vivienda, la asistencia médica, y demas servicios

sociales, que son importantes para una existencia util.

Segun la Codificacion de la Ley del Anciano (2001), al hablar de la
proteccion al adulto mayor, se establece que el Estado protegera de modo
especial, a los ancianos abandonados o desprotegidos, esto como politica
de estado, en miras de incluir al adulto mayor en cada sector, ya sea publico
o privado, por ejemplo en la constitucién, operacién y equipamiento de
centros hospitalarios gerontolégico y otras actividades similares, es decir
direccionado directamente al sector de la salud, sin dejar de lado otros

aspectos (Articulo 3).

Al analizar de manera minuciosa la presente ley se pudo determinar que el
legislador la expedir la misma, lo hizo con la finalidad de garantizar el
derecho a un nivel de vida que asegure tanto la salud corporal como
psicolégica, del adulto mayor, sin dejar de considerar temas como la
alimentacion, vestido, vivienda, la asistencia médica, y demas servicios

sociales, que son importantes para una existencia util.
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1.8.1.1.2 Caracteristicas de los derechos fundamentales del adulto

mayor:

Los derechos fundamentales han sido definidos en los civiles y los politicos,
los primeros se refieren a la salud, educacion, alimentacion y vivienda,
mientras que los segundos tienen que ver con los derechos como
ciudadano, se llaman fundamentales porque son bésicos para la vida y el
desarrollo personal del individuo, es por esta razon que la garantia de los

derechos fundamentales es responsabilidad exclusiva del Estado.

Por otro lado Avila & Corredores (2010), sostienen que la obligacion de los
estados es organizar el aparato gubernamental, de tal manera que sean
capaces de asegurar de una manera juridica el libre ejercicio de los

derechos humanos. (p. 459)

Los derechos fundamentales estan estrechamente ligados a aquellos
reconocidos en la Declaracibn de los Derechos Humanos de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Ahora derechos fundamentales especificos de los adultos mayores, que
son derechos especificos para este grupo social, para el reconocimiento de
este grupo de derechos el Estado ecuatoriano ha establecido un proceso
normativo en el cual el primer paso consiste en reconocer a las personas
de la tercera edad como un grupo cuya satisfaccién de sus necesidades es
de caréacter prioritario para el Estado, a través del Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica.
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De acuerdo al referido cuerpo legal, mas precisamente a las normas
establecidas en el Articulo 36, las personas de la tercera edad tienen
derecho a recibir atencién prioritaria y especifica, tanto del sector publico
como del sector privado, con especial atencién en los campos de inclusién
econOmica y social, para lo cual reconoce, los derechos del Art. 37 de la
Constitucion de la Republica, entre los que se destacan la salud, la
vivienda, la alimentacion, el cuidado personal y en general todos los

elementos necesarios para asegurar la vida digna de los adultos mayores.

Como se destaca en el referido articulo, los beneficios estatales de los
adultos mayores tienen que ver con brindar una vida adecuada en
condiciones de dignidad a este importante grupo social, enfocado en tres
principales aspectos, la garantia de sus derechos fundamentales, la
exoneracion de ciertas obligaciones pecuniarias y el goce de rebajas en
servicios publicos y privados como en el caso del transporte, estos son
beneficios que el Estado ecuatoriano asegura a toda persona mayor de

sesenta y cinco afos residente en el pais sin importar su nacionalidad.

Entre las entidades encargadas de asegurar estos beneficios se destacan
el Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social (MIES) y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), estas instituciones deben
implementar planes y politicas de proteccion, econémica y socialmente
viables a nivel nacional, aunque es innegable la necesidad de la
colaboracion de otras instituciones del Estado, como el Ministerio de Salud

Publica.

Es asi que para Dadode & Prunotto (2006):
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Para garantizar el cumplimiento de los derechos y garantias de los
adultos mayores, es area competente debe trabajar a través de dos
vias: la asistencia cotidiana, inmediata, inmediata e individual de
cada caso; y las tareas dirigidas a garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de Seguridad Social y de los distintos

programas correspondientes a esa poblacion. (p. 292)

Los ejes de accién en la busqueda de dotar a la poblacion anciana de
condiciones adecuadas para su vida digna se basan, por un lado, en la
asistencia permanente, oportuna y especifica de cada persona, y por otro
lado, en la optimalizacion de los programas de Seguridad Social, sobre todo
en los referentes a la jubilacion, con el reconocimiento de las pensiones

jubilarias.

No obstante, pese a la buena intencion en la norma de garantizar el
bienestar de las personas adultas mayores, con frecuencia se presentan
problemas en su ejercicio por lo que las acciones implementadas para

garantizar esta proteccion han sido insuficientes.

En una investigacion realizada por Prieto (2004) se sefiala que:

En general son pocas las acciones que se han emprendido a favor
de la poblacion adulta mayor, que incluyen intervenciones del
Ministerio de Bienestar Social a través del coauspicio a varios
organismos no gubernamentales fundaciones e iglesias de 70
centros que incluyen comedores comunitarios, talleres, acilos,

centros geriatricos de atencién del dia. (p.83)
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La proteccidon de un grupo social de atencion prioritaria demanda la
colaboracion tanto de las instituciones gubernamentales como de las
Organizaciones, y debe basarse en un trabajo permanente enfocado a la
inclusién, asi mismo es de suma importancia reconocer que el mayor
problema en este aspecto es el factor econdmico, pues los ingresos
estatales destinados a la proteccion de los adultos mayores no son
suficientes, ya que son muchos los ancianos que no estan en las
condiciones econdmicas para ser subsistir de una manera modesta por sus
propios medios, es por esto de la importancia de buscar innovaciones
juridicas y sociales que generen fuentes econémicas permanentes para

este sector.

1.8.1.1.3. El abandono de los adultos mayores

Segun datos del Ministerio de Inclusion Economica y Social (2014), solo
alrededor del treinta por ciento de los ancianos habitantes en la Republica
del Ecuador, gozan con la asistencia de sus familiares para realizar sus
actividades cotidianas y de cuidado personal, también destaca que casi un
cuarto de la poblacién total de adultos mayores ha sido victima de algun
tipo de violencia y de negligencia o abandono de su cuidado, este maltrato
proviene en la mayoria de los casos de sus mismos familiares y el mayor
problema es que no tienen un gran impacto en la poblacion, debido a que
el abandono se aborda unicamente desde el punto de vista social y no

desde la perspectiva juridica que demanda.

Es importante reconocer, en este punto, que el Estado ecuatoriano ha

impulsado un avance normativo en este sentido y en el nuevo Cddigo
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Organico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial N. 180 del lunes
10 de febrero de 2014, sanciona, en su articulo 153, al individuo que
abandone a toda persona integrante de un grupo de atencién prioritaria, es
decir, a un adulto mayor, a un nifilo, nifia o adolescente, a una mujer
embarazada, etcétera, colocandola en “situacion de desamparo” y ponga

en peligro su integridad, con pena privativa de la libertad de 1 a 3 afios.

Pero es necesario tener en cuenta que ademas, en los casos en que existan
circunstancias agravantes como lesiones o muerte de la persona producto
de dicho abandono se sancionan con penas privativas de la libertad que

van desde los 4 hasta los 19 aios de reclusion.

El reconocimiento del abandono de la persona en estado de vulnerabilidad,
como un infraccion penal, tiene como objeto principal crear mayor
conciencia en el cuidado de las personas que mas lo necesitan, en este
sentido resulta primordial determinar quién o quiénes son los encargados
del cuidado de esta persona, para de ese modo establecer la
responsabilidad penal de la infraccion y teniendo en cuenta que este delito
sanciona a la conducta omisiva del deber de cuidado, la responsabilidad

recae en los familiares como principales responsables del abandono.

Este es un importante avance juridico para la proteccion de los adultos
mayores, no obstante, al ser una norma de naturaleza penal, su aplicacion
solo sirve para sancionar a las personas que abandonan a personas en
estado de vulnerabilidad como en el caso de los ancianos, pero la nhorma
no garantiza eficientemente los derechos de estos Ultimos y para este
efecto las Unicas normas que existen son las de seguridad social y aquellas
normas relacionadas con los derechos de pedir alimentos, aunque en el

caso de las personas de la tercera edad solo se los pueden demandar a
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sus hijos.

1.8.1.2. Analisis socioldgico de la situacion actual del adulto mayor en

Ecuador.

Si bien la calidad de vida no solo se relaciona con los bienes materiales;
este estudio muestra que el anciano que no puede formar parte de la
sociedad no logra cubrir un conjunto de necesidades no solo alimentarias
sino también actividades fisicas y recreativas lo que le dificulta alcanzar su

bienestar.

La inclusion social de los adultos mayores es una necesidad actual y debe
convertirse en un objetivo primordial del Estado, pues dotar a los ancianos
de recursos adecuados es fundamental para lograr su bienestar personal,

en plenitud del ejercicio de sus derechos.



Tabla N° 1.1 Analisis de cuerpos normativos en relacién alos derechos Adulto Mayor.

Cuerpos Normativos

Articulos

Andlisis

Constitucion de la Republica del
Ecuador

Constitucion de la Republica del
Ecuador

Segun el Articulo 36 en referencia al
adulto mayor, establece que estos
sujetos: “recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de
inclusiébn social y econdmica, Yy
proteccion contra la violencia.

Se considerardn personas adultas
mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios de
edad.”

Adicional a esto el Articulo 37,
establece que “El Estado garantizara a
las personas adultas mayores los
siguientes derechos:

7. El acceso a una vivienda que
asegure una vida digna, con respeto a
su opinién y consentimiento.”

Art. 38.- “El Estado establecera
politicas publicas y programas de

atencion a las personas adultas
mayores, teniendo en cuenta las
diferencias especificas entre las

La constitucion de la Republica del
Ecuador otorga a los adultos mayores
ciertas garantias y beneficios, esto en
razén de su edad, pues el articulo 36
de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que se consideran
adultos mayores a las personas que
hayan cumplido los 65 afios de edad,
es por esta razon que se encuentran
dentro de grupos de atencion
prioritaria por su naturaleza.

Esta garantia el estado les otorga
para una especial proteccion de sus
derechos, mismos que tienen que ser
respetados por entidades publicas
como privadas, como bien lo
prescriben los articulos mencionados.

Pero para lograr este objetivo el estado
debe emplear politicas publicas vy
programas de inclusion para adultos
mayores, pues de esta forma este
grupo social no se vea en desventaja
frente a otros grupos de atencion
prioritaria como por ejemplo los nifios
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Constitucion de la Republica del
Ecuador

diferentes zonas (...) asimismo,
fomentard el mayor grado posible de
autonomia personal y participacion en
la definicibn y ejecucién de estas
politicas. (...)

8. Proteccion, cuidado y asistencia
especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.

9. Adecuada asistencia econémica y
psicolégica que  garantice  su
estabilidad fisica y mental.”

nifias y adolescentes quienes también
constan dentro de este grupo.

Ley del Anciano

El objetivo de la ley del anciano Segun
el Articulo 2 es “garantizar el derecho
a un nivel de vida que asegure la salud
corporal y psicoldgica, la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia

médica, la atencidbn geriatrica y
gerontolégico integral y los servicios
sociales necesarios para una

existencia util y decorosa.”

En referencia a los derechos del adulto
mayor la ley del anciano establece que
el objetivo de esta ley es garantizar
una atencion gratuita y especializada
en cuanto a salud, y por ende el
acceso gratuito a medicinas. Sin dejar
de lado otros beneficios como rebajas
en los servicios publicos y en servicios
privados como por ejemplo transporte
y espectaculos. Es por esta razén que
el estado es el llamado a cumplir con
las necesidades del adulto mayor,
pues de esta manera se cumpliera con
la meta del inclusion para con los
adultos mayores que tienen el estado.
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Tabla N° 1.2 Los Derechos del Adulto Mayor, estudio en Derecho Comparado.

27

DERECHOS DEL ADULTO MAYOR

Legislaciéon Mexicana

Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores

Articulo 5. “De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley tiene por objeto
a

garantizar las personas adultas

mayores los siguientes derechos."

“I

De la
preferencia:

integridad, dignidad vy

a) A una vida con calidad. Es obligacion
de las Instituciones Pdublicas, de la
comunidad, de la familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los programas
que tengan por objeto posibilitar el
ejercicio de este derecho.

b) Al disfrute pleno, sin discriminacion ni
distincién alguna, de sus derechos.

c) A una vida libre sin violencia.

d) Al respeto a su integridad fisica,
psicoemocional y sexual.

e) A la proteccion contra toda forma de
explotacion.

f) A recibir proteccion por parte de la

En cuanto a esta legislacion, puedo
identificar qué es lo suficientemente
especifica en relacion a los derechos de
los adultos mayores, pues evidenciamos
que los mismos se encuentran
subdivididos en categorias para una
juridica de sus

mejor aplicacion

derechos; a titulo personal puedo
determinar que México ha avanzado
mucho en cuanto a incentivar tanto a
entidades publicas como privadas a
respetar y ayudar a ejercer a las

personas adultas mayores sus

derechos, de entre ellos puedo destacar
un gran avance en relacion a la

integridad, dignidad y preferencia a los




28
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Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores

comunidad, la familia y la sociedad, asi
como de las instituciones federales,
estatales y municipales.

g) A vivir en entornos seguros dignos y

decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en
donde  ejerzan libremente  sus
derechos.”

“ll. De la certeza juridica:

a) A recibir un trato digno y apropiado en
cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de
agraviados, indiciados o sentenciados.

b) A recibir el apoyo de las instituciones
federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.

c) A recibir asesoria juridica en forma
gratuita  en los procedimientos
administrativos o judiciales en que sea
parte y contar con un representante

adultos mayores, pues se abarcan
temas como la no discriminacion, una
vida digna y de calidad, proteccion por
parte del estado y sobre todo a una vida
libre de violencia.

Se habla también de la certeza juridica
del adulto mayor, un tema que en
muchas legislaciones no se encuentra
prescrito o no se desarrolla en su
totalidad, este derecho, juridicamente
hablando, es importantisimo pues se
refiere a las garantias y la preferencia
gue goza el adulto mayor dentro del
campo judicial mas si se refiere a la
tutela efectiva de sus derechos.

Por otra parte se habla también de la
salud, alimentacion y de la educacion

en este sentido se prescriben muchos
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Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores

legal cuando lo considere necesario.”

“lll. De la salud, la alimentacion y la
familia:

a. A tener acceso a los satisfactores
necesarios, considerando alimentos,
bienes, servicios y condiciones
humanas o materiales para su atencién
integral.

b. A tener acceso preferente a los
servicios de salud, de conformidad con
el parrafo tercero del articulo 4o.
Constitucional y en los términos que
sefala el articulo 18 de esta Ley, con el
objeto de que gocen cabalmente del
derecho a su sexualidad, bienestar
fisico, mental y psicoemocional.

c. A recibir orientacion y capacitacion en
materia de salud, nutricién e higiene, asi
como a todo aquello que favorezca su
cuidado personal.

de los beneficios que goza el adulto
mayor dentro de este pais, como por
ejemplo el trato preferencial en cuanto a
la salud asi como de bienes y servicios

referentes a la educacion y salud.
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VI. De la asistencia social:

a) A ser sujetos de programas de
asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios

de subsistencia.

b) A ser sujetos de programas para
contar con wuna vivienda digna vy

adaptada a sus necesidades.”

“V. Del trabajo

A gozar de igualdad de oportunidades
en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso
propio y desempefiarse en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen,
asi como a recibir proteccion de las
disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de otros ordenamientos de
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caracter laboral.”

Legislacion Colombiana

Derechos Del Adulto Mayor

“ARTICULO 50. Se brindara especial
proteccion a los adultos mayores que en
virtud a su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran marginados y bajo
debilidad y

vulnerabilidad manifiesta, dando con

circunstancias de

ello aplicacion al Estado Social de
Derecho. Para tal efecto, se crearan
planes, programas y acciones que
promuevan condiciones de igualdad real
y efectiva, asi como el cumplimiento de
los derechos consagrados para los
adultos mayores en la Declaracion de
los Derechos del Hombre y Humanos de
1948, los

Constitucion

consagrados en la
Nacional y demas

reconocidos por Colombia en Convenios

En relacion al adulto mayor podemos
observar que en la legislacion
colombiana no existe mayor avance en
cuanto al tema de derechos del adulto
mayor en su legislacion, pero si hace
énfasis en que a este grupo social se le
debe brindar una mayor proteccion esto
en virtud de su condicidbn econdmica,
haciendo referencia ademas a los
temas como el de salud por ejemplo. El
marco legislativo de este pais deja entre
dicho que para el cabal cumplimiento de
estos derechos es de fundamental
importancia la creacion de planes de
inclusion para el adulto mayor, mismos
gue tienen por objetivo promover la

igualdad en cuanto a derechos se
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o Tratados Internacionales.”

refiere.

Legislacion Costarricense

Ley Integral parala Persona Adulta

Mayor

ARTICULO 3.- Derechos para mejorar
la calidad de vida Toda persona adulta
mayor tendra derecho a una mejor
calidad de vida, mediante la creacion y
ejecucion de

programas  que

promuevan.:

“a) El acceso a la educacion, en
cualguiera de sus niveles, y a la
preparacion  adecuada para la

jubilacién.”

“b) La participacion en actividades
recreativas, culturales y deportivas
promovidas por las organizaciones, las
asociaciones, las municipalidades vy el

Estado.”

‘c) La vivienda digna, apta para sus
necesidades, y que le garantice habitar
en entornos seguros y adaptables.”

“d) El acceso al crédito que otorgan las

entidades financieras publicas vy

privadas.”

“e) El acceso a un hogar sustituto u otras
alternativas de atencién, con el fin de

que se vele por sus derechos e

En Puerto Rico los derechos del adulto
mayor van relacionados directamente
con el mejoramiento de la calidad de
vida que llevan, siendo posible esto a
través de programas que tienen como
fin promover en

primer lugar la

educacion, la  participacion  en
actividades recreativas, una vivienda
digna, inclusive se habla del libre acceso
a créditos financieros tanto publicos
como privados, sin dejar de lado la
asistencia en cuanto a la salud, todo
esto hace que el adulto mayor se incluya
econébmica y juridicamente a la

sociedad costarricense.
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Legislacion Costarricense

Ley Integral para la Persona Adulta

Mayor

intereses, si se encuentra en riesgo

social.”

“f) La atencion hospitalaria inmediata, de
emergencia, preventiva, clinica y de

rehabilitacion.”

13

0) La pension concedida
oportunamente, que le ayude a
satisfacer sus necesidades
fundamentales, haya contribuido o no a

un régimen de pensiones.”

“h) La asistencia social, en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de

sus medios de subsistencia.”

‘Y La participacibn en el proceso
productivo del pais, de acuerdo con sus
posibilidades, capacidades, condicion,

vocacion y deseos.”
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“]) La proteccion juridica y psicosocial a
las personas adultas mayores afectadas
por la violencia fisica, sexual,

psicoldgica y patrimonial.”

“k) El trato preferencial cuando efectue
gestiones administrativas en las

entidades publicas y privadas.”

“l) La union con otros miembros de su
grupo etareo, en la bulsqueda de

soluciones para sus problemas.”




35

1.8.2. La Obligacion Subsidiaria del derecho de Alimentos

Al momento de hablar de la obligacion subsidiaria de alimentos, es
pertinente hablar en primera lugar del derecho de alimentos y como estos
se encuentran regulados en la legislacibn nacional, por lo que se
comenzara diciendo que el derecho de alimentos es parte del derecho civil,
esta sujeto a varios principios entre los que se destacan, la responsabilidad

que una persona tiene sobre la mantencion de otra.

Por tanto, algunos tratadistas presuponen que la regulacion de los
alimentos es la comprobacién de ciertos hechos y por eso nuestro Codigo
Civil lo plantea como un proceso contencioso, en el que el alimentario
insolvente reclama el otorgamiento de su derecho de alimentos y el juez
mediante decisiones ejecutivas establece la obligacion, su monto y
eventualmente algunos aspectos relacionados con la forma de pago.
(Medina, 2010).

1.8.2.1. El Derecho de Alimentos

El derecho de alimentos, es aquel por el cual una persona puede solicitar
alimentos a otra que esté en condiciones de hacerlo, estos alimentos se
expresan en forma de pension, una pension alimenticia periddica para
garantizar la satisfaccion de las necesidades del alimentado, el derecho de
alimentos se basa en la presencia de tres requisitos basicos los cuales para

algunos tratadistas son los siguientes:

e Titulo legal: Es decir tener una relacion consanguinea con la persona
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a la que se le exige alimentos.

e Necesidad del alimentado: Determinado en la imposibilidad

econdémica que tiene una persona para mantenerse por si misma;

e Solvencia del alimentado: Se refiere a que la persona a la que se le

exigen alimentos esté en la capacidad econdmica para hacerlo.

Para Lopez (2005), El derecho de alimentos también conocida como
obligacion alimenticia, se refiere a la responsabilidad de una persona de
suministrar a otra recursos para garantizar su vida, dicha obligacién puede
nacer de distintos origenes, pero los mas destacables son la ley y las

relaciones consanguineas (p.137-138).

El derecho de alimentos es un beneficio del que gozan todos aquellas
personas que tengan un titulo por sobre el cual otra persona tenga
obligacion con ella, como se expuso anteriormente, estos titulos estan
determinados en el articulo 349 del Codigo Civil Ecuatoriano (2013) por el
cual se demuestra que el derecho de alimentos es mucho mas amplio de
lo pensado, no solo se los debe a los hijos o al conyuge, sino que también

incluyen a los padres, abuelos y hermanos.

Por otra parte el articulo 351 del Codigo Civil Ecuatoriano (2013), especifica
gue existen dos tipos de alimentos, los congruos y los necesarios, los
primeros se refieren a los recursos necesarios para asegurar la
subsistencia del alimentado de manera modesta, de modo correspondiente

a su posicion social y los necesarios son aquellos basicos para asegurar
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supervivencia del alimentado, esta diferenciacion es muy tomada en cuenta
en los casos de juicios de alimentos de menores de edad y debe ser
igualmente tomado en cuenta en los casos en donde los obligados a prestar

alimentos tengan otra relacion con el demandante.

El proceso de ejercicio del derecho de alimentos se desarrolla de manera
directa, el alimentado demanda al alimentante el pago de una pension
alimenticia periddica que asegure su subsistencia y el Juez de lo Civil, o de
la Nifiez y la Adolescencia segun el caso, la fija en razén de los requisitos
del propio derecho, es decir el titulo y las condiciones de ambas partes, sin
embargo existe una interrogante que surge inevitablemente, ¢ Qué pasa en
los casos en que el responsable alimentante no tenga los recursos para
prestar alimentos?, en este caso no operaria una nueva demanda, pues ya
se la realizd, en estos casos la ley reconoce la factibilidad de la

responsabilidad subsidiaria.

Entonces, para resumir diriamos que el derecho de alimentos es la
prestacion que una persona da a otra, para su subsistencia, impuestas por
la ley, la donacion o el testamento, etc. Y que comprende a la alimentacion,
vestuario, la asistencia médica a la educacion hasta determinada etapa o
por toda la vida. (Cevallos, J. 2009)

1.8.2.2. Derecho de Alimentos de la Nifiez y Adolescencia

El proporcionar alimentos se considera una obligacion ineludible de
suministrar de los progenitores y, a su vez, representa un derecho
intrinseco del menor de edad, mismo que no solo comprende la satisfaccion

de necesidades fisiolégicas como por ejemplo comida y bebida de manera
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diaria, sino que comprende ademas la bienestar en el ambito de educacion,

habitacidn, vestuario, asistencia médica, recreacion y distraccion.

Por otra parte remitiéndonos a la legislacion ecuatoriana, la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, establece que: “El derecho a alimentos es connatural a la
relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y a una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccién de las necesidades bésicas de los

alimentarios...” (Inumerado 2).

Como lo acaba de manifestar el articulo precedente, considero que el
derecho de alimentos es una institucion que se ha creado con el fin de
garantizar a su titular la proteccion de sus derechos de entre los cuales se
encuentran la vida digna, la supervivencia entre otros, pues a mi punto de
vista este Ultimo en si abarca todos los elementos o caracteres para un

correcto desarrollo del nifio o nifia, a menos en el campo material.

Algunos tratadistas destacan que el estado de necesidad del alimentado
generalmente no es permanente, como en el caso de los nifos,
adolescentes, por lo que la obligacién no sera para toda la vida, ademas
este es un derecho personalismo y no se puede transmitir, no obstante en
los pocos casos en los que la responsabilidad si es permanente, como en
los casos de las personas con discapacidad, tiene el mismo derecho a la

garantia de su integralidad. (Inumerado 4 Ibidem).

En cuanto a la naturaleza y caracteres del derecho de alimentos el

legislador ha considerado integrar en la legislacion 7 caracteristicas, que
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hacen de este derecho de total incumbencia para el estado, la sociedad y
la familia, debiendo los mismos garantizar su bienestar y el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, dichas caracteristicas se encuentran
establecidos en el Art. Inumerado 3 mismas que son: Intransferible,
intransmisible, imprescriptible, inembargable, no admite compensacion y

tampoco admite reembolso de lo pagado.

1.8.2.2.1. Titulares del Derecho De Alimentos

Los beneficiarios o los titulares del derecho a pedir alimentos se hallan
establecidos en la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Codigo Orgénico

de la Nifiez y Adolescencia. Que en efecto manifiesta que:

“Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las niflas, niflos y adolescentes, salvo los emancipados

voluntariamente que tengan ingresos propios...

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren
gue se encuentran cursando estudios en cualquier nivel
educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad

productiva...

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una
discapacidad o sus circunstancias fisicas 0 mentales les impida o

dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas,
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conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud
gue hubiere conocido del caso que para el efecto debera

presentarse.”

Entonces decimos que el derecho de alimentos es un aporte indispensable
al llamado desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes. Forman parte
de los derechos que tienen los padres para con sus hijos hasta los veintitn
afios de edad, y luego si no estan en condiciones fisicas y mentales de

procurarse los medios para subsistir solos.

En cuanto a la legitimacion procesal de este derecho lo tienen la madre o
el padre en cuyo cuidado se encuentre el titular de este derecho, asi como
también a quien ejerza su representacion legal, siempre y cuando esa en
favor de los nifios y nifias, también podran demandar los adolescentes

mayores de 15 afios de edad. (Inumerado 6).

1.8.2.2.2. Personas Obligadas a Prestar Alimentos.

Para este efecto nos remitiremos a la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il
de Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en el que sefala que
existen dos tipos de obligados a la prestacion de alimentos a favor de los
nifos, nifas y adolescentes: los obligados principales y los obligados

subsidiarios.

En cuanto a los obligados principales se puede decir que constituyen como
su nombre mismo lo indica, los proveedores principales de la prestacion

alimenticia que por ley deben a sus hijos, salvo disposicion expresa en la
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Ley que manifieste lo contrario.

Por otra parte la ley establece la figura del obligado subsidiario, bajo el
criterio de que: “En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de
recursos o discapacidad de los obligados principales” la autoridad
competente dispondra que cumplan con esta obligacion las siguientes

personas.

“1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios...

3. Los tios/as.” (Inumerado 5)

De lo expuesto anteriormente, a mi criterio, el legislador, ha establecido
esta figura con un caracter proteccionista en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, pues la existencia juridica de los obligados subsidiarios es
con el fin de que al ser ellos parientes directos de los titulares son estos los

directos responsables de proveer alimentos a los mismos.

Alban (2010). Considera que; “esta prelacion subsidiaria en la prestacion
de alimentos, generaria un resentimiento familiar y social porque se estaria
“endosando” obligaciones ajenas a terceras personas”. Pues con esto se
estaria fomentado la irresponsabilidad de los obligados principales en

razon de su ausencia, falta de recursos economicos, etc. (p. 184).
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De la misma manera el autor realiza una breve reflexion acerca del porque
el legislador ha considerado a estos tres sujetos como garantes
subsidiarios en el derecho de alimentos; el considera que los hermanos del
titular, mayores de 21 afios deben suplir la obligacion del titular siempre y
cuando tengan alguna activada econOomica que les permita cumplir a

cabalidad esta obligacion.

Por otra parte el legislador ha considerado también integrar en la escala de
subsidiarios, a los tios considerando que los mismos podrian suplir esta
obligacion al considerar que los mismos tienen ya una actividad econémica
fija y estable, y al igual que los demés garantes les liga un vinculo filial que
facilitaria el cumplimiento de dicha obligacion.

Por ultimo tenemos a los abuelos, materia de esta investigacion, el mismo
autor sostiene que por tener una estrecha relacion con el titular han sido
escogidos por el legislador para la prestacion de alimentos, pues en el
plano afectivo, se considera que el amor de los abuelos es mas profundo
con los nietos que con los propios hijos; es por esta razdn que se presupone
que también debe existir esta obligacion juridica de contribuir con el nieto

de una manera econoémica.

1.8.2.3. Responsabilidad Subsidiaria

La responsabilidad subsidiaria es una herramienta del derecho civil que
opera en los casos que determina la ley, para ello se establece que “Hay
responsabilidad subsidiaria en orden de pago de las obligaciones cuando

una persona responde del cumplimiento de una obligacién en caso de no
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hacerlo el obligado principal” (Benavides, 2006, pag. 82).

Esta responsabilidad opera en base a dos aspectos principales, en primer
lugar se considera la insolvencia de la persona que deberia subsanar la
deuda, y por otro lado la relaciébn que existe entre el obligado y el
responsable subsidiario, determinado por los supuestos de la

responsabilidad subsidiaria.

Segun Planas (2007); “para poder exigir la responsabilidad subsidiaria son
requisitos la declaracion de insolvencia del deudor principal y la existencia
de un acto administrativo de derivacion de responsabilidad dictado por el
organo competente para reclamar la deuda, que debera ser notificado al
responsable subsidiario para que pueda efectuar su pago en periodo

voluntario”. (p. 229)

Como se expuso anteriormente, la responsabilidad subsidiaria se basa en
dos aspectos, la incapacidad econdémica del obligado a dar alimentos y la
relacion que este tenga con el responsable subsidiario, quien también goza
de derechos en razén a su situacién entre los que se destacan el de ser
notificado oportunamente en los casos en que este se convierta en obligado

subsidiario.

Tratandose del derecho a alimentos la pension se fija en razon de las
necesidades del alimentado y los recursos econdémicos con los que cuente
el alimentante, el orden en el que una persona es responsable de dar
alimentos esta determinado por la ley, estas son normas generales

constantes en todas las legislaciones.
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Asi también Quantor (2011). Sostiene ademas que; “es necesario tener en
cuenta que hay que saber cuando se aplica la responsabilidad subsidiaria
en el derecho de alimentos, pues de otra forma en vez de ser una regla
beneficiosa seria una perjudicial a los derechos de la sociedad en general.”
De tal forma estariamos incurriendo en una posible vulneracién de

derechos constitucionalmente garantizados (p. 158.).

Para Zannoni (2002), El derecho de alimentos, es un principio de naturaleza
familiar que se basa en un vinculo asistencial, cuando se impulsa la
responsabilidad subsidiaria se busca garantizar los derechos de la persona
necesitada en los casos en que esta no esté en la posibilidad de valerse
por si mismo, esta responsabilidad es naturalmente subsidiaria y debe ser

reconocida por la ley como tal. (p.13)

A ello se suma Paredes (2010). Quien en su investigacion considera que
la Obligacion subsidiaria es:

Un vinculo juridico que nace a partir del interés superior del menor,
el cual demanda que los parientes de dicho menor (abuelos,
hermanos y tios), cumplan con las prestaciones econdémicas
necesarias para el pago de alimentos a favor del alimentado. Esta
obligacién subsidiaria que se ha incorporado en el Cdodigo de la
Nifilez y Adolescencia del Ecuador, permite a los representantes
legales del menor y a los beneficiarios, a demandar el juicio de
alimentos ante los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia a los obligados subsidiarios, cuando el obligado
principal no cuenta con los recursos necesarios para sufragar con el

pago de alimentos.
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La responsabilidad subsidiaria en los juicios de alimentos es decir la
responsabilidad que los familiares de aquellos alimentantes que no estén
en condiciones econdmicas de dar una pension alimenticia a quienes esté
obligado a hacerlo, es un medio efectivo para garantizar los derechos del
alimentado, sin embargo, solo esta reconocida en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, por tanto es un derecho exclusivo de los nifios, nifias y
adolescentes, dejando de lado los derechos de los demas grupos de
atencioén prioritaria reconocidos como tales en la Constitucion de la

Republica, como en el caso de los adultos mayores.

1.8.2.3.1. Medidas Cautelares.

En la actualidad en nuestro pais es comun encontrarnos litigios en materia
de alimentos que conlleven medidas de caracter cautelar, pues su objetivo
es garantizar el pago de la obligacién por esta razén que tanto la ley de
especialidad (Codigo Orgéanica de la Nifiez y Adolescencia) como la de
caracter supletoria (Codigo Procedimiento Civil) contempla algunas
medidas de caracter cautelar tanto para los obligados principales como

para los subsidiarios, medias cuya clasificacion es: personal y real.

Medidas Cautelares personales:

Analizando de manera doctrinaria, se determina que son medidas que
imponen limitaciones al derecho a la libertad personal, constituyendo asi

una restriccion a la libertar fisica de la persona.
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Medidas Cautelares Reales:

En cuanto a este grupo se podria decir que estas medidas van contra los
bienes del sujeto ya sea muebles o inmuebles.
Debiendo recalcar que estos imponen restricciones a la libre administracion

o disposicion de los bienes del sujeto obligado.

La finalidad de estas medidas seria asegurar la responsabilidad pecuniaria
derivada de una obligacion para obtener o para asegurar los elementos de

prueba.

Ahora, analizando estas medidas en materia de nifiez, el formulario Unico
para la demanda de pension alimenticia disponible en la pagina web de la
funcién judicial, prevé en la seccion 15 algunas medidas cautelares de
caracter real a las cuales se debe sujetar el demandado ya sea como
obligado principal o subsidiario, esto en caso de ser interpuestos por el

actor, son las siguientes:

“a) Que se prohiba que el demandado se ausente del pais.
b) Que se prohiba que el demandado venda el vehiculo.

c) Que se prohiba que el demandado enajene el inmueble.”

La solicitud de estas medidas debe estar sustentadas con certificados, 0
con alguna clase de informacion adicional segun lo disponga la ley para

cada caso en particular.
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Pero, ¢Qué pasa cuando el obligado principal incide en el incumplimiento
de la obligacion de brindar alimentos? Para esto nos remitiremos a Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia que en su inciso primero del articulo 20 sefala que en caso
de incumplimiento en el pago de dos 0 mas pensiones alimenticias sean o
no sucesivas, el juez dispondra en primera instancia la prohibicion de salida
de pais del deudor asi como también su inscripcion en el registro de

deudores de la funcion judicial.

Adicional a esto, la ley prevé otra forma de garantizar el pago de esta
obligacion, pues el articulo 22 dispone que el juez a peticion de la parte
interesada, se puede disponer el apremio personal del deudor, previo a la
constatacion del no pago de la entidad financiera encargada de la

recaudacion.

Esta figura del apremio personal consta de tres modalidades, pues en el
mismo articulo la ley prevé que el juez dispondra el apremio personal del
deudor en mora hasta por 30 dias y la prohibicién de salida del pais, y en
caso de reincidencia el apremio personal se extendera por 60 dias mas y

hasta por un maximo de 180 dias.

En cuanto a los obligados subsidiarios la ley también prevé de medidas
cautelares con el fin de garantizar el pago de la obligacién impuesta, para
ello en el cédigo encontramos tanto medidas reales como personales, una
de ellas es la dispuesta en el articulo 23 que dispone: “El juez dispondra el
apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que habiendo sido
citados con la demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan

cumplido con su obligacion de pago conforme lo previsto en esta ley.”
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Como se puede observar en este articulo la ley al imponer este tipo de
medidas en contra de los subsidiarios, a mi punto de vista se estaria
recayendo en una ley en extremo proteccionista en favor de los nifios, nifias
y adolescentes, pues considero que el apremio personal deberia ser una
medida cautelar Unicamente en contra de los obligados principales como
titulares de la deuda, mas no en contra de los subsidiarios pues se estaria
incurriendo en un abuso de derecho mas aun si los subsidiarios son

personas adultos mayores.

Adicional a esto el cddigo contempla otras medidas cautelares en el Art.
Innumerado 24 y siguientes en el cual se desataca la prohibicion de salida
del pais, asi como como las deméas medidas cautelares reales previstas

en la ley.

Una vez analizadas estas medidas cautelares a criterio de la investigadora,
el derecho de alimentos no tiene el objeto de perjudicar al alimentante, o
en estos casos a los obligados subsidiarios del responsable, por lo tanto
las medidas cautelares como la prisién preventiva en dichos responsables

subsidiarios no seria recomendables en lo absoluto.

1.8.2.4 Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

El principio del “Interés Superior del Nifio”, posee total reconocimiento
universal a tal punto de considerarse como una norma de derecho
internacional general, por tal razon distintos ordenamientos juridicos
incluida la legislacion ecuatoriana que acoge esta denominacion con
similares caracteristicas, en tal sentido la Constitucion de la Republica

(2008), plantea a este principio de la siguiente manera:
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“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderi al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

los de las demas personas”. (Art. 44).

Al ver el concepto planteado por la constitucion se puede dilucidar que
existe una responsabilidad tripartita entre los sujetos planteados en el
articulo precedente, pues a ellos se les atribuye garantizar el bienestar y el
desarrollo integral de nifios, niflas y adolescentes, y mas un el pleno
ejercicio de sus derechos, siendo este el punto de partida del interés
superior pues segun lo que se puede apreciar el estado y la sociedad en
general, incluida la familia haran prevalecer estos derechos frente a otros

de cualquier naturaleza.

Para lograr este objetivo, el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
(2003) sostiene que es necesario que tanto en entidades publicas,
privadas, autoridades administrativas y judiciales deben ajustar sus
decisiones, resoluciones y acciones siempre en favor de los nifios y

adolescentes. (Art. 11).

Ademas, se sostiene que es un conjunto de operaciones y procesos
inclinados a garantizar un desarrollo integral de la nifiez, que les permita
una vida digna y las condiciones materiales y afectivas que les permitan

vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.
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Ahora, remitiéndonos a la doctrina, Gatica y Chaimovic (2002), sostienen
que el termino interés superior debe ser entendido como una directriz en
tema de interpretacion de la ley, pues alegan que en caso de conflicto de
derechos de igual rango, el derecho de prioridad del interés superior del
nifio siempre primara sobre cualquier otro que pueda afectar sus interese,
es decir el interés de los padres, del estado no pueden ser considerados

prioritarios en relacion al nifio.

A esto se suma el criterio de Cabrera, J (2010), quien conceptualiza a este
principio como una directriz aplicable a cualquier tema en cuestién de
derechos, misma que obliga al administrador de justicia, a tomar la decision
mas benéfica sobre los derechos de este grupo, aun cuando existan otros
intereses de la misma indole; teniendo como resultado la efectiva

proteccion fisica y emocional del menor.

1.8.2.4.1. Funciones del Principio de Interés Superior

El concepto del interés superior del nifio posee varias funciones:

e Reconocer el caracter integral de los derechos de la nifia y el nifio
por las interpretaciones juridicas.

e Dar prioridad a los derechos de la nifiez por parte de las politicas.

e Facilitar que los derechos de las nifias y nifios predominen sobre
otros intereses.

e Encaminar a los padres y al Estado en sus funciones que
contemplen como objeto la proteccion y desarrollo de la autonomia

de los nifios y niflas en cuanto a sus derechos.

El interés superior de la nifiez radica en que los Estados asi como la
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sociedad en general, realicen un esfuerzo méximo para crear las
condiciones favorables con la finalidad de que éstos puedan vivir y
desplegar sus potencialidades, para lo cual deben garantizarse todos los
recursos necesarios para su desarrollo ya que el crecimiento de la sociedad
depende de este grupo lo que constituye un elemento basico para la

conservacion, preservacion y mejoramiento de la raza humana.

El principio de interés superior del nifio, no es mas que la atencion que el
Gobierno, la familiay la sociedad deben proporcionar a todos los elementos
qgue proporcionen un desarrollo del nifio en su integralidad, asi como el
disfrute de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes dentro de un

entorno de libertad, equidad y dignidad.

Relacionado con el campo juridico es de gran significacion ya que inserta
al Ecuador dentro de los paises que se encuentran en contra de la
discriminacion con relacion a los derechos de menores. Es indispensable
una transformacion radical de la mentalidad en la forma de educar y tratar

a nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Pues por lo visto nos encontramos inmersos a educar, criar y tratar tanto a
nifias, niflos y adolescentes dentro del marco de respeto, amor afecto y
carifio que se merecen como ser privilegiado que son, para proporcionarle
buena seguridad y confianza en su proceso de desarrollo y crecimiento
personal, en esto juega un rol fundamental el campo de la instruccion y la
educacion, con la introduccion de nuevas formas de ensefanza

pedagdgicas que motiven sus capacidades al maximo rendimiento posible.
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Tabla N° 1.3 Analisis de cuerpos normativos en relaciéon alos derechos Nifios, Nifias y Adolescentes.

Cuerpos Normativos

Articulos

Analisis

Constitucion de
Ecuador

la Republica del

El inciso 2 del articulo 44 plantea que
“Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania; a

la salud integral y nutriciobn; a la
educacion y
Cultura. (...).”

Dentro de los derechos que establece la
Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo antes
mencionado, se manifiesta que a los
nifos nifas y adolescentes se les
garantizard por sobre todas las cosas el
derecho a la nutricién que
intrincadamente va relacionado con el
derecho de alimentos cuyo
procedimiento esta establecido en el
Cdédigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia.

Ley Reformatoria Cédigo de la Nifiez
y adolescencia

El articulo Innumerado 2, en referencia
al derecho de alimentos, sostiene que:
“El derecho a alimentos es connatural a
la relacibn parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Implica
la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los alimentarios
que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y
suficiente;

De lo manifestado en el articulo antes
mencionado se puede determinar que el
objetivo del derecho de alimentos es
proporcionar y garantizar las
necesidades basicas del alimentario y
por ende se precautela el bien juridico
mas preciado por el estado que es la
vida y la supervivencia.

Por otra parte es menester mencionar
gue en cuanto a las necesidades
basicas de los nifios, nifas vy
adolescentes, el mencionado articulo
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Ley Reformatoria Cédigo de la Nifiez
y adolescencia

2. Salud integral: prevencion, atencion
médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada
de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

9. Rehabilitaciéon y ayudas técnicas si el
derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva.”

numera varias de ellas mismas que
deben ser cubiertas por el alimentante.

El articulo Innumerado 5 en relacion a
los Obligados a la prestacion de
alimentos sostiene “Los padres son los
titulares principales de la obligacién
alimentaria, aun en los casos de
limitacion, suspension o privacion de la
patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad
de los obligados principales,
debidamente comprobado por quien lo
alega, la autoridad competente ordenara
gue la prestacion de alimentos sea
pagada o completada por uno 0 mas de
los siguientes obligados subsidiarios, en
atencion a su capacidad economica y

Al hablar de los obligados a la prestacion
alimenticia determinamos que en primer
lugar se encuentran los padres,
teniendo en cuanta ciertas limitaciones
gue establece el cédigo, mismas que no
impiden dicha obligacion, pero en caso
de no tener los suficientes recursos
econémicos u otros impedimentos
fisicos, quienes estan llamados a suplir
total o parcialmente esta obligacion son
los obligados subsidiarios se encuentran
citados en el articulo que antecede.
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Ley Reformatoria Cédigo de la Nifiez
y adolescencia

siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as;

2. Los hermanos/as que hayan cumplido
21 afos y no estén comprendidos en los
casos de los numerales dos y tres del
articulo anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al

orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de
parentesco sefialados, de modo

simultdneo y con base en sus recursos,
regulara la proporcion en la que dichos
parientes  proveeran la  pension
alimenticia, hasta completar el monto
total de la pension fijada o asumirla en
su totalidad, segun el caso. (...)."

En cuanto al apremio persona a los
obligados subsidiarios el articulo
Innumerado 23 aduce “El juez
dispondra el apremio personal de las/los
obligadas/os subsidiarios que habiendo
sido citados con la demanda de
alimentos, bajo prevenciones de ley, no
hayan cumplido con su obligacion de
pago conforme lo previsto en esta ley.”

De acuerdo a lo ya analizado en la
presente investigacion por observacion
se determina que el apremio personal
esta dentro de las medidas cautelares
de caracter personal pues esta medida
repercute en el derecho de libre transito
de una persona, mas aun si hablamos
de los obligados subsidiarios en materia
de alimentos.

La presente ley también contempla
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Ley Reformatoria Cédigo de la Nifiez
y adolescencia

A esto se suman otras medidas
cautelares que plantea el articulo
Innumerado 24 que prescribe “La
prohibicion de salida del pais como las
demas medidas cautelares reales
previstas en la presente ley, se
impondran a los obligados subsidiarios
siempre que hayan sido legalmente
citados con la demanda vy bajo
prevenciones de ley

varias medidas cautelares como por
ejemplo la prohibicion de salida del pais,
gue demandado venda un vehiculo; o
que se prohiba que el demandado
enajene algun bien inmueble, todo esto
con el Unico fin de asegurar el
cumplimiento de este derecho del cual
son titulares los nifios nifas vy
adolescentes

Por otra parte en cuanto a la cesacion
de los apremios articulo Innumerado
27, sostiene que “La prohibicion de
salida del pais y el apremio personal a
los que se refieren los articulos
anteriores podran cesar si el obligado
rinde garantia real o personal estimada
suficiente por el Juez/a. (...)

Los demas apremios e inhabilidades
sblo cesaran con la totalidad del pago
adeudado y sus respectivos intereses,
en efectivo o0 mediante cheque
certificado.”

Como menciona el presente articulo la
Unica forma de que exista una cesacion
de los apremios ya estudiados es
pagando la totalidad de la obligacién u
ofreciendo garantia personal o real,
siempre y cuanto debiendo tener en
cuenta que esta sea valorada como
suficiente para el juez que conoce de la
causa.

Este cuerpo normativo sostiene en su
articulo 349 que “se deben alimentos:
1o.- Al conyuge;

El codigo Civil Ecuatoriano establece
gue a quienes se debe aportar
econémicamente para llevar una vida
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Cédigo Civil Ecuatoriano

20.- A los hijos;

30.- A los descendientes;

40.- A los padres;

50.- A los ascendientes;

60.- A los hermanos; vy,

70.- Al que hizo una donacién cuantiosa,
si no hubiere sido rescindida o
revocada.

No se deben alimentos a las personas
aqui designadas, en los casos en que
una ley expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara
a lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez

comoda son los que estan numerados
en el articulo mencionado, dentro del
cual constan los hijos, mismos que
deben estar sujetos a las reglas
dispuestas en el Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia.

Cédigo General

Procesos

Organico

de

y Adolescencia y en otras leyes
especiales.”
En materia de alimentos el Articulo | En contraste con lo ya estudiado, el

137en cuanto al Apremio personal en
materia de alimentos. (...) “No cabe
apremio personal en contra de las o los
obligados subsidiarios.”

nuevo Cddigo Organico de Proceso,
dispone la derogatoria del apremio
personal de los obligados subsidiarios,
esto en contra punto con lo planteado en
la ley reformatoria al Cdédigo Organico
de la Niflez y Adolescencia, pues si bien
ya lo estudiamos anteriormente esta es
una medida que entraba al proceso al
momento de constatarse el no pago de
la obligacion por parte del subsidiario.

El mismo Codigo Organico General de

Con la préxima incorporacion y vigencia




57

Caddigo
Procesos

Organico

General

de

Procesos sefiala en las Disposiciones
Derogatorias especificamente en la
sexta “Deroguese la seccion segunda
del Capitulo IV  Procedimientos
Judiciales y los articulos 292 y 293 del
Cdédigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, publicado en el Registro
Oficial No. 737 de 3 de enero de 2003.
Derdéguense, asi mismo, los articulos
22,23, 27, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42 y 45 de la Ley Reformatoria al
Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, en
materia de alimentos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 643
de 29 de julio de 2009, incorporada
como Titulo V del Libro Il del mismo
cbdigo.

del nuevo Codigo Orgéanico General de
Procesos existen varias modificaciones
en cuanto al procedimiento y esto no
solo en materia de nifiez y adolescencia
si no en varias materias; pero dentro del
tema que nos compete analizar vemos
gue esta ley deroga en su totalidad la
figura del apremio personal del obligado
subsidiario, dejando Unicamente las
medidas cautelares reales y la
prohibicién de salida del pais, dejando
de lado esta medida totalmente
proteccionista para el beneficiario de
este derecho.




CAPITULO Il

METODOLOGIA

2.1. Métodos de Investigacion

La presente investigacion se realizé desde un enfoque critico propositivo,
siendo de caracter cualitativo asi como también cuantitativo, el mismo que
tuvo la modalidad bibliografica-documental, debido a que en la
investigacion se utilizo libros, textos, revistas, revistas indexadas, internet,
normativa legal, etc., que constituyen informacion secundaria referente al
tema de investigacion, ademas se aplico la informacion receptada en base
a documentos validos y confiables a manera de informacién primaria, con
lo cual se determindé de manera clara la existencia de vulneracion de los
derechos del adulto mayor, frente a la obligacion subsidiaria de alimentos,
tomando que los adultos mayores son personas en situacion de

vulnerabilidad, que forman parte de los grupos de atencién prioritaria.

Se realiz6 también investigacién de campo; puesto que al ser necesario
para la investigadora, he asistido en forma personal a recabar informacién
en el lugar donde se produce el problema y los hechos, esto es tanto en la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Ambato como en la sala Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, unidad que me permitid llegar a los resultados esperados

dentro de esta investigacion.
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2.1.1 General:

El método general aplicado a la investigacion fue el Inductivo, pues permitio
analizar una serie de hechos y acontecimientos de caracter particular para
llegar a generalidades que sirvan como referente en la investigacion;
basicamente permitié establecer la necesidad de una reforma en el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a la obligacion subsidiara

de alimentos.

2.1.2 Especifico:

El método especifico empleado fue el Histérico Sociolégico por cuanto se
requiere determinar que con el pasar del tiempo, los adultos mayores han
sido el grupo vulnerable que se encuentra en una condicién de desventaja
frente a los demas establecidos en la constitucion, hecho que se corrobora
aun mas al analizar con profundidad cual es la participacion del adulto

mayor como garante subsidiario dentro del derecho de alimentos.

2.1.3 Técnicas e Instrumentos:

Las técnicas utilizadas fueron encuesta y la entrevista; en cuanto a
entrevistas, se practicaron un numero de 2, a los funcionarios Judiciales
electos de manera aleatoria, de los cuales uno de ellos fue el Dr. Jorge
Arcos, Juez de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; y la
segunda entrevista fue practicada al Dr. Paul Ocafia Soria, miembro de la
Sala Especializada de Familia Mujer Nifiez y Adolescencia miembro. Para
este efecto fue necesario la utilizacion de un cuestionario estructurado con
fin de obtener informacion util para esta investigacion esto en entrevistas y
encuestas. En relacion a las encuestas se recabaron un numero de 93,

practicadas a profesionales del derecho en libre ejercicio, dentro de este
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canton Ambato provincia de Tungurahua; la formula utilizada se expone de

la siguiente manera:

Se tiene N=1330, para el 95% de confianza Z = 1,96, y como no se tiene

los demas valores se tomara ¢ = 0,5,y e = 0,05.

Reemplazando valores de la formula se tiene:

B No?Z?
"T(N=1) + 0222
~ 1330 - 0,52 - 1,962
"= 0,052(1330 — 1) + 0,52 - 1,962
1330 - 0,52 - 1,962
n 93

= 0,052(1330 — 1) + 0,52 - 1,962 _



CAPITULO Il

RESULTADOS

3.1. Presentaciéon de Resultados.

3.2. Andlisis de las Encuestas:

Para dar cumplimiento al Objetivo General de la investigacion,
correspondiente a Determinar la existencia de la vulneracién de los
derechos del adulto mayor frente a la obligacion subsidiaria del derecho de
alimentos, se realiz6 encuestas a profesionales del derecho en libre
ejercicio pertenecientes a este canton Ambato, de las cuales se

desprenden los siguientes resultados:

Pregunta N° 1. Cudl es el propésito que tiene la obligaciéon subsidiaria

en el margen del derecho de alimentos?

Tabla N° 3.1 Pregunta N° 1

Garantizar el ejercicio de los derechos 35 37.63%
constitucionales
Garantizar el pago de alimentos 58 62,36%
Otros 0 0%
TOTAL 93

100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.
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Gréafico N° 3.1 Pregunta N° 1
0

38%

62%

Garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales
Garantizar el pago de alimentos

Otros

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 62% que corresponden a 58 Abogados, piensan que el propdsito de la
obligaciéon subsidiaria es garantizar el pago de alimentos, el 38% que
equivale a 35 Abogados dicen que el propdésito que tiene la obligacion

subsidiaria es garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados podemos determinar, que los Abogados de la ciudad
de Ambato consideran que el nico propdésito de esta obligacién subsidiaria
es garantizar el pago de las pensiones alimenticias y en otro porcentaje
menor considera que el propdsito de esta obligacion subsidiaria es
garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales, los mismos que

ayudaran a priorizar la obligacién.
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Pregunta N° 2. ¢En su opinion juridica considera que al fijar una
pension alimenticia subsidiaria en las resoluciones emitidas por los
administradores de Justicia de la Unidad Judicial de la Familia Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Ambato, se considera la
situacién economica, de salud, emocional o la edad misma del

obligado subsidiario?

Tabla N°3.2 Pregunta N° 2

Si 25 26,88%
No 68 73,11%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Gréafico N° 3.2 Pregunta N° 2

HSi mNo m

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 73% que corresponden a 68 Abogados de la ciudad de Ambato
considera que: no se considera la situacion econdmica ni la propia edad de
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los obligados subsidiarios, para para fijar una pension alimenticia
considerable a sus ingresos, el 27% a 25 Abogados encuestados creen que

si se considera la edad y la situacion econdmica los obligados subsidiarios.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados determinan, los Abogados encuestados demuestran
que no considera la situacion econémica, salud emocional y sobre todo la
edad de los adultos mayores al fijar las autoridades correspondientes la
penso alimenticia y por otro lado un porcentaje menor considera lo contrario
que si se estudia la capacidad de obligacion que posee cada uno tanto
como su economia y hasta su propia edad.

Pregunta N° 3. ¢ Se estudia la capacidad econdmica del adulto mayor
para ser considerado como obligado subsidiario por medio del
departamento de trabajo social?

Tabla N° 1.3 Pregunta N° 3

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Si 41 44,08%
No 52 55.91%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.
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Gréafico N° 3.3 Pregunta N° 3

Pregunta # 3

mSi mNo

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 52% que corresponden a 52 Abogados, en su mayoria dicen que no
existe un estudio por medio del departamento social para poder fijar un
adecuado monto para la pensién alimenticia, y el 44% que corresponde a
41 Abogados consideran que si hay un estudio adecuado para que los
adulto mayores sean considerados obligados subsidiarios, estudio que lo

hace por medio del departamento social.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados determinan, los Abogados en su mayoria que no se
realiza un estudio por estudio del departamento social para considerar a
un adulto mayor obligado subsidiario y por otro lado un porcentaje menor
demuestran que se estudia la economia del adulto mayor para ser
considerado obligado subsidiario, el mismo que segun sus capacidades

puede solventar dicha obligacion.
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Pregunta N° 4. ¢Considera qué al colocar a los abuelos en primer

orden de obligatoriedad subsidiaria, se atenta en contra de las

garantias constitucionales de los grupos de atencién prioritaria?

Tabla N°3.4. Pregunta N° 4

Alternativas Frecuencia
Si

No

Tal vez

TOTAL

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

47
39
7

93

Porcentaje
50.54%
41,94%
7.53%
100%

Gréfico N° 3.4 Pregunta N° 4

ESi mNo mTalVez

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 50% que corresponden a 47 Abogados, consideran que se atenta contra

las garantias constitucionales al amparar a los adultos mayores como grupo

de atencién prioritaria por colocar en primer orden de obligado subsidiario

a los adultos mayores y por otro lado un porcentaje del 41% que equivale

a 37 Abogados consideran lo contrario.
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Interpretacion de resultados:

Segun los resultados determinan, que en su mayoria si se atenta contra
los derechos constitucionales del adulto mayor considerado en primer
orden obligados subsidiarios para el pago de pensiones alimenticias y por
otro lado el porcentaje menor considera que no se atenta contra las
garantias constitucionales del grupo de atencion prioritaria al fijar a este

como en primer orden.

Pregunta N° 5. Juridicamente cree Ud. conveniente una nueva reforma
a Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescenciaen el Art. Innumerado 5 Numeral 1, delimitando la edad
de los adultos mayores que podrian ser demandados

subsidiariamente?

Tabla N°3.5 Pregunta N° 5

‘Alternativas  Frecuencia  Porcentae

Si 61 65,59%
No 32 34,41%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.
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Gréafico N° 3.5. Pregunta N° 5

mSi mNo

Elaborado por: La Investigadora.

Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 65% que equivale al 61 Abogados evaluados manifestaron que conviene
una reforma al Art. Innumerado 5 de la Ley Reformatorio al titulo V, libro I
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para delimitar la edad de
los adultos mayores ara que sean responsables del pago de la pension
como subsidiario, y el 34% que corresponden a 32 Abogados, manifiesta
gue no es necesario la reforma para que se tome a consideracién la edad

de los obligados subsidiarios.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados determinan, los Abogados evaluados demuestran que
se debe Reformar la Ley Reformatoria del Art. Innumerado 5 numeral 1 el
cual debe determinara la edad de los obligados subsidiarios para el pago
de pensiones alimenticias, caso contrario un menor porcentaje considera

gue no es necesario la reforma de dicha ley para considerar la edad de los
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adultos mayores considerados como obligados subsidiarios que muchas

veces son obligados a cancelar las pensiones.

Pregunta N° 6. ¢Considera usted que los adultos mayores se
encuentran en la capacidad, fisica, y emocional y sobre todo
econdmica de responder ante la responsabilidad de pagar alimentos

como obligado subsidiario?

Tabla N°3.6 Pregunta N° 6

Si 34 36,56%%
No 54 58,06%
Tal vez 5 5.38%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Gréafico N° 3.6. Pregunta N° 6
5%

ESi mNo mTalvez

Elaborado por: La Investigadora.

Fuente: Abogados en libre ejercicio.
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Analisis de datos:

El 58% que corresponden a 54 Abogados, considera que los adultos
mayores no tiene muchas veces la capacidad econdmica para cumplir
como subsidiario obligado de responder econdmicamente pro la pensiones
alimenticias de sus hijos el 36% opina que muchas veces los adultos
mayores si poseen la capacidad econdémica para poder pagar las pensiones

alimenticias.
Interpretacion de resultados:

Segun los resultados determinan, que los adultos mayores no estan en la
capacidad fisica ni mucho menos econdmica para poder solventar las
pensiones fijadas por las autoridades competentes n y los demas
consideran que si algunos obligados subsidiarios estan en la capacidad de
responder econdmicamente cuando se les fija la pension alimenticia, los

cuales pagaran por ser subsidiarios.

Pregunta N° 7. ¢ Segln su criterio considera que los adultos mayores
de 65 afios deberian estar exentos de ser considerados obligados

subsidiarios para prestaciéon de alimentos?

Tabla N° 3.7 Pregunta N° 7

Si 60 64,52%
No 33 35,48%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.
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Gréafico N° 3.7 Pregunta N° 7

ESi ENo

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 60% que corresponden a 60 Abogados los cuales afirman que los adultos
mayores deberian estar exentos libres de toda obligacidén y de ser obligados
subsidiario, ya que algunas veces son muy ancianos para pasar alimentos,

el 35% que corresponden a 33 Abogados opinan el contrario.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados los Abogados en su mayoria demuestran que es
importante que los adultos mayores deberia de ser exentos los adultos
mayores como obligados subsidiarios mayores de 65 afios y la otra parte
de la muestra tomada demuestra la determinacién creen que es lo
contrario. La no deberian estar exentos de dicha obligacion ya que son
directos. Los que para algunos creen que tiene la capacidad para hacerlo.
Pregunta N° 8. ¢ Son los Nifios, Nifias y Adolescentes son un grupo de
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atencion prioritaria?

Tabla N° 3.8 Pregunta N° 8

Si 48 51,61%
No 45 48,38%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Gréfico N° 3.8 Pregunta N° 8

uSi mNo

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:

El 52% que corresponden a 48 Abogaos consideran que los nifios y nifias
asi como los adolescentes creen que son un grupo de atencion prioritaria
y el 48% cree lo contrario es decir que no son un grupo de atencion
prioritaria en Ecuador.

Interpretacion de resultados:
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Los Abogados en libre ejercicio encuetados creen en su mayoria que los
nifios, nifas y adolescentes son un grupo de atencion prioritaria y en su
minoria considera que los nifios, nifias y adolescentes son un grupo de
atencion prioritaria. Es por ello que enmarca en que los adulto mayores son
subsidiarios obligados los mismos que debe cumplir con la obligacion.

Pregunta N° 9. ¢Son los adultos mayores un grupo de atencion

prioritaria?
Tabla N° 3.9 Pregunta N° 9
Si 73 78,49%
No 20 21,51%
TOTAL 93 100%

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Gréafico N° 3.9 Pregunta N° 9

= Si = No

Elaborado por: La Investigadora.
Fuente: Abogados en libre ejercicio.

Analisis de datos:
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El 78% que corresponden a 73 Abogados, afirma que se debe tomar a los
adultos mayor y considerarlo como un grupo de atencién prioritaria ya que
por su edad muchas veces no estan en condiciones para solventarse a ellos
mismos y por otro lado estas son consideradas como una de las mas
importante en el pago de la pension alimenticia y ademas tenemos caso
contrario que el 20 % de abogados corresponde al 22% encuestados creen
que no se Segun los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a
los Abogados de la Ciudad de Ambato.

Interpretacion de resultados:

Segun los resultados arrojados de la encuesta se considera que en su
mayoria son identificados a los adultos mayores como un grupo de atencion
prioritaria y en un porcentaje menor consideran que no son considerados

como un grupo de atencion prioritaria.

3.3. Andlisis General de las Encuestas

Una vez analizadas e interpretadas las encuestas dirigidas a los abogados
en libre ejercicio del cantbn Ambato, y realizando un diagndstico personal,
puedo determinar que la situacion que vive el adulto mayor como obligado
subsidiario en el derecho de alimentos, es alarmante, pues los encuestados
consideran que dentro de este tema existen varias situaciones que ponen
en desventaja a los adultos mayores y por tanto se podria recaer en una
aparente vulneracion de sus derechos, por esta razén los encuestados
consideran que seria necesaria una reforma urgente a la figura del garante
subsidiario en el derecho de alimentos.

Pues especificamente en el numeral 1 del inumerado 5 de la Ley
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Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, se habla especificamente de los “Abuelos”, pues en algunas
ocasiones estos obligados sobrepasan de los 65 afios de edad
constituyéndose como adultos mayores, y por tanto se deberia garantizar
una tutela efectiva de sus derechos, valorando sobre todo la realidad social

y econGmica en la que viven.

3.4. Anélisis de las Entrevistas:

Para dar cumplimiento con el primer y tercer objetivo de la investigacion
gue son el diagnosticar la situacion del adulto mayor y los derechos del
mismo frente a la obligacién subsidiaria de alimentos, se realizaron 2
entrevistas, una de ellas fue practicada a un Juez de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y la otra fue realizada a un Juez de la
Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia ambas pertenecientes al

cantbn Ambato.

3.4.1. Dr. Jorge Enrique Arcos Morales Juez de la Unidad Judicial de

la Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia.

1. ¢Conoce usted cual es la situacién juridica que Vvive

actualmente los adultos mayores en nuestro pais?

El entrevistado sostiene que la situacion juridica que viven los adultos
mayores en nuestro pais no es distinta a los demas paises, pues hay que
resaltar que existen tratados y convenios internacionales que ubican a las
personas adultas mayores dentro de los grupos de atencidn prioritaria,

mismo que tiene concordancia con lo expresado en el Art. 35 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador, que prescribe que dentro de
estos grupos se encuentran inmersos los adultos mayores, los nifios, nifias,
adolescentes, mujeres embarazas, personas con enfermedades
catastroficas, etc. Entonces de lo expuesto se sostiene que la situacion
juridica del adulto mayor en Ecuador esta total mente garantizada puesto
que esta regulada y garantizada por la Constitucién nacional.

2. ¢Cual es el proposito que tiene la obligacion subsidiaria en el
margen del derecho de alimentos?

Para contestar esta pregunta el entrevistado sostiene que es necesario
analizar en primera instancia que es la obligacion en ambito del derecho
civil, entonces sostiene que existen tres sujetos, los cuales son: el primero
es el obligado principal, el segundo, le obligado subsidiario, presente en

casos excepcionales y por ultimo el derecho habiente o el beneficiario.

Ahora enfocado en el &mbito de la nifiez, considera necesario tener en
cuenta lo que establece el Art. 44 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que prescribe que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, prevalecerd por sobre los de cualquier otra persona,
entonces al ser un derecho de privilegio existen situaciones que obligan a
los obligados principales a cumplir con esta obligacion, y falta de ellos, en
razén de enfermedad, de imposibilidad econémica o en el caso remoto de
fallecimiento, se contara necesariamente con un garante subsidiario.
Entonces ese sentido el principio constitucional de interés superior de los
nifios nifas y adolescentes se ha desarrollado en la ley de la materia para
proteger los derechos de los beneficiarios, pues al existir la figura del
obligado subsidiario se garantiza el cumplimento de esta obligacion por el

tiempo que la ley considera que se debe brindar alimentos.
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3. ¢Considera usted que dentro de la obligacién subsidiaria,
existe una contraposicion entre los derechos dela adulto mayor

frente al interés superior del nifio?

El entrevistado sostiene que para responder esta pregunta es necesario
tener muy en cuenta lo establecido en Art. 35 frente a lo manifestado en el
Art. 44 de la constitucion, pues el Art. 35 plantea que asi como los nifios,
nifas y adolescentes, los adultos mayores también se encentran dentro de
los grupos de atencién prioritaria, pero en contrapunto con esto el Art. 44
ibidem le da un nivel mas de jerarquia a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en relacién a los demas, entonces aclara que aqui no se
hablaria de ponderacion de derechos, por tanto como ya queda
manifestado no son derechos de igual jerarquia, pues los de los nifios nifias
y adolescentes gozan de un privilegio constitucional e internacional,

prescrito con el fin de garantizar sus derechos.

4. ¢Considerausted que haexistido vulneracién de derechos alos
adultos mayores dentro de los juicios de alimentos en calidad

de garantes subsidiarios?

De acuerdo al punto de vista del entrevistado considera que no existe
vulneracion de derechos entre estos dos sujetos, pues en ciertos casos el
garante subsidiario asume ese rol de manera voluntaria, ahora si ya dentro
del juicio de alimentos el garante subsidiario incumple con la obligacion, se
le impondra la sancion respectiva prescrita en el Cédigo Organico de la

nifiez y adolescencia, es decir la privacion de libertad.

Ahora en caso de existir vulneracion de derechos, el entrevistado refiere
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que por parte de la administracion de justicia no se da, pues ellos al ser
jueces constitucionales, garantistas de derechos su maximo deber es el

precautelar derechos mas no vulnerar.

5. ¢Conoce usted el borrador de la ultima reforma al Codigo

Organico de la Nifiez y adolescencia?

En lo que concierne al conocimiento de la nueva reforma, el entrevistado
sostiene que si tiene conocimiento de la misma, e incluso sostiene que esta
reforma tiene un antecedente y es el de evitar que los garantes subsidiarios
sean privados de libertad por alimentos, situacion que le parece magnifico,
pero lo que si hay que tener en cuenta es que esta reforma no le exime al
subsidiario del pago impuesto, pues en ese momento el juzgador sustituiria
el apremio personal, por una medida de apremio real, cuya consecuencia
podria ser el secuestro y embargo de bienes y con esto se estaria
garantizando de igual manera el derecho que tienen los menores,

amparado en el interés superior del nifio.

6. De acuerdo a su experiencia ‘profesional ¢Cémo considera que
debe reformarse la figura del obligado subsidiario

puntualmente al adulto mayor?

De acuerdo a su experiencia el entrevistado refiere que la reforma
considera que en la medida en la que se asegure el pago de las pensiones
alimenticias a través de los apremios reales y no personales, pensaria que

la reforma responde a la realidad o situacion social que atraviesa el pais.
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3.4.2. Dr. Paul Ocafa Soria Juez Provincial de la Sala de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia.

1. ¢(Conoce usted cual es la situacién juridica que vive

actualmente los adultos mayores en nuestro pais?

Al escuchar la primera pregunta, el entrevistado se excusa de contestar la
misma pues afirma que es necesario tener estadisticas pues con ellas haria
un discernimiento y sacaria ciertas conclusiones para saber con exactitud

la realidad juridica del adulto mayor en nuestro pais.

2. ¢(Cudl es el propdsito que tiene la obligacion subsidiaria en el
margen del derecho de alimentos?

Al punto de vista del entrevistado “la obligacion subsidiaria va a garantizar
el pago y el cumplimento de las obligaciones adquiridas” pero sostiene
ademas que es necesario estudiar la naturaleza misma de obligacién para
determina la eficacia de la misma o si se estd tomando desde otra
perspectiva.

3. ¢Considera usted que dentro de la obligacién subsidiaria,
existe una contraposicion entre los derechos del adulto mayor

frente al interés superior del nifio?
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El entrevistado refiere que “se deberia cambiar la palabra contraposicion
por la palabra ponderacién”, pues manifiesta que en muchas ocasiones se
pondera el derecho del alimentario frente al obligado subsidiario, mas
cuando es un adulto mayor, pues supone que se deberia hacer un
discernimiento de pesos y contra pesos en forma peculiar a cada caso,
pues el recuerda que no todos los casos de obligados subsidiarios son los
mismos, por tanto la ponderaciéon va a ser distinta a cada caso 0 a cada

conflicto.

4. ¢Considerausted que haexistido vulneracion de derechos alos
adultos mayores dentro de los juicios de alimentos en calidad

de garantes subsidiarios?

El entrevistado se abstiene de constatar la presente pregunta pues sostiene
que de igual forma se necesitan de estadisticas para poder responder con

certeza.

5. ¢Conoce usted el borrador de la ultima reforma al Codigo

Organico de la Nifiez y adolescencia?

El entrevistado refiere que no conoce de la reforma.

6. De acuerdo a su experiencia profesional ¢ Como considera que

debe reformarse la figura del obligado subsidiario

puntualmente al adulto mayor?
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El entrevistado refiere que seria necesario que en ley exista una distincion
entre el obligado subsidiario y el principal, pues de alguna manera estos
dos sujetos poseen las mismas obligaciones segun lo dispone el cédigo,
por tanto es conveniente en primera instancia eliminar la prision a los
obligados subsidiarios por falta de incumpliendo. Refiere ademas que el
juzgador al momento de encontrarse en un juicio de alimentos con garante
subsidiario adulto mayor, se deberia hacer un estudio de casos riguroso en
cuanto a determinar la capacidad de pago que tendria, y pues de esta

manera se estarian precautelando sus derechos constitucionales.

3.4.3. Andlisis General de las Entrevistas

De lo expuesto en las entrevistas se puede dilucidar que existe una
disparidad de criterios entre estos dos especialistas judiciales, pues no
comparten algunos criterios en ciertas preguntas, en lo que si estan de
acuerdo es que el juzgador deberia realizar un discernimiento mas
profundo en cuanto a determinar la capacidad de pago de los obligados
subsidiarios y para ello refieren que deberian tener elementos como,
estudios de trabajos sociales, capacidad econémica etc. Es decir
elementos que ayuden a su conviccion y asi garantizar los derechos

constitucionales de ambas partes

3.4.4. Anélisis General

A manera de analisis general de los resultados obtenidos en la presente
investigacion se pudo determinar que mediante la practica de encuestas a
los abogados en libre ejercicio se determind en la pregunta nimero 4 que
el 50.54% considera que existe una aparente vulneracion de derechos a

los adultos mayores al considerarlos como obligados subsidiarios en el
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derecho de alimentos, pues hay que considerar que estos pertenecen a uno
de los grupos de atencion prioritaria a los cuales la Constitucion de la
Republica otorga proteccion especial y el efectivo ejercicio de sus
derechos, por tanto puedo determinar que con este dato se justificaria el
objetivo general planteado en esta investigacidbn asi como también la
pregunta de estudio. Por otra parte hay que establecer que gracias a la
practica de entrevistas y a la investigacion bibliografica se puedo establecer
cual es la situacion de los adultos mayores como garantes subsidiarios,
pues se determind que en algunos casos las condiciones tanto econémicas
fisicas y emocionales son un tanto precarias, por tanto los abogados en
libre ejercicio en un 73,11% consideraron que este tipo de situaciones no
se toman en cuenta al demandarlos como subsidiarios, cumpliendo asi el
primer objetivo, para finalizar este andlisis, mediante encuestas se pudo
cumplir con lo planteado el tercer y ultimo objetivo de esta investigacion que
es contrastar los derechos del adulto mayor y los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en la obligacién subsidiaria de alimentos, pues en las
preguntas 8 y 9 se determina que los dos son grupos de atencion prioritaria
por determinarlo asi la constitucién, pero en un analisis mas doctrinario se
determindé que los nifios, nifias y adolescentes gozan de una mayor
proteccion en cuanto a sus derechos por ser que existe una especialidad
en relacion a la materia y una supra proteccion constitucional de sus
derechos. Por otra parte tenemos las entrevistas, aqui se puede evidenciar
que existe una disparidad de criterios entre los especialistas judiciales,
pues no comparten algunos criterios en ciertas preguntas planteadas, pero
en lo que si estan de acuerdo es que el juzgador debe realizar un andlisis
profundo y detallado de la capacidad de pago de los obligados subsidiarios
y para ello refieren que deberian tener elementos como, estudios de
trabajos sociales, capacidad econémica etc. Es decir elementos que
ayuden a su conviccion y asi garantizar los derechos constitucionales de

ambas partes.



CAPITULO IV:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES:

1. Segun lo investigado y después de un analisis juridico - doctrinario,
y de investigacion de campo se ha podido observar, que dentro de
los juicios de alimentos se podria estar incidiendo en vulneracion de
derechos a los adultos mayores como garantes subsidiarios, pues el
50.58%, de abogados en libre ejercicio profesional asi lo
manifiestan, esto en referencia a las reformas introducidas al articulo
inumerado 5 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, puesto que
estamos frente a un grupo vulnerable, cuyos derechos se

encuentran protegidos en la Constitucién.

2. En la Ciudad de Ambato segun los resultados obtenidos de las
evaluaciones dirigidas a los abogados en libre ejercicio el 73.11%
consideran que los adultos mayores no deberian ser tomados en
cuenta para el pago de pensiones alimenticias ya que no se estudia
su situaciéon econémica y en algunos casos estos no poseen la
capacidad economica para solventar dicha obligacion que ni siquiera
acarrearon ellos sino mas bien sus hijos, cabe recalcar que ellos son
obligados subsidiarios y enmarcan en primera orden la primicia para
el pago de las pensiones e incluso se han visto en algunos casos en
la ciudad de Ambato, en donde muchas veces los adultos mayores
no poseen la capacidad fisica, emocional y econdémica para este

dicho pago.
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3. Después de estudiar con detenimiento los derechos de los adultos
mayores en las leyes pertinentes, e incluso al conversar con algunos
expertos, se pudo dilucidar que al colocar estos los derechos frente
a los derechos de los nifios, nifias y adolescente en una balanza, se
contrasta siempre el hecho en el cual los nifios nifias y adolescentes
se encuentran en una instancia jerarquicamente superior a los
adulto mayor, esto en razén al Art. 44 de la constitucion que hace
referencia al interés superior del nifio, y por tanto al colocar al adulto
mayor dentro de la figura del obligado subsidiario se estaria
incidiendo de alguna manera a la vulneracién a sus derechos al no
garantizarle un ejercicio eficaz de los mismos dentro de estos

procesos.

4. Se considera necesaria una pronta reforma a la figura de los
obligados subsidiarios en el margen del derecho de alimentos,
prescrito en el articulo inumerado 5 de la ley reformatoria al cédigo
de la nifiez y adolescencia, especificamente en su numeral 3, que
hace referencia al adulto mayor, pues se considera que deberia
existir otro tipo de medidas para asegurar el pago de la pension

alimentaria.

4.2 RECOMENDACIONES:

1. Plantear de mejor forma las politicas subsidiarias donde se pueda
asegurar el ejercicio de los derechos del adulto mayor, en el juicio de

alimentos.



85

2. Buscar cudl es la mejor solucién para mejorar la situacién del adulto

mayor y plantearla de mejor manera en la Ley del anciano.

3. La Ley del Anciano constituye un gran progreso en lo que se refiere
a garantizar sus derechos pero es importante contar con la
intervencion de buenos funcionarios publicos para que garanticen

una adecuada resolucion ante los problemas que se presenten.

4. Con el andlisis de cada caso en particular dentro de esta
investigacion y mas especificamente en adultos mayores como
sujeto dentro del grupo de atencion prioritaria, se recomienda que
para evitar una situacion de vulneracion dentro de estos juicios es
necesario un estudio socio-econémicos en cada caso en particular,
pues no todas las personas cuentan con buenos recursos
econdmicos y las que cuentan con estos recursos son utilizados para

cumplir con sus necesidades basicas.

5. Reformar la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia en el Art. Innumerado 5 Numeral 1, en
donde limite la edad de los garantes subsidiarios, teniendo como tope
los 65 afos de edad en donde serian considerados como adultos
mayores, ademas se debe considerar que previo al pago de las
pensiones alimenticias se realice un estudio determinado por el
departamento social, el mismo que debera determinar si esta o no
en la capacidad tanto fisica, emocional como econdmica para poder

cumplir con tal obligacion.
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APENDICE

Apendice N°1: Propuesta

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Considerando:

Que, el numeral 9 del Articulo 11 de la constitucion de la republica del
ecuador, consagra que “el mas alto deber del estado consiste en respetar

los derechos garantizados en la Constitucion”.

Que, el Articulo 36 Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que se
consideran personan adultos mayores aquellas que hayan cumplido los 65

anos de edad.

Que, el Articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador declara
gue las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria tanto en el
ambito publico y privado especialmente en los campos de la inclusién social
y econdmica en favor de proteger sus derechos.

Que, el Articulo 44 de la Constitucion de la Republica del ecuador sefiala
gue la mas grande responsabilidad del estado es garantizar a los Nifios,
Nifas y Adolescentes su “interés superior”, es decir que sus derechos

prevaleceran por sobre las demas personas.

Que, el inciso 2 del Articulo 45 de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador consagra que los Nifios, Niflas y Adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica que ademéas comprende ambitos como salud

integral, nutricion, educacion, recreacion deporte etc.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo
120 de la Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la

Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide el siguiente:

Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria Al Titulo V Del Libro Segundo

Del Cddigo De La Nifiez Y Adolescencia

Art. Unico.-

Reempléacese el articulo innumerado 5 del Titulo V Del Libro Segundo: “Del
Derecho a Alimentos” del Cddigo de la Nifez y Adolescencia por el

siguiente:

Art. Innumerado 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- Los
padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los

casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o
discapacidad de los obligados principales, debidamente comprobado por
quien lo alega, la autoridad competente ordenarad que la prestacion de
alimentos sea pagada o completada por uno o0 mas de los siguientes
obligados subsidiarios, en atencién a su capacidad econémica y siempre y

cuando no se encuentren discapacitados, en su orden:

1. Los abuelos/as hasta los 65 afios de edad.

2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén
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comprendidos en los casos de los numerales dos y tres del articulo
anterior; y,

3. Los tios/as.

La autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco sefialados, de modo simultaneo
y con base en sus recursos, regulara la proporcién en la que dichos
parientes proveeran la pension alimenticia, hasta completar el monto total
de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el caso.

Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la accion de

repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifos,
nifias y adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren
migrado al exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para

asegurar el cobro efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, responderd en caso de

negligencia.
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Apéndice N°2: Encuesta

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL ECUADOR SEDE AMBATO

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

'IZ‘ .’ g \5
"?‘-'IS MiS 'l'ES‘.\h\

Objetivo: Determinar la existencia de vulneracion de los derechos del

adulto mayor frente a la obligacion subsidiaria del derecho de alimentos.

Instrucciones: Distinguida Sra. o Sr. Abogado sirvase en leer
detenidamente cada una de las preguntas planteadas y marque la
respuesta que usted considere.

1. Cual es el propoésito que tiene la obligacién subsidiaria en el

margen del derecho de alimentos?

e Garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales en
favor de los nifios, nifias y adolescentes |:|
e Garantizar el pago de la obligacion alimentaria |:|

e Otros |:|

2. ¢En su opinion juridica considera que al fijar una pension
alimenticia subsidiaria en las resoluciones emitidas por los
administradores de Justicia de la Unidad Judicial de la Familia
Mujer, Niflez y Adolescencia con sede en el canton Ambato, se
considera la situacion economica, de salud, emocional o la

edad misma del obligado subsidiario?
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3. ¢Se estudia la capacidad econdmica del adulto mayor para ser
considerado como obligado subsidiario por medio del

departamento de trabajo social?

e Si

]

4. ¢Considera qué al colocar a los abuelos en primer orden de
obligatoriedad subsidiaria, se atenta en contra de las garantias

constitucionales de los grupos de atencion prioritaria?

cs [
e Talvez |:|

5. ¢Juridicamente cree Ud. conveniente una nueva reforma a Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il de Cédigo Orgéanico de la Nifiez
y Adolescencia en el Art. Innumerado 5 Numeral 1, delimitando
la edad de los adultos mayores que podrian ser demandados

subsidiariamente?

e Si

—

6. ¢Considera usted que los adultos mayores se encuentran en la
capacidad, fisica, y emocional y sobre todo econOmica de
responder ante la responsabilidad de pagar alimentos como

obligado subsidiario?

]

e NoO
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e Talvez |:|

. ¢Segun su criterio considera que los adultos mayores de 65
afios deberian estar exentos de ser considerados obligados

subsidiarios para prestacion de alimentos?

e Si

—

. ¢Son los Nifios, Nifias y Adolescentes son un grupo de atencién

prioritaria?
s [

. ¢Son los adultos mayores un grupo de atencidn prioritaria?
e Si
e No

il

GRACIAS POR SU COLABOPRACION
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Apéndice N° 3: Entrevista

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA

L \TOLICA ),
/.\\‘\' I'/'/:'(‘
'

DEL ECUADOR SEDE AMBATO

0“\\'\(‘1.\ { .\,,.,;?
%s,
2

g

sy s TEMA: LOS DERECHOS DEL ADULTO MAYOR
FRENTE A LA OBLIGACION SUBSIDIARIA DE ALIMENTOS

PREGUNTAS PARA LA APLICACION DE UNA ENTREVISTA

1. ¢Conoce usted cual es la situacion juridica que viven actualmente los

adultos mayores en nuestro pais?

2. ¢Cual es el propdsito que tiene la obligacion subsidiaria en el margen

del Derecho de Alimentos?

3. Considera usted que ¢dentro de la obligacion subsidiaria, existe una
contraposicion entre los derechos del adulto mayor frente al interés

superior del nifo?.

4. ¢Considera usted que ha existido vulneraciéon de derechos a los adultos

mayores dentro de los juicios de alimentos en calidad de garantes

subsidiarios?

5. ¢Conoce usted el borrador de la ultima reforma al Cédigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia, referente a la obligacion subsidiaria de

alimentos?

6. ¢De acuerdo a su experiencia profesional, como considera que debe
reformarse la figura del obligado subsidiario puntualmente al adulto

mayor?



