PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE COMUNICACION LINGUISTICA Y LITERATURA
ESCUELA MULTILINGUE DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

TRABAJO DE GRADO PREVIA A LA OBTENCION DEL
TITULO DE LICENCIADA MULTILINGUE EN NEGOCIOS
Y RELACIONES INTERNACIONALES

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POLITICA Y ECONOMICA DE LA UNION EUROPEA
Y SU IMPACTO EN LA CRISIS 2008-2012 DEL BLOQUE REGIONAL

MARIA BELEN DEL POZO FALCONI

QUITO, 2014



DEDICATORIA
A mis padres principalmente, por su amor, compresién palabras de
aliento y apoyo incondicional en la culminacion de mi carrera y de
esta disertaciobn. A mis hermanos menores Ivan Mauricio y
Sebastian por toda su ayuda y para que este trabajo les sea un

ejemplo a seguir en la culminacién de sus estudios.



AGRADECIMIENTO
A mis padres por brindarme la oportunidad de estudiar, superarme y
por ser una guia durante todo este proceso. A la universidad por ser
el centro donde adquiri los conocimientos necesarios para realizar
esta investigacion y de manera especial a mi directora de tesis
Ivonne Téllez por toda su ayuda y supervision en la elaboracion de

esta disertacion.



11

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.

1.2

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.
1.3.3.

2.1

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.

2.2

221
222,

2.2.3.

2.3

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.

INDICE

TEMA
INTRODUCCION

CAPITULO |
ESTRUCTURA POLITICA Y DISTRIBUCION DEL PODER EN
LA UNION EUROPEA

Principales instituciones politicas de la Unién Europea
El Consejo Europeo
El Consejo de Ministros 6 Consejo de la Unién Europea
El Parlamento Europeo
La Comisiéon Europea
Inequitativa distribucion del poder dentro de la UE
Injerencia y liderazgo del gobierno aleman
Rol y relevancia del gobierno francés
Toma de decisiones politicas en la UE: ¢ realmente justa?

Organizacién multidimensional del sistema politico y la compleja

estructura de la Unién Europea
El problema de la multifuncionalidad de las instituciones
Politicas
El déficit de democracia en la UE
¢Por qué no se ha llegado a consolidar una Unién Politica?

CAPITULO Il , , ’
ESTRUCTURA ECONOMICA: ASIMETRIAS ECONOMICAS Y
EL MANEJO DE LA EUROZONA

Composicién y funciones de las instituciones financieras de la
Unién Europea
El Banco Central Europeo (BCE) y el Eurosistema
Organizacién del Banco Europeo de inversiones
El control del Tribunal de Cuentas Europeo
La Eurozona y la introduccion del euro
Politicas y lineamientos de la Eurozona desde su creacion
Manejo econdémico de la Eurozona: Funcionamiento
y financiacion interno
Ventajas y desventajas de pertenecer a la Eurozona
Injerencia internacional: rol del FMI frente a la crisis
econdmica y en el manejo ~ econdmico de la Unién Europea
Funciones y competencias del FMI en Europa y el mundo
Medidas y regulaciones impuestas frente a la crisis europea
Ayuda, monitoreo y asistencia técnica internacional:
Cooperacion entre las instituciones de la UE y el FMI

28

28
30
32
35
35
38

40
45

45
47
50



3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.

CAPITULO 1l
CRISIS EUROPEA (2008-2012): SU INICIO, DESARROLLO
E IMPACTO EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Asimetrias entre paises miembros de la Unién Europea
como posibles factores causantes de la crisis
Divergencia politica ideoldgica
Abismo econdmico: el euro en crisis como consecuencia
de desigualdades econémicas y de una escasa regulacion
sobre el sistema financiero
Relativismo cultural y diferencias en el grado de desarrollo
humano y calidad de vida entre paises miembros
Impacto de la crisis europea
Impacto social: migraciéon y desempleo
Impacto econémico: situaciéon econémica actual en el periodo
post crisis
Impacto internacional: transicion de la fortaleza y
credibilidad a la desconfianza politica de la Unién Europea
Casos emblematicos: paises miembros mas afectados
por la crisis europea
Grecia, un gobierno irresponsable
Espafia, un gobierno inexperto e ineficaz
Irlanda y Portugal en situacién de desproteccién dentro de
la Unién Europea

ANALISIS
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

54
54
57
63
71
71
76
79
83
83
87
90
96
101
103

104



INDICE DE TABLAS
TABLA 1

NUMERO DE VOTOS QUE DISPONEN CADA MIEMBRO DE LA

UNION EUROPEA

TABLA 2 '
NUMERO DE PARLAMENTARIOS POR PAIS TRAS LAS
ELECCIONES DEL 2009

TABLA 3
AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES EN EL PERIODO
2001-2012

TABLA 4
ASIMETRIAS ECONOMICAS DE LOS PAISES DE LA UE

TABLA 5 ,
IDH DE LOS 27 PAISES EUROPEOS

TABLA 6
INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

TABLA 7
COEFICIENTE DE GINI

TABLA 8
INCREMENTO DEL DESEMPLEO TRAS LA CRISIS

TABLA 9
COTIZACION DOLAR AMERICANO FRENTE AL EURO

TABLA 10
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

41

59

67

68

70

72

77

82



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1
NIVELES DE INTEGRACION ECONOMICA

GRAFICO 2
FUNCIONES ADICIONALES DEL BCE JUNTO CON EL
EUROSISTEMA

GRAFICO 3
CREDITOS DEL BEI

GRAFICO 4
PRESUPUESTO DE LA UE 2010

25

29

31

34



INDICE DE ANEXOS

ANEXO 1
LISTADO DE PAISES MIEMBROS PLENOS DE LA UE Y FECHA
OFICIAL DE ADHESION AL BLOQUE

ANEXO 2
ENTREVISTA REALIZADA AL DOCENTE DE NACIONALIDAD
ALEMANA SR. PAUL VORKEL

ANEXO 3
ENTREVISTA REALIZADA SR. MAURO MARIANI, CONSEJERO

POLITICO DE LA DELEGACION DE LA UNION EUROPEA
PARA ECUADOR






TEMA

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA POLITICA Y ECONOMICA DE LA UNION
EUROPEA Y SU IMPACTO EN LA CRISIS 2008-2012 DEL BLOQUE REGIONAL

INTRODUCCION

La Unién Europea es el modelo de integracibn mas avanzado del mundo
gue ha logrado integrar a 27 paises europeos completamente diferentes entre si
en un sistema unico, convirtiéndole a este bloque en uno de los mas poderosos,
influyentes y el principal modelo a seguir para el resto del mundo. Sin embargo,
este sistema de unificacion, inicialmente tan exitoso, se ha visto estancado desde
el 2008 y no ha llegado a consolidar la Ultima etapa en el proceso de integracion
gue constituye la union politica entre miembros. Ademas, a inicios del mismo afio,
se desata una crisis en algunos paises del bloque que termina por contagiar a

todos los participantes, alejando alin mas la idea de afianzar esta unién politica.

Si bien es cierto las causas de la crisis europea son multiples, no obstante,
la mayoria de la informacién de los origenes de la misma se limita a un analisis
superficial del mal manejo interno de los gobiernos de los paises afectados. Sin
embargo, el origen de esta crisis se remonta afios atras a los pilares de la creacion
de la Union Europea donde no se tomaron en cuenta ciertos escenarios que con el
pasar de los afios afectaron el funcionamiento del bloque. Es decir, existen fallas
estructurales, esencialmente de caracter politico y econémico, ademas de otros
factores como el mal manejo de los gobiernos, diferencias ideoldgicas, asimetrias

de diferente indole y la manipulacion de datos que dieron paso a la crisis.

Los motivos que condujeron la indagacion en este tema son diversos, entre
ellos, el que su estudio permite comprender nuevos tipos de comunidades
humanas con un alto grado de organizaciébn, como son nuevas asociaciones o
nuevos bloques de integracion, ya que ademas promoveria relaciones pacificas
entre sus miembros. También porque los procesos de integracibn pueden
convertirse en herramientas de inclusion internacional al aumentarse el poder de
negociacién de sus integrantes, intensificar la competencia que en el futuro
derivara en la ampliacion del mercado y que permite desarrollar actividades

dificiles de emprender aisladamente. Adicionalmente, al ser la Union Europea
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socio comercial de un gran niumero de paises y al vivir en un mundo globalizado
marcado por las relaciones internacionales, es de interés personal y de gran
utilidad para estudiantes de la carrera realizar un analisis de la estructura de éste
bloque, de la crisis que se desatd y del impacto que gener6 en Europa para
entender mejor su origen y las repercusiones en el mundo. Desde la perspectiva
regional, resulta relevante debatir sobre el funcionamiento y la estructura de la
Unidon Europea, no sélo porque este bloque es el modelo a seguir para muchos
bloques en proceso como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), sino
también porque permitirA comprender de mejor manera la crisis desatada y sus
alcances a nivel mundial. Dado que el tema es muy amplio, esta disertacién de
grado se enfocard en la estructura politica y econdmica Unicamente, y
posteriormente, analizara el impacto de esta estructura en la crisis europea de los
afios 2008 al 2012.

La disertacion de grado esta organizada de la siguiente manera; en el
primer capitulo, se interpreta la estructura politica e institucional de la Unién
Europea y se examina la distribucion del poder y el proceso de la toma de
decisiones a través de las diferentes instituciones comunitarias que la representan.
En esta parte de la investigacion, se hace énfasis en analizar la gestion e
influencia de los dos paises mas representativos y poderosos dentro de la union:
Alemania y Francia. En el segundo capitulo, se analiza especificamente la
estructura econdmica del blogue y el manejo de la eurozona. Para esta parte del
analisis, se pretende dar al lector una visién clara del funcionamiento de las
principales instituciones financieras asi como de la composicion, de las politicas y
los lineamientos de la eurozona. Entender este funcionamiento permite
comprender las ventajas y desventajas a las que estan expuestos los paises que
se convierten en miembros plenos de la zona, asi como las posibles falencias en
ambos tipos de estructura que en afios posteriores desencadenaron la crisis en

Europa.

Finalmente, el tercer capitulo esta enfocado a analizar el inicio, la evolucién
y el impacto de la mencionada crisis europea para lo cual se identifican los
principales factores y asimetrias entre los miembros del bloque que agravaron la

crisis. En este capitulo, se incluye ademéas un analisis individual de los paises



miembros mas afectados, como fueron Grecia, Espafa, Irlanda y Portugal, los
llamados PIIGS. El desarrollo de estos tres capitulos, se los realiza con el objetivo
general de analizar las fallas estructurales de la Unidn Europea y su impacto en la
crisis en el bloque regional, que constituye la motivacion principal de esta

disertacion.

La hipotesis propuesta para este trabajo plantea que la inequitativa
distribucién del poder dentro de la estructura politica seria el resultado de las
asimetrias econémicas y diferencias ideolbgicas entre los paises miembros de la
Union Europea, lo que explicaria la crisis desatada y su impacto sociocultural

dentro del bloque.

Para sustentar y contrastar la informacion recopilada, se ha escogido a la
teoria intergubernamentalista y dentro de ésta, al intergubernamentalismo liberal;
puesto que constituye una teoria especificamente encargada del analisis e
interpretacion de la Union Europea. Ademas, ofrece distintos enfoques para
analizar las razones que empujan a los Estados a integrarse con otros, la manera
en que se integran, la forma en la que se modifican las estructuras y el
funcionamiento de dichas estructuras. A diferencia de otras teorias, la teoria
escogida analiza la estructura de la Unién de manera critica, es decir, reconoce las
asimetrias existentes entre los paises que la conforman y la importancia del
estado nacién. Sostiene que existen exigencias e intereses internos en cada
Estado que los motivan a actuar de una manera o de otra. Al ser el principal
enfoque de esta investigacion el analisis de las fallas de la estructura de la UE,
gue consecuentemente han provocado la crisis; se considera mas apropiada la
teoria Intergubernamentalista Liberal, puesto que concibe la integracion regional
como el resultado de la decision soberana de un grupo de Estados vecinos, donde
cada uno promueve la cooperacion internacional para satisfacer las demandas de

sus actores domésticos relevantes.

El resultado previsto es el fortalecimiento del poder estatal, que mantiene
la opcion de retirarse de la asociacion y adicionalmente, esta teoria define la
interdependencia econdémica como condicion necesaria de la integracién. En

definitiva, el intergubernamentalismo liberal se encuentra dentro del paradigma



dominante en la teoria de la integracién europea. Esta teoria sostiene que el
proceso de integracion europea inicia a partir de las preferencias nacionales que
cada Estado presenta en las negociaciones, y después de compararlas con las
preferencias de los demas miembros, los gobiernos individualmente deciden
delegar 0 no su soberania en las instituciones supranacionales para lograr
acuerdos. Por lo tanto, con estos argumentos, se considerd que esta teoria explica

el funcionamiento de la Unién Europea de una manera mas adecuada.

Finalmente, es necesario mencionar que la Unién Europea es un bloque de
integraciéon que ha logrado lo que muchos no lo han hecho y es perdurar en el
tiempo y unir a naciones con economias, ideologias, religiones, sistemas e
inclusive idiomas tan diferentes entre si en un espacio de armonia y consolidando
un mercado comun Unico. Este blogue de integracion, a través de su ejemplo hacia
el mundo de multiculturalismo, plurinacionalidad, de reconocimiento hacia el
multilingtiismo, de tolerancia y respeto hacia la diversidad; refleja los valores y
principios de LEAI debido a que esta carrera prepara justamente a profesionales
multidisciplinarios capaces de comprender diferentes culturas y sus lenguas, de
acoplarse a un mundo globalizado y apto de enfrentar los desafios e identificar las
oportunidades en un mundo de aceleradas transformaciones; por ende, esta
disertacion contribuye sobre todo a fomentar esta tolerancia y apertura hacia otras

culturas, que resulta un rasgo caracteristico de todo estudiante de LEAI.



1.1.
1.1.1.

) CAPITULO | )
ESTRUCTURA POLITICA Y DISTRIBUCION DEL PODER EN LA UNION
EUROPEA
Principales instituciones politicas de la Unién Europea

El Consejo Europeo

Constituye la autoridad maxima de la Union Europea. Los Jefes de Estado
o de Gobierno (presidentes o primeros ministros) de los paises miembros de la
UE, mas el Presidente de la Comisién Europea se reiinen como Consejo Europeo,
para fijar la direccién politica de la UE y tomar grandes decisiones sobre
cuestiones fundamentales. Por lo tanto el Consejo Europeo es la principal
institucion politica del bloque (FONTAINE, 2010:20).

Normalmente suele haber cuatro reuniones al afio, presididas por un
presidente permanente, quien es el encargado de coordinar los trabajos de este
érgano y garantizar su continuidad. Sin embargo, en caso de que sea requerido el
presidente podra convocar a una reunién extraordinaria conocida como reunion
especial (UNION EUROPEA, 2012:1).

La funcion del Consejo Europeo es doble, se encarga de fijar el rumbo y las
prioridades politicas generales de la UE y ademas trata las cuestiones complejas o
sensibles que no puedan ser resueltas en el nivel inferior de la cooperacion

intergubernamental en el Consejo de Ministros. “A pesar de su peso como institucion, a la

hora de dictar la agenda politica de la UE, no tiene competencias para aprobar legislacion” (UNION
EUROPEA, 2012:1).

Las decisiones se toman por consenso. En algunos casos adopta
decisiones por unanimidad o por mayoria cualificada dependiendo de lo que
establezca al respecto el Tratado vigente. “Los presidentes del Consejo Europeo, la
Comision y el alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad no
emiten su voto para tomar decisiones” (UNION EUROPEA, 2012:1). Ademas, “El Consejo Europeo

también aborda los problemas internacionales a través de la politica exterior y de seguridad comun,
gue es un mecanismo de coordinacién de las politicas exteriores de los Estados miembros de la UE”
(FONTAINE, 2010:21).



1.1.2. El Consejo de Ministros 6 Consejo de la Unidn Europea

Este 6rgano representa a los gobiernos nacionales de la Union y esta
compuesto por ministros de cada estado miembro del bloque. Se encarga
primordialmente de fijar la direccién politica de la UE. A las reuniones acuden los
ministros de cada pais competentes en el tema que se vaya a tratar; es decir
pueden ser ministros de asuntos exteriores, de industria, agricultura, transporte.

(FONTAINE, 2010:22) Y “Los Estados miembros se turnan para ocupar la presidencia del
Consejo durante un periodo de seis meses” (FONTAINE, 2010:22).

El Consejo es el centro de decisiones politicas y de iniciativas legislativas
de la Comunidad, se encarga principalmente de la participacion oficial de los
Gobiernos de los Estados miembros en el proceso decisorio de la Comunidad y es
el 6rgano que adopta todas las medidas esenciales que afecta a uno o mas
estados. Las principales funciones del Consejo son aprobar normas de la UE,
coordinar las diversas politicas econémicas de los paises de la UE, firmar
acuerdos entre la UE y otros paises, aprobar el presupuesto anual de la UE,
desarrollar la politica exterior y de defensa de la UE y coordinar la cooperacién
entre los tribunales y las policias de los paises miembros. (UNION EUROPEA,
2012:1) Algunas de estas funciones son compartidas con el Parlamento Europeo.

“En cuestiones importantes, como la fiscalidad, la modificacion de los Tratados, la puesta en marcha
de una nueva politica comin o la adhesion de un nuevo Estado, el Consejo debe decidir por
unanimidad. Esto significa que un solo pais puede vetar una decision” (UNION EUROPEA, 2012:1).

En los deméas casos el Consejo decide por mayoria cualificada, es decir de

acuerdo al numero de votos minimo especificados.

Pese a que el Consejo se caracteriza por ser un ente organizado puesto
gue en él se encuentran representados todos los estados miembros a través de
Ministros, se habla también de que existe una innegable inequidad dentro de este
o6rgano. Es evidente que en cada foro o frente a cada decisibn a tomar, los
distintos gobiernos a través de sus representantes, defenderan los intereses

nacionales de sus propios paises. “Cuanto mayor es la poblacién de un pais, mas votos
tiene, pero de hecho los nimeros estan ponderados en favor de los paises con menor poblaciéon”

(UNION EUROPEA, 2012:1). Para que una propuesta se apruebe, se requiere que al
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menos 253 de los 345 votos sean favorables; la aprobacion por una mayoria de
minimo 14 paises y estos Estados miembros favorables deben representar al
menos el 62% de la poblacion total de la UE. (FONTAINE, 2010:22)

TABLA 1
NUMERO DE VOTOS QUE DISPONEN CADA MIEMBRO DE LA UE
PAIS NUMERO DE VOTOS
Alemania 29|votos
Francia 29|votos
Italia 29|votos
Reino Unido 29|votos
Espaiia 27|votos
Polonia 27 |votos
Rumania 14|votos
Paises Bajos 13|votos
Bélgica 12|votos
Republica Checa 12|votos
Grecia 12|votos
Hungria 12|votos
Portugal 12|votos
Austria 10|votos
Bulgaria 10|votos
Suecia 10|votos
Dinamarca 7|votos
Irlanda 7|votos
Lituania 7|votos
Eslovaquia 7|votos
Finlandia 7|votos
Chipre 4|votos
Estonia 4|votos
Letonia 4|votos
Luxemburgo 4|votos
Eslovenia 4|votos
Malta 3|votos
TOTAL: 345|votos

Fuente: europa.eu/ funcionamiento de la ue
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Como se puede apreciar en la tabla anterior, Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido son los paises que mas votos tienen; por lo tanto son los mas
favorecidos y los que tienen mayor peso e injerencia el momento de tomar alguna

decisién importante para el blogue. Al tener los paises mas grandes mayor nimero
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1.1.3.

de representantes, tendran automaticamente mayor poder de decisibn en las
resoluciones a tomarse. De esta manera se fortalece el poder estatal de cada pais

miembro que votara a favor o en contra dependiendo de las demandas internas.

Este criterio coincide con la teoria del intergubernamentalismo que guia
esta investigacién, segun la cual los gobiernos de los Estados son los principales

actores en el proceso de integracion. “Las relaciones entre ellos estan dadas por su

correspondiente poder y dominando ellos mismos las organizaciones resultantes, que en ultima
instancia seguian siendo internacionales, interestatales” (HOFFMANN, 1982: 52).

El funcionamiento del Consejo de Ministros, anteriormente explicado,
coincide desde esta perspectiva con la teoria del intergubernamentalismo en el
sentido que los Estados que participan en un esquema de integracion lo hacen
ante todo para mantener sus intereses nhacionales o mejorar sus ganancias
relativas en funcion de otros competidores. He ahi que los paises miembros de la
UE, a parte de ser acreedores de todos los beneficios que ofrece el integrarse,
estan en una constante lucha por acaparar el poder no solo politico sino también
econémico, lo que les permitira salir mas aventajados el momento de tomar
decisiones. Se pueden destacar dos aspectos importantes en comdn entre la

teoria aplicada y el Consejo de Ministros,

[...]Por un lado, el poder y juego de los actores privados internos en la formacion de las
preferencias nacionales y la accion de los gobiernos- la teoria liberal- y, por otro, el poder de
los Estados, sus preferencias, estrategias y practicas negociadoras en sus mutuas
relaciones- la teoria intergubernamental-. El proceso de integracion responde a las
preferencias conformadas por los grupos de poder dentro de cada Estado y a las relaciones
de poder entre los Estados. (MARISCAL, 2001: 135)

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo representa a los ciudadanos de los estados
miembros. Para crear un mayor vinculo entre las instituciones de la UE y cualquier
ciudadano europeo miembro del bloque, el Parlamento Europeo designa la figura
de defensor del Pueblo Europeo quien tiene contacto directo con los ciudadanos e
investiga cualquier queja o inconformidad (FONTAINE, 2010:56). El Parlamento en
si esta conformado por diputados quienes son elegidos por sufragio universal
directo cada cinco afos; por lo tanto el Parlamento constituye el Unico organo

designado de la Union. Los diputados se relinen cada mes en sesiones plenarias



donde se debaten diferentes tematicas previamente fijadas por los presidentes de
los partidos politicos junto con el presidente del Parlamento (FONTAINE, 2010:23).

El numero de diputados al Parlamento Europeo con los que cuenta cada
pais es proporcional a su poblacién. El Tratado de Lisboa establece que ningun
pais puede tener menos de 6 diputados ni mas de 96. Sin embargo, el Parlamento
actual todavia conserva la composicion anterior a la entrada en vigor del Tratado,
por lo que el nimero de diputados serd modificado en la proxima legislatura en
2014. Como se puede apreciar en la tabla posterior, de un total de 736
parlamentarios, los paises con mayor nimero de diputados en el Parlamento son
Alemania con 99, Francia, Reino Unido e Italia con 72 y Polonia y Espafia con 50.

Cabe recalcar que “Los diputados al Parlamento Europeo se agrupan por afinidades politicas, no
por nacionalidades” (UNION EUROPEA, 2012:1).

TABLA 2
NUMERO DE PARLAMENTARIOS POR PAIS TRAS LAS ELECCIONES DEL
2009

. NUMERO DE a NUMERO DE o NUMERO DE
PAIS DIPUTADOS PAIS DIPUTADOS PAIS DIPUTADOS
Alemania 99 Grecia 22 Irlanda 12
Francia 72 Bélgica 22 Letonia 8
Reino Unido 72 Portugal 22 Eslovenia 7
Italia 72 Suecia 18 Luxemburgo 6
Polonia 50 Austria 17 Estonia 6
Espafia 50 Bulgaria 17 Chipre 6
Rumania 33 Finlandia 13 Malta 5
Paises Bajos 25 Dinamarca 13
Hungria 22 Eslovaquia 13
Checa 22 Lituania 12 TOTAL 736

Fuente: Doce lecciones sobre Europa/ Pascal Fontaine
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

El Parlamento “es la institucién que garantiza la participacién de los ciudadanos y ejerce
un control democratico sobre las decisiones politicas adoptadas por la CE” (TORREMOCHA,

1991:20). Al Parlamento le corresponde debatir y aprobar junto con el Consejo la
legislacion de la UE, aprobar o rechazar el presupuesto de la Union Europea
después de haberlo establecido en sesiones conjuntas con el Consejo de Ministros
y ademas, someter a control a otras instituciones de la UE, en especial a la

Comision, para garantizar su funcionamiento democréatico (GONZALEZ, 2005:6).




1.1.4.

Este 6rgano ejerce un control particular sobre la Comision Europea ya que
tiene toda la potestad para aprobar o rechazar al candidato del Consejo Europeo

para el puesto de Presidente de la Comision. Y ademas “en cualquier momento, el

Parlamento puede destituir a toda la Comisién aprobando una mocién de censura por mayoria de dos
tercios” (FONTAINE, 2010:25).

Debido a que la tarea de ejercer un control democratico es una de las
principales funciones del Parlamento, éste se encarga de todo lo relativo a los
temas importantes, como los derechos humanos vy las libertades fundamentales; y
el Parlamento ejerce una considerable influencia en la elaboracién de politicas
comunitarias. (GONZALEZ, 2005:7) Al mismo tiempo, a través del procedimiento
de “dictamen conforme”, el Parlamento debe ratificar los acuerdos internacionales
(negociados por la Comision), asi como cualquier nuevo acuerdo de ampliacion de
la UE.

Sin embargo, el Parlamento en su afan por ser un 6rgano democrético,
desde 1979 donde los ciudadanos europeos sufragaron por primera vez, se ha
venido expandiendo. Este hecho ha significado a la par un incremento en sus
funciones, que para el 2012 ya eran de caracter normativo, de fiscalizacion,
representativo, deliberativo y algunas de tipo presupuestario (GONZALEZ,
2005:7). El aumento del niumero de parlamentarios si bien es cierto, ha permitido
que la estructura del Parlamento sea mas democratica, pero a la vez, ha generado
consigo problemas administrativos; ya que al someterse una decision por tantas
instancias se alarga el proceso y en muchas ocasiones no se llega a concretar;

generandose asi una pérdida de tiempo, recursos y energia.

Ademas, al ser el Parlamento un érgano multifuncional, no tiene un
determinado foco de especializacion vy por lo tanto todas las funciones a su cargo

muchas veces no son realizadas con la eficacia y rapidez esperada.

La Comision Europea

La Comision Europea es el principal érgano ejecutivo, independiente de los
gobiernos nacionales de la UE para el ejercicio de sus atribuciones y es garante

del interés colectivo europeo. Se encarga de presentar propuestas legislativas y
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vela por que las politicas de la UE se apliquen adecuadamente; ademas aplica el
Derecho de la Unién, supervisa su cumplimiento y ejecuta sus politicas
(GONZALEZ, 2005:10); es por esto que se la conoce como guardiana de los
Tratados. Si algun estado miembro incumple algin Tratado, puede llevarlo ante el

Tribunal de Justicia para obligarlo a cumplir el Derecho de la Unién. “La Comision es

un organismo imparcial, por lo que cada vez que se cometa alguna infraccion debera investigar,
pronunciarse objetivamente y comunicar al Estado inculpado, bajo la fiscalizacion del Tribunal de

Justicia, todas aquellas medidas adoptadas para regularizar la situacion.” (NOEL, 1988: 13).

“La Comisién es una institucion clave de la UE. Es la tnica con derecho a elaborar

propuestas de nueva legislacion comunitaria, que envia al Consejo y al Parlamento para su discusion
y aprobacién” (FONTAINE, 2010:25). Sus miembros son elegidos por los estados
miembros de comun acuerdo y su nombramiento, por un periodo de cinco afos,
estd sujeto a la aprobacion del Parlamento Europeo. Hay un miembro de la
Comisién por cada pais de la UE conocido como comisario, que es uno de los
vicepresidentes de la Comision. El Presidente de la Comision atribuye a cada
Comisario competencias en ambitos de actuacién especificos y el Presidente es
elegido por el Consejo Europeo, que también designa a los demas Comisarios de
comun acuerdo con el Presidente nombrado (UNION EUROPEA, 2012:1).

Como ¢6rgano ejecutivo de la UE, la Comision pone en practica las
decisiones adoptadas por el Consejo en ambitos tales como la politica agricola
comun; para esto dispone de poderes para la gestién de las politicas comunes de
la UE, como la de investigacion y tecnologia, la de ayuda exterior y el desarrollo
regional. También se encarga de gestionar y ejecutar el presupuesto de estas
politicas especificas (FONTAINE, 2012:26).

La Comisién debe representar a la Unién Europea a nivel internacional y, ademas, realizar

las negociaciones a nivel exterior. Sus competencias son de indole de iniciativa, control y

ejecucion. Su actividad esencial es la adopcion de medidas de ejecucion y la elaboracién de

propuestas. Debe, también, mantener la unidad y coherencia de las politicas comunitarias
(FIGUEROA, 1992:672).

La comisién es por lo tanto el principal 6rgano representativo de la Unién
Europea en la escena internacional; acude, por ejemplo, a las reuniones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) para negociar acuerdos comerciales a

titulo personal de la UE como blogque con otros paises.
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1.2.
1.2.1.

Si bien es cierto, la labor y la iniciativa que realiza la Comision es
destacable y de gran importancia para la imagen del bloque; sin embargo, su
accionar se ha visto limitado y de cierta forma coartado ya que en el desempefio
de sus funciones debe rendir cuentas al Parlamento, que es el Unico 6rgano que
puede disolver la Comisidn. Por lo tanto, la puesta en marcha de sus decisiones se
ve restringida a la aprobacion del Parlamento; que como se habia mencionado
anteriormente, tiene bajo su cargo una multiplicidad de tareas que hace que estas
iniciativas pasen a un segundo plano e inclusive se ve retrasado el proceso de la
toma de decisiones que en su determinado momento pueden ser cruciales para el

buen funcionamiento del bloque.

Inequitativa distribucion del poder dentro de la UE

Injerencia y liderazgo del gobierno aleméan

La estructura politica de Europa sufrié una profunda transformacién con la
caida del muro de Berlin en 1989; que significd la unificaciéon de Alemania y la
llegada de la democracia a paises de Europa Central y Oriental que se liberaban
del control soviético. A partir de ese momento al afiadir la cooperacion
intergubernamental, es decir entre gobiernos, al sistema comunitario existente, la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) deja de existir y se crea oficialmente la
Union Europea como tal (FONTAINE, 2010:12). Desde entonces, las dos
Alemanias se recuperan y se unifican gradualmente como pais, para mas adelante

asumir el liderazgo politico y econémico dentro del bloque.

Esta implicacion alemana con la UE se ve reflejada en la enorme
aportacién que el gobierno aleman ofrecia al conjunto de los Fondos Europeos en
cada uno de los distintos periodos presupuestarios que se han ido aprobando
(UGT, 2011: 2).

Indudablemente, de forma indirecta, Alemania era a la vez el pais mas
favorecido frente a la posterior aplicacion de estos Fondos ya que, a medida que
se iba incrementando el nivel de vida de los ciudadanos del resto de paises
miembros, mas se incrementaba el nivel de exportaciones y de facturaciéon de las

principales empresas alemanas. Para el 2011,
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Alemania representa casi el 27% de la economia del conjunto de la zona euro, es el
principal contribuyente neto al presupuesto de la UE y es el pais que ha logrado un mayor
crecimiento tras la recesion (3,6% en el 2010). Alemania asimismo es uno de los pocos
paises que ha logrado reducir sustancialmente su tasa de paro, que se situé en el 6,6% en
diciembre frente al 10% de media de la zona euro (OLIVERAS, 2011:1).

Estas cifras convierten a Alemania en el principal motor de la zona euro, eje
principal en el proceso de la toma de decisiones y uno de los miembros mas
influyentes dentro de la Unién Europea por lo que si Alemania cae en crisis 0
decide salirse del bloque, los efectos serian tan drasticos que inclusive se podria

llegar a desintegrar.

Dentro de las principales figuras politicas de Europa, se encuentra Angela
Merkel, canciller alemana quien ha tomado definitivamente el timén de la Union

Europea. [...] “Apoyandose en la fortaleza econémica de Alemania y aprovechando la falta de
liderazgo en las instituciones europeas, Merkel ha estado pilotando Europa con discreciéon en los

ultimos afios con la ayuda de Francia, su tradicional aliado estratégico” (EL IMPARCIAL, 2010: 1).

Entre los principales proyectos liderados por Merkel, se encuentra el
Tratado que rescata la fallida Constituciéon Europea. Representantes de la Union
estaban conscientes de que para aumentar el poder e influencia de la UE en el
escenario internacional se necesitaba un método mas sencillo y eficiente para la
toma de sus decisiones conjuntas (FONTAINE, 2010:13). Concretamente, esto
significaria culminar con todas las etapas del proceso de integracién que se inicié
en 1950, para ello se plantearon como meta el lograr la Unidén politica que
simbolizaria el reto y logro més grande de la historia al crear organismos politicos
supranacionales en comun. Se habian propuesto nuevas normas en un proyecto
de Tratado que establecia una constitucion para Europa, pero este texto fue

rechazado por dos referéndums nacionales en 2005.

Ante este acontecimiento, desde el 2007, Merkel en particular es quien ha
actuado de mediadora entre los distintos paises para lograr un acuerdo concreto y
ha prometido que hard "todo lo posible" para sacar adelante la Constitucién lo que
ha dejado en claro que este proyecto ha constituido su prioridad dentro de la
agenda politica de este gobierno (EL MUNDO, 2007:1).
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La presidencia alemana tiene claro que para sacar este proyecto a flote
necesita el apoyo de sus vecinos europeos por lo que planteé crear equipos de

presidencias que coordinen el proyecto, entonces por primera vez “Alemania, Portugal

y Eslovenia adoptan un programa conjunto, cuyo principal punto es el “Futuro de la Unién”, relativo al
establecimiento de consultas sobre el Tratado Constitucional y un calendario para proseguir con la
reforma” (ALDECOA Y, GUINEA, 2008:10)

La puesta en marcha de los equipos con el programa conjunto puede verse
como un intento de la Presidencia alemana para controlar mas los futuros
desarrollos del proceso, ademas mediante este suceso Alemania dej6 muy en
claro su influencia y poder sobre los demas paises miembros de la Unién ya que

mas adelante “los Gobiernos espafiol y luxemburgués movidos por el proyecto aleman se

encargaron de reunir a “Los Amigos del Tratado Constitucional”, esto es, a los Estados miembros
que, o bien habian ratificado el Tratado Constitucional, o bien no tenian problemas para hacerlo”
(ALDECOA 'Y, GUINEA, 2008:10).

Al final 18 Estados miembros ratificaron la idea; sin embargo, hasta la fecha
no se ha llegado a concretar el proyecto porque es de preocupacion de muchos
estados miembros las fronteras definitivas de la unién y los riesgos que involucra el
compartir un mismo gobierno, ya que cada pais tiene su propia opinién sobre sus
intereses geopoliticos o econdmicos y ademas, el miedo a perder la identidad

nacional.

Lo que Merkel si ha logrado concretamente es impulsar el Tratado de
Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 que entr6 en vigor en 2009 donde
introduce la mayoria de los cambios que figuran en el Tratado por el que se
establece una constituciéon para Europa (FONTAINE, 2010:13). Este Tratado es de
suma importancia puesto que con la entrada en vigor del mismo, la Union Europea
sucedié a las Comunidades Europeas y asumid con ello su personalidad juridica
como sujeto de Derecho Internacional, lo que significa que estas normas
comunitarias prevalecen sobre las de Derecho Interno de los estados (RELANCIO,
2012:1).

Este es apenas uno de los nimeros ejemplos donde el gobierno aleman ha

mostrado su peso e influencia sobre los demas paises miembros del bloque.
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1.2.2.

Merkel, ya habia mostrado su capacidad de impulso politico y su liderazgo para lograr
consensos, aprobando ambiciosas reformas en su pais y consiguiendo desbloquear la
negociacion de las perspectivas financieras. La coalicion politica es la principal fortaleza de
Alemania que va a conseguir impulsar ante sus socios y el Parlamento Europeo propuestas
que van a gozar del apoyo tanto de sectores demdcrata-cristianos como social-demdécratas
(ALDECOA Y, GUINEA, 2008:9).

La crisis de la deuda soberana de la Zona Euro que se desata después en
el 2008, ha reforzado el protagonismo de Merkel y ha mostrado claramente que es
ella la que decide el qué, el como y el cuando, en especial en materia econémica,
aunque las propuestas lleven la firma conjunta de Berlin y Paris. Tal ha sido la
injerencia del pais que con el pasar de los afios se lo ha llegado a considerar como

motor de la economia de la Unién.

Alemania, apoyado por Francia, fue el pais que en el 2010 impuso algunas
politicas de ajuste y disciplina conocidas como politicas de austeridad con el fin de
controlar la crisis econémica que se habia desatado en el blogue. Algunas de
estas politicas incluian recortes presupuestarios, margenes rigurosos de control
sobre el gasto publico, politicas de ahorro; es decir, politicas neoliberales de
recortes que no eran las mas apropiadas para todos los paises miembros, en

especial para aquellos con economias mas atrasadas.

Desafortunadamente, los resultados de la aplicacion de estas politicas no
fueron los deseados en todos los paises; mientras que en algunos, como Alemania
o Francia, se da una importante reactivaciobn econdmica en otros, como Espafia o
Italia, se provocaron nuevos problemas de déficit pablico (UGT, 2011: 9).

La llegada al poder de la Canciller Merkel ha supuesto un claro punto de inflexién. El

objetivo de esta nueva Alemania no es ya el de “ayudar’, con su posterior recompensa, al

conjunto de la economia europea sino, mas bien, que todas las economias europeas lleven

a cabo actuaciones que sean beneficiosas para la economia alemana. Es decir, Alemania ya
no quiere ser el motor de Europa sino que pretende “alemanizar” Europa (UGT, 2011: 3).

Rol y relevancia del gobierno francés

Al igual que Alemania, Francia ha sido de vital relevancia para el
funcionamiento de la Union Europea. La importancia de este pais se remonta a
1950, cuando a Jean Monnet, prestigioso francés considerado como padre
fundador de la Unién Europea, se le ocurre la idea de unificar paises europeos

(FONTAINE, 2010: 75). Este Estado no sélo es el pais con la mayor superficie de
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Europa, sino que junto con Alemania representa una de las economias mas
poderosas dentro del bloque. Francia ha contribuido de manera significativa a la
actividad comercial europea; para el 2010 exportd 316.313 miles de dolares
Unicamente a paises europeos (TRADEMAP, 2013:1) y es importante mencionar

gue “Francia posee una economia industrial avanzada y un sector agrario eficiente. Las actividades
principales son las industrias automovilistica, aeroespacial, quimica, farmacéutica y electronica, las
tecnologias de la informacién y la moda” (UNION EUROPEA, 2012:1).

Ademas, el nimero de diputados en el Parlamento Europeo y de votos
dentro del Consejo de Ministros lo convierten en el segundo pais mas influyente en

términos de toma de decisiones politicas del bloque.

Adicionalmente, la afinidad politica del gobierno francés a cargo de Nicolas
Sarkozy con la canciller alemana Angela Merkel, creé un evidente nexo conocido
como eje franco-aleman que se ha encargado de la direccion de la UE. Francia se
ha convertido en el brazo derecho y el aliado estratégico de Alemania, quienes
conjuntamente desde el 2008 se han encargado de tomar decisiones de vital
importancia para el bloque, como la consumacién de las mencionadas politicas de

ajuste que incluian un ultimatum a Grecia, 6 la implementacién de “un nuevo tratado”
europeo preferentemente para los 27 miembros de la UE para salvar al euro” (IECO, 2011:1).
Ambos gobiernos “se han comprometido a estimular en un plazo de diez afios un paquete de 80

medidas conjuntas que van desde la coordinacion de politicas econdmicas hasta el lanzamiento de
un satélite o la adopcion de un régimen matrimonial comun” (EL PAIS, 2010: 1).

Ambos mandatarios se encontraron al mando cuando se desat6 la crisis
mas profunda en Europa en el afio 2008, y justamente ambos gobiernos
coincidieron con que esta fue una de las razones principales que impulsé a crear

una especie de hermandad entre Francia y Alemania. “La crisis nos ha obligado a
armonizar completamente nuestras posiciones". "Es importante que trabajemos juntos a fin de
promover una prosperidad sostenible y duradera durante el siglo XXI", ha afiadido Angela Merkel”
(EL PAIS, 2010: 1).

Un claro simbolo de la creciente cercania que unia a ambos paises y
ambos lideres fue el anuncio que Francia realiz6 exteriorizando su apoyo a la
"legitima" peticibn alemana a ocupar un escafio como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de la ONU (EL PAIS, 2010: 1).
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1.2.3.

Sin embargo, la coordinacion y estabilidad del bloque europeo se vio
resquebrajada en mayo del 2012 cuando Sarkozy le sucede su mandato a
Francois Hollande, quien por su opuesta tendencia politica de caracter
evidentemente socialista, no compagina con la tendencia conservadora de Merkel.
Esta discrepancia en ideologias politicas gener6 descoordinacién entre ambos
gobiernos, pilares de la UE; ha provocado que no se consolide una unién politica y

ha dificultado el proceso de la toma de decisiones a nivel de bloque.

El Presidente de la Republica francesa tiene un importante papel politico.
Preside las reuniones del Consejo de Ministros y es el maximo responsable en los
ambitos de asuntos exteriores y defensa por lo que no convenia esta discrepancia
entre ambos gobiernos altamente influyentes. Teniendo estos hechos en cuenta, la
exigencia de crear politicas de crecimiento y alcanzar el necesario equilibrio de
Europa con los paises del sur ha logrado que en el transcurso del afio 2012 ambos
gobiernos sepan manejar sus diferencias y continden siendo los pilares politicos
que tienen a su cargo dirigir a la UE. (EL PAIS, 2012: 1).

Toma de decisiones politicas en la UE: ¢realmente justa?

Con una clara visibn de cémo funcionan las principales instituciones
politicas de la Unién Europea, y teniendo en cuenta como se maneja el sistema de
votaciones, es evidente que no todos los paises miembros del bloque se

encuentran en igualdad de condiciones y que la distribucion del poder es desigual.

Dentro de los 6rganos con poder de toma de decisiones, Alemania y

Francia se encuentran en la mejor disposicién. “El Parlamento Europeo actual cuenta con

736 miembros de los 27 paises de la UE. Alemania con 99 personas es el pais con mas

representantes, le siguen Francia, Italia y Reino Unido con 72 y Espafa y Polonia con 50” (EL
IMPARCIAL, 2010:1). Por otra parte, como se habia mencionado las decisiones del
Consejo Europeo también se toman por votacioén. “El numero de votos depende de la

poblacién de un pais y, aunque los nimeros estan ponderados en favor de los paises con menor
poblacién, Alemania, Francia, Italia y Reino Unido tienen 29 votos y Espafia y Polonia 27" (EL

IMPARCIAL, 2010:1). Estas diferencias en la distribucién del poder y en la toma de

decisiones han permitido que los paises con mayor injerencia salgan mas
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favorecidos en las resoluciones que se toman y por ende se ha expandido la

brecha de las asimetrias dentro del bloque.

Ademas, es necesario mencionar que a raiz de la crisis del euro desatada
en Europa en el afio 2008; el poder en la toma de decisiones y el liderazgo de
estos paises, desde siempre mas favorecidos, ha aumentado. Ahora los paises
europeos estan divididos en dos grandes grupos: acreedores y deudores. Los
acreedores, valiéndose de su fortaleza econémica son los que financian y
sostienen a los mas débiles a través de préstamos o imponiendo politicas mientras

que los deudores “pagan primas de riesgo cuantiosas para financiar su deuda estatal, lo que se

refleja en el costo de su financiacion en general, los ha llevado a la depresion y los ha colocado en
una gran desventaja competitiva que amenaza con volverse permanente” (EL PAIS, 2012:1).

Obviamente, “os acreedores son los que mandan: Alemania, el principal de ellos”. (EL PAIS,
2012:1). La permanente division de la Union Europea entre paises acreedores y
deudores, los primeros de los cuales dictan las condiciones, es politicamente

inaceptable.

Lo que ha sucedido es que cuando se presenta algun problema mayor que
parece comprometer a un pais en particular, las decisiones que se toman o
propuestas que se realizan son pensadas con base en los intereses nacionales de
cada pais miembro pero aplicadas a manera de bloque. Cabe mencionar que toda
decisién tomada en alguna institucién politica de la Unién es vinculante para todos
los estados miembros.

Para aplicar las politicas de la Unién Europea, las instituciones europeas adoptan los actos

juridicos con arreglo a las normas y a los procedimientos de toma de decisiones

establecidos en los Tratados. Por lo general, la Comision Europea propone los actos
legislativos, que son posteriormente adoptados por el Consejo y el Parlamento Europeo. Los
tres procedimientos principales son la consulta, el dictamen conforme y la codecisién. Las
decisiones son actos juridicos que forman parte del Derecho derivado de la Unién Europea

(UE). En funcion de los casos, las decisiones pueden dirigirse a uno o varios destinatarios,
aunque también es posible que no tengan ningun destinatario concreto (EUROPA, 2010:1).

En suma, las propuestas que se aplican son las provenientes de los paises
mas influyentes y obviamente los resultados que se obtienen son totalmente
divergentes entre todos los paises miembros que se encuentran en desigualdad de
condiciones; favorables para los mas fuertes y desventajosas para los mas débiles.
Un ejemplo puntual de lo anteriormente mencionado fue la posicion alemana frente

a la crisis.
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1.3.

1.3.1.

Alemania, como mayor pais acreedor, dirigia, pero era reacia a aceptar mas
responsabilidades; a consecuencia de ello, se desaprovecharon todas las oportunidades de
resolver la crisis. Esta se propagé de Grecia a otros paises con déficit y mas adelante la
propia supervivencia del euro quedé en entredicho. Como una ruptura del euro causaria un
dafio inmenso a todos los paises miembros y en particular a Alemania, ésta seguira
haciendo el minimo necesario para mantener la integridad del euro escudandose en el
interés comun cuando en realidad esta velando por el propio (EL PAIS, 2012:1).

Pese a todo esfuerzo que ha realizado la Union Europea para que el
proceso de la toma de decisiones sea lo mas justo posible, valiéndose de la
unanimidad o de la aprobacién de politicas por consenso; como se ha demostrado
siempre primaran o tendran mas peso los intereses de los paises europeos mas

poderosos.

Organizacion multidimensional del sistema politico y la compleja estructura
de la Union Europea

El problema de la multifuncionalidad de las instituciones politicas

La estructura que presenta la Union Europea es bastante compleja, puesto
gue esta constituida por una serie de instituciones que, a su vez, dependen de
otros organismos especializados que aplican y desarrollan las disposiciones
impuestas por la Unién. Cabe especificar que la Union Europea como tal existe
desde el Tratado de Maastricht de 1992.

Con anterioridad Unicamente existia la Comunidad Europea o, para ser exactos, las tres

Comunidades Europeas: la CECA creada en 1951, y la CEE y el EURATOM creadas en

1957. Las tres Comunidades Europeas compartieron desde un primer momento la Asamblea

-luego Parlamento Europeo- y el Tribunal de Justicia y, desde 1965, también ha habido una

Unica Comision y un unico Consejo. Hasta 1992 habia, asi, tres Comunidades Europeas con

un aparato institucional plenamente unitario. Ello explica que cada vez con mayor frecuencia

se hablase de la Comunidad Europea, como expresion Unica para referirse al conjunto de
las tres (DIEZ-PICAZO, 2008:6).

Hoy, cuando se habla de la Unién Europea, nos estamos refiriendo al
conjunto de los 27 estados europeos que han decidido ceder parte de su
soberania para formar un mercado comun y al conjunto de organismos
supranacionales comunitarios que crean politicas y toman decisiones que atafien a
todos los miembros del blogue que la conforman. Desde este punto de partida, la
estructura de la Unién se torna compleja puesto que la existencia de un aparato
institucional unitario no supone una fusién de las instituciones politicas europeas.
Cada una de ellas mantiene su propia existencia especifica, 10 que significa que

cada una tiene reconocida una personalidad juridica propia y diferenciada; y que
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para determinar las competencias comunitarias en cada materia, asi como el
procedimiento idéneo para ejercerlas, estas deben acudir al correspondiente y
vigente Tratado constitutivo (DIEZ-PICAZO, 2008:6).

“Suele decirse que la Unién Europea consta de tres pilares: el primero es la Comunidad

Europea, el segundo es la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y el tercero es la Cooperacion

Policial y Judicial en Materia Penal” (DIEZ-PICAZO, 2008:7). Sin embargo, lo relevante de
aquello es la diferencia que existe entre el primer pilar y los otros dos. Mientras
que la Comunidad Europea tiene un caracter marcadamente supranacional®, los
otros dos pilares tienen un caracter intergubernamental; es decir, responden a la
I6gica tradicional de los gobiernos nacionales, tanto en el plano decisorio como en
el plano normativo. Por lo tanto, la Unién Europea sélo proporciona un marco para

la cooperacion entre los Estados miembros y ademas “la compleja estructura por pilares

de la Unién Europea, que se acaba de exponer, da lugar a dos problemas no desdefiables, relativos

”

a la unidad del ordenamiento juridico de la Unién Europea y a la personalidad juridica de la misma
(DIEZ-PICAZO, 2008:7).

La Union Europea se rige por un sistema interno en régimen de democracia representativa.

Sus instituciones son siete: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la

Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Tribunal de Cuentas y el

Banco Central Europeo...(GONZALEZ, 2005:30).

Pero no todas las facultades que tienen estos organismos se encuentran
definidas en su competencia y composicién. Por ejemplo, en el proceso de la
legislacién participan tres distintas Instituciones, la Comisién Europea propone la
ley y el Consejo formado por los gobiernos de los 27 paises miembros la decide,
después de haber consultado al Parlamento. Esto ha generado problemas
administrativos en el sentido de que toma mucho tiempo la aprobacion de una
nueva legislacién y ademas al pasar por tantas instancias que dependen de otras
y por ende al intentar ponerse de acuerdo todas las partes, se torna dificil el

proceso de la toma de decisiones.

Existen asi mdultiples ejemplos de lo anteriormente expuesto, como es el
caso del Parlamento Europeo, que cumple funciones normativas, de fiscalizacion,

representativas, deliberativas y algunas de tipo presupuestario (GONZALEZ,

' Segun la RAE: el adjetivo supranacional se refiere a una entidad que esta por encima del &mbito de los gobiernos e
instituciones nacionales y que actta con independencia de ellos.
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2005:6). Esta multiplicidad de funciones ha provocado que en ocasiones se

atasquen procesos, como en la aprobacién del presupuesto de la UE.

Para mencionar otro ejemplo, esta el caso de la Comisibn Europea que
entre sus multiples tareas se encarga de elaborar propuestas de nueva legislacion
comunitaria; sin embargo, para que las mismas sean aprobadas deben ser
discutidas y certificadas primero por el Consejo quien a su vez depende de la

aprobacién del Parlamento para dar su visto bueno (FONTAINE, 2010: 25).

Adicionalmente, es necesario mencionar que la Unién Europea se rige por
el Principio de Competencia de Atribucion; es decir, sus instituciones no tienen
mas competencias o dmbitos posibles de actuacién que aquéllos fijados por los
Tratados constitutivos. Aquellas competencias restantes donde la UE no tiene
poder de actuacion le corresponde a los Estados miembros y a sus gobiernos
individuales nacionales, que conservan todo aquello que no han transferido a la
Union Europea y el Unico modo legitimo de ampliar las competencias de la Union
Europea es a través de la revision de los Tratados constitutivos que exige la

ratificacion de todos los Estados miembros. Esto implica que

Cualquier Estado miembro tiene una facultad de veto sobre la revision de los Tratados
constitutivos y, por tanto, sobre la ampliaciéon de las competencias de la Unién Europea.
Esto explica que sea habitual decir, utilizando una conocida expresion alemana, que los
Estados miembros tienen la Kompetenz-Kompetenz: tienen la competencia sobre las
competencias o, todavia mejor, la competencia para fijar las competencias de la Union
Europea (DIEZ-PICAZO, 2008:27).

Al parecer, los intereses individuales de los paises miembros tienen mayor
peso sobre los colectivos porque los gobiernos nacionales, conforme a sus
intereses, deciden si es necesario ampliar o no las competencias de las
instituciones supranacionales. Este hecho genera problemas en el sistema politico
de la union ya que al no tener sus instituciones competencias plenas y definidas, el
accionar de las mismas es limitado e inclusive poco definido. Otro problema que se

deriva es que

Los Tratados constitutivos no hacen una distribucion de competencias por materias, sino
mas bien por objetivos. En otras palabras, mas que delimitar en qué materias puede actuar
la Union Europea, fija cuales son los objetivos que debe perseguir. Esta técnica normativa
seguramente es funcional con respecto a la integracion, que es lo que en definitiva se trata
de alcanzar; pero tiene el inconveniente de que la frontera entre lo comunitario y lo estatal
no es siempre nitida ni previsible(DIEZ-PICAZO, 2008:28).
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En conclusion, la multifuncionalidad? de las instituciones politicas de la UE
ha tenido consecuencias positivas y negativas. Por un lado, al no tener las
organizaciones la plena potestad de tomar decisiones importantes por si solas se
estd evitando la descentralizacion del poder; es decir, se evita que se concentre en
un solo sector dentro del blogue, pero desde otro punto de vista, esta multiplicidad
en la gestion de las instituciones politicas ha provocado que el proceso en la toma
de decisiones entre instancias se vuelva largo y tedioso e inclusive se ha generado

burocracia®.

1.3.2. El déficit de democracia en la UE

La Unién Europea desde su creacion se ha manejado bajo varios principios
como la union y solidaridad entre estados europeos, buscando ser un espacio
Unico de libertad, seguridad y justicia, lo que se ha visto claramente reflejado en la
liberalizacion de fronteras, en la creacion de un mercado Unico, pero a nivel
simbolico se manifiesta en el himno europeo (el himno a la alegria de Beethoven)
0 en su peculiar slogan “Unidos en la diversidad”. No obstante, este bloque de
integracion se ha empefiado en mantener la cualidad que lo caracteriza y

representa, la democracia.

La democracia se halla solemnemente proclamada como uno de los fundamentos de la

Unién Europea, tal como se desprende del apartado primero del art. 6 TUE: “La Unién se

basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados

miembros” (DIEZ-PICAZO, 2008:52).

Todos los tratados de la UE desde su creacion en 1951 hasta el ultimo, el
de Lisboa en 2009, subrayan la voluntad democratica de la UE. Es tanta la
insistencia de este bloque por mantener este principio fundamental que inclusive
ningin Estado puede pertenecer a la UE a no ser que sea democratico. Sin
embargo, el problema surge al haber una contradiccion, porque el disefio
institucional de la Unidn Europea no es plenamente democratico. Se trata de lo que

suele conocerse como el “déficit democratico” de la Unién Europea (DIEZ-PICAZO, 2008:52), lo

gue significa que la UE es insuficientemente democratica y no antidemocratica.

2 Cada institucion politica de la UE tiene a su cargo una variedad de funciones y tareas que en su mayoria dependen de
otras instituciones para ser cumplidas a cabalidad.
® Seguin la RAE: Administracion ineficiente a causa del papeleo, la rigidez y las formalidades superfluas
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Ademas, con el estallido de la crisis del 2008 y conforme han transcurrido
los afios este fundamento se ha venido desgastando y pese a los innumerables
esfuerzos por crear una Europa mas demaocrética, ha sucedido de cierta forma lo

contrario.

Para aclarar esta aseveracion y citando un ejemplo mas puntual, esta el
caso del Parlamento Europeo. La Union Europea posee desde su creacion un
Parlamento que representa a los 400 millones de ciudadanos europeos y que, con
el paso del tiempo, ha ido adquiriendo mas y mas competencias hasta el punto
gue, practicamente todas las decisiones que se aprueban en la UE tienen que
contar con el voto conforme del Parlamento Europeo (TERRITORIO EUROPA,
2012:1). Cabe mencionar que el Parlamento Europeo es elegido por sufragio
universal y directo cada 5 afios; lo cual representa la democracia en su maxima
expresion. Pero la existencia de un Parlamento elegido por los ciudadanos no es

condicion suficiente para la democracia.

Conforme se han ido reformando los tratados en los que se rige la UE, el
Parlamento, una de las principales instituciones europeas, ha perdido influencia y
peso politico, puesto que en determinados casos las resoluciones que se toman se
diluyen a los pocos dias; 6 hay ciertos aspectos legislativos en los que el
Parlamento solo tiene que emitir un informe o dictamen preceptivo pero no
vinculante. Por tanto, en ocasiones, el Parlamento tiene derecho a voz, pero no a
voto y este aspecto pone en evidencia que este drgano clave en la estructura
politica del bloque, no tiene un efectivo poder de decision sobre todo en los
asuntos mas relevantes y la direccion politica no esta en funcién con los resultados
electorales. Ademas la Comision y el Consejo poseen alin mucha mas fuerza que
el Parlamento (TERRITORIO EUROPA, 2012:1).

Aunque el peso del Parlamento Europeo en los distintos procedimientos de toma de

decisiones ha ido constantemente aumentando, sigue siendo menor que el del Consejo, por

lo que la Union Europea funciona méas como un foro de conciliacién de intereses (nacionales

y sectoriales) contrapuestos que como expresion del juego de la mayoria y la minoria (DIEZ-
PICAZO, 2008:53).

Adicionalmente a esto,

Esta pérdida de democracia real se estd viendo reflejada en los infimos niveles de
participacion, del conjunto de los ciudadanos europeos, en los procesos electorales al
Parlamento Europeo. Es dificil hacer participar a la ciudadania de lo que debe ser una “fiesta
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de la democracia” si estas instituciones, ademas de aparecer como tremendamente lejanas,
tienen un peso especifico muy reducido en el disefio del futuro de Europa (UGT, 2011: 6).

Lo que ha sucedido y podria explicar mejor este déficit democratico, es que
la estructura politica de la Unibn no ha sido inspirada Gnicamente por
consideraciones demaocréticas, sino también ha tratado de responder a las
exigencias de la integracién, puesto que al ser el bloque de unificacion mas
avanzado del mundo se ve obligada a cumplir, esto incluye establecer medidas y
politicas drasticas que permita al bloque avanzar en las etapas de integracion
(QUERMONNE, 2005:28). La integracién de un nuevo candidato europeo, significa
inconscientemente la pérdida parcial de democracia, ya que el accionar y la toma
de decisiones de ese pais ya no seran pensados s6lo a nivel nacional, sino a nivel
comunitario, lo que muchas veces podra implicar la aplicacion de politicas que no
son de su agrado o interés, sobre todo en materias sometidas a reserva de ley
como delitos o impuestos, por lo tanto su libertad y democracia se veran limitados

por el bienestar comun. “La integracion tiene, asi, un coste en términos de democracia

constitucional” (DIEZ-PICAZO, 2008:53).

El problema de la pérdida de democracia es mucho mas profundo y va
més alla que sblo a nivel de las instituciones politicas. Muchos de los
representantes y jefes de estado, los cuales votan y participan en la toma de
decisiones a nivel de la UE, como fue el caso de Italia con el acceso al poder de
Mario Monti, no son elegidos por el pueblo. Ese representante votara a nivel de su
pais, quedando los ciudadanos europeos de esa nacién totalmente excluidos. Y
peor aun, en momentos de crisis se les encomienda la dificil mision de salvar la
economia de un pais a gobiernos y ejecutivos que no tienen el apoyo del pueblo y

gue hablan de democracia, cuando ni ellos han sido electos democraticamente.

Como un ejemplo puntual esta el caso de Grecia, “en donde su gobierno plante6

la idea de realizar un referéndum para saber si el pueblo heleno estaba dispuesto o no a asumir las
enormes restricciones que planteaban la UE y el FMI como condicionantes a la concesion del Plan de
Rescate” (UGT, 2011: 6).

Finalmente, constatar que la Union Europea es insuficientemente
democratica no implica, hacer una valoracién negativa de su disefo institucional.
Por el contrario, la Unién Europea ha sido por excelencia el bloque modelo a

seguir por el alto grado de integracién que se ha logrado alcanzar y por las
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1.3.3.

innumerables consecuencias positivas econdmicas, comerciales y politicas que
esta consolidacién ha causado en el mundo. La creacion de la Union Europea
responde a la voluntad de diversos Estados europeos que decidieron poner fin a
sus controversias y cooperar, sacrificando asi su nacionalidad individual para
convertirse en un ciudadano europeo; por lo tanto la democracia, aunque no se
cumpla en su totalidad, constituye una pieza clave estructural de la UE
(TERRITORIO EUROPA, 2012: 1).

¢Por qué no se hallegado a consolidar una Unién Politica?

La integracion econdmica y comercial es un proceso mediante el cual un
grupo de paises geograficamente afines deciden eliminar todas las barreras,
obstaculos y restricciones a la libre circulacién de personas, bienes, servicios y
capitales. Entonces, una vez que los paises dispuestos a unirse se ponen de
acuerdo deben pasar por diferentes etapas o niveles de la integracion hasta llegar
al ultimo peldafo que constituye la unién politica y simboliza la integracién total. Es
importante mencionar que los niveles constituyen un proceso gradual, es decir no
se pueden saltar etapas (BELA BALASSA, 2000:1).

Hasta el momento, ningdn blogue de integracion en todo el mundo ha
logrado consolidar una unién politica, sin embargo la Union Europea es el blogue
mas integrado del mundo que ha logrado alcanzar la pendltima etapa en el

proceso que constituye la unién econdmica. “La UE ha alcanzado el rango de gran potencia

en los niveles econémico, comercial y monetario. Sin embargo, de ella se ha dicho que se ha

convertido en un gigante econémico pero sigue siendo un enano politico” (FONTAINE, 2010: 65).
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GRAFICO 1 ] ]
LOS NIVELES DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Unidn
Europea

Fuente: Bela Balassa
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Entender las diversas causas y los motivos por los que la UE no ha llegado
al tltimo eslabdn en la cadena de integracién es bastante complejo. Sin embargo,
con estos antecedentes previos, se realizara un analisis que explique porque este
proceso de integracién inicialmente tan exitoso que se remonta a 50 afios atras se
ha visto estancado y porque un bloque tan poderoso, como es la UE, no ha

logrado alcanzar la unién politica.

Como punto de partida, es necesario entender qué implicaria la creacion de
la mencionada unién politica entre estados europeos. Actualmente, los estados
miembros que conforman la eurozona y que han decidido aliarse en una unién
econdémica comparten una misma politica monetaria y por ende su sistema
financiero estd unificado. Sin embargo, cada gobierno todavia conserva su
soberania nacional y tiene poder politico suficiente e independiente para disponer
sobre cualquier decision de indole politica. Si los 27 paises miembros de la union
decidirian aliarse en un conglomerado politico, tendrian que ceder toda su
soberania a instituciones comunes supranacionales que tomarian decisiones
politicas, ya no de forma individual sino a nivel comunitario; ademas, se deberia
crear una constitucién europea comun que aboliera las individuales existentes en
cada estado miembro. En otras palabras, el Estado nacional pasaria a un segundo

plano donde el poder politico ya no residiria Gnicamente en el estado y donde las
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instituciones politicas supranacionales tendrian plena potestad para decidir
yéndose de cierta manera sobre los gobiernos nacionales (DIEZ-PICAZO,
2008:15).

Este cambio en la estructura, ha generado grandes controversias entre los
paises miembros, ya que estan conscientes que este paso traeria consigo serios
problemas como la pérdida de democracia al ser menos los participantes en el

proceso de toma de decisiones y ademas “el problema del efectivo control juridico de ese
poder politico residenciado en sedes distintas y superiores al Estado” (DIEZ-PICAZO, 2008:15).

Si bien es cierto los miembros de la UE son paises que comparten una
cercania geografica, pero a la vez son paises con un idioma, idiosincrasia,
economia y lo mas importante, con intereses distintos. Por lo tanto, se podria decir
que la principal causa por la que no se ha llegado a consolidar la unién politica,
ademas de las anteriormente mencionadas, son los intereses individuales de todos

los paises miembros, que hoy por hoy tienen mas peso que el bienestar comun.

Como constancia de lo anteriormente expuesto esta el fallido intento de la
creacion de una constitucién para Europa en el 2004. Lo que sucedio es que se
logré firmar en este mismo afio un tratado que establecia este proyecto; sin
embargo, no ha llegado a entrar en vigor porque Francia y los Paises bajos
rechazaron su ratificacién y desde entonces otros miembros siguiendo su ejemplo,
se han abstenido de dar su ratificacién y con el paso del tiempo este documento se
ha convertido en un texto abandonado (DIEZ-PICAZO, 2008:13).

Se presume que las razones que motivaron a este grupo de paises a
rechazar este proyecto es por una parte el hecho de que estan conscientes que la
constitucionalizacion es una decision juridica y politica de alto nivel y por otra parte

el temor a perder la soberania total de su pais.

“Los debates relativos a la propuesta del Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa pusieron de manifiesto la preocupacion suscitada en muchos europeos por la cuestion
de las fronteras definitivas de la Union e incluso de la identidad de Europa” (FONTAINE, 2010:18).

Es por todo esto que la idea de lograr una unién politica se ha quedado en eso,

simplemente en ideas, ya que queda demostrado que no es una cuestion sencilla
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gue podria realizarse de un dia al otro, sobre todo porque cada pais tiene su

propia opinion sobre sus intereses geopoliticos* o econémicos.

Una vez concluida la descripcibn de la estructura politica y de la
distribucion del poder en la Union Europea, es posible resumir el presente capitulo
con los siguientes aspectos. La estructura de la UE no encaja en ninguna de las
categorias juridicas clasicas; es Unica en la historia y su sistema de toma de
decisiones ha estado en constante evolucién desde su creacion. Sin embargo, los
tratados a los que se rige junto con las instituciones que la conforman, son el pilar
base de la estructura politica del bloque. ElI Consejo de Ministros por un lado
representa a los gobiernos nacionales, el Parlamento Europeo representa a los
ciudadanos europeos, el Consejo Europeo es la principal instituciéon politica y la
Comision Europea es el 6rgano ejecutivo mas importante de la UE que actia como

garante del interés colectivo europeo.

Ademas, es necesario destacar la demostrada inequitativa distribucion del
poder dentro del bloque. Tanto el sistema de votaciones como la fuerte capacidad
economica de paises europeos, ha logrado que paises como Alemania, Francia y
Reino Unido estén aventajados y tengan mayor injerencia dentro de las
instituciones politicas del bloque, lo que automaticamente les sitia en mejor
posicién frente a los otros. A raiz de la crisis del euro desatada en Europa el afio
2008, el poder en la toma de decisiones y el liderazgo de estos paises, desde
siempre mas favorecidos, ha aumentado. Ahora los paises europeos estan
divididos en dos grandes grupos: acreedores y deudores. Los acreedores,
valiéndose de su fortaleza econémica son los que financian y sostienen a los mas
débiles a través de préstamos o imponiendo politicas mientras, que los deudores
se limitan a obedecer. Esta desigualdad en la distribucién del poder ha ocasionado

problemas en la estructura politica, como la no creacién de una unién politica.

* Geopolitica: es el estudio de la distribucién geografica del poder en diferentes paises del mundo, y las rivalidades entre las
diferentes potencias econémicas, politicas y militares.
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2.1

2.1.1.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ECONOMICA: ASIMETRIAS ECONOMICAS Y EL MANEJO DE
LA EUROZONA

Composicion y funciones de las instituciones financieras de la Union
Europea

El Banco Central Europeo (BCE) y el Eurosistema

Se denomina Eurosistema al conjunto de instituciones financieras de la UE.
Este estd conformado por el Banco Central Europeo independiente (BCE) y los
bancos centrales nacionales (BCN) de los Estados miembros de la UE que tienen
como moneda comdun, el euro. EI Eurosistema en su conjunto es la autoridad
monetaria responsable de salvaguardar la estabilidad de los precios en la zona

euro. “El Eurosistema también apoya los objetivos politicos econémicos generales de la UE,

incluidos el crecimiento econémico sostenible y no inflacionista y un alto nivel de empleo” (EU
FOCUS, 2009: 11).

Dentro de la estructura econémica de la Union, el BCE es la institucion mas
importante. Tiene sede en Frankfurt, Alemania y es responsable especificamente
de toda la gestion del euro y de la politica monetaria Unica de la eurozona; su
principal y delicada funcién es mantener la estabilidad de los precios en la
eurozona para lo cual debe coordinar y dirigir la politica de tipos de cambio
monetario y la administracion de la intervencién y los mecanismos financieros
(FONTAINE, 2010:26). Desde su nacimiento en 1998, su funcién ha sido luchar
contra la inflacién, que de acuerdo a los estatutos que lo rigen debe mantenerse

por debajo del 3%.

Ademas, el BCE luego de formular las politicas econémicas respectivas,
asegura la aplicacion consistente de las mismas a través de los bancos centrales
nacionales de los paises miembros, quienes realizan casi todas las tareas
operativas del Eurosistema como la implementacion de dichas politicas. El capital
del BCE lo desembolsan los bancos centrales de los estados miembros, de
manera que a modo de ejemplo el Banco Central de Espafia posee algo mas del
8% de su capital y Alemania posee el 19% (BOTTUP, 2013:1).
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Aunque se rige por la legislacion europea se trata de un organismo
totalmente independiente de los Estados (uno de sus fundamentos principales es

la de no servir como prestamista a los Estados).

Los dos organos rectores principales del BCE son el Consejo de direccion, que aplica las
decisiones y es responsable de la gestion diaria del BCE, y el Consejo de Gobierno, que
adopta decisiones monetarias. El Consejo de direccion se compone por el Presidente del
BCE, el Vicepresidente, y cuatro miembros designados, mientras que el Consejo de
Gobierno por los miembros del Consejo de direccion del BCE y los gobernadores de los
BCN de la zona euro (EU FOCUS, 2009: 11).

El Consejo de Gobierno se redne una vez al mes para evaluar el progreso
economico Yy los riesgos que existen frente a la estabilidad de precios y ademas,
para determinar el nivel apropiado de los tipos de intereses. El Banco Central
Europeo no tiene la responsabilidad directa en la supervision del sistema bancario
de los paises miembros ni de la estabilidad financiera, puesto que estas tareas son

competencia de cada pais de la UE.

Sin embargo, el BCE tiene la misién de “"contribuir a la buena gestién de las politicas
relativas a la supervision prudente de las entidades de crédito y a la estabilidad del sistema
financiero” (EU FOCUS, 2009: 11). Para cumplir esta tarea, el BCE supervisa y evalla la
estabilidad financiera de la zona euro; aconseja sobre el disefio y estudio de
requisitos reguladores y de supervision de las instituciones financieras; y
promueve la cooperacion entre los Bancos centrales y las autoridades
supervisoras en problemas de interés comun, tal como la vigilancia del sistema de

pagos y la gestion de la crisis financiera.

GRAFICO 2
FUNCIONES ADICIONALES DEL BCE JUNTO CON EL EUROSISTEMA

Definir y aplicar la politica monetaria de la zona euro

eLlevar a cabo operaciones de cambio de divisas

Gestionar las reservas de divisas oficiales de los Estados miembros de la eurozona

ePromover el buen funcionamiento de los sistemas de pago

Autorizar y coordinar con los BCN la emisidon de billetes en la zona euro

Fuente: Eu focus
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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2.1.2.

Finalmente, es necesario recalcar que la politica monetaria es
responsabilidad del Banco Central Europeo (BCE), entidad independiente creada
principalmente para tal efecto, y de los bancos centrales nacionales de los Estados

miembros que habian aceptado adoptar el euro. Juntos componen el Eurosistema.

En cuanto a la politica fiscal (impuestos y gastos), sigue siendo
competencia de los gobiernos nacionales, si bien éstos pueden adherirse a unas
normas de hacienda publica establecidas de comun acuerdo y englobadas en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento: los gobiernos nacionales también conservan la
responsabilidad de sus politicas estructurales (empleo, pensiones y mercado de
capitales), aunque acceden a coordinarlas con objeto de lograr los objetivos

comunes de estabilidad, crecimiento y empleo.

Organizacion del Banco Europeo de inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI), con sede en Luxemburgo, es
propiedad de los 27 paises miembros de la UE. Tiene a su cargo la funciéon de
conceder préstamos y garantias para ayudar a las regiones menos desarrolladas
de la UE en el financiamiento de proyectos y ademas para contribuir a que las
empresas europeas sean mas competitivas a nivel mundial (FONTAINE, 2010:27).
Trabaja sin animo de lucro, ya que su principal mision es respaldar proyectos y
para este cometido, concede créditos a un tipo de interés proximo al coste de pedir

el dinero prestado.

Sus fondos no los obtiene del presupuesto de la UE, sino que solicita

créditos en los mercados de capital y posteriormente lo presta “a un tipo de interés bajo

a proyectos destinados a mejorar las infraestructuras, el suministro de energia o las condiciones
medioambientales tanto dentro de la UE como en paises vecinos o paises en desarrollo” (UNION
EUROPEA, 2012:1).

Al ser la UE una consolidacion de estados que trabajan por el bienestar
comun, constantemente buscan implementar proyectos en cualquier sector de la
economia que debido a su amplitud, no pueden ser financiados por los paises
involucrados. Es aqui cuando entra el BEI, que funciona como facilitador en el

financiamiento para este tipo de proyectos. Ademas, el BEI trata de impulsar la
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creacion de nuevas actividades economicas en diferentes sectores, que se tornan

imprescindibles debido a la existencia del mercado comin (GONZALEZ, 2005: 14).

Entre sus multiples servicios, ofrece créditos a grandes y pequefias
empresas e inclusive a municipios; el Unico requisito es que sus proyectos sean
viables, puede ser en el sector publico o privado. Ademas brinda asistencia técnica
para asesorar a las diferentes entidades financieras y ofrece garantias para una
amplia variedad de organismos como sociedades de leasing u otros bancos
(UNION EUROPEA, 2012:1).

Para comprender mejor cémo funciona el financiamiento del BEI, se puede
apreciar el grafico a continuacion donde se indica el porcentaje que destina para

préstamos dentro y fuera de la UE.

GRAFICO 3
CREDITOS DEL BEI

m Préstamos fuera de la UE

M Préstamos en el interior
dela UE

Fuente: Pagina oficial de la UE
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Como estéd representado, el 90% del dinero se destina a proyectos y
programas en el interior de la UE. La mayoria de estos son ayudas a pequefias y
medianas empresas que persiguen la sostenibilidad medioambiental o buscan el
desarrollo de la energia sostenible. El 10% restante se destina fuera de la UE
principalmente en materia de desarrollo y cooperacion en los paises socios.
Algunos de los beneficiados son Rusia, Africa, Europa del Sur y del Este, Caribe,
pacifico y en menor medida Asia y Latinoamérica (UNION EUROPEA, 2012:1).
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2.1.3. El control del Tribunal de Cuentas Europeo

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) tiene a su cargo una delicada
funcion que demanda su total responsabilidad y honestidad como institucién
financiera de la UE. Este tribunal verifica la legalidad y la regularidad de los
ingresos Y la ejecucion de los gastos que conforman el presupuesto de la Unidn;
este organismo es el responsable de supervisar y controlar la correcta gestion
financiera de como se manejan y administran todos los fondos europeos
(FONTAINE, 2010:27).

En cuanto a su composicién, el tribunal tiene como miembros a un
representante de cada pais miembro del bloque los cuales son nombrados de
comun acuerdo por los estados miembros por un periodo de 6 afios, previa
consulta al Parlamento Europeo (FONTAINE, 2010:27). El control del Tribunal

se realiza sobre la documentacion contable, y si es necesario en las propias dependencias
de las instituciones y en los Estados Miembros. La actividad general del Tribunal se concreta
en la confeccion de su Informe Anual, que se redacta al cierre de cada ejercicio y se publica
en el Diario Oficial junto con las respuestas de las instituciones a las observaciones del

Tribunal (FIGUEROA, 1992:675).

Ademas, el tribunal tiene competencia plena para inspeccionar todas
aquellas operaciones realizadas por los Estados miembros a nombre de la Unién
Europea. Dicha competencia incluye también a terceros Estados beneficiarios de
ayuda financiera de la UE. El Parlamento Europeo utiliza regularmente, en su
funcién fiscalizadora, las acciones y los dictamenes del Tribunal de Cuentas para
reforzar su control sobre el gasto comunitario y la ejecucion presupuestaria
(GONZALEZ, 2005: 13).

Dado que el TCE es el encargado de la administracion del presupuesto de
la UE, es necesario mencionar la composicion y la distribucion del mismo.
El Presupuesto de la Unién Europea es la prevision normativa y vinculante de todos los
ingresos y todos los gastos de la Unién Europea en el periodo de un afio. Se elabora anualmente con
el fin de ordenar y regular las cuentas publicas de la Unién para el afio préximo, computado desde el

1 de enero hasta el 31 de diciembre como ejercicio presupuestario natural (COMISION EUROPEA,
2013:2).
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La mayoria de gastos se destinan para financiar e impulsar las politicas
comunes de la Union. Para este cometido la UE dispone de un presupuesto anual
que en el afio 2010 fue de 141 mil millones de euros (FONTAINE, 2010:35).

Este presupuesto es relativamente pequefio en comparacion con la riqueza
colectiva de sus estados miembros; representa no mas del 1,23% del producto
nacional bruto (PIB) total de todos los miembros. Este valor esta fijado en un
marco financiero plurianual previamente establecido para un periodo no inferior a
cinco afios (actualmente 7 afios) que en términos numéricos equivaldria unos 862
mil millones de euros. La UE gestiona de forma independiente y autbnoma los
ingresos, gastos y toda la gestion financiera de la Unién debido a su caracter de
entidad politica y juridica distinta e independiente de los estados que la componen
(FONTAINE, 2010:35).

La preparacion y aprobacion del presupuesto se lleva a cabo mediante un
complejo proceso legislativo de caracter especial, que involucra a diversas
instituciones comunitarias. La Comision Europea proponey presenta un
presupuesto para el afio siguiente que incluye todas las politicas y programas y los
representantes  electos del Parlamento  Europeoy elConsejo de la
UE deciden conjuntamente sobre el gasto. Una vez gastado el dinero, la Comisiéon
debe informar al Parlamento de cémo se ha gastado y este gasto se somete
también a la supervision del Tribunal de Cuentas Europeo (UNION EUROPEA,
2012:1).

Ahora bien, una vez aclarado cuanto representa el presupuesto de la UE y
su proceso de elaboracion, es preciso explicar de donde se obtienen los fondos
para su distribucién y posterior financiamiento. La Unién Europea se sostiene de
los recursos que le transfieren los estados miembros y que le corresponden por
derecho. Es lo que se denomina recursos propios. Los recursos propios de la

Union Europea tienen basicamente cuatro origenes:

e Exacciones agricolas: impuestos sobre las importaciones de productos agricolas.
Suponen entre un 1% y un 2% de los ingresos de la Unién.

e Derechos de aduanas: arancel comun para los productos importados de terceros
paises. Supone un 10% de los ingresos de la Unién.
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e Cuota sobre el IVA: los estados miembros realizan aportaciones al presupuesto de la
Unién por valor de un porcentaje uniforme sobre la base del impuesto sobre el valor
afadido (IVA). Supone cerca del 15% de los ingresos de la Unién.

e Cuota en relacion con el PIB: las necesidades financieras restantes para cubrir los
presupuestos de la Unién se cubren mediante aportaciones de los estados miembros en
funciéon de su Producto Interior Bruto. Supone cerca del 75% de los ingresos de la
Unién. (UNION EUROPEA, 2012:1).

Hay otros recursos, de caracter testimonial, ya que suponen solo un 1% de
los ingresos de la Union, como son las multas impuestas por la Comision

Europea o el excedente positivo, si es que lo hay, del afio anterior.

¢En qué se gasta el dinero?

Los tres principales campos de gastos son: el primero destinado para
hacer a la UE mas competitiva e impulsar el desarrollo de sus paises y regiones
ma&s pobres, a esto se lo conoce como “"cohesion”. Segundo, para garantizar el
suministro de alimentos seguros y finalmente el resto del porcentaje, se destina
al desarrollo rural, medio ambiente y pesca (UNION EUROPEA, 2012:1).

Para tener una mejor idea de como se manejan los gastos dentro del
presupuesto de la UE, se tomard como ejemplo el afio 2010.

GRAFICO 4 )
PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA ARO 2010

8000

m Competitividad y
Cohesidn

B Gestion de recursos
naturales

seguridad y justicia

B Cooperacion y ayuda al
desarrollo

M Gastos administrativos

Fuente: Doce lecciones sobre Europa
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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2.2.
2.2.1.

Todas estas cifras, expresadas en millones de euros, conformaron el
presupuesto para el afio 2010. Mediante estas cifras, se puede evidenciar una vez
mas la existencia de burocracia en el bloque, puesto que como se aprecia, el gasto
empleado para la seguridad y justicia es menor que los gastos administrativos que
incluyen costes de funcionamiento, salarios de los diferentes funcionarios y las
respectivas traducciones en todas las lenguas oficiales de la UE; lo que quiere
decir que se esta empleando mas dinero en los funcionarios y la administracién de

la UE que en salvaguardar la libertad, seguridad y justicia de la Unién.

La Eurozonay laintroduccion del euro

Politicas y lineamientos de la Eurozona desde su creacidn

A inicios de los 90s, los lideres de la UE, conscientes de la necesidad de
avanzar en el proceso de integracion, adoptan un plan para crear una unién
economica y monetaria. Este plan se incorpora al denominado Tratado de
Maastricht, el cual propone la creacién de una unidon econdémica con el fin de
unificar las politicas econdmicas y monetarias de los estados miembros, que hasta
aqguel entonces eran manejadas de forma individual por cada estado. Este manejo
individual provocaba una falta de coordinacién e incluso que en mas de una
ocasion se hayan tomado medidas contradictorias entre los Estados
(FERNANDEZ, 2005:12).

Asi, este Tratado se firma en 1992 y entra en vigor el 1 de noviembre de
1993. A partir de entonces se crean los pilares bases para la unién econémica y
monetaria. En 1994, por ejemplo, se crea el Instituto Monetario Europeo formado
por los gobernadores de los bancos centrales de los paises de la UE y se
introducen normas destinadas a reducir los déficits presupuestarios nacionales.
Ademés, en 1997, el Consejo Europeo adopta el pacto de estabilidad y

crecimiento, “que establecia el compromiso permanente con la estabilidad presupuestaria y hacia

posible la imposiciébn de multas a cualquier pais de la zona euro cuyo déficit presupuestario
excediese del 3% del PIB” (FONTAINE, 2012:46).

Sin embargo, es en 1999 con la introduccién del euro como moneda para

las transacciones virtuales, y posteriormente en el 2002, cuando se emitieron los
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primeros billetes y monedas en euros, cuando se culmina con este proceso de
unificacion econémica (EU FOCUS, 2009:4).

Simultaneamente con el nacimiento del euro, se crea la denominada
eurozona, la cual nace con 12 paises miembros que cumplian con los requisitos
para pertenecer a este grupo; estos paises fueron Alemania, Austria, Bélgica,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises bajos
(Holanda) y Portugal. Por lo tanto la Eurozona o zona euro es el conjunto de
estados miembros de laUnion Europeaque han adoptado el eurocomo
moneda oficial renunciando a su moneda nacional, y formando asi una unién
monetaria. Para el 2012, son 17 los estados que comparten el euro como moneda
Unica; los 12 anteriormente mencionados mas Eslovenia que se incorpora en el
2007, Chipre y Malta en el 2008, Eslovaquia en el 2009 y finalmente Estonia que
se une en el 2011 (FONTAINE, 2010:44). A partir de entonces “el Banco Central

Europeo sustituyd al IME y asumid la responsabilidad de la politica monetaria, que se define y aplica
en la nueva moneda” (FONTAINE, 2010:45).

La introduccion del euro en 1999 fue un importante paso hacia la
integracion europea. También constituye uno de sus principales éxitos:
aproximadamente 330 millones de ciudadanos de la UE lo emplean actualmente

como moneda, facilitando transacciones entre empresas, consumidores y viajeros.

Cabe recalcar que no es obligatorio para todos los miembros de la UE el
pertenecer a la eurozona, y de igual manera, no todos los voluntarios con la
disposicion de unirse pueden hacerlo sino simplemente aquellos paises europeos
gue sean miembros plenos del bloque y que cumplan con los denominados

criterios de convergencia establecidos en el Tratado de Maastricht.

Estos criterios son cinco e incluyen: una estabilidad de precios sostenible,
es decir una tasa media de inflacion, observada un afio antes del examen, que no
supere en mas del 1,5% la de los tres estados miembros, con el mejor
comportamiento en materia de estabilidad de precios. Ademas, deben tener
finanzas publicas sostenibles: EI déficit publico nacional no superara el 3% del PIB

y la deuda publica no puede excederse del 60% del PIB; deben haber participado
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al menos durante los dos afios previos al examen en el mecanismo de tipos de
cambio del sistema monetario europeo puesto que los tipos de cambio deben
haberse mantenido dentro de los margenes de fluctuacion autorizados y finalmente
el tipo de interés a largo plazo no debera superar el 2% en relacién con la media
de los tipos de interés de los tres Estados miembros con los intereses méas bajos
(INFORME SOBRE LA COYUNTURA ECONOMICA, 2007).

Retomando lo anteriormente mencionado, no todos los paises que cumplan
con estos requisitos estan en la obligacion de adherirse a esta zona. De hecho
paises como Suecia, el Reino Unido y Dinamarca, miembros plenos de la UE,
decidieron no adoptar la moneda Unica en sus inicios, guardando la autonomia en
Su sistema monetario y negociaron una clausula especial de exclusién voluntaria.
Los motivos fueron razones politicas, técnicas y porque sus monedas actuales
nacionales: la corona sueca, la Libra Esterlina y la Corona Danesa
respectivamente, tienen mayor valor que el euro, por lo que no les resultaria
conveniente adherirse a esta zona. Ademas, es evidente que no estaban
dispuestos a compartir las ganancias y pérdidas econémicas de los demas paises
miembros, puesto que cuando un nuevo pais ingresa a la Unién Europea, se
reduce automaticamente el presupuesto de los demas paises y cuando alguno
entra en crisis, se destinan fondos de ayuda y cooperacion provenientes de todos

los miembros. Esta tendencia se basa en el principio de solidaridad.

Este aspecto ha generado una gran controversia en la Unién Europea, ya
gue al ser validas este tipo de clausulas y al no compartir el mismo sistema
econdémico, se tornan evidentes las asimetrias econdmicas entre los paises
miembros. Lo irénico de la situacion es que mientras hay paises que tienen el
privilegio de rechazar la membresia dentro de la eurozona, hay otros que pese a
sus multiples esfuerzos, no han logrado adherirse todavia a esta zona. Tal es el
caso de Polonia o Bulgaria, que durante afios y todavia con una respuesta fallida,
han intentado ajustar sus finanzas para poder pertenecer a este grupo y para los
cuales estos requisitos se han vuelto un obstaculo dificil de superar (COMISION
EUROPEA, 2009:1). Se espera a largo plazo que todos los estados miembros de
la UE adopten el euro y se unan a la zona del euro, una vez que cumplan los

criterios necesarios.

38



Finalmente, es necesario mencionar que hasta el 2009, ningun Estado
miembro estaba autorizado a renunciar voluntariamente al bloque debido a la

ausencia de una provision que lo permitiera.

El Tratado de Lisboa (2009) instituy6é una clausula (articulo 50 del Tratado sobre la UE) de
retirada que prevé que «todo Estado miembro puede decidir, conforme a sus reglas
constitucionales, retirarse de la Unidon». Esta clausula no ha sido nunca invocada, pero fue
ampliamente discutida a raiz de la crisis griega: sin embargo pese a existir esta clausula
salir del euro es practicamente imposible desde un punto de vista legal, la sola opcion
realista ofrecida a Atenas habria sido irse de la UE gracias al articulo 50 (LA VOZ DE

GALICIA, 2013: 1).

Un problema que surge conforme transcurre el tiempo, es que los paises
gue logran ingresar a la zona del euro, para el momento que lo hacen cumplen con
todos los criterios necesarios, sin embargo, sus indicadores se disparan y pese a
incumplir con los requisitos iniciales, ya no se les puede excluir del grupo. Esto
justamente es lo que ha sucedido con paises como Grecia o Irlanda, cuyos indices
han sobrepasado los margenes de tolerancia en los ultimos 4 afios y sin embargo
han permanecido en el bloque arrastrando con ellos a otros paises miembros. Esto
ha generado grandes complicaciones; por ejemplo, durante la crisis en Grecia en
el 2009, ya que los demas paises se vieron obligados a brindarle ayuda financiera
al pais y como consecuencia tuvieron grandes repercusiones en su propio sistema

econdémico.

Una vez que ingresan nuevos paises a la eurozona, con el afan de
contribuir con el buen manejo de la misma, se comprometen a respetar el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC), que incluye evitar desequilibrios en el
presupuesto mediante el control del déficit puablico a través de la reduccion del
nivel de deudas publicas. Ademas, fomenta orientaciones politicas para alcanzar

un equilibrio econdmico o superavit. “Los paises miembros estan obligados a aplicar y
cumplir los ajustes presupuestarios correctivos que el Consejo considere necesarios para evitar

riesgos de déficit excesivos” (ALVEAR, 2012:12). Sin embargo, Grecia viol6 este
compromiso, provocando un sobre endeudamiento en su pais y al ser miembro

pleno de la eurozona, provoco un contagio al resto de miembros.
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2.2.2. Manejo econdmico de la Eurozona: Funcionamiento y financiacion interno

La politica monetaria de estos 17 paises que comparten la misma moneda,
es manejada en su totalidad por el Banco Central Europeo, como se habia ya
mencionado. Este banco desde su establecimiento en 1998, se ha encargado de
mantener la estabilidad de precios en la zona euro; es decir, mantener

la inflacion en niveles bajos.

El BCE fija una serie de tipos de interés basicos para la zona del euro. Aunque cada pais de
la UE sigue recaudando impuestos y fijjando su propio presupuesto, los gobiernos han
establecido una serie de normas comunes sobre finanzas publicas que les permiten
coordinar actividades y velar por la estabilidad, el crecimiento y el empleo (UNION
EUROPEA, 2013:1).

Sin embargo, ésta no es la Unica institucion econémica que interviene en el
manejo financiero de la eurozona. Para coordinar y garantizar el buen manejo de
la Eurozona esta el Eurogrupo, conferido por el Tratado de Lisboa un estatuto
formal, el cual estad compuesto por los ministros de Finanzas de los paises que la
conforman. ElI Eurogrupo es el encargado de supervisar las politicas
presupuestarias y financieras de los paises miembros de la eurozona y también
representa los intereses del euro en los foros internacionales (FONTAINE,
2010:46).

Pese a los innumerables esfuerzos del BCE y el Eurogrupo por preservar la
estabilidad econdmica en la zona, el estallido de la crisis europea en el 2008
modificé en ciertos aspectos el manejo de la misma. A propuesta de la Comision
Europea, los estados miembros del blogue decidieron en el 2010 establecer un
mecanismo temporal para ayudar a paises de la zona del euro en problemas de
solvencia, a preservar la estabilidad financiera. Dicho mecanismo consistia en la
creacion de un fondo comun, el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera, que
disponia de hasta 750 mil millones de euros (FONTAINE, 2010:47). Ademas “en el

2011, se intensificd la cooperacion, al incorporarla en el Pacto del Euro Plus y mediante una
modificacién de los tratados, se cred un fondo permanente, el llamado Mecanismo Europeo de
Estabilizacion financiera” (FONTAINE, 2010:47).

El mencionado Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera, respaldado
por los 27 miembros de la Union Europea, es un programa de financiacion de

emergencia que depende de fondos recaudados en los mercados financieros y
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2.2.3.

garantizados por la Comisibn Europeacon el presupuesto de la Unién
Europea como garantia. Se ejecuta bajo la supervision de la Comision y su objetivo
es preservar la estabilidad financiera en Europa, prestando asistencia financiera a
los Estados miembros de la Unién Europea en situacion de crisis econémica. El
MEEF, tiene la facultad de aumentar hasta 60 mil millones de euros (UNION
EUROPEA, 2013:1).

El pertenecer a la Eurozona brinda a los participantes innumerables
ventajas; sin embargo, paralelamente se habla de varios riesgos a los que se
enfrentan los paises el momento de renunciar a su moneda nacional y pasar a
formar un conglomerado que en periodos de crisis compartiran las ganancias, pero
también las perdidas. Un andlisis mas completo de los costos y beneficios de
pertenencia a esta zona, se detallaran a continuacion.

Ventajas y desventajas de pertenecer a la Eurozona

El Euro, en primera instancia, ofrece indiscutiblemente numerosas ventajas
para los ciudadanos europeos. Los Vviajeros se ahorran el coste y los
inconvenientes del cambio de monedas, los compradores pueden comparar
precios directamente en diferentes paises europeos, las transacciones son mas
rapidas y efectivas, el turismo entre paises se incrementa notablemente debido a
la eliminacion de fronteras y los precios se mantienen relativamente estables.
Ademas, el Euro ha logrado ser una importante moneda de reserva junto con el

dolar estadounidense.

Al cabo de s6lo una década, el euro es ya la segunda moneda internacional, después del
dolar de EE.UU.. El euro es también la segunda divisa mas negociada en los mercados de
cambios de todo el mundo, y se emplea en mas de la tercera parte de todas las
transacciones con divisas. En 2004, el valor de las obligaciones internacionales
denominadas en euros rebaso al de las denominadas en délares (EU FOCUS, 2009:4).

Ademés de todas las ventajas anteriormente mencionadas, es innegable
gue el comercio de los paises miembros de la zona euro ha aumentado
notablemente desde su adhesion a la misma. Varios impuestos y aranceles de
aduana han sido reducidos e inclusive eliminados entre estados europeos, por la

creacion de un mercado comdn y simultaneamente se ha fomentado la
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competitividad entre empresas y sectores productivos debido a la creacion de

nuevas industrias o proyectos de avanzada dimension. Nuevos y novedosos

productos han sido inventados y grandes avances tecnolégicos han sido logrados;

como consecuencia, se ha logrado un mercado ampliado con mayor variedad de

productos y servicios para ciudadanos europeos y el resto del mundo.

Como constancia, de lo anteriormente expuesto, la tabla a continuacion

indica el incremento del comercio a través del aumento de las exportaciones que

ha surgido en los paises miembros de la Eurozona desde el 2001, afio donde se

empiezan a realizar en mayor escala las transacciones en euros, hasta el 2012.

TABLA 3
AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES PERIODO 2001-2012
MIEMBROS DE LA EUROZONA
Valor exportado en Valor exportado en Increrrento en Variacié
N° PAIS 2001 (expresado en 2012 (expresado en as ariacion
miles de USD) miles de USD) exportaciones | Porcentual
2001- 2012

1| Alemania 571.426.720 1.416.184.199 844.757.479 148%

2 Austria 66.492.424 166.606.236 100.113.812 151%

3 Bélgica 190.309.495 446.854.421 256.544.926 135%

4 Espafia 116.148.838 285.936.446 169.787.608 146%

5[ Finlandia 42.815.950 73.073.249 30.257.299 71%

6 Francia 289.599.105 556.575.682 266.976.577 92%

7 Grecia 10.402.391 35.179.710 24.777.319 238%

8 Irlanda 82.972.822 118.295.519 35.322.697 43%

9 ltalia 244.252.016 501.221.676 256.969.660 105%
10| Luxemburgo 8.259.975 13.709.609 5.449.634 66%
11| Paises bajos 216.157.869 554.677.907 338.520.038 157%
12 Portugal 24.086.406 58.378.986 34.292.580 142%
13| Eslovenia 9.252.430 26.852.302 17.599.872 190%
14 Chipre 997.161 1.826.017 828.856 83%
15 Malta 1.957.850 5.646.270 3.688.420 188%
16| Eslovaquia 12.635.923 80.751.997 68.116.074 539%
17 Estonia 3.996.832 18.214.038 14.217.206 356%

Fuente: Trademap

Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Como se puede apreciar en la tabla, todos los

paises miembros de la

eurozona, sin excepcion, han incrementado el volumen de sus exportaciones

considerablemente en la Ultima década. Lo que sucede es que en el escenario

internacional, estos paises han adquirido cierto status o poder comercial al
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negociar ya no individualmente sino a manera de bloque, y evidentemente este
status ha aumentado el poder de negociacion de los paises europeos frente a
terceros. Ademas, al actuar como bloque, cada pais se especializa en la
producciéon de ciertos productos y ya no de todos, puesto que al ser
intercambiados con los de otros paises de la UE, el valor de estos bienes sera el
mismo. Es decir, no hay competencia entre ellos sino, por el contrario, se
convierten en socios comerciales. Del mismo modo, también se ha reforzado el
papel del euro como moneda de facturacién o de liquidacion, hasta alcanzar mas

de la mitad del comercio exterior de la eurozona. “varios paises no pertenecientes a la
UE, especialmente los candidatos a adherirse y paises vecinos, facturan aproximadamente el 60 por

ciento de su comercio en euros” (EU FOCUS, 2009:4). Y no solo a nivel de Europa, sino
inclusive en otros continentes, el euro tiende a ser mas utilizado para las

transacciones comerciales que la moneda local del pais socio.

Gracias al creciente estatus internacional del euro y al gran tamafio de la
economia de la zona del euro, las politicas econdmicas de la UEM tienen cada vez
un mayor impacto a nivel mundial, y la zona euro se ha convertido en un polo de

estabilidad para Europa y la economia mundial. “Con una situacion exterior equilibrada, un

marco macroecondmico creible y un sélido sistema financiero, la zona del euro ha contribuido a una

y

evolucion ordenada de la economia mundial, incluso durante este periodo de turbulencia econémica’
(EU FOCUS, 2009:4).

Sin embargo, pese a todas estas innumerables ventajas, la Eurozona tiene
también ciertas deficiencias que la convierten en una union monetaria imperfecta.
Entre las principales desventajas se puede mencionar el hecho de que desde la
fecha de creacion de esta zona, la brecha econémica entre paises europeos se ha
expandido. Lo que sucede es que todos los miembros de la zona euro, si bien es
cierto han sido acreedores de todas los beneficios anteriormente expuestos, sin
embargo, el resto de paises europeos, inclusive miembros plenos de la UE, al no
cumplir con los requisitos para ingresar a esta zona, y por ende al no pertenecer a
ella, se han quedado excluidos y rezagados de todos estos beneficios, lograndose
asi que las asimetrias entre paises europeos desde siempre existentes, aumente
cada vez mas. Inclusive, la existencia de las clausulas de exclusidn voluntaria o de
no abandono del grupo, ha dado apertura para que estas se expandan aun mas,

ya que paises como el Reino Unido o Dinamarca que conservan su moneda se
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han enriquecido de manera gradual y simultaneamente paises como ltalia, Irlanda
o Portugal se han empobrecido al no poder abandonar la zona en momentos de

crisis.

Estos 17 paises, que actualmente conforman la eurozona, al pertenecer a
la misma, han renunciado a su moneda nacional y por ende, a la politica
econdémica que la controla. Se habla de una pérdida de autonomia econdémica al
ya no tener control sobre esta politica econémica y a la vez de una pérdida de
soberania nacional (supranacionalidad) al ceder parte de este control financiero a
una nueva identidad comun: el Banco Central Europeo.

La ultima transferencia significativa de soberania nacional se produjo en el ambito monetario

con la introduccion del euro como moneda Unica. Los Estados miembros que han adoptado

el euro han renunciado al control nacional de dos politicas econémicas fundamentales —la

politica monetaria y la politica cambiaria—, que han pasado a ser potestad exclusiva de una
nueva institucién comun: el Banco Central Europeo... (NUEVA SOCIEDAD, 2009: 2)

Al aceptar esta potestad transferida al Banco Central Europeo, los paises
miembros no pueden emitir ni devaluar la moneda, por lo que solo queda el
recurso al endeudamiento en momentos de necesidad de liquidez. Y eso es
justamente lo que ha sucedido en paises como Grecia, Portugal y Espafia, que se

han sobre endeudado para cumplir con sus obligaciones fiscales (LARA, 2011:1).

Esto quiere decir que en momentos de crisis, o cuando el euro sufre una
depreciaciéon en el mercado, todos estos paises que actdan al unisono, se ven
afectados. Si la economia de un pais falla, hay el riesgo de que los demas
miembros de la zona se vean contagiados y consecuentemente el resultado de
esta crisis la compartirian todos. Lamentablemente, estos escenarios ya han
sucedido en la zona, ya que el euro no ha salido inmune a las perturbaciones
exteriores asociadas al ciclo econémico de la economia mundial. Para citar un
breve ejemplo, la crisis acaecida en Grecia en el 2010 que llevd a este pais a la
guiebra financiera, termin6 contagiando a todos los miembros de la zona, viéndose

afectados aspectos sociales como un aumento exacerbado de desempleo.

Cuando el BCE publica en sus reportes cifras negativas del euro o cuando
el euro sufre una depreciacién en el mercado, automaticamente esta moneda

pierde credibilidad en el escenario internacional y pese a que las economias
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nacionales de algunos paises europeos pueden estar estables, todos se ven
afectados. Comerciantes en todo el mundo estan a la expectativa de si comprar o
no comprar euros en funcion de los datos sobre las economias nacionales de los
paises que participan en la zona del euro. Por lo tanto, cuando las economias de
los paises mas poderosos dentro del bloque como son Alemania y Francia, estan
en problemas, arrastran consigo mecanicamente al resto, generando la pérdida de

confianza o la posibilidad de inversion en estos paises. “Una sefal negativa reportada

por la economia francesa o alemana podria dar lugar a una depreciacion del tipo de cambio del euro
en su conjunto a pesar de que las economias de todos los demas Estados miembros la zona euro
estan funcionando sin problemas” (PRMOB, 2011:1).

Los altibajos del euro suelen desgastar la confianza de los empresarios,
una consecuencia que perjudicaria a sus decisiones de inversion y empleo y, por
tanto, también podria frenar la recuperacion econémica. Ademas, esa situacion de
incertidumbre ocasiona una inevitable tensién politica entre europeos, lo que no es
favorable para el proceso de toma de decisiones o para decidir aquellas politicas,
como la fiscal que trata todo lo relacionado con impuestos o gastos y la estructural
relacionada con el empleo, inversiones o mercado de capitales, que son
netamente de competencia nacional y requiere una estrecha coordinacién entre
gobiernos (CALVO, 2011:1).

No obstante, mas alla del aspecto econémico, el tema es bastante
complejo, porgue se ha hablado inclusive de una pérdida parcial de la identidad de
cada pais, ocasionado al no tener mas su moneda nacional que la represente.
Ademas, cuando se trata de reformas estructurales, la Unidbn carece de
instrumentos adecuados para acometer las mismas, ya que como se mencioné
estas son politicas cuyas competencias estdn en manos de los Estados; y la UE
como tal no cumple ninguin papel alli (FERNANDEZ, 2005:17).

Considerables avances se han producido en la Unién en los objetivos de estabilidad y de
cohesién, mientras que en crecimiento econdmico ha habido un relativo fracaso debido,
principalmente, a la escasa implantacion de las nuevas tecnologias....para que el modelo
econdémico comunitario funcione adecuadamente, crecimiento, estabilidad y cohesion
econdémica y social, tienen que caminar juntas....las principales limitaciones de las que
adolece el modelo econémico de la UE son: por una parte, la ausencia de una Unica y
verdadera autoridad econdmica; y por otra, la falta de recursos financieros publicos
(FERNANDEZ, 2005:18).
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2.3.

2.3.1.

La integracién entre paises y la creacion de una zona monetaria comun, sin
lugar a dudas, brinda muchas ventajas a través de la consolidacion de un mercado
ampliado y unico, el facil intercambio de bienes y servicios, mayor movilidad de las
personas y agilidad en las transacciones monetarias; sin embargo existen también
ciertos inevitables problemas que aporta la integracion. Justamente, debido a la
complejidad de unificar economias tan diferentes entre si, es que ningin otro
blogue de integracién se ha arriesgado a crear una union monetaria, lo que le sitla
a la UE como el bloque mas avanzado del mundo. Sin embargo, mientras no todos
los paises europeos miembros o no miembros del bloque, tengan igual acceso a

estos beneficios que aporta el euro, las asimetrias permaneceran.

Injerencia internacional: rol del FMI frente a la crisis econémica y en el
manejo econdmico de la Union Europea

Funciones y competencias del FMI en Europay el mundo

El Fondo Monetario Internacional (FMI) con sede en Washington DC, se
crea en 1944 en una conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Bretton
Woods, con la idea de formar un organismo capaz de velar por la estabilidad del
sistema monetario internacional a través de una fuerte cooperacion monetaria
internacional que permita afianzar la estabilidad financiera, facilitar el comercio
entre paises, promover un empleo elevado, un crecimiento econémico sostenible y
reducir la pobreza. Para lograr estos fines, este sistema regula los tipos de cambio
que intervienen en las transacciones financieras y el sistema de pagos
internacional. Actualmente, son 188 los paises miembros que administran esta
organizacion, entre los cuales se encuentran los 27 paises que conforman la Unién
Europea (FMI, 2013:1).

Los fondos del FMI son aportados de igual manera por los 188 paises

miembros que lo conforman. “La cuota guarda relacién con el PIB de cada pais y le da
derecho a un namero determinado de votos. Cuanto mas dinero, mas poder de decision” (BOTTUP,

2013:1). Este hecho ha generado cierta inconformidad entre paises miembros de la
UE, puesto que al tener un PIB mas alto, su aporte por ley también lo serd, y lo
contradictorio del caso es que generalmente estos paises como Alemania o
Francia que tienen un PIB mas elevado dificilmente caen por iniciativa en una

crisis y al no hacerlo nunca son destinatarios de estos cuantiosos fondos pese a
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ser los mayores contribuyentes del mismo. Una vez mas se tornan evidentes y se

acentlan las asimetrias econémicas existentes entre miembros.

En cuanto a las funciones del FMI, “La responsabilidad principal del FMI consiste en

asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional, esto es del sistema de pagos

internacionales y de tipos de cambio que permite a paises efectuar transacciones entre si de manera

fluida” (ARBULU-NEIRA, 2012:3). Esta estabilidad es de vital interés para el FMI, ya que
al lograrla se fomenta el crecimiento econémico sostenible, se mejora la calidad de
vida y se reduce la pobreza. Por lo tanto y para este cometido, el FMI supervisa las
politicas implementadas por los paises miembros, asi como la situacién
econdémica-financiera nacional, regional y mundial. Esta supervision incluye
asesoramiento a cualquier pais miembro y la recomendaciéon de politicas que
promuevan la estabilidad econémica y reduzcan la vulnerabilidad puesto que asi
no sélo se mantendria la estabilidad, sino que también se prevendria crisis en el

sistema monetario mundial.

De igual manera, el FMI publica evaluaciones e informes regulares publicos

sobre las perspectivas regionales y especificamente sobre el panorama internacional en:

Perspectivas de la economia mundial, sobre los mercados financieros en Global Financial Stability

Report y sobre la evolucion de las finanzas publicas en Fiscal Monitor (ARBULU-NEIRA, 2012:5),
para mantener informadas a las entidades bancarias e inversionistas sobre la

situacion econémica mundial.

El principal objetivo del FMI que, como se indicd, es preservar la estabilidad
del sistema monetario internacional, no se ha modificado desde el inicio de su
funcionamiento en 1945; sin embargo, sus funciones si han variado a lo largo del
tiempo, conforme han ido surgiendo diferentes necesidades en sus paises
miembros que han incidido en la estabilidad mundial. Parte de estas necesidades
incluyeron a la crisis europea desatada en el periodo 2008-2012, para la cual,
encontrarle una solucion eficaz que garantice el crecimiento y no el estancamiento
econdmico de este continente fue y es absoluta responsabilidad del FMI. El rol de
este organismo aqui, fue de financiamiento y asesoramiento a los paises
miembros de la UE para lograr la reduccion de la deuda en aquellos paises pobres
sobre endeudados (ARBULU-NEIRA, 2012:1). Posteriormente el mismo afio, la

crisis desatada en la eurozona por el sobre endeudamiento de estos paises exigid
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2.3.2.

mayor atencion del FMI y desde entonces ha comprometido cuantiosos recursos
para financiar a los méas afectados, entre los que se destacan: Grecia, Portugal e
Irlanda. Estos tres paises constituyen para el 2012, los principales prestatarios del
FMI (ARBULU-NEIRA, 2012:4). El monto acordado para finales del 2011 se les

otorg0 a estos paises, conforme lo sefiala uno de sus principales objetivos: “Poner a
disposicion de los paises miembros con dificultades de balanza de pagos (con las garantias
adecuadas) los recursos de la institucién” (FMI, 2013:1). Ademas de este generoso préstamo
de dinero, el FMI ha creado varias modalidades de financiamiento a lo largo del
tiempo para que paises con problemas de solvencia, sean capaces de asumir sus
obligaciones de pago y conjuntamente ha actualizado su instrumental crediticio
para lidiar con la crisis global actual. De esta manera, se ha fortalecido su
capacidad de ayuda a paises miembros para la prevencion y solucién de crisis.
La linea de Precaucion y Liquidez permitira al FMI proveer liquidez temprana en una
cantidad de circunstancias, incluyendo paises afectados por una tension en los mercados
financieros globales. El Instrumento de Financiamiento Rapido podra ser utilizado para
financiar a paises que estan sufriendo una emergencia de balanza de pagos tales como las

resultantes de shocks en precios de materias primas, desastres naturales, y situaciones de
post-conflictos (ARBULU-NEIRA, 2012:5).

Medidas y regulaciones impuestas frente a la crisis europea

Desde su creacion, el FMI ha tenido un rol muy influyente y significativo
sobre el sistema financiero europeo. No obstante, a raiz de la crisis econdémica
europea que se desata en el 2008, la injerencia de este organismo ha aumentado
considerablemente. La mencionada crisis caus6 una grave recesion econémica’ y
aumentd la deuda publica en la mayoria de los paises de la UE, con mayores
repercusiones en Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia; paises que mas adelante
seran analizados individualmente por ser los mas afectados, con déficits
presupuestarios cada vez mayores y fuertemente endeudados (FONTAINE,
2010:47). Este sobre endeudamiento provocOd una inestabilidad del sistema
monetario internacional, donde el FMI se vio obligado a actuar imponiendo
medidas, la mayoria de caracter restrictivo, que limitaria el gasto publico en los

bancos euro peos.

® Recesién: Es el nombre que se le da al ciclo econémico que se caracteriza por la disminucién de la actividad econémica
de un pais, y especificamente por la disminucién del producto interno bruto de un pais. Cuando la economia, no solo deja
de crecer, sino que se presenta un crecimiento negativo, una disminucion sustancial en la produccién, estamos ante una
recesioén econémica, que si es muy prolongada, se considera una depresion.
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Las medidas o decisiones que adopta la junta de gobernadores del FMI
sobre la situacion econémica del mundo y en este caso de Europa se centran en la
aprobacién de cuotas, admisidn o separacibn de miembros y enmiendas e
interpretaciones del Convenio constitutivo y los estatutos vigentes (ALVEAR,
2012:13). Con esto como base, las principales medidas impuestas por el FMI
frente a la crisis europea fueron: imponer una politica de austeridad fiscal, es decir
con margenes definidos de gasto y subidas de impuestos en corto plazo con la

esperanza de conseguir una recuperacion rapida de la economia en recesion. “El
jefe del FMI sefialé que para las previsiones utilizaron multiplicadores fiscales de 0,5, cuando la cifra
real seria 1,5, lo que significa que por una délar que recorté el Ejecutivo de su presupuesto costé a la
economia del pais 1,5 délares” (TELESURTYV, 2013:1).

En el afio 2011, la crisis en la zona del euro se agudiza y el panorama se

vuelve oscuro. “El crecimiento se desaceleré considerablemente a partir del segundo trimestre,

debido a la presion de los precios de materias primas y la contraccion fiscal en marcha pero también

por el efecto de la crisis en la confianza de consumidores e inversores” (ARBULU-NEIRA, 2012:6).
Las instituciones econdmicas de la UE tomaron partido ante esta crisis, sin
embargo, todos sus esfuerzos parecian inutiles, ya que poco a poco fueron méas

los paises que se veian afectados.

Los diferenciales soberanos en muchos paises se ampliaron a niveles record desde la
creacion de la Unién Monetaria debido a las inquietudes crecientes en torno a la
sostenibilidad fiscal y las pérdidas del sector bancario. Las tensiones resultantes de la
ampliacién de los diferenciales (spreads) de la deuda soberana y de los bancos en la
periferia de la zona del euro—especialmente Grecia—han sido contagiosas: los diferenciales
han aumentado en algunos momentos a economias que no estaban en crisis (Bélgica,
Chipre, Espafia, ltalia e incluso, aunque en menor medida, Francia) (ARBULU-NEIRA,
2012:9).

Por todos estos antecedentes, el FMI en ese afio se vio en la obligacion de
intervenir y los fondos de esta institucién se destinaron en gran medida a Grecia e
Irlanda que fueron los paises con profundas vulnerabilidades y que mas lo
demandaban, para dar sostenibilidad a las finanzas del sector publico y para que
ayuden a restablecer el empleo y el crecimiento que se habia visto terriblemente
afectados (ALVEAR, 2012:17).

En Grecia por ejemplo, el FMI impuso medidas especificas de ajuste, con el
fin de salvaguardar la estabilidad del sector financiero. Algunas de estas medidas

fueron recortar los gastos (equivalentes a un 5.2% del PIB) a través de la
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eliminacion de bonos en salarios, o pensiones por navidad o semana santa. Otras
fueron el forzar a servicios publicos, restaurantes y hoteles a pagar el IVA y subir
los impuestos al consumo de combustibles, cigarrillos y tabaco. Estas medidas
deberian redituar un 2% del PIB y contribuirian como una gran fuente de ingresos
(ARBULU-NEIRA, 2012:14).

Por otra parte, el Comité Monetario y Financiero Internacional (CMFI), un
6rgano importante en el funcionamiento del FMI, en el 2011 emitid6 un informe
donde hizo hincapié en la fragilidad de la estabilidad financiera internacional frente
a la crisis del euro y para esto indic6 que era necesario implementar ciertas

medidas enérgicas especificas al respecto.

Esto incluye implementar la decision adoptada por las autoridades de la zona del euro para
flexibilizar el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera, potenciar al maximo su efecto y
mejorar la gestion de la crisis y la estructura de gobierno de dicha zona. Las economias
avanzadas velaran por que los bancos tengan posiciones de capital sélidas y tengan acceso
a un financiamiento adecuado; mantendran politicas monetarias que sean compatible con la
estabilidad de precios, teniendo presentes los efectos de contagio internacionales;
revitalizaran los mercados inmobiliarios debilitados; y emprenderan reformas estructurales
para estimular la creacion de empleo y fortalecer el crecimiento de sus economias (CMFI,
2011:1).

Ademas de estas recomendaciones, la Directora Gerente del FMI, Christine
Lagarde, propuso cuatro politicas especificas para sobrellevar la crisis; a esta
politica se la conocié como las cuatro “R”: restaurar, reformar, re-equilibrar y
recomponer. Con restaurar, se referia a disefiar medidas creibles que permitan
generar ahorro para un crecimiento lento pero seguro. Con reformar, aspiraba a
transformar el sector financiero con miras al crecimiento sostenible. Con re-
equilibrar, busca afianzar un equilibrio entre la oferta y demanda publica y privada
gue garantice un crecimiento mundial y finalmente con recomponer propuso
alentar a economia de bajos ingresos a disefiar politicas de proteccion frente a
crisis financieras (FMI, 2012: 2). Desafortunadamente, los resultados esperados
tras aplicar las medidas no fueron los esperados, esto debido a las asimetrias
econdmicas existentes entre paises europeos; y por el contrario se provocaron
resultados adversos como un elevado incremento del desempleo y el
estancamiento del crecimiento. Lo grave de la situacidbn, es que estas
repercusiones podrian contagiarse no solo con los demas miembros de la UE o

Europa, sino también con el resto de continentes debido al alto grado de
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2.3.3.

interdependencia entre las transacciones europeas y el mundo, principalmente con
EEUU China y Japon.

En vista del potencial contagio de la crisis a otras economias de la zona Euro, el FMI ha
fortalecido sus actividades de supervision mediante la elaboracion de informes que evallan
los efectos de contagio posibles para las regiones econdmicas fuertes a nivel mundial como
la Eurozona, China, Estados Unidos, Japon y Reino Unido (ALVEAR, 2012:18).

El propdsito de estos informes es entender la interdependencia financiera
entre regiones, analizar los paises mas vulnerables y fragiles econémicamente,
para poder con esta informacion, fortalecer la labor del FMI. No suficiente con el
problema de sobre endeudamiento en la UE, el ahora nuevo problema de
inestabilidad, sobre todo en la Eurozona, es el resultado de las presiones
financieras y de las politicas de austeridad que no fueron, lo suficientemente
estudiadas para su aplicacion. Su apresurada aplicacion llevo a muchos paises
europeos a dificultades fiscales y a un bajo crecimiento del PIB de la Zona Euro
que en el 2010 fue de 2,3% en comparacion al 1% en 2011. Ademas, como ya se
menciono las politicas de austeridad incrementaron los niveles de desempleo en la

zona euro, 2% para el 2010y 2,3% en el 2011.

Ayuda, monitoreo y asistencia técnica internacional: Cooperaciéon entre las
instituciones de la UE y el FMI

Como se habia mencionado ya anteriormente, de los paises afectados por
la crisis de la Eurozona, Grecia fue el pais que se encontraba en peores
condiciones por ser el Unico insolvente y porque incluso se lo llego a considerar
como candidato potencial para abandonar la zona, hecho que se iria contra la
clausula de no abandono del grupo. Sin embargo, luego de un analisis minucioso
se determindé que los costos de la salida de Grecia para el resto de paises
miembros serian mas altos que su permanencia en el grupo. Es asi como en el
2010 las instituciones de la UE, especificamente la Comisién Europea y el Banco
Central Europeo, conjuntamente con el FMI deciden apoyar un programa de ajuste
disefiado por Grecia, que incluia un crédito a tres afios por 110 mil millones de
euros (ARBULU-NEIRA, 2012:14).

Es entonces cuando la Comision Europea, el Banco Central Europeo vy el

FMI, formaron un trinomio, conocido como la Troika, que es quien negocia los
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rescates con los paises solicitantes y que mas adelante asumiria la funcion de
monitorear y brindar asistencia financiera y técnica a todos los paises con
problemas de solvencia. Las tres entidades se unieron al comienzo de la crisis
para disefar las politicas y posibles soluciones a la situacion vivida en la zona euro
tras la crisis financiera y posterior crisis de la deuda. En un inicio su asociacién se
debié a la busqueda de la manera de proveer de crédito a los estados con
problemas, o para ayudar a aquellos que habian pedido o que se preveia iban a

pedir un rescate.

Basicamente, lo que se buscaba era la colaboraciéon del FMI, financiada
con los fondos de 188 paises, en el FEEF (Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera), que fue el instrumento creado en la Unién Europea para hacer frente a
los rescates. De este modo, el FEEF que es quien aporta el dinero, se proveeria,
entre otros, por el FMI, que ha de consensuar politicas junto con la Comisién
Europea y el BCE, para elaborar las medidas y disefiar las politicas que deben
seguir los paises que se acojan al rescate (BOTTUP, 2013:1).

La ayuda de la troika conocida como Mecanismo de Estabilizacion Europea (MEE) es un

esquema-ejemplo (“plantilla”) que se usaré en el futuro para la ayuda a economias europeas

gue tuvieran problemas similares al de Grecia. En efecto, este mecanismo fue utilizado para

financiar también los programas de Portugal e Irlanda aprobados posteriormente (ARBULU-
NEIRA, 2012:11).

Desde su creacion, este trio se ha convertido de vital importancia. Se
considera incluso que ha sustraido la soberania de aquellos paises a los que
rescata. Lo que sucede es que las lineas de crédito que otorga son las primeras
gue se debe pagar; es decir hay que pagarlas antes que otras deudas contraidas
con anterioridad o que otros gastos que generalmente tendrian prioridad como
servicios sociales. Para asegurarse su devolucion en los términos que se
estipulen, se obliga al pais deudor a adoptar una serie de medidas conocidas

como memorandos que segun la ‘troika’ asegurara el pago convenido.

Lo anterior se traduce en que si quieres tener acceso a la linea de crédito que se ofrece,
debes implementar las politicas que se recomienden’. Para mas seguridad, esa ‘ayuda’ se
desembolsa en diferentes fases, de tal manera que el desembolso de cada una de ellas esta
supeditado al cumplimiento del preceptivo memorando (BOTTUP, 2013:1).

Algunas de las mencionadas medidas que se han exigido a los paises que

han acudido a solicitar un rescate han sido, por ejemplo, un aumento de la edad de
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jubilacion, un descenso y hasta deterioro en las pensiones, una reduccién de
salarios en el sector publico (también, de manera indirecta, en el privado), recortes
en gastos de servicios sociales (salud y educacién principalmente), privatizacion
de empresas 0 servicios publicos y una mayor presion fiscal a través de impuestos
regresivos como la drastica subida del IVA que ya se habia mencionado. El
problema que surge en estos paises con dificultades de solvencia, es que al
implementar estas politicas radicales y opuestas a su sistema habitual, ocasionan
gue la ya existente crisis se acentie. Por ejemplo, las tasas de desempleo o
pobreza se incrementan a niveles exorbitantes; este provocado impacto sin

embargo se lo analizara mas detalladamente en el capitulo a continuacion.

Volviendo al tema de la ayuda internacional, se puede decir que la creacion
de la troika ha modificado parcialmente la estructura de la UE, en el sentido de que
antes este término ya existia pero era utilizado para referirse al FMI, al Banco
Mundial y a la OMC. Al aliarse estas tres instituciones se creé un nexo muy fuerte
entre los pilares de la UE vy la principal crediticia a nivel mundial como es el FMI.
Ademés esta asociacion ha sido clave en términos de ayuda, en el sentido que el
BCE no posee la liquidez necesaria para hacer frente a posibles rescates y, por
otro lado, esta imposibilitado para conceder crédito a los paises, puesto que solo
puede hacerlo a otros bancos (BOTTUP, 2013:1).

Por lo tanto, mientras no desaparezca la crisis del euro, el FMI seguira
supervisando conjuntamente con el BCE y la comisién europea, los ajustes y
politicas aplicadas por la Eurozona y sus efectos en la sostenibilidad del euro y
del sistema financiero internacional. EI FMI enfatiza que la solucién para la crisis
del euro también yace en las economias avanzadas de la Eurozona, ya que ellas
pueden fortalecer el proceso de recuperacion econdémica mediante politicas que
fomenten el crecimiento, la consolidacion fiscal y la generacién de confianza en los
inversionistas (ALVEAR, 2012:18). Sin embargo, el mayor problema radica en que
las economias avanzadas de la UE no estan dispuestas a desembolsar fondos
para rescates financieros de forma indefinida mientras no se evidencie un
verdadero cambio y compromiso de los paises endeudados que brinde no solo
tranquilidad a los mercados europeos, sino también a los inversionistas de todo el

mundo. Con estos paises, nos referimos especificamente a Alemania o Francia,
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qgue de por si ya deben lidiar con desfases o crisis internas en sus paises y por lo
tanto no estan dispuestos a cargar con la responsabilidad de terceros y mucho
menos seguir haciéndose cargo econdémicamente, como lo han hecho hasta la

fecha con Grecia.

De momento, los resultados macroeconémicos se estan haciendo esperar,
la deuda y sus intereses siguen siendo la mayor partida presupuestaria de cada
uno de los paises sin descender y la restricciéon al crédito en los mercados sigue
sin aflojar. Ademas, lo que si se ha visto reflejado y en otros niveles de los
esperados, son los resultados de la austeridad. Como se indico, el desempleo
especialmente el juvenil, ha aumentado considerablemente y la pobreza relativa
alcanza a un porcentaje de la poblacion, que no se habia visto desde hace
décadas. Estos hechos, obviamente no brindan la confianza necesaria a los paises
con las economias mas fuertes para seguir sosteniendo a un grupo de paises que

pareciera se encuentran dentro de un tanel sin salida.

Se concluye entonces que, tanto los paises que estan en proceso de
adhesion como los que ya son miembros plenos, deben tener muy claro que el
pertenecer a la eurozona conlleva asumir un reto y responsabilidad enorme. El reto
de sobrevivir a las crisis que puedan presentarse, ya que al actuar al unisono
como un bloque consolidado y mas aun al compartir la misma politica monetaria,
todos los miembros directa o indirectamente palpan las consecuencias de la
misma. Por lo que deberan dejar de lado sus voluntades individuales para que
juntos a manera de bloque que son, puedan encontrar una solucién. Después de
acceder a una vision clara del funcionamiento de la estructura, tanto politica como
econdmica de la UE, dada la importancia de la mencionada crisis de la euro zona
gue no solo alteré la estabilidad de Europa, sino que también modific6 en cierto
alcance su estructura, se dedicara el siguiente capitulo al analisis de la crisis
europea desatada en los afios 2008- 2012 para brindar al lector una descripcion
mas detallada de la misma y de todo su proceso; esto permitira contrastar la
informacion ya recopilada sobre la estructura y comprender en que medida estas

posibles fallas estructurales contribuyeron para que se desate y expanda la crisis.
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO Il
CRISIS EUROPEA (2008-2012): SU INICIO, DESARROLLO E IMPACTO EN
LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Asimetrias entre paises miembros de la Union Europea como posibles
factores causantes de la crisis

Divergencia politica ideolégica

Uno de los principales problemas que ha estado presente desde la creacion
de la Union y que hasta la fecha no se ha logrado superar es la ausencia de un
pronto consenso politico. Estas diferencias ideoldgicas entre gobiernos, han
repercutido en la crisis europea, puesto que al ser tan contradictorias entre si el
momento de tomar decisiones importantes a nivel de bloque, ha resultado dificil

llegar a un réapido acuerdo.

Para cuando se desato la crisis en Europa, los paises mas destacados del
bloque discrepaban en sus tendencias politicas. Italia, a cargo de Silvio Berlusconi,
tenia una evidente preferencia neoliberal que se oponia rotundamente a la llegada
de un gobierno socialista, especificamente del gobierno francés a cargo de
Hollande que cada vez se hacia mas inminente; y por el contrario, apoyaba la
mayoria de politicas del FMI. Por otro lado, Angela Merkel y Nicolas Sarkozy como
maximos representantes de Alemania y Francia respectivamente, se encontraban
a la cabeza de la unibn. Como se ha mencionado en capitulos precedentes,
Alemania y Francia debido a su fortaleza econdémica y trayectoria politica,
lideraban el bloque desde hace algunas décadas atras. Para el afio 2008, ambos
actores tenian similares tendencias politicas de caracter conservadoras,
derechistas que amparaban la acumulacién del capital para la UE y a la vez
defendian firmemente la creacién y uso de una moneda comun, el euro. Esta
afinidad politica se vio reflejada en una estrecha cooperacion entre ambos paises
que en el 2008 frente a la crisis les permitié crear politicas de austeridad como
parte de un plan de rescate.

Adicionalmente, Alemania conjuntamente con Francia, fueron y siguen
siendo los paises que ante momentos de crisis han tomado el liderazgo

imponiendo ciertas condiciones a los mas vulnerables. El status y la buena
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reputacion de Alemania ha provocado que se la considere “como una nacién
econémicamente rigurosa y segura” (CABRE, 2010:1). Esta condicion ha sido favorable para
Alemania, puesto que desde el principio de la crisis ha dispuesto del mejor crédito

y paga el interés méas bajo de todos los paises de la UE.

El dinero ha fluido a Alemania mientras la liquidez ha escaseado en otras economias.
Paises como Espafia, a pesar de que su deuda publica era menor y mas controlada, ha
estado pagando una prima de riesgo de entre el 4 % y el 5 % superior a lo que paga
Alemania. Por supuesto no tan malo como Grecia, Italia, Portugal o Irlanda que estan
pagando un diferencial con Alemania mucho mayor (CABRE, 2010:1).

Adicionalmente, para citar un ejemplo mé&s concreto acerca de la
mencionada divergencia politica, esta el caso de Alemania, que en el afan de que
los demés paises logren reducir considerablemente sus respectivas deudas, ha
obstaculizado y se ha opuesto a la creacion de un Bono Europeo, conocido como

eurobono. “Los eurobonos son emisiones conjuntas de deuda para todos los paises de la Unién

Europea. La creacion de esta figura supone que la deuda alemana seria la misma que la deuda

espafiola, o la portuguesa: el pasivo ya no seria de cada pais, sino de toda Europa” (PASTRANA,
2012:1). En este contexto el Banco Central Europeo se convertiria en un érgano al
estilo de la Reserva Federal americana y al contar con la garantia de su respaldo,

los inversores exigirian menos intereses por adquirir la deuda europea.

Es decir, la emisién de deuda comun estaria a cargo del BCE para toda la
UE, la cual casi todos los gobiernos europeos reconocen que seria la mejor
solucion para el conjunto de la Union Europea del euro, ya que daria mayor
confianza a los inversionistas. Sin embargo, Alemania se ha mantenido en su
posicion porque esta consciente que adoptar los eurobonos supondria grandes
riesgos. Su propia deuda seria menos rentable que ahora, ya que asumiria como
propias las debilidades de todos los demdas paises;y es asi como pese al no
consentimiento de los demas paises miembros Alemania plenamente resguardado
por Francia hasta el 2012, ha sido el principal pais detractor de este proyecto.
(PASTRANA, 2012:1).

Ademaés, valiéndose de la situacion en Grecia, la cual mas adelante sera
plenamente detallada; refiriéndose especificamente a la malversacion de fondos y
a las cifras falseadas, Alemania aumenté alun mé&s su protagonismo,

convirtiéndose en el principal pais que ha interpuesto objeciones para ayudar a
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Grecia y es asi cuando conjuntamente con Francia deciden imponer las politicas
de austeridad ya mencionadas. Un rasgo importante de la crisis de la zona euro es
gue los organismos financieros (FMI) y los gobiernos de los paises méas poderosos
en este caso Alemania y Francia, inciden directamente en las decisiones de
politica econémica de las naciones mas débiles. Este fendbmeno se expresa
mediante las politicas de ajuste, de corte neoliberal, impuestas en esos momentos
(REYES, 2012:102).

Los bancos franceses y germanos tienen ahora la mayoria de la deuda griega, siendo
ambos paises los mayores exportadores a Grecia... Merkel, con el apoyo de Sarkozy, han
estado bloqueando desde hace tiempo todas las soluciones posibles: la ayuda a Grecia, los
bonos europeos, potenciar la capacidad y autonomia del Banco Central Europeo y otras
medidas (CABRE, 2010:1).

Sin embargo, pese a su oposicion y a sus esfuerzos por sobrellevar la crisis
europea sus esfuerzos han sido casi nulos. El bienestar social, la salud, la
educacion y otros servicios sociales son los que han sufrido los recortes debido a
las nuevas necesidades de liquidez. Tal ha sido el protagonismo y la cooperacion
bilateral entre ambos paises que incluso se lleg6 a utilizar el término MERCOSY,
connotandose especificamente a Merkel y Sarkozy, para referirse a este tipo de

coalicion.

Méas adelante, para cuando la crisis empeor6 las opiniones politicas que
existian sobre como salir de la crisis eran totalmente diferentes, y se podria incluso
decir que Europa se encontraba dividida ideol6gicamente. Los ciudadanos de
Francia, Alemania y Austria estaban mas a favor de la austeridad que de las
politicas de crecimiento, no obstante lo contrario ocurria en Dinamarca, Irlanda,
Grecia y en Espafia que se oponian rotundamente a estas politicas de recorte
(ORRIOLS, 2013:1).

Sin embargo en el 2012, cuando Frangois Hollande, actual presidente de
Francia, le sucede a Sarkozy en su mandado, esta cooperacion entre potencias
europeas se ve terriblemente afectada principalmente por su divergencia politica.
Este nuevo presidente, con una tendencia claramente socialista, defiende la
equidad en la reparticion de la riqueza vy al inicio desaprueba las politicas de
austeridad impuestas por Alemania, puesto que se iban en contra de su ideologia
izquierdista.
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Lo grave de estas discrepancias politicas es que las autoridades de cada
pais miembro de la UE ejercen una presion sobre las instituciones nacionales para
gue lleven a cabo politicas divergentes, lo que estanca y pone en cuestion la
viabilidad del proyecto europeo. Justamente, son estas diferencias en el manejo
politico y tendencias ideolégicas, las que no han permitido avanzar en el proceso
de integracién y que han ocasionado que no se consolide una union politica. Una
forma de ver la magnitud de este problema es mostrar cdmo los distintos paises
europeos tienen unos partidos politicos con ideologias cada vez mas divergentes.

Es asi como “los partidos politicos son hoy menos favorables a la UE que antes de la crisis. No

obstante, el apoyo a la integracion europea ha sufrido un retroceso mucho mayor en los paises PIIGS
que en el resto de miembros de la UE” (ORRIOLS, 2013:1).

Se torna evidente entonces, que en Europa se ha producido una
divergencia ideoldgica mayor a raiz de la crisis europea. Los datos del
Comparative Manifestos Project (CMP) muestran que los partidos de los PIIGS,
Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia; son hoy mas favorables a las politicas
sociales y menos partidarios del libre mercado y de las politicas de austeridad. Lo
opuesto ocurre en cambio en el resto de paises europeos. Esto quiere decir que la
tendencia de los partidos politicos no evoluciona en la misma direccién en toda
Europa: unos se mueven hacia posiciones mas favorables al Estado y otros mas
favorables al mercado (ORRIOLS, 2013:1).

Antes de la crisis econdmica los PIIGS y el resto de la UE tenian unos partidos ligeramente

ubicados a la izquierda. Y no existian diferencias entre las dos Europas. Ambas mostraban

una ideologia media de los partidos muy similar. El escenario actual es muy distinto. Los
partidos de los PIIGS se han movido claramente hacia la izquierda y el resto de paises lo
han hecho hacia la derecha. En definitiva, la crisis econémica ha provocado una fractura
ideoldgica en Europa. Los paises que han sufrido mas el embiste de la crisis tienen hoy
partidos mas de izquierda que antes, y los que no han sufrido tanto tienen hoy partidos mas

de derecha (ORRIOLS, 2013:1).

Por lo tanto, mientras cada pais europeo permanezca bloqueado, se
oponga a recibir nuevas opiniones politicas y se niegue a compartir ideologias para
actuar al unisono como bloque, sera muy dificil, y casi imposible superar por

completo la crisis europea.
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3.1.2. Abismo econdmico: el euro en crisis como consecuencia de desigualdades
econdmicas y de una escasa regulaciéon sobre el sistema financiero

Durante varios afios y pese a las innumerables diferencias politicas vy
culturales existentes en la Unién Europea, este bloque parecia lidiar bien con ellas
hasta que en el 2008 todo este estado de avance se ve detenido y empieza a ir en
retroceso. Este afio inicia la llamada crisis europea que puso en jague a varios, por
no decir a la mayoria de paises europeos. Si bien es cierto, asimetrias politicas y
culturales influyeron en la evolucion de esta crisis; el detonante que la estallo es

sin lugar a dudas el factor econémico que a continuacién sera analizado.

La integracion europea siempre ha sido un proceso politico y econémico
abierto a todos los paises europeos que estén dispuestos a ratificar los tratados y
a asumir el ambito legislativo de la UE. Las Unicas condiciones para adherirse a la

UE son los llamados criterios de Copenhaguen, que son tres:

-Tener instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de derecho, los
derechos humanos y el respeto y la proteccion de las minorias;

-Una economia de mercado viable, asi como la capacidad de hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Unién;

-La capacidad para asumir las obligaciones impuestas por la adhesién, incluido el apoyo a
los objetivos de la Unién; han de tener una administracién publica capaz de aplicar y
administrar, en la practica, las leyes de la UE (FONTAINE, 2010:16).

Con estos antecedentes como base, es evidente que el factor econémico
no tiene ningun rol significativo el momento de la adhesién a la Union en si. Sin
embargo, aunque no sea plenamente tomado en cuenta, es un hecho que la
capacidad productiva y adquisitiva de cada pais europeo es totalmente diferente y
por ende, el cumplimiento de los objetivos exigidos por la union también lo sera.
Las asimetrias econdmicas que existen entre paises de la UE, son realmente
abismales. Como constancia de lo expuesto, se han elaborado unas tablas donde

estan representados los valores del Producto Interno Bruto (PIB), que constituye “ef
valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia (un estado) en un

periodo determinado, generalmente un afio (ECONOMIA, 2008:1)” y el PIB per capita, que es
el producto interno bruto dividido para el nimero de habitantes de un pais; es decir

esta cifra indica en promedio el valor de la renta que cada habitante tendria al afio.
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TABLA 4
ASIMETRIAS ECONOMICAS ENTRE PAISES MIEMBROS DE LA UE

Pais PIB millones de eurd Pais PIB per cépita (USD$)
Alemania 2.645.000 Luxemburgo 82.306
Austria 309.901 Irlanda 42.539
Bélgica 376.840 Paises Bajos 40.431
Bulgaria 39.663 Austria 39.634
Chipre 17.887 Dinamarca 37.266
Dinamarca 244 064 Suecia 37.245
Eslovaquia 71463 Reino Unido 36.523
Eslovenia 35.466 Bélgica 36.235
Espana 1.063.355 Finlandia 36.217
Estonia 16.995 Alemania 35.442
Finlandia 134 469 Francia 34.208
Francia 1.996.583 Espafia 32.066
Grecia 193.749 Italia 30.581
Hungria 97.756 Grecia 30.535
irlanda 163.595 Chipre 29.830
italia 1.565.916 Eslovenia 29.472
Letonia 22.258 Republica Checa 25.395
Lituania 32.782 Malta 23.760
Luxemburgd 42625 Portugal 22.190
Maita 6.756 Eslovaquia 22.040
Paises Bajo! 501.036 Estonia 20.259
Polonia 381.361 Hungria 19.499
Portugal 165.387 Lituania 18.946
Reino Unidyqg 1.8958.520 Polonia 17.482
Rep. Checa 152828 Letonia 17.071
Rumania 131.740 Rumania 12.580
Suecia 408457 Bulgaria 12.341
Union Europea 30.136

Fuente: Unién Europea 2012
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Como se puede apreciar en la primera tabla, la diferencia entre Alemania,
el pais con el mayor valor (PIB) equivalente a 2 645 000 millones de euros, y
Chipre, el pais con menor poder adquisitivo con 17 887 millones de doélares es
exorbitante. Estas diferencias econdmicas han provocado que el manejo de sus
recursos disponibles no sean los mismos. Alemania, ante su evidente solvencia, no
requiere del endeudamiento para obtener liquidez y es esta condicion lo que le ha
permitido sacar ventaja frente a los demas como principal prestatario; sin embargo,
paises con menor peso economico como ltalia, Grecia, Chipre y Espafia no

cuentan con los suficientes ingresos para cumplir con todos sus gastos.
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El proyecto de una Europa sin fronteras y mas especificamente de una
eurozona parte de una premisa de igualdad, en donde todos sus integrantes deben
cumplir con ciertas metas referidas, entre las que se destacan el control sobre el
déficit fiscal y el limitado monto al endeudamiento para formar parte del bloque; no
obstante, por todo lo anteriormente explicado, lograr este cometido para algunos

paises es numéricamente imposible.

Las diferencias de competitividad y de estructura de las economias de la zona euro han
acumulado diferencias que la moneda Unica, sobre evaluada, reporta sobre los mas débiles.
Los paises no pueden emitir ni devaluar, solo queda el recurso al endeudamiento, al que se
agrega la sequia de fondos comunitarios para financiar las zonas deprimidas de los paises
de la UE, con lo que se beneficiaron Portugal Espafia y Grecia en su momento
(STUDYMODE, 2011:1).

Por lo tanto, este sobre endeudamiento, el deterioro de las cuentas fiscales
y el colapso simultdneo de la banca de inversion estadounidense provocd un
descenso en los precios de las acciones, la insolvencia de diversas entidades
bancarias y sumi6é a la UE en recesion. Tras la insolvencia de estas entidades

bancarias “paises como Grecia, Espafia, Portugal, Italia e Irlanda incrementaron sostenidamente
sus niveles de gasto para financiar programas publicos o para apoyar los esfuerzos de reactivacién

tras la crisis econémica mundial” (LA TROBE, 2009: 23). La falta de liquidez en la estructura
financiera es sin duda uno de los problemas centrales de las crisis monetarias de

los paises.

La sequia de liquidez en el mercado interbancario es una manifestaciéon de la crisis
financiera por la devaluacion generalizada de los instrumentos estructurados (hipotecas
basura) que arrastraron a poseedores de créditos, inmobiliarias e inversionistas, y evidencia
la incapacidad de autoridades para regular eficiente y eficazmente a los operadores
financieros (REYES, 2012: 122).

Evidentemente, hubo una falta de control y una escasa regulacion en el
sistema financiero por parte del Banco Central Europeo, ya que el nivel de gasto
de estos paises especialmente, se salié de los margenes indicados a tal extremo
gue casi provoco la quiebra total. Grecia, por ejemplo, alcanzé un 115% de deuda
publica con relacibn a su PIB, y Portugal se acerca a un 80%. Los bancos
centrales nacionales de estos paises no pudieron hacer nada al respecto, porque
no podian hacer uso de sus politicas monetarias para aumentar o contraer el
circulante, ya que esta tarea le correspondia al BCE a quien le cedieron su
capacidad de accion y “por ende, no poseian un instrumento para poder eliminar la deuda

excesiva en sus economias, mientras que las politicas de reducciones fiscales contraian ain mas la
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dinémica econémica” (REYES, 2012: 104). Ahora muchos gobiernos se cuestionan si
haberle cedido a esta institucion supranacional el control financiero de su pais fue
la mejor decision, porque es un hecho que a raiz de entonces los bancos centrales
de los distintos paises de la eurozona han perdido capacidad de decisién, lo cual

los vuelve bastante vulnerables, sobre todo en momentos de crisis.

Grecia, Portugal, Espafia e Italia se han perflado como los paises
detonantes de la crisis de la Unién Europea (UE) que, por su profundidad
econdmica, ha incidido en la esfera politica y economica del resto de paises
(REYES, 2012: 102). Paralelamente a la crisis econémica, se habla de una crisis
de soberania haciendo hincapié a la pérdida de soberania como una de las

consecuencias mas graves de la crisis econémica y financiera actual.

La crisis de soberania se expresa de diversas maneras que van desde aceptar una
administracion externa; el poder de exclusidon de un pais de la zona euro; la pérdida de
soberania financiera y la adopcion de medidas de ajuste; hasta la aplicacion de mecanismos
de doble o triple control que incluye la intervencion de un comisario de presupuesto, o la
aceptacion de auditorias externas, entre otras medidas (REYES, 2012: 105).

Esta crisis de soberania ha provocado que la brecha de asimetrias entre
paises de la zona euro crezca aun mas. Por un lado, los paises sobre endeudados
se vuelven cada mas pobres y dependientes de los prestatarios y por otro lado los
gue prestan dinero crecen a gran velocidad lucrandose de los intereses y de su

poder econémico.

La reputacion del blogue en el escenario internacional se ha visto
rapidamente afectada en el sentido de que han acrecentado los temores sobre la
capacidad de pago de algunos paises. La situacion en Europa para el 2009 fue tan
critica que incluso representantes del FMI llegaron a pensar que eliminar al euro
como moneda comun seria la Unica opcion.

El FMI reconoci6é por primera vez la posibilidad de la ruptura préxima del euro, apuntando

que no existe un plan B para solucionar la crisis de la eurozona. En su informe en torno a

la economia mundial, el FMI admitié que hubo "errores fundamentales" en el disefio de la

moneda y advirtid de un posible "riesgo del ‘default’y la salida de un miembro de la zona
euro (ECONOMISTAS, 2012:1).

Algunos de esos errores se cometieron desde el inicio en la formulacion de

politicas errébneas cuando se introdujo el euro; una de ellas, por ejemplo, es la que
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indica que si un pais incumplia los requisitos, debia permanecer en la zona
arrastrando consigo al resto de paises. Tampoco se tomo en cuenta que el euro
era una moneda incompleta en el sentido que tenia un banco central, pero no un
tesoro publico comdn que pudiera emitir bonos como obligaciones de todos los
Estados miembros. Los paises miembros no advirtieron que, al renunciar al
derecho a imprimir su propia moneda, se exponian al riesgo de suspensién de
pagos o a la falta de liquidez lo que automaticamente se transformaria en gasto
publico. Las asimetrias econdmicas situaron a Alemania, como mayor pais
acreedor, que entonces pas6 a dirigir, pero que era reacia a aceptar mas
responsabilidades; y a cambio conjuntamente con Francia impuso unas politicas

de recorte o de ajuste que en vez de resolver la crisis la empeoraron. “Esta se

propagé de Grecia a otros paises con déficit y mas adelante la propia supervivencia del euro quedo
en entredicho” (EL PAIS, 2012:1).

Un rasgo importante de la crisis de la zona euro es que los organismos
financieros y los gobiernos de los paises mas poderosos, en este caso Alemania y
Francia, inciden en las decisiones de politica econémica de las naciones mas
débiles. Esto se ha visto reflejado justamente en las politicas de corte neoliberal
impuestas con el afan de reducir el gasto publico y bajar los costos de la mano de
obra. Como una ruptura del euro causaria un dafio inmenso a todos los paises
miembros y en particular a Alemania su motor, éste ha venido haciendo

el minimo necesario para conservar la integridad del euro.

Las asimetrias econdmicas entre naciones europeas no son algo nuevo, ya
gue desde siempre han existido. Lo que sucede es que a raiz de la crisis
desatada, estas asimetrias han aumentado drasticamente por lo que se podria
incluso decir que la crisis financiera del periodo 2007-2008, puso en marcha un
proceso de desintegracion en la UE. Las consecuencias de la misma se podrian
resumir en la pérdida de confianza y las rebajas de calificacién por instituciones
internacionales, las politicas de ajuste, la inestabilidad en Europa y los
innumerables problemas sociales entre los que se destaca el desempleo y
empobrecimiento. Ademas en necesario recalcar que existe una contradiccion en
la aplicacion de medidas, en el sentido que existe una politica monetaria que

aplica a todos los paises, pero por el contrario, la politica fiscal es de caracter
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3.1.3.

nacional y es impuesto por los mas poderosos hacia los mas deébiles, lo que
automaticamente les sitla en desventaja. La crisis de la zona euro es también una
crisis de soberania porque el Estado ha cedido su poder politico al transferir a
terceros decisiones politicas relacionadas con la soberania nacional.
Lamentablemente, quienes estan pagando las consecuencias de la crisis son los
ciudadanos de los paises en problemas sujetos a medidas de ajuste que
implicaran la caida de sus economias y el paulatino deterioro en su calidad de vida
(EL PAIS, 2012:1).

Relativismo cultural y diferencias en el grado de desarrollo humano y calidad
de vida entre paises miembros

Otro aspecto que ha sido clave e incluso se lo podria considerar como uno
de los detonantes de la crisis, son las diferencias culturales que desde siempre
han existido entre los paises europeos. A diferencia de América Latina, Asia y el
resto de continentes que comparten el mismo idioma y aspectos culturales muy
similares, Europa es como un universo totalmente diverso compactado en un
mismo lugar geogréfico; si bien es cierto se ha logrado crear una unién econémica
entre paises compartiendo asi la misma moneda, no obstante cada pais que
conforma este continente tiene su propio idioma, religion y una cultura muy distinta
a la de su pais vecino. Todos y cada uno tienen distinta idiosincrasia y forma de
vida que viene arraigada desde afios atras (STUDYMODE, 2011:1).

Estos aspectos han dificultado el proceso de integracién de la UE puesto
gue en su afan por expandirse, muchos paises europeos como Bulgaria o
Rumania se encontraban bastante atrasados econdmicamente como consecuencia
de las diferentes guerras que habian acaecido en sus territorios, cuando se los
considerd como posibles candidatos miembros a integrarse. Ademas, estos paises
no solo se encontraban atrasados econémicamente, sino que también tenian una
cultura e ideologia totalmente diferente a la del resto de paises ya miembros, por lo
cual el acoplarlos se convirtié en una prioridad por encima de la creacién de una

unién politica en la agenda de la UE.

En el afio 2002, al invitar el Consejo Europeo a 12 nuevos paises a

adherirse, “la Union Europea no solo estaba ampliando su superficie geografica o aumentando el
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namero de ciudadanos del bloque, sino que ponia fin a la division que habia partido en dos el

continente europeo desde 1945, cuando se termina la Il guerra mundial” (FONTAINE, 2010:15). L0OS
paises europeos que durante décadas no habian disfrutado de su libertad
democratica pudieron finalmente integrarse con el resto de naciones,

resguardando asi la cooperacion y la paz en sus territorios.

Inicialmente, esta idea parecia positiva, no obstante, lo que no se tomé en
cuenta fueron los antecedentes historicos y culturales que cada pais tenia y que
mas adelante cuando se tuvo que tomar decisiones de vital importancia para el

blogue o al destinar recursos, pesaron.

Inclusive, pese a los innumerables esfuerzos de la UE por mantener su
status de igualdad al momento de reclutar o aceptar nuevos paises candidatos, es
evidente que el aspecto cultural ha sido decisivo al momento de tomar esta

decision. “Turquia por ejemplo, solicit6 la adhesion a la UE en 1987; dada su situacion geografica y

su historia politica, la UE duré mucho tiempo en aceptar su solicitud puesto que muchos paises han
expresado dudas sobre si Turquia deberia convertirse o no en miembro pleno” (FONTAINE,

2010:15). A la cabeza se sitla Alemania, que debido a los constantes roces
culturales y al alto indice de migracion procedente de este pais, considera que al
aceptar a Turquia como miembro pleno, su situacion dentro del bloque se veria

terriblemente afectada.

“Las diferencias culturales entre las regiones que conforman la UE, sumadas a las

tradiciones culturales que traen consigo los inmigrantes procedentes de fuera de la union, la han
dotado de un caracter multicultural propio” (SUAREZ DIAZ, 2012:37). Uno de los aspectos mas
importantes de este fendmeno es la interrelacion entre diferentes grupos religiosos.
Los pueblos que actualmente conforman la UE tienen una tradicion milenariamente
cristiana, que se ha visto modificada en las dltimas décadas principalmente a
causa de la inmigracion procedente de Africa, Medio Oriente y los paises de la
ex Yugoslavia. EI mayor aporte religioso de los inmigrantes ha sido el musulman,
cuya presencia cada dia es mayor, principalmente en las grandes ciudades como

Paris, Frankfurt, Marsella o Berlin.
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Es evidente que los paises europeos se encuentran divididos por sus
aspectos culturales. El de mayor peso, sin embargo, es el religioso, que ha influido
directamente en su mentalidad y forma de actuar. En paises como Alemania,

Holanda 6 Reino Unido predomina el protestantismo, mientras que Espafia,
Portugal ¢ ltalia estan ligados al catolicismo. “El protestantismo siempre ha sido de
tendencia mas emprendedora, inconformista, innovadora, mercantilista con una predisposicién al
trabajo y a la coronacién de sus objetivos” (SANZ, 2009:1) he ahi que estos paises son los
mas solventes, donde la mayoria de su poblacion transcurre la mayor parte de su

tiempo trabajando y generando dinero.

Estos aspectos no so6lo se reflejan en la cantidad de horas de trabajo sino
también en la base de la sociedad, como es la familia. En el primer grupo de
paises que se menciond, los hijos suelen independizarse pronto y las tasas de
divorcio son mas elevadas, mientras que en el segundo tienen prioridad las
comidas y las reuniones familiares (VICTRIX, 2006:1). Otro aspecto cultural
importante es el climéatica ya que se ha comprobado influye directamente en el
cardcter de la poblacién. En paises como Alemania, Dinamarca o Reino Unido, la
gente es de caracter serio y mucho mas fria en comparacion con la gente de

Espafia o Italia.

Estas diferencias culturales salieron a la luz durante la crisis griega, donde
los paises miembros de la UE se aliaron con aquellos mas afines a su mentalidad
para opinar al respecto. Fue asi como Alemania, Francia y Reino Unido se oponian
fervientemente a que la comunidad europea rescate a los griegos, ya que
sostenian que desde siempre Grecia ha sido vista como un
socio problematico, liberal en su manejo de las estadisticas, que
depende de la solidaridad de sus vecinos y que caus6 el problema de sobre
endeudamiento por su falta de firmeza en el trabajo y al tomarlo todo a la ligera
(ELVIGIA, 2010:1).

Es asi como a partir del 2008 el grado de desarrollo del blogue se ha visto
estancado. Las causas de este estancamiento han sido diversas y responden a

factores enddgenos propios del proceso de integracion. “Desde 1999, la UE ha sufrido

serias transformaciones expresadas en dos ampliaciones para incluir a los paises del antiguo bloque
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sovigtico.” (BRICENO, 2006:182). Algunos de ellos como Letonia y Lituania, sin
embargo, han logrado cumplir con los requisitos exigidos, pasando a formar parte
de la UE. Por el contrario paises europeos pertenecientes al antiguo bloque
soviético como Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Georgia, Kazajstan,
Kirguistan, Moldavia, Ucrania y Uzbekistan todavia no han logrado integrarse
debido a su retraso econémico y en gran medida debido también a su
incompatibilidad cultural. Este aspecto ha afectado incluso las relaciones de
negociacién con otros bloques como el MERCOSUR, ya que la UE consciente de
la importancia de equiparar el relativismo cultural que existe, ha destinado la

mayoria de sus recursos y energias para este fin.

La diversidad cultural de la Union Europea se refleja de manera especial en
las diferentes lenguas de los estados miembros y la preservacién de esta

diversidad en un objetivo importante del bloque. “La legislacién de la UE tiene que estar
disponible en las 23 lenguas oficiales y cada diputado tiene derecho a usar su propio idioma en los

debates parlamentarios” (FONTAINE, 2010:15). Esta diversidad se plasma también en las
demas manifestaciones artisticas y culturales donde el desarrollo de los medios de
comunicacion ha jugado un papel relevante en la revolucién cultural que
experimenta la UE. Personas con un origen cultural distinto comparten ahora
preferencias por manifestaciones culturales, bien sea aportadas por uno de ellos o

procedentes de una tercera cultura.

Ahora, en lo que respecta a las diferencias en la determinacion del grado
de desarrollo humano y en de la calidad de vida entre paises miembros, existen
ciertos indicadores como el IDH (indice de desarrollo humano), el GCI (indice de
competitividad global) y el Coeficiente de Gini que miden el nivel de desarrollo no
s6lo econOmico sino también humano que tienen los paises del mundo
(PNUD,2009:1), la capacidad de una economia nacional para lograr un
crecimiento econdmico sustentable en el mediano plazo (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2012:1) , y el grado de desigualdad en la reparticion de la renta de un
pais (THE WOLRD FACTBOOK,2012:1) respectivamente.

Para una mayor comprensiéon del lector, se han elaborado unos cuadros

comparativos donde se evidencian las asimetrias entre paises miembros de la UE
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en términos de desarrollo humano a través de los indicadores anteriormente

mencionados.

TABLA 5 )

IDH DE LOS 27 PAISES EUROPEQOS
Pais IDH
Alemania 0,52
Austria 0,895
Belgica 0,897
Bulzaria 0,7a2
Chipre 0,243
Dinamarca 0,901
Eslovaquia 0,84
E=lovenia 0,882
E=spafia 0,835
Estonia 0,845
Finlandia 0, 89
Francia 0,253
Grecia 0,85
Hungria 0,831
Irlanda 0,916
Italia 0,831
Letonia 0,214
Lituania 0818
Luxemburg 0,875
Malta 02847
Faise=s Bajd 0,921
Polonia 0,221
Fortuzal 0,316
Reino Unid 0,875
Rep. Checa 0,873
Rumania 0,786
Suecia 0,916

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2012
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

El indice IDH aporta valores entre 0 y 1, siendo 0 la calificacion mas baja y 1 la més alta. En
este sentido, la PNUD clasifica a los paises en tres grandes grupos: Paises con Alto
desarrollo Humano (“High Human Development”). Tienen un IDH mayor de 0,80. Paises con
Medio desarrollo Humano (“Medium Human Development’). Tienen un IDH entre 0,50 y
0,80. Paises con Bajo desarrollo Humano (“Low Human Development’). Tienen un IDH
menor de 0,50 (IE, 2009:1).
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Dado que este indicador analiza tres variables: esperanza de vida al nacer,
educacién y PIB per capita para emitir el indicador; se puede observar que paises
como Alemania, Holanda, Dinamarca y Suecia presentan el indice de desarrollo
mas elevado y por ende, un alto grado de desarrollo en comparacion con los otros
paises; especialmente con Bulgaria y Rumania, que presentan el indice mas bajo.
Como se puede apreciar, los nUmeros que sefialan el grado de desarrollo humano
son bastante dispersos entre los paises integrados; lo que demuestra una vez mas

la existencia de asimetrias.

La segunda tabla presenta el indice de competitividad global de los paises
miembros que muestra que tan competitivo es un pais frente a terceros y que
ademas mide la capacidad relativa de los paises para proveer a sus ciudadanos
las oportunidades de prosperar.

TABLA 6
INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
Pais Rank/144 Puntaje

Alemania 6 5.48
Austria 16 5.22
Bélgica 17 5.21
Bulgaria 62 4.27
Chipre 58 4.32
Dinamarca 12 5.29
Eslovaquia 71 4.14
Eslovenia 56 4.34
Espafia 36 4.60
Estonia 34 4.64
Finlandia 3 5.55
Francia 21 5.11
Grecia 96 3.86
Hungria 60 4.30
Irlanda 27 4.91
Italia 42 4.46
Letonia 55 4.35
Lituania 45 4.41
Luxemburgo 22 5.09
Malta 47 4.41
Paises Bajos 5 5.50
Polonia 41 4.46
Portugal 49 4.40
Reino Unido 8 5.45
Republica Checa 39 4.51
Rumania 78 4.07
Suecia 4 5.53

Fuente: World Economic Forum (2012)
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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El GCI (indice de Competitividad Global) se basa en 12 pilares que proporcionan una forma
de visualizar el panorama de competitividad internacional para paises en cualquier etapa de
desarrollo. Los pilares son: instituciones, infraestructuras, macroeconomia, salud y
educacion primaria, educacion superior, eficiencia de los bienes de mercado, eficiencia de la
labor de mercado, desarrollo del mercado financiero, tecnologia, tamafio del mercado,
negocios e innovacion (WORLD ECONOMIC FORUM, 2012:1).

Todos los afios, el Foro Econémico Mundial (World Economic Forum)
publica el Informe de Competitividad Global. En este informe, se presenta el
ranking con el puesto respectivo de los paises mas competitivos, asi como el GCI
gue oscila de 1 a 6. Como se puede apreciar en la tabla, el pais con el grado de
competitividad més alto para el afio 2012 es Finlandia, ubicado en el 3er lugar a
nivel mundial. Y el pais con el menor grado de competitividad es Grecia,

situandose en el puesto 96 de un total de 144 paises. Cabe mencionar que

Este indice también proporciona un punto de referencia para medir la burocracia, la
administracion de los recursos y las instituciones de regulacion de los paises. Los indices de
competitividad global son usados por las empresas para decidir qué paises son mas
receptivos para invertir y cuédles son mas probables que provean una buena devolucion
(LATHAM, 2009:1).

Por lo tanto, con estos resultados se torna visible el alto grado de
burocracia y la mala administracion existente en Grecia que mas adelante
desataria la crisis. EI mal manejo griego en las cifras macroecondémicas no solo ha
ocasionado la banca rota del pais sino la falta de credulidad de inversionistas a
nivel mundial y como consecuencia, el notable descenso de inversion extranjera

directa en el pais.

Finalmente, la dltima tabla muestra el coeficiente de Gini, que como se

indicé mide el grado de desigualdad de la reparticion de la riqueza de un pais.

70



TABLA 7
COEFICIENTE DE GINI

Pais Coeficiente de Gini
Alemania 0,298
Austria 0,265
Bélgica 0,271
Bulgaria 0,332
Chipre 0,291
Dinamarca 0,232
Eslovaquia 0,268
Eslovenia 0,238
Espafa 0,319
Estonia 0,319
Finlandia 0,269
Francia 0,27
Grecia 0,321
Hungria 0,291
Irlanda 0,328
Italia 0,352
Letonia 0,352
Lituania 0,329
Luxemburgg 0,258
Malta 0,284
Paises Bajd 0,271
Polonia 0,372
Portugal 0,385
Reino Unid 0,335
Rep. Checa 0,268
Rumania 0,332
Suecia 0,234

Fuente: The World FactBook 2011
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Con estos valores como referencia, se puede inferir mediante el grafico que
Suecia, Eslovenia y Dinamarca son los paises con el menor grado de desigualdad;
es decir, donde la reparticion de los ingresos entre la poblacion se la realiza de
una forma mas justa y no solo un sector acapara la riqueza. Por el contrario,
Polonia y Portugal son los paises de la UE donde existe un grado mayor de
desigualdad seguidos por lItalia y Letonia. Portugal, al igual que Grecia, fue uno de
los paises mas afectados frente a la crisis y que ha palpado de mayor manera sus
efectos; esto podria deberse justamente a que solo ciertos sectores de su
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3.2.
3.2.1.

poblacion acaparan la riqueza del pais y por lo tanto, la brecha entre clases
sociales es bastante amplia. Un aspecto curioso e interesante es que a través de
estos datos recopilados se puede demostrar que el ser una potencia econémica,
no necesariamente implica tener el grado de desarrollo mas alto o la mejor calidad
de vida. Esto ocurre con Alemania y Francia que como se ha demastrado son los
pilares de la UE y potencias econdmicas; sin embargo, en cuanto a calidad de vida
y desarrollo humano existen otros paises como Finlandia, Suecia o Dinamarca que
pueden no tener el grado de solvencia econémica que estos paises, pero que

indudablemente ofrecen una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Es evidente que las sociedades postindustriales de Europa cada vez son
mas complejas. Aunque el nivel de vida ha experimentado un crecimiento
constante, persisten todavia evidentes asimetrias y diferencias significativas entre
ricos y pobres, esto en gran medida debido a las secuelas de las distintas guerras
gue provocO que paises como Alemania o Francia crezcan hasta convertirse en
superpotencias econémicas y que otros mas pobres como Bulgaria o Rumania
crezcan si, pero a una escala muy inferior. Después de haber analizado por
separado cada una de las asimetrias existentes, es claro que todas estas
desigualdades politicas, ideol6gicas, econdmicas, culturales y en términos de
desarrollo han sido de cierta manera los factores causantes de la crisis europea;
no obstante existen factores internos propios de cada pais como la mala
administraciéon gubernamental que sumados a las asimetrias, terminaron por

desatar la crisis generando un grave impacto en Europa y el mundo.

Impacto de la crisis europea

Impacto social: migracién y desempleo

La inevitable crisis econdmica que se desata en Europa en el afio 2008 ha
tenido repercusiones a nivel mundial, donde se distinguen las de indole social con
el profundo aumento del desempleo y de migracion. La crisis no solo genera las
consecuencias inmediatas que se conocen a través de los medios como el alza
de precios, la desigualdad de oportunidades, el deterioro del sistema de salud,
la depreciacion del euro o el aumento del desempleo, ya que los efectos

sociales van mas alla quizas hasta la mas inesperada de las consecuencias, la
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crisis migratoria, la misma que ha revertido la tendencia de los flujos
migratorios, con cada vez mas europeos que buscan trabajo en Latinoamérica
y el Caribe, y menos latinoamericanos que emigran hacia Europa
(INVOLUCRATE, 2013:1).

En cuanto al desempleo, el afio 2011 fue critico para algunos paises como
Espafia y Grecia. En este afo, estos paises anunciaron la aplicacion de planes de
austeridad para reducir sus gastos, lo que ocasion6 que a partir de esa fecha la
tasa de desempleo se dispare a niveles histéricos. Durante este periodo de
austeridad se incrementan los despidos y se paraliza la creaciébn de empleo,
dejando a muchos ciudadanos europeos desempleados y desprotegidos. La
siguiente tabla muestra el aumento de la tasa de desempleo en los paises de la
eurozona tras la crisis europea, donde se incluyé ademas una proyeccion para el
2013.

TABLA 8
INCREMENTO DEL DESEMPLEO TRAS LA CRISIS EUROPEA
. TASA DE DESEMPLEO
Miembro —
Eurozona Proyeccion
2011 2012 2013
ALEMANIA 6,0 5,6 5,5
AUSTRIA 4,2 44 4,3
BELGICA 7,2 8,0 8,3
CHIPRE 7,8 9,5 9,6
ESLOVAQUIA 13,4 13,8 13,6
ESLOVENIA 8,1 8,7 8,9
ESPANA 21,6 24,2 23,9
ESTONIA 12,5 11,3 10,0
FINLANDIA 7,8 7,7 7,8
FRANCIA 9,7 9,9 10,1
GRECIA 17,3 19,4 19,4
IRLANDA 14,4 14,5 13,8
ITALIA 8,4 9,5 9,7
LUXEMBURGO 6,0 6,0 6,0
MALTA 6,4 6,6 6,5
HOLANDA 4,5 5,5 5,5
PORTUGAL 12,7 14,4 14,0
Fuente: FMI

Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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Como se puede apreciar en la tabla, los paises mas afectados en términos
de aumento de desempleo tras la crisis econdmica de la eurozona, son justamente
los estados (PIIGS) que fueron forzados a aplicar las medidas de austeridad
impuestas por Alemania principalmente. “La desocupacién en los 17 paises del bloque se
elevd una décima desde febrero del 2012, igualando la tasa de abril de 1997, la mayor registrada
desde que se recogen datos desde el inicio de 1995” (ADNETWORK, 2012:1). ES por esto que
se dice que la crisis europea ocasiona el aumento del desempleo a niveles
historicos. “El nimero de personas que estaban desempleadas en la Unién Europea en su
conjunto pasaba los 18 millones en 1994, casi el 11% de la fuerza de trabajo” (EUROPEAN
COMMUNITY, 2000:1). Cifras que se repiten en el 2011 y que provocan que el
desempleo sea el mayor problema econémico y social que enfrenta la Unién

Europea.

Sin lugar a discrepancias, la crisis en Europa ha afectado profundamente a
las economias y los niveles de empleo. Los datos son contundentes: frente a un
crecimiento medio del PIB del 3% antes de la crisis, la recesion ha ocasionado una
caida promedio del 4,3% del mismo, incrementandose las tasas de paro, en
promedio, en un 10%. Por su parte, el comercio ha sufrido una contraccion del
12%, y en general, los desequilibrios fiscales han tenido un repunte cuya magnitud
va, dependiendo del pais analizado, desde el 3 hasta el 13% del PIB. Los efectos
de la crisis econémica en Espafia se distinguen a los de otros paises, por el
notable crecimiento del desempleo, que ha sido muy superior al del resto de los
paises desarrollados y lo peculiar de la situacion es que dentro de este pais el

sector mas afectado ha sido el extranjero, es decir los inmigrantes.

Esto se debe a que la economia espafiola como la de muchos paises
europeos, ha crecido en las Ultimas décadas gracias al aporte de los inmigrantes, y
lo preocupante para el bloque es que sin su aportacion ya no podra seguir

creciendo en el futuro.

La necesidad de trabajadores extranjeros, que ha tenido y tendra Espafia para su
desarrollo, dificilmente puede cuestionarse, pues el envejecimiento de la poblacién y las
bajas tasas de natalidad impiden toda posibilidad endégena de atender las necesidades del
mercado laboral. Prescindir de las 3.600.000 personas que constituyen la poblacién activa
inmigrante y de los 2.500.000 trabajadores inmigrantes no sera posible ni siquiera para
atender un escenario de crecimiento econdémico de perfil bajo a corto plazo (BOLEKIA,
2012:1).
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Tomando como ejemplo el caso de Espafia, no existen estadisticas
oficiales que permitan conocer los sectores de ocupacién de los extranjeros
irregulares, ni su situacién de empleo o desempleo. Sin embargo, si se remonta al
momento en que la crisis comenzd a profundizarse, en el segundo trimestre de
2009, a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa sobre desempleo para
el total de los inmigrantes extracomunitarios, regulares e irregulares, se evidencia
gue la crisis esta afectando bastante mas a los inmigrantes extracomunitarios que
a los espafoles nativos en cuanto al desempleo, y ademas, en cuanto a la

probabilidad de perder el empleo en Espafia, segln la nacionalidad.

El importante crecimiento del paro que se viene produciendo en Espafa ha perseguido en
mayor medida al colectivo de extranjeros que a los espafioles: en efecto, mientras que la
tasa de paro de la poblacion extranjera ha aumentado en mas de 16%, la de la poblacion
espafiola lo ha hecho en tan sélo 6% (BOLEKIA, 2012:1).

Detras del fuerte incremento de la tasa de paro se encuentran el descenso
observado en la probabilidad de obtener un empleo, asi como el significativo
incremento de la probabilidad de perderlo. Centrando la atencién en esta Ultima
variable, se ha observado que desde el inicio de la crisis econ6mica el aumento de
la probabilidad de perder el empleo es mayor en la poblacion extranjera. Esta
diferencia da cuenta de la existencia de discriminacion laboral hacia los
inmigrantes (MEDINA, 2010:1).

Para finalizar, es necesario mencionar que en el 2009, la Comision
Europea a través de la Red Europea de Migraciones elabora un informe oficial
donde se publican datos e informacién sobre el efecto de la crisis econémica
procedente de las estadisticas en materia de migracion de la UE. Los aspectos
més destacados de dicho informe serdn mencionados y analizados a continuacion.

Para empezar, se menciona que “nueve de los doce Estados miembros que experimentaron
un descenso en el nimero de inmigrantes en 2009 mencionaron expresamente, como un motivo

importante de este fenémeno, la crisis econémica y su situacién econémica nacional” (EUROPEAN

MIGRATION NETWORK, 2012:1). Esto quiere decir que la disminucion de las fuentes de
empleo ocasionada por la crisis ha repercutido de forma directa en la cifra de
inmigrantes que llegan a algunos Estados miembros. Estos nueve paises son
Eslovaquia, Eslovenia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo y

Noruega.
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Ademas, este informe sostiene que “el saldo migratorio en la UE se mantuvo en

valores positivos en 2009 (es decir, la entrada de personas migrantes era mayor que la salida); no
obstante, la tendencia descendente en la cifra positiva del saldo migratorio de 2007 a 2008 ha
seguido siendo la ténica en 2009, con un descenso significativo del 20 % aproximadamente

(EUROPEAN MIGRATION NETWORK, 2012:2). Para el 2012 el niumero de migrantes
europeos era mayor que el de inmigrantes legales extranjeros, debido a las
deterioradas oportunidades de empleos estables en paises de la UE. Inclusive,
esta inestabilidad en el mercado laboral provocé un descenso del 21% hasta en el
sector de los inmigrantes irregulares (ilegales), cuya entrada se deniega en la

frontera.

Otro dato interesante que resalta es que evidentemente el principal motivo
de los inmigrantes que llegan a Europa, para expedir una autorizacion de
residencia por primera vez son los motivos laborales, es decir la estabilidad de
tener un trabajo permanente y bien remunerado. En el 2009, un afio después de la
crisis, 19 de 26 Estados miembros informaron de una disminucion del nimero de
autorizaciones de residencia expedidas por motivos laborales. Ademas, a pesar de
las iniciativas politicas emprendidas en 2008 en varios Estados miembros
encaminadas a atraer a personas migrantes para trabajar, existen diversos
ejemplos de la disminucién en la inmigracion de caracter laboral procedente de
terceros paises, en particular de Estados Unidos, la India y Japén (EUROPEAN
MIGRATION NETWORK, 2012:2).

En comparacion con el 2008, la inmigracion de ciudadanos de la UE procedentes de otros
Estados miembros disminuyé en 4 puntos porcentuales, mientras que el retorno de
nacionales a su Estado miembro de origen ha aumentado en 3 puntos porcentuales, lo que
también podria atribuirse a la crisis econdmica (EUROPEAN MIGRATION NETWORK,
2012:3).

Indudablemente, la crisis europea que inicialmente comenzé siendo de indole
econdmica se ha convertido en una crisis social. Mientras Europa debate como crear
empleos, decenas de miles de jovenes europeos estan cambiando de residencia en
busca de trabajo; ellos son parte de una gran migracién (BBC, 2013:1). Con todos
estos antecedentes se puede concluir que la inestabilidad en el mercado laboral
europeo, los recortes de personal y la permanente recesidon econémica como
consecuencia de la crisis han provocado el incremento del desempleo en paises

europeos Yy esto, a su vez, ha ocasionado que muchos extranjeros residentes en
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Europa abandonen este territorio en busca de una mejor calidad de vida. Inclusive,
ciudadanos europeos especialmente de paises mas vulnerables como Espafia o
Grecia han migrado ya a otros continentes. Lamentablemente, se presume que los
gue emigran suelen ser los mejores y los mas brillantes ingenieros en su mayoria
0 aquellos con destrezas especializadas quienes buscan un futuro mejor y
diferente fuera de Europa. De ser cierto, esto a la larga provocaria el
estancamiento de Europa que aparte de estar sumido en la creciente pobreza

como consecuencia del desempleo, se quedara sin mano de obra calificada.

Impacto econdémico: situacion econémica actual en el periodo post crisis

A manera de breve resumen sobre la crisis econdmica, cabe mencionar
gue ésta se refiere a la crisis financiera mundial que comenz6 en el 2008 originada
en los Estados Unidos. Como principales factores causantes de la crisis estarian
los altos precios de las materias primas, la sobrevalorizacion del producto, una
crisis alimentaria mundial y energética, una elevada inflacion planetaria y la
amenaza de una recesion en todo el mundo, asi como una crisis crediticia,

hipotecaria y de confianza en los mercados. “La crisis iniciada en el 2008 ha sido sefialada

por muchos especialistas internacionales como la «crisis de los paises desarrollados», ya que sus
consecuencias se observan fundamentalmente en los paises mas ricos del mundo (HERNANDEZ,
2012:1)”.

La gravedad e intensidad de la crisis revelé6 numerosas falencias en la
gobernanza econémica y en la estructura de la union monetaria del bloque. Por
ejemplo, se detectd que habia una escasa e ineficiente coordinacion en la
actividad fiscal y una falta de control en los balances econémicos de los paises
miembros lo que incluso dio paso a que algunos estados falsearan estos
documentos. Esto provocd un desbalance econdmico en los afios previos a la
crisis. Esos desbalances han tenido varias formas, como por ejemplo la expansion
masiva del crédito, las burbujas inmobiliarias sostenidas por deudas y la sobre
expansion del sector publico (DELEGACION DE LA UE, 2013: 4).

Otra falencia que salié a la luz durante el inicio de la crisis fue la ausencia
de una unién bancaria, que se vio reflejada en respuestas nacionales no

coordinadas referentes a los problemas del sistema bancario comunitario. Esto hoy
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en dia ha provocado una fragmentacion del mercado Unico financiero y ha elevado
drasticamente los costos de financiacion. Ademas, esta carencia de unién bancaria
revelé que no habia suficiente transparencia para analizar la salud del sistema
bancario, los balances generales de los bancos eran facilmente falseados. Lo
tragico de la situaciéon es que estos desbalances macroecondmicos y estructurales
en los paises miembros han estancado o en su defecto deteriorado el crecimiento
de la economia europea (DELEGACION DE LA UE, 2013: 3).

La situacion de Europa en el periodo post crisis es critica, puesto que los
rezagos que ésta ha dejado son profundos y dificiles de superar. El crecimiento
economico de la UE por ejemplo ha sido frenado por el alto nivel de deuda publica
y privada. Al mismo tiempo, las vulnerabilidades existentes en el sector bancario
interfieren en el funcionamiento normal del crédito. Citando un ejemplo mas
concreto, los flujos de préstamos para fomentar el desarrollo de las PYMES
europeas se han cortado por falta de liquidez, afectando las oportunidades de
inversion. Ademas el hecho que el euro haya perdido credibilidad y valor en el
mercado nacional ha sido totalmente desventajoso para los paises miembros de la
eurozona el momento de realizar transacciones y negociaciones (EUROPEAN
COMISSION, 2012:1). El cuadro a continuacidon muestra el comportamiento y el
valor del euro frente al délar en el periodo 2008- 2012 como constancia de lo

anteriormente expuesto.

TABLA 9
COTIZACION DOLAR AMERICANO FRENTE AL EURO
ARNOS DOLAR AMERICANO (USD) EURO €

Enero 2008 $1 1,48 €
Diciembre 2008 $1 1,26 €
Enero 2009 $1 1,39 €
Diciembre 2009 $1 1,44 €
Enero 2010 $1 1,42 €
Diciembre 2010 $1 1,31 €
Enero 2011 $1 1,33 €
Diciembre 2011 $1 1,28 €
Enero 2012 $1 1,29 €
Diciembre 2012 $1 1,31 €

Fuente: EUROPEAN CENTRAL BANK
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Como se puede apreciar en el cuadro, a inicios del 2008 el Euro era muy

bien cotizado en el mercado internacional con un valor de 1,48 ctvs. frente al délar
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americano; sin embargo, a lo largo de este afio y mientras se agudiza la crisis la
depreciacion del euro cae drasticamente hasta alcanzar un minimo de 1,26 ctvs.
Conforme ha transcurrido el tiempo el euro se ha ido recuperando, sin embargo
todavia hasta finales del 2012 no ha alcanzado recuperar su valor inicial

estancandose su depreciacion en un 1,31 ctvs. como consecuencia de la crisis.

Segun expertos, como la delegacién de la Unién europea, la economia
europea se esta recuperando, pero a un ritmo lento. Esto porque el crecimiento
econdmico en la Eurozona se ha vuelto fragil y desigual entre los paises. Después
de seis semestres de contraccion, el PIB ha crecido un 0.3% comparado con el
aflo pasado. En algunos paises vulnerables las exportaciones han aumentado,
también la demanda interna. La recesiéon ha dado plazo a una recuperacion
modesta, y los indicadores muestran un seguimiento de esta tendencia en los
ultimes meses del 2013 y se prevé una recuperaciéon mas marcada para el 2014.
Se dice que los riesgos de inestabilidad en la Eurozona han disminuido y se ha
logrado estabilidad financiera parcial. Parcial en el sentido que ahora los paises
mas vulnerables y endeudados pagan menos para financiarse, el avance industrial
crece, la confianza en los mercados regresa progresivamente y la confianza de los
consumidores aumenta (DELEGACION DE LA UE, 2013: 4).

No obstante, a pesar de esta leve mejora, la diferencia entre la Eurozona y
los EEUU en términos de crecimiento es todavia sustancial. Uno de los elementos
claves para el crecimiento es la inversion, que se ha incrementado
considerablemente en EEUU en 2010, pero en la UE, por el contrario, ha seguido
escaseando después del 2010 durante 8 trimestres seguidos. La disminucién de la
demanda y de la oferta de préstamos ha tenido una evidente incidencia negativa

sobre la inversion, siendo similar para el empleo. “Segin el Director General de la DG

ECFIN, hay tres pasos esenciales a seguir: reducir las incertidumbres relacionados con las politicas,
reparar el sistema financiero y crear nuevas oportunidades. Eso podria cambiar las reacciones
negativas de falta de confianza en perspectivas positivas” (DELEGACION DE LA UE, 2013: 4).

Finalmente, para concluir, es necesario mencionar que los organismos
comunitarios de la UE; estdn conscientes y han aceptados estas fallas
estructurales y para evitar futuras y repetitivas crisis han implementado un

mecanismo de vigilancia de las politicas econémicas y fiscales que incluye un
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fuerte y mejorado pacto preventivo conocido como SGP (Stability and Growth
Pact). Lo que se pretende es lograr una mejor coordinacion en la politica fiscal
para evitar desfases macroeconémicos en las cifras y en los balances. Ademas,
una vez presentado éste analisis se torna evidente que lo que la UE necesita es la
consolidacion de una unién bancaria para asegurar la estabilidad financiera,
reversar el proceso de fragmentacion bancaria y restaurar el flujo de crédito al
sector privado. La necesidad de un mecanismo Unico centralizado para la
supervision y la reestructuracion de bancos es indispensable. Una unién bancaria
fomentaria la inversion, con efectos sobre el costo del crédito, y asegurara un
sector financiero mas estable, transparente y previsible (DELEGACION DE LA UE,
2013: 5).

Mas confianza, menos incertidumbre, mejor acceso al crédito mejorarian
las inversiones de las empresas y el crecimiento econémico. Como se ha indicado,
los residuos y dafios que ha causado la crisis han sido bastante profundos y ha
originado repercusiones no solo econémicas, sino también sociales, por lo que el
camino que le espera a Europa recorrer en los afios venideros sera bastante

arduo.

Impacto internacional: transicién de la fortaleza y credibilidad a la
desconfianza politica de la Union Europea

A lo largo de su trayectoria, la Unidon Europea ha logrado tener un estatus
especial de prestigio a nivel mundial que la ha distinguido durante décadas. Este
bloque de integracion ha alcanzado el rango de superpotencia en los niveles
economico, comercial y monetario (FONTAINE, 2010:65). Incluso, como se ha
mencionado ya, ha sido el tnico bloque a nivel mundial que ha llegado tan lejos en
la escala de integracién por lo que se lo ha llegado a considerar un modelo

ejemplo a seguir.

En la escena mundial, la UE ha actuado como importante potencia
comercial del planeta, convirtiéndose en la principal fuente de destino para varios
paises exportadores y primera prestadora de ayuda a los paises en desarrollo. En
cuanto al comercio internacional, la UE ha sido por excelencia un actor clave que

conjuntamente con la OMC ha trabajado para garantizar mercados abiertos y un
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comercio justo accesible para todos. Y como prestadora de servicios, por razones
historicas y geogréficas la UE ha dedicado una especial atencion a Africa,
brindandole a este continente en particular, politicas de ayuda al desarrollo, un
trato preferencial en materia de comercio, ayuda alimentaria y ha fomentado el
respeto por los derechos humanos considerablemente (UNION EUROPEA,
2013:1). Si bien es cierto, la UE se ha convertido en un actor relevante a nivel
mundial, principalmente a través de su politica comercial y monetaria. No obstante,
contindia siendo un actor politico poco significativo en la esfera internacional. Estas
limitaciones vienen impuestas por la falta de una Unica voz en materia de politica

internacional. Lo que sucede es que “a politica exterior y de defensa contintia siendo, un

ambito fundamentalmente competencia de los estados miembros y la accion comun dentro de este

y

campo depende de la concertacién, a veces dificil, entre los diferentes estados miembros’
(LEARNEURORPE, 2013,1).

A pesar de esto, para las Naciones Unidas la UE ha tendido desde siempre
un status especial ya que este bloque ha brindado su permanente apoyo en la
lucha por lograr la paz mundial. Los estados miembros de la UE han venido
desarrollando una cooperacion militar en misiones de mantenimiento de la paz y
estos estados han acoplado su politica exterior logrando asi que el principal
objetivo de la politica exterior del bloque sea esencialmente garantizar la
seguridad, la estabilidad, la democracia y el respeto por los derechos humanos, no
solo en su vecindad inmediata, sino también en otros lugares conflictivos del
mundo como Africa, Medio Oriente y el Caucaso (FONTAINE, 2010: 66).

Sin lugar a dudas, la influencia de la Uni6bn Europea en el ambito
internacional ha sido bastante amplia y reconocida. Esto se ha visto evidenciado el
momento de realizar negocios puesto que ha sido el principal socio de interés a
nivel mundial. Ademas, cuando la UE exterioriza su opinién o voto sobre cualquier
cuestion, es decir cuando habla con una sola voz sobre cuestiones
internacionales, se le atribuye una especial atencién y trato, ya que los demas
paises tienen presente que al referirse a la “UE” estan implicitos 27 paises
europeos de los cuales algunos son potencias mundiales y conllevan consigo una
de las principales monedas para transacciones del mundo; el euro.

Indiscutiblemente, toda su trayectoria y buenas implicaciones, habian logrado que
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la UE se convierta en uno de los principales focos de convenios y negociaciones,

si no es el primero.

Sin embargo, en los Ultimos afios y a raiz del estallido de la crisis europea
en el 2008, esta intachable imagen se ha visto afectada, sobre todo en el ambito
internacional. Si bien es cierto, la UE se ha convertido en un gigante econémico
pero se ha dicho que sigue siendo un enano politico. Esto se vio evidenciado
durante y tras la crisis, donde los principales representantes europeos no lograban
ponerse de acuerdo para tomar resoluciones rapidas frente a la situacion. Esta
falta de consenso politico frente a temas cruciales ha puesto en duda el poder de

este bloque. Ademas, “los sistemas militares de defensa, la piedra angular de la soberania

nacional, siguen en manos de los gobiernos nacionales, vinculados entre si Unicamente por
compromisos contraidos en el marco de alianzas como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte “OTAN”” (FONTAINE, 2010: 65).

Estos aspectos han creado escepticismo en el entorno internacional, ya
gue muchos paises han puesto en tela de duda que este inicialmente exitoso
blogue llegue a culminar con la Gltima etapa de integracién pendiente, la creacion
de una union monetaria. La gravedad y la profundidad de la crisis econémica han
erosionado la imagen exterior de la UE y en especial de los paises mas afectados
como Espafia, al poner en cuestion la narrativa de éxito econémico que ésta habia
construido, lo que ineludiblemente limita su capacidad de liderazgo internacional
(TORREBLANCA,2010:1). Muchos pensadores europeos han considerado
inclusive que la crisis erosionada se debié a fallas estructurales propias del
sistema y por consiguiente estas falencias en la estructura han dificultado y han

alargado el proceso para superar la crisis europea.

Si la crisis econdmica es coyuntural y, como ocurriera en el pasado (1990-93), el ritmo de
crecimiento se recupera en cuanto lo haga el nicleo de la economia europea, incluso de
forma mas dindmica que éste, no seria necesario tomar decisiones de gran calado. Pero si
la crisis es estructural, y Espafia se acaba enfrentando a una nueva “década perdida”, como
ocurriera en 1974-84, sus opciones se estrecharan, obligando a una revision en profundidad
del marco de analisis (TORREBLANCA, 2010:1).

La imagen de la Union Europea ha sufrido una innegable transicion en el
escenario internacional pasando de la fortaleza y credibilidad a la desconfianza
politica y hasta econémica. La depreciacion del euro en el mercado ha reflejado la

inestabilidad en el sistema financiero del bloque y consecuentemente ha
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provocado que inversionistas extranjeros desvien sus capitales hacia otros

destinos mas estables.

TABLA 10
EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)
MIEMBROS DE LA EUROZONA

N° PAIS IED 2008 IED 2009 IED 2010 IED 2011 IED 2012

1 Alemania 16.531.192.201| 36.401.450.615| 27.991.334.385 42.787.029.626| 27.221.322.304
2 Austria 5.121.819.354| 14.642.970.582| -25.304.172.426( 17.926.579.067 2.141.260.161
3 Bélgica 184.842.000.000] 65.834.501.656 86.909.083.127| 102.000.924.968 -1.917.113.507
4 Espafia 77.884.454.330] 19.427.271.414 45.382.074.663| 32.206.041.140( 36.214.249.772
5 Finlandia 19.403.251.043 -8.826.571.048| 12.226.450.062 -5.756.946.730 1.849.855.011
6 Francia 64.105.775.508| 26.875.154.006 37.825.392.917| 45.208.883.012 65.325.975.393
7 Grecia 5.733.408.744 2.762.586.782 533.530.144 1.091.980.638 2.868.380.264
8 Irlanda 23.258.563.614| 53.935.264.225 37.763.638.573| 11.506.145.794( 32.933.142.761
9 Italia -24.909.662.511| 40.354.950.569| -5.289.143.799( 28.002.522.666 8.069.099.400
10 Luxemburgo 49.157.275.300 -31.736.449.693| -84.662.791.822| 18.365.504.031 -

11 Holanda 11.330.712.482] 34.271.244.591| -7.709.362.866 17.531.969.646| -8.346.923.920
12 Portugal 7.518.979.341 5.319.202.736 6.187.057.515| 11.878.396.627 13.785.632.087
13 Eslovenia 1.822.571.058 -349.257.745 633.348.908 817.989.956 -9.818.493
14 Chipre 1.015.181.777 2.180.419.791 70.665.708 1.079.572.799 -

15 Malta 916.949.144 880.094.110 1.117.055.270 463.568.433 411.691.224
16 Eslovaquia - - - - -

17 Estonia 1.873.250.285 1.866.721.130 2.051.657.297 436.086.498 1.617.445.325

Fuente: Banco Mundial

Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

Nota: Datos expresados en US$ a precios actuales

En la tabla anterior se han subrayado los afios donde cada pais miembro
ha sufrido el descenso mas significativo en la cifra recibida por concepto de
Inversién Extranjera Directa. Como se puede apreciar, los afios donde hubo una
mayor reduccién de estas cifras, llegando incluso a niveles negativos son el 2009 y
2010, periodos donde justamente se acentian los efectos de la crisis desatada en
el 2008. Se ha tomado como referencia a la IED para esta parte de analisis, puesto
que los inversionistas internacionales reflejan mejor la opinion sobre un
determinado mercado al depositar su confianza en este y al invertir sus capitales
alli. Estos empresarios o grandes industrias, deciden donde invertir sus capitales a
través de organismos internacionales como Standard & Poor's que anualmente
presentan calificaciones financieros de los lugares mas atractivos, estables,
confiables y seguros para invertir. La UE durante el periodo de crisis, (2008-2012)
evidentemente no fue uno de estos lugares, y pese a su leve recuperacion en este
ultimo tiempo, es un hecho que la crisis ha dejado importantes secuelas sobre todo

en la confianza del mercado internacional.
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Casos emblematicos: paises miembros mas afectados por la crisis europea

Grecia, un gobierno irresponsable

Grecia es el pais de la Unién Europea que sin duda ha sufrido mas
duramente la crisis econémica. Este pais entrd en crisis, concretamente en una
recesion desde el 2007 con profundas vulnerabilidades. Lo que sucedi6 es que el
gobierno griego habia emitido una gran cantidad deuda puUblica para financiar sus

déficits publicos, lo que a la larga generd un déficit fiscal elevado. “El crecimiento

promedio fue de 4 por ciento en el periodo 2000- 2008. La politica fiscal fue pro-ciclica con cortes de
impuestos y aumentos de sueldos que empeoraron el déficit primario en siete puntos porcentuales

del PIB en el mismo periodo” (ARBULU-NEIRA, 2012:7). En 2009 el PIB cay6 2 por ciento y
el crecimiento de gastos, debido a una falta de control y gastos no reportados,
deteriord el déficit fiscal a 13.6 por ciento. El nivel de deuda empezé a resultar
preocupante en las primeras semanas de 2010. La situacion se agravo al descubrir
gue el gobierno conservador de Karamanlis oculté durante dos legislaturas los
verdaderos datos macroecondémicos, entre ellos el verdadero valor de la deuda. La
incapacidad de seguir financiando la deuda provocé importantes recortes en el
sector publico, que fueron respondidas con manifestaciones publicas y disturbios

desde el comienzo de la crisis.

El 23 de abril de 2010, el gobierno griego se vio obligado a pedir un
préstamo a la Unién Europea, en lo que seria la primera peticion de "rescate" ante
la imposibilidad de sostener la deuda publica. Grecia se convirtié asi en el primer
pais europeo en solicitar ayuda externa debido al contagio financiero,
posteriormente Irlanda y Portugal solicitaron ser ayudados. Lo grave de la
situacion es que al pertenecer a la euro zona, Grecia arrastro consigo a muchos
paises miembros que a partir del 2008 empezaron a caer uno por uno en crisis. El
gobierno griego fue absolutamente irresponsable, no sélo al haber manipulado y
ocultado las verdaderas cifras de gasto publico sino que también la inflaciéon ha
sido siempre mayor a la del promedio de la euro zona contribuyendo a una sobre
evaluacion del tipo de cambio de 20 a 30 por ciento. Ademas, este pais no tenia
mayores fuentes de ingreso en especial provenientes de inversion extranjera
directa debido a una ineficaz gobernanza y a que las empresas publicas son
notoriamente bastante ineficientes (ARBULU-NEIRA, 2012:7).
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Generalmente, cuando un pais tiene problemas econdmicos internos, suele
llevar a cabo una devaluacion de la moneda, pero en el caso de Grecia, esto no
era posible, pues pertenecia al euro. En varios medios de comunicacion (sobre
todo alemanes) aparecio informacion sobre un posible abandono de Grecia de la
moneda Unica. Una hipotesis que fue negada por las autoridades griegas,
europeas y el BCE. Volver al dracma permitiria a Atenas hacer devaluaciones
competitivas para impulsar sus exportaciones que suponen el 10% del PIB, pero el
golpe a la credibilidad del area de la moneda Unica podria desintegrar
completamente euro (EL MUNDO, 2011:1). Ademas, la Unidn Monetaria Europea
no preveia ningdn mecanismo de abandono, por falta de una clausula que lo
permitiese. Asi que Grecia permanecio en la zona y el resto del bloque tuvo que
pagar conjuntamente con ellos las consecuencias de un gobierno irresponsable e

ineficaz.

Con todo este panorama y con unas posibilidades de financiamiento
seriamente limitadas, en el 2010, Grecia necesitaba un programa de ajuste
dréastico. Por lo que cuando Grecia acude a la UE en busca de un programa de
rescate, se le otorga pero bajo una serie de estrictas condiciones. El programa
deberia enfocarse a disminuir el déficit fiscal sustancialmente y crear la base para
una reduccion de la deuda con relacion al PIB, esto bajo la supervisién de la
mencionada Troika (CE, FMI, BCE). Ademas el arreglo incluia una ayuda bilateral
de los 15 paises socios de Grecia en la zona euro (ARBULU-NEIRA, 2012:7). A
Grecia no le quedoé otra alternativa mas que aceptar la propuesta puesto que la

situacion era tan grave que de no hacerlo, el pais quebraba.

El 10 de mayo de 2010 frente a la inminente quiebra de Grecia la UE

acordo dos medidas importantes:

e Un plan de apoyo a Grecia consistiendo de préstamos bilaterales de los paises de la zona-
euro por valor de 80 mil millones de euros y otros 30 mil millones de préstamos del Fondo
Monetario Internacional. Hasta finales de 2011 se habia pagado 73 mil millones de euros
bajo este concepto de los cuales 9.794 millones correspondian a la contribucién espafiola

e La puesta en marcha del Mecanismo Europeo de Estabilidad con una capacidad de 750 mil
millones de euros (60 mil millones del Mecanismo Europeo de Estabilidad Financiera de la
comision europea, 440 mil millones de garantias de los estados miembros y 250 mil millones
aportado por el Fondo monetario Internacional) (UNION EUROPEA, 2011:1).
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Sin embargo, cuando los delegados de la UE y el FMI revisaron los datos
sobre el déficit fiscal del 2008 y 2009 anunciados por el gobierno recién elegido, el
resultado sacudioé al mercado porque era el doble de lo inicialmente reportado y
revelé que las autoridades habian proporcionado estadisticas oficiales inexactas.
Es entonces cuando el nuevo gobierno intentd implementar medidas para hacer
frente a estas vulnerabilidades sin recurrir al apoyo oficial externo pero las
medidas no resultaron convincentes para el mercado. Grecia ya se encontraba en
violacién del pacto de Estabilidad y Crecimiento de la UE asi que las autoridades

convinieron en reducir el déficit fiscal a menos del 3% del PIB para el 2012.

Nuevamente esta errobnea decision tuvo graves consecuencias. La falta de
confianza se extendié a los bancos, redujo su liquidez y la recesién causé una
caida del crédito y la calidad de las carteras se deteriord. En general, se redujeron
los beneficios bancarios, se aumentaron los despidos intempestivos y se les
arrebataron ciertos privilegios y pensiones econémicas a los ciudadanos griegos.
Ademaés la situacion en Grecia contagié a otras economias, sobre todo a los que
tenian una situacion fiscal y bancaria débil y al sector extranjero que tenia una

fuerte exposicion a la deuda soberana griega.

A pesar de los innumerables esfuerzos por reducir la deuda y a su rotunda
oposicion, el gobierno griego se vio obligado a pedir otro segundo rescate en el
verano de 2011. Esto provocé tensiones con la Unidon Europea y en el Fondo
Monetario Internacional que se plantearon la posibilidad de abandonar al gobierno
griego para que declare la quiebra, yéndose incluso contra las clausulas del propio
sistema de la UE, sobre todo en lo que respecta al abandono de un pais miembro.
El plan de rescate otorgado 2011 estipulaba que en 2012 Grecia debia captar en
los mercados la mitad de los recursos que necesitaba y el 100% para el 2013, pero
la Union Europea asumi6 que Grecia no estaba en condiciones de captar recursos
en los mercados internacionales a inicios del 2012 y por tanto hubo que llevar a
cabo un segundo plan de austeridad (EL MUNDO, 2011:1).

Finalmente, para entender mejor por qué Grecia es el pais mas quebrado
de la Unién Europea, se mencionardn algunas de las causas generales que han

llevado a Grecia a su actual situacion econdmica. Durante afios los gobiernos
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griegos falsearon su contabilidad para lograr entrar en la zona del euro y luego
siguieron falseando su realidad, hasta que ésta se les fue de las manos y estallé.
Habia jubilaciones masivas y griegos que cobraban pensiones por concepto de
jubilaciéon a los 50 afios; la Union Europea detecté que hay familias que cobran 4 y
5 pensiones que no les corresponden, Grecia tiene la poblacién ficticia mas alta
del mundo de personas de hasta 110 afios, porqgue no se dan de baja los muertos
y estos siguen cobrando su pensién. El fraude fiscal es masivo, mas del 25% de
los griegos evaden impuestos y no suficiente con eso el salario medio de los
empleados de los ferrocarriles publicos griegos supera los 66.000 euros al afio,
incluidos limpiadores y otros trabajadores de baja calificacion. (PRMOB, 2011:1).
Como se puede apreciar, el despilfarro de dinero, y el limitado ingreso de recursos

condujeron a Grecia a una crisis profunda muy dificil de superar.

Sin duda, Grecia ha sido el pais mas afectado por la crisis de una forma
agresiva y es el pais que mayor ha palpado las consecuencias de la misma. Sin
embargo, todo esto debido a una administracion nada eficaz, a un gobierno
totalmente irresponsable, un sector de politicas publicas muy cuestionable y una
falta de diversificacion en la produccién de bienes. Grecia es un pais que tiene una
baja competitividad externa, una limitada capacidad de oferta y un pobre ambiente
de negocios, lo que ha ocasionado que se alargue el proceso de superar la crisis

financiera.

Lamentablemente el sector mas afectado han sido los ciudadanos griegos
gue durante este periodo han sido victimas de despidos, han sufrido paulatinos
recortes en sus pensiones y al igual que el resto de la comunidad europea, han
sido engafiados por su fraudulento gobierno. Las expectativas para este pais en
los siguientes afios no son muy optimistas, sin embargo si la nacién desea superar
de una vez por toda la crisis en la que se halla, debera empezar por restablecer la
confianza y la sostenibilidad fiscal, asi como la competitividad externa
salvaguardando la estabilidad del sector financiero. Y ademas, todos los Estados
de la Eurozona no soOlo Grecia, deberan revisar el contenido del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, estableciendo compromisos mas exigentes que eviten
excesivos desequilibrios de las finanzas puablicas nacionales o sobre

endeudamientos.
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3.3.2. Espaifia, un gobierno inexperto e ineficaz

Es un hecho que la crisis financiera internacional ha afectado a los 17
Estados miembros de la Eurozona. Todos ellos han vivido el deterioro de sus
finanzas publicas en mayor o menor intensidad, han registrando cifras récord en su
déficit publico y han visto crecer a su deuda publica considerablemente. Sin
embargo, como ya se habia mencionado, dentro de este grupo existen paises que
han tenido mayores repercusiones frente a esta crisis. Grecia fue el principal, no
obstante Espafia ocupa el segundo lugar dentro de los paises mas vulnerables por

lo que merece un andalisis especifico (DE ESPINOLA, 2011:1).

Durante el transcurso de la dltima década, paises como Grecia, Espafa,
Portugal, Italia e Irlanda (PIIGS) incrementaron sostenidamente sus niveles de
gasto para financiar programas publicos o, para apoyar los esfuerzos de
reactivacion tras la crisis econémica mundial. Desafortunadamente, este excesivo
nivel de gasto trajo consecuencias negativas en todos estos paises que mas
adelante se vieron en dificultades de liquidez para asumir sus obligaciones. La
crisis econdmica espafiola se desat6é en el 2008 y dura hasta la actualidad. Para
Espafa la principal consecuencia fue el significativo aumento del desempleo como
resultado de la explosion de la llamada burbuja inmobiliaria en Estados Unidos que
hace referencia a la existencia de una burbuja especulativa en el mercado
de bienes inmuebles en Espafa. Esta situacién provocé recortes en los sueldos y
en el gasto publico y después se aplicaron planes y medidas estrictas relacionadas
con politicas de consolidacion fiscal (ADNETWORK, 2011:1). Pese al estimulo
fiscal, las medidas que se han tomado o0 mas bien que han sido impuestas han
tenido un efecto limitado, pues gran parte del dinero se ha destinado al ahorro y no

al gasto.

Otros de los problemas que también han contribuido al agravamiento de la
crisis financiera son la drastica disminucion del crédito a familias y pequefios
empresarios por parte de los bancos y las cajas de ahorros espafioles, algunas
politicas de gasto inadecuadas llevadas a cabo por el gobierno central, el elevado
déficit publico de las administraciones autonémicas y municipales, la corrupcion

politica, el deterioro de la productividad y la competitividad y la alta dependencia
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del petréleo. Esta ineficiente administracion repercutio en toda la sociedad
espafiola, sin embargo el sector de la construccion ha sido peculiarmente uno de
los mas perjudicados por la crisis debido al fin del boom inmobiliario y a la
posterior caida de las ventas en este sector. Durante 2008, numerosas empresas
espafiolas constructoras presentaron suspension de pagos entre las que destacan:
Martinsa-Fadesa con un pasivo de 4.000 millones de euros, cifra que es la mayor

suspension de pagos de la historia de Espafa.

Esta crisis de las finanzas publicas de Grecia y de otros Estados de la
Eurozona provoca en el primer trimestre de 2010 un nuevo episodio de crisis
financiera, la denominada crisis de la deuda soberana, que afecta en primera
instancia a Grecia y posteriormente contagia a los paises periféricos de la

Eurozona, entre ellos Espania.

Esta crisis surge al darse en los mercados financieros ventas masivas de deuda publica de
los Estados mencionados; por una parte debido al temor de los inversionistas a que se
produzca el impago de la deuda. Ademas, algunas instituciones financieras realizan
operaciones especulativas que tratan de obtener beneficios a corto plazo apostando por la
caida de la cotizacion de los titulos. Por ambos motivos (precaucion y especulacién) tienen
lugar ventas masivas de titulos de deuda publica que deprimen su cotizacién, lo cual
significa que se eleva la prima de riesgo que exigen los inversores a los titulos de deuda
publica (DE ESPINOLA, 2011:1).

La consecuencia de esto es que frente a esta situacibn de sobre
endeudamiento la UE y organismos internacionales como el FMI centran su
atencion en brindar ayuda a los méas afectados donde se destacaba Grecia, sin

embargo se olvidaron “que la diferencia entre el tipo de interés que tiene que pagar la nueva
deuda publica emitida por dichos Estados y el tipo de interés de la deuda publica alemana

(considerada la mas segura, la de menor riesgo de impago) seguia aumentando” (DE ESPINOLA,

2011:1) y por lo tanto, la situacion en Espafia y Portugal se agravé. Lo que sucedié
es que estos paises precisaban financiacion no sélo para afrontar el actual déficit
publico sino también para amortizar la deuda antigua a medida que vencia de
modo que los Estados afectados se vieron obligados a emitir los nuevos titulos de
deuda publica a un tipo de interés mucho mayor. Por tanto, para estos paises la
carga de intereses de la deuda publica se eleva a niveles agigantados, se sobre
endeudan y corren el riesgo de hacer insostenibles sus finanzas publicas y caer en
la bancarrota (DE ESPINOLA, 2011:1).
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Lo cierto es que tanto la inicial crisis financiera como la posterior crisis
soberana han causado graves y profundas repercusiones en Espafia, a tal grado
gue hasta la fecha no se ha logrado superarlas. Para el 2012 por ejemplo Espaia
presentaba una tasa de desempleo de 26% con mas de 6.202.700
desempleados, segun datos del INE su PIB en el cuarto trimestre del mismo afio
se redujo 0,7% con respecto al trimestre anterior y 1,8% con respecto al Ultimo
trimestre de 2011 (FMI, 2012:1). Lo alarmante de la situacion es el hecho que los
efectos se han prolongado durante mas de cinco afios hasta la actualidad, no sélo
en el plano econdmico sino también en el politico y el social. En cuanto al ambito
social, a raiz de la crisis se ha generado en Espafia un impacto negativo en el
mercado laboral, en los hogares, en la vivienda, en la salud, la educaciéon y en
general en las politicas sociales. La pobreza ha aumentado considerablemente,
debido al desempleo y por la fuga de mano de obra extranjera proveniente de
migrantes que decidieron irse por las desgastadas condiciones laborales. La
situacion en Espafia realmente ha sido critica ya que durante este periodo de crisis
2008-2012 el pais ha sufrido un decrecimiento (LAPARRA Y PEREZ, 2012:19).

En cuanto al ambito politico Espafia no ha tenido un rol significativo en las
resoluciones tomadas por la UE al respecto debido a su bajo peso e influencia
dentro del bloque. ‘Espafa esta infrarepresentada en los 6rganos de decision de la Unién
Europea” (EL CONFIDENCIAL, 2013:1). Esta nacién tiene un peso politico minimo en los
organismos comunitarios por lo que frente a la crisis econémica y pese a ser uno
de los mas afectados, este pais no tuvo ni voz ni voto el momento de tomar

resoluciones cruciales al respecto.

La escasa presencia de Espafia en Bruselas afecta también al personal ‘raso’. Los 1.649

espafioles que trabajan en Bruselas, segun los datos de la propia Comision Europea,

representan apenas el 7% del peso de Espafia en el conjunto de laregion en términos
econdémicos. Es decir, muy lejos del 11,7% que pondera el PIB de Espafia respecto de la

Unién Europea (EL CONFIDENCIAL, 2013:1).

Incluso, paises mas pequefios como Portugal o Grecia tienen mayor
representacion institucional que Espafia, que no s6lo ha dejado de tener un
miembro en el Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (BCE), sino que no
tiene presencia relevante en ningun otro 6rgano de decisién, salvo el Consejo
Europeo, donde debido a su ya establecida estructura el presidente del Gobierno

espafiol es uno mas de los integrantes (EL CONFIDENCIAL, 2013:1).
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3.3.3.

Finalmente, puede sefalarse que las principales causas de la crisis
espafiola son en primer lugar, su ingreso a la Unidn Monetaria o euro zona lo que
provoc6 una baja en los tipos de interés y un aumento de la confianza de los
inversionistas internacionales en la economia espafiola que dio pie a una inmensa
burbuja inmobiliaria, que al estallar paralizé la economia. Un segundo factor fue la
entrada masiva de inmigrantes desde 2002, atraidos por el crecimiento y aparente
estabilidad laboral que sirvié para alimentar el consumo en primer lugar y después
también la demanda de viviendas. Al estallar esta crisis inmobiliaria, Espafa se
sobre endeuda y todo el dinero que se destinaba para consumo se transforma en
gasto. Al igual que en Grecia, el panorama actual para Espafia no es positivo.
Todavia cargan consigo una alta deuda, desconfianza en el escenario mundial que
limita el ingreso de recursos y ademas ahora los temores sobre Espafa, se
centran en las debilidades estructurales de su economia, evidentemente golpeada
por elevadas tasas de desempleo y un bajo crecimiento (NAAM ANWAR, 2013:1).

Irlanda y Portugal en situacién de desproteccion dentro de la Unién Europea

Para comprender como estos histéricamente poderosos paises conocidos
como tigres celtas caen en crisis, es necesario primero relatar los antecedentes
previos a la misma en cada pais. Irlanda se ha caracterizado siempre por ser una
nacion con bajos impuestos, poco regulados, ademas por poseer una clase obrera
relativamente joven y de habla anglosajona. Estos hechos habian logrado que
durante aflos multinacionales de Estados Unidos que pretendian ingresar en el
mercado europeo escogieran a este pais como primera opcién; este atractivo
aument6 aun mas en 1973 cuando Irlanda ingresa a la UE, ya que esto significaba
la venta mas sencilla a menor costo de bienes y servicios a otros paises europeos
(FONTAINE, 2010:75).

Desde finales de los 80 y durante una gran parte del siglo XX, la economia
de Irlanda era deficiente, con tasas altisimas de desempleo y un gobierno
fuertemente endeudado. La UE la consideraba como una economia muerta y los

mas desfavorecidos huian en busca de una vida digna a otras partes del mundo.
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“El principal motor econémico del pais se encontraba en el sector primario, donde la agricultura
ocupaba un lugar preferente. La tasa de desempleo en 1987 andaba cercana al 18%, y la deuda en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB) era de 120% (la UE aprueba como maximo el 3%)” (EL
CONFIDENCIAL, 2009:1).

El pais palp6 un enorme crecimiento econdmico entre finales de los
noventa y principios del afio dos mil. Esto fue causado por un considerable
crecimiento de las exportaciones y debido a que pertenecer a la UE le propicié un
facil acceso a otras economias vecinas y esto permiti6 que se cree una masa
obrera competente. Todo esto provocé un importante crecimiento en lo conocido
como estado del bienestar, ya que la poblacién se fue asentando y demandaba
mas comodidades de las que habia disfrutado hasta la fecha. Aumenté la
demanda de nuevas viviendas, aprovechando un periodo de préstamos baratos.
Los bancos prestaban créditos a destajo y de forma imprudente, aprovechando el
boom de las viviendas. Se vivié un periodo de cambio en la tendencia econémica,
ya que se paso de un comercio basado en las exportaciones y la tecnologia, al
negocio de la vivienda o como también se le conoce, la burbuja inmobiliaria,
gradualmente crecia y crecia y nadie se percaté de que esta podia estallar (EL
ECONOMISTA, 2009:1).

Sin embargo, el 2009 llegé y las pérdidas de dichos préstamos comenzaron
a amontonarse, hasta que a Irlanda la situacion se le fue de las manos y tuvo que

acudir a la UE en busca de rescates. “El crecimiento real del PIB disminuy6 drasticamente y
actualmente entre 2011 y 2014 se espera que crezca Unicamente un 2.75%. Por otro lado, el
desempleo se sitia en el 13.5%, y la deuda interna podria llegar al 102% del PIB en 2013” (EL
ECONOMISTA, 2009:1).

Algo similar sucedié en Portugal es por esto que cuando se refiere a la
crisis europea en el contexto de estos dos paises, ambos se encuentran en la
misma escala de gravedad. Portugal es un pais que ha sufrido un rapido
crecimiento econémico y una profunda transformacién desde su incorporacion a la
UE en 1986. Cuando Portugal se incorpor6 a la UE, su economia se basaba en el
sector primario, este pais no dispone de recursos naturales, por lo que importa la
mayoria de materias primas que utiliza. La ayuda proveniente de los fondos de la

UE, consiguié darle un giro a su tradicional economia y el sector terciario pasé a
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ser el principal motor econémico. Sin embargo, la debilidad de este pais es que
siempre ha tenido una economia fragil, facil de contagiar y esta debilidad le costé

caro el momento que estallé la crisis europea.

Si bien es cierto Grecia es el pais que sufri6 en mayor escala las
repercusiones, no obstante, esta nacién contagio a otros miembros, a aquellos con
las economias mas inestables, entre los cuales Portugal lidera la lista. A un déficit
fiscal de 9,4% -mas de seis puntos por arriba de los estandares estipulados por la
Union Europea-, se suma una deuda externa de 220% del PIB y un crecimiento
gue podria caer 3% este afio (GLOBAL RATES, 2013:1). En el 2010, Standard &

Poor's (S&P) rebajo dos escalones (hasta un A-) la calificacion de su deuda.

La tasa de interés de la deuda portuguesa alcanzé el 6,4%, lo que propicia
gue la prima de riesgo de los inversores ya alcance los 406 puntos, lo que a la vez
sitia la deuda publica portuguesa como la séptima con mayor riesgo a nivel
mundial, en cuanto a los paises industrializados. La produccion industrial en
Portugal decreci6 un 8.51%. A este tragico panorama se suma el contagio
proveniente de su vecino Espafia el cual disparé la tasa de desempleo en
Portugal. Una de las mayores preocupaciones del gobierno portugués es la alta
tasa de paro (11,1%), y la lucha esta enfocada para evitar que alcance la tasa
espafiola la cual se sitda en un 19,79% segun el Instituto Nacional de Estadistica.

El dato mas reciente de la inflacion en Portugal es 2,31% (INE, 2010:1).

El pais necesitara 4.500 millones de euros suplementarios para rebajar el déficit al 4,6% del
PIB en 2011, y no podra hacerlo reduciendo solo el gasto publico corriente: las dos terceras
partes estan comprometidas con la seguridad social (pensiones), la salud, la educacion, las
transferencias de capital y los intereses de la deuda. La administracion tiene un peso del
22% en el gasto corriente, y las tres cuartas partes corresponden a los salarios de los
funcionarios, que quedaran probablemente congelados hasta el 2013 (CAPITAL MADRID,
2010:1).

La grave crisis econémica por la que atraviesan ambos paises sumado con
los duros reajustes provenientes de la UE y el FMI a los que se han tenido que
someter han traido varias repercusiones sociales como, por ejemplo, el estallido
de la tasa de desempleo o la emigracién a otros estados de la zona euro,

ocasionado por el deterioro del nivel de vida y de las garantias sociales ofrecidas
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por el pais. Se espera que unas 100.000 personas abandonen el pais en los

préoximos cuatro afos.

Ademads, segun célculos del Irish Independent, la renta de cada familia
irlandesa se vera reducida en 4.600 euros al afio a causa de las diferentes
medidas de reajuste aprobadas por el Gobierno estatal y advierte que la clase
media serd quién mas sufra dichas medidas de recorte en los sueldos, subidas en
los impuestos, el incremento del nuevo IVA o el recorte que se prevé realizar en
materia de pensiones (IRISH INDEPENDENT, 2011:1).

Tomando como ejemplo el caso de Irlanda, algunas de las medidas de
rescate provenientes de la UE y el FMI ha sido el otorgamiento de un préstamo
equivalente a 85.000 millones de euros, con el cual se espera poder cubrir el
déficit estatal, asi como las deudas de los bancos y demés activos téxicos, durante
los préximos 4 afios. Los fondos de dicho rescate consisten en préstamos que el
pais debera devolver pagando un tipo de interés previamente establecido. Segun
lo negociado entre Dublin, la UE y el FMI el interés que pagara el gobierno irlandés
sera del 5,8%, algo mas que el marcado a los créditos entregados a Grecia. Estos
fondos de ayuda aprobados, son depositados a Irlanda paulatinamente y los
organismos internacionales implicados, repartiran su ayuda a lo largo de tres afios,
con lo que se le da a Irlanda un margen de cuatro afios plazo para empezar a

devolver el capital prestado (CNN, 2012:1).

La Comisién Europea, en representacion de la UE y el FMI aportaron el
capital, a través del Mecanismo Europeo de Estabilizaciéon Financiera mencionado
en capitulos anteriores. Inclusive paises como el Reino Unido y Suecia
contribuyeron con créditos bilaterales para la causa irlandesa, pese a no

pertenecer a la Eurozona.

El Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera se nutre con 60.000 millones de euros
provenientes del presupuesto de la Comision Europea, 440.000 millones de euros en
garantias bilaterales de los paises del euro y el resto, hasta los 750.000 millones de euros
que dotan este instrumento de rescate, provendra del FMI (UNION EUROPEA, 2012:1).

Conforme ha transcurrido el tiempo, Irlanda ha mostrado un escenario mas

positivo frente a la crisis, y la ha sobrellevado de mejor manera. Esto en gran
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medida al hecho que aln cuenta con una de las tasas mas bajas de impuestos a
nivel mundial y esto le ha permitido atraer un gran nimero de inversionistas con
capital nuevo. Ademas la mejora econémica, proveniente de los fondos de ayuda
de la UE y el FMI, le ha permitido reactivar su economia de manera positiva

excluyendo las repercusiones sociales mencionadas (VORKEL, 2013:2).

Concluyendo puede argumentarse que Portugal e Irlanda solo volveran a
ganar la confianza de los mercados aplicando nuevas reformas que garanticen
recortes en el gasto publico e incremento la supervision fiscal, que ha sido el

denominador comun en la mayoria de paises afectados.

Para que un pais crezca y se desarrolle requiere de ingresos que le
permitan invertir en las areas esenciales como son la educacion, la salud o la
infraestructura. Estos ingresos generalmente provienen de inversionistas privados
o de otros paises que ven en el lugar de destino un lugar seguro y estable para
sus capitales. Sin embargo, cuando estos invierten no solo ellos obtienen
beneficios puesto que el pais receptor también garantiza su desarrollo social y a la
larga estas inversiones atraen mas ingresos para el pais por la llegada de nuevos
capitales. El problema radica cuando el pais se ve en dificultades para pagar
préstamos o créditos de endeudamiento por falta de liquidez, donde la solucién
seria la entrada de nuevas inversiones; sin embargo ningln inversionista
extranjero estaria dispuesto a hacerlo debido a la mala reputacién adquirida por

impago.

Es ahi cuando el pais miembro de la UE se ve en la necesidad de acudir a
las instancias supranacionales del blogque y a instituciones internacionales como el
FMI. Frente a esta peticion, estos organismos y los demas miembros se han visto
obligados a ayudar a estos paises en problemas porque el costo de no hacerlo
seria mucho més alto debido a que comparten la misma moneda, el euro. El temor
a un contagio masivo, a una recesion del bloque y a la depreciacién del euro los
forza a hacer suya gran parte de esta deuda y los problemas de solvencia, puesto
qgue si decidieran no ayudar a estos paises la UE perderia poder y se volveria
vulnerable no solo en Europa sino a escala mundial especialmente frente a EEUU

y paises emergentes como China.
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Evidentemente, para la mayoria de paises miembros, no ha sido nada
agradable el tener que ayudar a los méas afectados, ya que estan conscientes que
si han caido en el estado critico frente a la crisis como se ha explicado en este
capitulo, ha sido en gran medida debido un ineficiente gobierno y a un
irresponsable sobre endeudamiento. Sin embargo, pese a su oposicion, se han
visto obligados a hacerlo para evitar todas las repercusiones, pero es ahora
cuando la mayoria frente a este no tan positivo panorama se cuestiona si adherirse
al bloque fue lo mejor, ya que al hacerlo comparten todos los beneficios pero

también todas las dificultades.
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ANALISIS

La Unién Europea ha constituido y constituye por excelencia el modelo
global de integracion mas avanzado, con una estructura econémica y politica Unica
en el mundo. Hoy, cuando hablamos de la Union Europea, nos estamos refiriendo
al conjunto de los 27 estados europeos que han decidido ceder parte de su
soberania para formar un mercado comdn y al conjunto de organismos
supranacionales comunitarios que crean politicas y toman decisiones que atafien a
todos los miembros del bloque que la conforman. Como pilares fundamentales
dentro de su estructura politica se distinguen las siguientes instituciones: El
Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo, la Comision Europea y el Consejo
Europeo. Cada institucion desempefia un papel clave y particular ya que
justamente dentro de las diferentes instancias surgen nuevas iniciativas
legislativas y se toman decisiones de caracter politico fundamentales para el

funcionamiento del bloque.

Pese a los innumerables esfuerzos por mantener la equidad y democracia
en la comunidad europea, se ha tornado evidente que existen notables asimetrias
dentro de la union y que determinados paises, debido a sus condiciones
economicas, geograficas y a su injerencia politica son los mas aventajados el
momento de tomar decisiones. Inclusive, dentro de estos organismos
supranacionales, hay una innegable inequidad entre estados miembros. El
Consejo de la Unién Europea por ejemplo, en su afan por cubrir los intereses
individuales de todos los participantes esta integrado por un Ministro de cada
estado; los cuales a manera de votos ya definidos defenderan los intereses
nacionales de sus propios paises. De igual manera, en el Parlamento Europeo,
las decisiones més relevantes dentro de este 6rgano la toman los diputados, los

cuales seran asignados proporcionalmente a la poblacién de cada pais.

Este peculiar sistema de distribucién y votacion es justamente una de las
principales fallas estructurales del sistema politico de la UE, ya que por mas justo
gque ha intentado ser, ha ocasionado que el protagonismo de paises como
Alemania o Francia aumente y que resulten ser los mejor beneficiados el momento

de aplicar una disposicion. Dentro de las instituciones anteriormente mencionadas,
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casualmente estos dos paises son los que cuentan con mayor himero de votos y
con mayor numero de parlamentarios, que obviamente al ejercer su voto u opinion

lo haran con base en sus intereses nacionales individuales.

El accionar de estos paises coincide en su totalidad con la teoria del
intergubernamentalismo, la cual sostiene que existen exigencias e intereses
internos en cada Estado que los motivan a actuar de una manera o de otra. En
definitiva el intergubernamentalismo toma a la integracibn como un proceso
dindmico con diversas posibilidades de expandirse, profundizar, estancarse o

retroceder dependiendo de los intereses de cada estado de los paises miembros.

En este sentido, el poder que les ha sido otorgado a estos paises por parte
del bloque, ha logrado que a raiz de la crisis europea sean justamente ellos los
gue con base en sus intereses, impongan condiciones y planteen politicas

vinculantes para todos los demas estados miembros.

Otro de los aspectos de la Unién Europea que tiene un impacto negativo es
el hecho de que las decisiones que se toman y las propuestas que se realizan son
pensadas con orientacion a los intereses de cada pais miembro pero aplicadas a
manera de bloque. Esto a largo plazo ha traido repercusiones negativas,
especialmente en momentos de crisis donde cada pais ha tenido necesidades e
intereses distintos. Como un ejemplo mas puntual de lo anteriormente expuesto
esta el caso de Grecia donde las medidas y condiciones impuestas por Alemania
(pais lider en la toma de decisiones politicas del bloque), agravaron su situacion
de crisis; pero por el contrario, en Espafia estas medidas de austeridad frenaron
levemente la crisis econémica pero tuvieron efectos adversos como en el

considerable aumento de la tasa del desempleo.

Cabe mencionar que las medidas pensadas por Alemania no fueron
creadas como primera opcién para frenar la crisis en terceros paises, sino para
minimizar los costos de pérdida para este pais frente a la crisis. Alemania por
ejemplo, promueve la cooperacion internacional y brinda ayuda a otros paises
porque de no hacerlo, los costos internos para el pais serian altisimos; de esta

manera, las decisiones en su mayoria, que se generan en el Parlamento Europeo
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son tomadas con base en los intereses de los paises mas influyentes y

descartadas cuando éstas no cumplen con las expectativas de los mas poderosos.

Por otra parte, los paises mas influyentes han participado del concepto de
supranacionalidad, cediendo parte de su soberania hacia los intereses
comunitarios y especificamente en la creacién de instituciones politicas vy
econdémicas comunes. En este sentido, se cumple con otro criterio de la teoria del
intergubernamentalismo que manifiesta que la decisibn de compartir o delegar
soberania es considerada inevitable si se pretende alcanzar y sostener mayores
niveles de intercambio mas aln en un mundo globalizado y formando parte de un
bloque regional. Sin embargo, al ceder los estados parte de su soberania para la
creacion de diferentes érganos, condicion propia de quien se integra a la UE, se
han generado inconvenientes de indole administrativos que han sido tratados a lo
largo de esta disertacion. Al tener la UE una estructura tan compleja y al estar
representada por instituciones que a la vez dependen de otras para funcionar, se
forman problemas administrativos en el sentido de que toma mucho tiempo la
aprobaciéon de una nueva legislacion, ademas al pasar por tantas instancias y al
intentar ponerse de acuerdo todas las partes, se torna dificil el proceso de la toma
de decisiones. Esta multiplicidad de funciones ha provocado que en ocasiones se
obstruyan o demoren procesos, como un claro ejemplo en la aprobacion del

presupuesto de la UE.

En cuanto a la estructura econdmica especificamente, otro de los criterios
de la teoria intergubernamentalista es la inevitable interdependencia econdémica
entre paises. Cuando un Estado miembro cumple con los denominados criterios de
convergencia, tiene la opcion de pertenecer a la eurozona, lo que significa adoptar
el euro como moneda Unica e integrarse a una union monetaria con el resto de
paises que conforman el grupo. Al tener una misma politica fiscal, una misma
moneda e inclusive al estar regulados por la misma institucion, en este caso el
Banco Central Europeo, encargado de la politica monetaria, estos paises estan

comprometidos a compartir todos los costos y beneficios que esta unién implica.

En este sentido, los paises miembros de la Eurozona se vuelven

econdmicamente interdependientes, pues son responsables de las pérdidas y
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ganancias. La adhesion a la zona del euro refuerza indudablemente el grado de
interdependencia econémica entre los Estados miembros. Una politica monetaria y
una moneda Unica fomentan unas relaciones comerciales y financieras mas
estrechas y a la vez esta creciente integracidbn econdémica implica una mayor

coordinacion de las politicas econémicas.

Debido a esta interdependencia, los miembros de la zona del euro afrontan
retos econdmicos comunes, ademas de sus retos especificos. El buen
funcionamiento de la zona del euro es esencial, no sélo para las economias
participantes, sino también para la UE en su conjunto, dado que el éxito de la zona
del euro, que constituye el estado mas avanzado de integracién europea y mundial
hasta la fecha, determina en gran medida los resultados econdmicos de la UE.
Uno de los retos mas graves que ha surgido es la crisis econdmica a la que se han
enfrentado estos paises europeos, puesto que ha tenido repercusiones no sélo en
los 17 miembros de este grupo sino a nivel del bloque. Lo que ha sucedido es una
especie de efecto domino ya que al compartir el mismo sistema econémico cuando
un pais entré en crisis, uno tras otro se contagiaron Yy esto ocasion6 que se
genere una crisis global. Una vez més, esto sucede como consecuencia de la

interdependencia que se genera al integrarse en bloque.

Con estos antecedentes, se podria argumentar que si, si bien es cierto, los
paises miembros al integrarse dan su consentimiento pleno a la adhesion,
asumiendo con ello los logros o riesgos que esto podria significar. No obstante,
este consentimiento inicial de adhesién no necesariamente contempla los futuros
inconvenientes frente a una fuerte crisis econdmica que podria afectar a su propia
estabilidad. Y es por esto que esta caracteristica de interdependencia econdémica
involuntaria que se genera como consecuencia de la adhesiébn a un bloque
regional, les sitlla a los paises integrantes en una situacién de desproteccion y
vulnerabilidad econémica frente a terceros, en el sentido de que si uno cae en
crisis, gradualmente todos los miembros también lo haran; por lo que este

particular es indudablemente otra de las fallas de la unién.

Se habla ademas de las asimetrias entre paises como posibles causantes

de la crisis europea. Estas asimetrias son de indole ideolégica- politica, cultural,
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econdmica y en el grado de desarrollo humano; como se ha demostrado a lo largo
de la investigacion la existencia de las mismas es evidente y consecuentemente
han provocado que cada cultura y naciéon piense de una forma y de otra sobre
todo en momentos de crisis y al tener que tomar decisiones tajantes. En este
sentido por ejemplo, los paises con mayor liquidez econémica cuentan con una
buena capacidad de ahorro y no dependen de una inversidon extranjera para
solventar su economia; es por esto que las repercusiones en estos paises son
minimas. Por el contario; paises mas pobres si dependen de este ingreso para
cubrir sus gastos y es por esto que al encontrarse en crisis, su reputacion en la
escena mundial se ve afectada y estos flujos de inversion disminuyen, lo que
consecuentemente provoca que la inicial crisis se agudice y dependan, ya no solo
de estos flujos, sino inclusive de instancias internacionales o de altos prestamos

de paises vecinos.

Otro aspecto adyacente a las asimetrias, que indudablemente agravo la
crisis fue la mala administracion gubernamental de la mayoria de paises
miembros. El Estado nacional de cada pais es el encargado de liderar los pasos
en cada fase de la crisis (estabilizacién, rescate, regulacion y recuperacion) y es
esta accion politica la que despliega nuevas medidas o la que ejecuta un nuevo
manejo econémico para sostener la economia del pais en problemas. Si la crisis
en Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda (paises mas afectados) se agravé, fue
justamente por la mala labor de sus diferentes estados; por consiguiente, la crisis
en estos paises tiene un caracter mas politico que técnico o econdémico e implica
necesariamente el fortalecimiento de los mecanismos gubernamentales para

reforzar su soberania.

La crisis comienza en Grecia a raiz de las dificultades crecientes que
tuvieron sus bancos y el Estado para acceder a financiamiento externo después de
un irresponsable sobreendeudamiento y se expandi6é a continuacién a Portugal e
Irlanda. Al cerrarse los mercados, estos tres paises tuvieron que ser rescatados
con programas apoyados por la Troika, conformada por la Unidén Europea, el
Banco Central Europeo (BCE) y el FMI. El ineficiente manejo de la crisis hizo que
ésta se extendiera en 2011, alcanzando a Italia y Espafa. Aunque el riesgo de una

catastrofe en Europa se redujo considerablemente con las acciones del BCE, esta
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crisis aun no se ha resuelto y lo mas probable es que estos paises necesiten un
largo periodo de ajustes y reformas para fortalecer su situacion fiscal y retomar el

crecimiento.

La crisis generada dentro del bloque europeo en los afios 2008-2012, ha
sido uno de los mas grandes retos a los que se ha tenido que enfrentar la
comunidad europea. Pese a los innumerables esfuerzos del bloque por vencer
esta traba, hasta finales del 2012, esta no ha sido superada en su totalidad y han
sido varios los impactos causados. Entre los principales se destaca el impacto
social con el notable aumento de flujos de migraciéon y desempleo; el impacto
economico con la depreciacion del euro, la casi quiebra de varios integrantes del
bloque; y finalmente el impacto internacional con la pérdida de credibilidad y
confianza de un inicialmente exitoso bloque de integracién, en el escenario

mundial.

En este sentido, luego de mencionar las posibles debilidades politicas y
economicas del bloque se cumple con el objetivo general de esta investigacion que
propone analizar las fallas estructurales de la Unién Europea y el impacto de las

mismas en la crisis desatada en el blogue regional.

CONCLUSIONES

Con la investigacion realizada y después del andlisis anterior se puede concluir
gue la hipétesis de trabajo que plantea esta investigacién se cumple parcialmente
en el sentido que la inequitativa distribucién del poder dentro de la estructura
politica si es el resultado de las asimetrias econdémicas y diferencias ideoldgicas
entre los paises miembros de la Unién Europea; sin embargo, estos no son los
Unicos factores que explicarian la crisis desatada y su impacto sociocultural dentro
del bloque. Existen otros factores internos propios de los paises como la ineficiente
e irresponsable accion gubernamental que dio lugar a que varios de los paises
mas afectados se excedieran en el gasto publico dificultando la estabilizacion y
rescate de sus economias. Por consiguiente, con estos antecedentes se puede

concluir que:
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o Existe una inequitativa distribucion del poder politico dentro del bloque

donde Alemania, Francia y el Reino Unido estan en la mejor disposicion.

o Muchos procesos internos se han visto estancados o se alargan debido a la

multiplicidad en la gestion de las instituciones politicas.

o Las disposiciones y decisiones comunitarias del bloque siempre seran
tomadas en funcién con los intereses individuales de los paises mas poderosos,

por lo que la toma de decisiones en la UE no es del todo justa.

o Existe burocracia en el bloque en el sentido que se esta empleando mas
dinero en los funcionarios y la administracion de la UE que en salvaguardar la

libertad, seguridad y justicia de la Unién.

o El protagonismo y la injerencia del FMI, ha aumentado considerablemente
en la UE a raiz de la crisis europea, donde su principal rol ha sido imponer
medidas, la mayoria de caracter restrictivo que limiten el gasto publico en los

bancos euro peos.

o Una de las principales inconsistencias dentro del tratado constituyente de la
union es el hecho que los paises que logran ingresar a la zona del euro, para el
momento que lo hacen cumplen con todos los criterios necesarios; sin embargo,
sus indicadores se disparan y pese a incumplir con los requisitos iniciales ya no se
les puede excluir del grupo lo que provoca que gradualmente arrastren al resto de

miembros con ellos.

o El pertenecer a la Eurozona brinda a los participantes innumerables
ventajas como el acceso a un mercado ampliado, el intercambio de bienes,
personas y capitales, sin embargo, paralelamente se habla de varios riesgos a los
gue se enfrentan los paises el momento de renunciar a su moneda nacional y
pasar a formar un conglomerado que en periodos de crisis compartiran las

ganancias pero también las perdidas.
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o Mientras los paises europeos miembros del bloque, carezcan de igual
acceso a los beneficios que aporta el euro, y puedan ejercer igual influencia

politica, las asimetrias entre ellos permaneceran.

o Ademas de las asimetrias entre paises miembros, la débil regulacién e

ineficiente supervision del sistema financiero agudizaron la crisis europea.

o El lado positivo de la crisis europea, es que ésta ha concientizado a
ciudadanos y a funcionarios de la UE que antes no debatian abiertamente sobre la
estructura o politicas econémicas del bloque; por lo tanto, esto ha permitido tener

mas perspectivas sobre el tema.

RECOMENDACIONES

o Para poder sobrellevar la crisis europea de una mejor manera, es necesario
el fortalecimiento de los mecanismos gubernamentales individuales de cada pais
miembro, para que de esta forma su accionar sea mas acertado en momentos de
crisis; puesto que al pertenecer a un bloque de integracion las medidas y
decisiones que aplican tendran repercusiones no sélo dentro de sus paises, sino a

nivel comunitario.

o La revision del tratado constitutivo de la Unién, posibilitaria incluir clausulas
mas especificas que permitan establecer un mecanismo de sanciones a paises
gue violen o incumplan el reglamento de la UE y que pondrian en riesgo potencial

a la armonia de los deméas miembros y a la estabilidad del bloque.

o Se deberian simplificar los procesos entre las distintas instancias de la
Union y ademas se deberia revisar las competencias de cada érgano, para que su
capacidad de accibn sea mas especifica, puesto que asi se evitaria
estancamientos y retrasos en la toma de decisiones dentro del bloque. Al no tener
sus instituciones competencias plenas y definidas, el accionar de las mismas es
limitado e inclusive poco definido y esto a la larga genera problemas en el sistema

politico de la Unién.
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o Todos los paises europeos que cumplan con la condicion de miembros
plenos, deberian contar con un ndmero equitativo e igualitario de votos y
parlamentarios para poder ejercer su opinion y poder de manera equilibrada. Esta
distribuciéon reduciria notablemente las asimetrias dentro del bloque y evitaria que

ciertos paises lideren la UE ejerciendo hegemonia sobre los demas.

o Los paises europeos mas pobres deberian aprovechar y explotar de mejor
manera todas las ventajas de pertenecer al bloque como por ejemplo en acuerdos
comerciales 0 en negociaciones internacionales, ya que de esta forma
solidificarian su economia y dejarian de ser tan vulnerables frente a los demas

miembros.

o Para frenar el impacto social, econémico e internacional de la crisis, se
debe atender de manera individual las necesidades de todos los paises miembros,
especialmente de los mas afectados, ya que uno de los errores mas graves que
se ha cometido es aplicar medidas y sanciones iguales para todos que al ser los
problemas tan especificos y diferentes en cada pais, lo que se ha logrado es que
los mismos se agudicen. Posteriormente, luego de atender estas necesidades se

sugiere estrechar los lazos de cooperacién entre miembros.

o Dado que los intereses individuales de los Estados siempre han primado
sobre los colectivos; y coincidiendo con la teoria intergubernamentalista, los paises
miembros de la comunidad europea deberan finalmente dejar de lado sus
exigencias individuales y deberan comprometerse a actuar y tomar decisiones a

manera de bloque.
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ANEXOS

ANEXO 1

LISTADO DE LOS 27 PAISES MIEMBROS PLENOS DE LA UE Y FECHA

OFICIAL DE ADHESION AL BLOQUE

ANO DE ADHESION

PAISES

1951

BELGICA
FRANCIA
ITALIA
LUXEMBURGO
HOLANDA
ALEMANIA

1973

DINAMARCA
IRLANDA
REINO UNIDO

1981

GRECIA

1986

ESPANA
PORTUGAL

1995

AUSTRIA
FINLANDIA
SUECIA

2004

CHIPRE
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESTONIA

LETONIA

LITUANIA

HUNGRIA

MALTA

POLONIA
REPUBLICA CHECA

2007

BULGARIA
RUMANIA

Fuente: Doce lecciones sobre Europa
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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ANEXO 2

ENTREVISTA REALIZADA AL DOCENTE DE NACIONALIDAD ALEMANA SR.
PAUL VORKEL

¢ Cudél considera es el impacto méas fuerte que ha ocasionado la crisis

europea desatada en los afios 2008-20127?

La crisis ha conscientizada a la poblacioncomun de la UE — antes las discusiones
sobre la estructura y las politicaseconémicas del bloque se habian llevado
solamente en circulos bien aislados. Ahora ya hay muchas méas personas que se

interesan por el tema, mismo de diversas perspectivas.

Segun sus conocimientos y al ser un ciudadano europeo, ¢cuéles considera

fueron las principales causas que desataron la mencionadacrisis?

Los politicos confiaron demasiado en las fuerzas del mercado/del capitalismo, y
subestimaron la falta de ética de la clase econdica mas poderosa.
Estrucutralmente hablando, hay una incongruencia entre politicas econémicas
diversas entre los paises miembros, y una moneda Unica en la mayoria de los

paises.

¢ Si la Union Europea es el bloque de integracion mas avanzado del mundo,
por qué no halogrado salir de la crisis?

Primero habria que definir que quiere decir el ,mas avanzado“ - ¢ avanzado en qué
sentido? En mi opinion, esta demorando salir de la crisis porque el avance

econdémico no fue acomparfado por un avance de la ética ni de la educacion.

¢Considera usted que las asimetrias culturales, econdmicas y politicas que
existen entre paises miembros han influido de forma directa para que se
desate la crisis?

Las asimetrias econOmicas, si, en parte también las politicas. Hay muchos
intereses particulares atras de las decisiones. La parte cultural no influye mucho en

este tema, me atrevo a decir.

Reconoceria usted que la UE presenta fallas en su estructura? ¢Cuales por

ejemplo? Explique
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Claro, ninguna estructura es perfecta. En muchos campos aun falta una mayor
integracion, y la voluntad de dejar atras la concepcion fija del ,estado-nacion®.
Deberia haber una participacion mas activa por parte de sus miembros, como por
ejemplo en elecciones para la comisidn europea y sobre todo el presidente. Faltan
acuerdos en varios ambitos, y en algunos casos (por ejemplo con respecto a las

politicas de migracion) presentan fallas bien graves.

Segln sus conocimientos y por lo que ha escuchado en medios de
comunicacion ¢qué pais europeo ha sido el méas afectado por la crisis
europea? ¢Esto a que se ha debido?

Sin duda Grecia fue el mas afectado, y es el pais que mas duro siente las
consecuencias. Esto debido a una administracion para nada eficaz, un sector de
politicas publicas cuestionable y una falta de diversificacion en la produccion de

bienes.

¢, Qué sabe sobre la crisis en Irlanda y Portugal? ¢Cuadl es el impacto que ha
habido en estos paises?

En ambos paises la crisis provocé un cambio en el gobierno. Irlanda consiguié salir
mas rapido de la crisis, ya que aun cuenta con una de las tasas mas bajas de
impuestos, y asi atrae inversiones. Portugal por su lado aun sufre de una falta de
competitividad, y la crisis agravada en su vecino Espafa. Un impacto muy fuerte
en todos los paises afectados por la crisis es la creciente tasa de desempleo, que

va por las nubes.

Al ser ciudadano europeo, ¢cOmo se siente personalmente frente a la crisis?

¢ Se ha considerado en algun momento perjudicado? ¢ Por qué?

Yo personalmente lamento el gran impacto que la crisis tuvo en toda una
generacién de jévenes, que tiene ahora mayores problemas para poder organizar
su vida. Sin embargo, la crisis también es fuente de esperanzas, ya que ha
demostrado las fallas del sistema, y generd nuevas soluciones (mercados sin
dinero, ayuda entre vecinos/en barrios etc.). En mi caso, por ser un ciudadano

aleman, el impacto de la crisis no se ha sentido en casi nada.

Fuente: Docente Paul Vorkel- Recopilado el 10 de septiembre del 2013
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo
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ANEXO 3
ENTREVISTA REALIZADA SR. MAURO MARIANI, CONSEJERO POLITICO DE
LA DELEGACION DE LA UNION EUROPEA PARA ECUADOR

¢, Cudal considera es el impacto mas fuerte que ha ocasionado la crisis

europea desatada en los afios 2008-20127?

La economia de la UE cay0 en recesion gradualmente mientras la crisis financiera
intensificaba y el comercio mundial se contractdé considerablemente. En 2011, se
cred un circulo vicioso entre el crecimiento limitado, las tensiones en el mercado
de deuda soberana y la fragilidad del sector bancario. Las programas de asistencia
acordada a los paises mas vulnerables como EL, IE, ES, PT, RO, CY, LV, HU han
impulsado reformas necesarias pero con un costo social muy alto, reflectado en las
movilizaciones de protesta a las medidas de austeridad. La crisis econémica se ha

convertido en una crisis social con consecuencias dramaticas por los europeos.

El efecto méas visible de la crisis, que influye directamente la cualidad de vida de
los europeos, esla tasa muy alta de desempleo. En 2012, el nivel de desempleo en
ES era de 26%, en IT 10.7% y en EL 24.3%, ejercitando una presion fuerte sobre
los fondos de asistencia social. EI segmento de poblacion lo mas afectado ha sido
lo de los jovenes, de los cuales mas de la mitad no tenian trabajo en los paises
mencionados. Aunque la situacion en la Eurozona en su conjunto es menos
dramética, el nivel de desempleo sigue siendo alto, con una tasa de 12.2% en

marzo 2013.

En términos de efectos sobre el PIB de la UE-27, el minimo se ha registrado en el
primer trimestre de 2009, poco tiempo del inicio de la crisis en los EEUU. Eso
reflecta la interconectividad econdémica de los dos bloques, incluso de los

mercados financieros.

Segln sus conocimientos y su experiencia, ¢cuales considera fueron las

principales causas que desataron la mencionada crisis?

A la raiz de la crisis econdémica en Europa son profundos problemas estructurales,
reflectadas en desbalances econémicas en muchos paises europeos en los afios

previos a la crisis. Esos han tenido varias formas, como expansion masiva de
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crédito, las burbujas inmobiliarias sostenidas por deudas y la sobre-expansién del

sector publico.

El crecimiento econdmico ha sido frenado por el nivel alto de deuda publica y
privada. En mismo tiempo, las vulnerabilidades del sector bancario interferian en el
funcionamiento normal del crédito. Los flujos de préstamos para alimentar los

PYMES se han cortado, afectando las oportunidades de inversién.

¢Si la Unidon Europea es el blogue de integracién mas avanzado del mundo,

por qué no halogrado salir de la crisis?

En seguida del inicio de la crisis en los EEUU, una gran desconfianza ha tocado el
mercado europeo, en especial el mercado financiero. La incertidumbre econémica
y regulatoria ha representado un gran impedimento frente a las decisiones de
inversion. La incertidumbre he tenido un peso importante sobre los gastos de los
consumidores y sobre el crecimiento econémico porque ofrece a los actores una
incentiva de tardar las inversiones, el consumo y las decisiones de empleo mismo
si no hace falta la liquidez, a fin de minimizar los riesgos de estas decisiones
importantes. Para derrotar estas tendencias, era necesario tomar accion tanto a
nivel europeo que a nivel nacional, en la parte de demanda (creciendo la demanda
de inversion) y en la parte de oferta (acelerando un cambio estructural en la

economia).

Las medidas estructurales tomadas a nivel nacional eran necesarias para
complementar las acciones de la UE, para impulsar la inversién y los prospectos
de crecimiento economicoa medio plazo. Sin una agenda de reformas
estructurales ambiciosa al nivel de los estados miembros, era dificil de acelerar el
mejoramiento econdmico 0 mismo reparar los dafios provocados por la crisis.

Todas estas medidas han necesitado tiempo para ponerse en marcha a fines de
tener un efecto sostenible. Entonces, aunque las economias de la UE son
integradas a través del mercado Unico, la UE no podria salir de la crisis, antes de

gue los paises miembros vulnerable impulsen reformas estructurales significativas.
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¢Considera usted que las asimetrias culturales, econdmicas y politicas que
existen entre paises miembros han influido de forma directa para que se

desate la crisis? ¢De qué forma?

Una de las fortalezas de la UE consiste en mismo la diversidad de los paises
integrantes. Aunque buscar consenso en un club de 27 sobre las mejores
soluciones anti-crisis no es sencillo, las iniciativas comunes tomadas a fin de unir
la UE eran tal vez dificiles a imaginar hace 5 afios. El sistema financiero se esta
reformando, se ha mejorado la manera en la cual los gobiernos trabajan juntos, su
gestion de finanzas publicas a través de la ratificacion del Tratado Fiscal y la
modernizacion de sus economias. Se han atribuido €700 billones para estabilizar
los paises fuertemente afectados. Para responder a los efectos post-crisis, la UE
empuja un proceso de fortalecimiento de la Uniébn Econdmica y Monetaria que toca
a la economia real, al sector financiero y al sector aplicable a todos los paises

miembros, independiente de las caracteristicas politicas, econémicas y culturales.

Reconoceria usted que la UE presenta fallas en su estructura? ¢Cudles por

ejemplo? Explique

Unas fallas posibles en la estructura de la UE al momento de inicio de la crisis eran
la ausencia de una unién bancaria, reflectado en respuestas nacionales non-
coordinadas a los problemas del sistema bancario. Eso ha llevado a una
fragmentacion del mercado Unico financiero y empujado por arriba los costos de
financiacién. Ademas no habia suficiente transparencia para analizar la salud del
sistema bancario, los balances generales de los bancos.

Las fallas en la estructura de la Eurozona se han conjugado con desbalances
macroecondmicos y estructurales en los paises miembros cuales han atrasado los
ajustamientos de la economia europea. En reaccion, los gobiernos de la Eurozona,
la Comision Europea, la BEI y el Banco Central Europeo han tomado acciones
determinadas. Las politicas europeas quedan enfocadas en el crecimiento
sustentable y la creacion de empleo, apoyadas en el presupuesto de la UE y el
BEI. Por ejemplo, habr4 una accion conjunta de estas dos instituciones para
utilizar los fondos estructurales para reducir las restricciones de crédito a las
PYMES. La consolidacion de la confianza es evidente en muchos indicadores,

necesarios para sostener una recuperacion econdémica sustentable. La crisis
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podria tal vez ofrecer el impulso necesario para avanzar en la union bancaria y la
union fiscal, necesarias para una Unién fuerte. Como el Presidente de la Comision

lo menciono varias veces, la respuesta en tiempos de crisis es mas Europa.

¢Cémo describiria a la situacién econdmica actual en la Uni6bn Europea; es

decir en el periodo post crisis?

La economia europea se esta recuperando, pero el reavivamiento es modesto. El
crecimiento econdémico en la Eurozona es fragil y desigual a través de los paises.

Después de seis semestres de contraccién, el PIB crecié 0.3% comparado con el
afio pasado. En algunos paises vulnerables las exportaciones han aumentado,
también la demanda interna. La recesion ha dado plazo a una recuperacion
modesta, y los indicadores muestran un seguimiento de esta tendencia en los

ultimes meses de este afio y una recuperacion mas marcada en 2014.

Ademas, los riesgos de inestabilidad en la Eurozona han disminuido y la
estabilidad financiera es ahora mejor ancorada. En breve, los paises vulnerables
pagan menos para financiarse, el output industrial crece, la confianza en los
mercados regresa progresivamente, los mercados financieros son bastante

estables, la confianza de los consumidores aumenta.

A pesar de este mejoramiento, la diferencia entre la Eurozona y los EEUU en
términos de crecimiento es substancial. Uno de los elementos contribuyentes es la
inversion, que se ha revigorado en EEUU en 2010, pero en la UE ha seguido
declinar después 2010 durante 8 trimestres. La disminucién de la demanda y de la
oferta de préstamos ha tenido una incidencia sobre la inversiéon, la tendencia
siendo similar para el empleo. Segun el Director General de la DG ECFIN, hay tres
pasos esenciales a seguir: reducir las incertidumbres relacionados con las
politicas, reparar el sistema financiero y crear nuevas oportunidades. Eso podria

cambiar las reacciones negativas de falta de confianza en perspectivas positivas.
La complecién de la union bancaria es esencial para asegurar la estabilidad

financiera, reversar el proceso de fragmentacion bancaria y restaurar el flujo de

crédito al sector privado. La necesidad de un mecanismo unico centralizado para la
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supervision y la reestructuracion de bancos es evidente (el Mecanismo Unico de
Supervision). Una unién bancaria apoyara la inversion, con efectos sobre el costo
del crédito, y asegurara un sector financiero mas estable, transparente y previsible.
Méas confianza, menos incertidumbre, mejor acceso al crédito ayudaran las
inversiones de las empresas y el crecimiento econémico. En mismo tiempo haran
las reformas estructurales ambiciosas mas facil a implementar de punto de vista

politico, permitiendo a los actores econdmicos de beneficiarse plenamente.

En cuanto al impacto internacional, ¢considera usted que ha habido una
transicion en la fortaleza y credibilidad del bloque en el escenario mundial?

¢En qué forma?

La recién cumbre del G20 muestra que la UE ha recuperado la credibilidad en el
escenario mundial. Durante la reunién, la UE recibié apreciacién de otros partes
del mundo por su manera de gestionar la crisis. No porqué la crisis se acabd, la
resistencia de la UE continuara a ser testada. Pero porqué las acciones tomadas
han creado la confianza que estamos superando la crisis. El crecimiento impulsa la

confianza y la confianza impulsa la actividad econémica.

Segun sus conocimientos y por lo que se ha escuchado en medios de
comunicacién ¢qué pais europeo ha sido el mas afectado por la crisis

europea? ¢Esto a que se ha debido?

Los paises lo mas vulnerables han sido los "paises-programa”, que han necesitado
una intervencién de la Comision Europea, el BCE y el FMI o0 a veces ayudas
bilaterales de los estados miembros, especialmente EL, ES, IE, PT. Es dificil de
designar un pais "el mas afectado" porque los costos para los ciudadanos muy
altos a pesar de sus nacionalidad. Ademas, estos paises tienen que enfrentar retos
comunes como el desempleo, finanzas publicas desequilibradas, sistemas
bancarios débiles. Bajo el link siguiente puede encontrar informaciéon sobre la
dimensién de las ayudas atribuidos a estos paises:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

Aun asi, es cierto que los medios de comunicacion se han enfocado mas en EL,
pero la Comision Europea atribuye igual importancia a la situacién econémica de

todos los paises, teniendo en cuenta la interdependencia de nuestro sistema.
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¢ Qué sabe sobre la crisis en Irlanda y Portugal? ¢(Por qué se desata una
crisis? ¢Cudl ha sido el impacto ocasionado en estos paises?

La crisis econdmica ha golpeado a PT fuertemente, aln mas porque se manifesto
en seguida de un largo periodo de crecimiento modesto. Los desbalances se
reflectaban en el déficit de la cuenta corriente, de mas de 10% del PIB y en el ritmo
creciente de la deuda externa. Para evitar un “sovereign default” en 2011, con la
asistencia de la Troika, PT ha empezado un programa de ajustamiento de
reformas profundas. El programa anti-crisis ha sido exitoso: por la primera vez en
40 afios la cuenta corriente es estimado con un surplus, ensafiamiento del sistema
bancario, mejores tasas de endeudamiento en el mercado internacional. En el
segundo trimestre de 2013, PT registré el mayor crecimiento del PIB de la UE
(1.1%), comparado con el trimestre anterior. Al gobierno le queda un afio para
completar el programa de ajustamiento, con muchas reformas significativas en

marcha.

IE ha recibido €85 billones en asistencia financiera de la Troika y algunos paises
de la UE, con fines de fortalecer el sistema bancario, corregir su déficit publico
hasta 2015 y retomar el crecimiento econdémico. El programa econdémico
implementado por el gobierno sigue "on-track", con signos positivos en el mercado
laboral. Un crecimiento modesto esta previsto por este afio, mientras la economia
doméstica esta mejorando. Puede encontrar abajo el informe de la mision de

seguimiento de la Troika en julio, que ofrece las orientaciones principales.

Fuente: Sr. Mauro Mariani- Recopilado el 16 de septiembre del 2013
Elaborado por: Maria Belén Del Pozo

122



